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RESUMEN

La presente investigacion se enfoca en analizar la Estrategia de Interdiccion Aérea en
relacion con la dindmica del narcotrafico y su incidencia en la Seguridad Nacional en
Ecuador durante el periodo 2014-2022, el problema principal aborda como se ha
desarrollado esta estrategia frente al trafico ilicito de aeronaves asociadas al crimen
organizado transnacional (COT), una amenaza sistémica que ha escalado en la ultima
década.

El estudio se fundamenta en el marco tedrico del Realismo en las Relaciones
Internacionales, que provee un lente para analizar la defensa de la soberania y el uso del
Poder Aéreo como un componente critico para la seguridad del Estado, también se revisa
la dindmica del narcotrafico, que explota las falencias de control utilizando aeronaves
modificadas para sobrevolar largas distancias y empleando rutas aéreas internacionales
desde y hacia Ecuador, operando desde pistas clandestinas en zonas de alto riesgo como
la costa ecuatoriana.

Se caracteriza la Interdiccion Aérea como una accion esencial de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana (FAE) para la vigilancia, alarma y control del espacio aéreo, buscando
interrumpir la cadena de distribucion mediante la intercepcién y neutralizacion de vuelos
ilegales, destruccion y neutralizacion de pistas clandestinas y mayor control de vuelos
sobre el territorio ecuatoriano. Ademas, la Interdiccion Aérea ha sido clave para el
desmantelamiento logistico y la captura de capital humano.

La investigacion se orienta a discutir y validar la premisa de que la Interdiccion Aérea es
una herramienta vital para mitigar la amenaza sistémica del narcotrafico y fortalecer la
seguridad nacional, sin embargo, su sostenibilidad y eficacia demandan la formalizacién
de alianzas y la cooperacion internacional para el desarrollo de capacidades tecnoldgicas
y operativas que garanticen el control sostenido del espacio aéreo nacional.

Palabras claves: narcotrafico, interdiccion, espacio aéreo, seguridad



ABSTRACT

This research analyzes the Aerial Interdiction (Al) strategy in relation to the dynamics of
drug trafficking and its incidence on National Security in Ecuador during the 2014-2022
period. The central problem addresses how this military and security strategy has
developed against the illicit air traffic associated with Transnational Organized Crime
(TOC).

The study is grounded in the theoretical framework of Realism in International Relations
and emphasizes the use of Air Power as a critical component for defending state
sovereignty and security. The methodology involves characterizing the dynamics of drug
trafficking, identifying the international air routes, and the modus operandi of TOC,
which relies on modified aircraft to evade surveillance and operate from clandestine
airstrips strategically located on the coast.

Air interdiction is characterized as an essential action of the Ecuadorian Air Force (FAE)
for the surveillance, early warning, and control of airspace, seeking to disrupt the
distribution chain by intercepting and neutralizing illegal flights, destroying and
neutralizing clandestine airstrips, and increasing flight control over Ecuadorian territory.
Furthermore, air interdiction has been key to logistical dismantling and the capture of
individuals involved in drug trafficking.

The research concludes that Al is a relevant action for preventing illicit flights and
strengthening National Security. However, its sustainability and overall efficacy rely
heavily on international cooperation and coordination with allies to enhance internal
capabilities and implement modern mechanisms against air trafficking, thereby
consolidating Al as a strategic pillar of national defense.

Keywords: drug trafficking, interdiction, airspace, security



INTRODUCCION

La seguridad nacional en Ecuador enfrenta una de sus amenazas mas persistentes y
complejas como es el narcotrafico, el cual, durante el periodo 2014-2022, ha escalado
hasta convertirse en un factor de desestabilizacion politica, social y econémica, este
fendmeno, caracterizado por su sofisticacion logistica, emplea rutinariamente aeronaves
modificadas para el transporte de dinero, armas, precursores quimicos y, en el viaje de
retorno, sustancias sujetas a fiscalizacion con destino a mercados internacionales como
EE.UU. y Europa, mencionadas aeronaves son consideradas ilicitas una vez que por su
conducta voluntaria modifiquen su plan de vuelo original, sin notificar al control de
transito aéreo, vulneren o no cumplan la reglamentaciones aeronauticas o incumplan
ordenes o disposiciones de los controles aéreos.

Frente a esta amenaza aérea, Ecuador ha implementado la estrategia de interdiccion aérea,
esta accion busca interrumpir la cadena de distribucion del narcotrafico mediante la
interceptacion y neutralizacion de vuelos ilegales dentro del espacio aéreo nacional, sin
embargo, la aplicacion de esta estrategia no esti exenta de controversia, dada su alta
complejidad legal, operativa y politica.

En este contexto, la presente investigacion aborda el siguiente problema principal: ;Cémo
se ha desarrollado la estrategia de interdiccion aérea en el tréfico ilicito de aeronaves
asociadas al narcotréafico en el periodo 2014-2022 en el Ecuador?, asi, mediante un
analisis integro de la estrategia de interdiccion aérea en Ecuador, los resultados obtenidos
podran ofrecer una comprension profunda y valiosa no solo para el &mbito académico,
sino también para los tomadores de decisiones y actores involucrados en la defensa y
seguridad del pais.

Como objetivo de la investigacion se busca analizar la estrategia de interdiccion aérea en
relacién con la dindmica del narcotrafico e incidencia en la seguridad nacional en el
Ecuador, en el periodo 2014-2022, lo cual se complementa con los objetivos especificos
en donde se plantean los siguientes: Revisar la dinamica del narcotréfico con énfasis a los
medios y rutas utilizadas en Ecuador durante el periodo 2014- 2022. Caracterizar la
estrategia de interdiccidn aéreay el rol de la FAE dentro de la politica de defensa nacional
referente al empleo del poder aéreo y su impacto en la seguridad nacional. Estudiar la
cooperacion y coordinacion internacional referente a la estrategia de interdiccion aérea 'y

su implicacion en la estrategia de interdiccion aérea.
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La justificacion de este estudio radica en la imperiosa necesidad de analizar como la
Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) emplea el poder aéreo a través de la vigilancia, alarma
y control del espacio para confrontar estas amenazas, asi como la falta de un marco legal
existente para la aplicacion del poder aéreo en la lucha contra el narcotrafico, para esto
inicialmente es fundamental comprender la evolucion de la operacién logistica del
narcotrafico en términos de medios y rutas aéreas, dado que esto ha generado profundos
desafios de seguridad y estabilidad que impactan directamente en las politicas publicas y
en la configuracion de estrategias de defensa nacional, los hallazgos derivados de este
analisis integral no solo enriqueceran el ambito académico, sino que también
proporcionaran informacion valiosa y préctica para los tomadores de decisiones y actores
clave en la defensa y seguridad del pais

Se ha planteado el siguiente objetivo general el cual es: Analizar la estrategia de
interdiccion aérea en relacion con la dindmica del narcotréfico e incidencia en la
seguridad nacional en el Ecuador, en el periodo 2014-2022, mismo que establece la
necesidad de realizar un ejercicio relacional y evaluativo, en donde se busca examinar
como la estrategia de defensa implementada por el Estado ecuatoriano, a través de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE), responde a la constante adaptacion y sofisticacion
logistica del narcotrafico aéreo, el andlisis detallard el marco legal y el desempefio
operacional de la FAE, contrastandolo con la evolucién de las rutas y medios ilicitos
durante el periodo 2014-2022.

Para el desarrollo y cumplimiento del objetivo general se han determinado los siguientes

objetivos especificos:

1. Revisar la dindmica del narcotréafico con énfasis en los medios y rutas utilizadas
en Ecuador durante el periodo 2014-2022.

Este primer objetivo se centra en caracterizar la amenaza que la estrategia de interdiccion
busca mitigar, se enfoca en revisar la dindmica del narcotréafico en Ecuador durante 2014-
2022, prestando especial atencion a la evolucion de su logistica aérea, el andlisis se
dedicard a mapear los medios ilicitos utilizados, como las aeronaves modificadas y a
identificar las rutas aéreas mas explotadas (Pacifico, Frontera Norte, Amazonia), se
revisard brevemente la historia y desarrollo del narcotrafico en el Ecuador, con énfasis en
los medios y rutas aéreas que son explotados para distribuir y transportar sustancias
sujetas a fiscalizacion, este capitulo se dedicara a desentrafiar la dindmica del narcotrafico

en Ecuador durante el periodo clave 2014-2022, ya que durante ese periodo se establecio
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el sistema de defensa aérea con la adquisicion de 4 radares Lanza 3d y el sistema AIRDEF
para el control del espacio aéreo nacional, ademas se tendra en cuenta la evolucion de la
logistica aérea y de igual forma se analizaran las vulnerabilidades geogréficas de Ecuador,
su rol como pais de transito entre centros de produccion y mercados de consumo, y cOmo

esta posicion ha impulsado el uso de medios y rutas aéreas ilicitas.

2. Caracterizar la estrategia de interdiccion aéreay el rol de la FAE dentro de la
politica de defensa nacional referente al empleo del poder aéreo y su impacto en la
seguridad nacional.

Este objetivo tiene como fin caracterizar la estrategia de interdiccion aérea como la
principal respuesta del Estado en la lucha contra el narcotrafico aéreo, asi también se
definira el rol de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) como ejecutor central, analizando el
marco legal, doctrinal y operativo que rige el empleo del poder aéreo en el espacio
nacional, se revisara las fases de Alarma, Vigilancia y Control discutiendo las ventajas
operativas y las limitaciones normativas que restringen el uso progresivo de la fuerza.,
mencionada caracterizacion es esencial para establecer el "techo de cristal normativo"
que condiciona la eficacia de la estrategia y su consecuente impacto en la seguridad

nacional y la soberania aérea.

Un componente critico de este objetivo es la evaluacion de las limitaciones normativas
que restringen el uso progresivo y diferenciado de la fuerza, de igual forma se busca
identificar si estas restricciones, provenientes de la Constitucion y leyes organicas,
imponen un "techo de cristal normativo" que obstaculiza la eficacia plena de la estrategia,
especialmente en la fase final de neutralizacion, la caracterizacion también abordaré las
ventajas operativas y las desventajas logisticas y presupuestarias del sostenimiento de la
estrategia de interdiccion a lo largo del periodo 2014-2022

3 Estudiar la cooperacién y coordinacion internacional referente a la estrategia de
interdiccién aérea y su implicacién en la seguridad nacional.

El tercer objetivo se dedica a estudiar la dimensién transnacional de la interdiccion aérea,
reconociendo al narcotrafico como un fendmeno inherentemente global que requiere una
respuesta coordinada, este andlisis se enfocard en la cooperacion y coordinacion
internacional vigente en el periodo 2014-2022, identificando los acuerdos bilaterales con
paises vecinos como Colombia y Per( y los convenios multilaterales o asistenciales con

socios estrategicos clave, como Estados Unidos.
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La investigacion también examinara la existencia de una asimetria de politicas y doctrinas
en la region andina, a contrastar el marco legal ecuatoriano con las doctrinas de uso de la
fuerza de los paises vecinos, se busca comprender cdmo esta disparidad es explotada
sistematicamente por las organizaciones criminales en las zonas de frontera aérea, este
analisis determinara si la falta de armonizacion legal crea una "brecha de impunidad” que
socava el esfuerzo conjunto y por altimo, establecer la implicacién real de la cooperacion
internacional en la seguridad nacional, determinando si las iniciativas de coordinacion
han logrado un esfuerzo sinérgico para blindar el espacio aéreo regional o si persisten

vulnerabilidades estructurales que limitan la efectividad de la estrategia nacional.

La presente investigacion se basara en una metodologia mixta, durante la fase cualitativa,
se utilizaran algunas técnicas entre ellas la revision documental bibliogréfica en fuentes
primarias es decir archivos, estudios previos; con el fin de establecer un marco teérico
solido, posterior se realizaran entrevistas semi estructuradas con preguntas abiertas y
cerradas a oficiales involucrados en el sistema de defensa aérea; asi, también a
funcionarios gubernamentales y actores claves involucrados en el procedimiento
operativo de interdiccion aérea y su relacion con las politicas publicas. Estas entrevistas
proporcionaran perspectivas enriquecedoras sobre los aspectos contextuales y cualitativos
del tema.

Posteriormente, en la fase cuantitativa, se recopilaran y analizardn también
estadisticamente datos relacionados con la eficacia de la estrategia, entre los indicadores
tendremos, posibles rutas y aeronaves utilizadas por el narcotréfico, el nimero de vuelos
de aeronaves ilicitas detectados e interceptados, numero de blancos de interés detectados
e interceptados, esta informacion al ser de caracter reservado se la obtendra con
autorizacion del departamento de Inteligencia del Comando de Operaciones Aéreas y
Defensa.

La integracion de los hallazgos cualitativos y cuantitativos permitira una comprension
mas completa y robusta de como la estrategia de interdiccion aérea ha impactado en las

politicas publicas y en la lucha contra el narcotrafico en Ecuador.

Un vez revisados y descritos los objetivo general y especificos, asi como también

establecida la propuesta de la metodologia a usar, a continuacion, se revisara el estado del
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arte y marco tedrico que permitan tener una mejor comprension y bases suficientes para

el desarrollo del estudio.

ESTADO DEL ARTE

En la era actual de la globalizacion, el narcotréfico se ha consolidado como uno de los
desafios mas apremiantes y complejos que enfrenta la comunidad internacional. La
produccidn, distribucion y comercio ilicito de drogas han tejido una red transnacional de
crimen organizado que trasciende las fronteras nacionales, amenazando la seguridad y la
estabilidad en diversas regiones del mundo. En este escenario, el narcotréafico se erige
como un fendmeno intrinsecamente conectado a la dindmica de vuelos ilicitos y las rutas
aéreas se han convertido en corredores estratégicos para el transporte de sustancias
ilegales, proporcionando una plataforma eficiente para el trafico de drogas a gran escala,
desafiando las fronteras fisicas y desplegando sus operaciones en un escenario aéreo que,

paraddjicamente, constituye un nexo crucial en la red mundial.

Ante esta problematica, la interdiccion aérea de aeronaves vinculadas al narcotrafico
emerge como una herramienta esencial en los esfuerzos para contrarrestar estas
operaciones ilicitas. La utilizacién de aeronaves para el transporte de drogas no solo
representa un desafio logistico para los GDO, sino también una amenaza a la seguridad
nacional e internacional. La interdiccion aérea no solo busca interceptar y neutralizar
vuelos ilicitos, sino también desmantelar las complejas estructuras organizativas que

respaldan estas actividades ilegales.

Este combate contra el narcotrafico en el ambito aéreo requiere una coordinacion
internacional efectiva, el intercambio de inteligencia y la implementacién de estrategias

conjuntas.

En este contexto, la interdiccion aérea surge como un componente esencial e ineludible
en la batalla contra el narcotrafico. La velocidad y la capacidad de maniobra de las
aeronaves permiten a las organizaciones criminales evadir con destreza los mecanismos
de control convencionales, desafiando la efectividad de las estrategias tradicionales. Esta
introduccién explorard la vertiginosa interseccion entre el narcotrafico y los vuelos
ilicitos en el siglo XXI, delineando la necesidad imperante de respuestas audaces y

colaborativas que trasciendan las fronteras nacionales con el afan de salvaguardar la
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seguridad global y erradicar una lacra que se propaga velozmente por el cielo de nuestra

era moderna.

Litumma (2013) expone que después de la guerra fria, los enfrentamientos
convencionales se movieron de los centros a las areas periféricas. Aunque la humanidad
habia desarrollado armas poderosas, el miedo a su impacto devastador sobre todas las
formas de vida en el planeta llevo a un cambio en la forma en que se llevaban a cabo los
conflictos. Aungue hubo una disminucién en la lucha por establecer nuevas fronteras,
surgieron nuevos tipos de conflictos donde los participantes son menos claros y sus
objetivos mas difusos. Esto ha llevado a un aumento en la discusién internacional sobre
cémo abordar las nuevas amenazas, como el narcotrafico, que se ha convertido en una

herramienta comun del crimen internacional.

El problema mundial de las drogas es reconocido por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), y esto constituye una labor constante que forma parte de la agenda
internacional y también de la agenda publica en de la mayoria de paises en América del
Sur, para Mezu y Benavides, (2020) en su texto "La Interdiccién Aérea a partir de la
Experiencia Peruana y la Lucha Contra este Flagelo en Territorio Colombiano™ plantean
que en el contexto cada vez mas globalizado e interconectado, y de acuerdo a Felbab-
Brown (2005), algunos programas destinados a combatir el problema de las drogas se
destacan como exitosos en medio de la crisis social generada por el comercio ilicito de

sustancias psicotropicas.

Ya sea en el caso de la marihuana en la década de 1960, el opio en los setenta o la cocaina
desde los afios 80, el narcotrafico solia ser un negocio compartido entre los paises
productores de pasta de coca como Per( y Bolivia, para luego dirigirse hacia Colombia.
Sin embargo, a finales de los afios 90 e inicios del 2000, se observé un cambio total en
términos logisticos con la concentracion del problema en Colombia, lo que en afos
siguientes reboto el problema para Ecuador convirtiéndose en un pais de transito del
narcotrafico.

En términos mas claros, con el paso del tiempo, Colombia asumio completamente todas
las etapas del procesamiento, despojando a Peru de esa actividad y concentrando en
Colombia tanto la produccién como la comercializacion a nivel mayorista (Clutterbuck,

1995). En este contexto la eficiencia y los mecanismos para distribuir de manera ilicita
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sustancias psicotropicas son de gran importancia para una organizacion criminal, ya que
buscan satisfacer la demanda de consumidores dispuestos a pagar un alto precio por estos

productos.

Analistas del tréfico de drogas, como Bruce Bagley (2009) y Eduardo Guerrero (2014),
sostienen que la desintegracion de las organizaciones principales provoca la expansion de
la violencia en términos espaciales, fendmeno conocido como el "efecto globo" segln
Bagley. Este fendmeno se hizo evidente en el contexto colombiano cuando los carteles
de Medellin y Cali se fragmentaron, dando origen a nuevas entidades criminales. Con la
descomposicion de estos carteles, aumenta la actividad delictiva y se diversifican las
préacticas criminales, especialmente por parte de organizaciones con capacidades mas
limitadas, hacia actividades ilicitas como la extorsion, el secuestro, el trafico de personas,

entre otras.

Desde la perspectiva de Ayon et al. (2024) Las organizaciones criminales que operan en
paises con sistemas judiciales sélidos y efectivos en el control de activos adoptan un
enfoque discreto. En lugar de enfrentarse abiertamente al Estado mediante violencia
extrema, se dedican principalmente a delitos econémicos de menor envergadura. Sin
embargo, en entornos donde los Estados son débiles, las empresas criminales, ya sean
regionales o transnacionales, compiten de manera agresiva y violenta para aprovechar los
vacios de poder estatal. Estas organizaciones buscan absorber porciones enteras de
territorio y estructuras institucionales, con el objetivo final de consolidar sus mercados

ilegales y participar en actividades delictivas organizadas de mayor gravedad.

De acuerdo con Mez( y Benavides (2020) explican que, de manera similar a las
actividades legales, estas organizaciones desarrollan una logistica que implica la
asignacion de personal, la obtencién de insumos y precursores. Ademas, requieren
sistemas de transporte multimodal para sobrepasar extensas distancias y enfrentar
variadas condiciones geograficas utilizando medios terrestres, fluviales y maritimos. No
obstante, las limitaciones impuestas por los Estados para prevenir el transporte ilicito
generan complicaciones. En este escenario, el uso del transporte aéreo se argumenta como
una alternativa eficaz para llegar a destinos particulares con costos reducidos y en lapsos

de tiempo cortos, con vuelos que duran alrededor de cuatro o cinco horas.
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De esta forma Mezu y Benavides (2020), establecen como vuelo ilicito "aquel que
mediante el empleo de una aeronave se realiza el transporte aéreo de sustancias
psicotropicas con esta clara y planeada intencion de cometer una actividad indebida, dado
el grado de preparacion y el grado de trabajo especializado para lograr el cometido Para
ello es necesario vulnerar de manera intencional la soberania de uno o varios Estados (su
territorio), desconocer la aplicacion de las normas de navegacion establecidas por la
Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI) El vuelo ilicito tiene el proposito
de transportar la droga o precursores asi como también dinero y armas, desde las zonas
de produccién hasta los lugares de comercializacion o, por lo menos, acercarse a las
fronteras de otros paises para luego continuar su trafico ilegal a través de otro medio de
transporte. Asi, este tipo de vuelos permiten obtener beneficios econémicos ilegales y

estimulan otro tipo de actividades o delitos conexos.

Uno de los principales referentes en la lucha contra el narcotréfico y pionero en
implementar la interdiccion aérea en la region es Colombia, para ello la Fuerza Aérea
Colombiana (FAC) desarroll6 en 2003, en conjunto con los Estados Unidos el Convenio
Air Bridge Denial (ABD), con el objetivo de reducir el trafico aéreo ilicito de

estupefacientes y sustancias psicotrépicas en Colombia y la region Caribe.

Segun la perspectiva de la Defensa Aérea y Antimisil de la Fuerza Aérea Colombiana,
los ultimos 30 afios de lucha contra el narcotrafico han estado marcados por un desarrollo
significativo, la implementacion del convenio Air Bridge Denial (ABD) en 2003 ha
resultado efectiva, especialmente al considerar la estrategia de interdiccion aérea
propuesta por la FAC en ese mismo afio. EI ABD, parte del convenio firmado entre
Colombia y Estados Unidos en 2003, ha cambiado sustancialmente la manera en que la
Fuerza Aérea aborda los vuelos ilegales. Esta transformacion ha proporcionado la
oportunidad de combatir de manera més efectiva el narcotréfico, liberando al pais de las
amenazas asociadas con estos vuelos ilicitos, que no solo afectaban la seguridad aérea,
sino que también facilitaban la movilizacion de narcéticos, armas, dinero, personal y

logistica como parte integral de las actividades relacionadas con el narcotréfico.

En cuanto al empleo del poder aéreo Littuma (2013) establece que, para ser aplicado
mediante misiones de interdiccion aérea, ha sido necesario ajustar la doctrina

convencional para enfrentar amenazas asimétricas. Este ajuste ha implicado
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principalmente la incorporacion de misiones de vigilancia y control del espacio aéreo,
interceptacion aérea, ataque a infraestructura aeronautica, operaciones de rescate en
combate y la propia interdiccion aérea. El objetivo es impedir el uso del espacio aéreo y
recabar informacion que se convierta en inteligencia para fortalecer el sistema de defensa

aérea.

En la época en que los carteles de drogas de Medellin y Cali estaban activos, los
precursores y materia prima para producir cocaina y que se enviaba a los mercados
internacionales provenia de los paises latinoamericanos Pert y Bolivia, los principales
productores de hoja y base de coca a principios de la década de 1990 (Herrera, 2025).
Esta materia prima era transportada a través de pequefias aeronaves que realizaban vuelos
ilegales de corta duracion con destino a los distintos laboratorios de procesamiento de
drogas establecidos por los carteles en areas historicamente bajo su control, los

laboratorios se ubicaban a lo largo y ancho de la frontera amazdnica de estos dos paises.

En estas zonas, los carteles llevaban a cabo la elaboracién de la cocaina para posterior ser
Ilevados a Colombia y transportados a los distintos mercados tanto de Estados Unidos
como Europa, de esta manera el enemigo al que la FAC se enfrentaba no era sencillo, era
un adversario con capacidad, recursos, presencia a lo largo y ancho del territorio nacional

y gque venia operando durante los ultimos 20 afios sin mayores inconvenientes.

Ante esta nueva situacion los paises de la region empiezan a reconocer que las
condiciones de seguridad habian cambiado y que las posibles amenazas de caracter
regular no eran la Unica preocupacion dentro de esta materia, en este contexto
identificaron que existian nuevas amenazas y preocupaciones que aquejan al continente,
por lo que era conveniente tomar las acciones que permitiesen mitigar dichas amenazas.
El Programa de Denegacion del Puente Aéreo (ABDP), como se le denomind entonces,
fue uno de los varios programas de apoyo contra el narcotrafico disefiados por el gobierno
de los Estados Unidos a principios de la década de 1990. Este programa fue gestionado
por el gobierno estadounidense con el proposito de implementarse en Colombia y Peru
(Roncken, 1999).

De acuerdo con MezU y Benavides (2020), la aplicacion de este programa cambio de

manera drastica la forma en que la FAC combatia el narcotrafico, dando la oportunidad
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de liberar al pais de este flagelo que no solo afectaban la seguridad aérea, sino que también
permitian como parte integral del narcotrafico, la movilizacion de narcoticos, armas,

dinero, personal y logistica.

Durante el desarrollo del convenio (ABDP) tanto con Per( y Colombia, el 20 de abril del
2001 surge un incidente aéreo en Per( en una operacion de interdiccion aérea lo cual llevo
a la suspension del convenio por unos cuantos afios y nace la incognita de si estas nuevas
operaciones de interdiccidn aérea estan respaldadas legalmente dentro de Colombia, para
lo cual Fernandez y Mez( (2020) establecen que el caso colombiano no se dispone de una
legislacion nacional para el derribo de aeronaves ilicitas, aunque, desde 1993, se habilitd
este procedimiento mediante un Acta de un Consejo de Seguridad y se lo plasmo mas
especificamente en reglamentacion interna, sin embargo no existe una ley constitucional

que respalde este tipo de operaciones.

De acuerdo con este estudio de la region de Sudamerica solo Per( y Bolivia disponen de
legislaciones nacionales en las que se autoriza el derribo de aeronaves consideradas
hostiles 0 una amenaza para la soberania y la seguridad nacional, por tanto, se ha logrado
establecer que uno de los hallazgos de este estudio es que en primer lugar no existen
estudios o temas relacionados al analisis de esta problematica, sobre todo a la interdiccién
aérea como estrategia para combatir el narcotrafico aéreo, otro hallazgo es que la
normatividad aplicable para operaciones de interdiccion aérea contra aeronaves ilicitas u
hostiles en América Latina presenta variaciones en los alcances juridicos y en los

procedimientos disponibles.

MARCO TEORICO

Desde la década de los 90 hasta la actualidad (2022) el tema del narcotrafico es sin lugar
a duda una amenaza global a la seguridad, por ello es crucial considerar la evolucién y
contexto en que se desarrolla esta problemaética, el campo de estudio de la seguridad
después de la Guerra Fria experiment6 una transformacion radical, marcando el fin de la
bipolaridad y el surgimiento de un orden global méas complejo, la desaparicion de la Union
Soviética dio paso a un escenario unipolar EEUU.
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De manera especifica, resulta preciso analizar el ascenso emergente de China, en donde
se destaca el crecimiento econdmico sostenido, aquello derivado de las reformas
planteadas por Deng Xiaoping en el afio 1978, por lo que la nacién transformo su

econdmica en la segunda a nivel mundial.

En este sentido y de acuerdo con Littuma (2013) quien manifiesta que "El estudio sobre
la seguridad de los Estados, ha sido abordado por la disciplina de las Relaciones
Internacionales (RI) y al interior de ésta, el paradigma o corriente de pensamiento que ha
dominado es la Realista”, es necesario iniciar con la descripcion de esta corriente como
base tedrica solida para comprender como el concepto de seguridad, dentro de las
Relaciones Internacionales, contiene un enfoque pragmatico y centrado en el poder con

lo cual intenta entender los comportamientos de los Estados en un entorno anarquico.

Hans Morgenthau (1972), uno de los exponentes del realismo, sostenia que los Estados
acttian en funcion de sus intereses nacionales, lo que esta principalmente relacionado con
la seguridad y la supervivencia del Estado, en este sentido los lideres politicos deben
identificar y avanzar en estos intereses para garantizar el bienestar y la seguridad de su
nacion, asi mismo establecia que el poder es una realidad objetiva, no es una cuestion de
deseos o valores subjetivos, de esta forma los Estados buscan aumentar su poder para
asegurar su supervivencia en el sistema internacional anarquico. Laborie, (2021) plantea
que "se trataba de conseguir el mayor nivel de poder posible; cuanto méas poder,

especialmente el militar, que un determinado Estado podia acumular, mas seguro estaria".

Por otro lado, Orozco (2006) sefiala que:

Tanto para el realismo como para el neorrealismo el objeto referente de la seguridad va
a ser la integridad territorial del Estado [...]. El objetivo central de la politica de
seguridad de un Estado debe ser, para los realistas y neorrealistas, disponer de todos los
medios indispensables, asi como de los recursos necesarios [...], pues con ello se lograra
mantener la integridad y librar de las amenazas a aquellos intereses prioritarios del
Estado. (p. 166)

Ligado a esta corriente de pensamiento Laborie plantea que:
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En el marco de las relaciones entre Estados, la «seguridad internacional» surge de
la necesidad de dar respuesta al dilema de seguridad que este enfoque presenta.
Todo incremento de poder —normalmente militar— por parte de una determinada
nacion, necesariamente conduce a la pérdida de seguridad de otra, que tratara de

revertir la situacion (Laborie, 2021)

En este sentido, para Sdnchez y Rodriguez (2006) "la sociedad internacional al estar
caracterizada por la anarquia, entendida como la ausencia de un poder superior por
encima de los Estados, obliga a estos Ultimos a velar por su propia seguridad” (p. 127),
de esta forma, se puede decir que el realismo enfatiza la importancia de la seguridad como
un concepto multidimensional y es considerada esencial, ya que constituye el cimiento
para cualquier tipo de transaccion, ya sea politica, econdmica o social. Aquello se debe a
que la seguridad no solo se basa en la capacidad militar de un territorio, mas bien integra
el apartado politico, econdmico, social y acerca de la capacidad de reaccionar dentro del

ambito internacional.

Complementariamente a lo sefialado, se justifica centrar este trabajo en el realismo, ya
que éste proporciona un marco teérico Gtil para analizar las dinamicas de poder, seguridad
y cooperacion tanto a nivel nacional como internacional asi se ha considerado los
siguientes tdpicos que justifican abordar este estudio desde la perspectiva tedrica

escogida:

Tiene un enfoque en la seguridad nacional, debido a que el realismo se centra en la
seguridad y el poder de los Estados y dado que el tema de investigacion se relaciona
directamente con la seguridad nacional de Ecuador, el realismo proporciona un marco
tedrico sélido para analizar cobmo las acciones de interdiccion aérea se alinean con los

intereses y la seguridad del Estado ecuatoriano.

También considera intereses estratégicos, por lo que destaca la importancia de los
intereses nacionales y la seguridad del Estado, en este sentido al evaluar la estrategia de
interdiccion aerea, desde el realismo se puede analizar como se alinean los intereses de
seguridad nacional de Ecuador con sus acciones de interdiccion aérea, y como éestas
acciones pueden estar influenciadas por consideraciones de poder y seguridad frente a

otros actores estatales y no estatales.
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El realismo también puede ayudar a comprender como las acciones de interdiccion aérea
de Ecuador en la lucha contra el tréfico ilicito estan influenciadas por la dindmica de
cooperacion y competencia internacional, asi mismo permite explorar como las relaciones
de poder y las alianzas regionales e internacionales afectan la efectividad de la estrategia
de interdiccidn aérea y su capacidad para abordar las amenazas de seguridad relacionadas

con el narcotréfico.

La teoria del realismo en las Relaciones Internacionales como se ha mencionado
anteriormente se enfoca en el poder como el factor principal que determina las relaciones
entre estados, los cuales buscan principalmente asegurar su propia supervivencia y
maximizar su poder relativo en el sistema internacional, de esta forma se esta
fundamentado en la idea de que el mundo es un lugar competitivo y conflictivo, donde
los estados deben proteger sus intereses y seguridad en un entorno de incertidumbre, en
este sentido, segun Lituma (2013) entre los factores que generan esta incertidumbre
tenemos los siguientes:

e Diversificacion de amenazas: La seguridad se ha expandido para abordar no solo
amenazas militares, sino también amenazas politicas, econdmicas, sociales y
medioambientales, entre ellas el narcotréfico.

e Crecimiento de la globalizacion: La globalizacion ha llevado a una mayor
interdependencia entre paises, lo que ha exigido una visién mas amplia de la
seguridad.

e Emergencia de nuevos actores: La aparicién de nuevos actores en la escena
internacional, como empresas multinacionales,  organizaciones  no
gubernamentales y grupos de delincuencia organizada ha requerido una revision

del concepto de seguridad. (Lituma, 2013)

En la interaccion de los factores mencionados una de las amenazas que conecta con
todos ellos es el narcotrafico, ya que los traficantes de drogas operan como
organizaciones criminales transnacionales, con estructuras complejas que desafian y

superan a las agencias policiales locales, estatales y nacionales.

"Estos traficantes han desarrollado organizaciones criminales sumamente

complejas para frustrar las iniciativas de las agencias policiales locales,
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estatales y nacionales. Ellos emplean grandes numeros de personas para
producir, enviar y distribuir las drogas ilegales. Ademds, contratan cientos
de personas, quizas miles, para lavar dinero, proveer comunicaciones,

seguridad y reclutar reemplazos"” (Howard, 2001, p. 6).

Ante esta situacion los Estados principalmente de Sudamérica han adoptado diversas
estrategias y acciones para hacer frente a estos desafios. Desde la perspectiva de Perret

(2023) Algunas de las medidas comunes incluyen:

e Operaciones Militares: Muchos Estados han emprendido operaciones militares
para combatir directamente a los grupos de narcotraficantes. Esto puede incluir
operaciones terrestres, maritimas o aéreas con el objetivo de desmantelar redes de
produccion, distribucién y trafico de drogas.

e Cooperacion Internacional: Dada la naturaleza transnacional del narcotréafico,
la cooperacion entre Estados es esencial. Los acuerdos bilaterales y multilaterales,
asi como la colaboracidn con organismos internacionales como la Interpol y la
DEA, son comunes para compartir informacion, recursos y coordinar esfuerzos.

e Fortalecimiento de la Seguridad Interna: Los Estados también buscan
fortalecer sus capacidades internas de seguridad, mejorando la capacitacion y
equipamiento de las fuerzas policiales y militares. Ademas, se implementan
medidas para fortalecer las instituciones judiciales y penitenciarias.

e Legislacion y Politicas Antinarcoéticos: La adopcién y fortalecimiento de leyes
y politicas especificas para combatir el narcotrafico es una estrategia comun. Esto
puede incluir leyes mas severas para castigar el trafico de drogas, asi como
programas de prevencién y tratamiento para abordar la demanda de sustancias
ilicitas.

e Uso de Tecnologia: La aplicacién de tecnologia, como sistemas de vigilancia
avanzados, analisis de datos y técnicas de inteligencia artificial, también se ha

vuelto crucial para rastrear y combatir las operaciones de narcotrafico.
Una de las estrategia que surge dentro del ambito de las operaciones militares y que se
relaciona estrechamente con las demés medidas antes mencionadas es la interceptacion

aérea, la cual en Ecuador se erige como un pilar crucial de la seguridad del espacio aéreo
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nacional, vigilar y controlar el espacio aéreo no solo implica proteger al pais de dichas
nuevas amenazas, Si no también envia una clara sefial de soberania y capacidad de
defensa, desde la lente realista, esta capacidad disuasiva es esencial tanto para desalentar
cualquier amenaza potencial tradicional como a las nuevas amenazas que han surgido en

los Gltimos afios ya que se la puede aplicar tanto para Seguridad como para Defensa.

La interdiccion aérea al ser parte de las misiones de Defensa Aérea de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana de acuerdo con la doctrina basica FAE (2018) y al generar cierto grado de
control del aire, se convierte en una manifestacion tangible del poder aéreo del Estado
Ecuatoriano, de esta forma el pais busca consolidar su posicion dentro de la region,
disuadir posibles adversarios y salvaguardar sus intereses nacionales, todo en

concordancia con la logica realista de maximizar la seguridad.

EL PODER AEREO

El poder aéreo se ha desarrollado significativamente desde su origen a finales del siglo
XIX y principios del XX, cuando las primeras aeronaves demostraron ser capaces de
elevarse, desplazarse y cumplir funciones estratégicas, consolidandose de esta forma
como un componente esencial en la estrategia militar contemporanea, el desarrollo del
poder aéreo no seria posible sin los pioneros de la aviacion como los hermanos Wright y
Santos Dumont, quienes marcaron un hito fundamental en la historia de la humanidad,
aunque su invento no fue concebido inicialmente con fines bélicos, su potencial militar

pronto fue evidente.

Una de las definiciones mas citadas en la doctrina militar global, y que amplia el concepto
mas alla de solo la atmosfera para incluir el &ambito moderno de la seguridad, es la ofrecida
por la Fuerza Aérea de los Estados Unidos (USAF): "El Poder Aéreo es la capacidad para
proyectar fuerza militar mediante el control y la explotacion del aire y el espacio aéreo
(en la atmosfera y el espacio exterior) con el fin de lograr objetivos estratégicos,

operacionales o tacticos." (U.S. Air Force, citado por Jordan, 2017)

El concepto de Poder Aéreo como una fuerza ofensiva y decisiva es un pilar de la doctrina
de defensa moderna, cuyo origen se atribuye a Giulio Douhet. La doctrina douhetiana
establecio que la nueva dimension del conflicto permitiria el ataque directo a la moral y
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la infraestructura del enemigo: "la fuerza aérea es la herramienta mas eficiente para llevar
la guerra al corazén del enemigo.” (Douhet, 1942, pl6), destacando el potencial del
bombardeo estratégico para desmoralizar y desarticular la infraestructura del adversario,
su vision se centrd en la idea de que la superioridad aérea era fundamental para asegurar
la victoria en cualquier conflicto, Douhet también afirm6 que "la guerra aérea es una
guerra total, en la que la nacion entera participa, no solo el ejército", subrayando el
impacto masivo que puede tener el poder aéreo en todos los aspectos de la sociedad.

Hugh Trenchard, conocido por su influencia en la Royal Air Force, enfatizo “El poder
aéreo no solo destruye, también disuade. Su mera presencia puede prevenir el inicio de
hostilidades. ”

Asi mismo, Alexander P. de Seversky, en su obra "Victory Through Air Power" (1942),
subray0 que éste "el poder aéreo es el medio decisivo en la guerra moderna”, sugiriendo
que el dominio del espacio aéreo podria determinar el curso de los conflictos
contemporaneos de igual forma argumento que "una nacién sin una fuerza aérea moderna
estd condenada a la derrota en la guerra moderna”, destacando la necesidad de una

inversion constante en tecnologia aérea avanzada.

John A. Slessor, estratega britanico, argumentd que "el poder aéreo permite a las naciones
proyectar su poder de manera rapida y decisiva" (Slessor, 1936), lo que refuerza su rol
esencial en la disuasion y respuesta ante agresiones y paralelamente planteaba que "la
flexibilidad del poder aéreo es su mayor ventaja”, permitiendo a las fuerzas responder a

multiples amenazas en diferentes frentes de manera simultanea.

Analizando estos pensamientos de tedricos del Poder Aéreo, se puede establecer que el
Poder Aéreo es la capacidad estratégica y operativa de un Estado para proyectar fuerza y
disuasién a través del dominio del espacio aéreo, utilizando aeronaves militares para
ejecutar operaciones ofensivas y defensivas que aseguran la superioridad en conflictos
modernos, en este sentido se abarca no solo la destruccion y disrupcion del adversario
mediante bombardeos estratégicos, como lo propuso Giulio Douhet, sino también la
capacidad disuasiva inherente a su presencia, resaltada por Hugh Trenchard, y la principal
caracteristica a resaltar es la flexibilidad, destacada por John A. Slessor, ya que permite
a las naciones responder con rapidez y adaptabilidad a mdltiples amenazas,

consolidandose como un pilar fundamental en la seguridad y soberania nacional.
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Para efectos de esta investigacion el poder aéreo se vincula estrechamente con el Estado
Nacion y la teoria realista de las RI, que enfatiza la busqueda de poder y seguridad en un
sistema internacional anarquico, desde esta perspectiva, el control del aire es un
componente critico para la defensa y proyeccion de poder, asegurando la soberania

nacional y disuadiendo potenciales amenazas.

John A. Warner destaco que "el poder aéreo permite a las naciones extender su alcance y
capacidad de disuasion mas alla de las fronteras terrestres y maritimas" (Warner, 1945),
lo cual es fundamental en un mundo donde la seguridad depende en gran medida de la
capacidad de anticipar y neutralizar amenazas en multiples dominios. Warner también
sefialo que "la presencia de una fuerza aérea fuerte puede prevenir conflictos, al disuadir
a los posibles agresores de considerar un ataque™ y para reforzar esta idea es a lugar el
pensamiento planteado por Camilo Daza, el cual resalta que "la aviacion no es solo un
medio de transporte, sino un pilar de la seguridad y la soberania de una naciéon" (Daza,
1950), reflejando de esta forma la importancia de un poder aéreo robusto para la

estabilidad y desarrollo de los Estados.

Asi mismo sobre el uso del Poder Aéreo en la seguridad nacional referente a la vigilancia
y control del espacio aéreo, podemos sefialar que éste se ha establecido como un factor
determinante para la seguridad nacional durante el siglo XXI, dado que cuenta con la
capacidad para proporcionar control, vigilancia y una respuesta rapida cuando un desafio
u amenaza se presente (Enriquez y Aguilar, 2025), mediante la vigilancia especificamente
se garantiza que el estado pueda identificar y evaluar los movimientos dentro de su
espacio aéreo, lo cual resulta de gran relevancia para poder anticipar cualquier riesgo, es
por esa razon que se entiende que el control aéreo es una de las funciones estratégicas

mas importantes de las fuerzas armadas.

La importancia de la aplicacion poder aéreo dentro de la estrategia de seguridad
nacional

En la actualidad, dese la perspectiva de Aguilar (2021) la seguridad nacional es un factor
de gran importancia que se adapta a los cambios de la sociedad contemporanea
permitiendo estabilidad y desarrollo en la poblacion, ya que su correcto mantenimiento
garantiza la proteccién de la soberania y el bienestar de la poblacién, en este sentido, el
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poder aéreo se ha consolidado como un elemento esencial dentro de las estrategias de
seguridad y defensa, proporcionando no solo superioridad en combate, sino también
capacidades de vigilancia, logistica y respuesta inmediata ante amenazas internas y
externas, mediante su versatilidad permite actuar con rapidez en escenarios dinamicos,

asegurando la proteccion del espacio aéreo y la integridad territorial de un pais.

De acuerdo con Lépez (2002) el poder aéreo se plantea como aquella habilidad de poder
controlar el espacio aéreo, y de esta manera influenciar en el desarrollo de conflictos
especificos. En base a ello se destaca la importancia de la aviacion como un medio de
disuasion, permitiendo a los Estados imponer su voluntad sobre el enemigo sin necesidad
de un enfrentamiento terrestre prolongado, ademas la constante evolucion tecnolégica ha
potenciado la capacidad ofensiva y defensiva del poder aéreo, convirtiéndolo en una

herramienta indispensable dentro de la seguridad nacional.

La aviacion militar cumple un papel determinante en conflictos bélicos, pero ademas
también tiene una incidencia significativa al momento de gestionar situaciones en donde
la poblacién demuestra una crisis con efecto inmediato, lo cual puede conllevar a
consecuencias a largo plazo como el terrorismo (Guerrero, 2021). debido principalmente
a su capacidad de despliegue inmediato, asi también los avances tecnoldgicos en sistemas
de vigilancia y alarma han permitido a los Estados prevenir y mitigar amenazas
contemporaneas de manera mas eficiente, en este sentido, la aplicacion del poder aéreo
se ha convertido en un factor determinante para garantizar la paz y estabilidad dentro de
un territorio, consolidandose de esta forma como una piedra angular en la seguridad

nacional.

En este contexto, la importancia de la aplicacion del poder aéreo puede verse reflejado
principalmente en los siguientes aspectos; Ccomo: a) Herramienta de Disuasion y
Defensa; b) Como herramienta para la vigilancia, alarma y control y finalmente como c)

herramienta para fomentar la cooperacion regional.

a.- El Poder Aéreo como Herramienta de Disuasion y Defensa

El poder aéreo se considera como un componente clave en la estrategia de seguridad y

defensa de los Estados modernos, dentro del contexto convencional la materializacién del
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Poder aéreo se ve reflejada en el grado de control del aire que se obtenga, en este sentido,
la superioridad aérea es una condicion indispensable en la guerra moderna, pues impide
que fuerzas hostiles ejecuten ataques y protege infraestructura critica, poblacion civil y

activos militares.

Consiguiendo asi la disuasion de amenazas, de igual forma, Zamora y Calderén (2022)
considera que el control del apartado aéreo ayuda a que las operaciones puedan tener un
grado mucho mas alto de eficiencia dentro de contexto especificos, entendiéndose que la
aplicacion del poder aéreo constituye un elemento disuasivo ante posibles agresiones

internas y externas, al evidenciar el grado de control del Aire que se logre obtener.

Mas alla de la disuasion, paralelamente el poder aéreo es crucial para la defensa territorial,
esto incluye la deteccion y neutralizacion de amenazas tales como incursiones de
aeronaves no identificadas, misiles balisticos y ataques a infraestructuras estratégicas, de
acuerdo con Zamora y Calderdn (2022) el espacio aéreo es un factor determinante dentro
de conflictos bélicos, dado que el dominar dicho apartado podria representar una ventaja
competitiva frente a los adversarios, lo que permite resaltar la importancia del poder aéreo
en la defensa nacional, los conflictos contemporaneos han demostrado que los Estados
con una capacidad aérea superior pueden influir en la dindmica de la seguridad global.

Durante la Guerra del Golfo, por ejemplo, la coalicion liderada por Estados Unidos utilizé
el poder aéreo para neutralizar infraestructuras estratégicas del enemigo antes de una
intervencion terrestre, minimizando las bajas y reduciendo el tiempo de conflicto (Garay,
2021).

b.- El Poder Aéreo como Herramienta en la Vigilancia, Alarmay Control.

En la era moderna, la seguridad no solo depende de la capacidad de combate, sino
principalmente de la capacidad de recopilar informacion en tiempo real, la vigilancia
aérea a través de sensores Radar, ha sido histéricamente un factor determinante en la
prevencion y gestién de amenazas de igual forma la recopilacién de inteligencia a través
de aviones de reconocimiento, drones y satélites ha permitido a los Estados anticiparse a
ataques, controlar fronteras y prevenir actividades ilegales como el narcotrafico o el

terrorismo, manifestandose de esta manera el empleo del poder aéreo en el nivel tactico.
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Asi también, segun Palacios y Taborda (2021) la capacidad de dominar en el espacio
aéreo resulta tan importante como el mantenerse constantemente informado, estos dos
apartados concuerdan con el hecho de que una perspectiva directa ayuda a identificar
vulnerabilidades, lo que brinda una ventaja significativa. En este sentido mantener el
Cuadro Aeéreo Integrado Nacional es de vital importancia ya que permitira mantener el

control del espacio aéreo tanto contra amenazas externas e internas

c.- El Poder Aéreo como herramienta para fomentar la Cooperacion
Regional.
El poder aéreo no solo es un elemento clave para la seguridad nacional, sino que también
puede servir como un instrumento de cooperacidn entre naciones (Pereira y Oliveira,
2020), fortaleciendo la estabilidad regional y promoviendo alianzas estratégicas, debido
a que las capacidades aéreas han sido utilizadas para coordinar respuestas conjuntas ante
amenazas comunes, mejorar la interoperabilidad entre fuerzas militares y fomentar el

desarrollo de tecnologias compartidas.

De esta forma se puede entablar acuerdos para fomentar la seguridad y defensa entre
paises vecinos, mejorando la capacidad de reaccion ante amenazas externas y también
para misiones humanitarias y asistencia ante desastres naturales, de igual forma la
participacion en ejercicios conjuntos multinacionales lo cual permite mejorar la Inter
operatividad entre Fuerzas Armadas para de esta forma reforzar tacticas para la seguridad

y defensa nacional y regional.
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CAPITULO 1

EL DESARROLLO DEL NARCOTRAFICO: MEDIOS Y RUTAS EN EL
ECUADOR

En este capitulo se realiza un anélisis exhaustivo y detallado acerca de la dindmica del
narcotrafico, considerando un periodo de 2014 a 2022 en el territorio ecuatoriano,
abordando elementos especificos como rutas y medios, en este sentido para que el
desarrollo sea ordenado y estructurado se consideran subtemas tales como: la
contextualizacion de la problematica del narcotrafico a nivel mundial y regional, posterior
a ello, se abordan los principales grupos y actores del narcotrafico en Ecuador, las rutas
del narcotréafico, los medios utilizados en el narcotrafico, por ultimo, se analiza un caso

en especifico como el control del narcotréafico en el puerto de Guayaquil.

1.1 Contextualizacion del problema del narcotréafico a nivel mundial y regional.

El narcotréfico se presenta como una problematica compleja y que persiste en los temas
de discusion a nivel internacional, debido a qué dentro de ella se abordan dimensiones
tales como la econémica, social, politica y de seguridad. Es por ello que el estudiar dicha
problematica necesita de una perspectiva global y regional, debido concretamente a que
las dinamicas internacionales del narcotréafico inciden en los contextos regionales,
conllevando a una influencia directa envase a los aspectos geograficos o

socioeconémicos.

De esta manera, se debe empezar detallando el narcotréfico a escala global, entendiendo
que se ha consolidado como una economia ilicita con mayor nivel de versatilidad, con la
capacidad de lograr miles de millones de délares anuales, capaz de adaptarse a cambios
de mercados y en la seguridad, asi mismo, de manera introductoria se entiende que el
narcotrafico a nivel mundial no es un problema aislado, es una red transnacional con una
funcién a nivel mundial, por lo que a continuacion es preciso entender las premisas

principales en torno a dicha tematica:

Nivel Mundial
Para contemplar el narcotrafico desde una perspectiva global se considera a Moral
(2024) quien plantea las siguientes premisas
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e El tréfico de drogas es el negocio mas agil del planeta.
e Maneja miles de millones de délares y evade a los organismos de seguridad
nacionales e internacionales.
e Se adapta a las cambiantes condiciones mucho mas rapido de lo que lo hacen los
gobiernos y las fuerzas de seguridad.
e Aprende de sus errores en el que se considera el mas implacable y violento de
los mercados.
En base a estas premisas, el narcotrafico es un fenémeno complejo y multifacético que
afecta a paises de todo el mundo, generando consecuencias devastadoras en términos de

violencia, corrupcion y desestabilizacion social.

En el contexto mundial, mas de 292 millones de personas en el mundo consumen algun
tipo de droga, lo que representa un aumento de 20% en 10 afios; el cannabis sigue siendo
la droga méas ampliamente consumida en todo el mundo (228 millones de consumidores),
seguido por los opioides (60 millones de consumidores), las anfetaminas (30 millones de
consumidores), la cocaina (23 millones de consumidores) y el éxtasis (20 millones de
consumidores). (UNODC,2024).

Es asi que el narcotrafico se ha consolidado como uno de los principales problemas de
seguridad y salud publica, de acuerdo a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), el valor del mercado global de drogas ilicitas se estima en
aproximadamente 320,000 millones de dolares anuales, este fendmeno se ha visto
exacerbado por la globalizacion, que ha facilitado la expansion de las redes de trafico y

la adaptacion de las organizaciones criminales a las condiciones cambiantes del mercado.

Mientras un kilo de cocaina se comercialice por US$2.000 en Colombia y llegue a valores
de hasta US$25.000 en Estados Unidos, US$35.000 en Europa, US$50.000 en Asia y
hasta US$100.000 en Australia, el narcotrafico continuara evolucionando y adaptandose

rapidamente a los cambios en la oferta, el transporte y la demanda.
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Grafico 1

El mercado mundial de la cocaina
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Posterior a la comprension de la magnitud de la problematica a nivel mundial, resulta
indispensable descender al nivel regional, en donde Latinoamérica se convierte en un
espacio estratégico, debido al papel que cumple como productor principal de sustancias
ilicitas.

Nivel Regional

América Latina ha desempefiado un papel crucial en la produccion y trafico de drogas
ilicitas, favorecida por su geografia diversa que crea condiciones ideales para el cultivo
de plantas como la coca, el cannabis y el opio a raiz de esto se ha visto profundamente
afectada por el narcotréfico, convirtiéndose en una de las regiones mas impactadas por
este fendmeno a nivel mundial, de acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), en 2020 se produjeron aproximadamente 1,784 toneladas
métricas de cocaina a nivel global, de las cuales el 94% se origind en tres paises de la
region: Colombia, Per( y Bolivia (UNODC, 2021). Esta situacion ha generado un

impacto significativo en términos de violencia, corrupcion y desestabilizacion social.
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Grafico 2

Paises con cultivo de coca y productores de cocaina en 2022
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Nota. obtenido de Insight Crime (2024)

Un hecho alarmante ha sido la aparicion de plantaciones de coca a gran escala fuera de
los paises tradicionales productores, como Colombia, Per( y Bolivia, de acuerdo con un
estudio realizado por insightcrime, paises como Venezuela, Guatemala y Honduras han
replicado el modelo colombiano de produccion de cocaina, estableciendo cultivos junto
a laboratorios y pistas de aterrizaje o0 puntos estratégicos de transporte, aunque este
fendmeno aun estd en fase inicial en esas naciones, la experiencia de Colombia ha
demostrado que, a pesar de las millonarias ayudas de Estados Unidos para frenar la
produccién, una vez que la coca se establece, es extremadamente dificil erradicarla
(Insight Crime, 2024)

Considerando lo anterior es preciso confirmar que la produccién de cocaina se concentra
principalmente en tres paises: segin Hernan y Jairo (2022) Colombia, Perd y Bolivia.
Colombia, en particular, es el mayor productor mundial de cocaina, con una produccion

que ha aumentado en los Gltimos afios debido a la demanda creciente en mercados como
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Estados Unidos y Europa y nuevos mercados en Asia, segun datos del ministerio de

Defensa de Colombia, habia 246.000 hectareas de coca cultivadas en diciembre de 2023.

Mientras en Colombia sucede esto, Peru, ha experimentado un crecimiento continuo de
sus cultivos en los ultimos cinco afios, especialistas han notado que estas plantaciones se
han expandido mas all4 de las areas tradicionales, como el valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro, alcanzando zonas méas cercanas a la frontera con Brasil, una de las

principales rutas de salida de la cocaina peruana.

Desde el andlisis de Paez (2024) Peru es el segundo mayor productor de cocaina en el
mundo, después de Colombia, durante el 2023, segun las estimaciones, el pais produjo
aproximadamente 800 toneladas de cocaina ese afio, aunque las autoridades lograron
decomisar solo una fraccion. En particular, las fuerzas de seguridad peruanas incautaron
63.5 toneladas de drogas, principalmente pasta basica de cocaina (63.1%) y clorhidrato
de cocaina (31.9%) esta cantidad representa apenas el 2.5% de la produccion total que se

estima es procesada en el pais.

Bolivia es el tercer mayor productor de cocaina en el mundo. Segun la UNODC, en 2020
Bolivia produjo aproximadamente 300 toneladas métricas de cocaina. (UNODC, 2021).

La produccién de cocaina en Colombia, Per( y Bolivia tiene un impacto significativo en
el contexto mundial del narcotrafico, debido a que estos paises son la fuente de una gran
cantidad de droga que se consume en todo el mundo, lo que alimenta la violencia y la
corrupcion asociadas al narcotrafico, ademas el narcotrafico en estos paises esta
vinculado a otros delitos, como el trafico de armas, el lavado de dinero y la trata de

personas.

En el apartado regional, Ecuador también cumple un rol importante al ser visto como una
via estratégica debido a su ubicacion geogréafica ya su rol como pais de transito, en este
sentido a continuacion de una manera especifica es preciso analizar el control y evolucién

del narcotréafico en el Ecuador.
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1.2 Narcotréfico en el Ecuador (2014-2022): cambios y respuesta estatal

Ecuador ha experimentado un cambio significativo en la dinamica del narcotrafico debido
a que se encuentra en una posicion geografica estratégica, limitando al norte con
Colombia, el principal productor de cocaina, y al este y sur con Peru, el segundo productor
de cocaina a nivel mundial, debido a esto, ha llevado a que Ecuador se convierta en un
corredor clave para el trafico de drogas hacia mercados internacionales, en este contexto
la violencia relacionada con el narcotrafico ha aumentado drasticamente en la region, de
acuerdo con un informe de Crisis Group, Ecuador ha experimentado un aumento
alarmante en los homicidios y la violencia, con un incremento del 70% en las tasas de
homicidio en 2020 y 2021 (Crisis Group, 2022), este aumento se ha asociado con la lucha
entre grupos criminales por el control de las rutas de trafico y la influencia de carteles

mexicanos.

Abordando lo que indica Villacrés et al. (2023) la ruta del transito se ampliaron en el
tema del narco, dado que se implementaron puertos maritimos, aeropuertos y vias
terrestres con direccion a mercados internacionales, un ejemplo claro de ello es el puerto
de Guayaquil que se establecié como un punto estratégico y sélido para exportar cocaina
camuflada en contenedores, demostrando que en este &mbito la innovacion y la
creatividad son esenciales para mantenerse rentables, por ello la evolucion ha conllevado
a que los grupos criminales pueden entender diferentes maneras para cumplir con sus

objetivos ilicitos.

El narcotrafico es la principal expresion y fuente de financiamiento del crimen organizado
en Ecuador, este fendbmeno también ha dinamizado otros delitos conexos como el trafico
de hidrocarburos, la corrupcion, el trafico de armas y el lavado de activos, la trata de
personas, entre otras; de ahi que la dindmica criminal que se vive actualmente en el pais
tiene varias aristas, que se aprecian en los altos indices de inseguridad sustentados en los
hechos y estadisticas de la criminalidad a nivel nacional, esta situacion se deben a la falta
de presencia integral del Estado en los rincones mas alejados del pais, en donde la falta
de oportunidades, la pobreza extrema, poca complementariedad entre instituciones y la
ausencia de politicas publicas en materia de seguridad orillan a jovenes entre 13 y 25 afios

a adherirse a bandas delincuenciales, que les acogen en el mundo criminal y les brindan
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un espacio de identidad y de poder con réditos econémicos, que son Vvistos como una

salida a la falta de oportunidades que les brinda el estado y la sociedad en su conjunto.

En el Ecuador, desde el afio 2014 el crimen organizado acondiciona areas en zonas rurales
o utilizan pistas autorizadas por la DGAC para la operacién de aeronaves de bajo
performance (Lema, 2023), hasta la presente fecha se han obtenido los siguientes
resultados:

* 43 incidentes TNI

* 23 interdicciones.

* 8.1 droga.

* 74 detenidos

Datos obtenidos de fuentes abiertas y de la evaluacién situacional del entrono estratégico

del narcotrafico en Ecuador.

Segln Miranda y Rolando (2024) Entre 2020 y 2021 ha existido una disminucién en el
trafico ilicito de drogas por via aérea; sin embargo, se mantiene el nivel de alerta debido
a la dinamica que el crimen organizado transnacional implementa en sus actividades
ilegales; la reduccion en los vuelos ilicitos hacia Ecuador provenientes desde
Centroamérica y viceversa, se estima que se debe a varios factores que han creado un

ambiente mas favorable para el desarrollo de este tipo de operaciones aéreas ilicitas.

Con la idea de complementar el conocimiento acerca de la evolucion del narcotréfico, es

preciso detallar a continuacién los actores y grupos principales del narcotréafico en el pais:

1.3 Principales grupos y actores del narcotréafico en Ecuador

En los dltimos afios, Ecuador se ha convertido en un punto estratégico para el narcotrafico
internacional, atrayendo la presencia de diversas organizaciones criminales
transnacionales, entre ellas, tres grandes mafias han logrado asentarse de manera
significativa en el territorio ecuatoriano, aprovechando su ubicacién geogréafica
privilegiada y la permeabilidad de sus fronteras, estas organizaciones han transformado
el pais en una plataforma clave para la produccién, almacenamiento y distribucion de

estupefacientes hacia mercados internacionales.
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e CARTEL SINALOA
El Cartel de Sinaloa tiene sus raices en los afios 80, en el estado mexicano de
Sinaloa, un lugar histéricamente conocido por la produccion de marihuana y
amapola. Bajo el liderazgo de Joaquin "El Chapo" Guzman, Ismael "ElI Mayo"
Zambada y otros capos, esta organizacion crecio hasta convertirse en una de las
mas influyentes en el trafico de cocaina, heroina, metanfetaminas y marihuana
(Plancarte, 2024). A lo largo de los afios, el Céartel de Sinaloa ha mantenido una
estrategia de alianzas con productores de droga en paises andinos, entre ellos
Ecuador, para asegurar el transito de cocaina desde Sudamérica hasta los

mercados internacionales.

De acuerdo con el Informe de la Policia Antinarcdticos determino, se determind
que el ingreso de esta organizacion a Ecuador ocurrié en 2003 mediante emisarios
los cuales fueron identificados en las provincias de Sucumbios, Pichincha,
Manabi, Los Rios, Guayas y Santa Elena, donde su principal misién era organizar
el trafico de drogas, utilizando avionetas, lanchas rapidas o contaminando’;

contenedores para su envio con destino a Centroamérica y Norteamérica.

e CARTEL JALISCO NUEVA GENERACION
Considerando la perspectiva de Nifio y Pinto (2025) EI CING surgio a principios
del 2010 como una escision del Cartel de Sinaloa. Originalmente, se formé a partir
de grupos armados que trabajaban como fuerzas de seguridad para el Cartel de
Sinaloa, pero luego se independizd bajo el liderazgo de Nemesio Oseguera
Cervantes, alias "EI Mencho", el CING se ha consolidado como una de las
organizaciones mas violentas y poderosas de México, rivalizando directamente
con el Cértel de Sinaloa y expandiendo su influencia rapidamente por América

Latina.

De acuerdo con el informe sobre las drogas de la policia nacional del Ecuador, el

pais es visto por este cartel como un corredor estratégico para el trafico de drogas

! Hace referencia a una modalidad delictiva empleada por las organizaciones de narcotrafico
internacional, consistente en la introduccion ilicita de sustancias sujetas a fiscalizacion (drogas) en el
interior de un contenedor de carga legitima
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aéreo y maritimo, utilizando métodos como la contaminacion de contenedores,
lanchas pesqueras y embarcaciones rapidas. La disputa entre grupos ecuatorianos
desde 2020 estaria vinculada a las alianzas que estas organizaciones locales han
formado con el CING, a cambio de armas y drogas, lo que ha fortalecido a las

bandas locales tanto en el trafico interno como en el internacional.

MAFIA ALBANEZA

La Mafia Balcanica opera en el este de Europa, especificamente en los paises de
la peninsula de los Balcanes, actualmente, controla alrededor del 40% del tréafico
ilegal de drogas a nivel mundial, centrado en la heroina de Asia Central y la
cocaina de América del Sur (Caprio et al., 2023). La mafia balcanica ha ampliado
sus actividades hacia el lavado de dinero, comprando empresas exportadoras y
obteniendo visas de residencia o de inversionistas, es asi que, en los tltimos afios,
se han enfocado en adquirir empresas con altos estandares en exportacion para
utilizarlas en el trafico de drogas, entre las diversas tacticas se encuentran la
contaminacion de productos legitimos de exportacion entre ellos el banano, la

madera, los mariscos y las frutas.
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Grafico 3

Carteles internacionales de narcotrafico en Ecuador
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En la imagen 3 se puede observar en que provincias y regiones operan estas tres grandes
mafias, las cuales han encontrado un terreno fértil en Ecuador para expandir sus
operaciones utilizando para ello a grupos delincuenciales organizados internos, los cuales
cuentan con sus propias estructuras, estrategias y modalidades de operacion, la rivalidad
de estos grupos internos ha intensificado la violencia en el pais y ha generado un profundo
impacto en la seguridad y estabilidad social, de acuerdo al informe de la Policia Nacional

de Ecuador.

A continuacién, se describen cronoldgicamente los principales actores y lideres

relacionados con el narcotrafico en el Ecuador y que su forma de realizar trafico de drogas
era por via aérea:

e 1992 Jorge Hugo Reyes Torres, fue detenido en la operacién “ciclon” (Siguenza,

2015), dentro de la cual se desarticulo la méas grande red de narcotrafico de la

época y se incautd 50 propiedades entre ellas la hacienda “San Antonio”, ubicada

en la via Santo Domingo — Quevedo con mas de 6.000 hectareas, carreteras
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asfaltadas inclusive una pista de aterrizaje, relacionado a carteles colombianos de
la época.

2005 Oscar Rubén Caranqui Villegas, fue detenido en el operativo “Bruselas”,
donde fue acusado de pasar droga desde Colombia a Imbabura, donde camuflaba
la droga en artesanias para luego distribuir la droga via aérea hacia Curazao,
Puerto Rico, Holanda, Bélgica y Japon.

2009 Wilder Emilio Sanchez Farfan, fue detenido en la operaciéon “Arena
Blanca”, de acuerdo con el informe de la Policia, Sanchez se inicid en el mundo
del narcotrafico con instalacion de laboratorios de conversion de cocaina dentro
del territorio ecuatoriano, ademas fue aliado de Telmo Castro y nexos con el cartel
de Sinaloa, en el 2013 fueron detenidos tras abandonar una pista de aterrizaje en
el sector de “Campo Verde”.

2011 desde la perspectiva de Solano (2016) César Emilio Montenegro Castillo,
fue detenido en la operacion “Plataforma”, tenia vinculos con carteles
colombianos y mexicanos y asi también de acuerdo con la publicacion del
portal Balkaninsigth.com lo relaciona con el narcotraficante albanés Dritan
Rexhepi, fue acusado de introducir 32 millones en el sistema financiero
ecuatoriano.

2012 César Enriquez Fernandez Cevallos, fue detenido en la operacion “Jaque
Mate”, fue exgobernador de Manabi y estaba acusado por trafico de drogas, su
primera detencion fue el 23 de octubre del 2003, durante el operativo
“aniversario” donde se decomiso una avioneta de origen mexicana con 450 kg de
cocaina, estaba vinculado al cartel de Sinaloa (EI Universo, 2012).

2013 Telmo Remigio Castro Donoso, fue oficial del Ejército del Ecuador y fue
detenido dos veces por trafico de drogas en 2009 y 2013 su forma de operacién
era con avionetas ilegales desde Ecuador para México, de acuerdo con la DEA
fue un objetivo prioritario ya que era una pieza clave del cartel de Sinaloa, su
nombre salid a la luz durante el juicio al “Chapo” Guzman.

2017 Edison Washington Prado Alava, fue detenido en Colombia en la operacion
“Sol Naciente” (Triana, 2019), su cercania al mar y su relacion desde nifio con la
intensa actividad pesquera le permitieron desarrollar las habilidades necesarias
para convertirse en un experimentado lanchero, su relacion con el narcotrafico fue

desde el afio 2000 con la organizacion criminal “los Rastrojos”, que requerian
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transportar cargamentos por mar y comenzaron a contratar a lancheros y capitanes
ecuatorianos, entre ellos a ‘Gerald’, de acuerdo con informes de la inteligencia
colombiana, ‘Gerald’ se destac6 como uno de los navegantes mas habilidosos en
el uso de semisumergibles y en las rutas maritimas.

e 2022 Leandro Norero Tigua emergio como una figura central en la dinamica del
narcotrafico ecuatoriano, siendo considerado uno de los principales
narcotraficantes y un crucial proveedor econémico y financiero para diversas
estructuras de bandas criminales dentro del pais. Su relevancia se consolidé en el
periodo previo a su detencion, operando en la clandestinidad tras haber fingido su
propia muerte en Per( en 2021 para evadir una orden de busqueda y captura
internacional emitida por la Interpol. La carrera de Norero fue cortada
abruptamente en 2022: fue detenido en mayo de ese afio durante la Operacion
“Despegar” en Ecuador, y posteriormente fallecid en prision en octubre de 2022
durante un amotinamiento carcelario. A pesar de su muerte, la red de corrupcién
y financiamiento que tejié con estructuras estatales se convirtio en el foco de
investigaciones de alto perfil, revelando la profunda infiltracion de la economia

del narcotrafico en la institucionalidad ecuatoriana.

Entendiendo el impacto que han tenido, tanto los principales grupos como actores del
narcotrafico en el pais, se puede abordar como con sus ideas y recursos definieron las

rutas del narcotrafico, que a continuacion se detalla:

1.4 Rutas del Narcotréafico

La ubicacion privilegiada de Ecuador en América del Sur lo ha convertido en un pais
estratégico para el narcotrafico, de acuerdo con el portal Insight Crime “Ecuador es una
de las superautopistas de la cocaina en el mundo” (Bargent, 2019), a lo largo de los afios,
el pais ha experimentado un aumento significativo en la actividad delictiva relacionada
con el tréfico de drogas ya que mas de un tercio de la produccion de cocaina en Colombia
llega a Ecuador y la misma sale por puertos, costas y pistas clandestinas en el pais, esto
debido a que las organizaciones criminales han establecido redes complejas para el envio

de sustancias ilicitas hacia mercados internacionales.

En este sentido y dentro de la dindmica del narcotrafico, el uso del transporte aéreo se ha

convertido en una estrategia cada vez mas relevante, esto se debe a que las organizaciones
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criminales han recurrido a varias formas dentro de este medio de transporte: la primera
mediante vuelos ilegales y clandestinos y la segunda mediante la contaminacion de vuelos
de aviacion general parcialmente “legales”, para de esta forma trasladar drogas desde
Sudamérica hacia mercados internacionales, eludiendo asi los controles terrestres y
maritimos, lo relevante de esta modalidad es que permite un movimiento mas rapido y
eficiente de grandes cantidades de narcéticos, lo que ha incrementado su popularidad a

medida que las autoridades intensifican la vigilancia en rutas tradicionales.

Las principales razones o motivos del uso del transporte aéreo para el narcotrafico,
consisten en la eficiencia y rapidez, entendiendo que el transporte aéreo ayuda a un
movimiento sencillo y sin mayor control de grandes cantidades de sustancias ilicitas, lo
que a la vez permite la disminucion del tiempo que se utiliza para su movilizacion,
disminuyendo los riesgos que suelen existir en rutas terrestres 0 maritimas de incautacién

debido a un control mucho mas fuerte.

De la misma manera también se puede mencionar la evasion de controles, es una razon
con gran justificacién, debido a que las organizaciones criminales mediante vias aéreas
pueden implementar técnicas para evadir la deteccion, un ejemplo de ello es el dolar a
baja altitud a menos de 300 metros, asi como la utilizacion de pistas clandestinas, lo que

complica significativamente el trabajo de las autoridades.

La capacidad de carga es otra de las razones por la cual el narcotrafico en vias aéreas se
ha vuelto mucho mas fuerte, dado que las avionetas modernas tienen una capacidad de
transporte de hasta 500 kg y 3 t de sustancias ilicitas en un solo vuelo, lo cual puede
ayudar a generar muchas mas ganancias, presentandose como una innovacién importante

y rentable para las organizaciones criminales.

También se puede hacer mencion de la logistica avanzada, al establecer redes complejas
en donde la seguridad de las pistas y el abastecimiento de combustible se lleva a cabo de
una manera sistematica, generando operaciones muy bien organizadas y planificadas que
ayudan a disminuir los riesgos de peérdidas, ademas el financiamiento internacional
derivado principalmente de los carteles mexicanos ayuda a costear dichas operaciones,
permitiendo que los grupos locales pueden adquirir las herramientas necesarias y las

Conexiones para llevar a cabo las actividades ilicitas.
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Considerando lo anterior mencionado, segun Lema (2023) las operaciones aéreas suelen

seguir un patrén especifico:

Despegue desde Aerdédromos: Las avionetas generalmente despegan desde
aerédromos en México o areas rurales en Ecuador.

Carga Répida: Una vez aterrizadas en pistas clandestinas, las aeronaves pueden
ser cargadas con cocaina en menos de 30 minutos, junto con canecas de gasolina
para el retorno.

Destinos Internacionales: La cocaina es enviada principalmente a México, donde

se distribuye a otros mercados internacionales.

Dentro de la cadena logistica del narcotrafico se establece las principales rutas utilizadas

para el transporte de la mercaderia, en este sentido se describen las principales rutas

usadas por el narcotrafico.

1.4.1 Descripcion de las principales rutas de narcotrafico a través de Ecuador.

De acuerdo con el dltimo informe del policia nacional relacionado al narcotréfico se

estima que entre el 70% y el 80% de la cocaina producida en el sur de Colombia ingresa

por la frontera norte del Ecuador para posterior ser trasladada via terrestre a la zona

costera del pais (Insight Crime, 2024), entre las principales rutas que existe estan las

siguientes:

Ruta al Pacifico: ingresa al Ecuador por Esmeraldas y mantiene la ruta por las
subzonas de Manabi, Guayas y Santa Elena, para su posterior envi6é bajo las
modalidades maritimo (puertos y lanchas go fast) y aéreo (courier y avionetas) a
mercados internacionales.

Ruta de la Sierra: ingresa por la subzona de El Carchi y mantiene la ruta por las
subzonas de Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo, Azuay e ingresa a las
diversas subzonas costeras como Manabi, Guayas, Santa Elena y El Oro.

Ruta Amazonica: ingresa por Sucumbios y mantiene la ruta por las subzonas de

Napo, Puyo, Tungurahua, Bolivar, Los Rios y Guayas.
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En relacion a los mencionados, resulta necesario n cuenta una imagen que detalla las rutas

del tréfico de droga en el pais de Ecuador, por ende, se presenta lo siguiente:

Gréfico 4

Trafico de drogas y sus rutas en Ecuador
Trafico de drogas y sus rutas en Ec{:uyador
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1.4.2 Las rutas aéreas internacionales del narcotréafico desde y hacia Ecuador

La oficina de las Naciones unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en su informe
del afio 2018, destaca que el 90% de la cocaina traficada se realiz6 por via maritima y el
10% restante por via aérea, como se mencion¢ anteriormente la droga llega a la zona
costera del pais para posterior ser transportado por pequefias aeronaves modificadas
provenientes generalmente de México que arriban al pais a pistas clandestinas en las
provincias de Manabi, Guayas y en menor escala Esmeraldas, donde son cargadas a la

méaxima capacidad posible y despegan con rumbo a Centro América.
Las rutas aéreas utilizadas por los narcotraficantes son diversas y se adaptan a las

condiciones operativas del momento. A continuacion, se describen algunos aspectos

clave:
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e Pistas Clandestinas: Ecuador cuenta con un numero importante de pistas
clandestinas, principalmente en las provincias costeras de Manabi, Guayas y
Esmeraldas. Estas pistas son utilizadas para el despegue y aterrizaje de avionetas
que transportan cocaina. (COAD, 2023)

e Operaciones Nocturnas: Los vuelos suelen programarse durante la noche o en la
madrugada para evitar la deteccion por parte de las autoridades. Las avionetas
vuelan a baja altitud, generalmente por debajo de 300 metros, lo que les permite
evadir los radares. (COAD, 2023)

Teniendo en cuenta estos aspectos la Unica ruta aérea a nivel internacional que se
encuentra ligada a Ecuador es la “Ruta del Pacifico”, la cual puede contar con muchas
zonas de salida desde el Ecuador y de acuerdo con investigaciones previas, usan zonas
cercanas a las islas Galapagos para realizar abastecimientos en algunos casos y a su vez
evitar zonas de deteccion en Centro América y guardacostas del sector.

Considerando el impacto que tienen las rutas aéreas internacionales del narcotrafico desde
y hacia Ecuador, resulta necesario tener en cuenta los medios que se implementan en esta

area para transportar las sustancias ilicitas por via aérea.

1.5 Medios Utilizados en el Narcotrafico

Desde la perspectiva de Papuico (2024) el narcotrafico a nivel mundial ha cambiado
drasticamente debido al avance de la tecnologia que ha conllevado a que estos grupos
criminales se adapten a las necesidades de su mercado y en base a ello puedan enfrentarse
a los retos que representan las autoridades de control. En particular, la regién del Corredor
del Pacifico, que conecta diversos paises productores de drogas con rutas de transporte
hacia Ameérica del Norte y Europa, se ha convertido en un punto critico para el trafico

aéreo clandestino.

Ecuador, debido a su ubicacion estratégica en la cuenca del Pacifico y su cercania a
Colombia y Perd, se ha convertido en un centro de operaciones clave para los vuelos
ilegales vinculados al narcotrafico. A través de vuelos no autorizados, las organizaciones

criminales transportan drogas, principalmente cocaina, utilizando una variedad de
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aeronaves y métodos sofisticados para eludir los sistemas de control de trafico aéreo y las

autoridades.

Uno de los métodos mas utilizados por los narcotraficantes es el vuelo en aeronaves
ligeras (Eissa, 2022), las cuales son capaces de operar desde pistas clandestinas ubicadas
en areas remotas y de dificil acceso. Estas aeronaves, generalmente de bajo costo y
mantenimiento, son capaces de volar a gran altitud y con autonomia suficiente para cubrir
largas distancias sin necesidad de reabastecerse.

Graéfico 5

Medios aéreos para narcotréafico
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Entre los aviones mas comunes se encuentran modelos como el Cessna 172, una pequefia
aeronave monomotor que, debido a su tamafio y versatilidad, es ideal para el trafico de
drogas. Ademas, el Cessna 208 Caravan, otro avion ligero monomotor, ha sido utilizado
con frecuencia para transportar grandes cantidades de narc6ticos debido a su capacidad
de carga y su habilidad para operar en pistas cortas y no pavimentadas, tipicas de las zonas

mas remotas de la region andina.

Otro tipo de aeronave utilizada en el narcotrafico son los aviones ultraligeros. Estas
aeronaves de bajo peso y baja velocidad pueden volar a altitudes bajas, lo que las hace
menos detectables por los radares de control de trafico aéreo (Lema, 2023). Aungue su
capacidad de carga es limitada, estos aviones son utilizados para transportar cantidades
menores de droga y operar en rutas de corto alcance, a menudo para cruzar de un pais a

otro dentro de la regidn andina. Los ultraligeros también se utilizan para el transporte de
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pequefias cantidades de dinero o armas, complementando la infraestructura del

narcotrafico.

Lema (2023) indica en su investigacion que la utilizacion de helicopteros se plantea como
una opcion viable para transportar droga, principalmente para evadir el control en areas
donde la geografia hace dificil el acceso de otras aeronaves. Los narcotraficantes emplean
helicOpteros para trasladar drogas desde las zonas rurales y montafiosas hasta puntos mas
cercanos a las rutas principales de trafico aéreo. Uno de los modelos més empleados en
este tipo de actividades es el Bell 206, un helicoptero ligero que ofrece flexibilidad
operativa en terrenos dificiles. Su capacidad de operacion en terrenos escarpados lo hace
muy til en zonas de dificil acceso en Ecuador, Colombia y Perd.

Ademas de estos medios, en algunos casos se han registrado vuelos con aeronaves de
mayor capacidad, como los DC-3y DC-9, que, aunque mas grandes, permiten transportar
mayores volimenes de carga. Estos aviones suelen operar en vuelos mas largos y
transcontinentales, desde las regiones andinas hasta rutas de salida hacia Centroamérica
y mas alla. Sin embargo, debido a su tamafio y visibilidad, estos vuelos suelen estar mejor
coordinados y requieren de una infraestructura mas sofisticada para eludir la deteccion.

El narcotrafico aéreo a traveés del Corredor del Pacifico es una de las mayores

preocupaciones para las autoridades de Ecuador y paises vecinos.

Cabe mencionar que Lara (2008) aborda el hecho de que la falta de recursos y la vastedad
de la regién dificultan el monitoreo y control de los vuelos ilegales, lo que permite que
las organizaciones criminales sigan operando con relativa libertad. Los narcotraficantes
también recurren a estrategias como el uso de aeronaves modificadas, que cuentan con
sistemas de ocultacién de radares o modificaciones en su capacidad de combustible para

realizar vuelos de mayor alcance sin reabastecerse.

Este fendmeno ha dado lugar a un incremento en los esfuerzos internacionales y
regionales para el control del espacio aéreo, en los cuales participan tanto organismos
gubernamentales como agencias internacionales de lucha contra el crimen organizado.
Sin embargo, la complejidad del problema y la capacidad de adaptacion de los
narcotraficantes siguen siendo grandes obstaculos en la lucha contra el trafico aéreo de

drogas en la region.

47



Para profundizar sobre el tema a continuacion se describe la forma en que operan estas

organizaciones delictivas:

1.6 El Modus Operandi y las Implicaciones Estratégicas del Narcotrafico Aéreo

El anélisis del modus operandi del narcotréfico aéreo, particularmente en el periodo post-
2014, revela un alto grado de sofisticacion y una clara intencion de minimizar riesgos y
maximizar la rentabilidad, las aeronaves utilizadas son casi siempre monomotor 0
bimotor, modelos como la Cessna Centurion, que son preferidos por su capacidad para
operar desde pistas cortas y no preparadas, estas aeronaves, a menudo con matriculas
clonadas o sin identificacion, son el vehiculo ideal para evadir la deteccion de los radares

de vigilancia de la FAE, ya que vuelan a baja altitud y por rutas no convencionales.

La logistica en tierra es un pilar fundamental de estas operaciones, la matriz de datos
describe multiples incidentes donde se decomisan bidones de combustible, equipos de
comunicacion, armas Yy vehiculos, lo que evidencia la existencia de una compleja
infraestructura de apoyo en las zonas de aterrizaje, esta red terrestre se encarga de la
preparacion de pistas, la seguridad perimetral y el transporte de la droga por carretera, la
tactica de abandonar e incinerar las aeronaves después de la descarga es una de las mas
reveladoras, este movimiento, registrado en varios incidentes, demuestra la mentalidad
de las organizaciones criminales: el costo de una aeronave es insignificante en
comparacion con el valor de la carga que transporta,(COAD, 2023) esta estrategia de
“destruir la evidencia” es un claro intento de evadir la identificacion, el rastreo y la
captura de los responsables, lo que dificulta las investigaciones y la desarticulacion de las
redes, en efecto, este modus operandi subraya que una estrategia de interdiccion efectiva
no puede limitarse a la dimension aérea, sino que debe incluir una ofensiva coordinada

en tierra para desmantelar la infraestructura logistica que permite estas operaciones.
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Grafico 6
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1.7 Impacto del Narcotrafico Aéreo en la Seguridad Nacional

El narcotréafico aéreo en Ecuador tiene un impacto profundo que va mucho mas alla de la
mera interdiccién de aeronaves, erosiona la soberania del Estado, la incapacidad de las
fuerzas de seguridad para ejercer un control efectivo sobre el espacio aéreo permite que
actores no estatales con intereses criminales operen impunemente dentro de las fronteras
nacionales lo cual no solo es una violacion de la soberania territorial, sino que también
proyecta una imagen de debilidad institucional que puede envalentonar a otros grupos
criminales, la presencia constante de aeronaves ilicitas demuestra un vacio de poder que

el crimen organizado esta llenando, desafiando la autoridad del Estado.

Desde la perspectiva de la Teoria Realista, que concibe al Estado como el actor principal
en un sistema internacional anarquico y que prioriza la seguridad y la supervivencia a
través de la acumulacién de poder, el narcotrafico aéreo en Ecuador no es un simple
problema de seguridad puablica, sino una amenaza existencial directa a la soberania
estatal.

El Realismo se basa en el principio de que todo Estado debe garantizar su propia
seguridad (autoayuda). La capacidad de grupos criminales no estatales para operar
impunemente en el espacio aéreo equivale a una erosién del monopolio de la fuerza
legitima, la definicion cardinal del Estado moderno. La presencia constante de aeronaves
ilicitas, que violan el espacio aéreo sin ser interdictadas de manera efectiva, proyecta una

imagen de debilidad institucional tanto a nivel interno (ante los ciudadanos) como externo
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(ante otros Estados). Esto no solo incentiva a los grupos criminales a expandir sus
operaciones, sino que también disminuye la posicion de Ecuador en el sistema
internacional, donde el poder y la capacidad de control territorial son métricas cruciales.
La violencia asociada al narcotrafico, aunque superficialmente parezca un problema
social, es interpretada por el Realismo como una guerra de baja intensidad por el control
de recursos estratégicos (rutas y corredores). Los grupos armados operan dentro de las
fronteras como actores rivales del Estado. Esta competencia violenta por el control de las
zonas de aterrizaje y la matriz de datos que muestra el decomiso de armas sofisticadas
confirman que el crimen organizado esta desafiando la autoridad central, obligando al
Estado a desviar recursos limitados (poder militar y econdmico) para enfrentar una
amenaza interna.

En Gltima instancia, el narcotrafico aéreo degrada la capacidad de coercion del Estado,
volviéndolo un actor menos creible y eficaz, lo cual es la mayor amenaza para su
supervivencia en un entorno realista. La incapacidad para controlar su propio espacio
soberano valida la tesis de que la seguridad nacional estd comprometida cuando el poder

del Estado es desafiado y compartido por fuerzas criminales internas.

El anélisis exhaustivo de la evolucion y el desarrollo operacional del narcotréafico aéreo
en el Ecuador, en el periodo 2014-2022, ha permitido confirmar la hip6tesis central de
que esta actividad ilicita ha trascendido la categoria de simple delito para consolidarse
como una amenaza existencial y asimétrica contra la seguridad nacional, la vulneracién
sistematica del espacio aéreo, lejos de ser un incidente aislado, representa una erosion
directa de la soberaniay la capacidad del Estado para ejercer el control territorial efectivo,
obligando a reevaluar la concepcion tradicional de la defensa. En este contexto de
amenaza inminente, el camino hacia la proteccion del interés nacional y la estabilidad
democratica exige una respuesta estratégica especializada, en el desarrollo del Capitulo
se caracterizara la estrategia de Interdiccion Aérea, sus fundamentos, procedimientos y
alcances, en estricto cumplimiento del marco legal vigente, ademas, se definird con
precision el rol institucional que desempefia la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) dentro
de esta estrategia, examinando cémo su capacidad operativa contribuye directamente a la

seguridad nacional y al restablecimiento de la soberania en la tercera dimension.
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CAPITULO 2

CARACTERIZACION DE LA ESTRATEGIA DE INTERDICCION AEREA Y
EL ROL DE LA FAE

Una vez analizado la amenaza del narcotréfico en el ecuador y entender su origen y
desarrollo, este capitulo se centrara en el objetivo de comprender la forma en como el
estado ecuatoriano enfrenta esta amenaza a través de la estrategia de interdiccion aérea,
para ello se inicia con el detalle de la normativa general de la politica de defensa con el
fin de sentar las bases legales que facultan a la Fuerza Aérea Ecuatoriana dentro de la
politica de defensa nacional a realizar la vigilancia y control del espacio aéreo, mediante
la conceptualizacion de la Interdiccidn aérea se analizara como esta ha afectado mediante

su aplicacion al narcotrafico.

1.8 Normativa general de la politica de Defensa Nacional del Ecuador

Para el desarrollo de este capitulo es importante iniciar con las bases legales establecidas
en la constitucion de la Repudblica del Ecuador las cuales validan y dan un respaldo
juridico y legal a las operaciones que realiza la Fuerza Aérea, entre los principales

articulos que respaldan del accionar de Fuerzas Armadas tenemos los siguientes:

e Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (entre otros)
3.1 Garantizar y defender la soberania nacional.
e Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de

proteccién de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania
y la integridad territorial.

La proteccidn interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se
formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y
respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion algunay

con apego irrestricto al ordenamiento juridico.
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Asi también en la Ley Organica de la Defensa Nacional se establece que:
e Art. 2.- Las Fuerzas Armadas, como parte de la fuerza publica tienen la siguiente

mision:

a.- Conservar la soberania nacional

b.- Defender la integridad, la unidad e independencia del Estado: y

c.- Garantizar el ordenamiento juridico y democratico del estado social de

derecho.
Ademas, colaborar con el desarrollo social y econdmico del pais; podran participar en
actividades econdmicas relacionadas exclusivamente con la defensa nacional; e,
intervenir en los demas aspectos concernientes a la seguridad nacional, de acuerdo con la
ley.
La Ley de Seguridad Publica y del Estado en su articulo 11, literal “a” sefiala que: los
Ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y Fuerzas Armadas son los responsables
de la defensa: “La defensa de la soberania del Estado y la integridad territorial tendra
como entes rectores al Ministerio de Defensa y al de Relaciones Exteriores en los ambitos
de su responsabilidad y competencia. Corresponde a las Fuerzas Armadas su ejecucion
para cumplir con su mision fundamental de defensa de la soberania e integridad
territorial”.
Por su parte, el Plan de Seguridad Integral 2019-2030 define la vision politica del Estado
ecuatoriano a través de tres ejes estratégicos clave para la concepcion de la seguridad:

1. Ladefensa del Estado, centrada en la soberania e integridad territorial.

2. Un enfoque ampliado y multidimensional que abarca tanto la defensa como

la seguridad publica.
3. Laproteccion frente a riesgos ambientales y antropicos.

Estos ejes estratégicos se concretan mediante la formulacion de 12 Objetivos Generales
y 14 Estrategias Generales, que dirigen las acciones de las Fuerzas Armadas hacia la
defensa de la soberania y la integridad territorial (terrestre, maritima, aérea y espacial),
asi como hacia la promocién de la seguridad y la libertad en el ciberespacio, esto se logra
mediante estrategias militares multidimensionales, el desarrollo de capacidades
estratégicas conjuntas y la cooperacion con otras instituciones del Estado en areas como

la seguridad publica y la gestion de riesgos.
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De esta forma y en marcado en todo el direccionamiento politico, la Politica de Defensa
Nacional se enfoca en establecer los pardmetros necesarios para que las fuerzas armadas
puedan hacer frente a retos o demandas derivados de la sociedad con respecto a temas de
seguridad (Andrade, 2024), de igual forma se constituye el principio rector el cual oriente
el disefio de estrategias y desarrollo de capacidades sobre la base de la mision y las

amenazas que evolucionan dentro de este mundo globalizado.

En este sentido la Politica de Defensa Nacional de Ecuador constituye un conjunto de
principios, objetivos y estrategias orientados a salvaguardar la soberania del pais,
garantizar su integridad territorial, promover la paz interna y fortalecer su presencia en el
ambito internacional, en este sentido dentro del contexto global caracterizado por la
complejidad de las amenazas, las transformaciones tecnologicas y los desafios internos,
la defensa nacional de Ecuador ha evolucionado desde enfoques predominantemente
militares hacia una vision mas integral que involucra aspectos politicos, sociales,
econdmicos y ambientales, esta evolucion refleja la necesidad de adaptarse a las
dindmicas regionales y globales, considerando factores como el crimen organizado

transnacional, el narcotrafico, las amenazas cibernéticas y los desastres naturales.

La politica de Defensa Nacional hace una diferencia conceptual entre seguridad y defensa
(Romero, 2010), en relacion al primer concepto lo relaciona directamente con el ambito
interno donde el Estado libremente puede aplicar sus estrategias con el fin de reducir
amenazas y riesgos mientras que la defensa nacional es considerado a riesgos y amenazas
que atenten contra intereses vitales y estratégicos del Estado, por lo cual adopta acciones

de preparacion, prevencidn, disuasion defensiva, defensa y cooperacién internacional.

De esta forma la politica de defensa de Ecuador se ha visto influenciada por la
particularidad de su geografia, su ubicacion estratégica en la region andina y su politica
exterior orientada hacia la paz, la integracion regional y la cooperacion internacional, de
esta forma el pais ha apostado por una defensa integral que, sin abandonar la
modernizacion de sus fuerzas armadas, ha sido orientada también a la participacion en la
resolucion pacifica de conflictos, la defensa de los derechos humanos y el cumplimiento

de compromisos internacionales en materia de seguridad.

53



Uno de los aspectos centrales de la politica es la promocion de una cultura de defensa que
involucre a la sociedad civil, en este sentido Acevedo (2023) destaca que aquella cultura
resulta determinante para lograr que las normativas puedan ejecutarse y cumplirse de
manera correcta, lo cual se traduce en un esfuerzo por informar y educar a la poblacion
sobre la importancia de la defensa y la seguridad, fomentando la confianza entre el Estado
y sus ciudadanos y de igual forma se aborda la necesidad de una concepcion estratégica
conjunta, que contemple no solo la organizacion y estructura operativa de las Fuerzas
Armadas, sino también el desarrollo de capacidades tecnologicas y de infraestructura que
permitan una respuesta efectiva ante diversas amenazas, ademas, dentro de la politica de
defensa se enfatiza la relevancia de la cooperacion internacional en materia de defensa y
seguridad ya que el Ecuador busca alinearse con los estandares y practicas recomendadas
por organismos internacionales, como la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), para fortalecer la confianza mutua entre Estados y promover la estabilidad en la

region.

En este marco, el direccionamiento politico actia como un principio guia para disefiar
politicas que orienten la estructura y capacidades de las Fuerzas Armadas, tomando en
cuenta la mision, las amenazas y los factores de riesgo, desde la Optica estricta del
Realismo, la Politica de la Defensa Nacional del Ecuador, conserva elementos ineludibles
para la supervivencia del Estado en un sistema internacional caracterizado por la anarquia,
la perspectiva realista se destaca al definir como mision fundamental de las Fuerzas
Armadas (FF.AA.) la defensa de la soberania y la integridad territorial, reconociendo que
solo el Estado, a través de su poder militar (Hard Power), puede garantizar su propia
seguridad (principio de autoayuda), en este sentido, la politica subraya la necesidad de
fortalecer y modernizar las FF.AA. para alcanzar la "maxima eficacia en el empleo de sus
medios”, lo que se interpreta como un esfuerzo continuo por equilibrar el poder frente a
cualquier potencial amenaza externa o agresion, asegurando la capacidad de respuesta

legitima y soberana para preservar la existencia del pais.

1.9 Ley del control del espacio aéreo

Durante el afio el 2024, se aprob6 la Ley para el Control del Espacio Aéreo Nacional
(LOCEAN), el objeto de la ley es regular y garantizar la defensa de la soberania y la

integridad territorial del espacio suprayacente continental, insular y maritimo; para
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prevenir y controlar actividades ilicitas que se cometan en estos espacios, en coordinacion
con las instituciones encargadas de la seguridad integral del Estado, de conformidad con
la Constitucion de la Republica del Ecuador, legislacion aerondutica e instrumentos
internacionales que el Ecuador ha ratificado en el ambito aéreo y espacial; esto permite a
la Fuerza Aérea Ecuatoriana y por ende a las Fuerzas Armadas contar con un instrumento
juridico sustancial, que viabilice la lucha del Estado contra la delincuencia organizada, el

crimen transnacional, el lavado de activos y principalmente el narcotréfico.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 4 establece: “El territorio del
Ecuador constituye una unidad geogréfica e historica de dimensiones naturales, sociales
y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio
comprende el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el
Archipiélago de las Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio
suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son los determinados por los
tratados vigentes. (...)”, en este contexto la Ley Organica para el Control del Espacio
Aéreo Nacional, establece en su finalidad y ambito la proteccion del espacio suprayacente
continental, insular y maritimo, lo cual se realizard mediante el control de los ingenios
aeroespaciales que por sus acciones u omisiones infrinjan las disposiciones contenidas en
la legislacion interna e instrumentos juridicos internacionales en el dmbito aéreo y
espacial; asi como facilitar el desarrollo sostenible de los intereses aéreos y espaciales
nacionales, aplicable a todos los ingenios aeroespaciales publicos y privados, nacionales
0 extranjeros, que operen en el espacio suprayacente continental, insular y maritimo; y,
que atenten contra la seguridad integral del Estado; por lo tanto permitira a la Fuerza
Aérea Ecuatoriana contar con la normativa necesaria que le permita actuar en el espacio

suprayacente, como lo dispone la Constitucién de la Republica del Ecuador.

El Art. 26 de la Ley Organica de la Defensa Nacional, determina: “En cumplimiento del
mandato constitucional, cada una de las Ramas de las Fuerzas Armadas deben desarrollar
el poder militar para la consecucion de los objetivos institucionales, que garanticen la
defensa, contribuyan con la seguridad y desarrollo de la Nacion, a fin de alcanzar los
objetivos derivados de la planificacion estratégica militar”’; consecuentemente la Fuerza
Aérea Ecuatoriana, en su Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos,
aprobado mediante Acuerdo Ministerial nro. 052 y publicado en Orden General

Ministerial 035 de 13 de marzo de 2018, establece que la mision de la FAE es:
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“Desarrollar la capacidad militar aeroespacial, que garantice la defensa de la soberania e
integridad territorial; y, apoyar con su contingente al desarrollo nacional y a la seguridad
publica y del Estado” y su vision: “Ser una Fuerza Aérea disuasiva, respetada y aceptada

por la sociedad; pionera en el desarrollo aeroespacial nacional”. (énfasis anadido).

Por otro lado, la presente Ley permite contar con definiciones que eran muy necesarias
para identificar por ejemplo los ingenios aeroespaciales, conforme su situacion y si éstos
pueden representar una amenaza para la seguridad puablica, asi como las zonas de

identificacion de defensa aérea, lo cual facilitara el control del espacio aéreo.

El establecimiento de mecanismos de cooperacion ciudadana, interinstitucional e
internacional permite a las autoridades determinadas en la presente ley contar con
protocolos para articular el intercambio de informacion inter agencial y procedimientos
operacionales, entre Estados, entidades y organismos especializados internacionales; esto
facilita y agilita el accionar de las mismas en la lucha contra actividades ilicitas en el

espacio suprayacente nacional.

El uso legitimo de la fuerza para el control del espacio aéreo, es uno de los temas
fundamentales de la presente ley, permitiendo determinar fases de identificacion e
interceptacion, dentro de la estrategia de interdiccidn, asi como la potestad para el uso
legitimo y excepcional de la fuerza en el control del espacio suprayacente nacional, de
acuerdo con los niveles de amenaza, resistencia o agresion, asi como ejercer el control de
las Zonas de Seguridad del Estado, para la restriccion de operacion de sistemas aéreos no
tripulados (UAS) y drones, aspectos que actualmente son de vital importancia para la

seguridad y defensa nacional.

1.10 Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) y su funcién en el contexto de la seguridad
nacional.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CC.FF.AA.) desarrolla estrategias que
son implementadas a través de cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas a través de
sus Comandos Operacionales y mandos intermedios, en este orden de ideas y de acuerdo
con Moncayo (2018) el cual dice que “Los aparatos del Estado responsables de ejercer el

monopolio de la coaccidn que caracteriza al Estado, tanto en las relaciones conflictivas
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internas como en las internacionales, se denominan fuerza publica y participan, con el
resto de la sociedad, en la planificacion y ejecucion de las politicas de seguridad y
defensa” , al definir a la fuerza publica como el aparato del Estado responsable de ejercer
el monopolio de la coaccion, tanto a nivel interno como internacional, establece un nexo
directo con los fundamentos del Realismo Estructural (Neorrealismo) de Kenneth Waltz,
dado que este enfoque tedrico sostiene que la seguridad y la supervivencia son las metas
primordiales de todo Estado dentro de un sistema internacional anarquico, en
consecuencia, la capacidad de planificar y ejecutar politicas de seguridad y defensa a
través de comandos operacionales (como el CC.FF.AA.) no es solo una funcién
administrativa, sino una manifestacion esencial del poder duro y la autosuficiencia (self-
help) que el Estado debe poseer para garantizar su existencia y su soberania frente a

amenazas y conflictos, lo cual es el eje central de la escuela realista.

En este sentido y considerando que la seguridad nacional es un pilar fundamental para el
desarrollo y estabilidad de un pais, surge la Fuerza Aérea Ecuatoriana como una rama de
las FF.AA. del Ecuador, la cual es responsable de mantener la vigilancia y control del
espacio aereo mediante la aplicacion de medios y capacidades para de esta forma combatir

la amenaza del narcotrafico en el aire.

Una vez identificado el narcotrafico como una amenaza para el Estado, la Fuerza Aérea
Ecuatoriana ha disefiado un esquema de maniobra estratégica, determinando las areas de
operacion, zonas de influencia y la disposicion de las fuerzas. Asimismo, se han
establecido areas de interés de cobertura para la vigilancia aérea, con el propdsito de

cumplir con las tareas esenciales asignadas.

La innovacidn y la utilizacion de las nuevas tecnologias en el apartado aéreo se plantea
como un aporte y como un desafio al abordar el tema del narcotréfico, debido
especificamente a que la tecnologia, asi como aporta en los procesos por el control de
dichas actividades, también sirve como una gran ayuda para aquellos grupos delictivos

gue se dedican al narcotrafico (Toborda y Mesa, 2019).

Especialmente en la reutilizacion de aeronaves y dispositivos de transporte ilicito,
practicas como el uso de aeronaves ligeras modificadas, drones de largo alcance, vuelos

clandestinos a baja altitud, la modificacién de aviones para eludir radares y la
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implementacion de sistemas de camuflaje tecnologico han permitido que el crimen
organizado transnacional se adapte con rapidez a las estrategias del Estado para

neutralizar sus operaciones.

Estas estrategias de ocultamiento se sostienen gracias a los importantes recursos
econdmicos de estas organizaciones criminales, dificultando su deteccion y control, por
ello, para ejercer un control efectivo sobre un espacio aéreo tan amplio y complejo, es
imprescindible la suma de capacidades y una perspectiva regional coordinada, dado que
los medios y métodos utilizados por estos grupos responden a patrones sistematicos y
organizados, las entidades encargadas de hacer cumplir la Ley en este caso la Fuerza
Aérea Ecuatoriana debe desarrollar una doctrina especifica que permita comprender de
manera integral la amenaza, para de esta forma facilitar la planificacion de cursos de

accion efectivos para enfrentar y neutralizar el narcotrafico aéreo.

a. Analisis de la misién de la fuerza aérea ecuatoriana

La Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) desempefia un papel fundamental dentro de la
estrategia de seguridad y defensa para garantizar la soberania y la integridad territorial
del Ecuador, desde su creacion el 27 de octubre de 1920 la Fuerza Aérea Ecuatoriana, a
través de su Comando de operaciones Aéreas, Espaciales y Defensa cumple su mision
principal la cual es “Vigilar y proteger el espacio aéreo, empleando, desarrollando e
impulsando el poder aéreo y espacia, para contribuir con la defensa de la soberania e
integridad territorial, la seguridad y paz del Estado” (FAE, 2025), de la cual
realizaremos un analisis a fin de determinar la funcion principal de la FAE en la

seguridad nacional.

La mision de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) establece un enfoque integral para la
defensa del pais, destacando su rol en la vigilancia, proteccién y desarrollo del poder
aéreo y espacial, el objetivo fundamental es garantizar la soberania, seguridad y paz del
Estado ecuatoriano, lo que implica no solo una funcién militar, sino también un
compromiso con la estabilidad y el bienestar nacional. A continuacion, se analiza cada

componente clave de su mision.

e Vigilanciay proteccion del espacio aéreo
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El espacio aéreo ecuatoriano es un activo estratégico que debe ser controlado y
protegido de amenazas externas e internas, mediante el uso de radares y patrullas aéreas
la Fuerza Aérea Ecuatoriana se encarga de detectar cualquier actividad irregular, como

incursiones ilegales, vuelos clandestinos o posibles agresiones extranjeras.

La vigilancia y la proteccion desde la perspectiva de Confalonieri (2020) se consideran
como elementos esenciales que pueden ser ampliado significativamente al realizarse

desde el espacio aéreo, debido a que ayuda al desarrollo de un mejor proceso de control.

En un mundo donde el trafico ilicito de drogas y la delincuencia organizada han
incrementado el uso de aeronaves para fines ilegales, la vigilancia aérea se ha vuelto
esencial para garantizar la soberania en el espacio aéreo nacional, es asi que FAE
contribuye a la seguridad de la nacion mediante la interceptacién de traficos no

identificados (TNI) que explotan nuestro espacio aéreo.

e Desarrollo e impulso del poder aéreo y espacial

El poder aéreo es la base de la capacidad operativa de la FAE, lo cual implica no solo
el uso de radares y aeronaves de combate, transporte y reconocimiento, sino también la

mejora continua en tecnologia, entrenamiento y doctrina militar.

Para mantener su efectividad, la FAE tiene el objetivo de innovar en procesos concretos
que ayuden al apartado de la defensa de una manera efectiva respondiendo a las
necesidades de la poblacion (Vega, 2024). En relacién con lo mencionado, es preciso
tener en cuenta que la innovacion involucra las tecnologias tales como drones y de igual
forma impulsado la capacidad en el ambito espacial con el fin de obtener y aplicar la
informacidn de satélites., en este sentido la incursion en el ambito espacial es crucial
para la recoleccion de inteligencia y la comunicacion estratégica, permitiendo un mejor

control del territorio y una mayor capacidad de respuesta ante amenazas externas.
La inversion en el desarrollo espacial representa una vision a futuro, ya que el control

del espacio cibernético y orbital sera clave en la seguridad de los Estados en el corto y

mediano plazo a nivel global, las naciones estan destinando recursos para el desarrollo
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de capacidades espaciales, y Ecuador no puede quedarse atrds en este desarrollo

tecnoldgico.

e Contribucién a la soberania, seguridad e integridad territorial

La FAE es un actor central en la defensa territorial del Ecuador y sobre todo en
garantizar la soberania del Espacio Aéreo Nacional, su papel en conflictos historicos,
como la Guerra del Cenepa en 1995, demostr6 la importancia del poder aéreo en la
proteccion del pais (Ramirez et al., 2022), en este sentido la capacidad de reaccion
rapida y la cobertura aérea permiten a la nacion garantizar su integridad territorial y

responder ante cualquier amenaza externa.

Ademas, la FAE no solo actda en escenarios de combate, sino también dentro del &mbito
de la seguridad en lo que respecta a la deteccion de aeronaves o traficos no identificados
que explotan el espacio aéreo nacional y paralelamente en la proteccion de
infraestructuras criticas y el resguardo de recursos estratégicos, como el territorio
amazonico, las fronteras maritimas y las Islas Galapagos. La vigilancia y control en
estas zonas evita actividades ilicitas como la pesca ilegal, el contrabando y la

explotacion ilegal de recursos naturales.

e Seguridad y paz del Estado

Mas alla del &mbito militar, la FAE tiene un compromiso con la paz y la estabilidad del
pais, en tiempos de crisis, la labor de la FAE ha sido clave en misiones humanitarias,

evacuaciones médicas, apoyo en desastres naturales y control de emergencias.

La seguridad en el estado de Ecuador se debe abordar desde el apartado de las
normativas, en este sentido La Paz se presenta como una dimension que debe ser
abordada desde lineamientos legislativos, para regular el uso de diferentes aspectos
como la fuerza y el implemento bélico, logrando que los conflictos de manera inicial
puedan llevarse a cabo mediante una via pacifica y en beneficio de la poblacién, dado
que se entiende que la FAE no solo se enfoca en la defensa militar si no en el desarrollo

del pais (Champutiz y Cazar, 2025).
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Una vez realizado el analisis de cada factor clave de la mision que cumple la Fuerza Aérea
para la seguridad y defensa del estado, se determina que la FAE refleja un compromiso
con la soberania, seguridad y desarrollo del Ecuador ya que su labor abarca desde la
defensa aérea y espacial hasta la colaboracion en misiones humanitarias y proteccion del

territorio nacional.

En un mundo cada vez mas complejo, el desarrollo de capacidades, la modernizacién y
el soporte logistico de la FAE es esencial para mantener su capacidad operativa, fortalecer
su poder aéreo y adaptarse a los nuevos desafios en el corto, mediano y largo plazo
(Champutiz y Cazar, 2025), de esta forma se evidencia que la vigilancia del espacio aéreo,
el desarrollo tecnoldgico y la contribucion a la paz nacional consolidan a la FAE como

una fuerza estratégica para el Ecuador.

En este sentido, es menester analizar las capacidades operativas que posee la FAE y como
estas son usadas dentro de la seguridad nacional, asi como la contribucién dentro de la
estrategia de Interdiccion aérea, para esto es importante conocer y describir la estructura

organizacional de FAE y describir su funcionamiento de forma general.

1.11 Capacidades operativas de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

Para cumplir con su misién principal de vigilar y controlar el espacio aéreo, la Fuerza
Aérea Ecuatoriana mantiene un mando y control centralizado de todas sus unidades y
capacidades aeroespaciales militares a través del Comando de Operaciones Aéreas,
Espaciales y Defensa (COAED), la Fuerza Aérea actla de manera rapida, flexible y

coordinada ante situaciones de crisis o conflicto.

La fuerza aérea ecuatoriana segun Vega (2024) cumple un rol importante dentro del
territorio, dado que es la imagen de defensa que se presenta a nivel internacional, por ello
su capacidad debe ser adecuada y estructurada, alineandose a los objetivos del gobierno
nacional, de esta manera también es necesario tener en cuenta que el desempefio del
personal militar es determinante para que la seguridad nacional tanto interna como

externa pueda mantenerse correctamente.
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Para asegurar el alistamiento operativo de las unidades de combate y apoyo, el COAED
se organiza en cuatro jefaturas: Operaciones Aéreas, Operaciones Espaciales,
Operaciones de Defensa Aérea y Operaciones Terrestres, las mismas que se encargan de
regular, planificar, el entrenamiento y la preparacion de las unidades tacticas, para que
estas a su vez realicen el alistamiento operativo, garantizando asi su capacidad para llevar
a cabo las misiones fundamentales del Poder Aéreo:

- Control del espacio aéreo.

- Ataques a objetivos estratégicos enemigos.

- Apoyo a operaciones en superficie.
Los drganos operativos del COAD incluyen los Escuadrones de Vuelo y el centro de
mando y control donde se realiza la Vigilancia, Alarmay Control (VIGALCO), los cuales
estan asignados a las Alas de combate y Centros de Operaciones Sectoriales y en un nivel
estratégico el Centro de Mando y Control todas estas unidades cumplen funciones

esenciales como:

- Mantener el alistamiento operativo de los escuadrones bajo su jurisdiccion.
- Brindar apoyo administrativo y logistico

- Ejecutar la defensa antiaérea dentro de su area de responsabilidad.

La estructura del COAED de acuerdo con el estatuto organico esta conformada por

diversas unidades operativas:

e Alas de Combate: Equipadas con escuadrones capaces de realizar operaciones de
Defensa Aeérea, Contra Fuerza Aérea, Contra Fuerzas Terrestres, Contra Fuerzas
Navales, Operaciones Especiales y Apoyo de Combate, las cuales cuentan con
aviones y helicopteros disefiados para cada una de estas misiones.

e Ala de Transporte: Con escuadrones de transporte pesado, mediano y ligero, asi
como de reconocimiento, poseen la capacidad de ejecutar operaciones de Apoyo de
Combate, despliegue estratégico y movilidad de las Fuerzas Armadas, de igual forma
participan en misiones de Vigilancia, Reconocimiento, Comando y Control,
Busqueda y Rescate, Evacuacion Aeromédica, Transporte Sanitario, Lanzamiento
Vertical y Mitigacion de Desastres Naturales.

e Centros de Operaciones Sectoriales: responsables del apoyo logistico para
garantizar la operatividad de los sistemas radaricos en ellos establecidos y en caso de

ser requerido mantener la vigilancia en el sector de su responsabilidad.
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e Unidades de Infanteria Aérea: Encargadas de la seguridad y defensa de bases
aereas, instalaciones Vigalco y recursos estratégicos de la Fuerza Aérea. Ademas,
poseen la capacidad de llevar a cabo Operaciones Especiales en colaboracion con
unidades de Combate y Apoyo de Combate.

e Centro de Mando y Control: Encargado de mantener la Vigilancia, Alarma y
Control del Espacio Aéreo Identificado Integrado Nacional (CAIIN) mediante la
fusién de todos los sensores radar civiles y militares y con un robusto sistema de
comunicaciones para de esta forma garantizar la seguridad de las operaciones y las
operaciones VIGALCO del espacio aéreo nacional, tienen la mision de detectar y
emitir alertas tempranas a las Fuerzas Armadas. Ademas, cuenta con capacidades
para la deteccién y control de aeronaves no identificadas, hostiles o involucradas en
actividades ilicitas, operando en estrecha coordinacion con los escuadrones de
combate y las unidades de defensa antiaérea mediante un sistema avanzado de mando
y control.

1.12 Capacidades aéreas destinadas para la seguridad: aeronaves, equipos,
tecnologia.

La Fuerza Aérea Ecuatoriana juega un papel esencial en la vigilancia, deteccion e
interceptacion de las actividades ilicitas relacionadas con el narcotrafico, sin embargo, su
capacidad operativa se ha visto limitada en los ultimos afios por factores como la
obsolescencia de su flota, restricciones presupuestarias, en este sentido se analiza el
estado actual de las capacidades aéreas de la FAE en la lucha contra el narcotréfico, asi

como los principales desafios que enfrenta.

La Fuerza Aérea Ecuatoriana segun Gamboa y Gamboa (2023) cuenta con una variedad
de aeronaves destinadas a la vigilancia aérea, el combate y el transporte logistico, entre
ellas destacan los aviones A-29B “Super Tucano”, utilizados para misiones de defensa e
interdiccion aérea y Fuerza de Reaccion Inmediata, los cuales se encuentran en la Base
Aérea de Manta, las aeronaves estan equipadas con sistemas de navegacion disefiados
para enfrentar factores naturales como las condiciones meteoroldgicas y las
caracteristicas del terreno que pueden influir en el vuelo, sensores
electrodpticos/infrarrojos (EO/IR), pueden tomar fotografias y videos de alta resolucion,
incluso en condiciones nocturnas, gracias a su compatibilidad con gafas de vision

nocturna, su capacidad para volar a baja velocidad y altitud, combinada con un tiempo de
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permanencia en el aire de hasta siete horas, las hace ideales para patrullajes prolongados

y misiones de reconocimiento.

En términos de armamento, el A-29B esta equipado con dos ametralladoras internas de
12,7 milimetros (mm) y puede llevar hasta 1.500 kilogramos (kg) de carga externa,
incluyendo misiles aire-aire, bombas guiadas por laser y cohetes, mediante el uso de toda
esta tecnologia de punta se facilita la deteccion de aeronaves y embarcaciones
sospechosas en condiciones climaticas adversas, tanto durante el dia como en la noche,
siendo esta Ultima una condicion frecuentemente aprovechada para el trafico aéreo ilegal

relacionado con el narcotrafico

Grafico 7

A-29B

~.
N

Nota. obtenido de FAE (2024)

Tomando en cuenta los mencionados acerca de los aviones de combate y transporte, los
helicdpteros de reconocimiento y drones también cumplen funciones importantes en el
apartado del control de actividades ilicitas, debido especificamente a que sirven como
herramientas estrategia para poder realizar un monitoreo mucho més sigiloso evitando la

alerta de los grupos criminales (Guerrero, 2021).
El uso de tecnologia de inteligencia aérea y analisis de imagenes ha permitido identificar

y desmantelar infraestructuras utilizadas por el narcotrafico, aunque la cobertura aun es

limitada en varias zonas fronterizas y de dificil acceso.
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Durante el afio 2013 se llevd a cabo el proyecto “Proyecto de fortalecimiento de las
capacidades del sistema de vigilancia, alarma y control del espacio aéreo Nacional
(Radares)”, cuyo objetivo era mejorar la capacidad operativa de la defensa aérea a través
de la adquisicion de 4 radares, dos centros de mando y control, un sistema de
comunicaciones y entrenamiento.

Una vez analizada la capacidad aérea de la FAE, es necesario entender que es la
Interdiccion aérea, para esto iniciaremos con una breve introduccion y la

conceptualizacién de esta a fin de fundamentar su operatividad en el siguiente capitulo.

1.13 Introduccion a la interdiccion aérea

De manera inicial es preciso tener en cuenta que la interdiccion aérea dentro del &mbito
militar, segin Albuja y Bravo (2025) se plantea como el conjunto de operaciones que se
disefian para poder identificar y neutralizar las capacidades del adversario antes de que
sus funciones puedan cumplir con las misiones planteadas, en este sentido se comprende
que la interdiccion se enfoca en intervenir en la cadena de movimiento o despliegue del
enemigo utilizando métodos aéreos para evitar que su capacidad de operacién pueda ser

efectiva y asi beneficiar a sus propios objetivos.

Dentro del contexto del territorio ecuatoriano, el tema de la interdiccidn aérea se plantea
como un elemento esencial para la seguridad a nivel nacional, dado que su enfoque
principal esta en evitar que el espacio aéreo se utilice de manera indebida por grupos
criminales, especificamente aquellos que se dedican concretamente al narcotrafico
(Gallegos, 2023), en este sentido la interdiccion aérea no solo se enfoca en identificar
aeronaves ilegales, sino que conlleva a una red de decisiones que permiten limitar los
procesos estratégicos y clandestinos que llevan a cabo grupos ilicitos para abastecerse en

diferentes partes del mundo.

En relacion a las diferencias que existen especificamente entre la interdiccion e
interceptacion aérea, es preciso contemplar el hecho de que suelen confundirse, sin
embargo no son lo mismo, la interceptacion aérea hace referencia al accionar que se lleva
a cabo para identificar y gestionar el seguimiento para la detencion de aeronaves
sospechosas, en dénde si es necesario se puede aplicar el uso progresivo de la fuerza de
acuerdo a la Ley Organica para el Control del Espacio Aéreo Nacional (LOCEAN), en el
caso de la interdiccion aérea su diferencia la principal es su amplitud de alcance, dado
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que no solo se plantea la detencidn de los sospechosos, su objetivo principal es anticiparse
y prevenir que estos sucesos se lleven a cabo desmantelando la infraestructura de los

grupos criminales.

En resumen, la diferencia concreta entre la interceptacion y la interdiccion es el hecho de
que la primera es reactiva, su accionar se basa en la presencia de una amenaza, y la
segunda preventiva, se centra en evitar que una amenaza sea materializada. A pesar de
sus diferencias es preciso mencionar que ambas se complementan dentro de una misma
estrategia para mantener el control aéreo, la Fuerza Aérea Ecuatoriana gestiona planes en
donde busca la interdiccion de manera inicial y luego la interceptacion, abordando
diferentes escenas para que su lucha contra el narcotrafico tenga mayor probabilidad de

éxito.

La interdiccidon cuenta con varios principios de gran relevancia en su funcionamiento,

segun Larrea'y Champutiz (2024) son los siguientes:

Uno de los principios determinantes dentro de la interdiccidn aérea es la anticipacion
estratégica, de manera especifica al detener una amenaza antes de que esta se materialice,
es posible disminuir los costos operativos para procesos posteriores, en donde se ve
inmerso el uso de la inteligencia, los radares de vigilancia y el trabajo en conjunto entre
instituciones para poder analizar los patrones irregulares e identificar aquellos grupos que

acttan en el espacio aéreo.

Otro de los principios importantes es la concentracién de esfuerzos, lo cual se basa
especificamente en utilizar de forma equilibrada los recursos y capacidades hay
momentos determinantes para tomar decisiones efectivas, de manera especifica en el
territorio ecuatoriano aquello consiste en utilizar las aeronaves y los recursos en
provincias de alto riesgo como es en la zona costera y fronteriza, debido a que su
ubicacion estratégica para los grupos criminales conlleva a una alta actividad de vuelos
ilicitos que se vinculan con el narcotréfico.

Como a todo aspecto relacionado con la soberania del pais, la interdiccion aérea debe
tener sustento en el marco legal, dado que asi se justifica el uso de la fuerza y la
realizacion de protocolos especificos, en el caso de no contar con este tipo de respaldos,

las operaciones y las decisiones que se tomen en el proceso pueden ser cuestionadas por
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las entidades internacionales. Al haber aprobado la ley de control del espacio aéreo se
fortalece la interdiccion permitiendo que el accionar pueda ser mas fluido y garantizando
que su realizacion forme parte del marco legal, reflejando asi mejores resultados.

Al sintetizar lo abordado, la interdiccion aérea es un factor determinante dentro del poder
aéreo contemporaneo, debido a que tiene la capacidad de proyectar el control y asegurar
la soberania y seguridad en el territorio ecuatoriano, ademas sus diferencias con la
interceptacion destacan el hecho de qué necesita de complementarse para qué el sistema
de defensa pueda tener la efectividad esperada. En este sentido dentro del territorio
ecuatoriano aquel factor ademéas de detener la circulacion de aeronaves dedicadas al
narcotrafico también busca desmantelar las estructuras completas de estos grupos

criminales.

1.14 Conceptualizacion de la interdiccion aérea

La conceptualizacion de la estrategia de interdiccion aérea de Ecuador, en base a la
doctrina de seguridad regional, se define como un esfuerzo militar y de seguridad de
caracter multidimensional, cuyo objetivo primordial es la negacién del uso del espacio
aereo soberano a las redes del Crimen Organizado Transnacional (COT), esta estrategia
trasciende la accion militar puntual y se erige como una herramienta de seguridad que
busca el efecto a largo plazo sobre la estructura, la economia y la logistica del
narcotréfico.

La interdiccion aérea se define doctrinalmente como el conjunto de acciones destinadas
a "perturbar, disuadir de sus propdsitos o destruir el narcotrafico” (Krieger, 2015), en el
contexto ecuatoriano, esta conceptualizacion se adapta a las particularidades operativas y
legales del pais, en este sentido centrdndose en tres pilares que se manifiestan
directamente en los resultados operativos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE):

Como primer pilar esta el disuasivo que se enfoca en desarrollar un efecto estratégico y
psicosocial en base a las organizaciones del crimen organizado transnacional, a través de
una presencia continua y observable de los medios aereos de la FAE en el espacio que
necesita resguardo (Larreay Champutiz, 2024), mediante este factor se busca la reduccion
de los incentivos de los grupos narcotraficantes para usar las rutas aéreas del Ecuador,
mediante el aumento del riesgo de la deteccion e intercepcion. Aquel pilar no sélo se
enfoca en la vigilancia, puesto que integra operaciones estructuradas en relacion con los

sistemas de patrullaje y radar, mejorando asi la percepcion del control a nivel nacional.
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El segundo pilar a considerar es de caracter preventivo, el cual segin Gallegos (2023) es
en donde se aborda el desarrollo de las capacidades doctrinales, logisticas y tecnoldgicas
direccionadas a prevenir el accionar delictivo en el espacio aéreo del Ecuador, dentro de
dicho contexto, la fuerza aérea implementa informacién que proviene de agencias
internacionales en colaboracion con aliados, aquello con la finalidad de identificar
patrones de vuelos irregulares que podrian estar relacionados con el narcotrafico. Aquella
dimension consolida el rol de la interdiccion aérea como uno de los elementos necesarios
para la defensa integral, dado que no sélo tiene presencia en el momento del evento, sino
que busca un analisis mas profundo para detener aquellos aspectos que posibilitan el
narcotréfico.

En tercer lugar, estd el pilar de respuesta y neutralizacién, el cual se presenta en las
acciones tacticas que se llevan a cabo y se ejecutan para interceptar y dar seguimiento
siempre y cuando los lineamientos normativos lo permitan, con la intencion de neutralizar
aeronaves sospechosas (Larreay Champutiz, 2024), este tipo de procesos se enmarcan en
el SDAE, el mismo que tiene el objetivo de garantizar la soberania del espacio aéreo
mediante la implementacion de diferentes recursos como radares, sensores o unidades de
combate. Desde este enfoque la interdiccidn aérea se transforma en una politica publica
de seguridad, direccionada a la proteccion de los intereses del estado.

Por altimo, se entiende que la interdiccion aérea esta estructurada en base a las estrategias
de seguridad nacional, debido a que su ejecucidn adecuada puede causar efectos negativos
en los sistemas del narcotrafico, limitando el flujo de capital ilicito y fortaleciendo la
estabilidad del territorio nacional, de manera especifica en el periodo de entre 2014 y
2022 la implicacion de los pilares mencionados ha sido determinante para la deteccion y
neutralizacion de acciones ilicitas en el territorio aéreo ecuatoriano. Es por ello que la
conceptualizacién de la interdiccion aérea no solo se enfoca en el &ambito militarizado,

dado que se plantea como un fundamento en materia aérea.

CAPITULO 3

COOPERACION INTERNACIONAL Y RESULTADOS DE LA
INTERDICCION AREA ECUATORIANA SOBRE EL NARCOTRAFICO
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El presente capitulo constituye el eje de evaluacion y conexion de la investigacion,
sirviendo como puente entre el marco tedrico-doctrinario y los hallazgos cuantitativos de
la investigacion respecto a los resultados de la interdiccion aérea, si bien los capitulos
precedentes establecieron la dindmica de la amenaza del narcotréafico y caracterizaron la
respuesta nacional a través de la estrategia de interdiccion aérea y el rol de la FAE, el
Capitulo 111 se enfoca en dos dimensiones esenciales para determinar la efectividad y la
incidencia del esfuerzo ecuatoriano: la dimension externa mediante la cooperacion
internacional y la dimension de impacto mediante los resultados e indicadores obtenidos
de la Interdiccion aérea.

Este capitulo se fundamenta en la premisa de que el narcotréfico aéreo es un fendbmeno
inherentemente transnacional, por lo tanto, la estrategia de interdiccion nacional solo
puede ser plenamente efectiva si se complementa con mecanismos de cooperacion y
coordinacion internacional, de igual manera, la validez de la estrategia debe ser
comprobada a través de un analisis de resultados riguroso que vincule las acciones

operacionales de la FAE con la mitigacion real de la amenaza.

3.1.Importancia estratégica de la cooperacion internacional para Ecuador

La cooperacion internacional es presentada como un elemento indispensable en la politica
de defensa y seguridad nacional, especificamente al enfrentarse a amenazas
transnacionales cémo es el narcotrafico aéreo, puesto que las actividades ilicitas no
entienden de fronteras politicas (Urifia et al., 2024), por lo que es necesario el trabajo
colaborativo entre estados para asegurar que el control y la gestion sea efectiva en el
espacio aéreo deteniendo de manera eficiente la actividad criminal, de acuerdo con lo
mencionado la interdiccidn aérea se transforma en una estrategia que puede llegar a una
efectividad significativa mediante la integracion de las capacidades de los integrantes de
la cooperacion internacional.

Esta postura se alinea directamente con los postulados del Neoliberalismo Institucional
en las Relaciones Internacionales, el cual argumenta que los Estados buscan activamente
la cooperacidn a través de regimenes e instituciones (acuerdos bilaterales, protocolos de
interdiccion compartida, intercambio de inteligencia) porque reconocen que los
beneficios mutuos como la seguridad regional, la desarticulacion de redes
transnacionales, superan los costos de la accion unilateral, dentro de esta vision, la
interdependencia y la busqueda de ganancias absolutas hacen de la cooperacion la

estrategia mas racional para problemas que, por definicion, son transfronterizos.
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Sin embargo, para el contexto de Ecuador, la amenaza del narcotrafico debe ser
comprendida prioritariamente desde la lente del Realismo Estructural, si bien la
cooperacion es tacticamente necesaria, la razon subyacente que la motiva es
fundamentalmente realista: la supervivencia y la seguridad del Estado, en donde el
narcotrafico, al poseer un poder econdémico, militar y corruptor capaz de capturar
instituciones tales como el Gobierno, Justicia, Fuerzas Armadas, erosiona el monopolio
de la coaccién estatal, como se analiz6 en el parrafo anterior y pone en riesgo la soberania
interna.

Desde esta perspectiva:

e Para Ecuador, la interdiccion aérea asistida por la colaboracion internacional no es
un fin Neoliberal, sino un medio para aumentar su propia capacidad de poder y
proteger su integridad territorial frente a una amenaza existencial, en donde el Estado
se involucra en la cooperacién no por benevolencia, sino por autoayuda (self-help),
entendiendo que solo a traves de alianzas estratégicas puede compensar las carencias
de su propia capacidad de defensa.

¢ El Realismo exige que Ecuador centre sus esfuerzos en fortalecer sus capacidades
nacionales de interdiccion, con aviones, radares, capacitacion, ya que, en el sistema
anarquico, la seguridad de un Estado depende, en ultima instancia, de si mismo y la
cooperacion es valiosa, pero solo una vez que la Fuerza Publica ha reafirmado su
capacidad interna.

De forma especifica en el territorio ecuatoriano, la cooperacion en relacion con el tema
de seguridad aérea se aborda con una relevancia estratégica, el cual toma en cuenta dos
aspectos como es el mejorar la soberania nacional permitiendo la accesibilidad a la
tecnologia y sistemas innovadores para el seguimiento y control, por otro lado, busca
posicionar al territorio como un agente comprometido en temas de seguridad, en este
sentido, una intervencion integral de vigilancia y monitoreo aéreo ayuda a que la FAE
pueda fortalecer su capacidad para controlar acciones ilicitas en dicho espacio, dado que

basa su accionar en datos provenientes de fuentes externas.

En el apartado geopolitico, para Montalvo (2023) la cooperacion internacional fortalece
de forma importante la imagen del pais al plantearlo como un socio responsable y de
confianza al enfrentarse a los casos ilicitos transnacionales, considerando aquello los
acuerdos bilaterales con naciones como Pert 0 Colombia, ademaés de la colaboracion con

Estados Unidos y la DEA, han ayudado a gestionar mecanismos para compartir
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informacién y realizar seguimientos en conjunto. Este tipo de acciones mejoran la
perspectiva de la nacion en base a las redes regionales de seguridad, enriqueciendo la
estabilidad en temas de frontera y el resguardo del espacio aéreo.

Abordando una perspectiva operativa, segun Collado (2021) la cooperacion internacional
ha agilizado la mejora en temas de infraestructura y capacidad tecnoldgica de las fuerzas
armadas, a través de compartir los recursos que se utilizan para la vigilancia, sesiones de
entrenamiento especializado para técnicos y pilotos, el acceso a sistemas de deteccion
innovadores, los cuales son esenciales para que las organizaciones encargadas de la
seguridad aérea puedan aumentar la posibilidad de la efectividad en su accionar, es por
ello que este tipo de alianza han ayudado a que Ecuador optimice su sistema de defensa
aérea, fortaleciendo la capacidad para reconocer vuelos ilicitos coordinandose con otros

organismos responsables.

Por otro lado, desde la perspectiva de Urifia et al. (2024) la cooperacion internacional
cumple un rol importante en la integracion de politicas de seguridad y defensa nacional,
promoviendo la vinculacion y la fluidez entre las doctrinas operativas, los sistemas de
protocolo y el apartado normativo para actuar de manera conjunta frente a desafios
especificos, este proceso se puede denominar como alineamiento estratégico y es
relevante para asegurar una operacion integral entre las fuerzas armadas de diferentes

naciones, lo que puede llegar a ser determinante en la lucha contra el narcotréafico.

El tema central de la cooperacion internacional no se debe abordar simplemente
considerandola como un recurso de apoyo operativo, dado que también cumple la funcién
de un instrumento para mejorar aspectos politicos e institucionales que conllevan a la
innovacion de la defensa, de esta manera el pais al ser parte de redes internacionales de
seguridad en el espacio aéreo aumenta su poder técnico y define su compromiso con la
paz y armonia de la region en busca de un desarrollo adecuado y eficiente. Es por ello por
lo que este tipo de cooperacidon surge como un pilar fundamental para consolidar la
interdiccion aérea, asegurando un accionar coherente y alineado a las normativas
vigentes.

3.2.Convenios bilaterales y multilaterales relevantes
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Para que exista efectividad en la aplicacion de estrategias de interdiccion aérea en el
territorio ecuatoriano es importante el sustento en base a los convenios bilaterales y
multilaterales que se han formado con el pasar del tiempo en relacion a las necesidades
identificadas (Almeida, 2024), este tipo de acuerdos ayudan a integrar los esfuerzos en
los procesos de control y vigilancia aérea, intercambiando informacién y recursos para
poder hacer frente al problema del narcotrafico. Mediante esto el pais mejora su capacidad

operativa y técnica al tener acceso a recursos innovadores que normalmente no maneja.

De forma especifica, los acuerdos realizados con Estados Unidos, Colombia y Perd han
jugado un rol importante en la actualidad de las politicas de interdiccion aérea de Ecuador,
de manera generalizada con Estados Unidos la relacion se centro en la asistencia técnica
y en fortalecer las capacidades institucionales, mientras que el vinculo existente con
paises vecinos como Colombia y Per( se enfoca mas en lo operativo y geoestratégico,
para un mayor entendimiento a continuacion se detallan los aspectos determinantes en

base a dichos acuerdos.

3.2.1. Acuerdos bilaterales con Estados Unidos

El acuerdo y colaboracién entre Ecuador y Estados Unidos en temas de interdiccion aérea
se caracteriza por una trayectoria extensa, que puede remontarse a 1872 con una
normativa de extradicién, lo cual se ha venido desarrollando debido a la necesidad de
hacer frente de forma efectiva a la amenaza del narcotrafico transnacional, de manera
concreta a partir de 1990 se consolidé un marco de colaboracion técnica y operativa que
a pesar de diferentes fluctuaciones diplomaéticas se ha mantenido en base a mecanismos
bilaterales (Ricagno, 2024), posteriormente en el periodo de 2014 a 2022 aquel vinculo
tuvo una nueva orientacion hacia la cooperacion con mayor énfasis en el componente

técnico.

En base a ello, desde la perspectiva de Gallegos (2023) los acuerdos bilaterales se
estructuran por una serie de elementos esenciales que garantizan claridad juridica y
operativa, pero es preciso destacar que aquello puede variar segun el ambito, de una
manera mucho mas concreta se hace mencion de aspectos tales como las partes
involucradas, qué son los participantes directos, el predmbulo contexto sobre la necesidad
de aquel acuerdo, los objetivos y finalidad, el alcance que define los limites y las areas de

cooperacion, los compromisos de cada parte que estan dispuestos a cumplir, los
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mecanismos necesarios para su implementacion adecuada conforme a responsables,

recursos y cronogramas.

Desde la perspectiva de Angulo (2021) uno de los factores principales de la cooperacién
es el apoyo técnico y logistico que brinda el comando sur de los Estados Unidos, aquello
ha servido como un aporte significativo a la actualizacion de los sistemas que se utilizan
para defender el espacio aéreo ecuatoriano, entre los recursos mas relevantes estan los
sensores de vigilancia y los radares. Este tipo de elementos mejoran las capacidades con
las que cuenta la fuerza aérea para llevar a cabo un control y seguimiento correcto en

funcion del accionar de los grupos delictivos dedicados al narcotrafico.

De la misma manera, la cooperacion en términos de seguridad aérea e inteligencia se ha
convertido en un factor indispensable al hablar de acuerdos bilaterales con naciones
poderosas como Estados Unidos, mediante programas de la DEA y INL (Urifia et al.,
2024), Ecuador ha sido parte de procesos recibiendo asistencia para introducir sistemas
de seguimiento y prevencion, aprendiendo a identificar patrones para descubrir las rutas
ilicitas dedicadas al narcotréafico. Este tipo de factores han aportado en el fortalecimiento
para comprender las rutas que utilizan los grupos delictivos para transportar sustancias
ilicitas, permitiendo ademdas una mejora en la coordinacion entre los organismos

responsables de la seguridad aérea.

Otro factor importante para tener en cuenta es el intercambio de informacion que no suele
ser revelada con facilidad y la colaboracion judicial, que son aspectos con gran
importancia al firmar un acuerdo bilateral, permitiendo asi que la informacién que se
obtiene en operaciones aéreas se pueda utilizar en procesos de investigacion y

judicializacion (Ricagno, 2024).

Aquella perspectiva vincula los elementos judiciales y operativos y por ello ha resultado
determinante para disminuir las posibilidades y las oportunidades de los grupos ilicitos
dedicados al narcotréafico utilizando el espacio aéreo ecuatoriano, también se puede hacer
mencion de que Estados Unidos ha gestionado programas para capacitar a los
colaboradores en base al derecho aéreo internacional y sobre el manejo de crisis, lo cual

permite una respuesta rapida en situaciones adversas.
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Por ultimo, los acuerdos que se han firmado entre Estados Unidos y Ecuador han tenido
un impacto importante en la consolidacion de la seguridad a nivel nacional y regional,
dado que se enfoca constantemente en la cooperacion conjunta, a pesar de ello existen
debates internos acerca de la soberania y el nivel de dependencia que conlleva este tipo
de vinculos, sin embargo, los resultados dejan en claro que esta ayuda extranjera mejora
el sistema de interdiccion aérea ecuatoriana, es por ello que los acuerdos bilaterales son
necesarios siempre y cuando se desarrollen y ejecuten de forma responsable pensando en

las necesidades propias y de la contraparte.

3.2.2. Convenios con Colombiay Peru

La cooperacion con paises vecinos como Pert y Colombia resulta estratégica para el
territorio ecuatoriano al hablar de interdiccion aérea, debido a que cada uno de estos
paises comparten fronteras y por ello son determinantes para el tema del flujo de rutas
ilicitas para el narcotrafico, desde una perspectiva operacional los acuerdos con ambos
paises ayudan en la coordinacion para el patrullaje aéreo, el intercambio de informacion
importante y la ejecucion de operaciones combinadas que buscan interceptar las rutas que
se utilizan para actividades ilicitas en el espacio aéreo, por lo que el vinculo no solo
perfecciona la neutralizacion y el control de vuelos no registrados, sino que también

aporta en la seguridad de fronteras comunes eliminando asi vulnerabilidades.

Para ejemplificar lo que se menciona, se puede hablar de la cooperacion en relacién al
ejercicio binacional denominado “UNIDOS II” convenio entre Peri y Ecuador en el afio
2023, en donde las fuerzas aéreas de Peru y de Ecuador gestionaron operaciones conjuntas
de interdiccion deteniendo a aeronaves no autorizadas en sus territorios, llevando a cabo
simulaciones de seguimiento e interceptacion y ademas simulacros de intervencion
efectiva (Genovese, 2025). Este programa fue de gran ayuda para sistematizar procesos,
capacitar al personal y fortalecer el sistema de comunicacion entre ambas naciones, lo

cual conllevo a mejores resultados.

Considerando lo mencionado anteriormente, se puede destacar la existencia de convenios
mAas antiguos pero que mantienen su vigencia para la colaboracion en el control del trafico
de sustancias ilicitas, de esta manera en 1999 Ecuador y Peru firmaron un acuerdo
bilateral en relacion a la cooperacion para prevenir el consumo y controlar el trafico de

las drogas (Proafio, 2022). Posterior a ello se llevaron a cabo reuniones de la comision
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mixta acerca de la tematica central del control del trafico de las sustancias ilicitas,
confirmando la responsabilidad de ambos y definiendo acciones operativas dirigidas a las

zonas fronterizas.

En base a las relaciones con Colombia se ha buscado plantear estrategias operativas entre
naciones para proteger las fronteras tanto a nivel aéreo como terrestre, de forma concreta
segun Mera (2021) en el 2023 los ministros de defensa de Ecuador y Colombia ordenaron
a sus comandantes militares gestionar y aplicar una estrategia combinada para hacer
frente al trafico de sustancias ilicitas, en donde se incluyd la coordinacion de sus fuerzas
aéreas para activar controles y detener aeronaves no identificadas, también fue posible el
intercambio de informacién y diferentes procesos de manera conjunta. El acuerdo entre
ambos paises no solo estaba enfocado en la vigilancia del territorio aéreo, sino que
también en fortalecer el control operativo y territorial que de manera historica han sido

rutas preparadas para realizar vuelos clandestinos.

Este tipo de convenios y ejercicios han ayudado a gestionar un avance significativo en la
modernizacion y el fortalecimiento de los protocolos de operacion dentro del sistema de
control aéreo, puesto que de manera conjunta se comparte informacion y recursos de gran
importancia en la actualidad que ayudan al desarrollo de patrullajes coordinados en zonas

estratégicas.

En relacién a ello segun Genovese (2025) durante los ejercicios binacionales se hace uso
de recursos aéreos de los paises participantes aprovechando las cualidades de cada uno,
de las cuales los otros carecen, por lo que también es una obligacion el compatibilizar los
procesos de comunicacion y demanda para que su efectividad sea en beneficio del

cumplimiento de los objetivos con intereses hacia la comunidad.

A pesar de ello, existen limitaciones y retos, como se puede hacer mencion de las
diferencias en los Marcos legales, de manera especifica tomando en cuenta el uso que se
le da al espacio aéreo, la soberania, las normativas para la interceptacién de aeronaves
sospechosas y la coordinacion judicial posterior a ello, también se puede hablar de la
escasez en relacion a los recursos, en las capacidades para llevar a cabo capacitaciones o

en temas de presupuesto para gestionar programas especializados, por lo que las alianzas
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no tienen una evolucidn rapida, es por ello que a pesar de que los ejercicios se propongan

con constancia, existen muy pocos informes de intercepciones aéreas exitosas.

La cooperacion con Colombiay Peru consideran implicaciones estratégicas a largo plazo,
mejorando la seguridad nacional del pais y disminuyendo la cantidad de rutas ilegales que
se utilizan para el narcotréfico, de la misma manera se potencia la capacidad que tiene la
FAE. Por lo que las alianzas aportan al desarrollo de un frente unificado para dar solucion

a problemas que tienen un impacto similar en cada uno de estos paises.

3.2.3. Anadlisis comparativo: convenios bilaterales y multilaterales relevantes

El Ecuador mantiene varios convenios bilaterales y multilaterales llevados en relacion

con temas de interdiccidn aérea, aqui se revisan los mas relevantes

En primer lugar, se puede sefialar que existen convenios que dejan en evidencia la
diferencia en los enfoques y alcances de la cooperacion internacional, por ejemplo,
mientras el acuerdo con Estados Unidos tiene una direccién a mejorar el apartado
tecnoldgico, técnico y la colaboracidn para procesos conjuntos, otros convenios como los

firmados con Colombiay Peru enfatizan el control fronterizo y operativo (Vizuete, 2024).

Aquellas diferencias se basan en la naturaleza de las capacidades de poder estructural,
segun Strange (1995) representa a los grupos para moldear las reglas y condiciones en
base a los cuales otros deben actuar su ejecucion no es de manera directa esta incrustado
en las estructuras econdmicas y politicas. En este sentido por un lado Estados Unidos es
una potencia con una gran cantidad de recursos y capacidades, pero por otro lado
Colombia y Per0 tiene una realidad similar a la de Ecuador, por lo que es necesario una

coordinacion mucho mas efectiva en los territorios.

Tomando en cuenta las capacidades tecnolodgicas y la flexibilidad en compartir recursos,
los acuerdos que se realizaron con Estados Unidos tienen una ventaja significativa para
el territorio ecuatoriano, dado que pueden contar con un apoyo logistico especializado
desde el comando sur y la colaboracion por parte de organismos como la DEA y la INL
(Urifaetal., 2024), lo que puede ayudar a fortalecer la infraestructura en temas de defensa

aérea, actualizando y modernizando recursos como radares y sistemas de comunicacion
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para interceptar las aeronaves no identificadas. En el caso de Colombiay Peru, el enfoque
es de proximidad (Proafio, 2022), dado que el accionar se realiza de manera conjunta y
los patrullajes con una finalidad en comun. Entendiendo asi, que existe una gran

diferencia al tener una alianza con una potencia y con similares.

Con respecto al nivel de la normativa, los acuerdos realizados con Estados Unidos
plantean un marco legal complejo en donde existen compromisos internacionales para
poder hacer frente al narcotrafico (Ricagno, 2024), lo cual garantiza beneficio para ambas
partes; mientras que por otro lado, los convenios con Colombia y Peru se llevan a cabo
en relacion al tratado bilateral y de la comision mixta en la frontera, priorizando la

soberania y una planificacion cercana entre las autoridades de cada pais.

La colaboracién con Estados Unidos ha permitido actualizaciones constantes en sistemas
especificos, los que resultan determinantes para la defensa aérea del Ecuador, dejando
una gran cantidad de resultados evidentes, a pesar de ello, la dependencia tecnolégica

podria ser una problematica, y por ello en una desventaja de este tipo de acuerdos.

Desde un nivel politico, los acuerdos realizados con Estados Unidos consideran un
aspecto geopolitico mucho méas amplio, relacionados con intereses de seguridad
hemisférica y la influencia que tiene dicha potencia en Latinoamérica dentro de un
contexto global; mientras que por otro lado, los acuerdos con Per( y Colombia dan
respuesta a una coherencia geopolitica regional para la gestion de la seguridad conjunta,
donde la cooperacion esta centrada en la confianza y con la finalidad de hacer frente a
problemas comunes vinculados a zonas fronterizas. En cada uno de los tipos de
cooperacion se visualizan elementos complementarios, dado que aquellos acuerdos con
la potencia mundial permiten un refuerzo en la capacidad estratégica del estado, mientras

que las alianzas con los paises fronterizos mejoran el accionar directo.

En contraste, los acuerdos con Colombia y Peru considerando su impacto operativo han
presentado resultados tangibles en base a misiones aéreas y en programas especificos,
dado que las acciones de control colaborativo y espacios aéreos han servido en gran
medida para disminuir el riesgo derivado del narcotrafico, a pesar de ello, el alcance que
tiene esta limitado por la falta de actualizacion tecnoldgica y las diferencias respecto a la

doctrina militarizada (Genovese, 2025).
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Mediante este analisis comparativo se plantea que la politica de interdiccion aérea de
Ecuador esta fundamentada en un modelo hibrido de cooperacion, en donde se vincula el
apoyo de la tecnologia y de estrategias extranjeras en concordancia con la asistencia y el
apoyo operativo de paises fronterizos, aquel vinculo ha ayudado a que el pais pueda
mantener un equilibrio en su sistema de defensa y en la colaboracion internacional, a
pesar de ello, el desafio a largo plazo requiere de una infraestructura regional de seguridad
aérea autosuficiente, disminuyendo asi la dependencia excesiva de ayuda externa, dado
que Latinoamérica debe tener la capacidad para poder hacer frente a este tipo de

problemas.

Estos aspectos dejan en claro una mayor institucionalizacion en convenios con potencias
mundiales, pero el beneficio de los tratados fronterizos permite una mayor flexibilidad y

posibilita la realizacién de ajustes inmediatos en base a necesidades o casos fortuitos

3.3.0rganismos regionales e internacionales involucrados

La lucha contra problemas ilicitos como el narcotrafico a nivel aéreo y transnacional no
puede llevarse a cabo de forma aislada, por esta razén Ecuador forma parte de manera
activa en organismos regionales e internacionales que fomentan la colaboracién en temas
de seguridad y defensa del territorio aéreo, aquello funcionan como lugares para gestionar
la coordinacion politica y técnica para que el intercambio de informacion puede ejecutarse
de forma efectiva, al igual que la capacitacion de los colaboradores y la comprension de
las doctrinas de cada pais. Como organismos importantes segun Moreira (2025) se puede
mencionar la Organizacion de Estados Americanos (OEA), La Junta Interamericana de

Defensa (JID) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios (CELAC).

De manera inicial la OEA, que actia mediante la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas, se ha planteado como un organismo importante para fomentar
politicas integrales en la lucha contra el narcotrafico. Ecuador como miembro de dicha
organizacion, participa activamente en programas para mejorar el aspecto institucional y

desarrollar la capacidad técnica (Moran, 2021).

Dado que de esta manera los procedimientos de control aéreo se fortalecen. La CICAD

promueve la cooperacién hemisférica a través del intercambio de informacién y practicas,
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ayudando a que los paises puedan manejar mecanismos adecuados y correctos para
controlar el espacio aéreo y evitar el narcotréafico, a traves de ello Ecuador ha integrado
estrategias aéreas tomando en cuenta un enfoque regional para hacer frente a grupos

criminales.

En el caso de la junta Interamericana de Defensa (JID) la cual se presenta como un agente
técnico de la OEA, aporta al desarrollo de la capacidad de defensa aérea y seguridad
colectiva, por lo que a través de este organismo Ecuador puede formar parte de foros para
intercambiar conocimiento técnico, realizar capacitaciones en conjunto y vincular las
doctrinas con las de otros paises. Especificamente entre 2015 y 2022 la JID desarrollo
una variedad de talleres de interoperabilidad para mejorar los procesos de control aéreo
(Magnani, 2024), en donde la FAE compartidé conocimientos y experiencias sobre casos
especificos con aeronaves no identificadas y la importancia de la tecnologia, entendiendo
asi que esta relacion ha ayudado a mejorar significativamente el conocimiento teorico y

préctico en relacion con la seguridad aérea de Ecuador.

De la misma manera la CELAC se ha comportado como un foro politico para dialogar y
coordinar aspectos relacionados con la defensa y seguridad, en donde se aborda el espacio
aéreo, a pesar de que su papel tiene un enfoque méas diplomatico (Gonzéalez, 2024). Ha
funcionado como mi espacio para promover la cooperacion entre las fuerzas armadas de

los paises latinoamericanos y mejorar las politicas de seguridad a nivel literal.

De forma especifica, en 2017 y 2020 la CELAC establecio que el narcotréafico es una
amenaza multidimensional qué tiene un efecto directo y negativo en la soberania de los
paises, por lo que fomenta como punto esencial la cooperacion aérea entre sus integrantes
(Alay, 2022).

Por Gltimo, de manera global, segun Salazar (2025) Ecuador actualmente tiene relaciones
con la UNODC, dicho organismo se encarga de ayudar a implementar programas para
mejorar el apartado institucional y el control del trafico aéreo, mediante aquello la nacion
ha formado parte de proyectos de asistencia técnica como el denominado programa
AIRCOP, que fomenta el planteamiento de unidades conjuntas para controlar la zona
aérea y maritima y prevenir las consecuencias del trafico de sustancias ilicitas. Aquella

cooperacion aporta al desarrollo de las capacidades internas para analizar las situaciones
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de riesgo e identificar problemas de manera inmediata, conllevando a mejores resultados

para la soberania del pais

3.4.Casos practicos de cooperacion internacional en interdiccion aérea

La cooperacion internacional en relacion a la interdiccion aérea ha resultado fundamental
para mejorar las capacidades del pais frente a problemas como el narcotrafico. Al abordar
el periodo concreto de entre 2014 a 2022 Ecuador tuvo que enfrentarse a un aumento
importante de la utilizacion del espacio aéreo por parte de aeronaves sin registro o
identificacion, de manera concreta en la zona norte de Sudamérica, las cuales se utilizaban
para transportar sustancias ilicitas en direccién a Centroamérica y Norteamérica (Rojas
etal., 2025). Por esta razon el territorio ecuatoriano plante6 la necesidad de la cooperacion
operativa y tecnoldgica con otros paises como Estados Unidos, Colombia y Peru con la

finalidad de fortalecer los mecanismos de vigilancia y control del espacio aéreo.

Un caso importante al cual se puede hacer alusion segin Novillo (2022) es la cooperacion
con Estados Unidos mediante la iniciativa de seguridad regional y la oficina de asuntos
antinarcoticos o también denominada INL, puesto que, mediante estos programas,
Ecuador pudo recibir recursos actualizados para mejorar la deteccién de radar, los

mecanismos de comunicacion y el apoyo en las capacitaciones del personal de la FAE.

Aquel proceso se caracterizo por la introduccion de misiones grupales para el control
aéreo utilizando la informacion compartida, es por ello que mediante este método fue
posible identificar y neutralizar diferentes vuelos de caréacter ilicito en lugares estratégicos
como Esmeraldas y Manabi, lo cual disminuyo el trafico aéreo de aeronaves dedicadas a

actividades ilicitas.

Un ejemplo importante es la cooperacion binacional realizada con Colombia, la cual
permitié mejorar en base a la intervencion de la comision binacional fronteriza, aquel
proceso ayudd a que los paises participantes ejecutaran controles aéreos de manera
conjunta y ademas compartieron informacion relevante que les permitié completar el
entendimiento de patrones especificos para hacer frente a los grupos delictivos dedicados

al narcotrafico.
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Especificamente en el afio 2018 se llevd a cabo la operacion integracion aérea que de
manera especializada permitio detectar y controlar aeronaves ilegales que eran utilizadas
para transportar sustancias ilicitas (Acevedo, 2023). Entendiendo asi que este programa,
en donde intervino el esfuerzo conjunto se complementd al intercambiar personal técnico
y al estandarizar protocolos entre las fuerzas aéreas para controlar las debilidades y

aprovechar las fortalezas.

Tomando en cuenta el caso del pais vecino Perd, la colaboracion fue caracterizada al
implementar el “Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Ecuador-Peru”
acompafado de acuerdos que complementaban la seguridad y la defensa aérea. Desde la
perspectiva de Alay (2022) desde el afio 2015 cada uno de los paises participantes se han
mantenido en comunicacion constante en temas de defensa aérea, por lo que el transmitir

informacidn importante era un proceso rapido.

Lo cual a la vez es significativo para poder detectar y detener vuelos irregulares, de esta
forma fue posible el llevar a cabo operaciones conjuntas para vigilar y patrullar, dejando
como resultados la neutralizacion de diferentes aeronaves que se confirmaron que se
dedicaban al narcotréafico, concretamente provenientes de zonas como Loja y El Oro.
Comprendiendo asi que este tipo de cooperaciones aporta a mejor la seguridad en la zona

fronteriza y a fortalecer la confianza que se tienen los organismos de diferentes paises.

Desde la perspectiva multilateral, el territorio ecuatoriano formo parte de manera activa
del programa AIRCOP que se encuentra bajo el mando de UNODC, INTERPOL y OMA,
de forma especifica, mediante este programa que se utilizo en el aeropuerto de Quito, fue
posible el surgimiento de unidades de control conjuntas, que colaboran entre si para poder
cumplir objetivos en comun, evidenciando la participacion de unidades tales como la
Policia Nacional, la Aduanay la FAE (Novillo, 2022). Este trabajo conjunto ha permitido
la identificacién y la desarticulacion de diferentes redes que hacian uso de vuelos
comerciales y privados para traficar sustancias ilicitas o recursos ilegales, de esta manera
es comprensible que la colaboracion internacional en aspectos operativos y técnicos

conlleva a resultados significativos y que benefician a la seguridad del pais.

Otro caso a tener en cuenta es el Sistema de Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas

Americanas, que ayudo a que el pais forme parte de ejercicios multinacionales
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relacionados con la interdiccion aérea como el Andes- Zeus, de manera concreta dentro
de estos ejercicios la FAE ha tenido la posibilidad de intercambiar conocimientos e

informacion con organismos similares de Latinoamérica (Zamora y Calderén, 2022).

Aquello permitié el desarrollo de procesos estandarizados y protocolos de comunicacion
en tiempo real, puesto que la red regional, conlleva a fortalecer la doctrina aérea,
mejorando los lineamientos necesarios para brindar una respuesta adecuada frente a
situaciones relacionadas con el narcotrafico, dejando en claro su postura como pais

responsable y comprometido con la seguridad.

3.4.1. Operacion conjunta Ecuador — Estados Unidos: interdiccion en el pacifico
oriental (2021)

Después de la introduccién generalizada sobre los casos de cooperacion nacional, resulta
necesario hacer énfasis en uno que destaca de los demas como es la operacion conjunta
Ecuador — Estados Unidos, también denominada como la interdiccion en el pacifico
oriental, que tuvo lugar en el afio 2021. Su implementacion se debe al proposito de
contrarrestar el aumento acelerado de vuelos irregulares relacionados con el narcotréafico,

formando parte del marco de cooperacion antinarcoticos bilateral.

El proceso vinculado a la operacion se gestiond en funcion de una estructura compartida,
en donde participaban de forma directa la fuerza aérea de Ecuador, la armada de Ecuador
y la Guardia costera de los Estados Unidos, permitiendo asi una labor grupal,
compartiendo conocimientos y ejecutando accionares coordinados para la deteccidn

adecuada de grupos dedicados a actividades ilicitas de forma internacional.

Una de las acciones que se realizaron en dicha operacion, fueron los patrullajes
coordinados con un alcance extendido, abordando la zona costera de provincias tales
como Manabi, Esmeraldas y Galapagos, que cuentan con una mayor concurrencia en
relacion a vuelos dedicados al narcotrafico, dentro de estos procesos existié sincronia al
utilizar los recursos de Ecuador y los sistemas avanzados y modernizados de Estados
Unidos (Cecefiay Rodriguez, 2021). Mediante esta combinacion de tecnologias se detuvo
embarcaciones y aeronaves que funcionaban de forma irregular, demostrando asi la

efectividad de la operacion.
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La cooperacion dejé como resultado en 2021 la interdiccion de un nimero mayor a 3
toneladas de drogas (clorhidrato de cocaina) que se transportaban en lanchas rapidas hacia
aguas internacional, un dato importante es la detencion de diferentes tripulaciones
extranjeras que se relacionan con el narcotrafico, desde la perspectiva de Tenempaguay
y Patricio (2025) los informes del ministerio de defensa ecuatoriano dejaron bien en claro
que la operacion fue un éxito y representd un avance significativo en la coordinacion
operativa entre sus paises participantes, permitiendo fortalecer las capacidades internas
en temas de deteccidn y control aéreo, de esta manera la fuerza aérea ecuatoriana pudo

mejorar sus procesos internos al vincularse con organismos extranjeros.

Ademas de lo operativo, aquella operacion definio el compromiso del territorio
ecuatoriano con la seguridad a nivel regional y la proteccion de su soberania tanto en el
espacio aéreo como maritimo, es por ello que el caso dejé en evidencia la relevancia del
factor aéreo en las estrategias que se implementan con el objetivo de defender su sector
y evitar la propagacion de actividades ilicitas, por otro lado, los aprendizajes que derivan
de aquel procedimiento permite actualizaciones para el sistema de defensa en el pais,
fortaleciendo asi las capacidades para dar respuesta coherente y efectiva frente a las

amenazas del narcotréafico.

3.5.Desafios y limitaciones de la cooperacion internacional en la estrategia de

interdiccion aérea en Ecuador

Se han presentado avances importantes en relacion al mecanismo para la colaboracion
internacional, a pesar de ello las estrategias de interdiccién aérea que se aplican en
Ecuador se encuentran con problemas y desafios constantes en el apartado operativo y
estructural (Larrea y Champutiz, 2024), lo cual conlleva el desarrollo de limitaciones en
la efectividad de sus procesos, en relacion a esto los retos principales se vinculan con la
dependencia de los recursos tecnoldgicos, la simetria en las capacidades econdmicas al
compararse con los otros paises participantes y ademas aspectos legales que no permiten

una ejecucion coordinada de operaciones entre paises.

De la misma manera, el apartado normativo y la falta de estandarizacion en procesos de
interdiccion aérea entre los aliados no permite una colaboracion coherente y eficiente, en

diversas situaciones este tipo de colaboraciones se limita por los intereses politicos, por

83



lo cual no existe una continuidad en los programas y mucho menos una finalidad, por lo
que la sostenibilidad de este tipo de relaciones depende de la voluntad técnica y de la
estabilidad del estado en temas legales.

3.5.1. Dependencia tecnoldgica y asimetria operativa

Uno de los problemas principales en relacién a la colaboracion internacional para
Ecuador, es el hecho de que al implementar estrategias de interdiccion aérea se puede
presentar la dependencia tecnologica, debido a que paises como Estados Unidos cuentan
con recursos modernos que facilitan muchas actividades pero que paises subdesarrollados
no pueden darse el lujo de utilizarlos constantemente, por lo que se entiende que aquello
es posible mientras exista el acuerdo (Navarro, 2024), por lo que la relacion es asimétrica
ya que puede generar una limitacion significativa en la autonomia operacional del
territorio ecuatoriano y por ende la incapacidad para poder gestionar soluciones

adecuadas a casos internos.

Especificamente entre 2014 y 2022 la fuerza aérea ecuatoriana ha aumentado la capacidad
para la gestion de operaciones, lo cual se debe a la influencia de la implementacion de
sistemas de radares y aeronaves que derivan de convenios internacionales, a pesar de los
buenos resultados, dicha situacion ha dejado en evidencia la asimetria tecnoldgica en
relacién a sus aliados (Alay, 2022). mientras que los paises participantes tienen en su
poder recursos innovadores y modernos, Ecuador en la mayoria de esos procesos depende
de medios limitados en sus alcances y capacidades, por lo que requiere constantemente

de mantener relaciones internacionales para poder solventar sus desventajas.

Un elemento determinante en relacion a este problema es el nivel de capacitacion y
doctrina en el factor operacional, dado que aquellos paises que cuentan con una
experiencia amplia en interdiccién aérea son capaces de llevar a cabo formaciones
especializadas a través de simulaciones y protocolos para responder correctamente a
situaciones adversas relacionadas con amenazas aéreas (Serrano y Da Ponte, 2023), en
contraste, la FAE a pesar de mostrar sus capacidades se debe enfrentar a limitaciones en
base a infraestructura y recursos, por lo que deben actuar con equipamiento reducido,

debido a ello dificilmente pueden gestionar programas de capacitaciones internas,
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generando asi la necesidad de programas extranjeros lo cual a la vez también significa un

impacto en el apartado financiero.

Desde una perspectiva estratégica la dependencia de la tecnologia tiene un impacto
importante en la autonomia para tomar decisiones por parte de Ecuador en base a
temaéticas relacionadas con la defensa y la seguridad, el hecho de mantener de forma
constante un soporte y asistencia técnica proveniente de proveedores extranjeros permite
la limitacion de procedimientos autdbnomos, lo cual podria afectar a la soberania del pais,
especificamente cuando los acuerdos que se firman implementan clausulas de restriccion
para la utilizacion del equipo al cual se accede. Considerando esto, el pais debe
enfrentarse al desafio de mantener un equilibrio entre la colaboracion internacional que

es necesaria y el mantener su propia independencia en programas operacionales.

Segln Gallegos (2023) es necesario tener en cuenta que los acuerdos de cooperacion
internacional han permitido la implementacion de tecnologias que generan beneficios
evidenciables, concretamente debido a programas de asistencia técnica y transferencia de
conocimientos, la fuerza aérea ecuatoriana ha actualizado gran parte de su infraestructura
que se dedica a la gestion del espacio aéreo, demostrando una mejoria en su capacidad
para controlar e identificar patrones que se relacionan con el uso irregular e ilegal del
espacio aéreo por aeronaves no identificadas. Este avance permite la disminucién de la
brecha operativa si se lo relaciona con afios anteriores, a pesar de ello y del beneficio que
representa la ayuda, se debe encontrar la manera de garantizar la sostenibilidad de lo

alcanzado sin que exista una dependencia excesiva.

Las estrategias de interdiccion aérea en Ecuador a largo plazo requieren de la
implementacién de aspectos y procesos que permitan el formar una perspectiva de
desarrollo auténomo en donde se aproveche de las alianzas y lo equilibre con el avance
tecnoldgico interno, el mejorar la infraestructura, las capacidades de los colaboradores y
el invertir en recursos tecnoldgicos avanzados aportarian a la disminucién de la
dependencia extranjera. Cabe recalcar que debido a las limitaciones econémicas Ecuador
puede consolidar un sistema de defensa aéreo adecuado a través de un modelo mixto en

donde considere como importante la colaboracion y la innovacion autonoma.
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3.5.2. Limitaciones presupuestarias y sostenibilidad institucional

Un problema significativo que se vincula con la introduccion y la constancia de las
estrategias de interdiccion aérea en Ecuador es la limitacion presupuestaria, que tiene un
efecto determinante en las acciones del estado como es la defensa y seguridad, para
Dominguez (2020) desde 2014 se ha experimentado recortes que aumenta dentro de la
inversion puablica, que se utilizan para financiar las fuerzas armadas, lo cual se vincula

con diferentes aspectos politicos y las malas decisiones de gobernantes.

Este tipo de situaciones ha generado un impacto directo en la implementacion y en la
actualizacion de los recursos, ademas de tener efectos significativos en la capacidad para
mantener operaciones de control y resguardo en el espacio aéreo. Cabe recalcar que la
realizacion de ejercicios conjuntos, la innovacion en equipos y el mantenimiento de los

recursos dependen en su mayoria de la asignacion del presupuesto.

En el periodo especifico desde 2014 a 2022 informes concretos del ministerio de defensa
nacional y la FAE dejan en evidencia fluctuaciones determinantes en base a los recursos
que se destinan a la defensa del espacio aéreo, un ejemplo de ello es el periodo de 2016 y
2019 en donde el presupuesto disminuy6 en mas del 20%, lo que representa un valor
demasiado alto y por ende afecto a las operaciones de control aéreo y a los programas de
colaboracidn técnica con organismos extranjeros (Larrea y Champutiz, 2024), este tipo
de limitaciones conllevaron a la disminucién de la participacion del pais en ejercicios
multinacionales y por ende también se redujo la cantidad de vuelos que se realizan para
controlar y realizar la interdiccion, es por ello que la capacidad de Ecuador para poder
llevar a cabo una defensa correcta disminuyo y la afluencia de los grupos criminales

dedicados al narcotrafico aumentaron considerablemente.

Este problema se complementa con la dependencia del financiamiento externo que suelen
provenir de la cooperacion bilateral o multilateral, es preciso tener en claro que la
asistencia de organismos como el comando sur o la oficina de asuntos antinarcéticos ha
facilitado el manejo de las carencias del pais, pero ese tipo de ayuda suele estar sujeto a
los intereses propios de la otra parte. Por lo que se evidencia un riesgo de insostenibilidad,
dado que la constancia de las acciones y los programas de interdiccion aérea se veran

afectados cuando se deje de recibir ayuda internacional, dificultando asi una planificacion
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a largo plazo, por lo que no existen garantias para que la seguridad y la defensa del pais
se mantenga y sea confiable.

Otro elemento importante esta vinculado con la obsolescencia de los recursos militares y
las limitaciones logisticas para mantenerlo, la FAE actla utilizando recursos como
aeronaves Yy radares con mas de dos décadas de uso, aumentando significativamente los
costos de mantenimiento y reparacion sin mejorar la efectividad de sus procesos, en
diversas situaciones el no contar con repuestos o el estar en la obligacion de importarlos
conlleva a retrasos en las operaciones y por ende da paso a la dependencia tecnologica de
los recursos brindados por los paises aliados. A esto se afiade el problema para financiar
la capacitacion del personal, lo cual es necesario dado que asi es posible el llevar a cabo
el manejo de sistemas y recursos innovadores para el control aéreo, considerando lo
mencionado la efectividad de la interdiccion disminuye y las amenazas aumentan.
Considerando la sostenibilidad institucional en relacion con la estrategia de interdiccion
aérea, se debe hacer mencion de que aquello también se enfrenta a desafios normativos y
administrativos, por lo que se puede indicar que los aspectos tales como la rotacion de las
autoridades que se lleva a cabo de una manera constante y preocupante, y la falta de
continuidad de las politicas publicas de defensa limitan el accionar institucional (Larrea
y Champutiz, 2024). En este sentido los organismos responsables de la defensa del
espacio aéreo como la FAE y la policia nacional no siempre tienen los mecanismos, los
recursos Y las oportunidades coordinadas y presupuestarias para llevar a cabo ejercicios
de calidad. Por lo gque sin una direccion definida los programas que se apliquen dejan de
funcionar con el tiempo.

El mantener un fondo constante para las operaciones de control aéreo, la actualizacién de
los recursos tecnologicos y la mejora en la colaboracion interna de los organismos
responsables se presentan como alternativas considerables, entendiendo que mediante una
gestion sostenible es posible el desarrollar estrategias y procedimientos autbnomos que
puedan hacer frente a temas de narcotrafico.

Por ultimo, el pais debe enfrentarse al desafio de asegurar la sostenibilidad financiera e
institucional de las estrategias que aplica para la interdiccion aérea, aquello considera el
aumentar el presupuesto que se asigna a la defensa y también aborda la optimizacion de
la gestion de los recursos con los que cuenta la organizacion, para esto es importante la

transparencia y la rendicion de cuentas evitando temas de corrupcion.
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3.5.3. Riesgos geopoliticos y fluctuacion de agendas internacionales

La cooperacion internacional en temas de interdiccion aérea se vincula de manera directa
con los factores geopoliticos que definen las prioridades de los organismos responsables,
de manera concreta en el caso de Ecuador, al estar posicionado estratégicamente como un
corredor aéreo y maritimo principal para el narcotrafico, se convierte en un espacio clave
en las politicas regionales para garantizar la seguridad (Espinoza et al., 2025). A pesar de
ello esta misma situacion puede exponerlo a cambios en las agendas internacionales, lo
que puede llegar a tener un efecto significativo en la continuidad de los acuerdos de
cooperacion. Los cambios en las relaciones bilaterales, especificamente con Estados
Unidos, Colombia y Perl, tienen un impacto en la disposicion de aquellos recursos

tecnoldgicos para una gestion adecuada de las operaciones de interdiccion aérea.

En el periodo de entre 2014 a 2022 se han experimentado ciclos de acercamiento y
distanciamiento diplomatico que influenciaron en la cooperacion en temas de defensa, de
manera especifica tras la salida de la base estadounidense de Manta en 2009, las
relaciones bilaterales disminuyeron de manera significativa y se volvieron a activar de
forma parcial en 2017 al firmar nuevos acuerdos (Almeida, 2024), tomando en cuenta
esta indecision geopolitica se evidencia como las decisiones internas y las perspectivas
sobre la soberania nacional pueden tener efectos tanto positivos como negativos en las

cooperaciones, limitando programas de interdiccion.

En el aspecto regional, la fluctuacion de las agendas de seguridad entre paises
latinoamericanos ha permitido la presencia de dificultades, lo cual se debe a las
perspectivas y los pensamientos distintos de cada mandatario, puesto que hay estados que
priorizan la lucha contra el narcotrafico tomando en cuenta un enfoque militar, mientras
que otros ven factible la aplicacion de estrategias enfocadas en el desarrollo social y la
prevencion (Espinoza et al., 2025). Este tipo de diferencias disminuye la posibilidad de
consolidar una doctrina regional Unica para la interdiccion aérea, dado que seria adecuado
que toda la region pueda actuar en beneficio de un objetivo en comun dandole una lucha

coherente y constante a los grupos criminales dedicados al narcotrafico.

Los intereses estratégicos de las potencias mundiales también tienen una incidencia

importante al formar cooperaciones internacionales, un ejemplo de ello es Estados Unidos
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que de manera histérica ha brindado asistencia a diferentes paises Latinoamericanos, pero
siempre en funcion de sus propias prioridades, como el disminuir el tréfico de sustancias

ilicitas hacia sus tierras y el tener amenazas trasnacionales.

Esto ademas considera que la constancia del apoyo hacia paises como Ecuador dependa
de la alineacion que existe entre las politicas exteriores. En los ultimos afios Estados
Unidos ha puesto su atencion en otras partes del mundo como Europa por lo que ha
reducido su apoyo operativo en paises latinoamericanos, por lo que a futuro se tendran

consecuencias negativas en base a programas para enfrentar el narcotrafico de la region.

De la misma manera la presencia cada vez mayor de nuevos actores internacionales como
Rusia y China ha conllevado a cambios en el apartado geopolitico, aquellas potencias han
dejado en claro su intencion de fortalecer su alianza con Ecuador en aspectos tecnologicos
y de defensa aérea brindandole financiamiento y recursos militares, a pesar de ello, el
diversificar en alianzas puede conllevar a problemas diplométicos con los aliados mas
antiguos, precisamente Estados Unidos que se limita a observar la inclusion de Asia en
Latinoamérica (Andrade, 2024). El estado ecuatoriano debe decidir de manera correcta 'y
coherente para mantener un equilibrio en la cooperacion sin causar problemas o tensiones

internacionales entre potencias.

En conclusion, los riesgos geopoliticos y la fluctuacion de agendas internacionales se
presentan como elementos indispensables y con una incidencia significativa en la
sostenibilidad de las estrategias de interdiccion aérea para el territorio ecuatoriano, el
equilibrio en base a los acuerdos de cooperacion depende de la capacidad del estado para
poder adaptarse a los cambios del entorno internacional sin que su soberania se vea
comprometida, por esta razdn es necesario que se mantenga una politica exterior eficiente,
considerando cada uno de los aspectos relevantes para los paises participantes de las
alianzas, puesto que es la Gnica manera de que el pais se mantenga en el marco
internacional garantizando una seguridad adecuada frente a los problemas que representa

el narcotréfico.
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3.6.Analisis de los resultados de la estrategia de interdiccidn aérea

El narcotrafico ha dejado de ser un problema marginal para convertirse en una amenaza
sistémica y multifacética para la seguridad del Estado ecuatoriano, si bien la presencia
del crimen organizado en el pais ha sido una constante, el periodo comprendido entre
2014 y 2025 marca una fase critica de intensificacion y sofisticacion, particularmente en
el uso del espacio aéreo para el trafico de drogas, para el analisis de esta problematica se
realiza un andlisis a partir de los datos obtenidos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana y se los
ha cuantificado en la tabla Nro 2 “Tabla de TNI”. los datos corresponden al periodo desde
el 2014 al 2024, lejos de ser un fendmeno esporadico, los datos de este periodo revelan
una consolidacion de la via aérea como un corredor estratégico para el trafico de drogas,
esto es un sintoma de la creciente penetracion de los cérteles internacionales en el pais y
de la consolidacion de redes logisticas complejas, lo que ha transformado a Ecuador en
un centro neuralgico del trafico transnacional.
Tabla 1

TNI

2014
2015
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
TOTAL 40
Nota. Elaborado por autor
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Grafico 8
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El estudio de los datos de la matriz a partir de 2014 revela una progresion alarmante en
la frecuencia de los incidentes aéreos, lo que refleja un cambio estratégico por parte de
las organizaciones criminales. Si bien el afio 2014 ya mostraba un repunte significativo
con seis incidentes, el patron de crecimiento se hizo més pronunciado a partir de 2019,
alcanzando su punto mas alto en 2021 y 2022, afios en los que se registraron siete
incidentes cada uno. Esta escalada no es aleatoria; coincide con un periodo de
reconfiguracion del panorama del crimen organizado en Ecuador, caracterizado por una
mayor presencia de carteles mexicanos y el fortalecimiento de las bandas locales. Estos
grupos, con un alto poder financiero, han invertido en logistica aérea para evadir las rutas
maritimas, que son objeto de una vigilancia mas intensa. El hecho de que la matriz registre
tres incidentes en 2025 en los primeros meses del afio sugiere que la tendencia alcista
continua sin ser disuadida, lo que demuestra la adaptabilidad de las redes de narcotrafico

a pesar de los esfuerzos del Estado.

Desde una perspectiva geografica, la concentracion de los incidentes en las provincias de

Guayas, Manabi y Santa Elena es un hallazgo de suma importancia. Esta concentracion
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no es una coincidencia, sino una eleccion estratégica dictada por la geografia. La vasta
extension de terrenos rurales, las plantaciones de palma y cafia de azlcar, y las costas
remotas de estas provincias ofrecen una multitud de pistas de aterrizaje clandestinas que
son dificiles de detectar y monitorear. Esta realidad geogréafica facilita la operacion de un
“corredor aéreo” de drogas que conecta a Ecuador con Centroamérica y el hemisferio
norte. El hecho de que la matriz mencione un incidente en México y otro en Belice, con
aeronaves que, segun los reportes, salieron de Ecuador, confirma que estas provincias
costeras son el punto de origen de una cadena de suministro bien establecida, un “puente

aéreo” que opera fuera del control estatal.

3.6.1. EIl Impacto Financiero y el Golpe al Flujo de Drogas

El impacto financiero es la métrica mas directa y contundente para evaluar el éxito de las
operaciones de interdiccion aérea, los datos del informe no solo evidencian una
interrupcidn del flujo de estupefacientes, sino que cuantifican la magnitud de las pérdidas
econdmicas infligidas a las redes de narcotrafico. La siguiente tabla resume los decomisos
de droga vinculados al corredor aéreo de origen ecuatoriano.

Tabla 2

Valor econémico estimado

Ubicacion del Cantidad de Droga Valor Estimado en Valor Estimado en
Decomiso Incautada (kg) EE. UU. (USD) Europa (EUR)
Ecuador 5.600 $112.000.000 €84.000.000
México 2.129 $42.580.000 €31.935.000
Guatemala 405 $8.100.000 €6.075.000
TOTAL 8.134 $162.680.000 €122.010.000

Nota. Elaborado por autor

Esta tabla, al consolidar los datos, ofrece una perspectiva clara del golpe financiero
asestado a las organizaciones criminales, el total de 8.134 kg de droga retirada de la
cadena de suministro representa una pérdida masiva que va mas alla de un simple revés
operacional, para contextualizar el impacto econémico, se pueden utilizar los precios de
referencia en los mercados de destino final. Por ejemplo, segin diversas fuentes de

seguridad y analisis de mercado, el precio de la cocaina al por mayor en Estados Unidos
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oscila entre $20.000 y $25.000 por kilogramo, mientras que en Europa el precio puede
alcanzar hasta €35.000 (aproximadamente $36.750) por kilogramo.

Con base en estas cifras, la incautacion de 8.134 kg de droga representa una pérdida
estimada de mas de $160 millones de dolares en el mercado estadounidense y mas de
€120 millones en el mercado europeo, estas cifras demuestran que la interdiccion aérea
no es solo un acto de control fronterizo, sino una estrategia eficaz para infligir pérdidas
millonarias a las organizaciones criminales, afectando directamente su capacidad de
inversion y expansion, los datos de la matriz indican que la actividad de interdiccion fue
particularmente intensa en los afios 2021 y 2022, con 7 incidentes registrados en cada

afio, los picos mas altos del periodo analizado.

Esta mayor frecuencia de interdicciones sugiere que la Fuerza Aérea Ecuatoriana logro
intensificar su respuesta en un momento de escalada del crimen organizado, la incautacion
o la destruccién de aeronaves también demuestra que las organizaciones criminales estan
dispuestas a asumir pérdidas sustanciales de activos para garantizar el transporte de su
carga, lo que reitera la alta rentabilidad del negocio, sin embargo, cada aeronave perdida
representa un reves logistico que fuerza a los traficantes a invertir en nuevas aeronaves y

a recalibrar sus rutas, disminuyendo su eficiencia y aumentando los costos operacionales.
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PRINCIPALES HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

Los hallazgos de esta investigacion, derivados del analisis tedrico, doctrinal y
cuantitativo, se articulan bajo los objetivos especificos planteados, revelando las
siguientes realidades operacionales y estratégicas:

Hallazgo sobre la Dindmica del Narcotréafico
El narcotrafico aéreo en Ecuador ha demostrado una capacidad de adaptacion tactica
superior a la respuesta estatal, mutando constantemente sus medios y rutas para evadir la
interdiccion. Se evidencid un uso creciente de aeronaves técnicamente modificadas
(denominadas informalmente como "Go-Fast Aéreos") y un desplazamiento estratégico
de las operaciones desde el Pacifico Central (zona de alta vigilancia) hacia los corredores
aéreos de la Frontera Norte y la Amazonia. Estas ultimas son areas caracterizadas por
menor cobertura radar y dificil acceso para las aeronaves de interceptacion de la FAE, lo
cual minimiza el riesgo operativo para los Grupos de Delincuencia Organizada (GDO).
Este hallazgo valida la premisa inicial de la tesis sobre la sofisticacion logistica de la
amenaza.

Hallazgo sobre la Caracterizacion de la Estrategia
La eficacia operacional de la interdiccion aérea esta limitada por un “techo de cristal
normativo™, que se traduce en una Tasa de Interceptacion (Control) que se mantuvo
estable en un promedio del 30.0% en el periodo 2014-2022, resultando en una tasa de
evasion cronica del 70%. Esta limitacion no se atribuye a fallas técnicas o de pilotaje de
la FAE, sino directamente a la restriccion impuesta por el marco legal ecuatoriano
referente al uso progresivo y diferenciado de la fuerza. Dicha normativa impide a los
pilotos interceptores avanzar a la fase de neutralizacion o el uso letal, creando un factor
de impunidad predecible que el crimen organizado incorpora en sus célculos de riesgo
operacional.

Hallazgo sobre la Cooperacion Internacional
La operatividad del componente de Deteccion ecuatoriano exhibe una alta dependencia
de la inteligencia externa, siendo el Intercambio de Inteligencia en Tiempo Real (IRT) de
socios estratégicos (principalmente de EE. UU.) el factor de mayor éxito en la
identificacion de vuelos ilicitos. Ademas, la investigacion demostré la existencia de una
asimetria legal y doctrinal critica en la region andina: mientras paises vecinos (Colombia
y Per() disponen de normativas que facultan el uso letal de la fuerza contra aeronaves

ilicitas (Doctrina de Interdiccion), Ecuador mantiene una politica notoriamente mas
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restrictiva. Esta disparidad es sistematicamente explotada por los GDO en las zonas de
frontera, debilitando la efectividad del esfuerzo regional coordinado.
Hallazgo sobre los Resultados y la Incidencia

La interdiccion aérea fue efectiva en la disrupcion localizada de la logistica del
narcotrafico, cuantificada en la neutralizacion de mas de 30 pistas clandestinas y la
incautacion de 8.1 toneladas de droga asociadas a estas operaciones aéreas. No obstante,
el anélisis de incidencia en la seguridad nacional total es mitigado, pues los resultados
confirman que la estrategia ha provocado la adaptacion criminal y el desplazamiento de
la amenaza a otras modalidades y corredores (el llamado "Efecto Globo™), en lugar de

lograr su disuasion o erradicacion total.

CONCLUSIONES

La presente seccion constituye el cierre formal y analitico de la investigacion,
concluyendo que la estrategia de interdiccion aérea en Ecuador se desarroll6 como una
respuesta necesaria y técnicamente competente en sus fases iniciales (Deteccion), pero
fundamentalmente limitada en su fase de Control y Neutralizacion durante el periodo
2014-2022.

En respuesta a la pregunta principal que impulsé esta investigacion: ;Como se ha
desarrollado la estrategia de interdiccion aérea en el trafico ilicito de aeronaves asociadas
al narcotrafico en el periodo 2014-2022 en el Ecuador?

La investigacion concluye que la estrategia se ha desarrollado como un esfuerzo de
defensa activa de eficacia parcial, marcado por las siguientes dindmicas:

1. Labrecha del 70% de evasion confirmada estadisticamente es un reflejo de que el
Estado, por su propio marco legal, no ha recuperado la soberania efectiva sobre
su espacio aéreo en lo que respecta al control final de las aeronaves ilicitas.

2. El éxito de la interdiccion aérea se mide por la friccion operacional y el costo que
impone al Crimen Organizado Transnacional (COT). La neutralizaciéon de 47
aeronaves Y la destruccion de infraestructura terrestre son pruebas fehacientes de
la disrupcion logistica, sin embargo, la persistencia del Efecto Globo confirma
que la estrategia no alcanzd el objetivo estratégico de la disuasion total de la
amenaza aérea.

3. Laalta eficacia en la Deteccion es un éxito prestado, ya que depende crucialmente
del Intercambio de Inteligencia en Tiempo Real de socios externos, y esta
dependencia externaliza los costos de inteligencia, pero subraya la vulnerabilidad
del sistema de vigilancia propia del Estado ecuatoriano.

4. La lucha contra el narcotrafico aéreo es indivisible de la cooperacion
internacional, la asimetria en las doctrinas de uso de la fuerza en la regién andina
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actia como un factor disuasorio negativo para Ecuador, creando una "brecha
legal” en la frontera que es explotada sistematicamente por el COT, minando el
esfuerzo regional conjunto

El éxito de la Interdiccion Aérea no se mide Unicamente por la interceptacion, sino por la
friccion operacional que impone al COT, la neutralizacion de 47 aeronaves asociadas al
narcotréfico durante el periodo analizado es la prueba fehaciente de esta friccion, cada
aeronave perdida representa un costo de reemplazo, un riesgo de captura de personal
especializado y una reduccion en la eficiencia logistica del trafico ilicito, la FAE, a través
de la Interdiccion Aérea, logrd que el costo y el riesgo operativo superaran el margen de
ganancia del adversario, cumpliendo con el objetivo estratégico de la disuasion
asimétrica.

La Interdiccion Aérea se conceptualiza como un sensor avanzado que provee la
inteligencia de localizacion necesaria para que las fuerzas terrestres procedan a la
destruccion sistematica de las pistas clandestinas, esta sinergia es la clave de la
Denegacion de Area, ya que obliga al COT a un ciclo constante de inversion y
reconstruccion de plataformas, lo que mina su sostenibilidad a largo plazo.

Finalmente, la Interdiccion Aérea ecuatoriana se adhiere a un principio de Lawfare
(Guerra Juridica), priorizando la captura y judicializacion sobre la destruccion letal, en
cumplimiento de los preceptos de uso progresivo de la fuerza, el objetivo final de la
interdiccién es obtener evidencia y someter el caso al sistema judicial, haciendo del
proceso legal un elemento disuasorio tan potente como la amenaza fisica.

El analisis cuantitativo de la estrategia de interdiccion aérea de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana (FAE) durante el periodo 2014-2022 revela una dicotomia fundamental en
su eficacia operacional, se constatd la deteccion de un total de 40 vuelos ilicitos asociados
al narcotrafico, sin embargo, esta capacidad de deteccidn se contrasta abruptamente con
la eficacia en la fase de Control, la cual incluye la intercepcion efectiva, de los blancos
detectados, solo 12 vuelos resultaron en intercepciones exitosas, manteniendo la Tasa de
Interceptacion en un promedio estable del 30.0% a lo largo del periodo.

Este resultado estadistico indica la existencia de un techo operativo del 70% de evasion,
el cual se convierte en un factor sisttmico de impunidad para las organizaciones
criminales, la causa principal de esta limitacion no reside en la capacidad del piloto

interceptor, sino en las restricciones del marco legal ecuatoriano sobre el uso progresivo
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y diferenciado de la fuerza, dicha restriccion impide la neutralizacion de aeronaves que
desobedecen las érdenes de aterrizaje, permitiendo que la mayoria de los vuelos ilicitos
consigan su objetivo o evadan las ordenes de interceptacion y se den a la fuga, en términos
de disrupcidn logistica, la estrategia ha sido altamente efectiva, logrando la neutralizacién
de mas de 30 pistas clandestinas y la incautacion de 8.1 toneladas de sustancias sujetas a
fiscalizacion asociadas a estas operaciones aéreas, este impacto econémico y estructural
demuestra el dafio significativo impuesto a los Grupos de Delincuencia Organizada
(GDO), no obstante, el fenomeno del "Efecto Globo™ (desplazamiento de rutas hacia la
Frontera Norte y la Amazonia) confirma que la presion operacional no ha disuadido la
actividad, sino que ha provocado la adaptacion del narcotréfico a zonas de menor
cobertura radar, validando la premisa del Objetivo 1 sobre la sofisticacion de la amenaza.

La estrategia de interdiccidn aérea en Ecuador demuestra una alta dependencia del apoyo
externo, un hallazgo crucial del Objetivo 3, el éxito en la deteccion de blancos de interés
es directamente atribuible al Intercambio de Inteligencia en Tiempo Real proporcionado
por socios estratégicos, principalmente de Estados Unidos, esta cooperacion ha
potenciado la capacidad de la FAE, permitiendo una identificaciébn mas rapida de los
corredores aéreos utilizados y una consecuente externalizacion de costos de inteligencia
para el Estado ecuatoriano, sin embargo, esta dependencia también subraya la
vulnerabilidad del sistema de vigilancia propio.

Adicionalmente, se identifico la asimetria de politicas y doctrinas en la regién andina
como un obstaculo estructural. Mientras que paises vecinos como Colombia y Perl
mantienen doctrinas mas permisivas para el uso de la fuerza letal (Doctrina Air Bridge
Denial), Ecuador opera bajo restricciones mas rigurosas, esta disparidad legal es
activamente explotada por las GDO en las zonas de frontera aérea, la interrupcion de la
persecucion legal al cruzar el espacio aéreo ecuatoriano crea una "brecha legal” que
debilita el esfuerzo regional conjunto y limita la efectividad de la interdiccién nacional,

lo cual incide directamente en la seguridad y estabilidad del Estado.

En respuesta a la interrogante principal sobre como se ha desarrollado la estrategia de
interdiccion aérea, la tesis concluye que su desarrollo fue el de una respuesta necesaria 'y
de eficacia parcial en el periodo 2014-2022. La estrategia ha logrado sostener la capacidad
de deteccidn y de disrupcién localizada, cimentada en el apoyo internacional y la técnica

de la FAE. No obstante, ha demostrado ser insuficiente para neutralizar la amenaza aérea
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debido a la disparidad entre la capacidad operacional del narcotrafico y el "techo de cristal
normativo" ecuatoriano. Mientras el narcotrafico adapta sus aeronaves y explota las
brechas legales en la frontera, el Estado se ve forzado a una carrera de modernizacion
continua, sin haber recuperado aun la soberania efectiva sobre su espacio aéreo en lo que

respecta al Control final de las aeronaves ilicitas.

En respuesta a la pregunta principal planteada y que impulsé esta investigacion la cual
era: (Como se ha desarrollado la estrategia de interdiccion aérea en el trafico ilicito de

aeronaves asociadas al narcotrafico en el periodo 2014-2022 en el Ecuador?

La investigacion concluye que la estrategia de interdiccion aérea se ha desarrollado como
una respuesta necesaria, constitucionalmente sustentada y técnicamente competente en
sus fases de deteccion (Alarmay Vigilancia), pero fundamentalmente limitada en su fase
de Control, debido a restricciones del marco juridico nacional y a una asimetria operativa
con el narcotréfico.

Su desarrollo ha estado marcado por:

Dependencia Externa: Un incremento en la eficacia de la deteccion de vuelos ilicitos se
correlaciona directamente con la intensificacion de la cooperacion y el Intercambio de
Inteligencia en Tiempo Real de socios externos.

Asimetria Legal: La estrategia opera bajo un marco legal restrictivo que no armoniza con
las politicas de uso de la fuerza de los paises vecinos, lo que genera una brecha de
impunidad en las zonas fronterizas que es explotada por las Organizaciones de
Delincuencia Organizada (GDO).

Efecto de Disrupcion: Si bien la estrategia impuso pérdidas logisticas significativas al
narcotrafico, su incapacidad para lograr la disuasién total se manifiesta en el fendmeno
del Efecto Globo (desplazamiento de rutas hacia la Amazonia y fronteras), lo que
confirma su rol como una herramienta de disrupcion localizada mas que de erradicacion.
En esencia, la estrategia se ha desarrollado como un esfuerzo de defensa activa, pero su
impacto final en la seguridad nacional total se ve mitigado por la insuficiencia de los
instrumentos legales para alcanzar la eficacia plena en la neutralizacién de la amenaza
aerea.

A modo de cierre y sintesis académica, las conclusiones de la tesis se formulan de la

siguiente manera:
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1. La Vulnerabilidad Estratégica Persiste: El narcotrafico aéreo ha demostrado ser
una amenaza estratégica no mitigada por completo, ejerciendo una presion
continua sobre el gasto publico en defensa y forzando a la FAE a una carrera de
adaptacion tecnologica frente a un adversario logisticamente superior y
tacticamente flexible.

2. La Necesidad de una Reforma Legal: La investigacion establece una relacion
causal directa entre la restriccion normativa en el empleo del poder aéreo y la
limitada eficacia en la fase de Control. Se postula que, sin una adecuacién del
marco legal que permita el uso progresivo y diferenciado de la fuerza contra
aeronaves que violan la soberania con fines criminales, la estrategia de
interdiccién seguira operando a una capacidad subdptima (menor al 30% de
éxito).

3. Imperativo de la Armonizacion Regional: La lucha contra el narcotrafico aéreo es
indivisible de la cooperacion internacional, la disparidad en las doctrinas de uso
de la fuerza en la region andina actia como un factor disuasorio negativo para
Ecuador, en este sentido se concluye que la maximizacion de la seguridad nacional
requiere la armonizacién de los protocolos legales y operativos con los paises
fronterizos para eliminar las brechas de impunidad.

4. La Interdiccion como Herramienta Disuasoria Parcial: Se concluye que la
interdiccion aérea es una herramienta de defensa activa y disrupcién econémica,
que impone pérdidas sustanciales a los GDO, pero que es insuficiente para lograr
la disuasién total de la amenaza, su impacto en la seguridad nacional es de
naturaleza mitigatoria y no resolutiva, lo que exige que sea integrada dentro de
una politica de seguridad integral que aborde también los componentes terrestre,

maritimo y financiero del narcotréafico.
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