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Presentacién

| segundo nimero de esta publicacién de pensamien-

to académico evindencia el propdsito de continuidad

de una linea de publicacién referida al campo del pen-
samiento estratégico, desde el plano de los temas de se-
guridad, defensa y riesgos en un sentido teérico amplio.
Transitamos por un ciclo de tiempo histérico, signado por
los efectos profundos de la pandemia y de los impactos so-
ciales y politicos que esta tiene. La crisis de salud publica
mundial ha derivado en un profundo giro de civilizacién,
el cual compromete desde la vidas sociales hasta la estabi-
lidad de la economia mundial, como no ocurria desde me-
diados del siglo pasado.

El afio 2020 pasard a los anales de la humanidad como
un tiempo en el que la vida, en todas sus intensidades, se
situ en la mirada de cada reflexién. Con seguridad, cada
ambito del pensamiento estratégico académico a escala
mundial estd reactualizando hoy sus opciones de estudio y
analisis. Las relaciones entre salud, trabajo y estabilidad de
los sistemas politicos, en contextos culturales de amplias
transformaciones, aluden a las de tensiones en marcha,
pero también a nuevos eventos criticos. Como se pone
en evidencia con la agudizacién polar de los roces entre
Estados Unidos y China, con la emergencia de la crisis en
Bielorrusia o incluso con el uso geopolitico de la vacuna
contra el covid-19.

Los articulos agrupados en este segundo ntéimero del bole-
tin Paralelo O expresan un intento por situarse en la panoramica
amplia de seguridad y defensa para explorar asuntos emer-
gentes, por lo que ampliamos las reflexiones de pensamiento
estratégico y geopdlitico a los planos maritimos, diplomaticos,
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de seguridad interna, desastres y pandemia,
con el propdsito de ajustar nuestras preo-
cupaciones a las dindmicas en curso de los
temas resefiados a continuacion.

El aporte de Francisco Chamorro nos
invita a dos prioridades analiticas con
evidentes efectos de politica nacional y
mundial. Comprender la centralidad de la
presencia de flotas pesqueras extranjeras
(de China, de manera particular) en la
zona de Galdpagos. Nos interpela con el
imperativo de construir una visién geopo-
litica amplia sobre los intereses maritimos
de largo plazo de nuestro pais desde las
|6gicas del Estado nacién. Estas analiticas
se complementan con la entrevista a Javier
Cardoso, quien postula que la gobernanza
mundial pesquera actual permite proponer
nuevas regulaciones. Pero, en este caso, sos-
tiene que la presencia de flotas extranjeras
en la zona de Galdpagos constituye una
amenaza, sin vulnerar los tratados. Estamos
aquf frente a un panorama de amplia com-
plejidad estratégica y de |6gicas de poder.

Por su parte, Pablo Melo y Diana
Salazar se ubican desde el manejo del riesgo
y las amenazas. Afirman que la pandemia
develé las variadas vulnerabilidades que
han gestado los modelos histéricos de cre-
cimiento econémico, que deterioran tanto
la vida como la capacidad del Estado, del
Gobierno y de las autoridades locales en el
manejo de las crisis. De forma particular, los
grandes centros urbanos estan impelidos a
elaborar de manera participativa nuevas
planificaciones territoriales en el clima de
una economfa populary solidaria.

Desde otra aproximacién temdtica,
Daniel Pontén profundiza en la signifi-
cacién decisiva que tiene la produccién
y uso de la informacién estratégica para
formular politicas publicas solventes en el
campo de la seguridad interior, desde las
matrices de informacidn, accién. Se trata
de hacer coherente las premisas informati-
cas nacionales y locales desde el plano de
los enfoques practicos y operacionales.

Patricio Rivas analiza los giros mas acu-
ciantes que estan en marcha en el debate
geopolitico internacional, a partir de los
impactos pandémicos. Un factor relevante
en esta argumentacion es la trascendencia
del miedo y la incertidumbre psicosocial y
sus ensambles con el ambito estratégico,
en un orden social desigual de manera
acentuada. La estructura reflexiva sugerida
se hace desde una visién del biopodery la
biopolitica.

Como se puede observar, la Escuela de
Seguridad y Defensa del Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN), mediante
esta publicacién, busca tejer nexos entre
sus lineas de investigaciéon programaticas
y el actual ciclo histérico, por medio de
un didlogo abierto con la comunidad
académica que aporta al desarrollo del
pensamiento estratégico y geopolitico del
pais. De forma particular, se trata de un
trabajo investigativo que cuenta con la
participaciéon de estudiantes e institucio-
nes civiles, militares y policiales, con las
cuales la Escuela de Seguridad y Defensa
del IAEN mantiene una relacién analitica
continua.

Daniel Pontén
Decano de la Escuela de Seguridad y Defensa
Instituto de Altos Estudios Nacionales
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Introduccién

as ciudades se han convertido
en el centro de accidn, reac-
ién, interés y gestiéon del ma-
nejo de riesgos y amenazas, tales
como disturbios sociales, riesgos
naturales y bioldgicos, entre otros
(Borraz & Le Gales, 2010). Con una
tendencia creciente en relacién con
la cantidad de personas que habi-
tan en las ciudades, en las que se-
guin datos de la ONU se estima que
para 2050 el 68 % de la poblacién
se encontrard en ciudades, este te-
ma de los nuevos desafios que se
presentan con relacién a la gestién
de los riesgos para las ciudades no
es un asunto menor.

Dalziel et al. revelan que las
diferencias enddégenas a escala de
ciudad, que incluye variables tales
como la geograffa, su microclima,
las caracteristicas de la poblacién,
su estructura espacial, su conectivi-
dad regional, estan asociados con
variaciones en la dindmica epidémi-
ca (p. ej., potencial de transmisién
y patrones de infeccién) en todas
las ciudades (Dalziel et al., 2018).

dia_salazar@hotmail.com.

La nueva pandemia ocasionada
por el Sars-Cov2 ha provocado que
paises de todo el mundo imple-
menten medidas sin precedentes de
distanciamiento social para frenar
la propagacion del covid-19. Tales
medidas incluyen la restriccién de
movilidad, el cierre de escuelas e
instar a las personas a quedarse en
casa, y centrarse en reducir la can-
tidad de interacciones fisicas cerca-
nas entre personas. Es muy probable
que estas disrupciones repentinas y
de gran envergadura afecten la vida
cotidiana de los seres humanos en
términos de su bienestar, de modo
particular entre las poblaciones que
viven en entornos urbanos densos
con limitaciones de espacio publi-
co (Hawkley & Cacioppo, 2007;
National Academies of Sciences,
2020).

La pandemia ha desvelado
multiples vulnerabilidades de las
sociedades, generadas por modelos
de desarrollo histéricos que han
provocado desigualdades e inequi-
dades territoriales, respecto del
acceso de la poblacién a servicios

Foto: Pablo Melo

Foto: Diana Salazar
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bésicos, como el de la salud, la edu-
cacién, entre otros. Por otro lado,
las medidas restrictivas que han
tomado los Gobiernos nacionales y
locales para limitar la propagacién
del virus han impactado de manera
diferenciada a las poblaciones
seglin sus condiciones socio eco-
némicas. Sin duda, la pandemia
ha incrementado la pobreza a
escala mundial; solo en la regién de
América Latinay El Caribe, segtin la
Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal), “el nu-
mero de pobres en la regién pasaria
de los 185 millones actuales a unos
220 millones, sobre un total de 620
millones de habitantes. Por su par-
te, el nimero de personas que viven
en la pobreza extrema ascenderia
de 67,4 millones a 90 millones”.

Como lo mencionan Schull y
Smith en su articulo que lleva por
titulo “sCémo afectara la pan-
demia del COVID-19 a las ciuda-
des?”, esta pandemia, de impactos
insospechados, ha desnudado al
menos dos hechos que a primera
luz resultan incuestionables sobre
nuestra nueva realidad: somos una
sociedad mucho mds interconecta-
da e interdependiente y ademds son
las ciudades las que deben hacer
frente a cualquier crisis similar en
el futuro. Aun cuando todavia se
estan evaluado los impactos de es-
ta pandemia a escala mundial, sin
duda es una de las experiencias que
dejard huella en las ciudades, tanto
en lo fisico como en lo social, por
generaciones.

La enfermedad del covid-19
se reporté de manera oficial en

Ecuador el 29 de febrero de 2020.
De acuerdo con informacién del
portal del Servicio Nacional de
Gestiéon de Riesgos y Emergencias
(SNGRE), con cierre al mes de
mayo de 2020, en el territorio
ecuatoriano se registraban 39 098
casos confirmados de covid-19 y
3358 personas fallecidas por la
enfermedad, registro en el que
Guayas resulta ser la provincia mas
afectada, con el 46 % de los casos.
En el caso ecuatoriano la gestién
de la emergencia sanitaria tuvo al
menos dos grandes momentos:
uno, en el cual el Gobierno central
liderd la gestién por intermedio del
Ministerio de Salud, en coordina-
ciéon con el SNGRE; y un segundo
momento, que implicé otorgar la
competencia a los Gobiernos loca-
les de la gestién de la emergencia,
en concordancia con el marco legal
vigente. Este segundo momento
puso a prueba las capacidades de
la gestién local para hacer frente
a esta emergencia y la adaptacién
de las ciudades para soportar los
choques y tensiones, evidenciando
varias falencias en la gestién local
del riesgo en su integralidad, vincu-
lados con procesos de planificacién
territorial.

El presente documento preten-
de poner en relevancia una serie de
aspectos a ser considerados para un
nuevo disefio de politicas publicas
locales que vinculen la planificacién
territorial, la gestién de riesgos y la
resiliencia urbana desde una nueva
perspectiva tedrica y operativa que
tome como centro de accién las
decisiones a nivel granular de las



ciudades en Ecuador. Para ello, se
ha realizado una recopilacién de
experiencias a partir de dos talleres
llevados a cabo durante el mes de
abril y mayo del 2020, con per-
sonal de municipios y Gobiernos
locales que han estado vinculados
al proceso de gestién de riesgos y
emergencias durante la pandemia
del covid-19 en Ecuador.

La gestién de riesgos,
planificacién territorial y
resiliencia urbana

La planificacién territorial constitu-
ye una herramienta imprescindible
para la gestién de riesgos de desas-
tres, en especial para lo que se co-
noce como gestién prospectiva del
riesgo, la cual “involucra acciones
encaminadas a evitar la creacién
de nuevos riesgos, a través de la in-
tervencién de procesos territoria-
les y sectoriales generadores de ries-
go” (Narvéez, Lavell y Pérez, 2009).
En Ecuador, el riesgo de desastre es
una realidad debido a las condicio-
nes de amenaza y de vulnerabilidad
de los territorios, y el Estado asf lo
ha reconocido en el momento en
que menciona en la Constitucién
que “protegerd a la poblacién de los
efectos negativos de los desastres”.

Los desastres son considerados
por Lavell como “problemas no
resueltos del desarrollo”. Es decir,
un desarrollo, en el que prima el
crecimiento econémico a costa de
oportunidades y beneficios sociales
y que incrementa las desigualdades
e inequidades territoriales, tiene
una alta probabilidad de desem-
bocar en un desastre, a partir de la
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ocurrencia de un evento peligroso.
Para que un desarrollo sea soste-
nible, se requiere de una eficiente
prevision y control del riesgo de de-
sastre (Narvaez et al., 2009). Desde
hace mas de diez afios, el Estado ha
desarrollado varios instrumentos
de planificacién que, al menos en
papel, han intentado vincular a la
gestion del desarrollo con la gestidn
del riesgo de desastre. Los Planes
Nacionales de Desarrollo, las
Estrategias Territoriales Nacionales
y los Planes Sectoriales han inclui-
do en mayor o menor medida, y
con mucho o poco éxito, politicas
publicas nacionales, sectoriales y
territoriales enfocadas en la reduc-
cién del riesgo de desastre.

En los territorios se materializan
las politicas publicas encaminadas
a alcanzar el modelo de desarrollo
deseado. Los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial son
los instrumentos que ordenan el
territorio con el objeto de definir la
localizacién de las acciones publi-
cas en funcién de las cualidades y
demandas territoriales (Senplades,
2010). La ordenacién territorial
se comprende como un intento de
integrar la planificacién socioeco-
némica con la fisica, procurando
la consecucién de la estructura
espacial adecuada para un de-
sarrollo eficaz y equitativo de la
politica econémica, social, cultural
y ambiental de la sociedad, para asf
avanzar hacia el sistema territorial
de largo plazo (Subdere, 2011;
Pujadasy Font, 1998). En el ambito
territorial, la institucionalidad para
la gestidn del riesgo se sustenta en
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el principio de descentralizacién
(Calderén Ramirezy Frey, 2017). En
Ecuador, segtin el Cédigo Organico
de  Organizacién  Territorial,
Autonomia y Descentralizacién
(Cootad), la gestion de riesgos es
competencia de los Gobiernos au-
ténomos descentralizados.

Por su parte, las ciudades son
invenciones humanas construidas
sobre el sistema natural, en el cual
la sociedad y los distintos agentes
sociales contribuyen a la creacién
de contextos y entornos de riesgo
(Calderén Ramirez y Frey, 2017).
El riesgo de desastre en un sistema
territorial  involucra  dindmicas
naturales, sociales y espaciales
cambiantes de modo constante

(Richemond et Reghezza, 2010).
Segin la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), en las
ciudades se generan alrededor de
250 000 millones de ddlares en pér-
didas medias anuales a partir de los
desastres. Sin embargo, los impac-
tos de los desastres pueden ser re-
ducidos mediante una planificacién
adecuada que incorpore medidas
de reduccién de riesgos de desas-
tres en los procesos de desarrollo
urbano y en la planificacién del uso
de suelo (GFDRR y EMI, 2014). En
el grafico 1 se ejemplifica el proceso
mediante el cual se puede integrar
el andlisis y evaluacién de riesgos en
la planificacién territorial y en los
instrumentos de uso de suelo.

Gréfico 1

Proceso para la integracién del andlisis y evaluacién
de riesgo en la planificacién y en los instrumentos de uso de suelo
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De igual manera, es necesario
incrementar las capacidades de los
sistemas urbanos para: a) mantener
la estabilidad; b) tener flexibilidad
para adaptarse al cambio en el
momento en que sufren un trauma
o se ven sometidos a tensiones; y c)
recuperarse de los desastres, como
lo que distintos autores reconocen
como resiliencia urbana. Para al-
canzar la resiliencia, es necesario,
ademads de comprender los riesgos,
entender los efectos inmediatos
de un choque en la zona afectada,
pero ademads de las consecuencias
en cascada, que pueden tener un
impacto profundo y duradero
en las comunidades, sistemas
financieros y las fronteras geogra-
ficas. La resiliencia en las ciudades
reconoce el drea urbana como un
sistema complejo y dindmico que
debe adaptarse de forma continua
a diversos desafios en una manera
integrada y holistica. En términos
de planificacién, las estrategias de
resiliencia pueden contribuir a un
modelo de urbanizacién compacto,
conectado, integrado e incluyente
(ONU-Habitat, 2015).

La pandemia del covid-19 ha
puesto a prueba las capacidades
de los Gobiernos locales para hacer
frente al choque de la epidemia en
un primer momento, pero, poste-
rior a eso, las ciudades han debido
adaptarse a los efectos en cascada
de las medidas impuestas desde
el &mbito nacional, como son el
confinamiento y el distanciamiento
social. Para hacer frente a este
desafio, las ciudades han debido
reorganizar la dotacién, frecuencia
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o modalidad de prestacién de los
servicios publicos, tales como el
transporte publico, recoleccién de
residuos, abastecimiento de pro-
ductos de primera necesidad, asf
como también de ciertos servicios
sociales, de administracién publica,
entre otros.

Lecciones aprendidas y desafios
de la resiliencia urbana en el
marco de lo territorial

1. Restricciones a la movilidad.
Otras alternativas sustentables

Las restricciones de movilidad han
tenido un amplio impacto en la
productividad, la contaminacién
del aire y las emisiones de carbono.
Por ejemplo, solo en China, la pan-
demia ha provocado una reduccién
del 15-40 % en lo que respecta a in-
dustrias clave, lo que se considera
como una reduccién del 25 % en las
emisiones de carbono (Myllyvirta,
2020). Ademas, se debe recalcar
que datos satelitales capturaron
un cambio radical en los niveles de
contaminacién del aire en China e
Italia a medida que las restricciones
entraron en vigor. Por otra parte,
cabe mencionar que, con respec-
to al covid-19, que ataca sobre to-
do al sistema respiratorio, al pare-
cer las personas que viven en areas
con una mala calidad del aire son
mas susceptibles a la enfermedad
(Friedman, 2020; Sutter, 2020).

De acuerdo con la Asociacion
de Empresas Automotrices del
Ecuador (Aeade), en su anuario
del 2018 precisan que el parque
automotor del pafs se estimaba en
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2 267 344 vehiculos, de los cuales el
67 % se ubica en Pichinchay Guayas.
El sector genera, de acuerdo con
el reporte de la Aeade, 56 801
empleos entre la comercializacién
y ensamblaje de vehiculos, partes
y piezas, generando tributos por
cerca de 1221 millones de ddlares
en 2017.

En este caso, al tomar en cuen-
ta las restricciones por placa en
todo el territorio nacional, cerca
del 80 % del parque automotor se
restringfa en circular a diario. El
transporte publico también estaba
incluido en esta restriccién. Esto
supuso, al igual que en China e

Italia, reducciones importantes en
las emisiones de contaminantes a
la atmdsfera, creando un aire mas
limpio y con menos cantidad de
material particulado. En el gréfico
2 se muestran las emisiones de
diéxido de nitrégeno para la ciudad
de Quito y Guayaquil, de forma
respectiva, obtenidas a partir de
datos satelitales Sentinel 3, en el
cual se comparan los primeros 150
dias del afio entre 2019 y 2020.
Como resultado se observa una ba-
ja considerable a partir de los dias
76-78 del inicio de las medidas de
restriccion vehicular con respecto a
las mismas fechas el afio pasado.

Gréfico 2

Gréficas de concentracién de diéxido de nitrégeno para Quito y Guayaquil de enero a
mayo para los afios 2019-2020
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Fuente: Sentinel 3 OLCI (2020). Elaboracién: Pablo Melo.



Se observa una mejora en
términos de calidad del aire, que
puede ser diferenciado en los casos
de Quito y Guayaquil. Esta expe-
riencia resulta en un experimento
importante, dada las condiciones
de la pandemia que con dificultad
se pueden repetir con relacién
a una paralizacién casi total del
parque automotor en las ciudades
mencionadas. Estd claro que estas
condiciones son temporales de
forma anormal y van a tender a
decaer a medida que las ciudades
recuperen de manera mediana sus
ritmos comerciales y de trabajo. Sin
embargo, en este punto se cuenta
con informacién de base para orien-
tar politicas publicas ambientales,
tomando en cuenta restricciones al
parque automotor y que potencien
medidas alternativas de movilidad.

2. Debilidad de los sistemas
de transporte publico.
Reorganizacién de esquemas

La pandemia del covid-19 ha de-
mostrado la importancia de en-
tender la conexién entre el sistema
de transporte y sus usuarios. Por
ejemplo, las 6rdenes de quedar-
se en casa han reducido los viajes
y han aumentado el uso de opcio-
nes telematicas de trabajo, reunio-
nes, compras y atencion. Frente a
esta circunstancia, los planificado-
res de transporte en las ciudades
deben prepararse para una varie-
dad mucho mds amplia de posi-
bles disrupciones de las que se han
considerado en el pasado y deben
comprender los diferentes efec-
tos potenciales en el sistema de
transporte. Sin duda, la pandemia
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ampliard las definiciones de lo que
constituye un sistema de transpor-
te resistente, confiable y sostenible.

Es necesario entender que las
ciudades deben ejecutar de forma
clara y precisa una evaluacién
del impacto que el covid-19 esta
teniendo en los distintos modos de
transporte con respecto a la movi-
lidad (velocidad), distanciamiento
social (espacio) y congestidn
(sostenibilidad). No puede haber
un mejor momento para estudiar
las interdependencias de la red
de modos, expectativas sociales e
impactos del mandato de distan-
ciamiento social en el transporte a
medida que el covid-19 evoluciona
y se desvanece.

En el caso de Quito y Guayaquil,
la restriccion de movilidad y las
politicas de aislamiento domici-
liario obligatorio dictadas desde
el Gobierno nacional implicaron
dejar de operar los sistemas de
transporte publico masivo en todo
el pais. Esto supuso un limitante
para la transportacion de sectores
esenciales, como aquellos relacio-
nados con la alimentacién, salud,
seguridad y sectores estratégicos.
Sin embargo, a medida que las
politicas de restriccién de libre mo-
vilidad se liberan, para las ciudades
esto implicard una reingenieria del
transporte publico, que en principio
velard por las condiciones de biose-
guridad de la poblacién, pero que a
la postre estara relacionado con un
servicio mucho mds eficiente, me-
nos congestionado y con opciones
multimodales. En el caso de Quito,
se habla ya de un plan de ciclorutas




—
(1°]
P
L
=
D
(&)
Q
—
-
(=)
\ —
L
| S
T

Instituto de Altos Estudios Nacionales

en paralelo a las principales arterias
viales de la ciudad que conecta-
rfan el hipercentro con populosos
barrios de la ciudad (Distrito
Metropolitano de Quito, 2020).
En el caso de no tomar politicas
orientadas a fortalecer los sistemas
de transporte hacia mecanismos
multimodales, esto impactaria en
una mayor cantidad de usuarios en
espera y, por tanto, en mayor aglo-
meracién y aumento en tiempos de
viaje, con su implicaciéon negativa
en términos sanitarios.

3. Politicas estratégicas de
cooperacion y transparencia de
informacién

Los Gobiernos locales y regionales
son la Iinea de frente de la crisis ac-
tual del covid-19. En muchos pai-
ses, los Gobiernos subnacionales
son responsables de los aspectos
criticos de la atencién médica, y
en algunos casos responsables cla-
ve en educacidén y servicios socia-
les, siendo estos ultimos, de mane-
ra particular, afectados por la crisis
de covid-19, incluida la atencién a
los ancianos, nifios, personas con
discapacidades y otras poblacio-
nes vulnerables. Por otra parte, los
Gobiernos locales también deben
garantizar la continuidad de los
servicios publicos esenciales, como
la distribucién y saneamiento del
agua, la recoleccién y el tratamien-
to de residuos, la limpieza e higie-
ne de las calles, el transporte publi-
co, el orden publico y la seguridad
y los servicios administrativos ba-
sicos, al tiempo que protegen a su
propio personal. En particular, los
servicios de emergencia y la policia

a veces también son administra-
dos por el Estado y los municipios,
y tienen un papel importante que
desemperiar en el contexto de con-
finamiento para garantizar el con-
trol, la seguridad y el rescate.

El principal riesgo de falla de
coordinacién en un contexto de
gestién de crisis es “pasar la pelota”
a otros ambitos de gobierno y tener
una respuesta desarticulada a la
crisis. Ademas de la coordinacién
vertical, existe la necesidad de una
coordinacién horizontal entre juris-
dicciones, entre regiones y munici-
pios. En definitiva, esto plantea un
riesgo colectivo. En sistemas muy
descentralizados, con mecanismos
de coordinacién subdesarrollados
o débiles, puede haber un incen-
tivo limitado para la cooperacién
intranacional o intermunicipal (por
ejemplo, compartir equipos, perso-
nal calificado, etc.) (OECD, 2020),
en el momento en que apoyar a un
vecino puede poner en peligro la
propia capacidad de responder de
manera adecuada a una situacién
de crisis.

También ha surgido un proble-
ma critico en las regiones transfron-
terizas, en las que la cooperacién se
ha dificultado debido al cierre de
las fronteras, las restricciones de
movimiento, en particular para los
trabajadores transfronterizos y la
falta de acuerdos de coordinacién
efectivos.

La pandemia de covid-19 tiene
efectos a corto, mediano y largo
plazo en el funcionamiento y las
finanzas del gobierno subnacional.
Mientras que a corto plazo las



prioridades son manejar la emer-
gencia y la crisis de salud publica,
las prioridades a mediano plazo
serdn mas sobre manejar la crisis
econémica, social y de finanzas
publicas, mientras que, a largo
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En el grafico 3 se sintetizan algu-
nas politicas emergentes que los
Gobiernos locales haran frente en
distintos momentos. En el largo
plazo, se debe tener una visién pros-
pectiva en la cual el territorio vaya

Y

A

de la mano con politicas definidas
sobre la resiliencia y la mitigacién
de los riesgos, adaptando estas
oportunidades.

plazo, la pandemia actual llama a
aumentar la resiliencia de nuestros
sistemas sociales y econdémicos.

Grafico 3

Medidas, implicaciones y desafios alrededor del manejo territorial
de la pandemia del covid-19

Medidas de corto plazo

. Tomar medidas de emergencia para
enfrentar la crisis de salud

. Activar mecanismos de coordinacién
verticales-horizontales multinivel para
la gestion de crisis

. Adoptar y adaptar medidas sobre los
servicios publicos a nivel subnacional
en pro de la contencién

. Adaptar mecanismos subnacionales Implicacién de las politicas de mediano plazo
para el financiamiento y
refinanciamiento publico y la . Politicas para hacer frente a la crisis

organizacién de lo publico en terminos
administrativos y logistico

social y econémica a niveles
territoriales desagregados

. Politicas publicas orientadas a lidear
con crisis de financiamientos a nivel Desafios a largo plazo
subnacional o . .
. Repensar mecanismos de Re\’/|5|‘on y mejoramiento de N
administracién y gestién de servicios practicas de $°'bem%”?as multln}vel
\ pliblicos hacia los ciudadanos . Asegurar servicios basicos dAe calidad
1. Revisar los mecanismos de que sean accesibles y asequibles

Desarrollar herramientas y servicios
digitales para mejorar la gobernanza
a nivel subnacional

. Establecer nuevos modelos de
desarrollo a nivel local y regional
Incrementar los mecanismos de

participacién social, asegurar su
compromiso
—~| +  Apoyar la transicién hacia una

economia de bajas emisiones

- /

cordinacién multinivel para el
manejo de crisis

Fuente: OECD (2020).
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El desafio principal en el caso
ecuatoriano estd asociado con
las asimetrias que presentan los
distintos municipios desde la parte
territorial, capacidades técnicas,
econémicas, gobernanza, etc., que
impactan en los distintos tiempos
en los que estas fases empiezan
a asentarse y tomar forma; y que
requieren de medidas mas adapta-
tivas a estas condiciones.

4. Politicas de inteligencia urbana
como apoyo a la toma de
decisiones

La inteligencia urbana radica en el
conjunto de capacidades para re-
copilar datos urbanos contextua-
les y situacionales, asi como repre-
sentaciones digitales de la realidad
(entrada); percibir informacién de
varias fuentes de datos (procesa-
miento); generar conocimiento (sa-
lida); y establecer o encaminar res-
puestas hacia comportamientos o
decisiones dentro de un entorno
especifico (accién) (Lai, Yeung, &
Celi, 2020).

Grafico 4

Componentes de la inteligencia urbana

Datos

TIC-IDC
Automatizacién

Monitoreo

Toma de
decisiones

Operaciones de
politicas
publica

Despliegue
tecnoldgico

Fuente: Lai et al. (2020).
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El gréfico 4 exhibe los compo-
nentes centrales de la inteligencia
urbana. En esta se identifican
tres capacidades fundamentales
que permiten el despliegue de la
inteligencia urbana: recursos de
informacién de la ciudad (gene-
racién), habilidades en ciencia de
datos (andlisis) y poder ejecutivo
para operar (decisiones) (Lai et
al. 2020). La inteligencia urbana
deriva de informacién que requiere
un conocimiento profundo de dife-
rentes fuentes y tipos de datos en
ciudades, asi como procesos para
su recogida, gestién e intercambio.

Lai et al. explican que existen al
menos cinco puntos criticos que
deberian centrarse alrededor de
un nuevo modelo de inteligencia
urbana orientado a enfrentar una
crisis como la pandemia actual,
evento del cual se debe tener datos
precisos, confiables y actualizados
sobre movilidad, facilidades, po-
blacién, circuitos de informacién
y compromiso; sin embargo, esto
puede ser extensible a otro tipo de
situaciones criticas o para mitigar
potenciales amenazas. Alrededor de
estas temdticas debe estructurarse
una nueva estrategia de reducciény
mitigacion de riesgos. Por ejemplo,
en el caso de las ciudades, més alla
de la informacién catastral, que sin
duda es muy importante para la
gestién de la ciudad, es necesario
incorporar datos relativos a la ma-
nera en la que se mueve la pobla-
cién, que realizan sus actividades
diarias, en las que se encuentran
los espacios comunes de trabajo
e interaccién, esparcimiento Y,
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sobre todo, determinar qué medios
utilizan para realizar estos movi-
mientos. Esta informacién es muy
relevante para brindar soporte al
despliegue de recurso humano y
equipos de primera respuesta en el
momento en que se presenta una
crisis, emergencia o desastre.

De igual manera, el tamafno de
la poblacién, la edad, el nivel de
educacién, el nivel socioeconédmico,
el capital social y el tipo de empleo
de los residentes influyen, de modo
considerable, en la vulnerabilidad
de un drea especifica. En el caso
de la pandemia del covid-19, los
andlisis a escala mundial han per-
mitido determinar que la pandemia
empieza antes y es mas dificil de
controlar en zonas con alta densi-
dad poblacional, en comparacién
con dreas con un menor nimero de
poblacién (Goujon, Natale, Ghio,
Conte, & Dijkstra, 2020).

5. Economia diversa, social y
solidaria

La economia mundial se ha visto
afectada poruna crisis de salud, hu-
mana y econémica sin precedentes.
Ante la pandemia de la enfermedad
por coronavirus 2019 (covid-19),
las economias se han cerrado y es-
tan paralizadas, en tanto que las
sociedades estdn en cuarentena en
diversos grados, medidas que so-
lo son comparables con las de las
situaciones de guerra (Economic
Commission for Latin America and
the Caribbean, 2020).

La regién de América Latina,
de acuerdo con datos de la Cepal,
sufrird la peor crisis de su historia
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en 2020, con una caida del 5,3 %
en el PIB. No se ha producido una
contraccién de magnitud compa-
rable desde la Gran Depresién de
la década de 1930 (-5 %) o incluso
desde 1914 (-4,9 %).

El Estado, en ese sentido, debe
emprender actividades de planifi-
cacién para crear las condiciones
necesarias para sostener y luego es-
timular la ofertay la demanda. Esto,
sin duda, requerird de capacidades
y recursos publicos e instrumentos
de politica que deben disenarse
de acuerdo con las capacidades
productivas de cada pais, con el
objetivo de preservar la capacidad
instalada.

En términos de impacto, el dis-
tanciamiento social, como medida
efectiva para frenar la propagacion
del virus, por lo general implica
también una desaceleracién en la
produccién o incluso su suspensién
total. Esto reduce las horas de
trabajo y por tanto de los salarios,
lo que nos da como resultado una
reduccién en la demanda agregada
de bienes y servicios. Las pertur-
baciones de la oferta derivadas
de las medidas de salud publica,
adoptadas para contener el virus,
deprimen la actividad econémica
(incluidos los cierres de fébricas, el
cese de operaciones de algunos ser-
vicios publicos y la cancelacién de
actividades y eventos). Las interrup-
ciones de la cadena de suministro
pueden estimular la inflaciéon de
los costos, como lo demuestra el
aumento de los precios de los ali-
mentos en China durante el brote
en dicho pafs.

Con los antecedentes previos,
la realidad que enfrentan los
Gobiernos locales estd en franca re-
lacién con su nivel nacional, lo que
ha implicado una fuerte reduccién
de la dindmica econémica de forma
dréstica en todos los sectores. De
esta forma, el covid-19 pone sobre
la mesa de debate que las dinami-
cas econémicas deban ser repen-
sadas, lo cual estd sucediendo en
gran parte de las ciudades en una
suerte de adaptacién a la economia
local y de acuerdo con las condi-
ciones sanitarias. Sin embargo,
tanto el Gobierno nacional como
el local requieren de un marco de
referencia que permita el desarrollo
de estas actividades reformuladas,
redisenadas bajo la ldégica de
nuevos esquemas territoriales. Por
poner un ejemplo, en el caso de
mercados, plazas y supermercados,
es probable que requieran de una
reingenierfa desde la perspectiva
del acopio, esquema de comer-
cializacién, lugar, aforo del lugar,
distancia a los consumidores. Bajo
esa perspectiva, lo légico implica
que sectores desagregados de for-
ma granular, como son los barrios,
en los que su aprovisionamiento
puede depender de redes de comer-
cializacién mucho mads pequefias
pero diversificadas y accesibles por
productores, también vean oportu-
nidades de comercializacién directa
o con menor intermediacién, lo
cual a la larga disminuye la presién
sobre la restringida movilidad de
las personas.

Con lo expuesto con anterio-
ridad se puede tomar esta nueva



experiencia como una oportunidad
clave para que los Gobiernos locales
desarrollen y formulen politicas
publicas orientadas a fortalecer la
economia popular y solidaria. Esto,
junto con lo que se indicaba de ma-
nera previa, podria ayudaral impulso
de los circuitos cortos de comerciali-
zacién, incluyendo las medidas de
apoyo al comercio de proximidad
y local y limitando la expansién de
grandes superficies comerciales.
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Al hablar de la inteligencia urba-
na, un acapite importante resulta
también el de las oportunidades
alrededor del comercio electrénico,
las plataformas de despacho y
entrega que ahora compiten con
redes y ciudadanos que estdn mds
interconectados. En tal sentido,
el desafio de empresas, empren-
dimientos y demas actividades de
negocio estdn relacionados con
este nuevo modelo de negocio.
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n este escrito expondremos

una visién panoramica de los

procesos y fenémenos que han
emergido o se han agudizado con
la crisis de salud publica mundial.
Las teorfas parecen petrificadas en
el momento en que grandes conmo-
ciones histéricas ponen en evidencia
la rigidez de las palabras y los siste-
mas de referencia como sucede en
este tiempo, en el que las doctrinas
del siglo XX evidencian su aridez.

El advenimiento de una nueva
forma de Estado

Durante el siglo XX, los debates so-
bre la forma del Estado y sus poli-
ticas publicas estuvieron signados
por la naturaleza de poder intrin-
seco de este, que aludia al caracter
de los grupos gobernantes o por la
eficacia sistémica que era capaz de
desplegar. Con la llegada del nuevo
liberalismo, a inicios del siglo XXI,
el Estado, en opinién de muchos,
se comenzaba a difuminar frente a
la fuerza del mercado. Ahora, con
la expansién del ciclo pandémico,
que tendrd efectos de largo plazo, el
Estado parece estar de regreso con
sus politicas publicas y financieras
para mantener cohesionadas las
sociedades y desplegar de nuevo la
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economia entre perturbaciones teé-
ricas evidentes.

En efecto, desde la seguridad in-
terna y externa hasta los criterios de
educacién publica se estan viendo
afectados por el giro civilizatorio de
la crisis globalizada en desarrollo.
Como en otras ocasiones de ten-
sién social, la seguridad interior se
ve implicada en nuevas amenazas,
como son los mercados negros de
recursos sanitarios, el aumento de
los consumos de droga y alcohol
o el abastecimiento de alimentos
bdsicos (Bagt, 1997). También
ocurre que los grupos con mayor
plasticidad adaptativa, como son
los delitos nacionales y trasnacio-
nales, estdn rearticulando sus redes
interiores a la bldsqueda de nuevas
oportunidades de negocios que les
aporten ganancias extraordinarias
(Beck, 1998).

El Estado que regresa ya no es
el mismo de las referencias ante-
riores, sino una institucion que
vive de la paradoja de tener que
volver a fortalecer lo que debilitd,
como la salud publica, educacién,
seguridad social; y, por otro lado, se
enfrenta al desafio de modernizarse
de modo acelerado desde el punto
de vista de la desconcentracidn

Foto: Patricio Rivas
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y descongestion de sus grandes
monopolios de poder, tales como
la toma de decisiones, logisticas
de recursos y modelos de cohesién
social.

La relacién entre Estado y eco-
nomia estard marcada -mucho més
alld de los integrismos tedricos- por
el imperativo de reconstruirse, asf
como por la economia y por la
fluidez de las relaciones sociales,
comenzando por la familia, el barrio
y la localidad hasta la reconexiéon
de los grandes circuitos mundiales
de recursos de toda la naturaleza.
No obstante, esta relacién entre el
ambito material de la economia y
racional del Estado deberd acudir a
la priorizacién por la salud pdblica
y la vida; estas dos singularidades
alteran lo que habfa sido durante
el pensamiento neocldsico de la
economia un fundamento de la
productividad y la ganancia. No
existe posibilidad de reconstruccién
social sélida en un mundo empo-
brecido, enfermo o decepcionado
de sus instituciones. Estos giros y
sus sombras son sustantivos e im-
plican dos cosas importantes para
el siglo XXI: una nueva economfa
politica y una nueva filosoffa de
politica mundializada.

A partir de una mirada geopo-
litica critica, lo que se resalta es un
cambio acelerado en los criterios
de estabilidad interior, mismo que
ha sido agudizado por la pandemia
y que entre otras singularidades
estan la salud publica, la calidad de
los servicios estatales y la discon-
formidad politica mas amplia con
las estructuras de representacion y

participacion politica y social. Estos
aspectos deterioran la calidad y los
términos de la gobernanza interior
de los paises de la regién y abre
las condiciones para la emergencia
de situaciones inesperadas o cau-
dillismos nacionales y locales. En
este sentido, el rasgo distintivo es la
incertidumbre biopolitica.

Perspectiva regional

Desde el plano de la geopolitica na-
cional y regional, América Latina
ingresé en un ciclo de profundas
inestabilidades; junto con los fend-
menos de arrastre de la crisis vene-
zolana se incorporaran, ahora en
un plano mas social y politico am-
plio, las crecientes disconformida-
des en Brasil y el aumento de las
tensiones en la frontera norte de
México. Pero estas manifestaciones
vienen a expresar un desplazamien-
to més de fondo en toda la regién.
Las crisis latentes en Bolivia y Chile
y el deterioro de las condiciones de
estabilidad de gobierno y gobernan-
za en Centroamérica dibujan el ci-
clo de provisionalidad cuya matriz
estd ubicada en las demandas de
salud y trabajo.

Esto alude, por lo menos, a cua-
tro vectores geopoliticos que deben
ser considerados: el primero de ellos
es la tensién entre sociedad y Estado
como producto de la crisis y de la
recesion de la economia mundial;
el segundo refiere a la emergencia
de una extensa marginalidad juvenil
con significativos niveles de forma-
cién escolar y académica que busca
representacién e incorporacién
a unos minimos de prosperidad



social; la tercera es la internacio-
nalizacién no solo de los grandes
grupos delictivos, sino también de
muchos de significacién mediana.
Por dltimo, la relocalizacién de la
regién en su conjunto en un cuadro
internacional con un futuro inesta-
ble en alto grado, en el que todas
las piezas del anterior tablero de
poder estdn en movimiento.

Perspectiva mundial

Considerando un plano atin mas ge-
neral, estos meses de suspenso acti-
vo en el juego de la estabilidad glo-
bal han sido intensos para grandes
potencias que, como China, acele-
ran sus jugadas de mediano plazo a
la bisqueda de instalar factores de
poder y legitimidad. La estrategia
de esta potencia no puede ser ana-
lizada en ciclos cortos. En todo ca-
so, es evidente que el apoyo en ma-
teria logistica-sanitaria es parte de
un enfoque mas global de relacio-
nes y legitimidad, sobre la base de
intereses muy amplios respecto a
las materias primas y mercados, ru-
tas de trafico mercantil internacio-
nal, no en el patrén de la geogra-
fia clésica, sino de una geografia de
poder que se sustenta en la concu-
rrencia de socios que compiten por
las ventajas comparativas.

Respecto a la situacién de
Estados Unidos, este pais se ha
enlentecido en términos de sus
grandes iniciativas internacionales.
Esta potencia se ha abocado a la
lucha contra la pandemia en sus
territorios interiores en un clima de
aguda pugna electoral, en la que
estdn en disputa, por lo menos, dos
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grandes fracciones de la cuspide
industrial y politica. En la linea
horizontal, estas pugnas remiten
a las urgentes modernizaciones de
poder de las élites, como expresa
con crudeza el libro de John Bolton,
titulado La habitacion en la que suce-
did, sobre la dindmica presidencial
en Estados Unidos acerca de temas
estratégicos. Lo que estd en disputa
es el modelo de recomposicién de
su situacién de poder mundial fren-
te al siglo XXI.

Desde este angulo, los puntos
criticos esenciales de la geopoli-
tica internacional por un tiempo
no menor estardn sentados en la
estabilidad de la economia de las
finanzas internacionales, en las que
el FMI, contra todas sus doctrinas
histéricas, se ha abierto a las inver-
siones del Estado y al gasto social,
intentando evitar derrumbes ca-
tastréficos de naciones o regiones.
Este giro doctrinario responde a
un efecto de pragmatismo politico
esencial, ya que una gran fractura en
alguna regién del planeta no harfa
sino agravar los fragiles equilibrios
actuales.

Cabe resaltar que los organis-
mos multilaterales e internaciona-
les, de manera particular Naciones
Unidas, la Organizacién Mundial
del Trabajo y la Unesco, en sus
respectivas dreas de salud laboral
y educativa, estan en una situacién
de observacién critica por la co-
munidad internacional, en esencia,
desde el plano de su capacidad de
respuesta operativa en el corto y
mediano plazo.
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Pero hay un mar de fondo, el
que emerge de la disputa acelerada
por obtener una o mas vacunas, lo
que serfa, desde luego, en la |6gica
de algunas potencias un arma de
hegemonia sustantiva. Este esfuer-
zo loable por conseguir una cura
se ha trasformado también en una
muestra de desarrollo cientifico y
tecnoldgico en un clima en el que
la contencién y superacién del ciclo
pandémico mds critico es decisivo,
de modo particular. Una de las infe-
rencias que resulta notable en este
tiempo es que la salud publica, su
sistema y subsistema tanto regiona-
les como nacionales y locales, son
condicién de estabilidad politica y
equilibrio de gobierno, por ello se
deberd estar muy atento a cémo la
regiéon o un pafs resuelve los temas
mds acuciantes.

Por las tendencias de la antro-
pologia social y de los procesos
psicolégicos mas amplios, las
sociedades estan poco preparadas
para vivir en la incertidumbre y
sostenerse en el tiempo, esperando
soluciones sustantivas. Hay una es-
peranza constante por volver a una
situacion pretérita de enorme nor-
malidad habitual. Empero, esto no
serd posible, las relaciones sociales

estdn mutando hacia un nuevo
orden tanto local como sistémico.

La relaciéon entre la vida y la
muerte tan préxima que hemos
observado resituara las prioridades
existenciales de gran parte de la
poblacién humana; esto no signi-
fica ni una catdstrofe para ldgicas
del consumo, ni una alteracién
completa de la vida cotidiana.
Sin embargo, en términos de
racionalidad politica, tenderd a
fortalecer algunos campos signi-
ficativos del debate publico que
han permanecido hasta hace muy
poco en un segundo plano desde
la I6gica de las grandes potencias,
como son: el calentamiento global,
el debilitamiento de la capa de
ozono, el cuidado de los recursos
naturales, la contaminacién de las
grandes ciudades, el cuidado de la
Amazonia y los casquetes polares.
En definitiva, todo el gran proyecto
medioambientalista, pero ahora
concentrado en clave de politica
publica urgente. Debido a estos
factores, es pertinente formular la
idea de un giro de orden civilizato-
rio que tendra diversas velocidades
de acuerdo con el lugar y area
temdtica de la cual se trate, ya que
ingresamos en un ciclo de cambios
rdpidos y profundos.
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contempordnea requiere de la

produccién de informacion es-
tratégica delineada de forma debi-
da, de tal manera que les permita a
los tomadores de decisién dar res-
puesta a las necesidades sociales a
corto, mediano y largo plazo. Este
es el caso del control del delito, so-
bre todo en el momento en que es-
te tema ha emergido como uno de
los principales problemas de la so-
ciedad ecuatoriana y latinoameri-
cana desde hace cerca de dos déca-
das. Por ello, el andlisis criminal ha
surgido como una subdisciplina im-
portante de las ciencias policiales
disefiada, de modo fundamental,
para generar un mejor mecanismo
de control y prevencién del delito,
crear una mejor y mas eficiente or-
ganizacion del recurso policial, es-
tablecer un mejor sistema de coor-
dinacién con actores estatales y no
estatales, asi como dar una mejor
respuesta a las expectativas ciuda-
danas frente al problema de la cri-
minalidad a nivel estratégico.

El andlisis delictual no ha sido
una actividad sustentada en alguna
corriente tedrica y disciplinaria
tradicional. Al contrario, esta ac-
tividad surgié en el mundo anglo-
sajon en la década de 1970, como
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producto de un ambiente politico
marcado por el crecimiento de las
tasas delictivas de estas sociedades,
la necesidad de enfrentar a las influ-
yentes ideas radicales de la “teoria
de la amplificacién del delito, el
panico moral y que nada funciona
frente al crimen” y la necesidad de
resolver, de forma pragmatica, un
problema que afectaba al grueso de
la poblacién, de manera indepen-
diente de su estrato social, étnico
y generacional. Producto de ello, el
analisis del delito nace de la com-
binacién de la experiencia préctica
del trabajo policial en el terreno
y las necesidades de moderniza-
cién y optimizaciéon de la gestién
operativa de los cuerpos policiales
en general. En otras palabras, una
especie de criminologia pragmatica
de naturaleza multifactorial que se
ha entrelazado con el desarrollo del
saber del actualismo gerencial en la
nueva Administracién publica. El
autor mas influyente de este saber
ha sido Ronald Clark, quien en los
afios 2000, junto con John Eck, es-
cribié el libro denominado 60 pasos
para ser un analista delictivo.

La fundacién Paz Ciudadana en
Chile ha sido receptora de esta disci-
plinay ha disefiado varios manuales
y libros sobre enfoques y métodos

Foto: Daniel Pontén
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para el andlisis delictivo y su desarrollo en
la region. Pese a ello, la receptividad de
este saber no ha sido mecanico y directo
en las organizaciones policiales. El desafio
fundamental de este conocimiento fue
abrirse campo, no exento de tensiones y
conflictos, en el marco de culturas institu-
ciones cerradasy poco proclives a cambios,
en muchos casos. Por ejemplo, uno de los
problemas centrales, hasta ahora, se origi-
na en la necesidad de fijar una mirada de
largo plazo en las instituciones policiales
que oriente el accionar policial preventivo y
trascienda el andlisis de series estadisticas
enfocada en el disefio de acciones tacticas
de corto plazo y la compulsién al arresto
de infractores. La reforma doctrinaria de la
policia se alimenta, entre otras cosas, del
desarrollo de una capacidad institucional
innata ante la resolucién de problemas pa-
ra la prevencién antes del delito. De aquf
que el andlisis delictual se diferencie de la
clasica investigacion judicial, centrada en
el perfil criminal y el andlisis de inteligencia
enfocada en la infiltracién y desmantela-
miento de agrupaciones criminales.

Un tema que ha estado muy vinculado
con el andlisis criminal son los modelos
de policia de proximidad o mas conocido
como policias de orientacién comunitaria.
Si bien el disefio original de una policia de
proximidad fue mejorar la imagen de las
policias en los territorios por medio de un
modelo de consulta y didlogo con los acto-
res comunitarios para la determinacién de
necesidades locales, su efectividad ha sido
cuestionada de forma reiterada en funcién
de la ausencia de recursos técnicos para
una correcta identificaciéon de los verda-
deros problemas y por focalizar el trabajo
policial en labores no convencionales y
poco estratégicos. Por ello, los modelos
de policia de proximidad orientados a la

resolucién de problemas propuestos como
salida al dilema mencionado requieren de
un enorme esfuerzo de juntar el analisis
delictivo y la gestién local del delito. El
analisis delictivo, por tanto, se impone no
como una estrategia centralizada en la es-
tructura institucional superior, sino como
una unidad alta y desconcentrada que
oriente de forma mds precisa al trabajo
policial en los territorios.

Esto implica enormes y costosos es-
fuerzos institucionales en materia logistica
y recursos humanos. No se trata solo de
territorializar personal para esta tarea, sino
de un proceso constante de actualizaciény
perfeccionamiento de funcionarios con ca-
pacidad de producir y transmitir informa-
cién analizada para la toma de decisiones
en el nivel y tiempo adecuado y su correcta
dotacién material y tecnolégica. Un ana-
lista delictual debe esta familiarizado a la
perfeccién con los supuestos de la crimino-
logfa ambiental, la psicologfa conductista,
la teorfa de la eleccién racional y la teoria
de los patrones y las actividades rutinarias
(fundamentos de la prevencién situacional
del delito) que le permita determinar hipo-
tesis de investigacién adecuadas para su
trabajo. La estabilidad en sus funciones es
algo que se debe a toda costa precautelar
y procurar.

De igual forma, el analista debe estar
familiarizado con el manejo de técnicas
sofisticadas en mediano grado con el
procesamiento estadistico, manejo de
base de datos, destreza en el uso fuentes
cualitativas y conocimiento en el uso de
plataformas de geoestadisticas (GIS). A
nivel institucional, se requiere de bases de
datos criminales y registros administrativos
confiables, de acceso rapido y con capaci-
dad de georreferenciacién. Asimismo, se
requiere de un conocimiento de fuentes de
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informacién no policiales que le permita
establecer cruces y correlaciones analiticas
importantes para la toma de decisiones.
Al acceso oportuno a distintas fuentes de
informacién en el entramado estatal y no
estatal es un proceso clave para el desa-
rrollo del andlisis criminal. Una adecuada
gobernanza de la seguridad ciudadana
contribuye a un mejor sistema de gestién
y acceso a la informacién. La adecuacién
policial a problemas locales tiene que ser
a la medida de la naturaleza territorial del
problema.

Los estudios de seguridad nos dicen que
el nivel estratégico siempre terminara inci-
diendo o mandando sobre lo tactico. Este
ha sido también un cometido importante
en las ciencias militares en el momento en
que se definen misiones operacionales de-
terminadas. Lo macro o la escala nacional,
por tanto, se impone frente a lo micro o
local. Sin embargo, en el andlisis para la
gestion local del delito esta trayectoria no
parece estar muy clara. Por esta razén, una
de las criticas atribuibles del andlisis delic-
tivo local es que este pierde la dimensién
estratégica frente a problematicas delictivas
de caracteristicas regionales e internaciona-
les. Después de todo, en ciertos problemas
delictivos existe una intrinseca relacién entre
aspectos locales y globales que dificulta el
correcto dimensionamiento y alcance de la
responsabilidad territorial del problema. Es
decir, muchas veces la dindmica delictual de
las sociedades globales es tan compleja que
someterla a la circunscripcién de rigidas bu-
rocracias institucionales es una tarea ftitil.

Pese a ello, la especialidad territorial
sobre el problema delictivo y su fenome-
nologia es un elemento importante en la
organizacién del trabajo policial a nivel
estratégico. Hay problemas globales que
se manifiestan en lo local, de la misma

manera que existen problemas locales que
alcanzan un dimensionamiento nacional o
internacional. Ubicar de modo estratégico
el margen de andlisis delictual a escalas
regionales, nacionales e internacionales es
un desafio importante de las instituciones
policiales en su conjunto. Las agendas
locales, regionales y nacionales pueden ser
distintas a partir del tipo de problemas,
magnitudes y factores asociados al delito
del cual se trate, pero son complementa-
rias en funcién de una estrategia nacional
de prevencién del delito orientada a pro-
blemas. Es necesario también una com-
prensién cabal de este tipo de estrategias
en la trasformacién operativa de las poli-
cias, pues su impacto no solo tiene efectos
potenciales en el subsistema preventivo
policial, sino también en lo que se deno-
minarfa la inteligencia estratégica criminal.
Si el objetivo de la inteligencia estratégica
es anticiparse antes que reaccionar frente
al delito, los efectos del andlisis delictual
con orientacién a problemas sobre la inte-
ligencia son enormes de modo potencial.
Los efectos pueden incluso a llegar a tener
consecuencias importantes en la organi-
zacién de todos los subsistemas policiales
en su conjunto, pues permitiria una mejor
focalizacién en problemas con recursos
siempre limitados.

El andlisis delictual se presenta asf
como un potencial disparador de tras-
formaciones operativas y doctrinarias al
interior de las instituciones policiales y en
general en la gestién gubernamental de la
seguridad ciudadana. Sus beneficios son
enormes de manera particular. Es hora ya
de consolidar y fortalecer este proceso al
interior de la Policfa Nacional del Ecuador.
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pesar de que las relaciones

de fuerza siempre estuvieron

presentes en las distintas dis-
putas entre tribus, imperios, reinos
y Estados, en lo posterior, el origen
del término “geopolitica” aparece
en escena en los primeros afios del
siglo XX como un término emplea-
do para el andlisis de las rivalida-
des e influencias de poder. Rudolf
Kjellen fue quien daria origen al tér-
mino geopolitica.

La publicacién del libro El origen
de las especies de Charles Darwin, en
1859, previo a la aparicién del tér-
mino, significé una gran conmocién
en el mundo de la ciencia y mds adn
en el dmbito religioso, debido a
que la tesis darwiniana desmentia
la creencia de la creacién divina
de la Tierra y de todas las especies
que reposaban en ella. Al contrario,
introdujo una nueva visién acerca
del origen de las especies basada en
la “lucha por la vida” como ley de
la naturaleza, es decir, la seleccién
natural y la evolucién harian que la
adaptacion de las especies al medio
sea lo que marcaria la lucha por la
sobrevivencia. Asi, la especie que
mejor se adapte al medio serfa la
sobreviviente de acuerdo con esta

tesis. Dicho razonamiento, que en
principio fue planteado desde la
perspectiva de las ciencias naturales
sobre cémo entender la vida, trans-
mutarfa a la sociologia y a la poli-
tica para originar lo que se conoce
como darwinismo politico.

En ese contexto, Friedrich
Ratzel, en los albores del siglo XX,
tomarfa los principios darwinianos
y los aplicaria a las relaciones de
poder entre Estados para desarro-
llar su teoria sobre el “espacio vital”
(Ratzel, 1975), la cual concibe al
Estado como un organismo territo-
rial cuyo espacio vital es necesario
para garantizar la supervivencia de
este frente a otros. Por tanto, al
igual que cualquier especie viva, el
Estado necesita nutrirse de ciertos
elementos para garantizar su sobre-
vivencia. Para Ratzel, seria inevitable
el conflicto por el espacio debido a
que la superficie de la tierra es limi-
tada y el hombre necesitard cada
vez M4s espacio para vivir y crecer,
lo cual, en términos de politica in-
ternacional, significa que el Estado,
como organizacién que congrega a
una poblacién, también necesitard
expandirse en funcién de las de-
mandas internas de los habitantes.



Esto ocurre en la actualidad con
las poblaciones de China e India
(entre los dos paises poseen el 36 %
de la masa poblacional del mundo,’
es decir, mas de un tercio de la po-
blacién mundial se asienta sobre los
dos paises), cuyas demandas inter-
nas no pueden ser satisfechas, por
lo que exigen que los Estados deban
proyectarse hacia el exterior para
tratar de solventar dichas necesi-
dades. Esta situacién sin duda es
un reto enorme en cuanto a la con-
secucién de recursos energéticos,
materias primas y alimentos. Por
esto, sobre todo China ha empren-
dido afos atras varios proyectos de
proyeccion de poder que le permita
alcanzar y llevar a su territorio los
recursos energéticos y alimentarios
necesarios para resolver sus dificul-
tades internas.

En el caso especifico del gran
enigma geopolitico chino, su pre-
tensiéon de proyeccién de poder
para alcanzar el liderazgo mundial
es aun ambiguo. No obstante,
varios han sido los mecanismos em-
pleados para alcanzar sus objetivos,
siendo uno de los mas importantes
su proyecciéon maritima. Para tener
una idea de lo mencionado se puede
decir que en la actualidad seis de los
diez puertos mds importantes del
mundo son chinos. Su proyeccién
maritima es tan importante que
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incluso ha llegado a aplicar una po-
litica expansionista evidenciada en
la anexién de dos archipiélagos, el
de las islas de Paracel y el de Spratly,
pese a las reivindicaciones de otros
Estados riberefios (Lacoste, 2008).

Bajo la luz de esta lupa se debe
entender el origen de la problema-
tica de la pesca no declarada y no
reglamentada que se estd desarro-
llando en las proximidades de la
Zona Econémica Exclusiva Insular
del Ecuador por la presencia de 260
buques extranjeros, la mayoria de
ellos de bandera china. El gigante
asiatico presenta varios problemas
internos, entre ellos el alimentario,
que ademas de afectar a la legiti-
midad de su aspiracién para esta-
blecerse como unico lider mundial,
representa un alto riesgo para el
bienestar de su propia poblacién,
convirtiéndose esta cuestién en
una exigencia para que gigantescas
flotas de pesca salgan a buscar
recursos ictiolégicos en territorios
ricos de estas especies a miles de
kilémetros de sus costas, como es
el caso de las zonas préximas a las
islas Galdpagos. Ademads, se debe
considerar que esto es efecto de la
sobreexplotacién de los recursos
maritimos que China ha realizado
en las zonas cercanas a su territorio.

1 En mayo 2020 se estimaba una poblacién aproximada de 7778 millones de personas. Revisar https://co-
nocedores.com/los-paises-con-mas-habitantes-del-mundo-34441. India posee una poblacién de alrededor
1410 millones y China de 1403 millones de personas, de forma aproximada.
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Mapa 1

Carta didactica del territorio maritimo del Ecuador

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador. La alta mar constituye todos los espacios que se encuen-
tran por fuera de las zonas maritimas demarcadas.

Sin embargo, para Ecuador
existe una dificultad mucho maés
compleja que lo mencionado con
anterioridad. Se trata de un pro-
blema estructural propio de la na-
turaleza del sistema internacional.
Cerca de cuarenta afnos después
de la aprobacién de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (New York, 1982),
conocida como Convemar, se deve-
la que los términos en los cuales fue

pensada no son los éptimos para
un sistema internacional en el que
impera la anarqufa, la autoayuda
y el balance de poder. Por tanto,
al igual que otras instituciones
internacionales, la eficacia de la
Convemar es limitada o inclusive
nula en ciertas cuestiones puntua-
les, como es en la gobernanza de
dos espacios maritimos delimita-
dos por esta institucién: Alta Mar
y la Zona.



De acuerdo con el articulo 87
de la Convemar, la alta mar estd
abierta a todos los Estados, sean
riberefios o sin litoral, en la que
(poniéndolo en términos positivos)
existe libertad de navegacién, ten-
dido de cables y tuberfas, construc-
cién de islas artificiales, de pesca,
de investigacién cientifica, entre
otras. Lo cual, visto desde un vuel-
co de 180°, significa que en la alta
mar la anarqufa estd imperando y
dominando la escena, en virtud de
que no existe ningun tipo de regula-
cién que limite a las acciones de los
Estados, incluyendo la pesca.
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Es por esta razén que a pesar
de los reclamos diplométicos que
ha efectuado Ecuador a China, el
Gobierno chino considera que no
se trata de ninguna accién ilegal
mientras la flota no agreda la Zona
Econémica Exclusiva del Ecuador.
Por tanto, la soberania econémicay
alimentaria del Ecuador se encuen-
tra en una condicién de constante
vulnerabilidad y solo la autoayuda
serfa un mecanismo eficiente para
la solucién definitiva de esta pro-
blemdtica que se presenta cada afio
y que afecta a la megadiversidad
maritima que existe en la zona.

Mapa 2

Ubicacién de buques pesqueros en los tltimos dos meses (junio-julio 2020)

Fuente: Global Fishing Watch (2020).
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Dicha autoayuda consistirfa en
la concepcién y ejecucién de un
proyecto geopolitico que permita
guiar al estadista en la conduccién
del Estado y orientar al militar en
la  conduccién estratégica. Este
proyecto deberia incluir principios
geopoliticos ratzelianos que di-
reccione sus lineas principales de
accion, en el sentido de que es im-
perativo garantizar el espacio vital
maritimo como fuente de recursos
econémicos, energéticos y alimen-
tarios para el futuro de las gene-
raciones venideras. Entendiéndose
la garantia del espacio vital como
acciones que no estén acordes de
modo necesario con el deficiente
derecho internacional actual.

La ineficiencia de los tratados
internacionales, como es el caso
de la Convemar, supone un reto es-
tratégico para Ecuador. Es preciso

encontrar una forma eficiente de
defender y proteger los espacios
maritimos de interés para el Estado.
Un buen ejemplo para seguir es la
tesis chilena del “Mar presencial”,
lo que requiere, en primera instan-
cia, que los intereses maritimos
nacionales sean entendidos, decla-
rados y gestionados, en un sentido
real, por parte de los poderes del
Estado. Una vez que con claridad
sean definidos los intereses, se pro-
seguirfa con la concepcién de una
estrategia maritima nacional para
alcanzar los intereses y objetivos
politicos planteados, todo esto
acompanado de un arduo proceso
de conciencia maritima nacional
que legitime el proceso. Solo un
proyecto geopolitico de largo alien-
to permitira al Ecuador mejorar sus
condiciones actuales.
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a Convemar fue constituida co-
mo un instrumento de gober-
anza de los océanos, cuyas
definiciones sobre los espacios ma-
ritimos parecerfa que perjudican la
accién de ciertos Estados para la
protecciéon de sus recursos mari-
nos. No obstante, “haber suscrito
la Convemar no representa desven-
taja para el Ecuador. Este convenio
internacional tiene sistemas de go-
bernanza en alta mar, reconoce y
protege a las especies transzonales
y altamente migratorias”, sostiene
el especialista en derecho maritimo
Javier Cardoso.

¢Es la Convemar una ventana de opor-
tunidad para que paises pequeiios como
el nuestro se vean en desventaja para la
expansion pesquera depredadora? ;Qué
cambid la Convemar frente a la legisla-
cion del mar anterior de la cual Ecuador
era suscrito?

En lo absoluto. Haber suscrito la
Convemar no representa desventa-
ja para Ecuador. Este convenio in-
ternacional tiene sistemas de go-
bernanza en alta mar, reconoce y

protege a las especies transzona-
les y migratorias en alto grado. De
manera adicional, este instrumen-
to permite extender la plataforma
continental del Ecuador mas alla
de las 200 millas, hasta un total de
350 millas, lo cual permitiria tener
derechos soberanos para explorar
y explotar recursos naturales en es-
ta drea, minerales y otros recursos
no vivos del lecho del mary su sub-
suelo, como también recursos vivos
sedentarios.

Por otro lado, previo a la
Convemar, Ecuador habia suscrito
la Declaracién de Santiago de
1952, en la que hay quienes sostie-
nen que Ecuador tenfa 200 millas
de mar territorial. A mi criterio, el
Ecuador nunca tuvo 200 millas de
mar territorial, porque dicha de-
claracién no expresa la frase “mar
territorial” sino mdas bien habla
de una “zona maritima” con el
enfoque de “regular y coordinar la
explotacién y aprovechamiento de
cualquier otro género de productos
o riquezas naturales existentes en
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dichas aguas”, lo cual es semejante
a los derechos que tenemos en la
Zona Econdémica Exclusiva que se
regula en la Convemar.

¢Las prdcticas de pesca china en las zo-
nas cercanas a Galdpagos vulneran algu-
na regulacion nacional e internacional en
materia pesquera y proteccion de los re-
cursos maritimos?

Las practicas de pesca en al-
ta mar siempre estdn reguladas
por una Organizacién Regional
de Ordenamiento Pesquero
(OROP). En lo particular, aque-
lla que se realiza en la zona cerca-
na a Galdpagos es regulada por la
OROP, denominada South Pacific
Regional Fisheries Management
Organisation (SPRFMO). En estric-
to derecho, no hay vulneracién al-
guna, ya que no se ha determinado
infraccién por parte de esta flota;
no obstante, al existir una cantidad
significativa de 360 embarcaciones
con tal proximidad, es importante
que el Estado ecuatoriano tome to-
das las medidas de precaucién para
evitar cualquier vulneracién al orde-
namiento nacional e internacional.

¢Como impulsar el fortalecimiento de la
gobernanza mundial de la pesca desde el
Ecuador? jExiste una forma eficiente de
fusionar el derecho del mar en funcion
de un ambicioso proyecto geopolitico que
procure la defensa de sus intereses nacio-
nales, incluso por fuera de zonas jurisdic-
cionales?

Ecuador debe asistir y ser propo-
sitivo en las OROP, sobre todo en
la South Pacific Regional Fisheries
Management Organisation
(SPRFMO). La SPRFMO vy otras
OROP deben replicar las regula-
ciones estipuladas por la legisla-
cién ecuatorianay por la regulacién

Regional (CIAT), que son de aplica-
cién para las embarcaciones atune-
ras ecuatorianas de cerco, medidas
que son reconocidas por ser susten-
tables, como por ejemplo, no per-
mitir operar con buques factorfas,
no permitir embarcaciones de su-
ministro (tender boats), las embarca-
ciones deben tener observadores a
bordo y se debe implementar pro-
tocolos de visita e inspeccién en al-
ta mar, en caso de sospecha de pes-
ca ilegal. La gobernanza mundial
pesquera permite proponer regu-
laciones y ejercer derechos sobre la
base de estos acuerdos.

¢Cudles serian los pasos mds expeditos
para ampliar la influencia ecuatoriana en
zonas concebidas al momento como no
Jurisdiccionales, ejemplo, el blogue de al-
ta mar existente entre las Zonas Econd-
micas Exclusivas Insular y Continental?
JQué se gana y que se pierde?

Como lo comenté, la ampliacién
de la plataforma continental no
nos otorgaria derechos soberanos
sobre la columna de agua, que es
donde se encuentran las especies
transzonales, por lo que dicha ex-
tensién no evitaria que la flota ex-
tranjera siga operando. Solo dicha
extension servirfa para darnos dere-
chos soberanos sobre los recursos
minerales, no vivos, o vivos inmé-
viles del lecho de mar y su subsue-
lo, segtin lo dispuesto por el articu-
lo 77 de la Convemar. Sin perjuicio
a esto, es importante que esa am-
pliacién de la plataforma continen-
tal siga su proceso y que Ecuador la
realice, sin embargo, la solucién del
pafs a posibles amenazas viene den-
tro de un marco regulatorio que sea
propuesto y aplicado en el seno de
las OROP.
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El capitulo evalta el proceso de implementacién de las
politicas disefiadas para reducir la mineria ilegal en el ca-
so de la extraccién artesanal y de pequefia escala de oro
en el departamento de Madre de Dios, en Pert. Entre los
principales hallazgos se sefiala que la existencia de am-
bigliedades legales en las politicas disefiadas, como la
incorporacién de la categorfa de minerfa informal, han
obstaculizado la implementacién de dichas politicas, lo
que ha resultado en la expansién de los delitos ambien-
tales en la regién, con el consecuente dano a los ecosis-
temas amazdnicos.

Un giro global de civilizacién

El doctor Patricio Rivas presenta un libro
que se aboca a mirar el covid-19 en clave
de una hermenéutica geopolitica. Se trata
de un andlisis estratégico y geopolitico so-
bre el ciclo pandémico y sus efectos en los
fragiles equilibrios mundiales. De acuerdo
con el autor, la incertidumbre es en el con-
texto actual un operador tedrico y meto-
doldégico del sistema mundial.

Este texto serd publicado muy
pronto por la Universidad Auténoma
Latinoamericana de Medellin.
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