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RESUMEN

A finales del afio 2010 dieron inicio grandes protestas en algunos paises del mundo arabe,
primero Tanez, luego Egipto hasta llegar a Libia, los pueblos buscaban reformas en diferentes
ambitos. En el caso concreto de Libia las manifestaciones iniciaron en febrero de 2011, en la
ciudad de Bengasi, en contra del régimen politico de Muamar Gadafi, primeramente, fueron
pacificas y luego se tornaron violentas, extendiéendose por todo el territorio libio, contra el
lider que habia gobernado ese pais magrebi por cuarenta y dos afios de manera
ininterrumpida. Los opositores al gobierno de Gadafi fueron reprimidos duramente, lo que
dio paso a la intervencion de la Organizacion de Naciones Unidas a traves del Consejo de
Seguridad para proteger al pueblo libio de las supuestas atrocidades cometidas por su
gobierno. Tras largas deliberaciones se llegd al consenso entre los paises miembros del
Consejo de Seguridad y se aplico la Resolucion 1970, la cual aprobaba la implementacion de
sanciones no militares al gobierno libio para posteriormente, mediante la Resolucion 1973
autorizar el uso de la fuerza en Libia (crear una zona de exclusion aérea) en contra del
régimen de Muamar Gadafi e imponer nuevas medidas coercitivas. Se impuso la doctrina de
la Responsabilidad de Proteger (R2P) al gobierno libio, dando paso a fuertes combates entre
las fuerzas gubernamentales y las fuerzas rebeldes apoyadas por una coalicion de paises
miembros y aliados de la OTAN. La intervencion armada se justifico como una via de
proteger al pueblo libio cuando en realidad fue una herramienta para cambiar al régimen
politico libio lo cual, después de méas de doce afios, se tornd en un desastre para el pueblo
libio, al cual paraddjicamente, se buscé proteger a toda costa, después de la intervencion de
la OTAN, el sufrimiento de los libios se ha mantenido intacto, en un pais que en otrora fue
uno de los mas prosperos de Africa y que ha sido reducido a escombros, en el cual

actualmente, no existe ninguna institucionalidad e impera la violencia y el caos.

PALABRAS CLAVE: politica exterior, ONU, OTAN, Consejo de Seguridad, intervencion
armada, sanciones, Libia, Francia, Reino Unido, Estados Unidos de América, cambio de

régimen, Gadafi.



ABSTRACT

At the end of 2010, major protests began in some countries of the Arab world, first Tunisia,
then Egypt and finally Libya, where people were seeking reforms in different areas. In the
specific case of Libya, the demonstrations began in February 2011, in the city of Benghazi,
against the political regime of Muammar Gaddafi, first were peaceful and then turned violent,
spreading throughout the Libyan territory, against the leader who had ruled this Maghreb
country for forty-two years without interruption. Opponents of Gaddafi's government were
harshly repressed, which led to the intervention of the United Nations through the Security
Council to protect the Libyan people from the alleged atrocities committed by his
government. After long deliberations, consensus was reached among the member countries
of the Security Council and Resolution 1970 was applied, which approved the
implementation of non-military sanctions against the Libyan government and later, through
Resolution 1973, authorized the use of force in Libya (creating a no-fly zone) against the
regime of Muammar Gaddafi and imposing new coercive measures. The Responsibility to
Protect (R2P) doctrine was imposed on the Libyan government, giving way to heavy fighting
between government forces and rebel forces supported by a coalition of NATO member
countries and allies. The armed intervention was justified as a way to protect the Libyan
people when in reality it was a tool to change the Libyan political regime which, after more
than twelve years, turned out to be a disaster for the Libyan people, whom paradoxically, it
sought to protect at all costs, After the NATO intervention, the suffering of the Libyans has
remained intact, in a country that was once one of the most prosperous in Africa and that has
been reduced to rubble, in which today, there is no institutionality and violence and chaos

reign.

KEY WORDS: foreign policy, UN, NATO, Security Council, armed intervention, sanctions,
Libya, France, United Kingdom, United States of America, regime change, Gaddafi.
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Introduccion

El 17 de diciembre de 2010, comenzaron las protestas en Tunez, con ellas iniciaban
las denominadas Primaveras Arabes! y se derrocaba en primera instancia al lider tunecino
Zine el Abidine ben Ali, posteriormente, el 10 de febrero de 2011, llegaba el turno de ser
derrocado a Hosni Mubarak en Egipto. “A nadie sorprendio que las revueltas estallaran
también en Libia el 17 de febrero de ese mismo afio, que tuvieran su implantacién mas visible
en la provincia de Cirenaica, que tuvieran su epicentro en la capital de la misma, Bengasi,
que los islamistas tuvieran un protagonismo evidente en las mismas, que provocaran
rapidamente fracturas en el seno de un Estado endeble y, finalmente, que cosecharan no
pocos apoyos fuera de Libia dada la escasez de aliados y de amigos que mostr6 tener Gadafi
en tales momentos de dificultad (Khalaf, 2015).

Durante el mes de febrero de 2011, Muamar al Gadafi tuvo que hacer frente a una
triple sublevacion. En Cirenaica, por parte de los yihadistas (...) en Tripolitania, por parte
de los beréberes, que veian ahora negada su identidad en favor de la defensa del nacionalismo
arabe. Finalmente, también en Misrata, zona que tenia una cuenta pendiente que arreglar con
Gadafi desde el fallido golpe de Estado de 1975 (Mora, Global-affairs, 2020, pag. 1).

La violencia en las calles de las ciudades mas grandes de Libia fue escalando hasta
convertirse en una cruenta guerra civil, lo cual propicio la intervencién de la Organizacion

de Naciones Unidas, a través del Consejo de Seguridad, organismo que establecié las

! “Fuera de Libia, manifestaciones sin precedentes atravesaban el mundo drabe como parte de un dramdtico
fendmeno que fue comparado con el colapso del comunismo en Europa del Este, ocurrido una generacion
atras. Fue bautizado como la Primavera Arabe y, durante unas pocas semanas vertiginosas parecié imparable.
En los paises vecinos Hosni Mubarak, de Egipto, habia caido al cabo de apenas tres semanas de protestas; el
dictador tunecino Ben Ali habia huido al exilio. Las protestas se propagaban a Baréin, a Yemen y hasta habia
manifestaciones contra las adormiladas monarquias de Jordania y Oman. Siria todavia no habia estallado, pero
lo haria pronto. En esas primeras semanas de confusidn y caos, pareciera como si se hubiera llegado a un
nuevo umbral de la historia” (Anderson, 2015, pag. 13).
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Resoluciones: (Res/CS/1970 2011)2 el 26 de febrero de 2011; (Res/CS/1973 2011)% el 17 de
marzo de 2011 y posteriormente; Res/CS/2009 2011)* el 16 de septiembre de 2011; a los
fines de tratar de aliviar el sufrimiento de la poblacion civil libia, frenar los excesos tanto del
régimen de Gadafi como de las facciones que luchaban en su contra y, restablecer la
seguridad y el Estado de Derecho, a través de la promocién del dialogo politico y de la
reconciliacion nacional (Mora, Global-affairs, 2020, pag. 1).

La Resolucién 1973 dictada por el Consejo de Seguridad de la ONU, el 17 de marzo
de 2011, impulso el fin del régimen de Gadafi, mediante este documento se establecio una
zona exclusion aérea para proteger a los civiles, y con esto, a los revolucionarios que
buscaban derrocar al gobierno (Lépez R. , 2011, pag. 682). En el seno del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, dicha Resolucion fue aprobada por tres de los cinco

2 Resolucién mediante la cual insta a las autoridades libias a:

a) Actuar con la maxima mesura, respetar los derechos humanos y el derecho internacional humanitario y
permitir el acceso inmediato de veedores internacionales de derechos humanos;

b) Garantizar la entrada segura al pais de los suministros humanitarios y médicos y de los organismos y
trabajadores humanitarios; y

c) Levantarinmediatamente las restricciones impuestas a los medios de comunicacién de todo tipo;

d) Decide remitir la situacién imperante en la Yamahiriya Arabe Libia desde el 15 de febrero de 2011 al Fiscal
de la Corte Penal Internacional;

e) Decide que todos los Estados Miembros deberdn adoptar de inmediato las medidas necesarias para
impedir el suministro, la venta o la transferencia directa o indirecta a la Yamahiriya Arabe Libia, desde o
a través de sus territorios o por sus nacionales, o utilizando buques o aeronaves de su pabellon, de
armamentos y material conexo de cualquier tipo (...).

f) Decide que todos los Estados Miembros deberdn adoptar las medidas necesarias para impedir la entrada
a sus territorios o el transito por ellos, de las personas incluidas en el anexo | de esta resolucion.

g) Decide que todos los Estados Miembros deberdn congelar sin demora todos los fondos, otros activos
financieros y recursos econémicos que se encuentren en su territorio y que sean de propiedad o estén
bajo el control, directo o indirecto, de las personas o entidades incluidas en el anexo Il de esta resolucién
(ONU: Consejo de Seguridad, Resolucion 1970, 2011, pags. 2-5).

3 Resolucién mediante se decide instar a los Estados a:

a) Proteger de manera individual o colectiva a los civiles y las zonas pobladas por civiles que estén bajo
amenaza de ataque en la Yamahiriya Arabe Libia, incluida Bengasi, aunque excluyendo el uso de una
fuerza de ocupacion extranjera de cualquier clase en cualquier parte del territorio libio.

b) Decide establecer una prohibicién de todos los vuelos en el espacio aéreo de |la Yamahiriya Arabe Libia a
fin de ayudar a proteger a los civiles;

c) Decide que todos los Estados deberan exigir a sus nacionales, las personas sujetas a su jurisdiccion y las
sociedades constituidas en su territorio o sujetas a su jurisdiccién que se mantengan vigilantes en sus
relaciones comerciales con las entidades constituidas en la Yamahiriya Arabe Libia (...) (ONU: Consejo de
Seguridad, Resolucion 1973, 2011, pags. 3-6).

4 Resolucidon mediante la cual se decide crear la Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL),
cuyo mandato es prestar asistencia y apoyo a los esfuerzos nacionales libios
(ONU: Consejo de Seguridad, 2011, pag. 4).
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miembros permanentes: Reino Unido, la Republica Francesa y Estados Unidos de América,
lo cual le otorgo la legitimidad a la comunidad internacional “para autorizar el ataque aéreo
de la OTAN sobre Libia que finalmente acabé con el régimen de Gadafi, convirtiéndose en
el primer ejemplo de la utilizacion de la doctrina para justificar una intervencion armada”
(Vericat J., 2017, pag. 114).

“La intervencién militar de la OTAN en Libia, dirigida por el Consejo de Seguridad
de la ONU, representa un nuevo tipo de intervencionismo cuyas consecuencias han sido
desastrosas y repercuten hasta hoy en el pais magrebi” (Vericat J. , 2017, pag. 113). Tras la
desaparicion fisica de Gadafi el pais se vio envuelto en una larga guerra civil que se ha
prolongado hasta la actualidad, segin (Mora, Global-affairs, 2020, pag. 1): “el pais consta de
tres gobiernos rivales y cientos de milicias y grupos armados que siguen compitiendo por el
poder y el control del territorio, rutas comerciales y emplazamientos militares estratégicos”.

Asi fue destruido ese Estado africano que, como consta en la documentacion del
Banco Mundial correspondiente al afio 2010, mantenia altos niveles de crecimiento
econémico, con un aumento anual de su PIB de 7,5% y registraba altos indicadores de
desarrollo humano, como el acceso universal a la escuela primariay la instruccion secundaria
y con mas de un 40% de personas incorporadas a estudios universitarios (Dinucci, 2021, pag.
1).

Frente a este escenario, se plantea la pregunta de investigacion: ¢Cual fue el impacto
de la aplicacion de la (Res/CS/1973 2011) en la gobernabilidad de Libia?

Esta interrogante nos permitira analizar los cambios que se dieron en la
gobernabilidad® de Libia y en el funcionamiento de sus instituciones después de la invasion
de la OTAN, también nos facultara estudiar a fondo, cual fue el impacto en la sociedad libia,
concretamente en lo referido a sus Derechos Humanos fundamentales y a aquellas variables
relacionadas con la salud, educacion y, otros indicadores afines al desarrollo humano. Asi

como también, nos permitira comparar datos relacionados con el estado de la economia de

5 Segun (Tello, 2012, pag. 143): “La Gobernabilidad es la capacidad de un gobierno para ejercer su funcién.
Tello a su vez, cita al profesor Luciano Tomassini, quien afirma que el fortalecimiento de la sociedad civil, la
evolucion de la cultura politica, la orientacidn y el comportamiento de la economia y la incorporacién plural
de la sociedad en el sistema productivo son factores que contribuyen a la consecucidn del marco de respeto
social, estabilidad politica e institucional que caracteriza a la gobernabilidad, a la cual el gobierno aporta
legitimidad y eficacia en su manejo de la economia y su capacidad para mantener el orden publico y el Estado
de derecho”.
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Libia antes y después de la referida invasion®, con lo cual se buscara concluir si fue pertinente
la aplicacion de la Resolucion 1973 o si esta accion, mas bien, llevo a este pais a la ruina
econdmica, al detrimento de las condiciones de vida de su poblacion y a un estado de
ingobernabilidad que persiste hasta hoy en dia.

También estaremos en capacidad de examinar el tipo de relacionamiento que surgio
entre la Organizacién de las Naciones Unidas y los Estados que forman parte de esta
Organizacion Internacional Universal, después de la aplicacion de la referida Resolucion, ya
que tras esta decision, quedd establecido un precedente o jurisprudencia, por el cual, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, podria emitir un mandato que afecte a la
soberania e integridad de cualquier Estado miembro de la ONU, gque se encuentre inmerso en
un conflicto armado interno o, en una guerra civil y que a juicio de la Asamblea General de
la ONU y especificamente, de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de dicha
Organizacién, no cumpla con la debida responsabilidad de proteger a sus ciudadanos.

De la pregunta central de investigacion anteriormente enunciada, emana el objetivo
central de la tesis. El cual, busca demostrar cdmo el mandato del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas mediante el cual se aplico la doctrina de la
Responsabilidad de Proteger al gobierno de Muamar al Gadafi (el 17 de marzo de 2011),
afectd al pueblo libio en general y ha establecido consecuencias nefastas que repercuten hasta
hoy en dia, en el pais magrebi. A los fines de fundamentar el objetivo central de la tesis, se

establecen cuatro objetivos especificos, los cuales se presentan a continuacion:

1. Establecer un marco tedrico a los fines de generar una aproximacion del tema planteado
hacia teorias desarrolladas en la disciplina de las Relaciones Internacionales que

contribuiran a darle un sustento tedrico al presente trabajo académico.

6 Atendiendo a estas variables es importante tomar en cuenta lo expresado por (Tomassini, 2019, pag. 29)
sobre los elementos para que el Estado pueda gobernar y manejar la sociedad en su conjunto: “mejorar la
eficiencia del poder ejecutivo y del tema mas amplio de la reforma del Estado, (...) el mantenimiento de un
Estado de derecho, la juridicidad de las actuaciones publicas, la administracién de justicia, la funcidon
legislativa, la administracion urbana, la gestidon de los intereses regionales y locales, la participacion de
sectores como las mujeres y los jovenes en la sociedad, la economia, la seguridad ciudadana y el control del
terrorismo”.
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Comprender mediante el analisis histdrico los diferentes hechos que precedieron la
Ilegada de Muamar al Gadafi al poder politico en Libia, mediante el andlisis de elementos
relativos a la colonizacién e independencia Libia, el posterior establecimiento de una
monarquiay finalmente el golpe de Estado que inicio el mandato de Gadafi y que propicid

la creacion de la Gran Yamahiriya Arabe Libia Popular.

Explicar la situacion socio econdémica, politico ideoldgica y geopolitica de la Gran
Yamahiriya Arabe Libia Popular, durante el Gobierno de Muamar al Gadafi antes de que

el Consejo de Seguridad le haya aplicado la Resolucion 1973.

Presentar como el proceso de negociacion en el seno del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas logro construir la justificacion juridica y doctrinaria para llevar a cabo
la intervencion armada en contra de la Yamahiriya Arabe Libia Popular y exponer las
Resoluciones mas emblematicas ordenadas por el Consejo de Seguridad para ser

aplicadas en Libia.

Analizar la legitimidad y legalidad de las sanciones internacionales aplicadas contra la
Yamahiriya Arabe Libia Popular y entender el desarrollo de la Responsabilidad de
Proteger (R2), sus contenidos juridicos para finalmente, realizar una critica a la

utilizacion de la referida doctrina en el caso de Libia.

El tema que se piensa desarrollar en el presente plan de tesis reviste un interés dual’

debido a que procedera a entender como a partir de la aplicacion de la Resolucion 1973

emanada por el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, se genero

el mandato para tomar las medidas pertinentes en Libia para proteger a la poblacion civil y a

las zonas pobladas que estaban siendo victimas de la guerra civil que tuvo lugar en territorio

libio. Este hecho generd una reconfiguracion del sistema politico libio, asi como repercutio

en la disminucion de su produccion petrolera, provoco una ola de migrantes hacia Europa y

otros territorios, condujo al saqueo de sus riquezas y; establecié un caso de estudio para el

" Por una parte, atafie al ambito de la politica exterior, de las relaciones internacionales y del derecho

internacional y por otra, reviste interés académico.
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derecho internacional mediante la formulacion de una jurisprudencia tras la aprobacién de la
referida Res. 1973.

Bajo estas premisas se establece la importancia de esta investigacion, en la cual se
analizara lo novedoso de este caso ya que segun (Vericat J. , 2017, pag. 114): “El deseo de
facilitar un cambio de régimen con ayuda de la ONU es algo inusual. Histéricamente la
organizacion ha intervenido en paises en posconflicto con el fin de forjar un acuerdo entre
las partes y mantener la paz. Rara vez lo ha hecho para promover una transicion politica, ya
que la neutralidad es una caracteristica basica de cualquier mediador”. Como ya es bien
conocido, el resultado de la intervencion de la ONU en Libia fue otro, no hubo mediaciones
ni transiciones pacificas, simplemente se contribuy6 de manera parcializada a acabar con el
régimen de Gadafi.

Lo original de este caso fue la aplicacién doctrinaria con la que justifico la
intervencion armada en Libia, con base a la R2P o Responsabilidad de Proteger, contenida
en la Res. 1973, la cual afirma que: “cada Estado tiene la responsabilidad principal de
proteger a la poblacion en los casos de genocidio, crimenes de guerra, crimenes contra la
humanidad y limpieza étnica, teniendo la comunidad internacional la responsabilidad de
ayudarle en el cumplimiento de esa responsabilidad. Sin embargo, cuando un Estado falla
manifiestamente en sus responsabilidades de proteccion y los medios pacificos son
inadecuados, la comunidad internacional debe tomar medidas mas firmes, incluido el uso
colectivo de la fuerza autorizada por el Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VII”
(Gonzalez, 2019, pag. 112). El cual se refiere a la agresion en caso de amenazas a la paz,
quebrantamientos de la paz o actos de agresion.

Otro elemento interesante del caso fue la alteracion manifiesta de los principios de
soberania y no injerencia en los asuntos internos de los Estados, los cuales, hasta ese
entonces, gozaban de vigencia en la Carta de Naciones Unidas.

Como lo hace notar (Vericat J. , 2017, pag. 115): “La polémica suscitada por la
aplicacion de la doctrina R2P en el conflicto libio ha marcado irreversiblemente las relaciones
entre EEUU y Rusia; es decir, uno de los principales ejes del equilibrio internacional. Rusia
acusa a EEUU, Francia y Reino Unido de haber utilizado la doctrina R2P para llevar a cabo
un cambio de régimen en Libia, abusando asi de la confianza de los demas miembros del

Consejo de Seguridad que habian aceptado un mandato solo para la proteccion de civiles
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libios.” Con lo cual se agrega un nuevo elemento de interés en el estudio de este tema, ya que
el mismo gener6 fricciones y desconfianzas entre los paises que ocupan un asiento
permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, las cuales se mantienen hasta
nuestros dias, de esta forma, se puede observar como existen dos bloques antagénicos® en el

Consejo de Seguridad, que pugnan por sus intereses geopoliticos y econdmicos.

Marco Metodoldgico

La palabra metodologia significa ciencia del método o ciencia de como hacer. El
método se relaciona, sobre todo, con las herramientas de recoleccion de los datos, o con lo
que se denomina técnicas, mientras que la metodologia, tiene un significado més general y
filosofico, y podria aplicarse al plano de las familias o al de los enfoques de investigacion
(Blaxter I, 2000, pag. 90).

La metodologia de la investigacion serian el conjunto de ideas o directrices que
orientan la investigacion cientifica (Savoie & Karsenti, 2000, pags. 127-140). Por lo tanto,
convendra percibir a la metodologia como un conjunto de interpretaciones y de perspectivas
sobre la investigacion, las cuales deberan ser asociadas de forma coherente por el
investigador, para derivar en posturas epistemologicas.

Para GOmez Mendoza, Delauriers y Piedrahita existen tres corrientes epistemoldgicas
subyacentes en la investigacion en ciencias sociales, la corriente positivista, la interpretativa
y la critica. La dimension epistemoldgica establece también una relacion con el saber que el
investigador busca producir, un saber entendido como generalizable, o transferible, o
emancipador. La investigacion emprendida apunta también a una finalidad, ya se trate de
verificacion, de comprension o de transformacion, de esta forma, el paradigma interpretativo
seraasociado a la investigacion cualitativa / interpretativa (Gomez, Deslauriers, & Piedrahita,
2010, pags. 95-96).

En tal sentido, la dimensidn epistemoldgica de esta investigacion tendrd una vision
de la realidad critica hacia las estructuras del sistema internacional que son necesarias
denunciar, sobre todo en el marco de las relaciones de interdependencia que se producen

entre los Estados que conforman la Organizacion de Naciones Unidas, porque en cierto

8 El primero compuesto por los Estados Unidos de América, El Reino Unido y la Republica Francesay el segundo
por la Federacion Rusa y la Republica Popular China.
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sentido, ellas implican relaciones de dominacion y de poder. Al tiempo que la naturaleza del

saber en esta investigacion deberia ser percibida como un instrumento de emancipacién.®

Seleccion, descripcion y justificacion del enfoque de la Investigacion

En la tradicién y desarrollo contemporaneo de las ciencias sociales y humanas, un
buen nimero de investigadores destacan la existencia de al menos dos grandes enfoques en
investigacion, diferentes y en ocasiones opuestos (Gémez, Deslauriers, & Piedrahita, 2010,
pag. 99). Estos enfoques de investigacion son conocidos como: investigacion cualitativa e
investigacion cuantitativa.

La investigacion con enfoque cualitativo utiliza palabras, textos, discursos,
resoluciones, graficos e imagenes para comprender la vida social por medio de significados
y desde una perspectiva holistica, pues se trata de entender el conjunto de cualidades
interrelacionadas que caracterizan a un determinado fenémeno (Vasconez, 2017, pag. 12).

En opinion de Irene Vasilachis de Gialdino, la investigacion cualitativa es “[...] un
proceso interpretativo de indagacién basado en distintas tradiciones metodoldgicas la
biografia, la fenomenologia, la teoria fundamentada en los datos, la etnografia y el estudio
de casos que examina un problema humano o social. Quien investiga construye una imagen
compleja y holistica, analiza palabras, presenta detalladas perspectivas de los informantes y
conduce el estudio en una situacion natural” (V&sconez, 2017, pag. 13).

De esta forma, esta investigacion tendrd un enfoque cualitativo cuyo enfoque
“pretende describir y entender los fendémenos desde el punto de vista de cada participante”
(Ruedas, 2018). A traveés del analisis de discursos y documentos oficiales sobre el tema; se
contextualizara el momento en que sucedieron los hechos mediante el andlisis histérico, el
espacio (lugar), las personas que lo vivieron (Jefes de Estado involucrados en el evento) y el
contexto relacional (las negociaciones que se generaron entre los paises y sus diferentes
posturas sobre el tema).

Se utilizaran, descripciones detalladas de hechos histéricos y acontecimientos
relacionados con la situacion politica de Libia en 2011, se analizaran aquellas reuniones del

Consejo de Seguridad que resultaron determinantes en la construccién del caso contra del

% Extracto de ideas tomadas del diagrama realizado por Savoie-Zajc; Karsenti, 2000:139 el cual es reproducido
en el libro de Gémez, Deslauriers, & Piedrahita, 2010, p.p. 97.
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gobierno libio, asi como también, se estudiaran aquellas resoluciones emanadas en el seno
del Consejo de Seguridad que fueron determinantes en la creacion de la doctrina de la
Responsabilidad de Proteger, para finalmente permitir deducir cual fue el fundamento
juridico necesario para proceder a invadir Libia. Como se puede observar, se trata de
construir una interpretacion de la realidad juridica y politica del caso de estudio, asi como
también de como la gobernabilidad de este pais del norte de Africa, se vio afectada tras la
referida accién colectiva emanada desde la Organizacién de las Naciones Unidas.

Tacticas de Investigacion a ser Empleadas

Revision de Bibliografia: se procederd a consultar literatura especializada en el
Derecho de las Organizaciones Internacionales, en concreto sobre el Derecho emanado por
la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como también bibliografia especializada en
Derecho Internacional y en Derechos Humanos. Para la elaboraciéon o profundizacién del
marco tedrico se consultara bibliografia especializada en la Teoria de las Relaciones
Internacionales, haciendo énfasis en la Teoria de la Interdependencia Compleja, lo cual sera
de suma ayuda para la profundizacion del estudio del caso y para poder obtener un mayor
sustento tedrico.

Revision de Documentos Oficiales: se hara hincapié en aquellos documentos oficiales
derivados de los trabajados en el Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones
Unidas, en tal sentido, se procedera a estudiar aquellas resoluciones, emanadas por este
importante 6rgano, las cuales tendran relacién con el caso de estudio. Asi como también, se
efectuara un arqueo del repositorio digital de la ONU para tener acceso a las posiciones
oficiales de los paises, en torno al proceso de discusion que gir6 en funcion del
establecimiento de la doctrina de la Responsabilidad de Proteger, la Resolucién 1973 y la
posterior invasién a Libia. Cabe destacar que el propdésito de este arqueo documental no sera
medir variables ni realizar analisis estadistico sino obtener datos que faciliten el correcto
desarrollo de la investigacion.

Revision de Datos Estadisticos: Como complemento de la investigacion y para poder
tener acceso a datos que puedan ser de caracter demostrativo, se procedera a buscar aquellos
datos e informaciones emanadas por Organismos Internacionales Especializados ligados al
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Sistema de Naciones Unidas!® y a la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) ello a los fines de poder demostrar de forma empirica el nivel de las exportaciones
petroleras y el estado de la economia libia asi como también de su poblacion antes de la
invasion y posterior a ella; también se buscard conocer mediante datos cuantitativos si han
ido en aumento (0 no) los flujos migratorios y solicitudes de asilo o refugio de ciudadanos

Libios antes de 2011 y en los afios subsiguientes.

Investigaciones a ser Empleadas (Tipos)

La revision de bibliografias, documentos oficiales y datos estadisticos conlleva a
varias formas de realizar investigaciones, entre las cuales se podria mencionar la
investigacién de tipo: exploratoria, correlacional, descriptiva y explicativa; para la
realizacion de la presente tesis, fueron tomados en cuenta los siguientes tipos de
investigacion:

Investigacion Descriptiva: se utilizara este tipo de indagacion para describir al Estado
libio, en cuanto a sus aspectos socio econdmicos, de politica interna y exterior y a su situacion
durante el régimen de Gadafi y después de su defenestracion, también se va a interpretar a la
Teoria de la Interdependencia Compleja, como el componente tedrico que servira como el
lente con el cual, se le otorgara el enfoque teorico a este trabajo de investigacion.

Investigacion Explicativa: se utilizara este tipo de sondeo para comprender como las
deliberaciones en Naciones Unidas, conllevaron a la aplicacién de resoluciones y doctrinas
que se tradujeron en la aplicacién de la intervencion colectiva, por considerar que estos actos,
irfan a favor del pueblo libio y ayudarian con la preservacion de sus Derechos Humanos. Lo
que se busca es describir y explicar como al intervenir Libia, se afecto la gobernabilidad y

por ende la calidad de vida de sus habitantes.

10 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAQ)
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
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Seleccidn, descripcion y justificacion de la técnica de muestreo

Se vaarealizar un analisis de las Resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad
de la ONU que abonaron el terreno para la intervencion armada en Libia. En tal sentido,
haciendo un simil sobre lo expresado por Hernandez Sampieri en lo relativo a las “Muestras
Homogéneas” (Sampieri, 2017, pag. 136), se podria afirmar que dicho concepto podria
referirse a las Resoluciones, ya que poseen un mismo perfil o caracteristicas. (Condenatorias
al Gobierno de Gadafi).

En lo referido al establecimiento del marco tedrico, se utilizaran articulos académicos,
tesis de grado y textos especializados en relaciones internacionales y en concreto
relacionados con la Teoria de la Interdependencia Compleja cuyos mayores exponentes a
nivel tedrico han sido Robert Keohane y Joseph Nye.

Las investigaciones cualitativas contienen a los estudios de caso como elementos
fundamentales de este tipo de investigacion, es en este contexto que se analizara el caso de
la aplicacion de la responsabilidad de proteger, utilizada como sustento juridico para la
invasion a la Yamahiriya Arabe Libia Popular, actualmente Estado Libio, lo que se busca es
otorgar una aproximacién mas completa de este connotado caso.

Cabe sefialar, que el muestreo no sera probabilistico ya que la presente investigacion
sera de tipo cualitativa y, por ende, supone un procedimiento de seleccion de resoluciones
orientado por razones o propdsitos de la investigacién, no por una estimacion del tamafio que
sea representativo de la poblacion, ni por cuestiones de probabilidad. (Sampieri, 2017, pag.
136).

En tal sentido, las muestras seran las siguientes:

S/RES/2040 del 12 de marzo de 2012. Mediante la cual el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, amplié el mandato de la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas para
Libia (UNSMIL) por doce meses.

S/RES/2016 del 27 de octubre de 2011. Mediante la cual el Consejo de Seguridad, “declard
finalizada la autorizacion conferida por la Resolucion 1973 para proteger a los civiles y
establecer una zona de exclusion aérea en Libia” (Lobo, 2012, pag. 44).

S/RES/2009 del 16 de septiembre de 2011. Mediante la cual el Consejo de Seguridad, cred
la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas para Libia (UNSMIL).
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S/RES/1973 del 17 de marzo de 2011. Mediante la cual el Consejo de Seguridad, autoriza el
uso de la fuerza en Libia (crea una zona de exclusion aérea) en contra del régimen de Muamar
Gadafi e impone nuevas medidas en relacion con la situacion en el pais Magrebi.
S/RES/1970 del 26 de febrero de 2011. Mediante la cual el Consejo de Seguridad le impone
sanciones no militares a Libia.
S/RES/883 del 11 de noviembre de 1993. Mediante la cual el Consejo de Seguridad amplia
el margen de las sanciones impuestas a Libia.
S/RES/748 del 31 de marzo de 1992. Mediante la cual el Consejo de Seguridad le impone
sanciones a Libia
S/RES/731 del 21 de enero de 1992. Mediante la cual el Consejo de Seguridad solicita a
Libia responder total y consecuentemente a las demandas de Reino Unido, Estados Unidos y
Francia.

El empleo de una investigacion cuyo enfoque sea cualitativo en el cual se utilice el
estudio de un caso en particular, contribuird al entendimiento del tema, aportara ideas para
poder responder la pregunta de investigacion y definitivamente coadyuvar con la elaboracion

de conclusiones.

Estructura Capitular

El presente trabajo de grado estara compuesto por cinco capitulos, los cuales abarcan
los diferentes angulos desde los cuales se puede abordar y comprender el tema de estudio, de
tal manera que:

El Capitulo I establece un marco teérico a los fines de generar una aproximacion del
tema planteado hacia teorias desarrolladas en la disciplina de las Relaciones Internacionales
que contribuiran a darle un sustento tedrico al presente trabajo académico. En tal sentido, se
va a seleccionar la Teoria de la Interdependencia Compleja para explicar como las decisiones
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) - concretamente del Consejo de Seguridad de
esta Organizacion - afectaron el desarrollo y futuro de un Estado — nacion, miembro de la
ONU, en este sentido, se estudiard como el complejo de interacciones entre los Estados
miembros de la ONU fueron determinantes para que otra Organizacion Internacional (la
Organizacion del Atlantico Norte OTAN) bombardee y el finiquite el gobierno de Gadafi.
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El Capitulo Il describe el proceso histérico que precedié la llegada de Muamar al-
Gadafi al poder politico en Libia, en el contexto de un inmenso territorio de pastores ndmadas
bereberes que inicialmente perteneci6 al Imperio Romano para luego ser parte del Imperio
Otomano y posteriormente ser colonizado por Italia para ulteriormente obtener su
independencia en enero de 1952. Afios mas tarde, en 1969 Muamar al-Gadafi va a hacerse
del control politico y militar de Libia gracias a un golpe de Estado, en el cual fue depuesta la
Monarquia del Rey Idris, lo cual propicid, que Gadafi se mantenga en el poder por mas de
cuatro decadas.

El Capitulo 111 analiza las variables relacionadas con la situacion socioeconémica, la
ideologia imperante, la politica interna y exterior, la politica energética y; la geopolitica de
la Yamahiriya Arabe Libia Popular, durante el mandato de Gadafi antes de que la
Organizacion de las Naciones Unidas aplicara a este gobierno la Resolucién 1973.

El Capitulo IV revisa el sustento juridico del caso!! asi como la imposicién por parte
del Consejo de Seguridad (CS) de la Organizacién de las Naciones Unidas (NU), de
diferentes Resoluciones para frenar los desmanes del régimen de Gadafi. Por otra parte,
analiza el conjunto de intereses economicos, energéticos, ideologicos y geopoliticos
presentados entre los Estados miembros'? del Consejo de Seguridad, que condicionaron las
negociaciones en el seno de este importante 6rgano de las Naciones Unidas, que a la postre
sellaron la suerte del pueblo libio y del gobierno de Muamar Gadafi.

El Capitulo V analiza la legitimidad y legalidad de las sanciones internacionales
aplicadas contra la Yamahiriya Arabe Libia Popular, adicionalmente expone el desarrollo de
la Responsabilidad de Proteger (R2), sus contenidos juridicos para finalmente, realizar una
critica a la utilizacion de la referida doctrina en el caso de Libia.

La Conclusion de este trabajo de grado demostrara como la estabilidad de Libia
conjuntamente con el bienestar del pueblo libio cambié en 2011, tras la aplicacion de la
doctrina de la Responsabilidad de Proteger cuyo cumplimiento fue impuesto al gobierno de
Muamar al-Gadafi de forma compulsiva, en tal sentido, se comprobara con datos estadisticos,
como la invasién de 2011 comprometio el desarrollo de la poblacion libia y a su vez, tuvo

repercusiones a nivel global y regional.

11 Desde la dptica del Derecho Internacional Publico.
12 para aquel momento.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

Con el objetivo de generar una aproximacion del tema planteado hacia teorias
desarrolladas en la disciplina de las Relaciones Internacionales, se ha fundamentado el marco
tedrico conceptual que se presentard a continuacion, el cual, a su vez, contribuira para darle

un sustento tedrico al presente trabajo académico.

1.- Los Actores del Sistema Internacional

Segun la perspectiva de la sociedad mundial de Esther Barbg, el sistema internacional
es: “el conjunto de interacciones entre los diferentes actores internacionales, que pone el
acento sobre la totalidad antes de que sobre las partes” (Barbé, 2003, pag. 131). Una vez
definido el concepto de sistema internacional, lo conveniente es conocer cuales son las
interacciones que lo constituyen, en tal sentido, parafraseando a Braillard (Braillard, 1977,
pag. 51): la existencia de elementos que componen al sistema internacional, los cuales poseen
entre si interacciones, conforman un todo o una totalidad, que posee cierto grado de
organizacion vendrian a ser los actores internacionales, los cuales, a su vez, estan propensos
a ser clasificados.

Marcel Merle (Barbé, 2003, pag. 137) establece una muy buena clasificacion, desde
el paradigma de la sociedad mundial o transnacionalista, que va en consonancia con lo
esgrimido por Ray Maghrooni (Langa, 2010, pag. 22) que “la inutilidad de la fuerza, aunada
a la proliferacion de las organizaciones internacionales y el surgimiento de la
interdependencia, sugiere a los globalistas que los Estados ya no estaran preocupados por las
cuestiones de seguridad que dominaron la politica internacional a los largo de la década de
los sesenta. En consecuencia, ven el paradigma realista como pasado de moda”.

En tal sentido, Marcel Merle parte de una definicion amplia de actor internacional:
“por actor hay que entender toda autoridad, todo organismo, todo grupo e, incluso, en el caso
limite, toda persona capaz de desempefiar una funcién en el campo social, en el caso concreto

de la escena internacional” (Merle, 1991, pag. 159).
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Cuadro No.1: Tipologia de los Actores Internacionales

Tipologia de los Actores Internacionales, segtin Merle:

e Estados

e Organizaciones Intergubernamentales

e Fuerzas Transnacionales:
- Organizaciones No Gubernamentales
- Empresas Transnacionales
- Opinion Publica Internacional

Elaborado por: Gerardo Argote

Fuente: M. Merle, Sociologia de la Relaciones Internacionales, Alianza, Madrid,1991 p.p. 159.

Como se puede observar gracias al cuadro supra sefialado, el sistema internacional
actual y el analisis de las relaciones internacionales que interacttan en él, ya no solamente
colocan en el centro del sistema y como actor principal al Estado, ya que han ido apareciendo
nuevos actores internacionales que gozan de autonomia, capacidad de decision e influencia
a nivel global.

Cabe sefialar que, en el caso de este trabajo de grado, se otorgara especial interés al
estudio de las Organizaciones Internacionales, en el caso concreto de la Organizacion de
Naciones Unidas y las resoluciones emanadas en el Consejo de Seguridad de esta
Organizacidn, asi como el establecimiento de nuevas doctrinas de Derecho Internacional

como posibles elementos juridicos que justifiquen intervenciones armadas.

1.1.- Las Relaciones Internacionales y su Vinculacion con el Derecho de las
Organizaciones Internacionales

La idea de organizacién estd comprendida en la propia naturaleza del sistema
internacional y en las Ultimas décadas, una de las manifestaciones de dicha organizacion ha
sido justamente la proliferacion de Organizaciones Internacionales (Barbé, 2003, pag. 167).

“Las Organizaciones Internacionales de vocacion universal, por su propia naturaleza,
comprenderan en su seno a Estados muy heterogéneos en cuanto a sistemas politicos,
ideologias, grados de desarrollo econémico, cultural, etc. De esta forma, resulta facil suponer
que los Estados seran reacios a dotar a una organizacion de este tipo con amplios poderes
que puedan obligar al Estado incluso contra su voluntad” (Faundez, 1990, pag. 44). En este

sentido, se estaria hablando de la proteccion de la soberania nacional por parte de los Estados,
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lo cual podria ser el inicio de conflictos y presiones entre los Estados que hacen parte de la
Organizacién Internacional.

La composicion de la Organizacién Internacional incidird también en su estructura
organica. En efecto, para las organizaciones de vocacion universal, o para aquellas que
cuentan con un grupo numeroso de miembros,*3 resulta dificil debatir cualquier materia en
un érgano plenario®*, en consecuencia este tipo de organizacion contara con frecuencia con
drganos de composicién restringida a los que se les confiere funciones muy especificas

(Faundez, 1990, pag. 44) de indole ejecutivo.®®

1.2.- La Personalidad Juridica de las Organizaciones Internacionales

Al constituir una Organizacion Internacional, los Estados parte lo que buscan es
traspasarle a dicha Organizacion sus actividades individuales y su participacion en
determinados asuntos internacionales. Pero para que esto suceda y que los actos y decisiones
emanadas por la Organizacién Internacional, puedan tener efectos vinculantes, esta debera
estar dotada de subjetividad juridica, es decir, lo que “marca la personalidad internacional de
las organizaciones internacionales es su capacidad legal para adquirir derechos y
obligaciones internacionales y no lo que las partes puedan decir al respecto” (Bowett, 1982,
pag. 335).

Sobre la capacidad legal de la Organizacién de las Naciones Unidas se podria acotar
que, en 1948, la Asamblea General de este Organismo, solicitd la opinién consultiva de la
Corte Internacional de Justicia, para que ésta se pronuncie en torno a la capacidad de la
Organizacion para presentar reclamaciones internacionales.

La Corte Internacional de Justicia sefial6 que los Sujetos de Derecho, en cualquier
sistema legal, no son necesariamente idénticos en su naturaleza ni en la extension de sus
derechos. La Corte agregd que, al establecerse la ONU, a ésta le fueron sefialadas ciertas
atribuciones y derechos, funciones y derechos que en la practica ejercia, y que éstos solo se
podian explicar sobre la base de poseer una larga medida de personalidad juridica
internacional y de capacidad para operar en el plano internacional (Faundez, 1990, pag. 148).

13 Como la Organizacién de Naciones Unidas o la Unién Africana.
14 Asamblea General para el caso de ambas organizaciones colocadas como ejemplo.
15 Como por ejemplo el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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En tal sentido, de las atribuciones que le fueron conferidas a las Organizaciones
Internacionales y que atafien al objeto de interés de estudio de esta Tesis estarian: a) la
competencia para presentar reclamaciones internacionales y; la capacidad para establecer,
mantener y dirigir fuerzas armadas, tal cual esta establecido en el Articulo 43 de la Carta de
las Naciones Unidas.*®

Cabe sefialar que la personalidad juridica de las Organizaciones Internacionales recae
sobre éstas y no sobre los 6rganos que las componen, pero en el caso del Consejo de
Seguridad se puede percibir una excepcion a esta regla considerando que el Articulo 24,
paragrafo 1, establece que:

Articulo 24
“A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros
confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actia a nombre de
ellos al desempefiar las funciones que le impone aquella responsabilidad” (Carta de las
Naciones Unidas, 1945).

16 Carta de la Organizacion de Naciones Unidas: Articulo 43

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al mantenimiento de la pazy la
seguridad internacionales, se comprometen a poner a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando
éste lo solicite, y de conformidad con un convenio especial o con convenios especiales, las fuerzas
armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias para el propdsito
de mantener la paz y la seguridad internacionales.

2. Dicho convenio o convenios fijaran el nimero y clase de las fuerzas, su grado de preparacién y su
ubicacion general, como también la naturaleza de las facilidades y de la ayuda que habrdan de darse.

3. Elconvenio o convenios serdn negociados a iniciativa del Consejo de Seguridad tan pronto como sea
posible; serdan concertados entre el Consejo de Seguridad y Miembros individuales o entre el Consejo
de Seguridad y grupos de Miembros, y estaran sujetos a ratificacion por los Estados signatarios de
acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.
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1.3.- Descripcion de variables que vinculan al Derecho Internacional Publico, los
Derechos Humanos y la Codificacion Establecida en la Organizacion de Naciones
Unidas las cuales nos sitlan en este caso de estudio

Uno de los propdsitos centrales de la Organizacion de Naciones Unidas ha sido la
promocion y fomento del respeto a los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de
manera universal, sin distingos de raza, religién, sexo o idioma, esto representa uno de los
principios rectores de la Carta de las Naciones Unidas'’.

La Carta de la ONU sentd las bases fundacionales para la creacion de la Comision de
Derechos Humanos, en 1946 dicha Comision fue instada por la Asamblea General de la ONU
para que prepare una Carta Internacional de Derechos Humanos. De esta forma, una de las
primeras pautas tomadas por Naciones Unidas en materia de DD.HH se establecié mediante
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la AG/ONU en diciembre de
1948.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos es un manifiesto que tiene
principalmente autoridad moral, el camino hacia el logro de su obligatoriedad juridica
requirié de la elaboracidn de otros dos instrumentos: el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
El proceso de preparacion de ambos pactos se prolongé por 18 afios, habiéndose firmado
finalmente en 1966. Para lograr este resultado fue necesaria la elaboracion de un Protocolo
Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos (...) y el Protocolo Facultativo al Pacto
de Derechos Civiles y Politicos destinado a la abolicién de la pena de muerte (Montafio,
1995, pags. 77-78).

17 yvéase, Carta de las Naciones Unidas, Capitulo |: Propdsitos y Principios, Articulo 1: relativo a los Propdsitos
de las Naciones Unidas, parrafo 3.
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Cuadro No.2: Composicion de la Carta Internacional de Derechos Humanos

En tal sentido, la Carta Internacional de Derechos Humanos esta compuesta
por:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos destinado a la
Abolicion de la Pena de Muerte.

Elaborado por: Gerardo Argote
Fuente: (Montafio, 1995, pags. 77-78).

Es incuestionable el efecto que ha tenido la ONU en su labor de codificacion en
materia de DDHH, logrando impactos en las legislaciones internas de muchos paises. De esta
forma, a lo largo de su existencia, la Asamblea General de la ONU y en especial la Comisién
de Derechos Humanos, han desarrollado diversos mecanismos para la proteccion
internacional de los DDHH que incluyen: investigaciones confidenciales, buenos oficios del
Secretario General, nombramiento de relatores y/o representantes o enviados especiales (...)
asi como también, se han designado relatores especiales para que investiguen informes de
violaciones graves de Derechos Humanos®, de detenciones arbitrarias, de ejecuciones
sumarias o arbitrarias dondequiera que tengan lugar y, para examinar informes sobre torturas
(Montafio, 1995, pégs. 78 - 80).

En tal sentido, tanto la Asamblea General como el Consejo de Seguridad y la
Comision de Derechos Humanos, han devenido no solo en foros de discusion politica sino
en érganos que han contribuido a tratar de atender casos en donde sean detectadas severas
violaciones a los DDHH las cuales se hayan realizado de manera masiva y sistematica.

De esta forma, se logré expulsar a la Yamahiriya Arabe Libia Popular del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, el 01 de marzo de 2011, en atencidon a la condena del referido
Consejo a los ataques indiscriminados contra los civiles, las ejecuciones extrajudiciales, los

arrestos arbitrarios y la detencién y tortura de los opositores al régimen de Tripoli. Siendo la

18 éase, casos de Chile, Guinea Ecuatorial, Bolivia, El Salvador, Irdn, Iraqg, Afganistan y Libia.
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primera vez que la Asamblea General de la ONU aplicd esa medida, la cual requeria al menos,
el apoyo de dos terceras partes de sus miembros y que fue aprobada por consenso (ONU,
https://news.un.org/es/story/2011/03/1211931, 2011).

Tras la expulsion de la Yamahiriya Arabe Libia Popular del Consejo de Derechos
Humanos se aplicé la R2P o Doctrina de la Responsabilidad de Proteger, “la cual ha sido el
pilar sobre el que se ha erigido este nuevo intervencionismo. La Resolucion 1973, aprobada
por el Consejo de Seguridad de la ONU a principios de 2011, para autorizar el ataque aéreo
de la OTAN sobre Libia que finalmente acabd con el régimen de Gadafi, es el primer ejemplo
de la utilizacion de la doctrina para justificar una intervencion (Vericat J. , 2017, pag. 114).

Sobre la R2P o Doctrina de la Responsabilidad de Proteger se puede afirmar que “fue
adoptada formalmente por la Asamblea General de la ONU en 2005 y respondia a la
frustracion de la comunidad internacional por no haber evitado en los afios noventa matanzas
como las de Ruanda, en 1994, y Srebrenica, en 1995, o no haber tenido la sancion legal para
hacerlo, en el caso de la campafia de la OTAN en Kosovo en 1999. R2P justifica la
intervencion en un asunto interno de un pais en caso de que su poblacién se vea gravemente
Amenazada” (Vericat J. , 2017, pag. 114).

2.- Mapeo o Diélogo Teorico

Se puede definir a la Teoria de las Relaciones Internacionales como “el estudio
sistematico de fendmenos observables, que intenta descubrir las variables principales,
explicar el comportamiento y revelar los tipos caracteristicos de relaciones entre unidades
nacionales” (Hoffman, Theory and International Relations, 1969, pag. 30). Tomando en
cuenta que actualmente, existe una amplia gama de teorias que estudian las diferentes
interacciones de los actores internacionales en el sistema internacional, se procedera a
realizar un dialogo tedrico entre la Teoria del Realismo y la Teoria de la Interdependencia
Compleja, para proceder a analizar desde un punto de vista tedrico el presente caso de

estudio.
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2.1.- Descripcion de la Teoria Realista

2.1.1.- Origenes

Encuentra sus origenes en los pensadores clasicos Maquiavelo, Tucidides, Tsun Tzu
y Hobbes, diferentes analistas modernos del realismo han basado sus trabajos en las obras de
los pensadores clasicos supra mencionados.

La teoria realista dominé el estudio de las relaciones internacionales en Estados
Unidos de América desde los afios cuarenta (final de la Il Guerra Mundial) a los afios sesenta
del siglo pasado. Edward H. Carr es uno de los autores contemporaneos que contribuyeron
ampliamente a la vision realista. En su libro “La Crisis de los Veinte Afios 1919-19397° Carr
analiza las causas del conflicto. Posteriormente a la Il Guerra Mundial, Hans Morgenthau
publicé “La Politica entre las Naciones, la Lucha por el Poder y la Paz"?°, este enfoque se
convirtié en la forma de pensamiento realista dominante a finales de la década de los afios
40 del siglo XX. Otro importante pensador contemporaneo del realismo ha sido Henry
Kissinger, quien fungié como Secretario de Estado durante la Administracién de Richard
Nixon 1973 — 1977 y posteriormente se ha desempefiado como académico y consultor en

materia de politica internacional.

2.1.2.- Principales Premisas Tedricas

Para la Teoria Realista “el mundo es imperfecto como es desde el punto de vista
racional, es el resultado de fuerzas inherentes a la naturaleza humana. Para mejorar el mundo,
se debe trabajar con dichas fuerzas, no atacarlas. Al ser este, de manera inherente, un mundo
de intereses contrarios y de conflictos internos, nunca es posible la consecucién plena de los
principios morales, pero si resulta factible una ventajosa aproximacion mediante el equilibrio
de intereses, siempre efimero, y la conciliacion de conflictos. Esta escuela considera que un
sistema de conciliacion y equilibrios continuos se debe erigir como principio universal para

todas las sociedades pluralistas” (Morgenthau, 2005, pag. 3).

19 E. H. Carr, La crisis de los veinte afios, 1919-1939. Una introduccidén al estudio de las Relaciones
Internacionales, Espafia, Los Libros de la Catarata, 1981.

20 Hans Morgenthau, Politica entre las Naciones, la Lucha por el Poder y la Paz, Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1986.
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Como lo hace notar (Dougherty, 1990, pag. 91): “los realistas suponen que no hay
una armonia de intereses esencial entre las naciones. Por el contrario, sugieren que las
naciones- Estado, a menudo tienen objetivos nacionales en conflicto, algunos de los cuales

pueden llevar a la guerra”.

Cuadro No.3: Elementos de la Teoria Realista

El elemento central de analisis de la Teoria Realista es: el Estado y su poderio,
el cual puede ser de orden:

Cuantitativo (poblacion, efectivos militares disponibles, tecnologia militar,
recursos naturales y minerales disponibles, entre otros elementos) o;

Cualitativo (tipo de gobierno, liderazgo politico interno y externo, caracter,
carisma y capacidad operativa y organizativa de sus lideres militares y civiles,
elementos culturales e ideoldgicos dominantes, moral alta de la poblacion, entre
otros factores).

Fuente: Elaboracion propia.

En este mismo orden de ideas, “los Estados deben buscar maximizar el poder y
proyectarlo en el ambiente externo para beneficio propio. Esta perspectiva tedrica plantea
que el Estado es el principal actor del sistema internacional (Velasquez, Realismo Clasico,
2014, pég. 211).

Otro supuesto importante del Realismo clasico es que el ambito donde se encuentra
el sistema internacional y, por ende, se desarrollan las relaciones internacionales es anarquico
por naturaleza. Segun (Frasson, 2015, pag. 75): “el estado de anarquia prevalece cuando no
hay un gobernante para preservar la paz y/o el orden. El estado de anarquia se presenta como
el opuesto de la conducta civilizada y expresa una vision extremadamente pesimista sobre el
potencial humano. En relaciones internacionales, se utiliza el término porque ningun Estado
tiene control absoluto sobre su entorno internacional (no hay un gobierno central) y todos los
Estados son autonomos, es decir, soberanos”. Al respecto, los realistas exponen serias dudas
sobre la eficacia de las organizaciones internacionales para reducir la anarquia (Velasquez,
Realismo Clasico, 2014, pag. 9).

El Realismo otorga al concepto del equilibrio de poder un papel preponderante, ya

que este “indica una distribucion relativa del poder entre Estados, en partes iguales o no.
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Tradicionalmente, se entiende como una configuracién del sistema internacional en el que
ningun Estado predomina, por ello, para evitar los peligros (guerras) del desequilibrio, se
deben constituir alianzas en contra de la hegemonia (Frasson, 2015, pag. 83).

Un elemento importante en la l6gica del Realismo es el concepto del interés nacional,
“Hans Morgenthau, sefialo que el significado del interés nacional es la supervivencia: la
proteccion de la identidad fisica, politica y cultural contra las invasiones de otros Estados-
nacion. Ello significa, que esta idea es la que debe guiar a los gobernantes en la conduccion
de sus paises, porque es lo que legitima sus acciones internas, y la politica exterior que aplican
en su relacion con otros paises, con lo cual el elemento central que lo sustenta es el poder”
(Salas, 2020, pag. 1).

Lo que se denomina el paradigma tradicional del sistema internacional se basa en los
presupuestos que se encuentran en la teoria realista: 1) que las naciones-Estado, en un sistema
"centrado en los Estados"”, son los agentes clave; 2) que la politica interna puede separarse
claramente de la politica exterior; 3) que la politica internacional es una lucha por el poder
en un entorno anarquico; 4) que hay rangos de capacidades entre las naciones-Estado y las
grandes potencias y Estados menores, en un sistema internacional descentralizado de Estados

que poseen igualdad legal o soberania (Dougherty, 1990, pag. 91).
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Cuadro No.4: Elementos del Pensamiento Realista segiin Hans Morgenthau

Los 6 puntos clave establecidos por Hans Morgenthau sobre el pensamiento realista:

1.- El realismo politico considera que la sociedad en general esta gobernada por leyes
objetivas.

2.- El elemento fundamental que caracteriza al realismo es el concepto de interés
definido en términos de poder.

3.- Laidea de que el poder es una categoria valida universal, y que, de hecho, es el
elemento esencial de la politica en general.

4.- El realismo politico se niega a identificar las aspiraciones morales de una gran
nacion con las leyes que gobiernan el universo.

5.- Considera que la esfera politica, la econdmica, la moral y la legal forman parte de
la actividad humana, pero no deben confundirse entre si. EI ser humano es, ante todo,
politico.

6.- El escenario internacional es anarquico y competitivo, pero las dos dimensiones de
la actividad humana que son el poder y la moralidad siempre deben ser consideradas
para analizar el &ambito internacional.

(Frasson, 2015, pags. 85-86), extraido del libro Politics Among Nations (2005) de Hans Morgenthau.

2.2.- Descripcion de la Teoria de la Interdependencia Compleja

2.2.1.- Origenes

En los afios setenta del siglo XX, la interdependencia compleja se convirtioé en uno
de los paradigmas clasicos para explicar las relacionales internacionales de los nuevos actores
que hicieron su aparicion en el escenario mundial. De esta forma, a partir de este paradigma
han surgido diversos enfoques que han buscado analizar los hechos internacionales (Ayala,
2014, pag. 256).

Posteriormente a la Il Guerra Mundial, los Estados comenzaron a armonizar sus
politicas exteriores con el objetivo de dirigirlas hacia la cooperacion e interdependencia, lo
cual ha sido crucial para el progreso de la humanidad. “Realizar la cooperacion internacional

en la solucion de problemas internacionales de caracter econdémico, social, cultural o
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humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos” (Organizacion de Naciones Unidas, 1945, pag. Art 1).
En la década de los afios 80 del siglo XX aparecieron los mas destacados exponentes
de la Teoria de la Interdependencia Compleja: Robert Keohane y Joseph Nye, quienes
realizaron notables trabajos de investigacion utilizando a esta Teoria de las Relaciones
Internacionales, como fue la publicacion de “Poder e Interdependencia- La Politica Mundial
en Transicion” 0 “Cambio de Régimen Internacional” (Keohane Ry Nye J. 1989). Quienes
contribuyeron académicamente al estudio de las Relaciones Internacionales al plantear que
los hechos internacionales no pueden continuar siendo explicados a partir de teorias

tradicionales.

2.2.2.- Principales Premisas Tedricas

La aparicion de la Teoria de la Interdependencia Compleja en el ambiente de los
estudiosos del Derecho Internacional y las Relaciones Internacionales, va a romper con afnos
de debates y andlisis de la realidad internacional en los circulos de estudio anglosajones.
Viene a ser la herramienta de andlisis mas conveniente para estudiar los cambios que se han
venido dando en el sistema internacional en las Ultimas dos décadas, ello en cuanto a la
transformacion de regimenes internacionales, cambios en las relaciones internacionales y en
la politica exterior y el relacionamiento entre los Estados Nacion, los cuales han conducido
a un ordenamiento diferente y mas heterogéneo del sistema internacional y de las
interacciones que en él se realizan; ello en torno a las relaciones entre Estados Unidos de
América sus aliados occidentales y el resto del Mundo, las relaciones entre los Estados que
conforman el Sur Global y las relaciones Norte — Sur en los &mbitos politico, econémico,
diplomatico, social, militar y geo estratégico.

En tal sentido, la Teoria de la Interdependencia nos lleva a repensar tal cual como nos
lo plantea Tokatlian “la gradual erosion de la hegemonia internacional de Estados Unidos y
asu vez, nos conlleva a repensar en torno a las nuevas manifestaciones de la realidad mundial
(Tokatlian, 1990, pag. 343).

Tras el fin de la Il Guerra Mundial se van a establecer nuevos procesos de integracion
al tiempo que se van a crear nuevos Organismos Internacionales como la Organizacion de

las Naciones Unidas, en tal sentido, se empieza a vivir en un nuevo contexto internacional en
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el cual se busca cooperar, interactuar y ser interdependientes. En este contexto, la
interdependencia afecta la politica y el comportamiento de los Estados, el comportamiento
de los gobiernos también incide al crear normas y procedimientos capaces de controlar las
relaciones transnacionales (Keohane, 1989, pag. 18).

Keohane y Nye (Keohane, 1989, pag. 18) parten del postulado de que el mundo esta
formado por Estados soberanos que buscan maximizar sus intereses y poder, los Estados
soberanos a los que hacen referencia los actores, no son precisamente Estados nacién, mas
bien son nuevos actores no territoriales (Rosero, 2015) entre los cuales se podria citar a las
Organizaciones Internacionales, las cuales representan el sujeto internacional que sera objeto
de estudio en esta disertacion.

Las fuerzas externas se constituyen a través de relaciones cooperativas, donde estos
nuevos actores tienden a limitar la autonomia de los Estados; causando su debilitamiento
como entidad soberana y como estructura capaz de garantizar el bienestar y la seguridad para
sus ciudadanos; por consiguiente, son cada vez menos independientes en su accionar
(Keohane, 1989, pag. 19).

En concordancia con lo planteado por Edward L. Morse (Morse, 2009, pag. 47): Los
tedricos de la Interdependencia no dividen lo social de lo politico, lo econémico de lo militar,
por ende, debe existir una combinacion de estos factores y eso es a nivel nacional e
internacional; con lo cual, se debe establecer la politizacion de la economia y de la creacion

de un valor econdmico para los bienes politicos”.

3.- Aplicacion de las Teorias al Caso de Estudio

Como bien ha planteado (Faundez, 1990, pag. 100): “para la Teoria del Realismo los
actores fundamentales de las relaciones internacionales son los Estados, los cuales viven en
una lucha constante por el poder y entiende al poder como una relacion entre Estados, cuya
estimacion debe realizarse en las precisas circunstancias que la interaccion (o muestra de
poder) tiene lugar” (Hocking, 1990, pag. 195).

“Sobre el papel, los recursos de los Estados Unidos en los afios sesenta y setenta frente
al enemigo vietnamita eran muy superiores. Su poder potencial, sin embargo, no se tradujo
en ejercicio del poder (obtencién de los objetivos perseguidos) y los Estados Unidos acabaron

perdiendo una guerra en la que, en términos potenciales, tenian que conseguir la victoria (...)
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lo que nos obliga a preguntarnos por la existencia de otro tipo de recursos, de tipo cualitativo
o intangible, sin los cuales es imposible explicar el sentido de las interacciones en el sistema
de Estados” (Barbé, 2003, pag. 159).

Existen otras debilidades de la tesis realista para explicar los hechos internacionales,
segun (Velazquez, 2021, pédg. 85): “los realistas clasicos pensaban que la principal
motivacion de politica exterior se encuentra al interior de los Estados. Pero pronto la realidad
hizo notar que la estructura internacional también posee una influencia muy importante para
ese tipo de decisiones (...) la Guerra de Vietnam probd que el factor militar no era lo mas
importante y que la guerra también se podia perder al interior de Estados Unidos, puesto que
muchos grupos se opusieron a la intervencion estadounidense en la region (...) los realistas
comenzaron a perder capacidad explicativa en este sentido”.

En palabras de (Velazquez, 2021, pag. 85): “para los realistas la economia es secundaria.
Sin embargo, el rompimiento del patron délar — oro en 1971 y el boicot petrolero de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) en 1973, demostraron que los
temas econdmicos tenian gran peso en la politica internacional, en tal sentido, el realismo
clasico tuvo que buscar una vision renovada para recuperar su poder explicativo”.

Al asumir a los Estados como los actores fundamentales de las relaciones
internacionales, la Teoria Realista le estaria dando un papel marginal a las Organizaciones
Internacionales en el sistema internacional, con lo cual estas verian considerablemente
reducidas sus funciones, en atencion al poder de los Estados. “Segln esta corriente, las
Organizaciones Internacionales no constituyen actores internacionales, sino que,
simplemente, son la arena o el escenario en el cual se enfrentan los Estados intentando hacer
valer sus intereses e imponer sus respectivas politicas, pero de ninguna manera se les puede
atribuir la condicion de actores internacionales” (Faundez, 1990, pag. 100).

Hans Morgenthau afirmé que los intereses de las Organizaciones Internacionales no
tienen una existencia independiente de los intereses de sus miembros mas influyentes, aunque
tampoco son, forzosamente, intereses nacionales, ello es asi porque no hay, como
contrapartida al interés nacional, un interés que corresponda a las Organizaciones
Internacionales (Morgenthau, 2005, pags. 515-518 Y 467-485). El fondo de la cuestion
estaria segun Morgenthau, en establecer para que tipo de intereses logra el Estado el apoyo

de la Organizacion Internacional. Se puede concluir que hay cierta incompatibilidad entre la
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Teoria del Realismo politico y las Organizaciones Internacionales porque, mientras estas
ultimas sugieren un cierto grado de cooperacion entre los Estados, el primero se funda en la
lucha constante por el poder; mientras unas enfatizan la colaboracion y la acomodacion de
intereses, el otro insiste en la competencia y el conflicto; mientras unas sugieren la
posibilidad de una sociedad internacional, organizada y ordenada, el otro destaca el caos, la
lucha y la violencia persistente en la sociedad internacional (Faundez, 1990, pag. 101).

Es precisamente al interior de la Organizacién de Naciones Unidas en donde se
producen las relaciones de interdependencia entre los Estados miembros, quienes, en el
marco de su relacionamiento, van a llevar la carga de conflicto de intereses, poder e influencia
en el sistema internacional. Segun Klaus Knorr: “el poder, la influenciay la interdependencia
estan inextricablemente vinculados. Dos Estados pueden estar en conflicto por algunos temas
mientras que cooperan en otros (...) Cuando cooperan, se benefician de la creacidn de nuevos
valores, materiales o inmateriales (...) Cuando estan en conflicto, intentan ganar valores a
expensas del otro. En cualquier caso, son interdependientes” (Knorr, 1975, pag. 3).

“La interdependencia connota la capacidad de un Estado para influir en otro de alguna
forma, entonces si la interdependencia es mutua, cada uno podria perjudicar tanto al otro
como a si mismo, cortando la relacion que existe entre ellos. Asi los costos y los beneficios
de ejercer poder para cada parte en una relacion interdependiente aumentan en la medida en
que crece el nivel de interdependencia” (Dougherty, 1990, pag. 95).

La interdependencia puede explicar las relaciones actuales en el sistema internacional
en las cuales los temas relacionados con la seguridad, el poder y la defensa pueden disminuir
su preeminencia en la agenda internacional, con lo cual apareceran nuevos temas como los
relacionados con el &mbito econdmico, el de la cooperacion internacional y del bienestar
comun.

Sobre el uso de la fuerza militar los autores presentan dos salvedades en las cuales la
fuerza podria ser un factor importante en la politica: a) un fuerte cambio social y politico ; b)
la influencia politica de un pais sobre otro (Rosero, 2015, pag. 21). En tal sentido para autores
de referencia como Keohane y Nye (Keohane, 1989, pag. 18) “el cambio social y politico y
la influencia politica de un pais sobre otro son temas que podrian ser abordados por la
Interdependencia y; a su vez, este tipo de interacciones se pueden observar en el seno de las

Organizaciones Internacionales. Esto nos permite analizar a las relaciones internacionales
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interactuando en un sistema internacional de compleja interdependencia (ya que los canales
de relacionamiento son multiples y en diversas areas), donde los Estados no toman decisiones
independientes; sino méas bien, enmarcadas en las relaciones multilaterales que se dan en el
seno de los Organismos Internacionales”, y mas especifico, en este caso de estudio en la
Organizacion de las Naciones Unidas.

En funcién de los argumentos supra mencionados, la teoria de la Interdependencia
Compleja resulta ser el fundamento tedrico mas idéneo, para analizar como las resoluciones
emanadas en el Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas, fueron
capaces de esgrimir doctrinas de derecho internacional (la responsabilidad de proteger??)

para justificar la intervencion armada a la Yamahiriya Arabe Libia Popular.

3.1- Resultado tras el Mapeo Tedrico

Con respecto a las teorias de relaciones internacionales con las que se pretende
abordar el tema de estudio propuesto, en primera instancia no se hara uso de aquellas teorias
racionalistas centradas en el Estado — nacion, como la del Realismo Politico de las Relaciones
Internacionales, por considerar que esta teoria no podria responder a cabalidad la pregunta
de investigacion del presente trabajo de grado?. Ello debido a que ésta Teoria se sustenta en
el analisis de la realidad internacional desde un enfoque estatocéntrico, el cual dificilmente
podria racionalizar como un érgano (el Consejo de Seguridad) perteneciente a un Organismo
Internacional (la ONU) puede generar resoluciones que podrian ser vinculantes y de
obligatorio cumplimiento, incluso en contra de la voluntad de los Estados, los cuales
ironicamente representan a las unidades que mantienen (mediante el pago de sus cuotas) a
los Organismos Internacionales o que les dieron vida, mediante la firma de sus respectivos

Tratados Constitutivos?2.

21 |3 responsabilidad de proteger (R2P) es la doctrina que defiende que los Estados deben garantizar la
proteccién humanitaria incluso a costa de intervenir en los asuntos internos de otro pais. La R2P establece
gue el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas puede adoptar las medidas necesarias, incluyendo el uso de
la fuerza, para evitar crimenes de guerra o lesa humanidad, agresion o genocidio. Los Gobiernos son los
encargados de proteger a su propia poblacion de esos crimenes, pero cuando alguno no puede o no quiere
hacerlo el Consejo de Seguridad puede autorizar una intervencion internacional sin el consentimiento de ese
Gobierno (Moreno, 2021).

22 ;cudl fue el impacto generado en la gobernabilidad de la Gran Yamahiriya Arabe Libia Popular, tras la
aplicacion de la Resolucién 1973 por parte del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones
Unidas?

2 En este caso la Carta de la ONU o la Carta de San Francisco.
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A diferencia de la Teoria del Realismo, la Teoria de la Interdependencia Compleja
redefine y minimiza la presencia del Estado como unidad privilegiada del hecho
internacional, no centra al estudio de las relaciones internacionales en la lucha por el poder
ni en la disputa del este contra el oeste.

Al quitar al Estado del centro de gravitacion del andlisis del hecho internacional, la
Teoria de la Interdependencia Compleja procede a “desagregar sus componentes, asi como a
incluir otros agentes no estatales para lograr una mejor y mas completa descripcion del
sistema mundial, el cual no puede ser explicado Unica y comprehensivamente a travées del
prisma de la relacion Este-Oeste” (Tokatlian, 1990, pags. 339-338).

En tal sentido, se propone como herramienta tedrica a la Teoria de la Interdependencia
Compleja, la cual afirma que:

Existen “multiples canales que conectan las sociedades en una multiplicidad de
ambitos; como se ejemplifica en los distintos acuerdos de élites gubernamentales con no-
gubernamentales o, con organizaciones internacionales. De este modo, surgen nuevos actores
distintos del Estado, que poco a poco iran ganando relevancia. Una segunda caracteristica es
la utilizacion del poder econdmico como garante de obtencidn del resultado deseado que
anteriormente se alcanzaba con la amenaza militar. De este modo, el factor econémico se

refuerza todavia mas en sus implicaciones politicas” (Sanchis, 2015, pag. 1).

4.- Elaboracion de la Teoria Seleccionada

4.1.- Seleccion de la Teoria de la Interdependencia Compleja: como herramienta de
analisis de este caso de estudio
Para entender el proceso en el que se generan resoluciones que se convierten en
normas de cumplimiento obligatorio para los Estados y que a su vez son emanadas desde
el Consejo de Seguridad de la ONU, se aplicara la Teoria de la Interdependencia Compleja
la cual plantea que el Estado ya no se ubica como el actor primordial del analisis
internacional, por lo que deben agregarse las interacciones entre los agentes no estatales
como las empresas trasnacionales, Organizaciones No Gubernamentales y Organismos
Internacionales, asi como también expresa que los temas no militares adquieren mayor

relevancia en las relaciones internacionales; y para el estudio de este caso en concreto, los
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temas de agenda inherentes a los Derechos Humanos, los postulados del Derecho
Internacional y el Derecho emanado en el seno de las Organizaciones Internacionales.

Como se ha planteado en el péarrafo anterior bajo la dptica de la Teoria de la
Interdependencia Compleja las Organizaciones Internacionales, en el caso de la invasion a
Libia en 2011, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) debieron jugar un papel relevante y de sumo protagonismo en
el &mbito de la politica mundial, la ONU jug6 un papel determinante en el plano politico para
que se configuren coaliciones en el Consejo de Seguridad (Estados Unidos de Ameérica,
Reino Unido y la Republica Francesa), que posteriormente serian los paises que llevarian la
iniciativa en el plano militar durante la invasion a Libia, pero ya no desde la ONU sino desde
la OTAN.

"En el lenguaje comdn, dependencia de un Estado significa que éste es dependiente,
posee influencia o esta significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia,
en su definicion méas simple, significa dependencia mutua. Interdependencia en la politica
mundial se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre los paises o entre
actores de diferentes paises, este fendbmeno surge, principalmente, del aumento en el
numero, calidad y naturaleza de las distintas interconexiones que, a nivel internacional, se
producen entre actores de diversa indole. El papel de los agentes no estatales y
transnacionales y los temas que preocupan e involucran a éstos, es otro de los determinantes
de los mayores niveles de interdependencia” (Keohane y Nye, 1977, pag. 19).

“Las relaciones transnacionales y transgubernamentales, se vuelven cada vez mas
importantes. Asi, los multiples canales se hacen cada vez mas importantes y el Estado se
empieza a desarrollar en diferentes facetas. Finalmente, el rol de los organismos
internacionales para la negociacion politica se ve reforzado” (Keohane y Nye, 1977, pég.
19). Por lo cual, seran los organismos internacionales quienes establezcan la agenda y
prioridades de la politica exterior en el sistema internacional, determinando “las
prioridades gubernamentales, la naturaleza de las comisiones interdepartamentales y otras

disposiciones al interior de los gobiernos” (Keohane R. N., 2001, pag. 30).
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4.2.- Descripcion de Categorias

El informe del PNUD?* de 1994 establece una conceptualizacion sobre la seguridad
humana ubicando a este novedoso concepto con nuevas amenazas, tales como cambios
abruptos de la vida cotidiana de las personas, debido a represion y falta de libertad.

Como se expreso anteriormente, la Teoria de la Interdependencia Compleja redefine
y minimiza la presencia del Estado como unidad privilegiada y centro del hecho
internacional, por ende, quien tiene la preponderancia en este caso de estudio, es la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, la cual a través de sus érganos: el Consejo de
Seguridad y el PNUD? fueron quienes dictaron mediante resoluciones y mandatos, las pautas
que debio seguir el gobierno libio, en lo que corresponde a sus relaciones de convivencia en
el sistema internacional y a la responsabilidad de proteger a su poblacion.

Existen “multiples canales que conectan las sociedades en una multiplicidad de
ambitos; como se ejemplifica en los distintos acuerdos de élites gubernamentales (...) con
organizaciones internacionales. De este modo, surgen nuevos actores distintos del Estado,
que poco a poco iran ganando relevancia” (Sanchis, 2015, pag. 1).

De esta forma y segun lo establecido en Cumbre Mundial de 2005, tras el acuerdo de
los Estados parte de la ONU con la Secretaria General de este organismo, en sus parrafos 138
y 139%: “Cada Estado es responsable de proteger a su poblacion del genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa humanidad. Esa responsabilidad
conlleva la prevencion de dichos crimenes, incluida la incitacion a su comision, mediante la
adopcion de las medidas apropiadas y necesarias” y “la comunidad internacional, por medio
de las Naciones Unidas, tiene también la responsabilidad de utilizar los medios diplomaticos,
humanitarios y otros medios pacificos apropiados, de conformidad con los Capitulos VI 'y
VIII de la Carta, para ayudar a proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes de

guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad (...)” (ONU, 2005, pag. 33).

24 Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 1994.

25 Para ser mas especificos el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la ONU (PNUD) fue la
organizacion internacional que en 1994 establecié la primera conceptualizacién sobre la seguridad humana,
mientras que desde el Consejo de Seguridad se emitio la Resolucion 1973 referida a la autorizacion del uso de
la fuerza con base a la responsabilidad de proteger o R2P.

26 Resolucién aprobada por la AG/ONU 60/1 relativa al documento final de la Cumbre Mundial de 2005,
celebrada del 14 al 16 de septiembre 2005, en Nueva York, EEUU.
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En este sentido y tal cual como lo establece (Bassedas, 2007, péags. 47-58) existen

siete categorias de seguridad: seguridad econdmica, alimentaria, medioambiental, personal,

comunitaria y politica; de acuerdo con el foco de analisis de este trabajo de grado, a

continuacion, se analizaran las tres ultimas categorias:

Seguridad Personal: violencia fisica ocasionada por el aparato estatal (coaccion,
tortura, secuestro) de otros grupos étnicos de personas (tensiones étnicas) en el caso
libio conflictividad entre las etnias: Bereberes Arabes, Bereberes, Tuaregs y Tibbus
(Pulido, The Political Room, 2020), de otros individuos (crimen y violencia en las
calles).

Seguridad Comunitaria: basada en las organizaciones, etnias y grupos raciales y su
relacién con la seguridad en lo relativo a las luchas étnicas y a situaciones donde se
realizaron limpiezas étnicas.

Seguridad Politica: relativa al cumplimiento de los Derechos Humanos de los
ciudadanos libios, asi como aquellos elementos que impiden su correcto
cumplimiento (represion que pudo haber realizado el gobierno de Muamar Gadafi,

asi como encarcelamientos, desapariciones o tortura fisica y psicoldgica).

Por lo anteriormente expuesto, el gobierno libio fall6 en brindar la debida proteccion

a sus ciudadanos en cuanto a las variables de seguridad personal, comunitaria y politica, lo

cual va a derivar del incumplimiento de una obligacion internacional (responsabilidad de

proteger). En este caso se pudo observar como se minimizd el poder de un Estado, en

detrimento de una Organizacion Internacional (la ONU).
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4.3.- Justificacién de la Teoria de la Interdependencia Compleja

En este caso de estudio la Interdependencia le da relevancia a la organizacion y
formulacién de la politica exterior, pero desde el punto de vista del gobierno, es decir, se
centra en aquellas realidades en las que entran en pugna diversos intereses, lobbies de presion

y convergen actores politicos, econémicos y sociales.

Si bien para la Teoria del Realismo el conflicto siempre esta presente en las relaciones
internacionales, las relaciones de conflictividad también se encuentran presentes en la
interdependencia y cooperacion, “se rechaza la idea de una armonia de intereses entre las
partes” (Tokatlian, 1990, pags. 339-342). En tal sentido, durante las negociaciones de la
Resolucidn 1973 en el seno del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, las acciones
diplomaticas de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad?” y de los paises
miembros no permanentes?® para aquel momento, se ajustaron mediante negociacion,

conciliacion, buenos oficios y cooperacion?.

De acuerdo con lo expresado por (Keohane y Nye, pag. 59): “Los regimenes
internacionales proporcionan el entramado politico dentro del que ocurren los procesos
econdémicos internacionales, comprender el desarrollo y la desintegracion de tales regimenes
es esencial para entender la politica de interdependencia, en tal sentido, dichos cambios
ocurren en los procesos econdmicos, la estructura de poder global en el mundo, la estructura
de poder dentro de determinadas areas y los atributos de poder en tanto resultan afectados
por los organismos internacionales”. Cabe sefialar que este ultimo proceso ha sido el motivo

de inspiracion de este trabajo académico.

En tal sentido, nos referimos a aquellos lazos entre gobiernos que pueden reforzarse

mediante normas que prescriban determinadas conductas ante situaciones particulares y, en

27 Los Estados Unidos de América, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica Popular
China, la Federacién Rusa y la Republica Francesa.

28 | 3 Republica Federal de Alemania, Republica de la India, la Republica Federativa de Brasil, la Republica de
Colombia, Bosnia y Herzegovina, la Republica Gabonesa, la Republica Libanesa, Republica Federal de Nigeria,
Republica Portuguesa y la Republica de Sudafrica.

2 La definicidon de cooperacién seglin Robert Keohane: "la cooperacién intergubernamental tiene lugar
cuando las politicas realmente seguidas por un gobierno son percibidas por sus contrapartes como
estimuladores para la realizacion de sus propios objetivos, como resultado de un proceso de coordinacion de
politicas” (Keohane, 1989, pag. 18).
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algunos casos, hasta con instituciones formales. Empleamos la expresion Organizacion
Internacional para referirnos a esos vinculos (a todos los niveles), normas e instituciones. En
este sentido, organizacion internacional es otro tipo de estructura politica mundial (Keohane
y Nye, 1977, pag. 79). De esta forma tenemos instituciones formales como por ejemplo el
sistema monetario internacional de Bretton Woods, el cual establece sanciones financieras
entre aquellos paises que no sigan las reglas preestablecidas, también esta el Fondo
Monetario Internacional como el sistema que vincula a los tesoros nacionales y bancos
centrales y; tenemos como organizacion central y universal a la Organizacion de las Naciones
Unidas, desde donde se toman decisiones que abarcan diferentes ambitos dentro del

relacionamiento de los Estados en el sistema internacional.

De esta forma, tal cual como lo expresan (Keohane y Nye, 1977, pag. 80) “el modelo
de organizacion internacional supone que un conjunto de redes, normas e instituciones, una
vez establecidas, ofrecerd dificultades para su erradicacion o incluso para reacomodos
dréasticos. De esta manera el modelo de organizacion internacional ayudara a dar cuenta de

las fallas de los modelos estructurales para explicar el cambio de régimen”.

En el seno de las organizaciones internacionales las capacidades de los Estados
estaran vinculadas al poder de veto en las decisiones, a la posibilidad de votar, a la destreza
diplomaticay politica para entablar coaliciones, todo ello, dentro de las normas y condiciones
de la Organizacion Internacional en cuestion. Trayendo a colacion a la Organizacién de las
Naciones Unidas, “no se pueden predecir correctamente el éxito con el que una resolucion
pueda ser aprobada, sosteniendo que los Estados mas poderosos del sistema internacional
tales como Estados Unidos y la Unién Soviética son los que las patrocinan® por lo general
en cambio, se deben examinar las capacidades de los gobiernos para influir y para
beneficiarse del sistema un Estado - un voto mediante la elaboracion de decisiones formales
desde la Asamblea General de la ONU. En tal sentido, de la habilidad que posea cada Estado
para implementar sus estrategias dentro de la Organizacion Internacional (ONU) dependeran

la evolucion o los cambios de regimenes internacionales” (Keohane y Nye, 1977, pags. 81 -

30 Hoy en dia la Federacidon Rusa a la cual se le podria sumar la Republica Popular China en términos de
“Estados poderosos” como lo mencionan Keohane y Nye.
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82). Cabe destacar que estos cambios pueden darse tanto a lo interno de las Organizaciones

Internacionales como en el interior de sus Estados miembros.

“No debe olvidarse que el modelo de organizacion internacional sélo puede aplicarse
bajo condiciones de interdependencia compleja y que incluso en ese caso sus predicciones
pueden resultar invalidadas por acciones de los gobiernos determinadas a ejercer su poder
subyacente para cambiar los regimenes” (Keohane y Nye, 1977, pag. 83).

Teniendo en cuenta los expresado por (Keohane R. N., 2001, pag. 83 ): “EIl modelo
de organizacién internacional postula que el costo de destruir un régimen sera alto cuando
sistemas de élite bien integrados existen en varios niveles entre los paises. No obstante, los
costos de un régimen adverso pueden volverse tan importantes que algunos Estados pueden
resolver destruirlo, aunque ello signifique cortar esos sistemas”. Claramente, esa situacion

sucedi6 en la Yamahiriya Arabe Libia Popular.

Segun este planteamiento tedrico se podria afirmar que el gobierno de Muamar Gadafi
fue en contra de los postulados de la hegemonia mundial al establecer en Libia el plano
politico “una forma de gobierno sui géneris, sin partidos ni instituciones estatales al uso: la
Yamahiriya, hibrido de Islam, socialismo natural y democracia popular directa, una tercera
via ideoldgica (Ortiz de Zarate, 2014), mientras que en el plano ideologico “abrazo
sucesivamente el panarabismo, el anticomunismo, el prosovietismo, el panislamismo, el
intervencionismo belicista —aparatoso en la surefia Chad e inclusive de alguna manera se vio
envuelto en el patrocinio de actos terroristas y, contrastando con todo lo anterior, esgrimio
un panafricanismo federalista, pacificador y un tanto utdépico que le convirtid en el artifice
de la Union Africana (Ortiz de Zarate, 2014), ello aunado a su patrocinio de las causas que
iban en contra de los intereses de las potencias occidentales, termino por causarle sanciones
impuestas por las Naciones Unidas. El régimen de Gadafi se vio enfrentado a la estructura
social, econdmica y politica de las élites que gobiernan las potencias occidentales lo cual

termino sellando el futuro del régimen politico de Libia, el de Gadafi y sus seguidores.
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CAPITULO I
COLONIZACION E INDEPENDENCIA DE LIBIA: HECHOS QUE

PROPICIARON LA LLEGADA DE LA REVOLUCION DE GADAFI AL PODER
POLITICO DEL PAIS

El objetivo primordial de este capitulo es comprender mediante el analisis histdrico la
transicion histdrica del antiguo asentamiento de tribus némadas del norte de Africa, el cual
anteriormente, formd parte del Imperio Romano y luego pasé a manos del Imperio Otomano
para luego convertirse en una colonia italiana y que posteriormente, devino en un
protectorado franco — britanico, que cederia el paso para establecerse como una Monarquia
conocida como el Reino de Libia, que va a colapsar tras el golpe de Estado comandado por
el Coronel Muamar Gadafi quien fue el fundador de la Yamahiriya Arabe Libia Popular. En
tal sentido, se analizaran los diferentes elementos que favorecieron el descontento del pueblo
libio en contra de la monarquia del Rey Mohammed Idris As-Sanusi, y como estas masas
terminaron apoyando una revolucion dirigida por militares, la cual produciria una forma de
gobierno centralizada en la construccién de la imagen y culto a Gadafi y que perduraria por

mas de cuarenta afios.

1.- El Imperialismo se hace presente en Africa y Concretamente en Libia

A finales del siglo XIX, el reparto del continente africano por parte de las potencias de
la época, las de segundo orden e inclusive las que ya habian dejado de serlo, se formalizé con
la Conferencia de Berlin®, dejando las areas con mayores recursos naturales, principales
rutas comerciales 0 mejores ubicaciones geoestratégicas bajo el control de las potencias

dominantes de la época: Reino Unido y Francia.

31 “Inaugurada en noviembre de 1884, la Conferencia de Berlin ha pasado a la historia como el epitome del
despiece del continente africano y de la voracidad colonial. La idea que se tiene de esa cita internacional, a la
que no asistié ningun africano, es que transformé los espacios en blanco de los mapas de Africa en piezas
arbitrarias de un puzle que se repartieron los paises occidentales” (Jiménez. F. Ramdn, 2021). A la referida
Conferencias asistieron representantes de: el Imperio Aleman, el Imperio Austro — Hungaro, Bélgica,
Dinamarca, el Reino de Espafia, Estados Unidos de América, la Republica Francesa, el Reino Unido, el Reino
de Italia, los Paises Bajos, el Imperio Ruso, Suecia — Noruega y el Imperio Otomano. Se basé en llegar a
acuerdos sobre las posesiones que tendria cada Estado en Africa, asi como también reglamentar el comercio,
la trata de esclavos y la navegacion por los rios de Africa, entre otros temas.
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A decir de Togores L.: “las motivaciones que conllevaron a tal actuacion: las naciones
que habian llegado tarde a la carrera colonial reclamaban un puesto en lo que, por entonces,
era la cuestion prioritaria de toda nacion industrializada con proyectos a futuro. Tanto
Alemania como Italia en Europa, Estados Unidos en América y Japon en Asia reclamaban
unas zonas para desarrollar su influencia (Togores L. , 1988, pag. 111).

Desde el afio 1900, Italia se habia puesto de acuerdo con las principales potencias de
Europa para tener las manos libres. Ninguna oposicidon era de temer por parte de sus aliados:
Alemania y Austria. Inglaterra, en 1895, y Francia, en 1899, habian afirmado su desinterés y
reconocido la accion predominante de Italia en esta region del Mediterraneo africano, tan
préximo a sus costas (Rubio, 1958, pag. 800).

Especial atencion merece el caso del imperialismo y la “colonizaciéon italiana en el
Norte y Noreste de Africa, la cual comenzo en el area del Mar Rojo en 1880, en donde
adquirié Assab en 1882 y mas tarde Massawa en 1885°%. Posteriormente Italia ocupé Somalia
en 1889, Libia en 1911 y finalmente invadié Etiopia desde 1935 hasta 1941 (Trento, 2012,
p. 274).

En el caso especifico de la invasion y posterior colonizacion de Libia por parte de Italia
se puede afirmar que “esta centrd su atencion en las islas del Dodecaneso®3, pertenecientes
al ya eclipsado Imperio Otomano, también en los territorios de la Cirenaica, Tripolitania y
Fezzan, situadas mas al sur, al otro lado del mar Mediterraneo, juntas, en términos generales,
forman la actual Libia. No es sorprendente gque Italia se centrase exactamente en esas tierras
al sur de su posicion. De hecho, el otrora poderoso Imperio Otomano estaba muy desgastado
por las sucesivas guerras contra Rusia y por la mala administracion del sultan Abdul Hamid
I, provocando incluso revueltas en diversas zonas del mismo Imperio. Los italianos
dedujeron que un Imperio decadente ofreceria poca resistencia a una invasion militar” (El
Reto Historico, 2020).

32 Tanto Assab como Massawa son ciudades costeras en lo que actualmente se conoce como Eritrea.

3 Es uno de los archipiélagos griegos del mar Egeo, situadas frente a la costa suroccidental de Asia Menor. Las
principales islas del archipiélago son Rodas, Cos, Kalimnos, Karpatos, Kasos, Kastelorizo, Symi, Tilos, Nisiros,
Astipalea, Leros y Patmos (Boletin Oficial de Grecia, 2010).
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1.1.- La Guerra por Tripolitania3 / Libia®

En 1902 se firmo secretamente el Tratado Francoitaliano de no Agresion, en el que
Francia recibié garantias de no ser atacada por Italia en caso de conflicto armado entre
Alemania y Francia (Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad de la Plata,
2002) . Adicionalmente, mediante este Tratado Francia reconocia las reclamaciones italianas
sobre los territorios otomanos a cambio de una aceptacion similar por parte de Italia de las
aspiraciones territoriales francesas sobre Marruecos (El Reto Historico, 2020).

El 29 de septiembre de 1911, después de la intervencidn colonialista franco espafiola de
Marruecos, fue el momento en que “las potencias europeas se esforzaban en superar una
crisis grave entre Francia y Alemania. Ademas, se aprovechaban de las dificultades en que
se encontraba el Gobierno turco, ocupado en allanar sus problemas politicos y financieros,
apaciguar las amenazas bulgaras y subyugar la sublevacion de los albaneses y de los arabes
del Yemen” (Rubio, 1958, pag. 800).

El Primer Ministro italiano Giovanni Giolitti decidié invadir la Tripolitania, la cual se
encontraba bajo el control otomano; el 25 de septiembre de 1911 el Gobierno italiano (...)
entregd una nota de forma conminatoria, en la que se protestaba contra el estado de desorden
y de abandono en el que se habian dejado por Turquia las Provincias de Tripoli y de
Cirenaica; y contra la oposicion con que se encontraban desde hacia numerosos afios todas
las empresas econdmicas italianas en estas regiones; por lo que Italia habia decidido proceder
a la ocupacion militar. No habiendo satisfecho la respuesta turca al ultimatum, Italia (...)
declar6 la guerray las hostilidades” (Rubio, 1958, pag. 800).

Un afio més tarde, el 08 de octubre de 1912 dio inici6 la “Primera Guerra de los Balcanes
la cual enfrenté a Bulgaria, Grecia, Montenegro y Serbia —unidas en la llamada Liga
Balcéanica®- contra el Imperio Otomano (Otero, 2019).

La Primera Guerra de los Balcanes puso a los Otomanos en una posicion delicada que

amenazaba sus posesiones en la Europa continental, razén por la cual tuvieron que replegarse

34 Nombre dado a un area del oeste de libia que contiene las tres ciudades de Sabratha, Lepics y Tripoliy su
interior, fundada como emporio fenicio (Oxford Reference, 2023).

3 Libia es el nombre con el que los antiguos romanos conocian el territorio ubicado al noreste del continente
africano.

36 E| propdsito de la Liga era expulsar de Europa a los turcos y repartirse los territorios que estos dominaban
en los Balcanes.
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de Tripolitania para responder las amenazas en los Balcanes, lo cual fue aprovechado por
Italia para asentarse en Tripolitania y forzar al Sultan turco Mehmed V a firmar el “Tratado
de Ouchy (18 de octubre de 1912)%.

1.2.- La Camparia de los Sanusies en Libia

La firma del Tratado de Ouchy trajo como consecuencia la retirada del Imperio
Otomano del territorio libio y la expansion de la colonizacion italiana hacia el sur, sin
embargo, el inicio de la I Guerra Mundial obligé a Italia la redistribucion de tropas hacia
Europa, este hecho incentivo a los sanusies®® apoyados por fuerzas turcas a atacar tanto a
italianos como a britanicos en el norte de Africa.

El fragor de la | Guerra Mundial llegé al norte de Africa colocando a los sanusies en el
medio del tablero geopolitico regional, quienes estuvieron apoyados tanto por el Imperio
Otomano como por Imperio Aleman, los cuales les asistieron con armas, municiones, dinero
y logistica para que luchen y frenen el expansionismo de Italia en Libia y del Imperio
Britanico en Egipto.

“Pero ahora que Turquia e Italia habian entrado en la voragine europea y estaban
oficialmente en guerra entre si, los sanusies renovaron su alianza con los turcos, que nunca
habia caducado realmente, contra el invasor de su pais. Esto quiere decir que eran, en efecto,
aliados de las Potencias Centrales contra las Potencias Aliadas y que Inglaterra, hacia quien
Sidi Ahmad al-Sharif®® se habia mostrado antes benévolo y neutral, se convirtié en un
enemigo y; que era el deber de los sanusies, como aliados de los Turcos, como enemigos de
los italianos, y como buenos musulmanes, combatir. Ya comprometido en una lucha inconexa
contra Francia y en una amarga lucha contra Italia, el Gran Sanusi con abandono quijotesco,
hizo que los sanusies se lanzaran contra los britanicos: unos pocos beduinos mal equipados

contra tres de los grandes Imperios Europeos” (Evans, 1945, pags. 67-68).

37 Tratado de Paz entre el Reino de Italia y el Imperio Otomano, mediante el cual los turcos cedieron
Tripolitania y Cirenaica a Italia, pero manteniendo una soberania religiosa sobre la poblacion musulmana de
la zona, adicionalmente, “Turquia no reconocia la anexién de Tripoli y de Cirenaica por Italia, pero proclamaba
su autonomia; las islas ocupadas por Italia en el Mar Egeo serian devueltas a Turquia y serian evacuadas por
las tropas italianas desde el momento en que las tropas otomanas abandonasen Libia” (Rubio, 1958, pag. 801).
38 Orden religiosa que residio en Libia y Egipto quienes entraron en confrontacidn con las tropas de ocupacién
britanicas e italianas, desde noviembre de 1915 hasta febrero de 1917.

39 Gran Sanusi Ahmed Sharif as-Senussi, lider supremo de los Sanusi.
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“La campafia se libro utilizando los métodos de guerra tradicionales yuxtapuestos con
la tecnologia moderna, un proceso iniciado por los italianos, que habian sido pioneros en el
uso militar de aviones en la guerra italo-turca. En 1915, los britanicos desarrollaron el motor
de combustion interna para conducir en el desierto y sobrevolarlo, agregando una nueva
dimension de velocidad y movilidad a sus operaciones, que estaba mas alla de la capacidad
de los sanusies para enfrentarla. Los britanicos integraron las operaciones navales con la
campafia aérea y terrestre, ademas del uso de métodos de guerra méas antiguos, con
dromedarios como bestias de carga para aumentar el alcance de las tropas terrestres,
dirigiendo el espionaje y sembrando la disidencia entre los lideres sanusies y sus
patrocinadores otomanos y alemanes (...) 10s sanusies, pronto perdieron contacto con el valle
del Nilo y luego fueron aislados en los oasis capturados, hasta que fueron sobrepasados o
forzados a retirarse por inanicion y enfermedad” (Falls, 1996).

“En marzo de 1917, las fuerzas sanusies habian recibido la orden de retirarse de Egipto
a Libia. El ataque de los sanusies en Egipto no ayud6 al Imperio Otomano a derrotar a los
britanicos al este del Canal de Suez y la mayoria de la poblacién egipcia no se uni6 a la jihad
ni se alz6 contra los britanicos” (Rickard, 2015). Esta situacion conllevé a la firma de un
acuerdo de paz entre los sanusies y el Imperio Britanico, el cual trajo una corta tregua en el

noreste de Africa.

1.3.- Los Acuerdos de Acromay la Tensa Calma

El acuerdo de paz entre britanicos, italianos y los sanusies fue firmado el 16 de abril de
1917, fue conocido como el Modus Vivendi of Acroma. Segun Evans: “El acuerdo de Acroma
fue un acomodo temporal entre los sanusies e Italia, que convenia a los intereses de ambos
en ese momento. Los arabes estaban agotados por cinco afios de guerra y su moral se rompio
por el colapso de la cruzada de Ahmad al-Sharif as-Senussi contra los britanicos. Por otra
parte, los italianos no estaban en una buena situacion. Habian perdido casi la totalidad de
Tripolitania, y su dominio sobre la pequefia area que habian ganado en Cirenaica era
insegura. El acuerdo les dio un respiro y un espacio que podria utilizarse para establecer
contacto con los beduinos en mas o menos circunstancias pacificas y normales y extender

gradualmente su autoridad sobre ellos” (Evans, 1945, pag. 69).
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Los Acuerdos de Acroma reconocieron a Muhammad Idris al-Senussi como Emir de la
Cirenaica (quien finalmente se convirtio en el rey Idris | de Libia) lo cual fue muy positivo
para poder pactar con las potencias europeas, ello debido a su carisma, liderazgo sobre su
pueblo y a su disposicion de arribar a una solucion negociada.

El 25 de octubre de 1920 el Modus Vivendi de Acroma fue complementado por el
Acuerdo de al-Rajima, que tenia mas el caracter de un tratado de paz propiamente dicho, el
cual favorecid a los sanusies ya que les otorgd autonomia local, titulos honorificos a sus
lideres y el dominio politico y religioso sobre aquellas partes de la Cirenaica que se
encontraban bajo el control italiano.

Este Acuerdo fue un “reconocimiento diplomatico del absurdo de los italianos de
pretender administrar aquellas partes de Cirenaica que estaban completamente bajo la
influencia de los sanusies, compartiendo la responsabilidad del mantenimiento del orden en
aquellas regiones con las fuerzas de los sanusies. Esta politica italiana durante este periodo
de acuerdos, conducidos por el Gobernador local, Di Martino, respondia a dos
consideraciones: Los liberales estaban en el poder en Roma y los italianos, completamente
desilusionados por la gran Guerra en Europa y sus secuelas y, por el costo del fracaso de sus
experimentos coloniales en Abisinia y Libia, no estaban preparados para embarcarse en
nuevas aventuras. En segundo lugar, los imperialistas, incluido posiblemente el mismo
Gobernador, estaban jugando para ganar tiempo, el estallido de las hostilidades en ese
momento habria sido una grave verglienza para ellos, pero sabian que los sanusies no podian
mejorar mucho su posicién, Italia a la larga seria capaz de traer fuerzas abrumadoras contra
ellos y por lo tanto, se adoptd una politica temporal de apaciguamiento” (Evans, 1945, pags.
70-71).
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Cuadro No.5: Acuerdos de Acroma

Acuerdos de Acroma:

Obligaciones y Beneficios para los sanusies:

Cesar las hostilidades y disolver el ejército.

Liberar a todos los prisioneros de guerra.

Los institutos sanusies en Egipto, suprimidos por los britanicos, debian permanecer cerrados.
Se reconoceria a Idris como Emir de la Cirenaica (quien finalmente se convirtié en el rey Idris
I de Libia).

Obligaciones y Beneficios para los italianos:

Cesar las hostilidades.

Liberar a todos los prisioneros de guerra.

Reconocer a Idris como Emir de la Cirenaica.

Reconocer la independencia de Cirenaica, Fezzan y Tripolitania.

Obtuvieron una tregua en el norte de Africa que les permitié reubicar tropas en el teatro
Europeo.

Obligaciones y Beneficios para los britanicos:

Cesar las hostilidades.

Reconocer a Idris como Emir de la Cirenaica.

Aseguraron la frontera entre Libia y su colonia Egipto.

Pudieron abandonar el teatro de operaciones en el norte de Africa por mas de 20 afios.
Se les permitiria el libre comercio con la costa y con Egipto.

El gobierno de Idris seria reconocido en los oasis de Awjila , Jalu, Ajdabiya , Jaghbub y
Kufra.

Fuente: Elaboracion propia.

1.4.- La Etapa entre el Fin de la Primera Guerra Mundial y el Arribo del Fascismo a

Italia

“La colonia vivia un momento de cambio e incertidumbre, en el espacio de algunos afios

se pasO bruscamente, de la politica militar de mano de hierro, que casi exterminé a los arabes,

a la concesion, a estos ultimos, de libertades tan amplias que la inmensa mayoria de ellos no

habian pensado nunca en reclamar” (Togores, 1988, pag. 122).

La razdn para este cambio de politica entre la metrépoli y la colonia podria haber sido

la necesidad de evitar otra guerra colonial, la cual podria terminar en un fracaso como las

anteriores incursiones de Italia en Africa, la guerra recién finalizada entre italianos y sanusies

habia tenido un costo enorme tanto en vidas como en lo financiero, lo cual genero el repudio
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de la sociedad italiana ante cualquier intento belicista al tiempo que Libia no representaba un
interés econdémico lo suficientemente atractivo como para justificar cualquier ataque.

”Los gobiernos democraticos que regian Italia durante este periodo sufrian una
coyuntura interior lo suficientemente grave y critica para que las cuestiones coloniales no
fuesen prioritarias, y mas cuando el colonialismo para Italia era mas un proyecto que una
realidad. Un fascismo en alza, la violencia politica generalizada, la crisis interna de los
partidos y de las estructuras politicas, el crack econémico y el sentido nacional de
humillacién por la marginacion sufrida en Versalles hacian que las infimas colonias tuvieran
una importancia mas que secundaria” (Togores, 1988, pag. 123).

La Situacion en Cirenaica. EI Acuerdo del Modus Vivendi de Acroma firmado entre el
gobernador De Martino y el lider de los sanusies, el Emir Idris generd un tiempo de paz y
tranquilidad en la region, sin embargo se empezaron a generar fricciones entre los colonos
italianos y los libios, principalmente por la gestion de las pocas tierras fértiles para la
agricultura ubicadas en Cirenaica.

Los Hechos en Tripolitania. A excepcion de las zonas costeras, el territorio se hallaba
en una total insurreccidn contra los colonizadores italianos. Los jefes tribales buscaban la
independencia, el gobierno colonial italiano de Tripoli se mostraba dubitativo e ineficaz ante
los ataques que recibian constantemente las tropas italianas dispuestas en la region.

Segun Togores (1988, pags. 127-128): “la politica indecisa de los dirigentes romanos
solo habia servido para entorpecer la vida de la colonia. La indecision era generadora de
pérdidas de terreno, tanto en lo politico como en lo militar, situacion que a duras penas se
podia mantener mucho mas, lo cual significaba una clara victoria de los libios frente a una
nacion europea que ni siquiera les reconocia capacidad para negociar como colectivo arabe

representativo”.

1.5.- El Fascismo en Italiay la reconquista de Libia

El ascenso al poder politico de Benito Mussolini, el 31 de octubre de 1922 y por
consiguiente la ideologia fascista que imperé en Italia, trajo consigo cambios radicales en la
forma como Roma trataria la conquista de Libia, territorio al cual Mussolini veia como un
area capaz de favorecer la expansion colonial italiana, ello debido a su proximidad geografica
y por la idea de que el éxito de la colonizacidn italiana en Libia, liderada por el fascismo
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daria créditos a esta ideologia sobre la de los gobiernos anteriores de Italia que no pudieron
contra la resistencia del pueblo libio.

“La politica de mano dura, orden y grandeza imperial, que tanto habia prometido
Mussolini era idonea y perfectamente aplicable a la solucién del problema de Tripolitania 'y
Cirenaica. El fascismo traia una nueva forma de hacer las cosas, que forzosamente debia de
mostrarse efectiva; pues resultaba necesario tanto para su prestigio exterior como interior”
(Togores, 1988, pag. 133).

Para iniciar las hostilidades los italianos se apoyaron en un conjunto de pretextos los
cuales segun (Evans, 1945, pag. 71) se basaron en que “los sanusies todavia estaban armados
y habian conservado sus campamentos armados en contra de todos los pactos celebrados v,
que no habian cesado las hostilidades en contra del gobierno italiano en Bengasi”. En tal
sentido, el gobierno italiano decidié de manera unilateral el 01 de mayo de 1923 dar por
finiquitados todos los convenios celebrados con los sanusies de Libia, lo cual trajo como
consecuencia el inmediato exilio del Emir de la Cirenaica, Sidi Idris quien partié rumbo a
Egipto.

Después de una larga pero tensa paz, la lucha entre el fascismo italiano y los pueblos
libios comenzd de nuevo, pero esta vez las ventajas estaban del lado de los italianos, “poseian
excelentes bases; controlaban todos los puertos del pais y los pueblos del interior; tenian
fuerzas armadas adecuadas, que fueron fuertemente reforzados posteriormente” (Evans, 1945
p.p. 71).

En 1928 Italia dicté una proclama de guerra a muerte indicando a los &rabes la rendicion
sin condiciones o la aniquilacion, lo cual llevo a una cruenta guerra de exterminio que dur6
de 1928 a 1931. Los arabes que no fueron sometidos por las armas fueron apresados en
campos de concentracion y los que se salvaron de ese final huyeron a Egipto y al Sudan
Francés®, hasta que el 22 de enero de 1932, oficialmente fue la fecha en que se marco el final
de la Guerra Sanusiya y se estableci6 el control efectivo de Italia sobre su otrora colonia
irredenta Libia.

A decir de (Evans, 1945 p.p. 74) mas alla de toda la calamidad que pudo haber traido
esta guerra contra el pueblo libio, se puede afirmar que la misma cred un sentimiento

nacionalista que cohesiond a los distintos grupos tribales libios, lo cual produjo un

40 Antigua colonia francesa entre 1880 y 1960, actualmente Mali.
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reconocimiento nacional en contra de la agresion extranjera, con lo cual, con los afios se fue
forjando una identidad nacional, ello sin mencionar que al momento de la firma de las
capitulaciones los italianos tuvieron que admitir que lucharon contra un pueblo que no sélo
era independiente sino que también tenia una organizacion dirigente que competia con ellos

en todas las funciones politicas por el control de toda Tripolitania, Cirenaica y Fezzan.

1.6.- EI Dominio italiano y la colonizacion efectiva de Libia

La estrategia aplicada por Roma a su colonia Libia estuvo subordinada a intereses
geoestratégicos por encima de aspectos politico / administrativos 0 economicos. Se busco
expulsar a los arabes de las tierras fértiles, centrandose en la demografia para lograr sus
objetivos: “En 1940 habia probablemente unos 50.000 italianos en Cirenaica contra unos
200.000 arabes y 8.000 judios, no cabe duda de que los italianos pretendian, poco a poco,
expulsar a los arabes de todos los lugares fértiles y reemplazarlos por sus propios nacionales.
Esto era parte de un plan fascista general para italianizar todo el noreste de Africa” (Evans,
1945, pags. 74-75).

Después de la guerra, la poblacion arabe qued6 muy reducida, su importancia para el
plan de la metrépoli fascista consistié en proporcionar mano de obra para los campos y para
la construccion de un gran numero de obras de ingenieria civil, las cuales iban destinadas a
mejorar la economia y a occidentalizar a la poblacion &rabe, la cual pasaria a ser vasalla de
los colonos italianos quienes llegaban por miles desde Italia.

La estrategia colonialista se planté en el plano cultural, “se hizo todo lo posible para
difundir el idioma italiano a expensas del arabe. En la medida de lo posible, Tripolitania y
Cirenaica quedaron aisladas del resto del mundo arabe. Sus lazos futuros iban a ser solo con
Italia. Sin embargo, los italianos se dieron cuenta de que no habia esperanza de convertir a
los arabes de fe musulmana, por lo que se decretd que el pueblo de Cirenaica seria de dos
categorias: catdlicos italianos e italianos musulmanes” (Evans, 1945, pag. 75), siendo los
italianos musulmanes los que integrarian un grado inferior dentro de la estratificacion social
de la colonia.

En el plano administrativo “se aumentaron a cuatro las regiones costeras de Libia;
Tripoli, Misurata, Bengasi y Derna, dandoles el grado de provincias italianas, al tiempo que
se instituia la nacionalidad italiana especial, mediante la cual se entregaban a los libios las
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mismas garantias y prerrogativas teoricas que disfrutaban los italianos, conservando su
estatuto personal y sucesorio musulman, esta fue una actitud mas politica que real en la que
en el fondo se ocultaba el deseo de la total asimilacion de Libia como parte integrante de la
nacion, intentando anular en el futuro cualquier diferencia, mediante la abrumadora
demografia italiana, en lo que seria un todo metropolitano” (Togores L. , 1988, pag. 149).
En el area del desarrollo los italianos construyeron un gran nimero de obras de
ingenieria civil destinadas a levantar la economia de la colonia y a mejorar la forma de vida
de los colonos italianos en Libia, Luis Eugenio Togores en su trabajo titulado “La Conquista
y Ocupacion de Tripolitania y Cirenaica por Italia” realizo una excelente investigacion sobre
los programas de desarrollo y construccion realizados por el gobierno fascista de Mussolini

en Libia, los cuales se resumen a continuacion:

Cuadro No.6: Desarrollos de Italia en Libia

Tipo de Obra Area Numero/ Cantidad Ubicacion
Vialidad/ Construccioén 2.133 Km. 996 Km en Tripolitania 'y 137
Infraestructura de Carreteras Km en Cirenaica
Vialidad/ Construccioén 398 Km. 238 Km en Tripolitania y 160
Infraestructura de vias Km en Cirenaica.
ferroviarias
Infraestructura Edificacion de 07 Tripoli, Misurata, Bengasi,
ciudades Barce, Cirenea, Dernay
Tobruck.
Infraestructura/ Construccioén 5.732 3.675 en Tripolitaniay 2.077
Vivienda de Viviendas en Cirenaica
Infraestructura/ Construccién 09 04 hospitales en Tripolitania
Salud de Hospitales con 1.390 camas y 05
hospitales con 900 camas en
Cirenaica.
Infraestructura/ Construccién 629 escuelas de
Educacion de Escuelas secundaria y 95
escuelas de primaria
Infraestructura/ Construccion Se construyeron
Religion de Mezquitas 25 mezquitas y
se restauraron
94
Agrénoma Preparacion de | Se labraron 374.670 231.090 en Tripolitania y
Suelos hectareas 134.580 en Cirenaica
Agrénoma Preparacion de 10.000
Suelos hectareas para el
regadio.
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Tipo de Obra Area Numero/ Cantidad Ubicacion
Pecuaria Cria de 47.000 reses
Animales vacunadas, 864.000

0Vvinos y caprinos,
62.000 camellos y
46.000 equinos.

Agroindustria Construccioén 26 23 en Tripolitaniay 3 en
de silos para Cirenaica
almacenar
granos
Agroindustria Construccién 71 56 en Tripolitaniay 15 en
de Molinos Cirenaica
Agroindustria Construccién 69 66 en Tripolitaniay 3 en
de Fabricas de Cirenaica
Aceite
Agroindustria Construccién 02 Tripolitania
de Fabrica de
orujo*
Agroindustria Construccion 04 0len Tripolitania y 03 en
de Fabricas de Cirenaica
Aceite de
Oliva
Agroindustria Construccién 86 82 en Tripolitania y 04 en
de Bodegas de Cirenaica
Almacenamien
to
Industria Construccién 05 04 en Tripolitania y 01 en
de Destilerias Cirenaica
para Alcohol
Refinado
Industria Construccién 05 02 en Tripolitania y 03 en

de Frigorificos

Cirenaica

Elaborado por: Gerardo Argote
Fuente: Togores. (1988). “La Conquista y Ocupacién de Tripolitania y Cirenaica por Italia” p.p. 147-149.

“Para Italia no habia la mas minima posibilidad de un retorno econémico en todo este
gasto. El retorno seria en la moral social, en la politica nacional e internacional, en el prestigio
de Italia y del fascismo y, sobre todo, en el poder de la posicion estratégica italiana” (Evans,
1945, pag. 75).

Segun el analisis que nos brinda Evans Pitchard; toda esa inversion que realizo Italia en
Libia se debié a una razon en especial: mantener a los arabes y beduinos del lado de los

colonos y del gobierno de la metrépoli, ello en atencidn al ambiente que se comenzaba a vivir

4 Aguardiente de uva.
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en Europa a finales de los afios 30 del s. XX el cual presagiaba el inicio de una gran
confrontacion entre las potencias europeas.

“Algunos de los funcionarios italianos mas sabios observaron que la colonia estaba muy
descontenta y dispuesta a aprovechar la primera oportunidad para demostrar que los arabes
no olvidan facilmente sus errores. Miles habian muerto en combates y en campos de
concentracion. Su orden religiosa habia sido disuelta. Les habian robado la tierra. Estaban
preocupados por todo tipo de regulaciones burocraticas mezquinas e irritantes. Los
funcionarios mas sabios vieron que Italia podria enfrentarse en cualquier momento a una gran
guerra europeay que seria una seria desventaja tener a la poblacion beduina en su retaguardia.
Por ello, se hizo un esfuerzo tardio para ganarse a la poblacion arabe antes de que fuera
demasiado tarde. En tal sentido, se dieron 6rdenes de que la guerra de Sanusiya no debia ser
mencionada, ademas de ello, se construyeron un gran namero de obras de ingenieria civil
(...) Los beduinos no quedaron impresionados por sus logros coloniales y su propaganda,
pero se dieron cuenta de que frente a las armas modernas estaban indefensos. Pronto iban a

tener la oportunidad de mostrar donde estaban sus simpatias” (Evans, 1945, pag. 76).

1.7.- La Il Guerra Mundial como catalizador de la Independencia de Libia

“La entrada en guerra de Italia, el 10 de junio de 1940, inaugurd un nuevo frente en el
Norte de Africa. Italia aspiraba a eliminar la presencia britanica en el Mediterraneo,
anexionarse Malta y formar un vasto imperio colonial en Africa. El objetivo de Alemania e
Italia era controlar el Canal de Suez. Una vez controlado el norte de Africa, podrian obtener
un facil acceso a los recursos petroliferos de Oriente Proximo, de los que tan necesitadas
estaban ambas potencias” (Lozano, 2023).

“Cirenaica se convirtio en el principal interés de las potencias comprometidas en el
conflicto. El objetivo britanico era impedir que el enemigo entrara en el Delta del Nilo y
finalmente expulsarlo del norte de Africa. Ambos ejércitos avanzaron y retrocedieron por
Cirenaica” (Evans, 1945, pag. 76).

Batallas como la de Tobruk (al este de Cirenaica) y de EI Alamein (en la costa de Egipto)

en gran medida decidieron la suerte de la Il Guerra Mundial en el norte de Africa.
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“Esto apenas afect6 a los beduinos libios quienes pastaron sus rebafios como lo habian
hecho durante siglos y vieron pasar a los ejércitos tanto del Eje como de los Aliados. Los
italianos deberian haberse hecho pocas ilusiones sobre los sentimientos de los beduinos hacia
ellos. Al principio reclutaron a los de edad militar, pero cuando se comprob6 que en la
primera oportunidad, siempre se pasaban al bando de los ingleses, dejaron de utilizarlos.
Habian fusilado a tantos arabes por ayudar a los britanicos que antes de su retirada final de
Cirenaica, los italianos trasladaron a los colonos italianos a Tripolitania para protegerse
contra las represalias” (Evans, 1945, pag. 76).

Cabe destacar que en una audaz jugada politica el otrora Emir de la Cirenaica, Sidi Idris
quien en 1923 tuvo que huir de Libia rumbo al exilio, termind pactando desde Egipto con sus
antiguos enemigos los ingleses, quienes reclutaron una fuerza guerrillera entre los arabes
exiliados para luchar con los britanicos en contra de los italianos.

En octubre de 1942 se realizo la batalla de EI Alamein, la cual significo la derrota
definitiva de los italianos, quienes finalmente, tuvieron que rendirse conjuntamente con sus
aliados alemanes, ante el poderio angloamericano. El 13 de mayo de 1943 tras la capitulacion
del Primer Ejercito Italiano ante los Aliados, Italia perdi6 sus posesiones coloniales en el
norte de Africa (Fungairifio, 2018, pag. 1), lo que dio inicio a la presencia de britanicos y
franceses en la zona, de esta forma Reino Unido paso a controlar Egipto, Francia hizo lo
propio con Argelia y Tinez “mientras que se mantuvo una presencia colonial anglo francesa
en Libia por mas de una década” (Lopez R. , 2011, pag. 273).

De esta forma Francia pasé a controlar la provincia libia de Fezzan*? mientras que
Inglaterra establecié una administracion militar en las provincias de Tripolitania®® y
Cirenaica* durante este periodo “dos posiciones politicas se opusieron en Libia: por un lado,
los progresistas, que defendian la creacion de un Estado democrético unitario, y por otro, los
pueblos originarios de la Cirenaica, que defendian un reino cuyo lider seria Mohammed Idris
As-Sanusi” (Mora, Global-affairs, 2020, pag. 1).

42 7ona del Sudoeste del actual territorio libio en donde se encuentra Sabha, la ciudad mas importante de
dicha provincia.

43 Zona costera del Noroeste de Libia, en la cual tenia como epicentro comercial y politico la ciudad capital de
Libia, Tripoli.

44 Regidn costera al noreste de Libia, en donde se encuentra la ciudad de Bengasi. Cabe sefialar que la provincia
de Cirenaica fue el lugar de origen de la Guerra de Libia de 2011, y se mantuvo bajo control de Consejo
Nacional de Transicion durante la mayor parte del tiempo que durd la guerra; la capital del Consejo de
Transicion estuvo en Bengasi durante toda la contienda (The Economist, 2011).
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2.- La Independencia de Libiay el Ascenso al Poder de Mohammed Idris As-Sanusi

“Al final de la guerra los aliados no lograron ponerse de acuerdo sobre el futuro de la
antigua colonia italiana. Finalmente, los recelos entre los paises occidentales y la Union
Soviética hacen que la Organizacion de Naciones Unidas decida dar la independencia al pais
dejandolo en manos de Mohammed Idris As-Sanusi, jeque de los Sanusi y emir de Cirenaica
(que habia colaborado con los aliados durante la guerra), él proclama una monarquia con el
nombre de Idris I. De esta forma, el Reino de Libia se convierte en la primera colonia africana
en lograr su independencia” (Verde, 2010).

Una vez defenestrado el fascismo en Italia y con el social cristiano Alcide Amedeo
Francesco De Gasperi como Primer Ministro, el 01 de junio de 1949, Gasperi firma una
Declaracion, mediante la cual la antigua metrépoli apoya las aspiraciones de independencia
de su antigua colonia, que se encontraba bajo una administracion anglo-francesa.

“El presidente del Consejo se ha encontrado repetidamente con los delegados de los
varios grupos étnicos de Eritrea y Tripolitania, que vinieron a Roma a su regreso de la ONU.
En tal ocasion, los delegados expresaron, ademas de su simpatia y gratitud hacia la nacion
italiana, su confianza en el aporte que Italia querra dar a la poblacion libica en su lucha
para conseguir su independencia (...) El Presidente del Consejo que habia sido informado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores acerca de la situacion actual del problema en su
aspecto internacional, hizo las siguientes declaraciones a los interesados: EI Gobierno
italiano reconoce como legitima la aspiracion de las poblaciones para el gobierno autonomo
comprometiéndose a facilitar su apoyo diplomatico en sedes internacionales, a esa
aspiracion. Se declara especialmente favorable a la constitucion en Tripolitania de un
Gobierno que sea la expresion de una asamblea popular libremente elegida y que represente
a los varios grupos étnicos, con los cuales Italia pueda estrechar lazos de fecunda
colaboracion (...)” (Togores, Luis, 1988, pags. 150-151).

El 21 de noviembre de 1949 mediante la Resolucién 289 de Naciones Unidas* se
establecio la independencia de Libia, la cual deberia concretarse para finales del afio 1951.

Finalmente, el pais obtendria su independencia el 24 de diciembre de 1951, con el Rey

45 La Res. 289 la Asamblea General de la ONU, recomendaba que Libia, compuesta por Cirenaica, Tripolitania
y Fezdn, se constituyera en un Estado independiente y soberano. Ver, Documento sobre Resoluciones
Aprobadas sobre la base de los Informe de la Segunda Comisidn del X Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de Naciones Unidas, 09 de diciembre de 1955, p.p. 16.
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Mohammed Idris As-Sanusi como Jefe de Estado, (Balta, 1994, pag. 24) ha expresado sobre
la emancipacion libia que esta “no representaba mas que una independencia formal, ya que

seguia bajo la tutela de Londres y Washington y bajo la influencia econdmica de Roma”.

2.1.- El Reino de Libia y el Reinado de Mohammed Idris As-Sanusi

En los albores de Libia como pais independiente, este se convirtio en el prototipo del
pais pobre: la mayoria de la poblacién apenas subsistia, no tenia fuentes de energia ni
recursos minerales, la expansion de la agricultura estaba limitada por las condiciones fisicas
del pais, no habia formacion de capital ni mano de obra calificada y, mucho menos, una clase
empresarial (el -Fathaly, 1977, pag. 1).

El Rey Mohammed Idris As-Sanusi no tenia ni un afio conduciendo al novel pais
cuando en 1952, prohibi6 los partidos politicos, y despidié a mas de diez gobernadores,
quienes fueron reemplazados por prefectos, con lo cual se le acuso de totalitario, ademas de
que se comenzaba a vislumbrar la idea por la cual, las Naciones Unidas habian establecido
laindependencia de Libia sin tener en cuenta ninguna realidad geografica, historica, religiosa,
cultural y politica (Mora, Global-affairs, 2020, pag. 1) de las tribus que habitaban en los
diferentes territorios que quedaron unificados bajo el nombre de Libia.

Mohammed Idris As-Sanusi establecié relaciones muy cercanas con Londres y
Washington, este hecho fue visto como un agravio a la causa panarabista, enarbolada por el
lider egipcio Gamal Abdel Nasser Hussein, quien en 1956 enfrentd a las potencias
occidentales durante la Crisis de Suez*, lo cual segun (Mora, Global-affairs, 2020, pag. 1)
conllevo a la perdicion del reino, ya que los paises vecinos, los pueblos arabes en general y
el propio pueblo libio no aprobaron esta alienacion con los paises occidentales. Aparte de la
posicion de Libia durante la Crisis de Suez, la Monarquia Libia mantuvo una postura no
intervencionista en lo relativo a la guerra de los Seis Dias*’, lo cual produjo una acogida

impopular entre los trabajadores y estudiantes libios pro arabes.

46 | a crisis de Suez fue una guerra que estallé en 1956 en territorio egipcio. El conflicto que enfrenté a Egipto
a una alianza formada por Gran Bretafia, Francia e Israel se produjo a consecuencia de la nacionalizacién del
Canal de Suez, por el dirigente egipcio Gamal Abdel Nasser (Davidi, 2006).

47 Entre el 5y el 10 de junio de 1967, Israel se enfrentd en tres frentes a los ejércitos de Egipto, Siria y Jordania
propindndoles una derrota fulminante durante la Guerra de los Seis Dias, el conflicto, transformd el tablero
geopolitico de la regidon y muchos de sus efectos aun se sienten: Israel multiplicé el tamafio del territorio bajo
su control al quitarle a Egipto la peninsula del Sinai y apropiarse de la franja de Gaza; al tiempo que tomo los
Altos del Golan a Siria; y Jerusalén Este y Cisjordania a Jordania (Bermudez, 2017).
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El descubrimiento de petroleo en 1959 cambiard profundamente al pais. Para 1961
comienzan las exportaciones a Europa, y para 1966 la renta per cépita habia saltado a 250
dolares. El rey puso en marcha dos planes quinquenales, pero dieron muy poco resultado
(...). El sector terciario de la economia se disparo, en tanto que la agricultura y la industria
seguian estancadas (Lépez R. , 2011, pag. 673).

2.2.- Elementos Relevantes de la Politica Interna y Exterior de los Primeros Ministros
que Sirvieron durante el Reinado de Mohammed Idris As-Sanusi

Mahmud al-Muntasir (1951-1954): “fue elegido como uno de los representantes de
Tripoli en la Asamblea Nacional Constituyente, que redactd la constitucion el 25/11/1950.
En marzo de 1951, se le asigno la formacidn del gobierno (estado) de Tripoli, posteriormente,
se le ordend la formacion del gobierno federal interino del Estado libio. Luego, en los
momentos mas dificiles para Libia, su gobierno tuvo que sentar las bases de un nuevo pais
que era para la época el tercero méas pobre del mundo. Los recursos econémicos y humanos
eran escasos, y el hambre y la miseria asolaban a lo largo y ancho del pais. Trat6 de obtener
un préstamo de Irag o Egipto, ya que eran los dos Unicos paises del mundo arabe capaces de
proporcionar este préstamo debido a su potencial econdmico, pero los conflictos posteriores
a la Segunda Guerra Mundial se lo impidieron. Posteriormente, entré en negociaciones con
Gran Bretafia y Estados Unidos para arrendar las bases que tenian en Libia durante la
Segunda Guerra Mundial, que Libia, en ese momento, no tenia la capacidad de evacuar, por
lo que firmé un tratado con Gran Bretafia, del cual obtuvo casi tres millones de libras, con el
cual establecio el primer presupuesto nacional. Renunci6 al cargo de Primer Ministro en abril
de 1954 y, como el rey Idris confiaba en su lealtad, lo nombro asesor y luego lo envié como
embajador a Gran Bretafia e Italia” (Al-Amami, Al Wasat, 2019).

Mustafa Ben Halim (1954-1957): “Apoyd el crecimiento y el desarrollo de la Libia
moderna. Participé en la redaccion de la legislacién petrolera libia, que finalmente llevé al
descubrimiento del petroleo en 1959. Dio prioridad a la construccion de relaciones y alianzas
con Occidente, incluidos Gran Bretafa, Estados Unidos y Francia. Gracias a estas relaciones,
Ben Halim pudo obtener apoyo de Gran Bretafia y los Estados Unidos para Libia en un
momento de tensioén exacerbado por la Guerra Fria. Durante su mandato como Primer
Ministro, Ben Halim estableci6 una relacion diplomatica positiva con la Unién Soviética, lo

que finalmente llevé al reconocimiento de Libia en las Naciones Unidas, previamente
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bloqueada por la URSS. Ademas, trabajé en estrecha colaboracion con otros paises arabes y
paises vecinos, fortaleciendo asi la posicién geopolitica de Libia. En 1957, Ben Halim
renuncié como Primer Ministro debido a la falta de compromiso del Rey Idris para llevar a
Libia a una democracia mas abierta” (Halim, 1994).

Abdul Majid Kubar (1957-1960): apoyé el renacimiento de la educacién y los planes
de desarrollo en Libia. Mantuvo la linea prooccidental, logr6 persuadir a Gran Bretafia para
que continue prestando ayuda financiera a Libia en un momento en que el pais tenia una gran
necesidad de continuar con este apoyo Yy recibir ayuda extranjera, ya que el Estado libio en
ese momento tenia poco potencial en la medida en que las organizaciones internacionales en
ese momento colocaron al Estado Libio encabezando la lista de los paises méas pobres del
mundo. Gran Bretafia vio que habia llegado el momento de deshacerse de sus obligaciones
financieras en Libia*®. Kubar se neg6 a recibir ayuda financiera y médica de la URSS para
no provocar a EEUU. Renunci6 a su cargo debido a las acusaciones formuladas contra su
gobierno de participacion en casos de corrupcion financiera, en lo que se conocié como el
caso del Proyecto de la carretera de Fezzan, sin embargo, su deceso politico fue el producto
de una conspiracion entre nacionalistas y panarabistas que a futuro sembrarian el germen de
la Revolucion de Muamar Gadafi (Shukri, 2009).

Muhammad Osman Said (1960-1963): durante su gobierno se enmendd la
constitucion y Libia fue unificada en 1960, su gobierno modificd las leyes de rentas
petroleras, lo que supuso un aumento de los ingresos del pais, en 1962 Libia ingresé en la
OPEP* Tras la caida de la monarquia opté por el exilio en Marruecos (Al-Amami, Alwasat,
2019).

Hussein Maziq (1965-1967): En enero de 1964, se convirtio en Ministro de
Relaciones Exteriores, se destacd por haber iniciado las negociaciones de evacuacion de las

bases britanicas y estadounidenses de territorio libio (ello debido a la presion de Gamal Abdel

48 Debido a la disminucion de la necesidad britanica de poseer sus bases militares en Libia, a causa de la pérdida
de control sobre el Canal de Suez, por su decreciente influencia en el Medio Oriente y en funcién del ascenso
de la influencia de Estados Unidos en la region, pais que otorg6 a Libia asistencia financiera y la doté de
armamento y entrenamiento militar, el pais paulatinamente se convirtié en un foco de disputa entre EEUU y la
URSS durante la Guerra Fria.

49 OPEP: Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo, creada para reafirmar los derechos de los paises
miembros en un mercado de petr6leo internacional dominado por las empresas petroleras transnacionales, la
Organizacién fue creada en Bagdad en 1960 bajo la iniciativa del venezolano Juan Pablo Pérez Alfonso, sus
miembros actuales son: Angola, Argelia, Arabia Saudita, Republica del Congo, emiratos Arabes unidos,
Gabon, Guinea Ecuatorial, Irén, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria y Venezuela.
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Nasser quien desde Egipto afirmé que esas bases eran un peligro para Egipto y para la unidad
arabe en su conjunto). El 20 de marzo de 1965 fue designado por el Rey Idris como Primer
Ministro de Libia, continu6 ejecutando el plan quinquenal de desarrollo (1963-1968) como
lo hicieron los dos gobiernos anteriores. Después de la derrota de los paises arabes en la
Guerra de los Seis Dias en junio de 1967, muchos libios, atacaron las embajadas de EE. UU.
y Gran Bretafia y atacaron a los judios en Libia, por lo que Maziq tuvo que permitir que los
judios abandonaran el pais. Finalmente, el Rey Idris le pidié que dimitiera, y asi lo hizo el 29
de junio de 1967 (F. W. Beechey &H.W.Beechey, 1996).

Abdul Hamid al-Bakkoush (1967-1968): Durante su mandato como Primer Ministro
impuls6 en enero de 1968 “la creacion junto a Arabia Saudita y Kuwait de la Organizacion
de Paises Arabes Exportadores de Petréleo para coordinar produccion, refinacion, transporte
y comercializacion del petrdleo de los tres paises” (OAPEC, 2018).

Wanis al-Qaddafi (1968-1969): El 04 de septiembre de 1968 se convirtio en el Gltimo
Primer Ministro del Reino de Libia, defenestrado por el Golpe de Estado del 01 de septiembre
de 1969 razon por la cual fue condenado a dos afios de prision por el Tribunal Popular de
Libia (Una Cronologia Politica de Africa , 2003).

2.3.- El Golpe de Estado contra el Reinado de Mohammed Idris As-Sanusi

“El Rey Idris cometid el error de no haber fundamentado su monarquia en la Sandsiya,
sino en su tribu, la Barasa. El régimen se convirtio en totalitario. Después de manifestaciones
pro Gamal Abdel Nasser, el rey prohibié en 1952 los partidos politicos. En cuanto a las
relaciones exteriores, bajo el reinado de Idriss, Libia firm6 con Gran Bretafia una alianza de
veinte afios mediante la cual los ingleses podrian utilizar las bases militares libias. Con
Estados Unidos suscribié uno similar que concedidé permiso a los norteamericanos para
construir la base Wheelus Field, cerca de Tripoli. Finalmente, firmé un tratado de paz con
Italia por el que la antigua metrdpolis se comprometia a pagar reparaciones siempre y cuando
Libia protegiera las propiedades de los 27.000 italianos que aun residian alli. Estas medidas
llevaron el reino a la perdicidn, puesto que sus paises vecinos y su poblacidn consideraron
que el Rey no estaba siendo solidario con Egipto al alinearse con los paises occidentales”
(Mora, Global Affairs and Strategic Studies, 2020).
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Toda esta conjuncion de variables socio econdmicas, de politica interna y de politica
exterior acontecidas durante el gobierno de Mohammed Idris As-Sanusi repercutieron de
forma negativa en Libia, propiciando de esta forma la caida del Rey Idris, a manos de un
grupo de militares y oficiales nacionalistas libios quienes ejecutaron un golpe de Estado en
este pais, el cual se realizo el 01 de septiembre de 1969, aprovechando la ausencia del
monarca del pais (Echeverria C. , 2015, pag. 138) ya que se encontraba recibiendo
tratamiento médico en el extranjero. Idris fue juzgado y condenado a muerte in absentia por
los Tribunales Populares en 1971. Afios después fallecid en el exilio en Egipto en 1983.

El rey Idris fue derrocado por una nueva generacion de nacionalistas con tendencias
socialistas, en boga por la expansion la revolucion nasserista® y baazista® por toda la region.
Segun (Lopez R. , 2011, pag. 674): los militares nacionalistas también contaron con el apoyo
de las capas sociales que la modernizacion iniciada por la monarquia estaba creando.
Tuvieron el respaldo de estudiantes, técnicos, trabajadores de los muelles y trabajadores de
la industria petrolera asi como también de oficiales del ejército, que fueron reclutados de las
tribus mas pobres y débiles del pais. Por esto Gadafi no provenia de una tribu poderosa ni
ninguno de los miembros del Comando Revolucionario.

Tras el golpe de Estado, los oficiales se hicieron del control politico del pais y
establecieron el Consejo de Comandancia de la Revolucion el cual derog6 la monarquia y
establecid la Republica Arabe Libia.

Durante las primeras semanas de gobierno, los nuevos dirigentes intentaron tomar
todas las precauciones posibles para evitar una intervencion britanica y americana. Emitieron
un comunicado garantizando la seguridad de los bienes de los extranjeros y prometiendo que
las compafiias petroleras no serian nacionalizadas. Ante estas declaraciones, que no se
alineaban con el comunismo, Estados Unidos y Occidente reconocieron el 6 de septiembre

de 1969 al nuevo gobierno (Mora, Global-affairs, 2020, pag. 1).

50 | @ Revolucidn Nasserista representd una serie de tormentosas transformaciones revolucionarias patridticas,
nacionales burguesas y progresistas que abarcaron todas las esferas de la vida econdmica, social, intelectual,
moral, politica y espiritual. Fue un proceso revolucionario de eslabones estrechamente vinculados debido al
propio colonialismo, a las alianzas y al expansionismo sionista. En el plano interno egipcio y nacional drabe
prosiguid la lucha contra las fuerzas de la degradacién, el subdesarrollo, el feudalismo, la monarquia totalitaria
y el capitalismo parasitario (Hawatmeh, 2004, pag. 1).

51Segun (Priego, 2022): la revolucién Baazista es una importante division del panarabismo (proyecto que trata
de unir a los pueblos arabes en torno a su lengua y cultura) surgida en Siria e Iraq de la ideologia del Partido
Baaz Arabe Socialista.
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El Consejo del Comando Revolucionario pronto establecié un poderoso régimen
militar y desmantel6 las bases militares (britanicas y estadounidenses) de cuyas rentas se
habia mantenido el pais antes del descubrimiento del petréleo; se reviso la situacion tributaria
de las compafias petroleras occidentales que operaban en territorio libio, los bancos y
negocios fueron nacionalizados, y los partidos politicos y sindicatos quedaron fuera de la
ley. En 1973 el régimen se radicaliz6 y arrest6 a empleados publicos, pro-sionistas y a todo
potencial oponente politico y se crearon lo comités populares, que tomaron el control de los

ministerios, escuelas y de las mayores empresas del pais (Lapidus, 2002, pag. 674).
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CAPITULO IlI
EL GOBIERNO DE MUAMAR AL GADAFI EN LIBIA DE LOS ALBORES A LA

CAIDA: ASPECTOS IDEOLOGICOS, SOCIO ECONOMICOS, POLITICOS Y
GEOPOLITICOS DE LA GRAN YAMAHIRIYA ARABE LIBIA POPULAR

El 15 de abril de 1973, Muamar al Gadafi se hizo con el control absoluto del pais, tras
haber pronunciado un discurso en el cual defini6 la direccién ideolégica y politica de la
Revolucion Libia, ese dia incitd a las masas (yamahir) a que formaran comités populares para
neutralizar a las elites de la administracion. Publico el Libro Verde, en el que enuncio la
tercera teoria universal como alternativa al capitalismo y al socialismo (...). El 2 de marzo
de 1977 cambid el nombre del pais, al que bautiz6 como Yamabhiriya (republica de masas),
en sustitucién de Yumhouriya, que quiere decir "republica" y en Sabha, ciudad capital de la
provincia de Fezzan, proclamé la instauracion de la Yamahiriya Arabe Libia Popular,
durante la clausura de un Congreso General del Pueblo (L6pez R. , 2011, pag. 675).

Muamar al Gadafi amalgamd su gobierno en funcion de un sistema de alianzas de
tribus de la provincia de Tripolitana ya que de acuerdo con lo planteado por (Joffé G. , 2009,
pag. 938): “el poder en Libia se encontraba en las tribus, concretamente de la alianza de la
tribu Kadafa, de la cual procede el lider, con la bus Magraha de la region de Misrata y la
tribu Warfalla”. Para (Pulido, The Political Room, 2020, pag. 1) precisamente esa estrategia
de alianzas tribales fue la que iria desquebrajando el poder politico de Gadafi, esto se
demostraria con un de golpe de Estado fallido en 1975, el cual fue organizado por oficiales
de la ciudad de Misrata, situacion que se va a repetir sin éxito en 1993, cuando la tribu de los

Warfalla (otrora aliada de Gadafi) dieron otro golpe de Estado que también fracaso.
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1.- Fundamentos Politico — Ideoldgicos del Gobierno de Muamar Al Gadafi en Libia —
El Libro Verde

La fuente de inspiracion ideolégica de Gadafi se centré en su forma personal de
interpretar a la politica, la cual fue plasmada mediante “El Libro Verde”? un libro de su
autoria que consta de tres tomos en donde comparte su vision de favorecer a la ideologia
panarabista que promulgue el establecimiento de una nacion &rabe unificada en la cual no
exista la dominacion colonial de occidente; otro elemento fundamental en la ideologia de
Gadafi se reflejo en “el concepto de la Yamabhiriya, el cual se basaba en la idea de que ningun
partido politico permitiria a los arabes expresar su deseo de unidad de manera libre
(Vandewalle, Qadhafi's Libya, 1969-1994, 1995, p. 49).

Con base a lo expresado por Muamar Gadafi “el Libro Verde presenta la solucion
definitiva al problema del aparato de gobierno, y muestra a las masas el camino por el que
pueden avanzar desde la era de la dictadura hasta la de la verdadera democracia. Esta nueva
teoria estd basada en la autoridad del pueblo, sin representacion o delegacion. Consigue la
democracia directa de forma metddica y efectiva. Es superior a los antiguos intentos de
democracia directa que resultaron impracticables a causa de que carecian de organizacion
popular a nivel de base” (Gadafi, 1981, pag. 9).

Gadafi también especificd sus objetivos econémicos en el segundo tomo del Libro
Verde. Para Gadafi los trabajadores debian ser socios y no asalariados y no se debia obtener
beneficios econdmicos con arrendamientos. Estas recomendaciones econdmicas las
empezard a implementar a partir del afio 1979. Reemplazé el mercado inmobiliario privado
por el primer supermercado del pueblo a mediados de ese mismo afio. Al afio siguiente las
empresas publicas y privadas fueron adquiridas por los comités populares de Gadafi. Asi
mismo, los comités populares también se hicieron cargo de los medios de comunicacion, lo

que le otorgaba un poder directo (Vandewalle, Qadhafi's Libya, 1995, pag. 18).

52 publicacidn que fue escrita por Gadafi entre 1975y 1981, compuesta por tres volimenes, la cual fue editada
e impresa por el gobierno libio para ser distribuida entre el pueblo de ese pais. Contenia la ideologia que
Gadafi propuso para conducir los caminos de Libia la cual se sustentaba en el panarabismo y nacionalismo
arabe, en el socialismo y en el islam como fuente doctrinaria.
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1.1.- Fundamentos Politico — Ideoldgicos del Gobierno de Muamar Al Gadafi en Libia
— EIl Libro Verde — La solucion al problema de la Democracia ""La Autoridad del
Pueblo” Primer Tomo

El instrumento de gobierno: “Todos los sistemas politicos mundiales son hoy en dia
producto de la lucha por el poder entre aparatos alternativos de gobierno. Esta lucha puede
ser pacifica 0 armada, tal como se evidencia, entre las clases, las sectas, las tribus, los partidos
o los individuos. El resultado siempre es la victoria de una estructura de gobierno particular,
ya sea la de un individuo, un grupo, un partido, o una clase, y la derrota del pueblo, la derrota
de la democracia genuina (...) Esta es la realidad de los sistemas politicos que prevalecen en
el mundo actual. Son sistemas dictatoriales, y resulta evidente que falsifican la auténtica
democracia” (Gadafi, 1981, pag. 2). Concibe a los procesos electorales que conducen a la
victoria de algun candidato como un sistema dictatorial que opaca la voz del pueblo, con esto
se despreciaba a la democracia occidental tal cual como la conocemos y practicamos.

Los Parlamentos: Los parlamentos son la columna vertebral de la democracia
convencional que prevalece en el mundo actual. El parlamento es una distorsion del pueblo,
y los sistemas parlamentarios son una falsa solucién al problema de la democracia (...) La
verdadera democracia existe s6lo a través de la participacion directa del pueblo, y no a través
de la actividad de sus representantes. Los parlamentos han sido barreras legales entre el
pueblo y el ejercicio de la autoridad, excluyendo a las masas de las politicas significativas y
monopolizando la soberania en su lugar (...) La democracia tradicional que prevalece dota
al miembro parlamentario de una sacralidad e inmunidad que le son negadas al resto del
pueblo. Los parlamentos, por tanto, se han convertido en un medio para saquear y usurpar la
autoridad del pueblo” (Gadafi, 1981, pag. 3). Asume a los parlamentos como efimeras
representaciones del pueblo, las cuales representan y defienden los intereses partidistas en
vez de los del colectivo.

El Partido: “El partido es un aparato dictatorial de gobierno que capacita aquellos
que comparten opiniones o intereses para gobernar al conjunto del pueblo. Dentro de la
comunidad, el partido representa una minoria (...) La existencia de muchos partidos
intensifica la lucha por el poder, y trae como consecuencia que se descuide cualquier logro
para el pueblo y cualquier plan socialmente beneficioso (...) En consecuencia, los intereses

y programas de la sociedad se convierten en victimas de la lucha de partidos por el poder.



77

Tal lucha es, por tanto, politica, social y econdmicamente destructiva para la sociedad, a
pesar del hecho de que crea actividad politica” (Gadafi, 1981, pag. 5) Para Gadafi los partidos
politicos representaban herramientas de la dictadura, ya que representaban los intereses de
unos pocos que a la postre dominarian al colectivo.

Asambleas Populares y Comités Del Pueblo: “Las asambleas populares son el tnico
medio de conseguir una democracia popular. Cualquier sistema de gobierno contrario a este
método es antidemocratico (...) El Libro Verde guia a las masas a un sistema practico sin
precedentes de democracia directa (...) Primero, el pueblo se divide en asambleas populares
basicas. Cada asamblea popular béasica elige su secretariado. Este secretariado de todas las
asambleas populares juntas conforma las asambleas populares no basicas.
Consecuentemente, las masas de las asambleas populares basicas seleccionan los comités del
pueblo administrativos para reemplazar la administracion gubernamental. Todas las
instituciones publicas estan dirigidas por comités del pueblo, que daran cuenta a las
asambleas populares basicas, que dictaran la politica y supervisaran su ejecucion. Asi ambos,
la administracion y la supervision se convierten en algo del pueblo, y la definicion desfasada
de democracia, la democracia es la supervision del gobierno por el pueblo, se convierte en
obsoleta. Sera reemplazada por su verdadera definicion: la democracia es la supervision del
pueblo por el pueblo” (Gadafi, 1981, pags. 9-11). Para Gadafi la democracia popular recaia
en el pueblo y en otorgarle la capacidad de organizarse y tomar decisiones para que éste
ostente el poder popular, solo los Comités del Pueblo podrian conseguir el real estadio de
democracia, dejando a un lado a los gobiernos de tipo parlamentario o presidencialista, o de
tipo unipartidista o multipartidista.

La Ley en la Sociedad: “Que un comité o una asamblea tengan poderes para redactar
el borrador de la legislacion social es antidemocratico y carece de validez. También es
antidemocratico y carece de validez que la legislacion social sea abolida o enmendada por un
individuo, un comité o una asamblea (...) La ley natural de cualquier sociedad esta basada
bien en la tradicion (las costumbres) bien en la religion. Cualquier otro intento de redactar
una legislacion fuera de estas dos fuentes carece de validez y de logica (...) EI método por el
que una modalidad especifica de gobierno busca dominar al pueblo queda recogido en la
Constitucioén. El pueblo se ve forzado a aceptar en virtud de las leyes que se derivan de tal

Constitucién, que a su vez es producto de las tendencias dentro de los instrumentos de
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gobierno particulares (...) La religion contiene la tradicion, y la tradicion es una expresion de
la vida natural del pueblo. Por tanto, la religion es una afirmacién de las leyes naturales que
se distinguen a ese respecto. Las leyes no fundamentadas en la religion y la tradicion son
meramente un invento del hombre para ser utilizado contra su préjimo. En consecuencia,
tales leyes quedan invalidadas porque no emanan de la fuente natural de la tradicion y la
religion” (Gadafi, 1981, pags. 11-13). Gadafi observaba en las leyes una gran contradiccion
que iba en contra del derecho natural basado en la costumbre y en la religion musulmana, por
otra parte, consideraba que las leyes eran artificiales y que podian ser cambiadas o derogadas,
en funcion de arreglos politicos.

La Prensa: “La prensa es un medio de expresion de la sociedad, no es un medio de
expresion de individuos privados o entidades corporativas. Por tanto, logica vy
democraticamente, no deberia pertenecer ni a unos ni a otros. En democracia, los individuos
privados no deberian estar autorizados a poseer ningin medio de publicacion publico o de
informacion (...) La prensa democratica es la que publica un comité del pueblo, integrando
todos los grupos sociales. S6lo en este caso, y de ninguna otra manera, la prensa y cualquier
otro medio de informacidn podra ser democratico, expresando puntos de vista del conjunto
de la sociedad, y representando a todos sus grupos (...) Lo que se conoce como el problema
de la libertad de prensa en el mundo quedara radical y democraticamente solucionado. Porque
generalmente es un subproducto del problema de la democracia, no es un problema que pueda
ser solucionado de forma independiente del de la democracia en la sociedad en su conjunto.
Por tanto, la Unica solucion al persistente problema de la democracia es mediante la Tercera
Teoria Universal (...) Segun esta teoria, el sistema democréatico es una estructura cohesiva
cuya base se apoya firmemente en las asambleas populares basicas y en los comités del
pueblo, que se retinen en el congreso general del pueblo. Esta es absolutamente la Ginica forma
de sociedad genuina democratica” (Gadafi, 1981, pags. 14-15). De esta forma, ningln sujeto
privado deberia tener algiin medio de comunicacion en el que se difunda informacién ya que
estara difundiéndola de forma sesgada y en concordancia con sus intereses, siendo los

Comités Populares los Unicos posibles representantes de la prensa democratica.
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1.2.- Fundamentos Politico — Ideoldgicos del Gobierno de Muamar Al Gadafi en Libia
—El Libro Verde — La solucién al problema Econémico "El Socialismo”. Segundo Tomo

Las bases econdmicas de la Tercera Teoria Universal: “Sin embargo, el problema
econdémico persiste todavia irresoluto en el Mundo. Los intentos dirigidos a la propiedad han
fracasado en solucionar los problemas de los productores. Todavia son asalariados, a pesar
de la propiedad estatal que puede variar desde la extrema derecha hasta la extrema izquierda,
pasando por el centro del espectro politico (...) los asalariados no consumen lo que producen,
mas bien estan obligados a entregar su producto a cambio de un sueldo, por mucho que
mejoren sus salarios, son una especie de esclavos de los amos que los emplean (...) Incluso
las empresas de propiedad publica pagan con salarios a sus trabajadores, asi como con otros
beneficios sociales, de forma similar a la caridad practicada por los ricos propietarios de los
sistemas econdmicos con aquellos que trabajan para ellos (...) La solucion final radica en
abolir el sistema asalariado, emancipando al pueblo de esta esclavitud y regresando a las
leyes naturales que definian las relaciones antes de que emergieran las clases, las formas de
gobierno y las leyes artificiales. Estas normas naturales son las Gnicas medidas que deberian
gobernar las relaciones humanas” (Gadafi, 1981, pags. 16-19). Gadafi afirmaba que se debia
llegar a desarrollar una sociedad entre iguales en donde no existan esclavos ni amos, sino que
todos podian tener las mismas oportunidades sin que sus necesidades dependiesen de otros.
Ante esto, suponia que se debia abolir el salario para liberar al hombre de su dependencia y
estado de esclavitud, al tiempo que consideraba el acceso a una vivienda, ingresos y a la tierra
representaban necesidades inalienables del hombre.

La Vivienda: “Es una necesidad esencial tanto para el individuo como para la familia,
y no deberia ser propiedad de otros (...) En una sociedad socialista, nadie, incluyendo la
propia sociedad, tiene el derecho de controlar las necesidades del pueblo. Nadie tiene el
derecho de comprar una casa complementaria a su vivienda propia y a la de sus herederos,
con el propdsito de alquilarla, porque esta segunda vivienda es, de hecho, la necesidad de
algun otro. Adquirirla con tal propdsito es el inicio del control de las necesidades de los
demas” (Gadafi, 1981, pag. 20).

Ingresos: “Tener ingresos es una necesidad imperativa para el hombre. En una
sociedad socialista, no deberia existir ningun tipo de salario de ninguna clase, o de caridad

de nadie. En una tal sociedad no existen asalariados, sino solo socios. Los ingresos de alguien
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es un asunto privado, y deberia ser manejado de forma privada para solucionar las
necesidades propias, o0 ser una parte de un proceso de produccion del cual uno es un
componente esencial. No deberia existir un salario a cambio de una produccion” (Gadafi,
1981, pag. 20).

Medios de Transporte: “También el transporte es necesario, tanto para el individuo
como para la familia. No deberia ser algo poseido por otros. En una sociedad socialista,
ninguna persona ni autoridad tiene el derecho de poseer los medios de transporte para
alquilarlos, porque también eso significa controlar las necesidades de los deméas” (Gadafi,
1981, pag. 20).

La Tierra: “La tierra no es propiedad privada de nadie. En lugar de ello, cada uno
tiene el derecho de utilizarla beneficiosamente por medio de su trabajo, laboreo o pastoreo,
durante tanto tiempo como vivan en ella él y sus herederos, para satisfacer sus necesidades,
pero sin emplear a otros con o sin pago de salarios. Si las tierras fueran propiedad particular,

solo los que viven de ella tendrian una parte de ella” (Gadafi, 1981, pag. 21).

1.3.- Fundamentos Politico — Ideoldgicos del Gobierno de Muamar Al Gadafi en Libia
— El Libro Verde — Bases Sociales de la Tercera Teoria Universal. Tomo Tres

Las Bases Sociales de la Tercera Teoria Universal: “El factor social, el factor
nacional, es la fuerza dinamica de la historia humana. El vinculo social, que enlaza unidas a
las comunidades humanas, desde la familia y la tribu hasta la nacion, es la base del
movimiento de la historia (...) Asi pues, el nacionalismo es la base de la que emerge una
nacion. Las causas sociales son por tanto nacionales, y la relacion nacional es una relacion
social. La relacion social se deriva de la sociedad, es decir, de la relacion entre los miembros
de una nacion (...) Las naciones cuyo nacionalismo es destruido estdn sujetas a la
destruccion. Solo el factor religioso es un rival al factor social en influenciar la unidad de un
grupo. El factor religioso puede dividir al grupo nacional, o unificar grupos de diferente
nacionalismo; sin embargo, el factor social acabara predominando. Tal ha sido el caso a
través de las épocas. Historicamente, cada nacién ha tenido una religion. Tal cosa era
armoniosa. Con el tiempo, sin embargo, surgen diferencias que se convierten en causa
verdadera de conflicto e inestabilidad en las vidas de los pueblos a través de las épocas. Una

regla firme es que cada nacion deberia tener una religion. Que sea de otra manera es anormal”
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(Gadafi, 1981, pags. 27-29). Gadafi concebia a la familia, el nacionalismo y al Islam como
los pilares base del orden social.

La Familia: “Para el individuo, la familia es mas importante que el Estado. La
humanidad valida al individuo como ser humano, y el individuo valida a la familia, que es su
cuna, su origen, y su proteccién social. Segun la ley natural, la raza humana es el individuo
y la familia, pero no el Estado. La raza humana no tiene ni relaciones ni ninguna otra cosa
que hacer con el Estado, que es un sistema artificial politico, econémico y en ocasiones
militar” (Gadafi, 1981, pag. 29).

La Nacion: “El fanatismo nacional expresado a través del uso de la fuerza contra
naciones mas débiles, o el progreso nacional elaborado a expensas de otras naciones, es
malvado y perjudicial para la humanidad (...) Igualmente util a todo el mundo es una nacién
progresiva, productiva y civilizada. Una nacion no se define sélo por su origen, incluso
aunque el origen sea su base y su inicio. Agregado a su origen, una nacion esta formada por
afiliaciones humanas a través de la historia que inducen a un grupo de personas a vivir en
una zona de tierra, desarrollar una historia comdn, formar una herencia y hacer frente al
mismo destino” (Gadafi, 1981, pags. 31-32).

La Mujer: “La discriminacién de la mujer por parte del hombre es un acto flagrante
de opresion sin justificacion (...) Si se deja de lado el papel natural de la mujer en la
maternidad (guarderias que reemplazan a madres) se empieza a dejar de lado la sociedad
humana y a transformarla en una sociedad simplemente bioldgica, con una forma de vida
artificial. Separar a los nifios de sus madres, y encajonarlos en guarderias s un proceso por
el que son transformados en algo muy cercano a los pollitos son apretujados después de haber
sido incubados (...) La mujer que rechaza el embarazo, el matrimonio, el embellecimiento y
la feminidad por razones de salud, abandona su papel natural en la vida bajo esas condiciones
coercitivas de mala salud. La mujer que rehasa el matrimonio, el embarazo o la maternidad
a causa del trabajo, abandona su papel natural bajo condiciones coercitivas similares. La
mujer que rechaza el matrimonio, el embarazo o la maternidad sin ninguna causa concreta,
abandona su papel natural como resultado de circunstancias coercitivas y moralmente
aberrantes. Asi pues, abandonar los papeles naturales de hembra y macho en la vida sélo
puede ocurrir bajo condiciones antinaturales contrarias a la libertad, y son una amenaza a la

supervivencia” (Gadafi, 1981, pags. 34-38). Gadafi vislumbraba a las mujeres como
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responsables del embarazo y de la crianza de los hijos, tenian una funcion reproductiva y si
llegaban a tener algun trabajo fisico seria debido a que convivian en una sociedad
materialista.

Las Minorias: “Solo existen dos tipos de minorias. Una de ellas pertenece a una
nacién que le proporciona un marco social, mientras que la otra no tiene nacién y forma su
propio marco social. Este ultimo es el que forma uno de los grupos histdricos que finalmente
constituye una nacion, en virtud de un sentido de pertenencia y de destino comun (...)
Considerar a la minoria como un substrato econdémico y politico es dictatorial e injusto
(Gadafi, 1981, pag. 40).

El Pueblo Negro: “La esclavitud fue un tragico e histérico suceso, el amargo
sentimiento resultante, y el anhelo o la reivindicacion de toda una raza, constituyen para el
pueblo negro una motivacion psicologica de venganza y triunfo que no puede ser ignorada
(...) El pueblo negro esta ahora en una situacion social muy subdesarrollada, pero tal atraso
trabaja para ocasionar su superioridad numérica a causa de que su bajo estandar de vida les
ha protegido de los métodos de control natal y planificacion familiar. También sus viejas
tradiciones sociales no ponen limite a los matrimonios, conducentes a su crecimiento
acelerado (...) los negros, que tienden a ser menos obsesivos con el trabajo en un clima que
es continuamente calido” (Gadafi, 1981, pag. 40).

La Educacién: “Forzar a un ser humano a aprender segin un plan de estudios
programado es un acto dictatorial. Imponer ciertos temas en las personas también es un acto
dictatorial (...) La educacion estandarizada y controlada por el Estado es, de hecho, un
embrutecimiento forzado de las masas. Todos los gobiernos que establecen ciclos de
educacion en términos de planes de estudios académicos, y que obligan a su pueblo a
aprender estos cursos, coercen a sus ciudadanos. Todos los métodos de educacién imperantes
en el mundo deberian ser destruidos mediante una revolucion cultural universal, que liberara
la mente humana de los planes de estudios de fanatismo que dicta un proceso de distorsion
deliberada de la habilidad conceptual, la mentalidad y los gustos del hombre (...) Por el
contrario, significa que la sociedad proporcionara todos los tipos de educacion, dando a las
personas la oportunidad de elegir libremente aquellos temas que deseen aprender. Esto
requiere un nimero suficiente de escuelas para todos los tipos de educacion. Las sociedades
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que prohiben la ensefianza de la religion son sociedades reaccionarias, predispuestas a la
ignorancia y hostiles a la libertad” (Gadafi, 1981, pag. 41).

1.4.- Analisis de los Fundamentos del “Libro Verde”

“El Libro Verde resultd ser un sistema conceptual no mal ideado, poseedor de
incisivas y discretas observaciones y que, en cuanto a algunas de sus posibles o reales
insuficiencias, podria quiza ser exculpado por su caracter esquematico, por no ser un tratado
‘cientifico’ circunscrito por tanto a estrechos circulos, por no pretender constituirse en un
recetario de los problemas menudos de cada dia, sino en una guia, digamoslo, 'filosofica’' para
la accion, para la praxis social” (Polo, 1986, pag. 190). Representa un compendio de ideas
redactadas con un lenguaje bastante Ilano y directo el cual llega y puede ser asimilado
facilmente por las grandes masas populares.

Coloca en el centro a la religion islamica y va totalmente en contra de los preceptos
establecidos por la democracia occidental representada por los partidos politicos, los
procesos electorales, los parlamentos y los gobiernos de indole presidencialista o
parlamentaria.

Es radical en cuanto a la percepcion de lo que significa la libertad del hombre, esto se
puede observar en lo referente a sus criticas a la educacion ya que “No siempre la forma de
aprendizaje depende de uno, sino del grado de maduracién de un tema en la historia del
desarrollo de la ciencia en un momento dado (...) Se habla del hombre nuevo. El concepto
no parece ofrecer demasiados problemas como tal. Lo dificil, como siempre, es llevarlo a la
practica. Ese hombre no adulador, no oportunista, no dogmatico, amigo real de la igualdad
social de todos los seres humanos, popular y no populista, dispuesto a conocer el mundo para
poder transformarlo con conocimiento de causa, etc., ese hombre, digo, no se puede
improvisar. Por mucho entusiasmo que despierte una teoria, por bien construida que se
muestre, por claros que sean los frutos que ya esté dando, ain es poco todo ello para sentimos
realmente proximos a ese hombre nuevo, ético y culto, generoso y disciplinado” (Polo, 1986,
pag. 194).

Se presenta como un compendio de ideas que van en contra del capitalismo y de la
economia de mercado, habla a favor del socialismo pero no se detiene a teorizar que tipo de

socialismo y mucho menos se centra en el marxismo, con lo cual se podria afirmar que estas
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ideas no adoptaron la ideologia de izquierda ni la de derecha, sino una especie de tercera via,
la cual Gadafi denomin0 “La Teoria de la Tercera Internacional” que tomaba elementos del
panarabismo, socialismo y panafricanismo.

“Las ideas que Gadafi expone en el Libro Verde son grandilocuentes, tedricas y con
algunos puntos muy buenos y bien reflexionados. El problema es que, en la mayoria de los
casos, no sélo no se llegd a cumplir con esos puntos, sino que se actud de manera totalmente
contraria, por ejemplo en el caso de la concentracién de poder, la manera de ejercer la
autoridad o la libertad de prensa. Gadafi impuso, durante todo su mandato, una fuerte
concentracion del poder (...) Es evidente que el Libro Verde de Gadafi se quedd en un mero
texto tedrico escrito que no lleg6 a ver la luz de manera préctica, o al menos, no en la mayoria
de sus aspectos (por ejemplo el sistema de comités y de asambleas populares si se llevaba a
cabo y las cifras sobre el aumento del nivel de vida en Libia durante su mandato son
verdaderas -aunque podrian facilmente atribuirse a las inversiones extranjeras en los
hidrocarburos)” (Castillo, 2014).

2.- Politicas de Desarrollo Implementadas Durante el Gobierno de Muamar Al Gadafi

“Las primeras décadas de gobierno de Gadafi, fueron en ciertos aspectos, una mejora
para los libios. En un pais donde méas del 80% de la poblacion era analfabeta, un programa
de educacién gratis hasta el nivel universitario ayudé a subir el nivel de alfabetismo a un 83%
de la poblacién, la atencién sanitaria era gratuita. El salario anual medio que habia sido de
2.000 USD$ dolares bajo el Rey Idris subié a 10.000 USD$ doélares. Todos estos programas
fueron sustentados por la cada vez més rica economia petrolera. La crisis mundial de 1973
dispard los precios al cielo y Libia hizo una fortuna. Gadafi repartio dinero y empleos a sus
ciudadanos mediante clientelismo, proyectos de infraestructura y un sector pablico que en
determinado momento empleaba a tres cuartos de la poblacion econémicamente activa”
(Anderson, 2015, pags. 126-127).

La estrategia de desarrollo que Gadafi planted en Libia se centr6 en activar la
agricultura, y para lograrlo se hicieron obras de irrigacion en el desierto, donde en suelos

buenos se podian obtener tres cosechas al afio. Se construyd el Gran Rio Atrtificial que,
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gracias a un gran acuifero encontrado, permitio llevar, a lo largo de 1.300 km, desde Sarir®3
hasta la costa, la cantidad de dos millones de metros ctbicos diarios del liquido, se sembraron
medio millon de arboles, se aseguro para la poblacion el consumo de frutas y legumbres, asi
como también las necesidades de lana, cueros, harinas, cemento, ladrillos, fertilizantes, acero
y aluminio; asimismo, se cred una industria petroquimica y se construyeron 3 000 km de
carreteras, se edificaron nuevos aeropuertos y se ampliaron los puertos; se extendieron las
redes de electricidad, agua y telefonia y se escolarizé a la mayoria de la poblacion infantil
(Balta, 1994, pag. 28).

“EL 25 de enero de 2009, Gadafi anunci6 que su pais estudiaba la nacionalizacion de
las compaiiias extranjeras debido a los bajos precios del petrdleo (...) Gadafi argumentaba
que si los precios habian fluctuado Gltimamente — y continuarian haciéndolo — lo mejor era
que el Estado poseyera el control del petroleo para asi disminuir o aumentar su produccion
segun se necesitara, Esto preocupd a todas las empresas que operaban en el pais. La
Comparfiia Nacional de Petroleo recomendo revisar los acuerdos de produccion con las
compafiias extranjeras para incrementar los ingresos del Estado. Como resultado, en sélo un
afio Libia aumento 5.4 mil millones de dolares sus ingresos petroleros” (Karpova, Reason for
the War? Gadafi Wanted to Nationalize Oil, 2011).

En este mismo orden de ideas, se puede afirmar que el gobierno de Gadafi no tuvo
deuda alguna con el Fondo Monetario Internacional (FMI) ni con el Banco Mundial, al
tiempo que Dominique Strauss-Kahn, Director del FMI para aquel momento, en 2011 saludé
la politica econdmica desarrollada por el régimen de Gadafi al felicitarlo mediante un informe
por “el rigor de su gestion presupuestaria y por su politica de reformas, poniendo de relieve
la buena salud del Banco Central Libio y los buenos resultados macroeconomicos de Libiay
su progreso en el reforzamiento del sector privado, asi como en el crecimiento de los sectores
no ligados al petroleo” (Radio Francia Internacional, 2011).

Gadafi estableci6 un régimen que a la vez que adoptaba politicas sociales avanzadas

que permitieron al menos formalmente un nivel de desarrollo humano elevado (el mas alto

53 Sarir es uno de los grandes acuiferos encontrados en Libia, el cual estd ubicado al suroeste de este pais y
desde el cual se establecié la Il Fase del el Gran Rio Artificial, el cual fue un gran proyecto hidrico que inicié en
agosto de 1984 y que se extendid hasta finales de la década de los afios 90 del siglo pasado, este proyecto
buscé llevar el preciado liquido a todos los centros urbanos mas importante del territorio libio, fue una macro
obra de ingenieria civil y colocd al pais como un referente mundial en la ingenieria hidrica (Watkins, 2006,

pag. 1).
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de Africa, ubicando a Libia en el nimero 53 entre todos los paises, segun las estadisticas de
Naciones Unidas, para aquel momento, inclusive era mas alto que el de paises como la
Federacion Rusa, la Republica Federativa del Brasil y el Reino de Arabia Saudita.) (PNUD,
2010, pag. 164). “También logro elevar la esperanza de vida en Libia la cual subi6 de 51 a
74 anos” (Lobo, 2012). A su vez, “segun el activista irlandés-palestino contra la guerra,
Kenneth Nichols O'Keefe, durante los 42 afios de mandato de Gadafi, la electricidad empezé
a llegar de manera gratuita a la poblacion” (TELESUR, 2021).

En atencidn a la “filosofia del Libro Verde” se establecieron un conjunto de politicas
sociales bastante desarrolladas entre las que cabe sefialar: “En Libia tener una casa era
considerado un derecho de la humanidad por lo cual los recién casados recibian de parte del
Estado el equivalente a 50.000 USD$ para comprarse una vivienda, todos los préstamos de
cualquier clase, se otorgaban con 0% de interés, si los ciudadanos libios buscaban comprar
un automavil, el Estado subsidiaba el 50% del valor total del vehiculo, el precio de la gasolina
se mantenia subsidiada a 14 centavos de USD$ el galon, cualquier libio que quisiera ser
agricultor recibia gratuitamente, tierra, una casa, animales, equipo de agricultura y semillas”
(Red Voltaire, 2011).

Gadafi beneficiaba a redes clientelistas, familiares y tribales y excluia y castigaba
colectivamente a otros grupos de los que se sospechaba que habian intentado derrocar o
asesinar al lider. Un régimen que hizo una interpretacion progresista de la sharia®, particular
pues se apoyaba exclusivamente en el Coran al no reconocer los hadices®, pero favorable a

la mujer y liberal en otros aspectos (Bustos, 2018, pag. 84).

54 La sharia es el sistema legal isldmico. En drabe, significa literalmente "el camino claro hacia el agua". En su
conjunto, es un cédigo de conducta que determina todos los aspectos de la vida de los musulmanes, con
normas que afectan desde las plegarias hasta los ayunos o las donaciones a los pobres (BBC News Mundo,
2021).

55 Junto al Corén, los hadices son la principal fuente del pensamiento religioso y legal isldmico. Tras la muerte
de Muhammad, su vida y sus palabras comenzaron a ser recopiladas, siendo consideradas un ejemplo para
toda la comunidad. Estos dichos y hechos del Profeta, fueron compilados en una serie de relatos llamados
hadiz, siendo a partir de entonces una guia para la interpretacién del Coran (ArteHistoria, 2017).
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3.- Politica Exterior del Gobierno de Muamar Al Gadafi

En lo referente a la politica exterior desempefiada por Muamar al Gadafi en los mas
de cuarenta afios que dirigio los destinos de la Yamahiriya Arabe Libia Popular, a decir de
(Lopez R. , 2011, pag. 678): “la politica exterior de Gadafi fue impredecible, irracional y
alocada (...) coherente en ciertas cosas: de 1969 a 1973 fue fiel al nasserismo; dio fuerte
apoyo a los palestinos, a su causa y sus organizaciones; (...) nacionalizé el petroleo y cerr6
las bases militares que estaban en manos de Estados Unidos e Inglaterra. Entre 1972 y 1977,
las relaciones con Occidente y con el mundo arabe se deterioraron; trato de alejar a Egipto
de Israel, pero no lo consiguié. Entre 1977 y 1981 se dan los acuerdos de Camp David®®, que
hieren profundamente a Gadafi, y es la época en que el presidente Carter acusa al lider libio
de ser un transgresor de los Derechos Humanos; las relaciones, sin embargo, se mantuvieron
en calma. La década de 1981 a 1989, veria una actitud de confrontacion e intervencion de
parte de Libia (...). Hasta que se descubri6 la participacion de Libia en el atentado contra el
vuelo 103 de Pan Am®’, lo cual llevé al Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones
Unidas a aplicar un embargo comercial y financiero al régimen de Muamar al Gadafi (...)
(Hinnebusch, 2002, pag. 230).

Se ignora si fue a raiz de las sanciones, pero a finales de 2003 Gadafi cambi6
totalmente de actitud, y en un movimiento inusual renunci6 a las armas de destruccién masiva
y acepto la irrestricta inspeccion en todo el pais para que se compruebe su compromiso (Joffé
G., Libya: Who Blinked, and Why, 2004, pag. 221). También reconocié la participacién de
su gobierno y entregd a los sospechosos de haber organizado el atentado del vuelo 103 de

Pan Am a su vez, garantiz6 otorgar una indemnizacion a todos los deudos de las victimas.

56 Los Acuerdos de Camp David trajeron la paz entre Israel y Egipto, los mismos fueron firmados en marzo de
1979 en la residencia presidencial de Camp David, en Maryland, en las afueras de Washington DC, EE. UU.
Gracias a estos acuerdos, los lideres Anwar Sadat, de Egipto, y Menahem Begin, de Israel, lograron poner fin
a afios de hostilidades con la mediacion de Estados Unidos. Sus experiencias con la violencia los llevaron a
encontrar la paz en una regién desgarrada. En los Acuerdos de Camp David, ambos paises se comprometieron
a reconocerse mutuamente como Estados soberanos. También se puso fin al estado de guerra que comenzo
en 1948. Israel acordé ademas devolver a Egipto las Ultimas secciones restantes de la Peninsula del Sinai bajo
su control (Deustche Welle DW, 2018, pag. 1).

57El 21 de diciembre de 1988, el vuelo 103 de Pan Am, un Boeing 747 que viajaba del aeropuerto de Heathrow,
Londres, al aeropuerto John F. Kennedy de Nueva York, fue destruido en vuelo sobre Lockerbie, Escocia, al
detonar un artefacto explosivo improvisado oculto en el equipaje. El atentado de Lockerbie es catalogado
hasta hoy como el "mayor incidente terrorista" ocurrido en Reino Unido y el segundo ataque aéreo mas
mortifero de la historia de Estados Unidos, solamente superado por el 11-S (Mohammad, 2020, pag. 1).
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Todos estos gestos, propiciaron a que el Consejo de Seguridad levante las sanciones contra
el régimen de Gadafi, el 12 de septiembre de 2003.

A medida que avanzo la primera década del s. XXI el poder de Gadafi fue mermando,
las divisiones, distanciamientos y traiciones de las tribus que lo apoyaban fueron
determinantes, a ello hemos de afadir, ademas, el hecho de que la oposicion al régimen
gadafista habia sufrido importantes reveses en las décadas que durd su régimen y, aunque en
tan largo tiempo reunié a actores muy variados, los que despuntaron siempre fueron los
islamistas mas o menos radicalizados. También es importante sefialar que dichos islamistas
opositores se concentraban tradicionalmente en la region oriental del pais, en la Cirenaica
(Echeverria C. , 2015, pég. 139).

Ello sumado al “perfil de un Jefe de Estado pintoresco, que no solo inici6 arriesgadas
aventuras exteriores propiciando procesos de unidad arabes y/o africanos, apoyando a
movimientos revolucionarios y terroristas por doquier, provocando y enfrentdndose a
importantes actores como los EE.UU., sino que de puertas adentro, disefié desde mediados
de los setenta un surrealista modelo de Estado (Echeverria J. , 2015, pag. 138).

La Yamahiriya o Estado de las Masas en la que no habia Jefe de Estado sino Lider,
en la que cada libio era presidente en aplicacion del Libro Verde y sus excéntricos contenidos,
y en la que una red de Comités y Consejos Populares constituian formalmente la
superestructura del Estado, mantuvo al pais y a su poblacién ajenos a las corrientes de la
historia. Por ende, Libia era y es un pais con muy poca poblacién, con una compleja
estructura tribal que Gadafi controlaba bien, en su dimension de lider de la tribu de los
Gadarfa, y enormemente rico gracias a los abundantes hidrocarburos que se extraen de su
subsuelo desde la década de los sesenta (Georgy, 1996, pag. 71).

Otro elemento que jugd en contra de Gadafi fue su anuncio de controlar la totalidad
de la produccidn del petréleo libio sin importar las necesidades contractuales de las empresas
petroleras transnacionales que alli operaban, de esta forma “el 25 de enero de 2009, Gadafi
anuncio que su pais estudiaba la nacionalizacion de las compafiias extranjeras debido a los
bajos precios del petrdleo (...) Gadafi argumentaba que si los precios habian fluctuado
ultimamente -y continuaran haciéndolo-, lo mejor era que el Estado poseyera el control del
petroleo para asi disminuir o aumentar su produccion segin se necesitara. Esto preocupé a

todas las empresas trasnacionales que operan en el pais. La Compafiia Nacional de Petroleo
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recomendd revisar los acuerdos de produccién con las compafiias extranjeras para
incrementar los ingresos del Estado. Como resultado, en s6lo un afio Libia aumenté 5.4 mil

millones de dolares sus ingresos petroleros (Lopez R. , 2011, pag. 681).

3.1.- Andlisis del Discurso de Muamar Al Gadafi Ofrecido ante la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas

“El 23 de septiembre de 2009, el presidente de Libia, Muamar Gadafi, visitd por
primera vez la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la 64 Asamblea
General del organismo. Alli, rodeado de los mandatarios del mundo, Gadafi brindé un
discurso historico y, para ese entonces, sin precedentes; cuestionando a la ONU, a Estados
Unidos de América (...) (y a la mayoria de los paises miembros del G 20.)%® Dos afios
después, el 20 de octubre de 2011, Muamar Gadafi fue asesinado por milicianos opositores
a su Gobierno, durante la invasién a Libia. Muchos dicen que sus palabras en la ONU fueron
vistas por los paises imperialistas como su sentencia de muerte definitiva” (teleSURtv.net,
2018).

A continuacidn se presenta transcrito las partes medulares del discurso de Muamar Al

Gadafi Ofrecido ante la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas:

“Me voy a referir a los desafios que son nuestro principal enemigo comun: el cambio
climatico, la crisis internacional, el deterioro econémico del capitalismo, la crisis
alimentaria, la crisis del agua, la desertificacion, el terrorismo, la inmigracion, la
pirateria, la epidemias naturales y las epidemias causadas por el hombre, la proliferacién
nuclear (...) tal vez la gripe HIN1 fue un virus creado en un laboratorio que quedo fuera
de control y que originalmente se habia concebido como un arma militar. Entre esos
retos también cabe citar la hipocresia, la pobreza, el miedo, el materialismo y la

inmoralidad. Como se sabe las Naciones Unidas fueron fundadas por tres o cuatro paises,

58 “E] Grupo de los Veinte (G20) es el principal foro para la cooperacién econdmica internacional. Desempefia
un papel importante en la configuracion y el fortalecimiento de la arquitectura y la gobernanza mundiales en
todas las principales cuestiones econdmicas internacionales. estd integrado por 19 paises (la Republica
Federal de Alemania, el Reino de Arabia Saudita, la Republica Argentina, la Comunidad de Australia, la
Republica Federativa del Brasil, Canada, la Republica Popular China, los Estados Unidos de América, la
Republica Francesa, la Republica de la India, la Republica de Indonesia, la Republica Italiana, Japon, el Reino
Unido, Republica de Corea, los Estados Unidos Mexicanos, la Federacidn Rusa, la Republica de Sudafrica, la
Republica de Turquia y la Unién Europea). Los miembros del G20 representan alrededor del 85% del PIB
mundial, mas del 75% del comercio mundial y alrededor de dos tercios de la poblacién mundial” (G20, 2023).



ellos fueron los que la fundaron y que a la sazon estaban contra Alemania. Las Naciones
Unidas fueron creadas por naciones que se vieron contra Alemania en la Segunda Guerra
Mundial, constituyeron un 6rgano que denominaron Consejo de Seguridad que convirtié
a esos paises en miembros permanentes y les otorgd el derecho de veto. Nosotros no
estdbamos presentes en ese momento. Las Naciones Unidas se configuraron de acuerdo
con esos paises que tenian la intencién de que nos sumaramos a los planes originales.
Esa es la esencia real de las Naciones Unidas cuando se fundaron hace mas de sesenta
afios. Eso sucedié en ausencia de unos 165 paises, a razén de 1 a 8, es decir, uno estaba
presente y ocho estaban ausentes. Esos paises redactaron la Carta de la cual tengo aqui
una copia. Al leer la Carta de las Naciones Unidas se puede constatar que el Preambulo
de la Carta difiere de sus articulos. ; Como surgié la Carta? Todos los que asistieron a la
Conferencia de San Francisco de 1945 participaron en la redaccién de la Carta, pero
dejaron los articulos y el reglamento interno del llamado Consejo de Seguridad en
manos de los expertos, los especialistas y los paises interesados, paises que habian
establecido el Consejo de Seguridad (los que se habian unido contra Alemania). El
PredAmbulo es muy atractivo, nadie lo objeta pero todas las disposiciones que aparecen

después lo contradicen completamente. Rechazamos esas disposiciones y nunca las

respaldaremos, se volvieron obsoletas después de la Il Guerra Mundial. En el Preambulo
por ejemplo, se afirma que todas las naciones pequefias o grandes son iguales, somos
iguales en lo que respecta a los pueblos y en los puestos permanentes del Consejo de
Seguridad, no, no lo somos. En el Predmbulo se afirma por escrito que todas las naciones

somos iguales sean pequefias 0 grandes, ;tenemos nosotros derecho de veto?, ;/S0mos

iguales? NO. En el Preambulo se dice que tenemos igualdad de derechos eso es lo que

declara y lo que acordamos en el Preambulo, por lo tanto, el veto en el Consejo de

Seguridad contradice la Carta. No aceptamos ni reconocemos el veto. EI PredAmbulo de
esta Carta dice que no se debera recurrir a la fuerza armada, salvo en interés comun. Ese
el Preambulo que acordamos y firmamos y nos sumamos a las Naciones Unidas porque
gueriamos que esta Carta reflejara eso: se indica que solo se recurrira a la fuerza armada
en interés comun de todas las naciones pero ¢qué ha sucedido desde entonces? Han
estallado sesenta y cinco guerras desde la creacion de las Naciones Unidas y desde la
creacion del Consejo de Seguridad, con millones y millones de victimas méas que en la
Segunda Guerra Mundial. ¢Acaso en esas guerras asi como la agresion y la fuerza que
Se usaron en esas sesenta y cinco guerras responden al interés comun? ¢ De todos los

representados aqui? NO, esas guerras se llevaron en aras del interés de uno, tres o cuatro
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paises, pero NUNCA de todas las naciones. Hablaremos acerca de si esas guerras

respondian al interés de un solo pais o de todas las naciones, esto contradice de manera
flagrante la Carta de las Naciones Unidas que firmamos y a menos que actuemos de

conformidad con esta Carta de las Naciones Unidas que acordamos, lo rechazaremos y

no temeremos hablar con nadie en términos que no sean diplomaticos. Ahora hablamos

del futuro de las Naciones Unidas no debe haber hipocresia ni diplomacia porque se trata
de una cuestion importante y vital, del futuro del Mundo. La hipocresia dio lugar a estas
sesenta y cinco guerras que han estallado desde la creacion de las Naciones Unidas. Si
un pais, Libia por ejemplo agrediera a Francia entonces la Organizacion entera
responderia porque Francia es un Estado miembro soberano de las Naciones Unidas y
todos compartimos la responsabilidad colectiva de proteger la soberania de todas las
naciones. Sin embargo, se han emprendido sesenta y cinco guerras de agresion, sin que

las Naciones Unidas hayan hecho algo por impedirlas. Otras ocho grandes guerras

violentas cuyas victimas suman unos dos millones de personas han sido emprendidas

por Estados miembros gue disfrutan de los poderes de veto en el Consejo de Sequridad.

Esos paises que pretenden que creamos que tratan de mantener la soberania e

independencia de los pueblos, utilizan en realidad la agresién contra los pueblos.

Ingresamos a las Naciones Unidas porque pensabamos que éramos iguales, solo para
comprobar que un pais puede objetar todas las decisiones que adoptemos todos en la
Asamblea General. {Quién le dio a los Estados miembros permanentes del Consejo de
Seguridad esa condicion? Cuatro de ellos, se concedieron esa concesién ellos mismos.

El Unico pais que nosotros en esta Asamblea elegimos con la condicién de Estado

miembro permanente del Consejo de Seguridad es China. Ello se hizo

democréticamente, pero los demas puestos nos los impusieron de manera no
democrética, a través de un procedimiento dictatorial llevado a cabo en contra de nuestra

voluntad y no debemos aceptar. La reforma del Consejo de Sequridad no es la del

aumento del numero de miembros lo que empeoraria las cosas. Sencillamente,

perpetuaria la proliferacion de las superpotencias por consiquiente, rechazamos gue se

aumente el nimero de puestos permanentes. La solucién no es contar con mas puestos

permanentes, lo que seria muy peligroso, aumentar las superpotencias aplastarian a los
demas pueblos de paises pequefios, vulnerables del tercer Mundo que se estan agrupando
en lo que denominamos el Grupo de los Cien; cien paises pequefios que se unen en un
foro (...)” (Muamar Gadafi, 2009).
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Durante su alocucion en la 64 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, Gadafi fustigé al orden instaurado en el sistema internacional posterior a la 11 Guerra
Mundial, en tal sentido, criticd al Consejo de Seguridad de la ONU, en ninglin momento se
mostro a favor de la ampliacion del mismo, sino mas bien, abogd por una reforma estructural
del sistema de Naciones Unidas en la cual, no exista el derecho a veto, ni se utilice al Consejo
de Seguridad como una herramienta para la intervencion armada ni para la aplicacion de
sanciones por parte de las grandes potencias en contra de los paises del Sur global.

Gadafi percibio al Consejo de Seguridad como un ente antidemocratico, ya que a su
manera de entender, el Mundo estaba controlado por los cinco paises miembros permanentes
del Consejo de Seguridad a quienes acusé directamente de causar guerras en base a sus
intereses econdmicos y geopoliticos, en este sentido, se mostrd totalmente en contra del poder
de veto, asi como también afirmo la necesidad de los paises del Sur global de unificarse en
torno a un organismo internacional, en el que todos tengan voz y voto por igual para asi llevar
adelante una agenda comun de cooperacion, desarrollo y defensa de sus intereses ante las
grandes potencias.

El liderazgo de Gadafi se centrd en el panarabismo, en el africanismo y en una vision
de cooperacion y coexistencia entre los paises del Sur global, lo que sustentaba gracias a su
carisma y liderazgo a nivel regional en Africa, el cual se fortaleci6 debido a que “el pais se
vio inundado de dinero proveniente de la venta de hidrocarburos, descubiertos a principios
de la década de 1960, con lo que se convirtio, de la noche a la mafiana, en un Estado rico y
rentista, encargado de repartir al abundancia recién adquirida, en funcion de adquirir
reconocimiento, lo que explico la politica exterior de Gadafi” (Roman, 2011, p4g. 666).

De esta forma se puede observar como un pais como Libia “que posee una de las mas
grandes reservas de petroleo de Africay la séptima reserva mas grande del Mundo, la cual
de acuerdo con la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) a finales del afio
2009 ascendia a 46.600 millones de barriles”. (Yahia, 2012, p4g. 363) se convirtio de la mano
de Muamar Gadafi en el pais que desde el Norte de Africa sentaria las bases para ir en contra
de la politica internacional de las grandes potencias, de sus aliados occidentales e incluso de

la Organizacién de las Naciones Unidas.
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En este sentido, Ilama la atencion que Gadafi no buscaba alinearse junto a Rusia ni a
China en una coalicién que vaya contra la OTAN®® ya que percibia a estos paises como
miembros del selecto club de los cinco paises con poder de veto en el Consejo de Seguridad,
en lugar a ello, Gadafi siempre buscé la unidad de los pueblos arabes, africanos y del Sur
global y se empecind en presentar propuestas dificiles de realizar como por ejemplo “la
creacion de la OSAN®, mediante la cual se defenderian los intereses de la region frente a la
actitud de los paises del Norte” (Ambito, 2009).

Finalmente, es posible que el enfrentamiento directo de Gadafi contra occidente, sus
palabras mordaces en contra de la ONU, de EEUU y de sus aliados de la OTAN, la falta de
interés de acercarse a Rusia y/o a China y la forma como llevaba las riendas del pais al no
aceptar ningun tipo de oposicion politica, no realizar elecciones, no permitir partidos
politicos y de ir en contra de los intereses economico petroleros de los paises occidentales y
de sus empresas trasnacionales, lo que pudo haber decretado definitivamente su sentencia de

muerte.

4.- Andlisis de Variables Economicas y Comerciales de Libia: Afios 2.000 - 2.019

Libia es un pais de un vasto territorio ubicado al norte de Africa. Gran parte de su
dominio son extensiones del desierto del Sahara donde la vida es escasa y hostil para el ser
humano. Este pais tiene caracteristicas particulares en cuanto a su posicién geopoliticay a la
presencia de recursos naturales estratégicos para la economia mundial.

La poblacion de Libia se podria considerar pequefia, en relacion con su dimension
geografica y econémica. Para el afio 2019, la poblacién total de Libia era de 6,5 millones de
habitantes, segin la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). De acuerdo
con las cifras publicadas por la (OPEP) en su publicacion de Datos Anuales podemos analizar
el crecimiento sostenido de la poblacién de Libia experimentado hasta el afio 2010. En el afio
2011, se interrumpe ese crecimiento y se puede observar un decrecimiento de la poblacion
de 618.000 personas menos. En el afio 2011 estalla la guerra civil en Libia. En los afios

%9 Lo cual pudo haber evitado la intervencién a Libia, si estos paises hubiesen hecho uso de su poder de veto
para frenar los planes de EEUU, Francia y Reino Unido.

80 OSAN Organization of South Atlantic Nations, iniciativa presentada durante la Il Cumbre América del Sur —
Africa (ASA), instalada en Isla Margarita, RepUblica Bolivariana de Venezuela, del 22 y 27 de septiembre de
2009, en la cual se reunieron los representantes de 61 paises de los 63 que conforman el bloque de integracion
Ameérica del Sur-Africa (ASA).
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siguientes el pais retoma su senda de crecimiento gradual poblacional como podemos ver en

el siguiente grafico.

Gréfico 1: Poblacion Nacional de Libia Afios 2.000 a 2.019
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Elaborado por: Gerardo Argote
Fuente: OPEP

Con respecto a los datos macroecondémicos de Libia durante el periodo del gobierno
de Gadafi y posterior a su derrocamiento, en el marco de la guerra civil, se puede observar
que en cuanto a su Producto Interno Bruto (PIB), Libia experimentd un gran crecimiento
sostenido entre los afios 2002 al 2008, debido a las politicas economicas nacionales y
petroleras llevadas a cabo por el gobierno de Gadafi. En el afio 2018 se da una caida del PIB,
quizas producto de la crisis financiera mundial experimentada ese afio. Al igual que con la
poblacion, el 2011 fue un periodo critico para la economia, el PIB cay6 mas de un 50%
(39.630 miles de ddlares al precio corriente) con respecto a lo registrado al afio 2010. A pesar
de la caida de ese afio, en los afios siguientes, en el contexto de la guerra civil, el PIB recuper6
parte de su crecimiento por 3 afios cuando en el afio 2015 cae a 17.194 miles de dodlares a
precio corriente, como se puede observar en el grafico 2. A pesar de cierta recuperacion,
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después del 2012 el Gobierno nacional no ha logrado alcanzar los niveles de crecimiento
experimentados durante la época del gobierno de Gadafi. Tomando los datos ofrecidos por
la (OPEP) en su publicacion anual desde el 2000 al 2019, en el siguiente cuadro se puede

observar la variacion del PIB en el periodo mencionado.

Gréfico 2: Producto Interno Bruto (PIB) de Libia. Afios 2.000 —2.019
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(miles de dolares corrientes)

100.000
90.000
80.000

70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000 I I I I

0

NN RIS IR RN

TR R > O N D
0000000000 N &
f»°'»0'9@@@’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9

Elaborado por: Gerardo Argote
Fuente: OPEP

En cuanto a las variables de exportacion e importacion, los datos reflejan
caracteristicas propias de la economia de Libia. Las exportaciones de libia, al igual que el
resto de los datos econdmicos reflejan el crecimiento econdmico experimentado entre los
afios 2002 al 2008, cuando pasan de tener unos ingresos netos por exportacion de 9.832 miles
de ddlares anuales para el 2002 a registrar un ingreso por exportacion de 61.766 miles de
ddlares por afio en el 2008. Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, Libia registra un
incremento sostenido en sus ingresos hasta el afio 2011. A partir del afio 2011, los ingresos
nacionales por conceptos de exportaciones fluctian anualmente sin registrar algun tipo de

estabilidad econdmica.
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Gréfico 3: Exportaciones de Libia afios 2.000 —2.019
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El dato més interesante de las exportaciones es cuando se revisan los datos del valor
de las exportaciones petroleras registradas en Libia para los mismos afios de la muestra
(2000- 2019). En el siguiente gréafico se cruzaron los datos de las exportaciones totales y las
exportaciones petroleras de Libia para los mismos afios. De acuerdo con los datos, las
exportaciones petroleras representan en algunos afios hasta el 98% de los ingresos de las
exportaciones totales. Por ejemplo, en el afio 2002, las exportaciones petroleras fueron el
95% del total de las exportaciones nacionales (13.567 miles de ddlares en exportacion
petrolera de un total de exportacion de 13.761 miles de dolares).

En el afio 2005, las exportaciones petroleras fueron el 97% del total de las
exportaciones del pais para ese afio (de 28.885 miles de dolares, 28.300 miles de ddlares
fueron por ventas de petrdleo). De igual forma se puede apreciar en el afio 2016, cuando se
registrd 9.446 miles de ddlares en exportaciones totales para Libia y 9.313 miles de ddlares
provinieron de la industria petrolera nacional. En los afios que hubo un mayor diferencial
entre las exportaciones petroleras y las exportaciones totales entre el 2000 al 2019 son los
afios 2008 (92% corresponde al petréleo), 2010 (90% representan las ventas de petrdleo) y

2018 (85% del total es venta petrolera). Los datos aportados por la OPEP en sus informes
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anuales reflejan que, a pesar del esfuerzo nacional de diversificar sus exportaciones, Libia es
un pais mono productor y mono exportador, siendo el petréleo su principal fuente de ingresos

nacionales.

Gréfico 4: Libia: Exportaciones Totales Contrastadas con las Exportaciones Petroleras 2.000 — 2.019
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Elaborado por: Gerardo Argote
Fuente: OPEP

Con relacion con las importaciones, de acuerdo con los datos analizados, Libia
registra un aumento constante y acelerado, a excepcién del afio 2007, de las importaciones
totales entre los afios 2000 al 2010, periodo que coincide con el Gobierno de Gadafi. De igual
forma, este periodo de crecimiento quedd demostrado con los datos de exportacion y PIB,
mostrando el crecimiento econdmico estable alcanzado para ese periodo. Al igual que el resto
de la economia, en el 2011, las importaciones se vieron fuertemente afectadas cuando
registraron una caida de mas del 65% con respecto al afio 2010. A pesar del incremento
registrado en el afio 2012, los siguientes afios hasta el 2019 reflejan una fluctuacion de
inestables subidas y bajadas de las importaciones, tal y como se puede apreciar en la siguiente
grafica.
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Gréfico 5: Importaciones Libia 2.000 — 2.019
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De los datos analizados, consideramos la totalidad de las exportaciones y de las
importaciones totales nacionales para el periodo 2000 al 2019, se puede apreciar que Libia
es un pais que registro un superavit alto debido que sus importaciones estan muy por debajo
del valor de sus exportaciones en casi todos los afios del periodo de estudio. A excepcion de
los afios 2013 y 2014 que las importaciones fueron mayores a las exportaciones registradas.
Especificamente en estos dos afios (2013- 2014) hubo una significativa disminucién de la
produccion nacional de petréleo como se observard mas adelante.

En general, la caracteristica comin de Libia de superavit se podria considerar que se
debe a su pequefa poblacion y a sus bajos niveles de industrializacion. De igual forma, a que
su principal producto de exportacién es el petroleo, el cual es un recurso natural que genera
altos ingresos. En el siguiente grafico se puede observar la gran diferencia entre las dos

variables antes mencionadas.
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Gréfico 6: Libia: Exportaciones Netas Contrastadas con las Importaciones Netas 2.000 —2.019
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De acuerdo con la informacion publicada en la OPEP entre los afios 2000 y 2019, la
industria petrolera de Libia registré crecimiento en cuanto a su capacidad de produccion
nacional entre el periodo 2000 a 2010. En el afio 2000, se celebr6 en Caracas, Venezuela, la
Il Cumbre de la (OPEP) donde se logré el refortalecimiento de la Organizacion para la
coordinacion de politicas de los paises miembros en cuanto a sus cuotas de produccién
nacional y el comportamiento de los mercados mundiales de petrdleo. La OPEP busca que
sus miembros coordinen, mediante cuotas, los niveles de produccidn para la estabilizacion
del precio del mercado mundial. Libia como pais miembro y fundador de la organizacion
participé de manera activa en el seno de la OPEP bajo el liderazgo de Gadafi.

La produccién petrolera es de gran valor nacional, ya que como se demostrd
anteriormente es el principal producto de exportacion nacional y la primordial fuente de los
ingresos totales del pais. De igual forma, teniendo en cuenta el valor estratégico de este
commaoditie para la economia mundial, la produccion de Libia tiene una relevancia adicional
si se considera su posicion geopolitica por la cercania a los grandes mercados europeos.

Al igual que el resto de los datos macroeconémicos antes estudiados, la produccién

petrolera nacional se afect6 fuertemente en el afio 2011,cuando inici6 la guerra civil, donde
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se registrd una caida de la produccién de petroleo de 1.4 miles de barriles por dia del afio
2010, a 489 miles de barriles por dia para el afio 2011.

Entre el afio 2013 al 2017 se registr6 una fuerte caida de la produccion petrolera
nacional cuando se observé un promedio diario de produccion de 424 mil barriles por dia.
Esta baja de la produccién petrolera afectd, por primera vez, en los 19 afios analizados, el
superavit de Libia, cuando las importaciones superaron a las exportaciones. Es importante
destacar que desde el afio 2012 al afio 2018, la produccion petrolera se mantuvo por debajo
del millén de barriles diarios, muy por debajo de la media de la capacidad que logro el pais

en el periodo 2000 al 2010, bajo el liderazgo de Gadafi.

Gréfico 7: Produccion de Crudo en Libia 2.000 — 2.019
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Elaborado por: Gerardo Argote
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Resaltando la posicion geografica que tiene Libia con respecto a Europa y la alta
disponibilidad de produccion petrolera, este pais se considera estratégico para la economia
europea. La cercania geogréafica de Libia con respecto a estos mercados disminuye los costos
de transporte.

De acuerdo con los datos ofrecidos por la OPEP, se puede conocer los mercados
destino de la produccion petrolera de Libia (de crudo). Entre los afios 2000 al 2010, Europa

recibia el 70 % de la produccion petrolera nacional, siendo lItalia el primer comprador,
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Alemania el segundo y Espafa el tercero. EI 30% de la produccion era enviado a Asia,
Norteamérica y Africa, todas en cantidades marginales. Entre los afios 2012 al 2019, Europa
se mantuvo siendo el principal comprador de la produccion de petréleo de Libia, sin embargo,
los paises de Asia y Pacifico incrementaron sus volimenes de compra de crudo libio entre el
15% al 20% de la produccion petrolera exportada por Libia, pasando a liderizar en segundo
lugar como destino final, lejos de Norteamérica y Africa que se mantiene con pequefios
volimenes de compra. Como podemos ver el siguiente afio, los destinos finales de las

exportaciones de petrdleo de Libia por continente han variados con el tiempo.

Gréfico 8: Distribucion de Crudo Libio por Regién 2.000 —2.019
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5.- La Caida de Muamar Al Gadafiy el fin de la Gran Yamahiriya Arabe Libia Popular

Tras las revueltas de la Primavera Arabe “Gadafi ignoré la caida de su contraparte
dictador, Zine el Abidine Be Ali, de Tunez, pensando que, a diferencia de su vecino, él, el
Lider Hermano, era amado por su gente. Por tanto, cuando inicio el levantamiento en la
ciudad oriental de Bengasi, localizada en una region tradicionalmente opuesta al gobierno,
Gadafi reacciond violentamente y prometi6 aplastar la rebelion sin piedad. El desplante de
Gadafi marcé el principio del fin de sus 42 afios de gobierno, pues el amenazante discurso
que pronunci6 dio una justificacion a la intervencion occidental y, aunque no era seguro que
realmente cumpliera su amenaza, lo que si era cierto era que habia empezado por reprimir la
rebelién con brutalidad. En mucho sentido, Gadafi y su séquito cometieron un suicidio
politico, pues crearon una situacion sin retorno, de la cual no podrian escapar ilesos” (Zoubir,
2012, pag. 362).

“Paraddjicamente, el sistema que Gadafi instaurd fue construido sobre arena, pues hacia
mediados de los afios noventa habia perdido ya la legitimidad de que gozara a lo largo de las
décadas de 1970 y 1980, cuando realizaba las funciones de un Estado rentista. Mientras mas
permanecia en el poder, su mando se basaba mas en el miedo, la represién absoluta y la
cooptacién, mediante la capacidad redistributiva del régimen, una redistribucion de recursos
que se hizo posible gracias a la inmensa riqueza de hidrocarburos” (Zoubir, 2012, pag. 363).

“Desde la década de 1970, Gadafi habia recurrido a asesinar a los disidentes, tanto
dentro como fuera del pais. Cientos, o quiza miles, fueron apresados durante afios en
condiciones extremadamente crueles. Libia no posee un sistema judicial independiente, lo
que significa que los prisioneros politicos no tenian opcioén a un juicio publico justo. La
violacion de los Derechos Humanos era una practica comun y los funcionarios que la
cometian gozaban de total impunidad (...) la libertad de prensa era inexistente; seguido de
Birmania, Eritrea y Uzbekistan, Libia ocupaba el lugar 191 de los 196 paises incluidos en el
indice de libertad de prensa. Tampoco habia libertad de palabra, lo que incluye la ausencia
de libertad de catedra. El acceso a Internet estaba sumamente restringido” (Zoubir, 2012,
pag. 364).

“La esplendidez que mostré el régimen para ganar legitimidad no pudo continuar
cuando se enfrentd a las realidades econdmicas. Las politicas econémicas del coronel Gadafi

resultaron desastrosas (eliminacion del comercio al por menor, confiscacion de cuentas
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bancarias, limitacion a la propiedad privada y las empresas privadas y ausencia de impuestos”
(Zoubir, 2012, pag. 366).

Todos estos elementos incidieron en el descontento generalizado del pueblo libio el
cual termino de encauzarse con las protestas ocurridas en Tunez, Segun Zoubir, 2012, pag.
368:“los acontecimientos en Libia se desataron de lo que parecia un incidente trivial. La
insurreccion inicié en Bengasi con la detencién de un prominente abogado de Derechos
Humanos y se propagd a otras ciudades y pueblos. Sin duda, la rebelién era imprevisible, los
signos de que el régimen habia perdido toda legitimidad eran obvios. El levantamiento, fue
espontaneo; a falta de una oposicién politica organizada, la gente tomo las calles. EI hecho
que las fuerzas de seguridad dispararan balas reales contra los manifestantes desarmados y
pacificos marcé el fin del mando de Gadafi, sobre todo luego de que aparecieron grietas
dentro del régimen, poco después de que se diera la orden a la fuerza aérea de bombardear a
la poblacion civil”.

“El 27 de febrero. Los rebeldes teniendo en su poder el este del pais y bajo su control
los yacimientos petroliferos libios més importantes fundaron oficialmente el Consejo
Nacional de Transicién (CNT) en Bengasi, gobierno de facto paralelo, formado por militares
desertores 'y voluntarios civiles, académicos, lideres de tribus, diplomaticos y politicos
desertores del gobierno, como unico cuerpo legitimo de representacion el pueblo y del Estado
libios (...) el primer pais en reconocer el (CNT) fue Francia, el 10 de marzo, seguido de
Qatar, el 28 de marzo, posteriormente China, Rusia y las Organizaciones Internacionales. La
ONU lo hace oficialmente el 16 de septiembre y la Union Africana el 20 de septiembre”
(Afafios, 2003, pag. 30).

“El 22 de febrero la Liga Arabe suspendié a Libia de su participacion en la
Organizacion, seguidamente lo hicieron la Organizaciéon de la Conferencia Islamica y la
Union Africana, EI mismo 22 de febrero la Alta Comisionada de Derechos Humanos de
Naciones Unidas hizo publica su condena al gobierno libio por el uso de la fuerza, llegando
a calificar la situacion de crimen contra la humanidad. Al dia siguiente y respaldando las
declaraciones de la Alta Comisionada, el Secretario General de la ONU Ban Ki — moon,
invocd la doctrina de la responsabilidad de proteger para recalcar la responsabilidad del
gobierno libio por los ataques a su poblacion” (Afafos, 2003, pag. 31).
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Un hecho significativo fue lo acontecido “el 16 de septiembre de 2011 cuando la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié al Consejo Nacional de Transicion
(CNT) como la autoridad representativa de Libia ante la comunidad internacional” (Lobo J.
F., 2012, pag. 43).

“El régimen de Gadafi no sélo perdié el apoyo interno, sino que también fue
abandonado por las potencias extranjeras que habian normalizado sus relaciones con Libia.
Asi, al haber sido criticado por apoyar al régimen de Ben Ali durante el levantamiento
tunecino, Francia quiso remediar ese error y, aludiendo al R2P ( right to protect o derecho a
proteger), tomo la batuta para supuestamente defender a los civiles libios del régimen de
Muamar el Gadafi. El Reino Unido apoyé a Francia y méas tarde también lo hizo Estados
Unidos. Los tres buscaron mas apoyo dentro de la Liga Arabe para presentar ante Naciones
Unidos la iniciativa de crear una zona de exclusion aérea a fin de evitar que la fuerza aérea
libia bombardeara a los rebeldes. Asi, el 17 de marzo de 2011, el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas adopto la Resoluciéon 1973, de acuerdo con el Capitulo VII de la Carta de
la ONU, por la cual se impuso una zona de exclusién aérea y se autorizé a la comunidad
internacional a recurrir a todo medio necesario, salvo la ocupacion extranjera, para proteger
a los civiles” (Zoubir, 2012, péags. 369-370).

La intervencion de las Naciones Unidas en las revueltas internas en Libia propicio la
aplicacion de la Resolucién 1973, con la cual se le dio el marco juridico para que una
coalicion liderada por el Presidente Nicolas Sarkozy de Francia, el Primer Ministro David
Cameron del Reino Unido y el Presidente Barack Obama de Estados Unidos de Ameérica se
colocaran al frente de varios paises para acabar con el régimen politico de Muamar Gadafi
en la Gran Yamabhiria Libia Popular. La referida intervencion armada a su vez trajo drasticos
cambios para la poblacién libia que tuvo que afrontar tener que vivir en un pais que sucumbio
ante la violencia post conflicto, la anarquia y el desgobierno, lo cual ha puesto en entredicho
si realmente fue beneficioso o no, haberle arrebatado el control del pais a quien lo goberno
con cierto orden y mano dura por mas de cuarenta y dos afios.

“Finalmente, el 22 de agosto los rebeldes llegaron a Tripoli, ocuparon el Palacio de
Gobierno, dos meses después el 21 de octubre, Gadafi es interceptado y emboscado hasta
que fue capturado y ejecutado” (Afafios, 2003, pag. 32).
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CAPITULO IV
LA INTERVENCION EN LIBIA A LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL

PUBLICO, EL LOBBY EN LA ONU, LA GEOPOLITICA GLOBAL, LA
FORMULACION DE RESOLUCIONES Y EL ESTABLECIMIENTO
DOCTRINARIO QUE CONDUJERON A LA INTERVENCION Y PRODUJERON
EL CAOS Y LA DESTRUCCION DE LA GRAN YAMAHIRIYA ARABE LIBIA
POPULAR

Este capitulo tiene por fin exponer desde la dptica del Derecho Internacional y del
Derecho de las Organizaciones Internacionales, el proceso mediante el cual se generan,
establecen y se ponen en préactica las Resoluciones emanadas por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, ademas, se analizara la creacion de normas o doctrinas vinculantes que
van dirigidas precisamente a ser cumplidas por los Estados miembros de las Organizaciones
Internacionales, utilizando como caso de estudio las resoluciones que conllevaron a la
invasion de Libia por mandato del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones

Unidas.

1.- La Organizacion de Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad

“Las Naciones Unidas son una asociacion de Estados que funciona a través de érganos
compuestos por individuos que actian como representantes de los Estados miembros. El
instrumento constitutivo de la Organizacion es la Carta de las Naciones Unidas, la cual aparte
de establecer la Organizacion misma, también crea un nimero de 6rganos con el proposito
de llevar a cabo sus objetivos y establece la composicion de dichos 6rganos, sus funciones y
poderes y su procedimiento de votacion. Uno de los 6rganos mas importantes es el Consejo
de Seguridad, el cual se encuentra integrado por sélo quince miembros®! de un total de unos
ciento noventa y tres Estados soberanos, no obstante de acuerdo a las disposiciones de la
Carta, puede adoptar decisiones que obligan a todos los miembros de la Organizacion”
(Sorensen, 2010, pag. 122).

61 Miembros Permanentes con poder de veto (05): Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Estados
Unidos de América, Republica Francesa, Republica Popular China y Federacién Rusa y (10) miembros rotativos
que se escogen por votacion directa y por criterios de representacion geografica por los paises miembros de
la Asamblea Nacional, cabe sefialar que la permanencia en el Consejo de Seguridad de los miembros rotativos
es de dos afios. (Ver Articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas).
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“Dentro de los propositos enumerados en el Art. 1 de la Carta de las Naciones Unidas
destaca como fin principal o superior el mantenimiento de la paz mundial y la seguridad
internacionales. A este le siguen el fomento de las relaciones de amistad entre los pueblos
sobre la base del principio de autodeterminacion de los pueblos, y la cooperacion
internacional en la solucion de problemas y en el desarrollo de los derechos humanos. Dentro
de los principios que contempla el Art. 2 se destacan, ademas del principio de la buena fe 'y
del arreglo pacifico de conflictos , el de la prohibicion del uso de la fuerza, el de la igualdad
soberana de los Estados y el de la prohibicion de la intervencion. Todos estos principios y
propdsitos tienen la calidad de normas juridicas, segun la doctrina internacional
preponderante, por tanto obligan y otorgan derechos a los Estados” (Afafos, 2003, pag. 48).

Las funciones del Consejo de Seguridad se centran en el mantenimiento de la paz y
seguridad internacional, se diferencia de la Asamblea Nacional de la ONU debido a que posee
poder de decision vinculante para todos los Estados parte de las Naciones Unidas. Como se
expresé anteriormente, segiin Sorensen: “la Carta de las Naciones Unidas, es el instrumento
constitutivo de la Organizacion” en ella se especifican las funciones del Consejo de

Seguridad las cuales se presentan a continuacion:



107

Cuadro 7: Funciones y Poderes del Consejo de Seguridad de la ONU

Articulo 24

A fin de asegurar accidn rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros
confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actta a nombre de ellos al
desempefiar las funciones que le impone aquella responsabilidad.

En el desempefio de estas funciones, el Consejo de Seguridad procedera de acuerdo con
los Propositos y Principios de las Naciones Unidas. Los poderes otorgados al Consejo de
Seguridad para el desempefio de dichas funciones quedan definidos en los Capitulos VI, VII,
Viily XIlI.

El Consejo de Seguridad presentara a la Asamblea General para su consideracion informes

anuales y, cuando fuere necesario, informes especiales.

Articulo 26

A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales con la menor desviacion posible de los recursos humanos y econémicos del
mundo hacia los armamentos, el Consejo de Seguridad tendra a su cargo, con la ayuda del Comité
de Estado Mayor a que se refiere el Articulo 47, la elaboracion de planes que se someteran a los
Miembros de las Naciones Unidas para el establecimiento de un sistema de regulacion de los

armamentos.

Elaborado por: Gerardo Argote

Fuente: Carta de las Naciones Unidas de la Organizacion de Naciones Unidas

En atencion al caso de estudio relativo a la invasion a la Gran Yamahiriya Arabe Libia
Popular, en lo concerniente a las funciones del Consejo de Seguridad en torno a lo sucedido
en Libia, es importante centrar la linea argumental en funcién del Capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas, en lo referido a las funciones del Consejo de Seguridad de la

Organizacion y a aquellos articulos que tuvieron correlacion directa con el caso de estudio.
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Cuadro 8: Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VII

Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresién

Articulo 39

El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento
de la paz o acto de agresion y hara recomendaciones o decidira qué medidas seran tomadas de
conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacional.

Articulo 40

A fin de evitar que la situacion se agrave, el Consejo de Seguridad, antes de hacer las
recomendaciones o decidir las medidas de que trata el Articulo 39, podra instar a las partes
interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue necesarias o aconsejables.
Dichas medidas provisionales no perjudicaran los derechos, las reclamaciones o la posicién de
las partes interesadas. EI Consejo de Seguridad tomara debida nota del incumplimiento de dichas
medidas provisionales.

Articulo 41

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada
han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los Miembros de las
Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran comprender la interrupcidn total o
parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas,
postales, telegraficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacién, asi como la ruptura de
relaciones diplomaticas.

Articulo 42

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41 pueden ser
inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o
terrestres, la accién que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales. Tal accién podrd comprender demostraciones, bloqueos y otras operaciones
ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 43

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, se comprometen a poner a disposicion del
Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite, y de conformidad con un convenio
especial o con convenios especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades,
incluso el derecho de paso, que sean necesarias para el propdsito de mantener la paz y
la seguridad internacionales.

2. Dicho convenio o convenios fijaran el nimero y clase de las fuerzas, su grado de
preparacion y su ubicacion general, como también la naturaleza de las facilidades y de
la ayuda que habran de darse.

3. El convenio o convenios serdn negociados a iniciativa del Consejo de Seguridad tan
pronto como sea posible; serdn concertados entre el Consejo de Seguridad y Miembros
individuales o entre el Consejo de Seguridad y grupos de Miembros, y estaran sujetos
a ratificacion por los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

Elaborado por: Gerardo Argote.

Fuente: Carta de las Naciones Unidas de la Organizacion de Naciones Unidas
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Cuadro 9: Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VII

Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion

Articulo 45

A fin de que la Organizacion pueda tomar medidas militares urgentes, sus Miembros mantendran
contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente disponibles para la ejecucion
combinada de una accion coercitiva internacional. La potencia y el grado de preparacion de estos
contingentes y los planes para su accion combinada serdn determinados, dentro de los limites
establecidos en el convenio o convenios especiales de que trata el Articulo 43, por el Consejo de
Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 48

La accion requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de Seguridad para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales sera ejercida por todos los Miembros de
las Naciones Unidas o por algunos de ellos, segln lo determine el Consejo de Seguridad.
Dichas decisiones seran llevadas a cabo por los Miembros de las Naciones Unidas directamente
y mediante su accion en los organismos internacionales apropiados de que formen parte.

Articulo 49
Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse ayuda mutua para llevar a cabo las
medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad.

Elaborado por: Gerardo Argote

Fuente: Carta de las Naciones Unidas de la Organizacion de Naciones Unidas

“La extraordinaria proliferacion de las Organizaciones Internacionales, el aumento
constante de sus actividades y su papel en las relaciones internacionales, confieren una
creciente importancia a sus decisiones, es interesante, por consiguiente, evaluar los efectos
juridicos de éstas (...). En tal sentido, todas las decisiones de las Organizaciones
Internacionales se toman en virtud de las atribuciones que le confieren sus instrumentos
constitutivos, ya sea expresa o implicitamente. De modo que son actos de derecho y, como
tales, capaces de producir determinadas consecuencias juridicas, que a veces se definen con
mayor 0 menor precision en el instrumento constitutivo. Esta es la explicacion de su gran
variedad, pues cada tratado constituyente ha establecido su régimen especial. Por lo tanto,
para determinar las consecuencias juridicas de los actos de una institucién internacional es
necesario primero examinar su instrumento constitutivo o Constitucion” (Sorensen, 2010,

pag. 184). En el caso de la Organizacién de Naciones Unidas seria su Carta Fundacional la
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cual le da el carécter vinculante a todas las decisiones emanadas por su maximo 6rgano
politico que es el Consejo de Seguridad.

“Algunos actos de las Organizaciones Internacionales pueden crear derechos u
obligaciones para determinados Estados, como ocurre con (...) las decisiones dictadas por el
Consejo de Seguridad de acuerdo con el Articulo 25 de la Carta Fundacional de la ONU®2,
Las decisiones obligan en todo sentido y las recomendaciones imponen objetivos
obligatorios, aunque dejan libertad a los miembros para que escojan los medios que estimen
adecuados para el logro de dichos objetivos™ (Sorensen, 2010, pag. 185).

En tal sentido y en funcién del Articulo 25 de la Carta Fundacional de la ONU, “un
Estado no puede invocar disposiciones de su derecho interno para disculpar la falta de
cumplimiento de sus obligaciones internacionales, o para escapar a las consecuencias de ella”
(Sorensen, 2010, pag. 195).

2.- El Consejo de Seguridad y la Geopolitica del Caos

“Cuando destruyes un Estado, se abren las puertas de todos los rincones del infierno:
sin fronteras, sin policia, sin ley, sin educacion, sin infraestructura, sin gobierno, una guerra
hobbesiana de todos contra todos. Después de Irag, uno podria haber pensado que los
politicos occidentales se habrian detenido antes de convertir a Libia en una brecha de 1.000
km en la frontera sur del Mediterraneo, que antes era razonablemente sélida, a través de la
cual refugiados y yihadistas ahora vierten o exportan armas e ideologia islamista”
(Macshane, 2016).

En este apartado se abordard, basandonos en los datos extraidos del libro “Perilous
Interventions” de Hardeep Singh Puri®®, ;cémo fue el proceso de negociaciones entre los
Embajadores / Representantes Permanentes de los miembros permanentes y de aquellos no
permanentes que integraron el Consejo de Seguridad? durante los eventos que antecedieron

y definieron la invasion a la Yamahiriya Arabe Libia Popular; asi como también las razones

62 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo V: El Consejo de Seguridad. Articulo 25

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad
de acuerdo con esta Carta.

3 Hardeep Singh Puri es miembro del servicio diplomatico de La India, se desempefié como Embajador
Representante Permanente de La India entre 2009 y 2013, coincidiendo con el periodo de 2011 —2012 cuando
La India fue miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la ONU, cabe destacar que el Embajador
Singh Puri se desempefié como Presidente del propio Consejo de Seguridad entre agosto de 2011 y febrero
de 2013.
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geopoliticas que impulsaron la conducta de algunos de estos paises miembros del Consejo de
Seguridad.

“Durante una discusion televisada el 14 de octubre de 2015, la ex Secretaria de Estado
Hillary Clinton dijo lo siguiente sobre la situacion: Teniamos un dictador asesino, Gadafi,
que tenia las manos manchadas de sangre estadounidense. Estaba amenazando con masacrar
a un gran numero de libios (...) y teniamos a los arabes a nuestro lado diciendo: Queremos
que nos ayuden a lidiar con Gadafi. Lo que no dijo Clinton es que en julio de 2009, como
Secretaria de Estado. habia enviado a su Secretario Adjunto para Oriente Medio, Jeffrey
Feltman, a Tripoli, donde se reunié con Musa Kusa, Ministro de Asuntos Exteriores de
Gadafi, a quien expresé el deseo de EE.UU. de impulsar la relacién hacia adelante, con
nuevos dialogos sobre comercio, inversion y politica y asuntos militares. Finalmente, Barack
Obama y Muamar Gadafi se reunieron durante la 35 Cumbre del G854 (Singh, 2016, pag.
61) celebrada en la ciudad de L'Aquila, Italia en 2009.

“El 25 de febrero de 2011, el Consejo de Derechos Humanos en Ginebra aprob6 una
resolucion expresando profunda preocupacién por la muerte de cientos de civiles, y
rechazando de manera inequivoca la incitacion a la hostilidad y la violencia contra la
poblacién civil realizada desde los méas altos niveles del gobierno libio. Las resoluciones
continuaron pidiendo al Gobierno de Libia que cumpla con su responsabilidad de proteger a
su poblacién, poner fin de inmediato a todas las violaciones de derechos humanos y detener
cualquier ataque contra civiles. También instdé a Libia a liberar de inmediato a todas las
personas detenidas arbitrariamente, garantizar la seguridad de todos los civiles (incluidos los
de terceros paises), abstenerse de tomar represalias contra las personas que habian participado
en manifestaciones y cesar de inmediato el blogueo del acceso publico a Internet y a las redes
moviles (...) Incluso mientras se consideraba y aprobaba la Resolucién en Ginebra, en Nueva
York ya se estaban gestando serias confabulaciones. Los representantes permanentes del
Reino Unido y Francia, Mark Lyall Grant y Gerard Araud, bajo instrucciones de sus

respectivas capitales, comenzaron a consultar a los miembros del Consejo para buscar una

64 “E| G8 relne a las siete naciones mas industrializadas del mundo Estados Unidos, Francia, Alemania, Italia,
Canad3, el Reino Unido y Japdn- mas Rusia. Fue creado como un foro sobre asuntos econédmicos, financieros,
ambientales y politicos. Los lideres de estos paises se encuentran cara a cara en una cumbre anual que se ha
convertido en foco de atencién tanto de los medios de comunicaciéon como de manifestantes” (BBC Mundo,
2009).



112

resolucion del Consejo que incorpore sanciones, un embargo de armas y la remision de
Gadafi y sus colaboradores cercanos a la Corte Penal Internacional” (Singh, 2016, pags. 65 -
66).

El 25 de febrero de 2011 fue una fecha que signd la desercion de toda la delegacion
que representaba a la Yamahiriya Arabe Libia Popular ante las ONU acto seguido, “los
representantes permanentes de los Estados del Golfo y varios otros representantes
procedieron a felicitar a los miembros de la delegacion libia, quienes habian declarado
oficialmente su apoyo a la oposicion” (Singh, 2016, pag. 68). Resultaba claro que iniciaba

un juego politico que traeria condiciones terribles al pueblo libio.

Mientras se desarrollaba un fuerte conflicto interno en Libia entre el gobierno de
Gadafi y fuerzas rebeldes inicialmente ubicadas en Bengasi en el Consejo de Seguridad se
debatia la idea de llevar a Gadafi junto a sus principales colaboradores ante la Corte Penal
Internacional (CPI), “Alemania y Francia sintieron que una remision a la (CPI) era lo minimo
requerido, porque esta era la Unica medida, en su opinion, que tendria un impacto de
restriccion decisivo en Gadafi. Otras delegaciones, particularmente Brasil, India, China,
Portugal y Libano, sintieron que una remision a la (CPI) tendria dos efectos no deseados:
podria alterar el terreno de juego y dar lugar a represalias por parte de Gadafi y, mientras que
la amenaza de una remision a la (CPI) podria servir como disuasion, una remision directa e
inmediata lo dejaria sin incentivos para tener un mejor comportamiento” (Singh, 2016, pags.
68-69).

2.1.- La Posicién de Estados Unidos de América sobre la Crisis en Libia

“Acogieron con beneplacito la propuesta de la Liga Arabe de establecer una zona de
exclusion aérea® sin embargo, el Secretario de Defensa de EEUU, Robert Gates, se mantuvo
escéptico, descart6 lo que calificd de hablar demasiado sobre la imposicion de una zona de
exclusion aérea sobre Libiay advirtio sobre los enormes costos. Al tiempo que el 11 de marzo
de 2011, Barack Obama afirmé en una conferencia de prensa, que Estados Unidos estaba

considerando una amplia gama de acciones para lograr ese resultado, refiriéndose a la

%La Propuesta fue presentada al Consejo de Seguridad bajo el patrocinio del Libano y la Liga Arabe, el 15 de
marzo de 2011. Se buscaba imponer una zona de exclusion aérea que prohibiria toda actividad en el espacio
aéreo libio.
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expulsion de Gadafi. Estos Gltimos pronunciamientos apuntaron en la direccion de una
posicién estadounidense en evolucion. Durante la mayor parte de la crisis libia, Obama no se
comprometié y solo reaccion6 a los debates con su administracion sobre los costos y
beneficios de la intervencion. Reinaba la falta de apetito por otro enredo militar que involucre
a las tropas de EE. UU. (se mantenia el recuerdo de Afganistan e Irak), también existian
sensibilidades sobre la intervencion militar de EE. UU. en otro pais musulman, otro motivo
para mantenerse al margen de la intervencion fue la ausencia de intereses vitales para EE.
UU. en Libia, se calculaban los riesgos de intervenir en lo que incluso entonces parecia
probable que se convirtiera en una guerra civil prolongada y, la falta de comprension de los
grupos de oposicion libios parecian ser algunos de los factores que figuraban en el calculo de
EE.UU” (Singh, 2016, pags. 76-77).

A esto también se podria agregar la nueva estrategia de la Casa Blanca en cuanto a su
relacionamiento con el Mundo Musulman, lo cual se constatd mediante el discurso
pronunciado por Barack Obama, el 04 de junio de 2009 en el Cairo, Egipto, en donde
manifestd el enfoque constructivista y colaborativo de EE.UU, para con los paises
musulmanes. También se temia sufrir otra derrota en Africa ya que se mantenia en cuenta el
fracaso estadounidense durante la batalla de Mogadiscio en Somalia, el 03 de octubre de
1993.

Otra razon que podria explicar la cautelosa posicion estadounidense durante el
inicio del conflicto en Libia “fue el gasto militar que se estaba asumiendo en las diferentes
operaciones militares que EE.UU. sostenia para aquel momento, las cuales ascendian a 400
millones de USD$ semanales, por otra parte, existia un condicionante politico: las elecciones
presidenciales®® en EE. UU. estaban previstas para el afio siguiente, EE. UU. estaba ansioso
por poner fin a su participacion en las operaciones militares, ya que la situacion en Libia solo
podia deslizarse hacia una guerra civil, algo en lo que EE.UU. no tenia ningun interés en
participar” (Singh, 2016, pag. 99).

% Las cuales se realizaron el 06 de noviembre de 2012, siendo el candidato demdcrata Barack Obama junto a
su compaiiero de férmula Joe Biden, reelectos como Presidente y Vicepresidente de EE.UU.
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2.2.- Los Inicios de la Resoluciéon 1973

Segtin las memorias del Embajador Hardeep Sing Puri: “Sin especificar la fuente de su
informacién ni proporcionar ninguna evidencia en apoyo, el Subsecretario General de la
ONU, Lynn Pascoe, inform6 al Consejo de Seguridad el 14 de marzo de 2011 que la situacion
en Libia se habia deteriorado rapidamente, con las fuerzas de Gadafi utilizando artilleria
pesada y ataques aéreos y navales contra civiles y rebeldes (...) esto condujo a Nawaf Salam,
Representante Permanente del Libano, a intervenir en nombre de la Liga Arabe el 14 de
marzo, afirmando que Gadafi habia fallado en la aplicacion de la Resolucion 1970 con la cual
debia conceder las legitimas aspiraciones de su pueblo. El no observé ninguna contradiccion
en la declaracion de la Liga Arabe rechazando todas las formas de intervencion extranjera en
Libia, y llamando al Consejo de Seguridad a imponer una zona de exclusion aérea y
establecer areas seguras. La demanda de una zona de exclusion aérea provino de los libios, y
la Liga Arabe simplemente la aprobd; una vez que el Consejo de Seguridad autorice medidas
adicionales, su implementacién, argumento, no se consideraria una intervencion extranjera”
(Singh, 2016, pag. 82).

2.3.- Las Negociaciones para el Establecimiento de la Resolucion 1973

“Durante las discusiones del Consejo de Seguridad el 16 de marzo de 2011, la Representante
Permanente de EE.UU ante el Consejo de Seguridad de la ONU, Embajadora Susan Rice,
califico la situacion como extremadamente urgente y grave, expreso su preocupacion por los
informes de asesinatos en masa y desapariciones a gran escala de figuras de la oposicion.
Dijo que una intervencién efectiva requeriria no solo prevencion sino proteccion de las
poblaciones, para lo cual una zona de exclusion aérea podia no ser suficiente (...) El
Representante Permanente de la Republica Popular China, Embajador Li Baodong, agregd
que mientras la Liga Arabe haya solicitado una zona de exclusion aérea, la Union Africana
(UA) se habia opuesto a cualquier tipo de intervencion militar en el area y que estas opiniones
también debian ser consideradas. Ademas, que el principio de responsabilidad de proteger
no podria aplicarse en una situacién de guerra civil, porque una zona de exclusion aérea, por
si sola, seria ineficaz en tierra (...) El Representante Permanente de La India, Embajador
Hardeep Sing Puri, pregunté cémo se podrian conciliar las propuestas de una zona de

exclusion aérea y de no intervencion militar extranjera, considerando que los recursos para
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la imposicidén y mantenimiento de una zona de exclusion aérea estaban disponibles solo con
muy pocos paises. estos puntos de vista fueron compartidos en el Consejo de Seguridad por
los representantes de la Republica Federativa de Brasil, la Republica Portuguesa, la
Republica Federal de Alemania, la Republica Federal de Nigeria y de la Republica
Gabonesa” (Singh, 2016, pags. 82-84).

“El Representante Permanente de la Republica de Sudafrica Baso Sangqu, expreso
que el Consejo de Seguridad (CS) deberia esperar por el reporte de la mision de la Unién
Africana (UA), la cual arribaria a Tripoli el 17 de marzo. Ademas, indicé que cualquier
accion del (CS) solo debe estar dentro del marco de la Carta de la (ONU). El Representante
Permanente de la Republica de Colombia, Embajador Néstor Osorio, califico la situacion de
grave y considerd que no habria contradiccion en el rechazo de la intervencion militar
extranjeray el establecimiento de una zona de exclusion aérea una vez que el (CS) respaldara
su imposicion bajo un mandato basado en la Carta de las (NU). Al tiempo que el
Representante de Bosnia y Herzegovina, Embajador Ivan Barbalic enuncié que, segln la
experiencia de su pais, una zona de exclusion aérea, aunque no puede detener las masacres,
al menos podria reducir los asesinatos” (Singh, 2016, pag. 85).

“Para el 16 de marzo, el Representante de la Federacion Rusa, Embajador Vitali
Churkin, afirmé que el texto no tenia arreglo, los Representantes del Libano, Reino Unido y
Francia expresaron no estar de acuerdo por las enmiendas en donde EEUU solicitaba un uso
irrestricto de cualquier medio necesario para proteger a los civiles en Libia. Los franceses
introdujeron el término autorizacion para el uso de la fuerza para excluir el término una
fuerza de ocupacion, con el fin de calmar a los libaneses y abordar las preocupaciones de
Portugal y Sudafrica (...) La Liga Arabe sostuvo que la exclusion del término fuerza de
ocupacién no era suficiente y pidié garantias de que no se produciria ninguna intervencion
militar extranjera en el terreno. EEUU y el Libano coincidian con la postura de la Liga Arabe,
lo que llevo a que copatrocinaran la resolucion junto con Francia y el Reino Unido (...) el
Representante de Alemania sostuvo que una intervencion armada no representaba un curso
de accion justificado. Para el momento de la votacién en el Consejo de Seguridad el 17 de
marzo de 2011, Washington voto junto con Francia y Gran Bretafia a favor de una resolucion
que autorice el uso de la fuerza en Libia para proteger a la poblacion civil, mientras que Rusia

y China se abstuvieron”. (Singh, 2016, pags. 86 - 89), ello en funcion de “dar prioridad a los
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medios pacificos de solucién de diferencias que estaban adelantando, en este mismo orden
de ideas, la Republica Popular China no vet6 la decision en consideracion a los deseos de la
Union Africana y de la Liga Arabe, siendo esta Gltima, la que precisamente le solicité al
Consejo de Seguridad el establecimiento de una zona de exclusion aérea” (Querejazu, 2012,
pag. 128) en el espacio aéreo libio. De esta forma nacia la Resolucion 1973 y mediante ella,

el destino de Muamar Gadafi y de la Yamahiriya Arabe Libia Popular quedaba definido.

2.4.- Explicaciones del VVoto de las Delegaciones en torno a la Resolucion 1973

“Luego de que se adoptd las Resolucion 1973 todas las delegaciones enviaron las
explicaciones de su voto, excepto Gabon. Las delegaciones que votaron a favor afirmaron
que nuevas medidas eran esenciales ya que Gadafi, ademas de violar la Resolucién 1970
aprobada por unanimidad por el Consejo, continu6 atacando a civiles. EI Representante
Permanente del Libano expresé que la accion conllevada por la Resolucion no garantizaria
la paz en Libia pero podria proveer alguna esperanza al pueblo libio (...) Mark Lyall Grant
de Reino Unido, calificé al régimen de Gadafi como ilegal y expresé que Reino Unido
trabajaria de cerca con Francia, EEUU, la OTAN y los paises arabes para reforzar la zona de
exclusion aérea. Mientras que el representante de Sudafrica encontré confort con laenmienda
que sustituyo el término “utilizacion de fuerza de ocupacion extranjera de cualquier forma
en cualquier parte del territorio libio (...)” (Singh, 2016, pag. 88).

“Las delegaciones que se abstuvieron ademas de Alemania sefialaron que la
resolucion no aclaré sus preocupaciones sobre el uso de la fuerza militar, incluidos los
detalles de quién participaria. Brasil mostrd sus aprensiones sobre la proteccion de civiles,
su Representante Permanente Maria Luiza Viotti, hizo hincapié en la necesidad del uso de la
diplomacia y el dialogo, el Representante Permanente de Rusia Vitali Churkin, atribuyo la
abstencidn de su pais a su postura de principios contra el uso de la fuerza militar y lamento
que hubiera prevalecido la pasion por la intervencion y que la Resolucion de 1973
trascendiera la Resolucion de la Liga Arabe. La Representacion Rusa tampoco permitié que
el Representante Permanente de Libia, el Embajador Abdurrahman Shalgham se sentara en
la mesa del Consejo porque para entonces habia desertado a un gobierno de oposicion no
reconocido por la ONU (...) Li Badong de China expres6 que su pais estaba en contra del
uso de la fuerza en las relaciones internacionales y que China realiz6 bastantes preguntas
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especificas sobre la Resolucion 1973 y que no recibid respuestas a sus inquietudes. Mientras
gue el Representante Permanente de Alemania realiz6 varias enmiendas sobre aspectos
financieros al tiempo que afirmé que las acciones militares darian lugar a un conflicto militar
prolongado que afectaria a toda la region” (Singh, 2016, pags. 89-90).

Al tiempo que los dos otros paises africanos que eran miembros del (CS) en aquel
momento de alguna manera votaron a favor de la intervencion en Libia, rompiendo con la
cohesion que se habia mantenido en la Unidn Africana en cuanto a no apoyar intervencion
armada ni ocupacion extranjera en suelo libio, de esta forma “La Representante Permanente
de Nigeria Joy Ogwu, dejo en claro que ella tenia instrucciones de votar junto con Sudéfrica,
sin importar cual sea la decision de Sudafrica, mientras que el voto afirmativo del
Representante Permanente de Sudafrica Baso Sangqu se debid, segun él diplomatico a que el
presidente Barack Obama y el presidente Nicolas Sarkozy hablaron por teléfono con el
presidente Jacob Zuma. Los sudafricanos se enfrentaron a un auténtico dilema. ;Cémo se les
podia ver votando en contra de una resolucién que pedia especificamente la mediacion de la
Union Africana?” (Shukri, 2009, pag. 91).

Imagen No 1: Miembros del Consejo de Seguridad de la ONU en 2011
i i@y ¢ ©§ 0 | '
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Miembros del Consejo de Seguridad en 2011, el afio del inicio de las Primaveras Arabes y de la Invasién a Libia.
Estando de pie de izquierda a derecha se encuentran los Embajadores Emmanuel Issoze-Ngondet de Gabdn, Mark
Lyall Grant de Reino Unido, Baso Sangqu de Sudéafrica, José Moraes Cabral de Portugal, Vitali Churkin de Rusia,
Nawaf Salam de El Libano, Ivan Barbalic de Bosnia, Hardeep Singh Puri de India y Peter Wittig de Alemania.
Estando sentados de izquierda a derecha se encuentran los Embajadores Gerard Araud de Francia, Li Baodong de
la Republica Popular China, Maria Luiza Viotti de Brasil, Susan Rice, de EE.UU, Néstor Osorio de Colombiay Joy
Ogwu de Nigeria. Sentado en el Medio: Ban Ki-moon, Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Fuente: Singh, H. (2016). Perilous Interventions. Nueva Delhi: HarperCollins Publishers, p.p.130.
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3.- Andlisis de las Resoluciones emitidas por el Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas que han afectado a Libia

En este apartado se realizar el estudio de aquellas Resoluciones que fueron impuestas
en contra del régimen de Muamar Gadafi, ya sea para establecer sanciones militares 0 no
militares o para la creacion de la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas para Libia
(UNSMIL) la cual se mantiene hasta la actualidad.

En este sentido, se analizara el contexto por el cual fue aplicada cada resolucion, se
examinara la aplicacion de la resolucion a la luz de la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas y de lo establecido por el Derecho Internacional Publico y se presentara la
importancia que tuvo cada una de estas resoluciones. Haciendo hincapié en la S/RES/1973
del 17 de marzo de 2011 y en la S/IRES/1970 del 26 de febrero de 2011, ya que ambas
representan las sanciones de indole militar y no militar que el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de Naciones Unidas aplicd al régimen de Gadafi, las cuales impulsaron la
salida del poder de este mandatario, contribuyeron a la caida de la Yamahiriya Arabe Libia
Popular y sentaron el precedente del uso de la doctrina de la Responsabilidad de Proteger
para el derrocamiento de un régimen politico de un pais miembro de las (UN) o; para obligar

a cualquier gobierno a proteger a su poblacion.

3.1.- S/RES/2040 del 12 de marzo de 2012.

Mediante la cual el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, amplio el mandato de la
Mision de Apoyo de las Naciones Unidas para Libia (UNSMIL) por doce meses.
Contexto:

El Consejo de Seguridad entendiendo que el mandato de la (UNSMIL) habia
expirado, tuvo que ampliar el mandato de esta Mision de Apoyo de las (UN) para restablecer
el orden y el imperio de la ley en Libia.

Analisis de su aplicacion en atencién a la Carta de las Naciones Unidas:

“Reafirmando el fuerte compromiso para fortalecer la soberania, independencia,

integridad territorial y unidad nacional de Libia, actuando en concordancia con al Capitulo
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VII de la Carta de las (NU) se decidio ampliar la mision de la (UNSMIL) por 12 meses”
(Security Council UN, 2023).
Importancia:

Esta resolucion represento la primera ampliacion del mandato de la de la (UNSMIL)

en Libia la cual, se ha ido extendiendo en el tiempo desde el 2012 hasta la actualidad®’

3.2.- SIRES/2016 del 27 de octubre de 2011.

Mediante la cual el Consejo de Seguridad, “declar6 finalizada la autorizacion conferida por
la Resolucién 1973 para proteger a los civiles y establecer una zona de exclusion aérea en
Libia” (Lobo, 2012, pag. 44).

Contexto:

En agosto de 2011, se dio la caida de Tripoli en manos de las fuerzas de los opositores
del Consejo Nacional de Transicion (CNT) y el Ejército de Liberacion Nacional Libio
(ELNL). Posteriormente, el 20 de octubre Muamar Gadafi fue brutalmente asesinado en las
afueras de Sirte, este hecho conllevo a que cesen las hostilidades e inicié un proceso de
reconstruccion y pacificacion, en este contexto, ya no eran necesarias las medidas para
proteger a los civiles y mantener la zona de exclusion aérea impuesta a Libia por el Consejo
de Seguridad de la ONU.

Andlisis de su aplicacion en atencién a la Carta de las Naciones Unidas:

Teniendo presente que, con atencion a la Carta de (NU), se establece la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacional, en atencion al
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

Importancia:
Establece el cese de hostilidades por parte del Consejo de Seguridad de la ONU.

57 Le ha tomado mas de once afios a la ONU a través de la UNSMIL, continuar apoyando a la institucionalidad
de Libia, cabe destacar que la situacion interna del pais Magrebi hace ver muy distante algin tipo de
finalizacion de la Misién de Apoyo a Libia de las (NU).
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3.3.- S/RES/2009 del 16 de septiembre de 2011.

Mediante la cual el Consejo de Seguridad, cre6 la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas
para Libia (UNSMIL).

Contexto:

“El Consejo de Seguridad, actuando con arreglo al Articulo VII de la Carta, cre6 la
(UNSMIL) por un periodo de tres meses, para restablecer el orden y el imperio de la ley en
ese pais” (Lobo, 2012, pag. 44).

Anélisis de su aplicacion en atencion a la Carta de las Naciones Unidas:

El Consejo de Seguridad, actuando con arreglo al Articulo VII de la Carta y solicito
tomar las medidas correspondientes en atencion al Articulo 41,
Importancia:

La Mision de Apoyo de las Naciones Unidas para Libia (UNSMIL) contribuyo0 a tratar
de recuperar la seguridad publica al tiempo que promovié el dialogo nacional, la
reconciliacion y trabaj6 para construir la via para emprender los procesos constitucional y

electoral.

3.4.- S/IRES/1973 del 17 de marzo de 2011.

Mediante la cual el Consejo de Seguridad, autoriza el uso de la fuerza en Libia (crea una zona
de exclusion aérea) en contra del régimen de Muamar Gadafi e impone nuevas medidas en
relacion con la situacion en el pais Magrebi.

Contexto:

“Va a intensificar y extender el rango de sanciones de la Res.1970, “reitera las
obligaciones impuestas, intensifica las sanciones individuales relativas a la congelacién de
activos y restriccion de los viajes, asi como aquellas relacionadas con el embargo de armas,
e impone ademas la prohibicion del transito internacional de aeronaves libias, Sin embargo,
el nucleo central y relevante de esta resolucion es la imposicion de sanciones militares que,
de acuerdo con su contenido, consisten en una de caracter general y otra de carécter

especifico. La primera; autoriza a los Estados miembros a que adopten todas las medidas

58 previamente resefiado en la pagina 107 de este Trabajo de Titulacidn.
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necesarias para proteger a los civiles y las zonas pobladas por civiles que estén bajo amenaza
de ataque en Libia. La segunda; establece una zona de prohibicion de todos los vuelos en el
espacio aéreo libio a fin de ayudar a proteger a los civiles y autoriza a los Estados miembros
para adoptar todas las medidas necesarias para hacer cumplir tal prohibicion” (Afiafos, 2003,
pag. 36).

Anélisis de su aplicacion en atencion a la Carta de las Naciones Unidas:

“El sustento legal formal de estas medidas es el Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas que permite al Consejo de Seguridad (CS) imponer sanciones militares.
Para ello el (CS) considerd que la grave y sistematica violacion de Derechos Humanos y los
ataques generalizados y sistematicos contra la poblacion civil eran una amenaza a la paz de
acuerdo con el Art. 39 de la Carta, siendo los ataques generalizados y sistematicos contra la
poblacién civil, el motivo predominante y central de las medidas, el cual es el supuesto
central de la “Doctrina de la Responsabilidad de Proteger”®® (Afafios, 2003, pag. 37).

“La accion militar en 2011 para derrocar a Gadafi radicé en el interés de proteger a
los civiles y cont6 con la autorizacion del Consejo de Seguridad para el uso de la fuerza
contenida en la resolucion de 1973, fue aprobada por diez paises: Bosnia y Herzegovina,
Colombia, Francia, Gabén, Libano, Nigeria, Portugal, Sudafrica, Reino Unido y los Estados
Unidos de América, al tiempo que conté con cinco abstenciones: Brasil, China, India,
Alemania y Rusia y ningln voto en contra” (Singh, 2016, pag. 216).

Importancia:

La S/RES/1973 reviste singular importancia, ya que fue literalmente la que dio pie al
derrocamiento del régimen de Gadafi en Libia, ademas de que mediante esta resolucion se
crearon los fundamentos doctrinarios para utilizar por primera vez, en un pais miembro de
las (NU) la doctrina de la Responsabilidad de Proteger, con la cual no solo se va a justificar
la invasion a la Yamahiriya Arabe Libia Popular y por consiguiente se va a deponer el
régimen de Gadafi, sino que se van cambiar las reglas en las (NU) y en el sistema
internacional en general, de cdmo se podrian justificar medidas coercitivas o intervenciones
de mayor o menor intensidad, en cualquier pais que se considere que su gobierno no cumple

con la responsabilidad de proteger a su pueblo.

59 Sobre la cual se ahondara en el préximo apartado del presente Capitulo.
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3.5.- SIRES/1970 del 26 de febrero de 2011.

Mediante la cual el Consejo de Seguridad le impone sanciones no militares a Libia.
Contexto:

Los miembros del Consejo de Seguridad de las (UN) determinaron que el gobierno
libio se mantenia asumiendo posturas agresivas y desproporcionadas frente a los grupos que
habian demostrado su descontento contra el régimen de Gadafi y que habian iniciado un
movimiento insurreccional en Bengasi, el cual se habia ido extendiendo por gran parte del
territorio libio.

Analisis de su aplicacion en atencidn a la Carta de las Naciones Unidas:

“El enfoque de la Resolucion se centré en el Articulo 41 del Capitulo VI17° de la Carta
de las Naciones Unidas incorporando elementos del Articulo 427, que tenian el potencial de
ser leidos como la autorizacion del uso de la fuerza . El lenguaje preciso sugerido por EE.
UU. buscaba autorizacion para que los Estados miembros utilicen todos los medios
necesarios para proteger a los civiles y poner a disposicion asistencia humanitaria (...) Con
el fin de eliminar cualquier ambigliedad no deseada, la Resolucion estipul6 claramente, en la
seccion del preambulo, fuese bajo el Articulo 41. La Resolucién finalmente adoptada hizo
referencia al Articulo 16 del Estatuto de Roma, que establece que la Corte Penal Internacional
(CPI) no podra iniciar ni proceder con ninguna investigacion o proceso por un periodo de
doce meses si el Consejo de Seguridad asi lo solicita” (Singh, 2016, pags. 69-71).

Las sanciones que se establecieron contra Gadafi, su gobierno y partidarios mas
cercanos “se pueden clasificar en dos categorias: las correspondientes a sanciones
individuales de caracter punitivo y dirigidas directamente contra el régimen de gobierno libio.
Dentro de ellas cabe mencionar la imposicion a este de ciertas obligaciones directas de
proteccién del pueblo libio y medidas humanitarias, el envio del caso a la (CPI), la
prohibicion de salida del pais y el congelamiento de bienes y activos financieros de lideres y
familiares del gobierno que figuraban en una lista, ello basdndose en que las autoridades
libias eran responsables de una grave y sistematica violacion de derechos humanos, incluida
la represidn de manifestantes pacificos , de la incitacion a la hostilidad y la violencia contra
la poblacion civil y de ataques generalizados y sistematicos contra la poblacién civil que

70 previamente analizado en la p.p. 107 de este Trabajo de Titulacidn.
1 idem.
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pueden constituir crimenes de lesa humanidad. La segunda categoria de sanciones se dirigi¢
contra el Estado libio como tal, y consistian en un embargo total de armas. El objetivo de
todas estas sanciones no militares seria poner fin a la violencia, obtener el respeto de los
derechos humanos y proteger a la poblacion civil” (Afafios, 2003, pag. 33).

“La resolucion 1970 fue adoptada por unanimidad con once copatrocinadores. Los
Unicos cuatro paises que apoyaron la Resolucién pero no la copatrocinaron fueron Brasil,
India, Rusia y China” (Singh, 2016, pag. 72).
Importancia:

“Las sanciones estipuladas en esta Resolucion representaron un factor novedoso para
el régimen de sanciones de las (NU) consistente en los actos de incitacion a la hostilidad y
la violencia contra la poblacién civil y los ataques generalizados y sistematicos contra la
poblacién civil, que forman parte de la doctrina de la responsabilidad de proteger (...) Con
ello, el Consejo de Seguridad asocio por primera vez la violacion grave y sistematica de los
Derechos Humanos con la violacion de la responsabilidad de proteger para subsumirlos en
el supuesto general de amenaza a la paz del Articulo 39 de la Carta de las (NU) y dar paso

asi, a las sanciones previstas en el Articulo 41 de la Carta” (Afafios, 2003, pags. 33-34).



Cuadro 10: Apoyo del Consejo de Seguridad para Resoluciones Clave, Libia

los civiles

Estados Unidos

Resolucion Asunto Votos a Favor Votos en Abstenciones
Contra
Bosnia
Brasil
RP China
Colombia
Francia
Gabon
Alemania
Res.1970 (2011) | Remitir a Libia India Ninguno Ninguno
ante la (CPI) Libano
Nigeria
Portugal
Rusia
Sudafrica
Reino Unido
Estados Unidos
Establecimiento Bosnia
de una zona de Colombia
exclusion Francia Brasil
aérea; Gabon RP China
1970 (2011) autorizacion del Libano Ninguno Alemania
uso de Nigeria India
cualquier Portugal Rusia
medida para la Sudéfrica
proteccion de Reino Unido

Elaborado por: Gerardo Argote
Fuente: Booth, C. (1988). “All Necessary Measures (The UN and Military Interventions)” Capt. 8, p.p. 224.
Las negritas representan el voto de aquellos paises que son miembros permanentes del Consejo de

Seguridad.
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3.6.- S/RES/883 del 11 de noviembre de 1993.

Mediante la cual el Consejo de Seguridad amplia el margen de las sanciones impuestas a
Libia.
Contexto:

“El Consejo de Seguridad observo que, después de mas de veinte meses, Libia no
habia acatado plenamente las resoluciones previas del Consejo de Seguridad y como
consecuencia impuso mas sanciones internacionales contra el pais” (Otman & Karlberg,
2007, pag. 46).

Anélisis de su aplicacion en atencion a la Carta de las Naciones Unidas:

El Consejo de Seguridad actud siguiendo el Capitulo VI17? de la Carta de las (NU).
Importancia:

Se establece un “abigarrado boicot financiero y un completo embargo referido a los
dos productos esenciales libios: petroleo y gas, que abarca todo tipo de medidas restrictivas
y por supuesto, a una extension del boicot aéreo con la ampliacion de las restricciones a la
industria de la aviacion” (Lopez A. G., 1994, pags. 57-58). Se decidio que todos los paises
congelasen fondos de Libia y recursos financieros en su territorio, aunque esto no aplicaria
para fondos u otros recursos financieros derivados de la venta o suministro de petroleo o

derivados, gas natural o derivados y productos agricolas (Hurd, 2008).

3.7.- SIRES/748 del 31 de marzo de 1992.

Mediante la cual el Consejo de Seguridad le impone sanciones a Libia
Contexto:

Ana Gemma L6pez afirma que “El gobierno de Libia no demostré mediante acciones
concretas su renuncia al terrorismo y, en particular su falta de respuesta completa y efectiva
a las peticiones formuladas en la S/RES/731 del 21 de enero de 1992, lo cual constituy6 una

amenaza para la paz y seguridad internacional” (LOpez A. G., 1994, pag. 56).

Analisis de su aplicacion en atencidén a la Carta de las Naciones Unidas:

72 Previamente analizado en la p.p. 108 de este Trabajo de Titulacidn.
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El accionar de Libia estuvo claramente marcado en “el contexto del Articulo 397 de
la Carta de las (NU). Siguiendo el Capitulo VI174, el Consejo de Seguridad acordd sanciones
a Libia que entraron en vigor el 15 de abril de 1992.

Importancia:

Tal cual como lo plantea la misma Resolucion 748, se impusieron a Libia un cimulo
de sanciones las cuales se centraron en el establecimiento de una zona de exclusion aérea que
no permitia el sobrevuelo del espacio aéreo libio de ningun tipo de aeronave, se efectud
también un boicot contra las lineas aéreas libias y se prohibid cualquier venta de armas a

Libia, entre otras sanciones.

3.8.- S/IRES/731 del 21 de enero de 1992.

Mediante la cual el Consejo de Seguridad solicita a Libia responder total y consecuentemente
a las demandas de Reino Unido, Estados Unidos y Francia.
Contexto:

“El 21 de diciembre de 1988 el vuelo 103 de la compaiiia PAN AM, en ruta Frankfurt
— Londres — Nueva York, estallé en pleno vuelo cuando sobrevolaba Lockerbie, una pequefia
ciudad escocesa. Los 259 pasajeros y la tripulacion del avion, asi como 11 residentes
murieron (...) El Consejo de Seguridad condend el incidente, después de tres afos de
investigaciones el Fiscal General de Escocia anuncié que Abdelbaset Ali Mohamed Al
Megrani y Al Amon Khalifa Fhimsh, nacionales libios habian sido acusados de conspiracion
y asesinato, siendo ambos oficiales del Servicio de Inteligencia Libio. Asi mismo, Francia
presentd demandas contra individuos libios, en conexion con la destruccion con la
destruccion del vuelo 772 de la compaiiia UTA sobre Niger” (Lopez A. G., 1994, pag. 52).

“Como consecuencia, el gobierno francés solicitdé a las autoridades libias que
cooperasen inmediata y efectivamente, por todos los medios posibles, con la justicia francesa
para establecer responsabilidades por ese acto terrorista. Por su parte los gobiernos de Gran
Bretafia y Estados Unidos realizaron una declaracion conjunta el 27 de noviembre de 1991

73 Previamente analizado en la p.p. 107 de este Trabajo de Titulacién.
74 Previamente analizado en la p.p. 108 de este Trabajo de Titulacidn.
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en la que establecieron que el gobierno de Libia debia entregar para que sean sometidos a la
justicia a todos los que estaban acusados de ese crimen y asumir la responsabilidad de las
actuaciones de los agentes libios” (Lépez A. G., 1994, pag. 52).

Andlisis de su aplicacion en atencidn a la Carta de las Naciones Unidas:

“El Consejo de Seguridad no actu6 bajo el contexto del Capitulo VI de la Carta de la
(NU), habida cuenta de que, en su parte dispositiva, el tono de la resolucion no es claramente
imperativo, parece razonable entender que el Consejo ha ejercido los poderes que la Carta le
confiere para actuar en materia de arreglo de controversias, bajo el Capitulo VI, en particular
los articulos 33.2, 34 y 36.175, evitando la imposicion de sanciones. En consecuencia esta
Resolucién es tan solo una recomendacion y por tanto, no establece legalmente una
obligacién por parte de Libia de acatar la peticion de entrega incondicional de los dos
sospechosos” (Lépez A. G., 1994, pag. 56).
Importancia:

“Constituye el primer caso en que Naciones Unidas urge una extradicion y
responsabiliza, implicitamente, a un Estado miembro de actos de terrorismo” (Lopez A. G.,

1994, pag. 55).

75 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VI: Arreglo pacifico de controversias:

Articulo 33.2: El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instard a las partes a que arreglen sus
controversias por dichos medios.

Articulo 34: El Consejo de Seguridad podra investigar toda controversia, o toda situacidon susceptible de
conducir a friccién internacional o dar origen a una controversia, a fin de determinar si la prolongacién de tal
controversia o situacion puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Articulo 36: El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se encuentre una controversia de la
naturaleza de que trata el Articulo 33 o una situacion de indole semejante, recomendar los procedimientos o
métodos de ajuste que sean apropiados.
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CAPITULO V
LA RESPONSABILIDAD DE PROTEGER, LA LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD

DE LAS SANCIONES INTERNACIONALES
QUE CONDUJERON A LA INTERVENCION EN LA YAMAHIRIYA ARABE
LIBIA POPULAR

1.- La Intervencién Humanitaria en el marco de la Responsabilidad de Proteger
(R2P)

“Se entiende por intervencion humanitaria la situacion en que un Estado o un grupo
de Estados ingresa por la fuerza en el territorio de otro Estado en respuesta a violaciones de
Derechos Humanos a gran escala o crimenes de guerra (...) Lobo ha sintetizado los criterios
de ius ad bellum’® de la tradicion para aplicarlos a la intervencién humanitaria” (Lobo J. F.,
2012, pag. 40):

“Justa causa: Corresponde a violaciones de los Derechos Humanos en gran escala,
tales como asesinatos masivos y depuracion étnica.

Legitima autoridad: Corresponde la institucion apropiada para declarar la guerra,
comenzando por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, seguida por la Asamblea
General, una coalicién de Estados como Gltimo recurso, un Estado determinado.

Recta intencion: Consiste en que una intervencion humanitaria debe perseguir
principalmente la paz y detener las atrocidades y en que no pueden prevalecer otros motivos
egoistas o interesados de los Estados.

Ultimo recurso: La intervencion humanitaria debe ser invocada solo como medida de
ultima ratio’’, cuando se hayan agotado razonablemente las todas las vias pacificas de
solucion.

Proporcionalidad: Consiste en que los beneficios (en sentido amplio) de la

intervencion deben ser superiores a sus costos. Incluye las expectativas que razonables de

76 “Competencia discrecional para recurrir a la fuerza armada reconocida a los Estados hasta la consagracion
de la prohibicion del uso de la fuerza en el derecho internacional contemporaneo”. ( Diccionario panhispanico
del espafiol juridico, 2023).

77 Relativo al Derecho Penal. “Condicién que se predica del derecho penal, que solo puede ser utilizado por el
Estado como el Ultimo recurso para proteger bienes juridicos, cuando otros érdenes juridicos han resultado
insuficientes, al implicar su uso la razén de la fuerza” ( Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2023).
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éxito, pues ellas cuentan entre los eventuales beneficios esperados” (Lobo J. F., 2012, pag.
40).

Imagen No 2: El Circulo Vicioso de las Intervenciones Peligrosas

POLICY MOTIVATIONS FOR INTENDED & UNINTENDED
INTERVENTIONS CONSEQUENCES OF
INTERVENTIONS
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Fuente: Singh, H. (2016). Perilous Interventions. Nueva Delhi: HarperCollins Publishers, p.p.8.

En tal sentido, se aplicara el aparato conceptual de la tradicion de la guerra, supra
sefialado por (Lobo J. F., 2012, pég. 40) para estudiar la intervencion del Consejo de
Seguridad de las (NU) en la Yamahiriya Arabe Libia Popular donde cada una de estas
variables fue analizada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, determinando que
la situacién en Libia cumplia con una - causa justa - para actuar, en la cual la - legitima
autoridad - estaria representada por el Consejo se Seguridad, que en teoria debia tener una -
recta intencion - para actuar, y que a su vez tendria que aplicar la Res. 1973 como — Gltimo
recurso — que debia ser utilizado de manera — proporcional.

Como lo hace notar (Lobo J. F., 2012, pag. 45) “el Centro Global para la

Responsabilidad de Proteger considerd que la operacion “Protector Unificado’®” no fue una

78 Nombre en cddigo que recibieron las operaciones militares de la OTAN y otros paises que no eran miembros
de esa Organizacion, en contra del régimen de Muamar Gadafi a partir del 19 de marzo de 2011, cuando la
Resolucion 1973 es puesta en practica por “una coalicién de paises OTAN comandada por Francia y Reino
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intervencion humanitaria, sino un caso de aplicacion de la responsabilidad de proteger (en su
dimension de responsabilidad de reaccionar) precisamente porque fue autorizada de manera
legal por la legitima autoridad del Consejo de Seguridad, a diferencia de otras intervenciones

no autorizadas”.

2.- El Desarrollo de la Responsabilidad de Proteger (R2P)

“El paradigma westfaliano de la soberania ha sostenido durante mucho tiempo que
los Estados soberanos ejercen un control pleno sobre sus ciudadanos y tienen, ademas, el
derecho a proteger su territorio contra cualquier tipo de injerencia exterior. Esta vision
implicaba que la forma como los Estados trataban a sus nacionales era algo que caia bajo su
jurisdiccidn interna, por lo que la comunidad internacional no podia intervenir, incluso en
casos de ataques serios contra la dignidad humana. La progresiva consolidacion del Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH) durante el siglo XX comenzd a alterar el significado tradicional de la soberania”
(Gémez F. , 2014, pags. 90 -91).

“La Doctrina de la Responsabilidad de Proteger (R2P) nacio debido a la angustiosa
introspeccion de la comunidad internacional tras las atrocidades masivas en Ruanda y
Srebrenica. El término en si fue utilizado por primera vez en el informe de la Comision
Internacional de Intervencion y Soberania del Estado’ (ICISS) en 2001 y posteriormente
adoptado por la ONU en la Cumbre Mundial de 2005 para prevenir el genocidio, los crimenes
de guerra, la limpieza étnica y los crimenes de lesa humanidad” (Singh, 2016, pag. 198).

“La Comision Internacional sobre Intervencidn y Soberania Estatal (CUSE) publicd
su informe en diciembre de 2001, introduciendo el novedoso concepto de la Responsabilidad
de Proteger como una nueva forma de aproximarse a la soberania, asi como una nueva manera
de referirse a la intervencion humanitaria. ElI informe de la (CUSE) identificaba tres
responsabilidades como pilares fundamentales de la R2P frente a graves ataques a la dignidad

humana: la responsabilidad de prevenir, la responsabilidad de reaccionar y la responsabilidad

Unido e integrada por: Bélgica, Dinamarca, Espafia, EEUU, Grecia, Italia, Noruega, Paises Bajos, Rumania,
Suecia, Turquia y extra OTAN: Qatar, Suecia y los Emiratos Arabes Unidos” (EUBusiness.com, 2011).

79 La cual fue creada por el gobierno canadiense como respuesta a una peticién que realizara el Secretario
General de la ONU, para aquel entonces; Kofi Annan (Gomez F. , 2014, pag. 88).
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de reconstruir (...) El propio Koffi Annan®® se convirtié en uno de los principales defensores
del nuevo concepto, incorporandolo como una de sus principales propuestas para la reforma
de la ONU cuando se iban a conmemorar los 60 afios de la organizacion en 2005. Un
importante apoyo a la R2P vino de la mano del grupo de alto nivel sobre Amenazas, Desafios
y Cambio creado por Annan 2004 para hacer recomendaciones y reforzar la capacidad de la
ONU hora de hacer frente a la cuestion de la seguridad colectiva en el s. XXI” (Gémez F. ,
2014, pags. 88 - 89).

“En 2004 Koffi Annan presento ante las Naciones Unidas un informe titulado "Hacia
un Concepto mas amplio de la Libertad”. En palabras de Annan, la R2P descansaba
basicamente en los Estados, pero si las autoridades nacionales no pueden o no quieren
proteger a sus ciudadanos, entonces la responsabilidad se transfiere a la comunidad
internacional. Todas estas iniciativas generaron el consenso necesario para incorporar a la
Doctrina de la R2P en la agenda de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la ONU
que se celebrd en 2005, la cual tuvo como uno de sus principales logros el reconocimiento
de la R2P” (Gomez F. , 2014, pag. 89).

“El documento final de la Cumbre consagré un capitulo especifico a la
responsabilidad de proteger a las poblaciones de las cuatro atrocidades masivas: el
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad”
(Singh, 2016, pag. 204).

3.- La Responsabilidad de Proteger (R2P) Contenidos doctrinarios y Juridicos

“Los Estados deben ser concebidos como instrumentos al servicio de su pueblo. Bajo
este nuevo enfoque, la soberania conlleva tanto derechos como responsabilidades para los
Estados y la comunidad internacional tiene un interés legitimo en la proteccion de los
Derechos Humanos en todos los rincones del planeta (...) el corolario logico de esta nueva
concepcion de la soberania es la rendicion de cuentas (accountability). En virtud de la R2P,
el Estado soberano tiene que rendir cuentas tanto ante sus ciudadanos como ante la
comunidad internacional. Este es uno de los aspectos mas interesantes de la responsabilidad

de proteger, ya que descansa fundamentalmente en el Estado, pero que también hay una

80 Kofi Annan (8 April 1938 — 18 Agosto 2018) fue un destacado diplomatico ghanés quien se desempefié como
el séptimo Secretario General de las Naciones Unidas, cumplié sus funciones entre 1997 y 2006 (Kofi Annan
Foundation, 2023).
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responsabilidad residual de la comunidad internacional, la cual debe ayudar a los Estados a
que cumplan con sus responsabilidades soberanas; e intervenir cuando los Estados no puedan
0 no quieran hacerlo” (Gomez F. , 2014, pag. 91).

“La Doctrina R2P tiene tres pilares: El pilar uno; llama a todos los Estados a
proteger a su poblacion de las cuatro atrocidades masivas mencionadas anteriormente.
(proteger a su poblacion de esto) El pilar dos; se refiere a los Estados que son Estados fallidos
o0 Estados fragiles, son los que necesitan asistencia en términos de desarrollo de capacidades
técnicas para que puedan construir las instituciones que a su vez pueden salvar a su poblacion
de estas atrocidades. El pilar tres; plantea que si existe una base razonable para creer que el
Estado no asume la responsabilidad o no tiene la capacidad de asumir la responsabilidad de
proteccion, y la intencién de cometer atrocidades masivas es evidente, la comunidad
internacional tiene un claro papel que desempefiar y una responsabilidad que asumir” (Singh,
2016, pags. 199 -200).

La Declaracién Final de la Cumbre de la ONU consagré un Capitulo especifico a
la "responsabilidad de proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la
depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad” (Organizacion de Naciones Unidas,

2005). Hay dos parrafos de este relevante documento que merecen una especial atencién:

Parrafo 138. “Cada Estado es responsable de proteger a su poblacion del genocidio, los
crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad. Esa
responsabilidad conlleva la prevencion de dichos crimenes, incluida la incitacién a su
comisién, mediante la adopcion de las medidas apropiadas y necesarias. Aceptamos esa
responsabilidad y convenimos en obrar en consecuencia. La comunidad internacional debe,
segun proceda, alentar y ayudar a los Estados a ejercer esa responsabilidad y ayudar a las
Naciones Unidas a establecer una capacidad de alerta temprana” (Organizacion de
Naciones Unidas, 2005, pag. 33).

Parrafo 139. “La comunidad internacional, por medio de las Naciones Unidas, tiene también
la responsabilidad de utilizar los medios diplomaticos, humanitarios y otros medios pacificos
apropiados, de conformidad con los Capitulos VIy VIII de la Carta, para ayudar a proteger

a las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes
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de lesa humanidad. En este contexto, estamos dispuestos a adoptar medidas colectivas, de
manera oportuna y decisiva, por medio del Consejo de Seguridad, de conformidad con la
Carta, incluido su Capitulo VII, en cada caso concreto y en colaboracion con las
organizaciones regionales pertinentes cuando proceda, si los medios pacificos resultan
inadecuados y es evidente que las autoridades nacionales no protegen a su poblacion del
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad.
Destacamos la necesidad de que la Asamblea General siga examinando la responsabilidad
de proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y
los crimenes de lesa humanidad, asi como sus consecuencias, teniendo en cuenta los
principios de la Carta y el derecho internacional. También tenemos intencion de
comprometernos, cuando sea necesario y apropiado, a ayudar a los Estados a crear
capacidad para proteger a su poblacién del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién
étnica y los crimenes de lesa humanidad, y a prestar asistencia a los que se encuentren en
situaciones de tension antes de que estallen las crisis y los conflictos” (Organizacion de

Naciones Unidas, 2005, pag. 33).

“El reconocimiento de la R2P en el documento final de la Cumbre Mundial
celebrada en 2005 marcé un paso importante en su evolucion conceptual y normativa. En
primer lugar, el umbral exigido para dar lugar a una intervencion militar es mucho mas alto,
ya que solo cabe en casos de genocidio, crimenes de guerra, depuracion étnica y crimenes de
lesa humanidad” (Gémez F. , 2014, pag. 94).

“Por otra parte y en atencién al documento final de la Cumbre Mundial de la ONU
de 2005, el mismo plantea que “El Capitulo VII de la carta de las Naciones Unidas es el que
autoriza el uso de la fuerza, mientras que el Consejo de Seguridad es el Unico que puede
determinar que las supuestas violaciones caen dentro de una de las categorias de crimenes
atroces masivos” (Singh, 2016, pags. 199 - 200).

“Mientras que la concepcidn tradicional de la intervencion humanitaria se centraba
exclusivamente en la utilizacién de medios militares para poner fin a violaciones graves y
sistematicas de los Derechos Humanos, la R2P identificd tres responsabilidades: la
responsabilidad de prevenir, la responsabilidad de reaccionar y la responsabilidad de

reconstruir. La responsabilidad de prevenir: pretende abordar las causas de los conflictos
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antes de que estos estallen. En este &mbito caben medidas desde la promocion de la rendicion
de cuentas y la gobernabilidad hasta acciones en el terreno de los Derechos Humanos vy el
desarrollo econémico y social. La responsabilidad de reaccionar comienza cuando las
medidas preventivas no han cumplido sus objetivos y cuando el Estado no puede o0 no quiere
poner fin a la degradacion del conflicto. Las opciones en este campo pueden incluir medidas
politicas, econdmicas o judiciales y, en casos extremos, también pueden llegar a medidas de
caracter militar. Finalmente, la responsabilidad de reconstruir se refiere a medidas a emplear
una vez que la intervencion militar ha finalizado. Lo cierto es que nos encontramos ante una
fase vital para abordar las causas profundas de los conflictos y evitar nuevos ciclos de
violencia y de graves abusos a los Derechos Humanos basicos” (Gomez F. , 2014, pags. 91 -
92).

4.- Legitimidad y Legalidad de las Sanciones Internacionales contra la Yamahiriya
Arabe Libia Popular

En este apartado se buscara exponer como las sanciones aplicadas a Libia si bien
fueron canalizadas de acuerdo con lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas, no
obstante, no estuvieron exentas de irregularidades de forma, fondo y procedimiento, con lo
cual se establecio un peligroso precedente intervencionista, el cual fue auspiciado por la
Organizacién de Naciones Unidas, abriendo de esta forma el debate sobre lo que es justo e
injusto, lo moral y lo inmoral, lo imparcial o lo parcializado.

Si nos ubicamos en el caso de estudio que se ha detallado durante el desarrollo de
este Trabajo de Grado, se podria afirmar que la intervencién en Libia se realizé no con el
objetivo de salvar a la poblacion civil de los desmanes del régimen de Gadafi. Realmente, se
busca demostrar que lo que habia detras de este movimiento geopolitico fue sacar del juego
politico a uno de los lideres mas controvertidos que ha surgido en Africa, utilizando como
pretexto la intervencion humanitaria y la imposicién de sanciones, para asi lograr un cambio
de régimen politico en Libia.

En tal sentido, para demostrar esta afirmacion nos basaremos en primera instancia,
en fuentes derivadas de medios de comunicacion occidentales, que nos demuestran que el
discurso de Muamar Gadafi se vio tergiversado para justificar de alguna forma “la

intervencion humanitaria” y en segunda instancia se realizard un minucioso estudio
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fundamentado en el derecho internacional que nos ayudaré a entender como el contenido y
el mandato de la Resolucién 1973 fue desobedecido para poder asi realizar una intervencion
ajustada a los intereses de EEUU, sus socios de la OTAN y de algunos paises arabes.

5.- El Discurso de Gadafi como Catalizador de la Intervencion Humanitaria
¢ Que fue exactamente lo que dijo Gadafi? En varias oportunidades ““ la Casa Blanca
reclamé que Gadafi habia amenazado con masacrar al pueblo de Bengasi, -sin piedad- pero

el New York Times reportd que la amenaza de Gadafi estaba dirigida a los combatientes

rebeldes, no a los civiles y que él habia prometido amnistia para - aguellos que depongan las

armas -. Gadafi también ofrecid permitir a los combatientes rebeldes poder escapar hacia

Eqipto si ellos preferian vivir antes de morir peleando. Sin embargo, el presidente Obama

advirtio sobre un genocidio inminente” (Swanson, 2013).
“El New York Times habia informado que aunque el 17 de marzo de 2011 Gadafi
habia advertido a los residentes de Bengasi sobre -un ataque era inminente- y que -

vendremos esta noche- Gadafi prometié amnistia para aquellos - que arrojen sus armas- pero

afirmé que -no habria piedad ni compasidn- para los que mantengan la lucha” (Kirkpatrick,
2011).

“En la mayoria de sus discursos, Gadafi habia condenado solo al pufiado de

personas que participaban en la rebelidon desafidndolos a cambiar al bando libio y habia

dirigido sus ataques verbales contra Occidente y la OTAN. Continud durante todo el conflicto

interno, hablando al pueblo libio como si fuera suyo, a quien pretendia mantener a salvo de

la amenaza exterior” (Gaddafi, 2011).

“Alan J. Kuperman, un experto estadounidense en asuntos publicos sefialé que,
contrariamente a la sabiduria convencional, Gadafi (...) nunca amenaz6 ni perpetro
asesinatos en venganza contra civiles en areas que el gobierno libio recuperd de manos de
los rebeldes, a pesar de que el gobierno si intentd intimidar a los rebeldes prometiéndoles ser
implacables persiguiéndolos” (Kuperman, 2013).

“Kuperman evalué que no habia motivos para creer que se habria producido un
bafio de sangre en Bengasi ya que Gadafi no habia amenazado con atacar a los civiles y no
habia perpetrado tanta violencia en ninguna de las otras ciudades que sus fuerzas habian
recuperado de los rebeldes” (Singh, 2016, pag. 95).
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Un reporte de Al Jazeera revel6 en julio 2011 que “Gadafi habria aconsejado una

vez a Europa que dejara en tierra sus aviones y mantuviera conversaciones con el pueblo
libio” (Brody, 2011). En ese sentido, en un discurso televisado el 29 de abril de 2011, Gadafi

expreso lo siguiente:

“El Consejo de Seguridad deberia celebrar una reunién cuando exista una guerra entre dos
0 mas paises, como la que hay ahora entre Libia y la OTAN. Eso seria realmente un reflejo
de que el Consejo de Seguridad le esta haciendo justicia a Libia, en lugar de interferir en
sus asuntos internos. Estamos listos para negociar con cualquiera: Francia, Gran Bretafia,
Italia, los EEUU, la Union Europea y la OTAN. Nosotros estamos listos para hablar. No
estamos a finales de 1950 para decir que la independencia de Libia deberia ser asi, o de otra
forma. Todas estas preguntas surgirian si fuéramos una colonia; pero Libia es un Estado
independiente, miembro de la ONU, con todo el derecho de determinar como deberia ser su

sistema estatal y quién lo dirigira” (Gaddafi, Gaddafi Speech Translated, 2011).

6.- La llegalidad de las Sanciones Internacionales Impuestas a Libia (Res. 1970 / Res.
1973)
La Resolucion 1970 aplicada a Libia a partir del 26 de febrero de 2011, impuso una

serie de sanciones econdmicas tanto a Muamar Gadafi como sus colaboradores mas cercanos
del gobierno libio. Resulta conveniente puntualizar que las sanciones economicas son
aquellas que “por su contenido, finalidad o modalidad de aplicacion se refieren a esa parcela
de la actividad social que es la economia, con exclusion del recurso simultaneo a la fuerza
armada” (Pérez, 1974, pag. 211).

La preferencia por la aplicacion de este controvertido método de coercion que
lamentablemente golpea no solo al gobierno sino al pueblo en general que habita en el pais
sancionado, se establece porque “resultan apropiadas para lograr un impacto significativo
en el Estado sancionado, que ve asi reducido su bienestar economico, dentro de ese caracter
represivo que la medida tiene, con la clara intencion de modificar la situacion previa del
Estado infractor resultando en una situacion menos favorable. Su aplicacion se traduce en
términos de reduccién de empleo, de pérdida de mercados, de perturbacion de las corrientes

de cambio, de inseguridad de cara a la clientela extranjera haciendo problematico el
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desarrollo de las inversiones, y de aislamiento psicoldgico, dentro de esa finalidad de yugular
la actividad econdmica del pais sancionado” (Lopez A. G., 1994, pég. 42).

“Los criticos de la intervencion en Libia aducen que existen dos motivos ocultos tras
las supuestas intenciones humanitarias de los interventores: el petroleo libio y la remocion
de Gadafi. Segiin Noam Chomsky?®!, el verdadero objetivo perseguido por Estados Unidos
fue el control sobre los recursos energéticos de Libia y la remocion de un gobernante discolo
para reemplazarlo por un cliente obediente que abrace la hegemonia norteamericana en una
gran area mundial concebida por Estados Unidos luego de la Segunda Guerra Mundial”
(Lobo J. F., 2012, pag. 46).

“Las sanciones internacionales contra Libia se realizaron de acuerdo con el sistema
de las Naciones Unidas sobre la base de dos resoluciones del Consejo de Seguridad: la Res.
1970 del 26 de febrero que imponia sanciones no militares, y la Res. 1973 del 17 de marzo
que autorizaba ademas sanciones militares. La legalidad formal de las mismas parece ser
indiscutible por estar fundamentadas en el Capitulo V11 de la Carta dentro de las atribuciones
del Consejo de Seguridad de velar por la paz y la seguridad internacionales y con el respaldo
de la Asamblea General de las Naciones Unidas” (Afafios, 2003, pag. 32).

Sin embargo, resulta pertinente efectuar una revision del proceso legal de la toma de
decisiones ya que en el caso de la aprobacion de la Resolucién 1970 segun (Afafios, 2003,
pag. 34 - 35) “esta fue aprobada en condiciones muy discutibles puesto que no se dio a las
autoridades libias, acusadas de gravisimos crimenes internacionales, la oportunidad de ser
escuchadas para presentar su version de los hechos y tomar posicion o defensa de tales
cargos, con lo cual el Consejo de Seguridad entr6 en conflicto con el Articulo 32 de la Carta

de las Naciones Unidas que establece que el miembro parte en una controversia sea invitado

a participar en las discusiones sobre ella. EI Articulo 32 es pues, una garantia procesal tenue

y es expresion minima del principio del derecho a ser oido que méas que regla del debido

proceso es un principio fundamental de justicia natural v equidad”.

81 “Noam Abraham Chomsky; Filadelfia, 1928) Lingiiista vy fildsofo estadounidense. Estudié en la Universidad
de Pensilvania, donde se doctord en 1955. Entré entonces a formar parte como docente del Massachusetts
Institute of Technology, del que fue profesor desde 1961. Parte de su actividad en el terreno lingiiistico, ha
intervenido a menudo en el politico, provocando frecuentes polémicas con sus denuncias del imperialismo
estadounidense desde el comienzo de la guerra de Viethnam vy sus reiteradas criticas al sistema politico y
econémico de Estados Unidos” (Fernandez, 2004).
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“Ademas de este conflicto con el Art. 32, cabe mencionar el hecho ain maés
problematico de que, en las reuniones y consultas, para votar las sanciones el Consejo de
Seguridad acept6 a un embajador disidente y representante de los rebeldes, que no solo
confirmo los cargos contra el gobierno libio sino que hizo lobby en favor de la adopcion (...)
el Consejo de Seguridad conocia esta situacion. Sin embargo, lo tratd en las consultas como
representante de Libia e incluso le concedio el derecho de participar en ellas, con lo cual se
realiz6 un reconocimiento de facto de los rebeldes libios, como representantes del pueblo y

del Estado libios, de esta forma las (NU) tomaban parte en el conflicto a favor de los rebeldes
libios” (Afafos, 2003, pag. 35).
“Cuando una mision de la ONU recibe el mandato de proteger a los civiles, ya sea

en apoyo de una autoridad nacional o de forma independiente, si la autoridad nacional no
estd en condiciones de hacerlo, debe haber una presuncion de neutralidad, imparcialidad y
proporcionalidad. Por otro lado, cuando los Estados miembros estan autorizados a proteger
a los civiles, no existe ninglin mecanismo que garantice la neutralidad, la imparcialidad o la
proporcionalidad. Es en estas situaciones que la Responsabilidad mientras se Protege (RwP)
adquiere una gran importancia” (Singh, 2016, pag. 207).

“El principio de igualdad soberana de los Estados, formulado en el Articulo 2.1 de
la Carta, esta estrechamente vinculado con el concepto de soberania, siendo un principio
fundacional del Estado que incluye su derecho de existencia y preservacion. Otro principio
que deriva de él es la prohibicién de la arbitrariedad, que exige un comportamiento l6gico
y justo entre los Estados y entre una Organizacion Internacional y estos; que en el caso
particular del Consejo de Seguridad debe demostrarse en su trato igual hacia los Estados
miembros y en las decisiones y/o sanciones que impone sobre ellos. La autorizacion de una
intervencion militar con el objetivo ultimo de deponer un gobierno debido a que constituye
un obstaculo contra planes politicos hegemdnicos en la zona geoestratégica del Mar
Mediterraneo es un fin arbitrario refiido con este principio” (Afafios, 2003, pag. 50).

“El principio de no intervencion, que establece el Art. 2(7) de la Carta encierra la
obligacion de no intervenir en los asuntos de jurisdiccion interna de los Estados mediante el
uso o amenaza de la coercion, y es una norma que sigue teniendo validez. tacita. Su

suspension por el Capitulo VII de la Carta no impide extender el examen de legalidad de las
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sanciones a actos anteriores directamente relacionados con ellos. Entonces, un juicio cabal
de las sanciones contra Libia obliga examinar la conducta de los Estados involucrados en el
conflicto y de las Naciones Unidas antes de ellas para determinar si se ajustaron a esta norma
y descartar posibles vicios consistentes en legitimar una violacion flagrante de la Carta”
(ARafios, 2003, pag. 50).

Segun la Declaracion de Principios del Derecho Internacional (Organizacion de
Naciones Unidas, 1970) “esta prohibido organizar, apoyar, fomentar, financiar, instigar o
tolerar actividades armadas, subversivas o terroristas encaminadas a cambiar por la
violencia el régimen de otro Estado y de intervenir en una guerra civil en otro Estado en el
caso de la invasion a Libia si puede demostrarse un apoyo consecuente, gradual y sistematico
a los rebeldes libios desde el inicio de la crisis con la revuelta de Bengasi, que consistio en
presentar el conflicto libio a nivel internacional como un caso de crimen internacional y no
como un conflicto armado protagonizado por insurrectos organizados militar y politicamente
para tomar el poder” (Afiafios, 2003, pag. 51).

En la opinién de Lorena Murillo “la rebelion en Libia tuvo el respaldo del extranjero,
no solo en términos diplomaticos sino también militares. Violando la Resolucion 1973,
Francia, el Reino Unido y Estados Unidos enviaron asesores militares para que ayudaran a
los rebeldes contra las tropas del gobierno y que lograran frenar a Gadafi. Aunque los
rebeldes desempefiaron sin duda un papel muy importante en la lucha contra el régimen, sus
esfuerzos habrian naufragado si no hubiera sido por las fuerzas especiales de operacién de la
OTAN, que repelian ataques aéreos, entrenaban a los rebeldes libios, manejaban la logistica,
controlaban las comunicaciones y la planeacion, y organizaban y dirigian a los insurgentes
libios. Asimismo, fue fundamental la asesoria que los agentes de la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) y la Inteligencia Britanica (MI6) dieron a los rebeldes para derrocar al
régimen. El hecho de armar a una de las partes del conflicto contra las fuerzas leales
intensifico la guerra civil y disuadio a los rebeldes de buscar un arreglo negociado” (Murillo,
2012, pag. 370).

“La resolucion 1973 fue un paquete cuidadosamente negociado que contenia
disposiciones para un alto el fuego y la mediacién de la Unién Africana. Pero tan pronto
como se desato la maquinaria militar, los defensores de la guerra no tuvieron ninguin uso para

las disposiciones de alto el fuego y mediacion (...) La Resolucion de 1973 tenia cinco puntos:
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alto el fuego con la mediacion de la Union Africana, utilizar todos los medios necesarios para
proteger a los civiles, una zona de exclusion aérea, un embargo de armas y sanciones
selectivas. Tan pronto como fue adoptada, los miembros demasiado entusiastas de la
comunidad internacional dejaron de hablar de la Unién Africana. Sus esfuerzos por lograr un
alto al fuego fueron completamente ignorados. El unico aspecto de la resolucion que les
interesaba era el "uso de todos los medios necesarios” para bombardear Libia. En clara
violacion de la resolucion, se suministraron armas a civiles sin tener en cuenta las
consecuencias. La zona de exclusion aérea se implemento selectivamente solo para vuelos
dentro y fuera de Tripoli. Y las medidas especificas se implementaron en la medida en que
se adaptaron al objetivo del cambio de régimen. Se crearon todo tipo de mecanismos para
apoyar a una de las partes en el conflicto” (Singh, 2016, pag. 92).

“Las sanciones personales de las Resoluciones 1970 y 1973 afectaron masivamente
Derechos Humanos fundamentales como la libertad de movimiento, el derecho a un juicio
justo, el derecho de propiedad, etc., por no mencionar la autorizacion del empleo de las
medidas necesarias que dio un cheque en blanco para intervenir en otros derechos, como el
derecho a la vida, la dignidad personal, la integridad corporal, la salud, etc.” (Afafos, 2003,
pag. 53).

Finalmente, como lo hace notar Anafios, 2003, pag. 54, “es incomprensible que ambas
resoluciones no mencionaran la necesidad de establecer un cese de fuego, la negociacion de
treguas o la suspension de las hostilidades por ambas partes, elemento importante y hasta
imprescindible para la proteccion de la poblacion civil libia. Igualmente incomprensible es
que no mencionaran a los insurgentes, soslayando posibilidad de que violaran Derechos
Humanos fundamentales y normas del derecho humanitario, como lo hicieron con miembros
fieles al gobierno, sus familias, y en especial la ejecucion extrajudicial del lider del gobierno,
Gadafi, en circunstancias degradantes e inhumanas, y de miembros de su familia, las que han
quedado impunes. La simple amonestacion por parte Consejo de Seguridad y las Naciones
Unidas sin traer a la justicia a los responsables de este y otros crimenes como se ha hecho
con el gobierno libio de Gadafi, no solo implica un comportamiento discriminatorio y
selectivo, ultrajante al sentido de justicia, sino también una forma de complicidad con tales

crimenes”.
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7.- Critica al empleo de la Doctrina de la Responsabilidad de Proteger en Libia

“En las Resoluciones 1970 y 1973 la responsabilidad de proteger aparece como una
norma moral que impone a los gobernantes libios el deber de proteger a su poblacion civil y
cuyo incumplimiento da lugar a la proteccion subsidiaria de la comunidad internacional (...)
el papel que desempefia el concepto en este caso consiste en ser el factor justificativo, de todo
el régimen sancionador y ademas, su factor agravante. De acuerdo con la préactica, al Consejo
de Seguridad le hubiera bastado basarse en la violacion sistematica y grave de los Derechos
Humanos para sellar la legalidad formal de las sanciones con arreglo al Capitulo VII. Sin
embargo, agregé los ataques generalizados y sistematicos contra la poblacién civil trayendo
consigo el elemento punible de las sanciones junto con la condena moral internacional”
(Afafos, 2003, pag. 37).

“Una accion militar en los casos en que no hay una poblacion civil concreta que
salvar, o que tiene propdsitos politicos bien definidos como el cambio de régimen_o que ha
empleado fuerza excesiva al incluir objetivos militares y estratégicos alejados del objetivo
humanitario, como el entrenamiento, armamento y equipamiento de fuerzas rebeldes o el
aplastamiento total de las fuerzas militares de la otra parte, quedan fuera del concepto de
responsabilidad de proteger aceptado por los Estados (...) En el caso libio, los motivos
correctos, consistentes en los crimenes de lesa humanidad y ataques a la poblacion civil, no
pueden sostenerse ni mucho menos fueron evidentes, porque ademas de la ambigiiedad y
carencia de toda claridad sobre las circunstancias de su comision, la existencia de protestas
violentas dificilmente puede conciliarse con la aparicién paralela y el avance rapido de la
rebelion armada y la infiltracion de grupos que no estaban bajo el control del gobierno”
(Anarfos, 2003, pag. 39).

Seglin Afafos, otra irregularidad de la aplicacion de la R2P radic6 en que “no hubo
ninguna investigacion provisional ni existieron observadores independientes en el lugar,
mientras que los encargados de aplicar las sanciones condujeron directamente al
derrocamiento del régimen de gobierno libio”. El ensanamiento fue tal que “las operaciones
militares continuaron incluso después de que el régimen de Gadafi se derrumbara y no
estuviera en posicion de representar una amenaza para los civiles. Las operaciones de la

OTAN se detuvieron solo después de que Gadafi fuera asesinado” (Singh, 2016, pag. 208).
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“La insostenibilidad de los motivos, objetivos y medios correctos arriba
examinados quitan toda autenticidad a esta intervencion autorizada de las Naciones Unidas
y la convierten en un ejemplo simulado o pretextado de responsabilidad de proteger pese a
su indiscutible efectividad y aparente perfeccion, y pese a la aprobacion y sello de casi toda
la comunidad de Estados. Estos son al final, los que asumiran la responsabilidad historica de
ella” (Afafios, 2003, pag. 40).

En tal sentido y segiin Hardeep Sing “la doctrina R2P brinda una oportunidad para
el reordenamiento de las sociedades desde el exterior utilizando la fuerza militar. Su cinismo
ha sido alimentado por la naturaleza de las negociaciones politicas y econémicas en la era
poscolonial. Desprovistos de su compleja palabreria, estos no eran mas que los fuertes
(aquellos en posiciones dominantes) manipulando el sistema para su beneficio a expensas de
los débiles y vulnerables (Singh, 2016, pag. 94).

Finalmente, resulta pertinente citar a Juan Tovar quien a su vez destaca lo afirmado
por “Michael W. Doyle, autor del concepto de paz democratica, quien ha criticado de forma
contundente tanto a la propia intervencion militar en nombre de la democracia como el
concepto de la Responsabilidad de Proteger, afirmando que la democracia es algo que debe
depender de la autodeterminacién de un pueblo y no de imposiciones externas que podrian
conducir a tres trampas: una guerra civil, un gobierno dependiente de la ayuda extranjera,
como sucedio en Afganistdn o Vietnam, o un gobierno que carece de apoyo y se mantiene

por la fuerza como aquel que pretende sustituir” (Tovar, 2011, pag. 116).
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Conclusiones

El 23 de octubre de 2011 el Consejo Nacional de Transicion proclamo la victoria de
las fuerzas opositoras al régimen de Gadafi, posteriormente, se establecio la Mision de
Naciones Unidas de Apoyo en Libia (UNSMIL). Lamentablemente, los libios no tuvieron
mucho tiempo para saborear “la victoria y la libertad” al poco tiempo, las fuerzas victoriosas
comenzaron a dividirse entrando en un nuevo momento de caos y desorganizacion no solo
para establecer las reglas de un proceso electoral que conlleve a la formacién de un gobierno
de unidad nacional y que a su vez, encamine la redaccion de una Constitucion Nacional. En
lugar de encauzarse en estos proyectos, en 2014, estall6 una nueva guerra civil que dividié
al pais en dos coaliciones, las cuales no han terminado de llegar a un arreglo politico
subsumiendo al pais magrebi en el caos.

Ambos bandos estan inmersos en multiples contradicciones, haciendo de la situacion
interna del pais muy dificil y ain mas dificil el trabajo de quienes pretenden encontrar vias
de entendimiento para facilitar la normalizacién del pais®.

Antes de la intervencion de la ONU y posteriormente de la OTAN, en Libia habia un
lider que dirigia el gobierno con mano dura y fue capaz por cuarenta y dos afios de mantener
cohesionadas a las diferentes tribus y corrientes de pensamiento en torno al proyecto de
Estado, que el mismo Gadafi habia creado para Libia. Tras la intervencion y cambio de
régimen actualmente se observan en Libia, dos gobiernos que se disputan el poder, uno tiene
su sede en Tripoli y esta dirigido por Abdelhamid Dbeibah desde 2021, este “gobierno” es el
resultante de un proceso de paz liderado por Naciones Unidas y cuenta con el reconocimiento
de la comunidad internacional. mientras que el otro “gobierno” fue elegido en febrero de
2022 por el Parlamento, esta radicado en Tobruk y es encabezado por Fathi Bashagha, y
cuenta con el apoyo del mariscal Jalifa Haftar® ello sin mencionar a las diferentes milicias y
facciones que son opositoras a ambos “gobiernos” y que luchan entre ellas por control del

territorio y de las zonas estratégicas de la geografia Libia como las fuentes de agua dulce y

82 La ONU a través de la Misién de Naciones Unidas de Apoyo a Libia UNSMIL, la cual es dirigida por el
diplomatico senegalés Abdoulaye Bathily asi como la Unién Africana (UA) y La Liga Arabe.

8 Jalifa Haftar es un militar que se asilé en EEUU y desde alli fue protegido por la CIA, ha participado en los
acontecimientos libios desde 2014. Ha provocado dos guerras civiles: una conocida como Operacién Dignidad,
lanzada en 2014 y la otra en 2019, conocida generalmente como Guerra de Tripoli, en la que Haftar fallo al
buscar hacerse del poder, controlando Tripoli.
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los pozos petroleros (ver imagen anexa). La aparicion de dos gobiernos paralelos y de varios

grupos armados para estatales ha contribuido con la inestabilidad en Libia, que ha vivido ya

dos guerras civiles, desde el derrocamiento Muamar Gadafi en 2011. Cabe sefialar que el

sustento que mantiene tanta violencia en Libia es la venta del petrdleo, la cual es controlada

por cada una de las facciones que posean el control de los pozos petroleros en la zona.

Mapa N°1: Recursos Energéticos Libios y del Control Territorial de las Diferentes Facciones Armadas en

Libia

Petréleo en Libia y control del territorio

o~
o -

Melitat = | Zauiya
A" g ATripoli Al Baida I?erna

Misrata ’ o)
& Bengasi .
; illera . Es Ras © Tobruk O/
- de*Nafusa Sirte Sider Lanuf Zueitina
7 Se O MoAjdabiya

[T Sarir
Sebha
O
"Ubari
e -
Ghat :
LIBIA
ARGELIA
NIGER CHAD

Il Refinerias Areas de control
N Puertos FAJR Libia General Haftar
~— Oleoductos Milicias tubu Yihadistas

.‘\Yacimientos de petréleo [ ] Milicias tuaregs

0

EGIPTO

SUDAN

100 200 km

Fuentes: JDD, Economist Petroleum y El Pais.



145

Durante el largo mandato de Gadafi, sus organismos de seguridad se encargaron de
mantener a raya al extremismo islamico, hasta que la OTAN bombarded este pais y acabd
con la institucionalidad que se mantenia en Libia, lo cual contribuyé a su vez, con el
surgimiento y transito de varios grupos islamicos radicales através del territorio libio,
inclyendo Al Qaeda en el Magreb Islamico, la milicia Libia Ansar al — Sharia y miembros de
la base de Al Qaeda en Yemen y en la Peninsula Arabica.

La intervencion en Libia fue justificada desde el punto de vista juridico por la
Resolucion 1973, se puede afirmar que la misma fue negociada de forma prolija y contenia
disposiciones para el cese de hostilidades y la mediacién de la Union Africana. Pero tan
pronto como se desataron las hostilidades, el Reino Unido, Francia y EE.UU. no tuvieron
ningun reparo para un alto al fuego y el establecimiento de un proceso de mediacion, con lo
cual se percibieron posiciones de indole imperialista y neocolonial que fueron atizadas por
decisiones con profundo interés politico, emanadas por el Consejo de Seguridad aparandose
en el Capitulo VII de la Carta de las (NU) cuyo objetivo es velar por la paz y seguridad. Este
caso de estudio resulta fundamental ya que tras este hecho, se abre una caja de pandora que
sera el preambulo de intervenciones militares a futuro que podrian tener como justificacion
la (R2P) para cambiar regimenes politicos, hacerse de recursos naturales estratégicos o saciar
apetencias expansionistas.

La implementacién de la Responsabilidad de Proteger (R2P) en Libia disminuy0 la
credibilidad de la comunidad internacional ya que su aplicacion no fue realmente para
proteger a la poblacion libia, sino mas bien, para propiciar el cambio de régimen politico en
este pais. En lo concerniente a las sanciones estan se han convertido en un mecanismo de
dominacion contra aquellos regimenes politicos que sean rebeldes al orden internacional que
se pretende imponer, ello por el errado convencimiento total y absoluto de algunos lideres de
potencias occidentales de ser los paladines de la libertad, los derechos humanos y de ser los
representantes de sistemas democraticos o econdmicos “perfectos” ello contraviniendo al
principio de libre determinacion y no injerencia de la Carta de las Naciones Unidas.

En cuanto a las repercusiones geopoliticas y relativas a la seguridad regional, la
invasion de la OTAN a Libia trajo como consecuencia la proliferacion del contrabando de
armamento pesado, el cual provino de los arsenales libios, lo que contribuye con la

inestabilidad en la region de Sahara-Sahel; actualmente, Libia esta invadida por militares,
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rebeldes, mercenarios y por actores para estatales que han conformado pequefias milicias
como las de los rebeldes tuareg en la regién sudoccidental del pais, en Fezzan, los bereberes
de las Montafas de Nafusa, y de los toubous, quienes estan ubicados en la zona desértica de
Cirenaica, ello sin mencionar a los grupos islamistas que estan presentes en diferentes areas
de Libia, lo que ha producido que varios paises de la region se hayan involucrado
directamente en el conflicto al apoyar a una u otra de las facciones que pugnan por el poder
en lo que queda de Libia®.

Definitivamente la caida de Gadafi ha tenido consecuencias desastrosas en términos
humanitarios, econémicos y geopoliticos, que han generado una pesada carga para las
naciones vecinas debido a la llegada de refugiados. Esta anomia en Libia condujo a una
mayor desestabilizacién de la regién, lo cual se ha hecho patente con la caida del norte de
Mali ante los rebeldes tuareg, la consiguiente accion militar francesa en Mali y la captura por
parte de los yihadistas islamicos de una instalacion petrolera en Argelia, para mayor
comprension de los nuevos conflictos en Africa asociados con la intervencion de la OTAN
en Libia (ver cuadro anexo p.p. 148).

El tema de la migracién también se presenta como un asunto importante, con serias
implicaciones para el futuro de las relaciones de Libia con Europa, el Magreb y el Africa
Subsahariana, ya que el pais se convirtié en el principal contribuyente de los flujos
migratorios, pues el caos libio ha sido aprovechado por mafias que convirtieron el territorio
libio en una via de transito de migrantes hacia el Mar Mediterraneo para acceder a Europa.
Ello sin mencionar a los miles de desplazados internos, refugiados y desplazados (ver cuadro
anexo p.p. 147) que causo la intervencion de la OTAN, las dos guerras civiles que
prosiguieron y, el estado de anarquia generalizado en el cual se mantiene Libia.

La intervencion que se realizo en Libia en 2011 amparada por la Resolucion 1973 y
materializada por la “Operacion Protector Unificado” fue un desastre para el pueblo libio, el

cual paraddjicamente, se buscé proteger a toda costa desde un principio, el sufrimiento de los

8 Ambos bandos cuentan con apoyos considerables fuera de Libia. Ya que el “gobierno” de Tobruk
encabezado por Fathi Bashagha, es cercano a los Hermanos Musulmanes y es apoyado por Qatar, Turquia 'y
Sudan, mientras que el “gobierno” de Tripoli dirigido por Abdelhamid Dbeibah, se presenta como una
coalicion de nacionalistas arabes, con influencia militar y que es apoyado por Egipto, Argelia y los Emiratos
Arabes Unidos.
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libios se ha mantenido por doce afios en un pais que en otrora fue uno de los mas prosperos
de Africa y que ha sido reducido a escombros, en el cual actualmente, no existe ninguna
institucionalidad e impera la violencia y el caos, este terrible hecho debe llamar a la reflexion
de la comunidad internacional y a su vez, deberia ser un ejemplo de lo peligroso que puede
ser emitir resoluciones desde el Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas
que conlleven a la intervencion armada o que impongan sanciones de indole no militar sin
antes no estar seguros de los efectos reales que pueden tener esas acciones en los Estados

miembros de la ONU que sean propensos a ser victimas de estos procedimientos.

“Un ario de anarquia es peor que 100 de tirania”.
Abu Hamid al Ghazali (filésofo medieval persa).



Cuadro 11: Ciudadanos libios desplazados internos, en situacion de refugio y asilo
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- Libia Siria Yemen Irak Ucrania

Refugiados 4.317 4.194.554 5.832 377.747 318.786

Solicitantes de 5.219 90.751 5,618 141.913 20.754
Asilo
Refugiados 0 0 0 3.318 0
Retornados
Personas 434.869 7.632.500 1.267.590 3.962.142 1.382.000
Desplazadas
A lo Interno

Elaborado por: Gerardo Argote
Fuente: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, junio 2015.
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Mapa N°2: Conflictos asociados con la intervencion de la OTAN en Libia
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