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Analisis del impacto de la pobreza multidimensional en las dinamicas de seguridad

ciudadana en Esmeraldas, desde la mirada del pueblo Chachi (2020-2023)

Resumen

La investigacion analiza el impacto de la pobreza multidimensional en la seguridad
ciudadana en Esmeraldas, desde la perspectiva del pueblo Chachi (2020-2023). Se aborda
como la pobreza multidimensional genera espacios que alimentan la inseguridad,
redefiniendo las percepciones de seguridad de la poblacién Chachi. Se integran los marcos
teoricos de la pobreza multidimensional y la seguridad ciudadana, con el objetivo de entender
su interaccion y su efecto en la calidad de vida y percepcion de seguridad de la poblacion
Chachi. El enfoque metodologico privilegia métodos cualitativos, particularmente entrevistas
semiestructuradas a migrantes Chachi, miembros de las organizaciones sociales y civiles de
la ciudad de Esmeraldas. La hipotesis central sostiene que la pobreza multidimensional
contribuye a la inseguridad en Esmeraldas, explicando los elevados indices de criminalidad
en la ciudad. La tesis se estructura en cinco capitulos: El primer capitulo introduce la
discusion y la puntualizacion analitica y conceptual que orienta el documento. El segundo
capitulo analiza la presencia de la pobreza multidimensional en la ciudad de Esmeraldas y
sus diversas dimensiones y componentes. El tercer capitulo indaga sobre las dinamicas de
seguridad ciudadana en Esmeraldas. El cuarto capitulo examina, a través del andlisis de los
datos, la posible relacioén entre la pobreza multidimensional y las dinamicas de seguridad
ciudadana en Esmeraldas. En el quinto capitulo, se presenta un andlisis sobre las experiencias
de la poblacién Chachi en Esmeraldas con respecto a la pobreza y la inseguridad. El analisis
se basa en datos recopilados durante el periodo mencionado, destacando las experiencias
especificas del pueblo Chachi en relacion con la pobreza y la inseguridad en Esmeraldas. Las
conclusiones subrayan la existencia de posibles conexiones entre la pobreza
multidimensional y la seguridad ciudadana en la ciudad, ofreciendo datos relevantes para

abordar estas problematicas de manera efectiva en estudios posteriores.

Palabras Claves

Pobreza Multidimensional, Seguridad Ciudadana, Pueblo Chachi, Esmeraldas



Abstract

The research analyzes the impact of multidimensional poverty on citizen security in
Esmeraldas, from the perspective of the Chachi people (2020-2023). It addresses how
multidimensional poverty generates spaces that promotes insecurity, redefining the
perceptions of security of the Chachi population. The theoretical frameworks of
multidimensional poverty and citizen security are merged, with the objective of
understanding their interaction and their effect on the quality of life and perception of security
of the Chachi population. The methodological approach privileges qualitative methods,
particularly semi-structured interviews with Chachi migrants, members of social and civil
organizations in the city of Esmeraldas. The central hypothesis maintains that
multidimensional poverty contributes to insecurity in Esmeraldas, explaining the high crime
rates in the city. The thesis is structured in five chapters: The first chapter introduces the
discussion and the analytical and conceptual clarification that guides the document. The
second chapter analyzes the presence of multidimensional poverty in the city of Esmeraldas
and its various dimensions and components. The third chapter investigates the dynamics of
citizen security in Esmeraldas. The fourth chapter examines, through data analysis, the
possible relationship between multidimensional poverty and the dynamics of citizen security
in Esmeraldas. The fifth chapter presents an analysis of the experiences of the Chachi
population in Esmeraldas with respect to poverty and insecurity. The analysis is based on
data collected during the aforementioned period, highlighting the specific experiences of the
Chachi people in relation to poverty and insecurity in Esmeraldas. The conclusions highlight
the existence of possible connections between multidimensional poverty and citizen security

in the city, offering relevant data to address these problems effectively in subsequent studies.
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Multidimensional Poverty, Citizen Security, Chachi People, Esmeraldas



INDICE DE CONTENIDOS

INTRODUCCION ....couitmiiniriiseiseseseese s sssesssssse st ss et sttt 12
CAPITULO Lottt 19
MARCO TEORICO Y METODOLOG{A DE LA INVESTIGACION........ccoveverrrmrirerrmerereeniceens 19
1.1  Estado del arte sobre Pobreza Multidimensional y Seguridad .........ccccceveevieviinincinicneenne 19
1.2 MATCO TEOTICO .ueenetieieeeitteeite ettt ettt ettt ettt et e bt e s bt e bt e e s bt e e sbe e ebe e e saneesmeeenmneesneeenneeenns 24
1.2.1 La pobreza multidimensional ..........ccceeircieriniieieiiieeerieeesiee s sree st e e ssreeessbeesssaveeessareeesnnns 25
1.2.2 Las dinamicas de seguridad y seguridad ciudadana............ccceeeeeireriniinniiienieinieenie e 28
1.2.3 Pobreza Multidimensional y Seguridad Ciudadana .........ccccceeeveeirerineeeniiieneeenieenie e e 33
1.3 Marco MetOdOIOZICO ...c.veereerieiieiriereee ettt sttt st 35
CAPITULO 2.ttt 37
LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN LA CIUDAD DE ESMERALDAS: ......ccccecveeveeeenne. 37
DIMENSIONES Y COMPONENTES ...ttt sttt ettt et et e 37
2.1 Contexto historico de la provincia verde y la ciudad de Esmeraldas .........cccceevveeeriincincrennne. 37
2.2 Indicadores socioecondmicos de ESmeraldas ..........ccceveeerieeniiiiiieniienieeiceseeeeee e 41
2.2.1 Acceso a la educacion en ESmeraldas...........cocveereiiriiiiieiniieiieenieeseeese et 48
2.2.2 Acceso a la salud y bienestar en Esmeraldas ..........coceereeieenieneneiieneeeeee e 53
CAPITULO 3ottt bbb 57

DINAMICAS DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN ESMERALDAS: PATRONES Y

ELEMENTOS CONSTITUYENTES ..ottt 57
3.1 Contexto historico de la seguridad ciudadana en la provincia de Esmeraldas ..........c..ccccceueeneee. 57
3.2 Patrones de la criminalidad y delincuencia en la ciudad de Esmeraldas.........cccoccevvervenccneennen. 62
3.3 Percepcion de seguridad en la poblacion de la ciudad de Esmeraldas ........cccoccvveevvecneencineennen. 68

9



3.4 Factores que influyen en la inseguridad ciudadana de la ciudad de Esmeraldas.............cccuu...... 72

3.5 La ciudadania y su percepcion acerca de las instituciones del orden..........cocoeeeveirieinieeniiennne. 77

[0 3118 1 6 510 17 SRRSO 82

RELACION ENTRE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL Y LAS DINAMICAS DE

SEGURIDAD CIUDADANA EN ESMERALDAS......oooiiieiieteeee ettt 82
4.1 Teorias y evidencia sobre la relacion entre pobreza e inseguridad..........c.ceveeveeneecircenscnennne 83
4.2 Analisis de la pobreza multidimensional en la ciudad de Esmeraldas ..........ccccoeeveiinieeinieeennns 85
4.3 Analisis de las dindmicas de Seguridad Ciudadana en la ciudad de Esmeraldas...........cccocueeennne 89
4.4 Percepcion y realidad sobre la inseguridad ciudadana en Esmeraldas..........ccoeeevveieineninennnnnn. 94
4.5 Barrios pobres e inseguros en la ciudad de Esmeraldas...........cccoeveeiiiiiiiiiiininiicieeeeeee 97
CAPITULO 5ottt 102

EXPERIENCIAS DE LA POBLACION CHACHI EN ESMERALDAS: PERCEPCIONES SOBRE

LAPOBREZAY LA INSEGURIDAD ....cccttiitiitiieetenteste sttt ettt ettt st 102
5.1 Contexto historico, cultural y étnico de la poblacion Chachi en Esmeraldas...........cc.cceveeneene. 103
5.2 Condiciones socioeconomicas del pueblo Chachi en la ciudad de Esmeraldas ........................ 107
5.3 Percepcion de la poblacion chachi sobre la pobreza en la ciudad de Esmeraldas...................... 112
5.4 Percepcion de la poblacion chachi sobre la inseguridad ciudadana en Esmeraldas .................. 116
5.5 Voces y testimonios sobre la pobreza e inseguridad en la ciudad de Esmeraldas ..................... 120
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.......ciitiiiiieiteneerieerte sttt 126
RECOMENAACIONES. ....eeetieitie ettt ettt e b et bt e bt e bt s bt e e sbeeeanreesaneenseeenne 127
Referencias DIDIIOZIATICAS . ..cevveerrieiieiiiie ettt e et sree 129
AATIEXOS 1eeeutteeeiitee e ettt e e sttt e e ettt e sttt e e u bt e e e b bt e e e bt e e e e abeeesabe e e e ah b et e e e bt e e s aa bt e e e e baee e e bbee e e baaeesbtaeeeanreeas 139

10



Tablas

Tabla 1. Indicadores socioeconémicos a nivel nacional y provincial...........ccccovvvirvennnnnne. 43
Tabla 2. indice de empleo nacional y provincial (Esmeraldas 2019-2022)..........ccccccvvernneen. 46
Tabla 3. Tipo de muertes en la provincia de Esmeraldas 2023.............cccocviiiiiiiiiciinnnn 62
Graficos
Grafico 1 Poblacion de la provincia de Esmeraldas (2001-2022) .....cceovvveniiiieniiieniieenninen. 42
Grafico 2 Poblacion del Canton Esmeraldas (2001-2022) ......ooivieiiiiiieiiiiiee e 43
Grafico 3 Histdrico de la desercion de los estudiantes en Esmeraldas (2010-2021)............ 52
Grafico 4 Sistema de Salud de Esmeraldas ..........ccccocoveiiiiiiiiiiiiie e 55
Fotografias
Fotografia 1. Jovenes Chachi con sus trajes de Gala (2023) ......cccccvvveiiiiiniineeniceneee, 105

11


file:///C:/Users/JONY/Desktop/Tesis%20IAEN-11_Revisada.docx%23_Toc162768649
file:///C:/Users/JONY/Desktop/Bibliografia%20tesis/Tesis%20IAEN.docx%23_Toc159424589
file:///C:/Users/JONY/Desktop/Bibliografia%20tesis/Tesis%20IAEN.docx%23_Toc159424590
file:///C:/Users/JONY/Desktop/Tesis%20IAEN-11_Revisada.docx%23_Toc162768713

INTRODUCCION

La presente investigacion se encarga de explorar de forma amplia las relaciones de la
pobreza multidimensional con las dinamicas de seguridad ciudadana en la ciudad de
Esmeradas, desde la mirada particular de la poblacion Chachi. A lo largo del documento, se
presentan categorias explicativas para entender como la pobreza multidimensional podria
estar incidiendo sobre las dindmicas de seguridad ciudadana en Esmeraldas. La decision de
tomar como espacio de estudio a Esmeraldas, fue por mi interés particular, debido a la
situacion de inseguridad en la que vivimos actualmente. De ahi, nace el interés de analizar
como la pobreza multidimensional podria estar alimentando las dindmicas de inseguridad en

la ciudad y cdmo esto podria estar afectando la calidad de vida de la poblacion Chachi.

Para responder esto, la tesis retoma el espacio-temporal entre el 2020-2023, ya que,
de acuerdo con los aportes de Salazar (2022) durante estos tres afios, se ha visto un aumento
acelerado en los indices de inseguridad en la ciudad de Esmeraldas. Con la limitacion del
espacio-temporal, no estamos diciendo que en los afios anteriores no haya existido
inseguridad; simplemente con la delimitacion del tiempo, lo que se pretende es resaltar la
conexion que pudiera existir entre el aumento de la pobreza en la ciudad de Esmeraldas con
los altos indices de inseguridad. Mas alla de las curiosidades propias que surgen como
investigador y como miembro de la poblacion Chachi que habita la provincia de Esmeraldas,
mi proposito principal es dar a conocer como la persistencia de una pobreza estructural, puede

crear espacios propicios para el desarrollo de la inseguridad.

En palabras simples, lo que esta investigacion busca es la conexion existente entre
pobreza e inseguridad. Esto nos lleva a sumergirnos en diferentes espacios y contextos para
encontrar elementos empiricos que permitan contrastar con las teorias existentes. Todo este
proceso nos permite identificar si realmente la inseguridad ciudadana en la ciudad de
Esmeraldas es resultado de la existencia de una pobreza multidimensional. Ahora bien, la
ciudad de Esmeraldas representa un caso particular de interés porque, a lo largo de su historia,

ha sido una ciudad sumergida en el subdesarrollo. A pesar de tener gran riqueza natural y
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cultural, las condiciones de vida de los pobladores son muy precarias, de hecho, la pobreza

alcanza el 52% (Salazar, 2022).

De acuerdo con Salazar (2022), la ciudad de Esmeraldas ha sido historicamente
excluida del desarrollo, donde claramente solo se hacia conocer por sus tradiciones y las
costumbres del pueblo afro, nada mas. Es mas, la autora afirma que Esmeraldas sufre las
consecuencias de una pobreza estructural que la tiene sumida en la miseria y la desesperanza.
De hecho, en el afo 2023, la ciudad de Esmeraldas llego a ocupar el primer lugar en nimero
de homicidios por cada 100 mil habitantes. Incluso los organismos internaciones ponen a
Esmeraldas dentro de las ciudades mas peligrosas del mundo, por encima de ciudades
mexicanas y centroamericanas (Alban, 2023). Es por esta razon que es necesario realizar la
presente investigacion, con el fin de conocer a fondo las dinamicas de inseguridad ciudadana

presentes en la ciudad de Esmeraldas.

Ademas, la investigacion recoge especificamente la experiencia sobre la pobreza y la
inseguridad de la poblacion Chachi, que habita la ciudad de Esmeraldas. La etnia Chachi es
un pueblo indigena que habita la provincia de Esmeraldas, de acuerdo con Torres (2022) y
Carrasco (1983), los registros de la presencia de este pueblo en la provincia datan del siglo
XVI. Siempre ha sido un pueblo pacifico, tal como lo sostiene (Barret, 1994). En el contexto
de la globalizacion, especialmente a inicios del siglo XXI, muchas familias Chachi migraron
a la ciudad de Esmeraldas para dar oportunidades de estudio a sus hijos. De acuerdo con
Vinicio, uno de los entrevistados, durante los inicios de la primera década del siglo XXI,
vivieron seguros en sus casitas de madera, pero seria en el contexto de la postpandemia y los

aflos siguientes que debieron enfrentarse a la inseguridad como nunca antes.

La concentracion de organizaciones delictivas en la ciudad y provincia de Esmeraldas
y la creciente ola de homicidios han producido en la poblacion una percepcion de inseguridad
como nunca antes. Asesinatos, extorsiones, delincuencia comun, crimen organizado y el
narcotrafico tienen sumido a la ciudad en zozobra e incertidumbre. Aunque cabe recalcar
que el pais entero esta sufriendo los embates de la inseguridad, es evidente que ciertos lugares

como Esmeraldas sobresalen frente a otros. Ademas, la pobreza, la falta de servicios basicos,
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la corrupcion no ayuda en nada para el desarrollo de la ciudad. Al contrario, la persistencia
de estos elementos solo hace que los grupos delincuenciales se aprovechen de los grupos
sociales mas vulnerables para llevar a cabo sus planes. Aunque esto no significa que la

pobreza genere inseguridad por si misma.

Autores como (Venkatesh, 2008; Wacquant, 2007) sostienen que la pobreza por si
sola no explica la participacion en actividades delectivas. Mas bien, destacan la existencia de
otros factores, como las oportunidades limitadas y la estructura social, influyen en las
decisiones de participar en actividades delictivas. Para Wacquant (2007) la marginalizacién
social es un factor clave para entender la criminalidad, de hecho, se ha comprobado que la
desaparicion de empleos en las comunidades urbanas empobrecidas contribuye
significativamente a la delincuencia e inseguridad. La falta de perspectivas econdmicas son
factores clave que impulsan comportamientos delictivos, mas que la pobreza en si misma

(Wilson, 1997).

Estudiar la relacion de la pobreza multidimensional con las dindmicas de seguridad
ciudadana no supone obviar los debates que ya existen, al contrario, lo que se quiere es
entender las particularidades del impacto de la pobreza multidimensional sobre grupos
sociales especificos y ver como se producen las dinamicas particulares de inseguridad
ciudadana en Esmeraldas. En palabras simples, se quiere entender como las condiciones de
pobreza multidimensional en la que viven ciertos grupos sociales, pueden crear un ambiente
inseguro para la ciudadania. El caso de la ciudad de Esmeraldas es paradigmatico porque
permite realizar un acercamiento etnografico a través de las entrevistas y con base a ello
establecer las relaciones entre la pobreza multidimensional y las dindmicas de seguridad

ciudadana desde la mirada del pueblo Chachi.

Entonces, a través de los relatos de los pobladores de la ciudad de Esmeraldas se
puede divisar las posibles conexiones existentes entre pobreza e inseguridad. En las paginas
que siguen se plasman los resultados obtenidos sobre la pregunta de investigacion: ;Como
se relaciona la pobreza multidimensional con las dindmicas de seguridad ciudadana en la

ciudad de Esmeraldas y, de qué manera, han afectado la calidad de vida y la percepcion de
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seguridad de la poblacion Chachi en Esmeraldas entre 2020-2023? De esta manera la presente
tesis se adentra no solo en la experiencia particular del ciudadano esmeraldefo, sino que
incorpora la vision de la poblacion Chachi, radicada en dicha ciudad, sobre la percepcion de
la pobreza multidimensional y las dinamicas de inseguridad ciudadana. Asi también se

intenta incorporar al estudio de la seguridad ciudadana al pueblo Chachi.

El contenido de esta tesis se divide en 5 capitulos. En el primero se presentan las
discusiones tedricas alrededor de la pobreza multidimensional y la seguridad ciudadana. En
el segundo capitulo se presentan las dimensiones y componentes de la pobreza
multidimensional en la ciudad de Esmeraldas. En el tercer capitulo se identifican los
elementos constitutivos de la seguridad ciudadana. En el cuarto capitulo, se determina si
existe o no relacion alguna entre pobreza y seguridad ciudadana. Y, el quinto capitulo se
presenta un andlisis de las experiencias de la poblacion Chachi sobre la pobreza y la
inseguridad ciudadana. Finalmente, se presentan las conclusiones de la investigacion y

algunas recomendaciones de investigaciones a futuro.

Esta investigacion explora el efecto de la pobreza multidimensional en las dinamicas
de seguridad ciudadana en la ciudad de Esmeraldas. La propuesta de investigacion se centra
en los habitantes de la ciudad de Esmeraldas, pero también incorpora a la poblacion migrante
Chachi radicada en la localidad dentro del andlisis. De esta manera, se busca comprender
como la pobreza multidimensional influye en las dindmicas de seguridad ciudadana en la
ciudad de Esmeraldas y como estos procesos también impactan a grupos minoritarios como

lo es la poblacion Chachi.

La provincia de Esmeraldas, segun el censo del 2020, tiene una poblacién de 553,900
habitantes. Su composicion demografica estd constituida por la poblacion afro, mestiza,
montuvia e indigena. Por lo tanto, es una provincia que presenta diversos matices en cuanto
a la cultura y sus formas de produccioén de econdmica. Para autores como Carrasco (1983);
(Torres, 2022); (Mérida, 2018); (Minda, 2012), la provincia de Esmeraldas tiene una gran
riqueza natural y cultural; sin embargo, las condiciones de pobreza alcanzan el 52% a nivel

nacional, lo cual impide su desarrollo.
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La provincia de Esmeraldas, al igual que la ciudad de Esmeraldas, comparten las
mismas condiciones de pobreza y marginalidad. Es conocido que Esmeraldas ha sido
abandonada por el poder publico nacional. La ciudad carece de servicios basicos, y, sumado
a ello, la cercania con Colombia ha hecho de toda esta provincia un lugar estratégico por
donde se desarrollan actividades ilicitas relacionadas con el narcotrafico y el crimen
organizado (Stefanoni, 2023). Desde la firma del tratado de paz entre las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el gobierno colombiano, la situacion se ha agravado
debido al surgimiento de los nuevos grupos criminales que luchan por controlar el corredor

de la droga, lugar que antes eran controlados por las FARC (Cérdova, 2020).

Sumado a estas condiciones, la emergencia sanitaria vivida entre el 2020 y 2021 por
el coronavirus, empeoro las condiciones de pobreza de la ciudad de Esmeraldas y de la
provincia. Es asi que, de acuerdo con (Salazar, 2022, p. 2), “los altos niveles de pobreza y
desempleo constituyen lugares ideales para reclutar a los militantes de las organizaciones
criminales, puesto que las personas que viven atrapadas en circulos de pobreza, y sin
esperanza de mejorar su vida pueden ser cooptados” por las bandas bajo promesas de obtener

ganancias que les permitan tener una vida comoda.

De hecho, Esmeraldas siempre ha sido una provincia violenta, y continta siéndola,
con altos indices de pobreza. Lo que ha cambiado en los afos es que se ha visto un aumento
significado en la criminalidad y los niveles de homicidios, lo que convierte a la provincia y
a la ciudad en uno de los espacios mas peligrosos del pais (Salazar, 2022). Las cadenas de
telecomunicaciones ya no hablan de las playas de Esmeraldas o de su riqueza cultural o
gastrondémica; al contrario, cuentan la cantidad de personas que han sido asesinadas en

enfrentamientos entre bandas delictivas (EI Comercio, 2022).

Ademas, los datos de la agencia de inteligencia policial sitian a Esmeraldas como
una de las ciudades mas peligrosas por el nimero de homicidios. Si esto no bastara, los
observatorios internacionales consideran a la provincia como uno de los lugares mas

violentos del mundo, incluso superando a las peores ciudades mexicanas. Las luchas por el
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control territorial entre bandas delictivas como los Tiguerones, Génsters Negros, Grupo
Condor, Choneros, Aguilas y Patones, han convertido a la ciudad de Esmeraldas y a la

provincia en un lugar de incertidumbre e inseguridad total (Alban, 2023).

De acuerdo con Pérez (2022), la situacion de la provincia y de la ciudad de
Esmeraldas es muy preocupante, ya que los niveles de violencia han alcanzado récords
historicos e incluso han desbancado a Guayas de su primer lugar como la provincia con la
mayor tasa de homicidios. Al igual que Salazar (2022), Pérez (2022) también considera que
la causa del aumento en los niveles de inseguridad en Esmeraldas, no se debe tinicamente al
narcotrafico, sino también a la existencia de una pobreza estructural y la falta de
oportunidades de movilidad social, que lo tnico que generan son espacios propicios para el
fortalecimiento de las organizaciones delictivas que ven en la pobreza una oportunidad para

ganar adeptos.

Segun los datos de la Direccion Nacional de Antinarcdticos divulgados por Primicias,
se estima que cerca del 50% de las 700 toneladas de cocaina que ingresan a Ecuador desde
Colombia entran por Esmeraldas. La relevancia estratégica de esta region para el narcotrafico
ha desencadenado conflictos entre distintos grupos delictivos por el control de la zona,
mientras que las pandillas locales funcionan como intermediarios, gestionando la logistica y
el transporte de drogas a través de Ecuador. Esta situacion no solo ha resultado en un aumento

significativo de los homicidios, sino también en extorsiones (Pérez, 2022).

Llegados hasta este punto, es importante reconocer que la existencia de una pobreza
multidimensional en la ciudad de Esmeraldas podria estar afectando las dinamicas de
seguridad ciudadana, y esto nos lleva a reconsiderar que los incrementos en los niveles de
inseguridad en la ciudad no se deben unicamente a la presencia de grupos narco delictivos.
Ademas, no se puede negar la existencia de otros factores subyacentes que podrian explicar
la situacion de Esmeraldas. Donde claramente la existencia de la pobreza y la desigualdad

podrian ayudar a entender el contexto esmeraldefio (Salazar, 2022).
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Las dinamicas de inseguridad en Esmeraldas no solo han afectado al pueblo afro o a
los mestizos, sino que también a la poblacion chachi radicada en la ciudad de Esmeraldas
hace mas de una década, quienes también han sido afectados por la criminalidad. En el 2022,
de acuerdo con los dirigentes de la Federacion de Centros Chachi del Norte de Esmeraldas,
por primera vez un miembro de la nacionalidad Chachi fue asesinado por los delincuentes.
Ademas de estos hechos, también estan siendo extorsionados por los delincuentes, segiin
Edson Pianchiche, dirigente de Educacion de la Federacion de Centros Chachi del Norte de

Esmeraldas (FECCHE).

Frente a lo mencionado, el presente estudio plantea la siguiente pregunta de
investigacion ;Como se relaciona la pobreza multidimensional con las dindmicas de
seguridad ciudadana en la ciudad de Esmeraldas y de qué manera ha afectado la calidad de

vida y la percepcion de seguridad de la poblacion Chachi en Esmeraldas entre 2020-2023?

El analisis del impacto de la pobreza multidimensional en las dinamicas de seguridad
ciudadana en la ciudad de Esmeraldas entre el 2020-2023, fue seleccionado como tema de
investigacion debido a su interés empirico como académico. En este sentido, se considera
pertinente tomar como espacio de investigacion de campo a la ciudad de Esmeraldas, debido
a la particularidad de los fendémenos relacionados con la pobreza y la inseguridad. No se
incorpora informacion de toda la provincia de Esmeraldas, sino exclusivamente de la ciudad
de Esmeraldas dado que los datos obtenidos de la Fiscalia General de Estado (FGE), al igual
los datos provenientes del Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), y los
datos provenientes del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) sobre el indice de
homicidios intencionales y sumado con entrevistas exploratorias, nos hacen entrever que la
ciudad de Esmeraldas es el epicentro de la inseguridad a nivel de provincia, por ello se

consider6 pertinente solo enfocarse en la ciudad de Esmeraldas.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 Estado del arte sobre Pobreza Multidimensional y Seguridad

La cuestion de la pobreza multidimensional y la inseguridad presentes en la ciudad
de Esmeraldas no han sido abordadas con minucia y profundidad. De hecho, existe mas
material periodistico que investigaciones que nos permitan entender la realidad de la ciudad
de Esmeraldas. Quizas, esto se debe a la situacion delicada que representa realizar este tipo
de investigaciones, donde la vida del investigador pueda verse comprometida debido a la
complejidad del problema. A pesar de todo, investigaciones de este tipo pueden contribuir

con nuevos datos sobre la pobreza y la inseguridad en Esmeraldas.

En el periodo de andlisis de esta investigacion, se ha observado un aumento de la
pobreza y los altos indices de criminalidad en los que vive la ciudad de Esmeraldas, lo cual
se refleja en los diversos datos que manejan los sectores de inteligencia policial. Como
resultado de estas dinamicas de inseguridad, se presume que la percepcion de seguridad en

la poblacion también ha cambiado.

Asi, dadas las condiciones de pobreza en las que se vive en la ciudad de Esmeraldas
y el aumento de la inseguridad en una ciudad catalogada como la mas violenta del pais, hace
necesario indagar si realmente existe una correlacion entre la pobreza multidimensional y las
dindmicas de inseguridad. Investigaciones realizadas en paises como México, Argentina,
Colombia, y Chile, nos dan pistas sobre las posibles relaciones entre pobreza e inseguridad,
e incluso se atreven a decir que reducir la violencia no solo implica aumentar las penas, sino

también atacar la desigualdad (Kruijt, 2016).

En el caso de Esmeraldas, esta provincia es un lugar estratégico para los grupos narco
delictivos debido a su cercania con Colombia, lo que resulta de alto interés para el crimen
organizado (Stefanoni, 2023). Las constantes luchas entre grupos criminales en esta zona

podrian significar una disputa de poder por el control territorial. Ademads, la existencia de una
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pobreza estructural termina generando un terreno fértil para la reproduccion de las dinamicas
criminales. Incluso, en los ultimos cuatro afios, los niveles de pobreza, desempleo e

inseguridad se han vuelto insostenibles (Salazar, 2022).

Las acciones del gobierno central no parecen dar resultados, al contrario, el pais vive
sumido en la incertidumbre. El estado parece haber perdido el uso de la violencia legitima
contra el crimen organizado en sentido Weberiano del poder (Weber, 2002). Incluso, en la
actualidad, al referirse al caso de la ciudad de Esmeraldas, algunos autores lo mencionan
como un ejemplo de estado fallido, donde el estado ha perdido parte del control territorial.
En Esmeraldas, esta situacion es notoria, la provincia como tal se viene desangrando desde

hace varios afos, mientras que la presencia del estado ha sido nula (Torres, 2022).

El tema de la pobreza y su relacion con la criminalidad no es una cuestion reciente.
Existe una agenda de investigacion en torno a ello, donde se puede entrever la conexion
existente entre los elementos mencionados. Autores como (Anzola, 2005; Kliksberg, 2002;
Sandoval, 2008) reconocen que las desigualdades econémicas en las que viven la mayoria de
los paises latinoamericanos podrian estar incidiendo en el aumento de la criminalidad. Desde
principios del siglo XXI, se instaba a los gobiernos atacar las grandes brechas de desigualdad

para evitar el aumento de la pobreza (Kliksberg, 2002).

De hecho, Kliksberg (2002) consideraba a la criminalidad como un problema regional
y no solo nacional, y que todos los estados debian incluir en sus agendas de gobierno para
atacar el problema. Han pasado més de 21 afios, y la situacion solo se ha vuelto mas profunda,
sumado a esto, la region sigue siendo la mas desigual del mundo (Piketty, 2020). Desde la
perspectiva regional, paises como Chile, Argentina, Colombia, son aquellos que producen la
mayor parte de la literatura sobre cuestiones de pobreza y criminalidad. Muchas de estas

literaturas tienen un enfoque mas urbano que rural.

En contraposicion a lo mencionado, Cimadamore (2006) considera que en la ruralidad
se concentra la mayor pobreza en América Latina, muchos de ellos son indigenas que no

“tienen las mismas oportunidades de empleo y acceso a los servicios publicos, la proteccion
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de la salud, la cultura y la administracion de justicia” (p.1). Por ende, propone, al igual que
(Fuenzalida, 2022; gallego, 2018; Urefia, 2011), incorporar al indigena como caso de estudio
para determinar las dindmicas de pobreza y seguridad en el sector rural. A pesar de esto, no

hay que olvidar que cada campo social presenta sus particularidades.

La incorporacion del indigena en las agendas de investigacion sobre pobreza y
criminalidad demuestra que los pobres, sin importar su origen étnico, son los mas propensos
a ser relacionados con el problema de la criminalidad. Sin embargo, bajo este mismo tipo de
analisis, Caamal (2012) manifiesta que “los hogares en condiciones de pobreza tienen mayor
probabilidad de ser victimas de un delito” (p.1). De esta manera, la pobreza y las condiciones
socioecondmicas podrian proporcionar posibles explicaciones sobre la inseguridad, pero no
podemos afirmar que las personas pobres tengan mayores tendencias a delinquir en la

sociedad tal como lo sostiene (Wacquant, 2007).

No obstante, queda claro que existen factores que determinan o empujan a los sectores
mas empobrecidos a tomar ciertas decisiones. Basandose en lo expuesto por (Lunecke, 2016;
Ortega, 2014; Sperberg, 2014; Torres, 2016), se deduce que el estado debe proponer politicas
publicas integrales que permitan a los grupos vulnerables mejorar sus condiciones de vida y
evitar asi situaciones de pobreza extrema en la region. Incluso para Castillo (2011) y Pineda
(2017), pensar que los delincuentes son personas pobres o de origen humilde es un tema que

deberia ser debatido en profundidad.

Lo manifestado por Castillo y Pineda, trae a discusion la existencia de diversos tipos
de delincuentes, incluyendo a los de cuello blanco, sobre quienes no se desarrollan procesos
de estigmatizacion e incluso estos delitos poder ser igual o mas perjudiciales para la sociedad
que los delitos comunes (Sutherland, 1999). Al contrario de lo que sucede con la poblacion
menos favorecida, se generan conclusiones estigmatizantes que ponen en situaciones de
vulnerabilidad a los grupos empobrecidos. De ahi surge la necesidad de hacer investigaciones
en profundidad, en contextos como Ecuador, ya que es posible que las dindmicas de
inseguridad no estén relacionadas directamente con la pobreza sino son las grandes brechas

de desigualdad (Castillo, 2011).
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En este mismo sentido, Sandoval (2008),en su investigacion realizada en Colombia
sobre la delincuencia y la criminalidad en sectores de la periferia, expone que no es facil
determinar la relacion entre pobreza y criminalidad. La autora manifiesta que existen una
multiplicidad de factores que podrian explicar dicha conexion, por lo que, considera que para
entender las variables de la pobreza y el crimen es necesario entender el ambiente donde
viven las familias. Esto nos lleva a incorporar la variable del contexto cultural y social para

ver qué efectos tienen sobre las dindmicas de inseguridad.

A pesar de todo los estudios que se han realizado sobre la pobreza, ain no se ha
llegado a establecer si esta es realmente una precondicidon para que surja la criminalidad.
Aqui radica la importancia de seguir aportando al debate sobre estos temas de gran interés.
De acuerdo con Anzola (2005), las situaciones de “pobreza no determinan por si misma el
fenomeno de la delincuencia” (p.1). Al igual que Castillo y Pineda, entiende que hay otros
factores que explicarian el fendmeno, entre ellos, la situacion geografica, el acceso a la

educacion y salud, los servicios basicos y la disponibilidad de empleo.

Habiendo llegado hasta este punto, es evidente la existencia de un debate sobre la
pobreza y la criminalidad. Es mas, Aparicio & Villagémez (2020); Aramburu (2019); Aramburu,
(2018); Chacon (2021); Gallego (2018); Gaona (2020); Obaco (2019) y Seiffer, 2019) deducen que
ya no debemos hablar de pobreza, sino de pobreza multidimensional, ya que la mayoria de
los estudios sobre la pobreza se han enfocado en el factor econdmico, desconociendo la
existencia de otros factores que explican la pobreza, de aqui la importancia del concepto de
pobreza multidimensional como un concepto mas amplio que permita explicar con mas
detalle el fendomeno social. Es asi que, en las ultimas décadas, el uso del concepto analitico
de pobreza multidimensional se ha desarrollado con mucha maés efectividad en paises como

Meéxico y Colombia.

En torno al concepto de pobreza multidimensional se han establecido variables que
permiten explorar nuevas dimensiones sociales y explicar las dinamicas de la pobreza mas

allad del factor econdémico (Velandia, 2022). Por eso, la pobreza no solo tiene causas
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econdmicas sino también sociales, culturales y politicas. En el contexto ecuatoriano, las
investigaciones sobre la pobreza y la criminalidad son escasas por ejemplo (Lopez, 2020);
(Espinoza, 2023); (Mena, 2023). La mayoria de los estudios se han centrado en las ciudades
de Quito y Guayaquil. Esto implica que la agenda de investigacion sobre temas mencionados

es muy limitada y requiere atencion.

A pesar de esto, existen investigaciones sobre la pobreza multidimensional y sus
impactos sociales realizadas por autores como (Burgos, 2016; J. Lopez, 2020; Mideros, 2012;
Simbafia, 2018). Estos autores utilizan nuevos indicadores para comprender como la pobreza
multidimensional afecta la vida de los grupos mas vulnerables en las principales ciudades del
pais. En general, llegan a la conclusion de que los pobres son los que més sufren violencia
en inseguridad en el pais. En Ecuador, hasta el afio 2023, se han cometido 7 mil homicidios
a nivel nacional, siendo la mayoria de estos hechos en las ciudades costeras del pais (Alban,

2023).

De acuerdo con datos del observatorio del crimen organizado Transnacional
(GITOC), nuestro pais se encuentra en el décimo lugar como uno de los mas peligrosos, t
situacién que empeora cada dia debido al aumento de la pobreza y a la inseguridad que afecta
la economia. Apartir de esto, surge nuevamente el debate sobre si los delincuentes son pobres
o si la pobreza produce criminalidad. En cuanto a la ciudad de Esmeraldas, existen muy pocas
0 ninguna investigacion que aborde la pobreza y su relacion con las dindmicas de seguridad.

La mayoria de la informacion proviene de los medios periodisticos y de la inteligencia militar.

Por otro lado, es importante reconocer que existen algunos ensayos sobre la pobreza
y criminalidad en ciudades como Quito y Guayaquil, pero son pocos. Ademas, frente a la
incapacidad del estado y la pérdida de confianza en las instituciones de seguridad, surgen
grupos sociales que empiezan a tomar la justicia en sus manos (Dammert, 2009; Santillan,
2008; Simbana, 2018). Situaciones como estas evidencian la falta de la capacidad estatal para
controlar y hacer frente al crimen organizado, y ponen en una situacion muy complicada y

llena de incertidumbre a la poblacién (Romero, 2020).
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En resumen, las diversas contribuciones de los autores revisados en relacion con la
tematica propuesta arrojan luz sobre como abordar el tema de la pobreza multidimensional y
la seguridad Ciudadana. No obstante, en el contexto nacional y local, las agendas de
investigacion han sido muy reducidas, lo cual hace que esta tesis de maestria pretenda hacer
un doble aporte al estudio de la pobreza multidimensional y de la seguridad. Por un lado,
busca integrar herramientas tedricas de diferentes perspectivas, para comprender a la pobreza
multidimensional en sus distintas dimensiones y factores, y en cuanto a su impacto en las
dinamicas de seguridad ciudadana. Y, por otro lado, la investigacién tiene como objetivo
incorporar las experiencias de pobreza e inseguridad provenientes de la poblacion Chachi

radicada en la ciudad de Esmeraldas.

En consecuencia, la presente tesis de investigacion propone realizar un analisis del
impacto de la pobreza multidimensional en las dindmicas de seguridad ciudadana en la ciudad
de Esmeraldas desde la mirada del pueblo Chachi, durante el periodo 2020-2023. Siendo esta
una de las primeras investigaciones en temas de seguridad ciudadana que recoge la

experiencia del pueblo Chachi.

1.2 Marco Teorico

El presente marco tedrico se enfoca en examinar aquellos elementos explicativos que
permiten comprender detallada y profundamente el impacto negativo que la pobreza
multidimensional tiene sobre las dindmicas de seguridad ciudadana. En primer lugar, es
importante destacar que este marco teorico estd compuesto por una cuidadosa seleccion de
categorias y teorias enfocadas en comprender la Pobreza Multidimensional. La revision de
diversas fuentes relacionadas con el tema, nos permite adentrarnos en la complejidad y
profundidad de este fenomeno. El objetivo es entender los multiples aspectos de la pobreza,
mas alla de la simple falta de recursos econdémicos, para poder apreciar como afecta de
manera integral la calidad de vida de los ciudadanos. En segundo lugar, este marco tedrico
también incorpora elementos conceptuales relacionados con la seguridad ciudadana. A través
de un enfoque interdisciplinario e integral, se busca comprender las dindmicas de seguridad,

considerando factores sociales, econdmicos, culturales y politicos.
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1.2.1 La pobreza multidimensional

La pobreza multidimensional es una forma de medir la privacion y la falta de bienestar
en la vida de las personas, que va mas alld de simplemente considerar los ingresos (Alkire,
2015; Gough, 2007; Sen, 1999). En lugar de enfocarse unicamente en la falta de recursos
economicos, la pobreza multidimensional considera multiples aspectos importantes de la
vida de una persona, como la educacion, la salud, la vivienda, el acceso a servicios basicos y
la calidad del trabajo. Esta perspectiva mas amplia permite comprender mejor la complejidad
y la interconexion de las privaciones que enfrentan las personas en situaciones de pobreza

(Urquijo, 2014).

En términos mdas simples, la pobreza multidimensional se refiere a cuando una
persona o una familia no tiene suficientes recursos o acceso a oportunidades basicas, lo que
afecta negativamente al desarrollo humano. Esto nos lleva a retomar la teoria de las
“capacidades” de Amartya Sen, donde la pobreza no solo es visible en términos econdmicos,
sino en multiples configuraciones. En la teoria de las capacidades, se establece el enfoque de
desarrollo humano para abordar la pobreza, pero el desarrollo humano debe medirse por la

expansion de las capacidades de las personas (Sen, 1988).

Amartya Sen ha sido fundamental en el desarrollo de la comprension de la pobreza
multidimensional. Su enfoque se centra en la nocion de que la pobreza no solo debe medirse
por la falta de ingresos, sino que también considerando otras privaciones que limitan las
capacidades y oportunidades de las personas para llevar una vida digna y plena. De esta
manera, Sen introdujo el concepto de enfoque de capacidades, argumentando que la pobreza
no solo se trata de la falta de bienes y recursos, sino de la privacion de la capacidad de las
personas para llevar la vida que valoran (Sen, 1999). En otras palabras, el argumento central

de su explicacion sobre la pobreza esta en la Privacion de Capacidades y Libertades.
Para Sen, la privacion de libertades y capacidades basicas, como acceso a la
educacion, atencion médica, oportunidades de empleo, participacion politica y libertades

individuales, constituye una forma de pobreza que va mas alld de la medida tradicional de
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ingresos. Para Sen, la pobreza es una restriccion de libertades y oportunidades. Por lo que,
su enfoque resalta la importancia de abordar las desigualdades y privaciones en multiples
dimensiones para lograr un desarrollo humano mas amplio y una reduccion efectiva de la
pobreza, a fin de dotar a cada individuo de sus libertades de desarrollo (Bedoya, 2010). En

€se mismo,

Sen no se pregunta por el grado de satisfaccion de las personas o por la cantidad de
recursos con que cuentan para llevar un tipo de vida u otra, sino por lo que estas personas son
capaces de hacer o ser realmente. Este es un giro significativo para pensar la sociedad, porque
establece diferencias relevantes sobre las distintas demandas que deben emprender las
instituciones en el interior de la sociedad para mejorar la calidad de vida de sus miembros
(...) Entltimas, se indaga por la libertad con la que cuenta una persona para alcanzar aquello

que valora (Urquijo, 2014, p.64).

Asimismo, Nussbaum (1988), también retoma la teoria de las capacidades humanas
y, con base en ello, identifica un conjunto de capacidades fundamentales que todas las
personas deben tener la oportunidad de desarrollar y ejercer, independientemente de su
situacion economica. Estas capacidades incluyen elementos como la salud, la educacion, la
participacion politica, la seguridad personal, la vivienda adecuada y muchas otras
dimensiones clave de la vida humana. Asi, vemos que el mismo sentido de abordar la

pobreza, ya sea en términos analiticos o tedricos va cambiando (Gough, 2007).

Nussbaum desarroll6 la teoria de las "capacidades centrales" como un enfoque para
evaluar el desarrollo humano. Esta teoria establece un conjunto de capacidades significativas
que todas las personas deben tener la oportunidad de alcanzar para llevar una vida digna.
Estas capacidades incluyen elementos como la vida, la salud, el conocimiento, la
participacion politica, el respeto y la asociacion con otros seres humanos. El conjunto de
estos elementos y la forma en que las personas acceden a ellos hacen parte del constructo

analitico de la propuesta de Nussbaun (Gough, 2007).

Desde un enfoque multidimensional ligado al desarrollo humano de Amartya Sen y

Martha Nussbaum, se permite la creacion de politicas publicas y estructuras sociales que
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promuevan y protejan estas capacidades esenciales, y como la falta de acceso a ellas puede
ser una forma de pobreza que va mas alla de la medida econdémica convencional. Por lo tanto,
el reconocimiento de la existencia de nuevos enfoques sobre como abordar el problema de la
pobreza mas alla del factor econémico, necesariamente nos lleva a retomar los postulados de

Amartya Sen y Martha Nussbaum sobre las capacidades.

Dentro de los autores que han realizado contribuciones conceptuales para entender y
medir la pobreza multidimensional, es importante considerar también a Mahbud ul Haq. Este
académico ha desarrollado su trabajo especificamente sobre el desarrollo humano, y fue uno
de los propulsores detras del Indice de Desarrollo Humano (IDH) de las Naciones Unidas.
Este autor sigue las mismas lineas de planteamiento analitico conceptual de Sen y Nussbaum
para entender la pobreza mas alla del factor econdmico. De esta manera, introduce dentro del

IDH, los componentes de la educacion, la salud y la esperanza de vida (Ul Haq, 1995).

Traer a colacion los aportes de Ul Haq para entender nuestro problema de
investigacion es relevante, ya que se tomara como punto de partida el IDH para relacionar
las posibles conexiones entre la pobreza y la seguridad ciudadana en la ciudad de Esmeraldas.
Ul Haq argumentaba que el enfoque tradicional para medir el desarrollo, centrado inicamente
en lo econdmico, era insuficiente para evaluar el bienestar humano. Creia que la pobreza no
solo se podia medir por la falta de ingresos, sino también por la falta de acceso a servicios

basicos como la educacion y la atencion médica.

En esta misma linea, vale la pena también considerar los aportes de Sabina Alkire
para comprender el caso de la pobreza multidimensional. Los aportes de Alkire se enfocan
primordialmente en el desarrollo humano y la medicion de la pobreza multidimensional. A
través de esta caja de herramientas, Alkire considera, al igual que autores mencionados
anteriormente, la necesidad de ir mas alla de la medicién convencional de la pobreza basada
unicamente en el ingreso, para capturar las multiples dimensiones de la pobreza (Alkire,

2015).
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Para Alkire, la pobreza multidimensional se refiere a la falta no solo de ingresos
econdomicos, sino también a la privacion en diferentes areas de la vida de una persona. Estas
areas pueden incluir la salud, la educacion, el acceso a servicios basicos, la vivienda
adecuada, la nutricion, el saneamiento, entre otros. Por lo tanto, podemos entender a la
pobreza multidimensional como la falta de acceso a elementos fundamentales que influyen
en la calidad de vida de los individuos; es decir, propone comprender la pobreza en una forma

mas holistica.

Finalmente, de forma similar, es necesario considerar también el trabajo de Joseph
Stiglitz, quien considera que entender la pobreza implica salir de una vision mucho mas
clasica de medir la pobreza, ya que no responde a la realidad de la sociedad. En su efecto,
Stiglitz propone el uso del concepto de la pobreza multidimensional para intentar comprender
la pobreza de una vision mucha mas amplia, considerando claramente temas como la
promocion de la igualdad de oportunidades y la redistribucién de recursos que permitan
mejorar la calidad de vida de las personas en diferentes aspectos, mas alla de los factores

economicos (Stiglitz, 2015).

1.2.2 Las dinamicas de seguridad y seguridad ciudadana

El concepto de la seguridad, tal como lo entendemos actualmente, ha venido
modificandose de acuerdo con los nuevos fendémenos, que han demandado su ampliacién
tedrica y conceptual, todo esto en el contexto de la globalizacion. Desde una perspectiva
historica, “el fin de la guerra fria y el surgimiento de actores no estatales ha modificado la
naturaleza misma de la seguridad; cambios en la forma de ver la seguridad” (Orozco, 2017,
P.1). No obstante, para entender la seguridad es necesario empezar por referirnos al trabajo
de Buzan (1998), como uno de los autores clasicos en esta area, y a sus contribuciones

analiticas sobre la multidimensionalidad de la seguridad.

Desde la perspectiva de Buzan (1998), podemos concebir la seguridad como un
sistema complejo que presenta multiples dimensiones que matizan las formas particulares de

entender la seguridad. Por lo tanto, estamos hablando de la seguridad en un sentido mas
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integral, que incluye diferentes dimensiones, entre las que cabe destacar: la seguridad militar,
seguridad politica, seguridad econdmica, seguridad societal y seguridad ambiental. Esto nos
permite ver no solo la existencia de la seguridad tradicional relacionada con la defensa

militar, sino también la variedad de dimensiones.

Entonces, bajo esta forma particular de comprender la seguridad a partir de las
aportaciones de Buzan, los estados pueden incluso promover politicas de seguridad que sean
integrales y no solo centradas en una sola dimension, como se venia haciendo antes de la
finalizacion de la guerra fria (Orozco, 2017). Asi, entender la cuestion de la seguridad implica
pensar en la seguridad como un concepto dindmico y amplio, y la misma esencia y el deber

del estado estan ligados a las cuestiones de seguridad nacional (Montero, 2013).

Para Montero (2013), la cuestion de la seguridad puede ser asumida desde dos puntos
de vista diferentes. Por un lado, desde un paradigma clasico fundamentado en la defensa de
los intereses del estado frente a amenazas externas. Esta forma de entender la seguridad
siempre tuvo como actor principal a las fuerzas militares. Por otro lado, a partir de las ideas
de Foucault (1988), se puede explicar también a la nocién de seguridad en relacion con el
poder y el control social. Desde la perspectiva de Foucault, entender la seguridad implica
reconocer la existencia de un poder que emana del estado y que tiene la capacidad de
imponerse al individuo. Desde esta segunda perspectiva, el Estado, a través de las politicas
de seguridad, ejerce un control sobre la vida de las personas, lo cual termina por moldear su
conducta ¢ influir en su vida. Esto nos lleva a entender que la cuestion de la seguridad no
solo esta relacionada con las amenazas externas, sino también al mantenimiento del orden

social y politico interno (Foucault, 1975).

Por otro lado, de manera complementaria, autores como Keohane (1984) mencionan
que hablar de seguridad implica partir de reconocer la existencia de la idea de la
interdependencia compleja. Esta teoria lleva al autor alejarse de la vision clasica de seguridad
centrada Unicamente en la militarizacion y la confrontacion entre estados. El proceso de
interdependencia entre los estados, en palabras de Keohane, afecta las relaciones

internacionales y, por lo tanto, la estabilidad global. Todo esto se puede evidenciar en los
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procesos de las relaciones econdmicas, politicas y sociales, donde se entrelazan redes
complejas de interdependencia. Estas redes producen incentivos de cooperacion entre estados
en lugar de una confrontacion directa. Entonces, podemos ver a la seguridad no solo como la
ausencia de conflictos, sino también como resultado de un proceso complejo de

interdependencia entre naciones (Keohane, 1984).

Sin embargo, desde un enfoque internacional, también enfatiza Waltz (1998) que la
seguridad de un Estado esta directamente influenciada por la estructura del sistema
internacional en el que opera. Bajo este sistema, que tiene un caracter anarquico y donde no
existe una autoridad que pueda controlar las interacciones entre los estados, la convivencia
resulta ser un problema. Esta situacion lleva a los estados a buscar su propia seguridad y
supervivencia, lo cual implica el fortalecimiento del poder militar. Por lo tanto, desde las
relaciones internacionales, entender la seguridad implica analizar la distribucion del poder

en el sistema (Waltz, 1988).

Es evidente entonces como el concepto de la seguridad ha cambiado
significativamente a lo largo de la historia. En un primer momento, se hablaba mas de la
Seguridad Nacional, concepto que tiene su origen en el siglo XIX, y que sirvid para entender
la situacion de los conflictos entre estados, donde las amenazas tenian un caracter externo.
Sin embargo, a fines del siglo XX, esta vision cambia y se empieza a hablar también del
concepto de Seguridad Interna, donde el Estado ya no solo se limita a enfrentar las cuestiones

externas, sino que también aborda problemas internos (Andes, 2007).

En la actualidad, la seguridad se ha convertido en un concepto mas amplio, que abarca
la proteccion de los ciudadanos contra una amplia gama de amenazas internas como externas.
Esta vision se refleja en el concepto de Seguridad Ciudadana, que se refiere a la proteccion
de los ciudadanos contra las amenazas que afectan su vida, su libertad y su seguridad. De
acuerdo con (Nifio ,2018, p.184) “la seguridad ciudadana es un concepto propio de la region
que se limita a entender sobre las condiciones propias de la convivencia social y a las logicas

de criminalidad y delincuencia comun™.
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En este contexto, en América Latina, ha surgido una nueva generacion de medidas de
Seguridad Ciudadana, donde temas relacionados con el crimen, la violencia y la inseguridad
comienzan a ocupar un lugar prioritario tanto en las agendas de politica publica como en la
academia (Nifio, 2018). Asi, ambos, analistas y tomadores de decisiones buscan nuevos
mecanismos de comprension sobre las problematicas, empleando el concepto de Seguridad
Ciudadana, que implica una ampliacion del concepto de “seguridad publica centrado en
salvaguardar las instituciones publicas, dando importancia a la preocupacion por preservar la

seguridad y los derechos de los ciudadanos” (Muggah, 2017).

En este caso, Muggah (2017) define a la Seguridad Ciudadana como “una serie de
ideas y actividades destinadas a prevenir y reducir la violencia, promover la seguridad
publica, el acceso a la justicia y fortalecer los derechos y obligaciones mutuas entre el estado
y los ciudadanos” (p.3). Sin embargo, es importante considerar que Davila describe la
Seguridad Ciudadana como parte de la dimension de la Seguridad Publica, pero con un
enfoque en el ser humano considerandolo “el fin de la seguridad y no un simple medio para

la conservacion de la hegemonia politica” (p.10).

Bajo esta premisa, se prioriza la proteccion de los derechos del hombre y del
ciudadano, buscando mejorar la calidad de vida mediante diversos mecanismos de
proteccion. Desde este punto de vista, se puede observar que las amenazas ya no estan
relacionadas unicamente con la hegemonia politica o militar, sino que se centran en el delito
comun, el homicidio y el hurto”(Muggah, 2017, p.10). Desde esta perspectiva, entonces, se
reconoce que no solo el Estado es quien puede coordinar los asuntos relacionados con la
seguridad, sino que también se abre la posibilidad de la participacion ciudadana en asuntos

de seguridad.

De lo mencionado, es evidente que la Seguridad Ciudadana, como concepto de
analisis, refleja una comprension mas amplia y multidimensional de la seguridad,
centrdndose en la proteccion y el bienestar de los ciudadanos, en contraposicién a la
Seguridad Nacional, enfocada Uinicamente en amenazas externas. De hecho, Sanchez y

Liendo (2020, p.9) describen la seguridad ciudadana como “un concepto que se refiere a las
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condiciones propias de la convivencia social”. Esto genera una mayor preocupacion por

temas de criminalidad, violencia, delincuencia comun, y el crimen organizado en general.

Cabe resaltar que, entender el concepto de Seguridad Ciudadana implica un proceso
de redefinicion del rol del Estado como poseedor del poder hegemodnico. Ademas, implica
reconocer también la existencia de actores no estatales que tienen como objetivo proteger la
vida y los recursos de los ciudadanos, creando asi un entorno 0ptimo para el desarrollo de la
sociedad. En América Latina, donde la inseguridad es una realidad cotidiana, es importante
que el Estado trabaje en colaboracion con el sector privado, los individuos, academia y otros

actores para garantizar la seguridad ciudadana (Sanchez y Liendo, 2020).

Siguiendo la misma linea de Sanchez y Liendo, podemos inferir que la presencia de
actores no estatales dentro del campo de la seguridad ciudadana es importante. Estos nuevos
actores, que pertenecen a diversas organizaciones o grupos societales, pueden contribuir
significativamente a la creacion de entornos seguros y al desarrollo de la sociedad en general.
Por lo tanto, en un contexto como el nuestro, es fundamental que los estados trabajen en
colaboracion con estos nuevos actores para garantizar la seguridad ciudadana de forma mas

efectiva, sin depender exclusivamente de los actores estatales (Sanchez y Liendo, 2020).

Ademas de los actores involucrados en esta problematica, es necesario considerar
también las dos dimensiones marcadas que forman parte de la nocion de Seguridad
Ciudadana. Tal como lo menciona Figueras, (2015, p.3), “la seguridad ciudadana tiene dos
dimensiones principales: la objetiva y la subjetiva. La primera se relaciona con los actos que
vulneran la integridad de los ciudadanos, y la segunda se refiera a la sensacion de
inseguridad”. Estas dos dimensiones pueden aumentar si no se toman correcciones necesarias
respecto a las cuestiones que amenazan la seguridad ciudadana. Sin embargo, ambas operan
de manera independientes: por ejemplo, si aumenta la percepcion de inseguridad en un
territorio determinado, no necesariamente es un indicador de que los delitos se encuentren
aumentando al mismo tiempo o en la misma medida. A pesar de ciertas certezas y evolucion
tedrica, los supuestos que giran alrededor de la nocidon de la seguridad ciudadana se

mantienen en permanente desarrollo y necesitan consolidarse.
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Por ultimo, en lo relacionado con factores vinculados con la Seguridad Ciudadana, de
acuerdo con Zereda (2009, p.1) “el concepto de seguridad ciudadana, disefiado como bien
juridicamente protegido y que engloba a varios derechos de las personas, todas en conjunto,
se ha ido perfilando considerando que la convivencia pacifica de la sociedad se encuentra
amenazada”. Por esto, la situacion de inseguridad ciudadana, segun Zereda, puede estar
relacionada con condiciones de pobreza, marginalidad, desempleo, drogadiccion,
alcoholismo, corrupcion, pérdida de identidad, pérdida de confianza en el otro. Frente a esto,
las normas de conducta y convivencia social son importantes para el desarrollo de sociedades
pacificas, pero es importante considerar también factores estructurales y culturales que

requieren ser atendidos.

1.2.3 Pobreza Multidimensional y Seguridad Ciudadana

América Latina es una de las regiones mas desiguales del mundo. La presencia de una
pobreza estructural, junto con el proceso de la globalizacion, impacta de manera compleja en
asuntos relacionados con la seguridad interna. De acuerdo con las investigaciones de
Muggah, las sociedades latinoamericanas y caribefias se encuentran entre las mas violentas
del planeta. Esto implica un gran desafio para los gobiernos de turno al enfrentar los diversos

problemas que surgen en nuestra region y que requieren acciones concretas (Muggah, 2017).

En su libro "El Club de los Malditos: Cémo la pobreza, el crimen y la corrupcion
estan acabando con el mundo", Collier examina cémo la falta de seguridad ciudadana puede
obstaculizar el desarrollo econdmico y social en paises afectados por la violencia y la
inseguridad. Bajo esta premisa Collier enfatiza que el desarrollo de una nacién depende
mucho de las dinamicas de seguridad sobre el cual se generan las relaciones de produccion.
De hecho, considera que el estancamiento econdmico que afecta aproximadamente a mil
millones de personas en los paises de todo el mundo se debe a una combinacion de factores

internos y externos (Collier, 2009).
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Collier propone soluciones concretas para sacar a estos paises de la pobreza, como la
diversificacion de las exportaciones, la reduccion de barreras comerciales, y la necesidad de
una regulacion efectiva en intervenciones internacionales. Su enfoque se centra en abordar
las causas estructurales de la pobreza y el conflicto en lugar de simplemente proporcionar
ayuda humanitaria a corto plazo. Ya que las ayudas humanitarias solo ayudan a adormecer
los problemas por un tiempo limitado y no ayudan a solucionar los problemas que enfrentan

los paises pobres (Collier, 2009).

De hecho, para los siguientes autores (Alkire, 2015; Bedoya, 2010; Burgos, 2016;
Collier, 2009; Muggah, 2017; Sen, 1999; Urquijo, 2014), existe una delgada linea entre
pobreza multidimensional y la seguridad ciudadana. Si bien es cierto que cada uno de los
mencionados autores maneja de forma integral sobre el tema. Es importante reconocer el
aporte individual que han hecho a la ciencia social para comprender la realidad del mundo
que nos rodea. Para Muggah, para que un pais surja y se desarrolle, esta debe tener politicas

de seguridad ciudadana capaz de mantener el orden dentro de la sociedad.

Entre tanto para Sen, la pobreza multidimensional entendida mas alla de los ingresos
netamente econdmicos, requiere el firme compromiso de los estados para garantizar el
desarrollo de las capacidades de los individuos. En este sentido, Sen plantea que las grandes
desigualdades presentes en la region al igual que Collier, todo este conjunto de carencias de
ingresos, falta de oportunidades y capacidades pueden llevar a la exclusion de los grupos
socialmente vulnerables, puede terminar generando un ambiente de inseguridad ciudadana lo

que seria un problema para del desarrollo de las naciones.

De acuerdo con las investigaciones de Collier podemos entender que la persistencia
de una pobreza multidimensional, sumado a ellos los altos niveles de corrupcion, pueden
generar un ambiente inseguro, lo que puede terminar por socavar el desarrollo. Su enfoque
interdisciplinario de estudiar la relacion entre la pobreza y la seguridad nos ofrece una
comprension amplia de los desafios que enfrentan las comunidades empobrecidas en

términos de seguridad ciudadana. Cada uno de los autores desde su postura ideoldgica y
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académica proporcionan insights ttiles para entender y comprender las relaciones que existen

entre la pobreza multidimensional y la seguridad ciudadana.

1.3 Marco Metodoldgico

Antes de describir los procedimientos metodoldgicos es importante tener en cuenta
que la presente investigacion tiene un enfoque cualitativo, aunque tampoco no se descarto el
uso de datos cuantitativos secundarios para entender el contexto sobre la pobreza e
inseguridad en la ciudad de Esmeraldas. La investigacion prioriza el enfoque cualitativo
porque buscar comprender como los habitantes Chachi radicados en la ciudad de Esmeraldas
perciben la conexion entre pobreza e inseguridad. En este sentido, las interpretaciones y
dialogos con los habitantes de la ciudad de Esmeraldas ha sido clave para entender la realidad

del pueblo Chachi.

La investigacion se encuentra estructurada en cuatro partes: en primer lugar, se lleva
a cabo la identificacion de las diferentes dimensiones y componente de la pobreza
multidimensional presentes en la ciudad de Esmeraldas. Para lograr este objetivo, se utilizan
entrevistas semiestructuradas, las mismas que fueron aplicados a 15 personas de diferentes
barrios de la ciudad de Esmeraldas. Ademas, se realizo una revision minuciosa de los datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). La recopilacion de
la informacién obtenida a través de estos métodos permitié una comprension detallada de las
complejidades socioecondmicas que afectan a la ciudad de Esmeraldas. Ademas, dicha
informacion ha sido fundamental para identificar y evaluar la situacion de vulnerabilidad en

la que se encuentran los habitantes de Esmeraldas.

En la segunda parte de este estudio, nos adentraremos en los diversos patrones,
elementos y dinamicas que conforman la seguridad ciudadana de la ciudad de Esmeraldas.
Es en este punto donde se llevo a cabo un minucioso proceso de recoleccion de informacion,
utilizando un enfoque cualitativo y exploratorio con el fin de identificar y comprender en
profundidad los aspectos relacionados con la inseguridad ciudadana en este lugar. Para lograr
con este objetivo, se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas a 15 personas claves de,

que van desde hasta lideres de organizaciones sociales y ciudadanos comunes que residen en
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esta zona. En su totalidad los entrevistados fueron seleccionados a conveniencia del caso
estudiado. Gracias a estas entrevistas, se pudo obtener una vision detallada y amplia de la
situacion actual de la seguridad ciudadana en Esmeraldas, asi como identificar posibles
desafios o medidas que podrian implementarse para mejorar la situacioén. Si bien es cierto
que desde el enfoque cualitativo solo se pueden estudiar casos particulares y no permite hacer
generalizaciones, no obstante, el uso de este método se debi6é grosso modo por la necesidad
de conocer a profundidad la parte subjetiva de la poblaciéon chachi sobre pobreza e

inseguridad.

En la tercera parte de este estudio, se lleva a cabo un analisis detallado para determinar
la posible relacion entre la pobreza multidimensional y las dindmicas de seguridad ciudadana
en la ciudad de Esmeraldas. Para lograr esto, se ha realizado una contrastacion empirica de
los datos obtenidos del capitulo 1 y 2. De esta manera se realizd un andlisis contrastivo de la
informacion y examinar las posibles relaciones existentes entre la pobreza multidimensional
y las dindmicas de seguridad ciudadana en la ciudad de Esmeraldas. Si bien este estudio nos
ayuda a comprender mejor como la pobreza multidimensional puede influir en la seguridad
de los ciudadanos, cabe aclarar, que no se busca establecer relaciones causales

estadisticamente significativas, de manera cuantitativa.

Finalmente, se lleva a cabo un analisis exhaustivo de las vivencias de la comunidad
Chachi en Esmeraldas en relacion con los indices de pobreza y su percepcion acerca de la
inseguridad. Para lograr esto, resulta imprescindible emplear la técnica de la entrevista
semiestructurada con el fin de obtener informacion de primera mano acerca de como esta
comunidad minoritaria en la ciudad ha experimentado un impacto en su calidad de vida a
causa de la inseguridad ciudadana que prevalece en la urbe. Basandonos en los datos
recopilados, se elabora un analisis detallado que abordara los testimonios de la poblacion
chachi con respecto a las percepciones que tienen acerca de la pobreza y la inseguridad
ciudadana. Este trabajo servird como una valiosa herramienta para comprender a fondo las

realidades y preocupaciones de esta comunidad.
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CAPITULO 2
LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN LA CIUDAD DE ESMERALDAS:

DIMENSIONES Y COMPONENTES

El objetivo de este capitulo es profundizar en la comprension de la pobreza
multidimensional en la ciudad de Esmeraldas desde una perspectiva historica. Para ello, nos
enfocaremos en identificar las distintas dimensiones y componentes de esta problematica,
tomando en cuenta la amplitud del concepto de pobreza multidimensional basado en los
indicadores clave del indice de Desarrollo Humano: salud, educacion, empleo y pobreza por

ingreso. Para llevar a cabo nuestro analisis, nos hemos ayudado de los datos del INEC.

A lo largo de nuestro recorrido, podremos reconstruir la historia socioecondémica de
la ciudad de Esmeraldas, observando tanto los momentos clave como las transformaciones
que ha experimentado en término de desarrollo. Nos basaremos en evidencia tanto
cuantitativa como cualitativa para obtener una vision completa y precisa de la realidad. En
resumen, este primer capitulo serd el punto de partida para explorar en profundidad la
compleja problemética de la pobreza multidimensional en la ciudad de Esmeraldas,

aportando una perspectiva histdrica desde nuestro estudio.

Es asi, que se presentan diversos momentos en las que se puede evidenciar los
cambios en la ciudad de Esmeraldas en aspectos socioecondmicos. En primer lugar, nos
referiremos al contexto historico de la ciudad de Esmeraldas y en segundo lugar a los
indicadores socioeconémicos de la ciudad, haciendo énfasis en los cuatro componentes del
enfoque de desarrollo humano: educacion, salud, empleo y pobreza. Y, finalmente, se muestra
como los factores culturales y contextuales pueden explicar la pobreza multidimensional en

Esmeraldas.

2.1 Contexto historico de la provincia verde y la ciudad de Esmeraldas

La provincia verde, conocida cominmente como Esmeraldas, se encuentra ubicada

en el noreste de Ecuador. La ciudad de Esmeraldas es la capital de esta provincia y posee una
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historia rica y diversa. Segun Estupifian (1980), los espafioles llamaron Esmeraldas a la
provincia debido a la supuesta presencia de grandes cantidades del mineral del mismo
nombre, aunque se considera que también podria haber sido por su exuberante vegetacion.
En resumen, esta provincia ha albergado a las primeras culturas que se desarrollaron mucho

antes de la llegada de los espafioles, todo esto en el periodo precolombino.

En lo que hoy es la provincia de Esmeraldas se asentaron la cultura Tolita, los
Atacames, quienes dejaron diversos elementos arqueologicos como legado para la
posteridad. Actualmente, atin existen varios pueblos indigenas en la provincia, como los
Chachi, los Awa y los Epera. Sin embargo, antes de la llegada de los espafioles y los afros,
ya existian poblaciones indigenas entre ellas, el Cayapa. Los espafioles llegaron a esta zona
a partir del siglo XVI, al igual que los africanos en su condicion de esclavos (Estupifian,

1980).

Segun (Estupifian (1980), la poblacién afrodescendiente en Esmeraldas fue resultado
de la esclavitud. Durante la época colonial, los espafioles introdujeron la esclavitud africana
para trabajar en plantaciones y en otras tareas en diferentes partes de las colonias espafiolas,
incluyendo Ecuador. En el caso especifico de Esmeraldas, la historia cuenta que los primeros
negros en establecerse en la localidad fueron aquellos que se salvaron de un barco que
naufrago frente a las costas de Esmeraldas. Muchos de estos esclavos llegaron a la costa y se

escaparon al bosque, estableciéndose en libertad.

De acuerdo con el historiador Esmeraldefio Estupifian, la provincia de Esmeraldas no
representaba una zona de atraccion para las autoridades de aquella época desde los tiempos
de la colonia. Incluso, después de la formacion de la Republica, sigui6é siendo un lugar
marginado por los gobiernos de turno. Si de vez en cuando se acordaban de Esmeraldas, era
por su salida al mar, pero fuera de eso no presentaba interés alguno. De hecho “la provincia
de Esmeraldas tiene un pasado de angustiosa espera, de esperanza, de siglos, sin embargo,

nunca el progreso llegé a sus territorios” (Estupifan, 1980, p.17).
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A pesar de todo, la historia nos muestra que la provincia de Esmeraldefia siempre
estuvo ligado a una produccion primaria. De sus selvas boscosas se extraia tagua, madera,
cascarilla, el caucho y la vainilla para la exportacion. Pero, como en todo proceso de un
sistema basado en el mercado, los tnicos que se beneficiaban de los excedentes fueron los
comerciantes, quienes compraban los productos de la selva a precios irrisorios. Mientras que
la poblacion local, incluyendo los negros y los indigenas, seguian viviendo en condiciones

marginadas en un estado incipiente (Estupinan, 1980).

Por lo tanto, hablar de Esmeraldas implica entender su contexto historico para poder
comprender las dinamicas de la pobreza actual presentes en el territorio. En palabras de
Estupifian, “politicamente la provincia de Esmeraldas ha vivido una etapa de odio
canibalesco, engafios, rapifias, y como tal, con resultados intranscendentes para el pueblo, no
obstante, ya generoso en el campo econdémico por la explotacion de la mejor tagua del
mundo” (1980, p.10). Entre la década de los 60, la provincia se convertiria en uno de los

principales productores de madera para abastecer el mercado nacional (Minda, 2012).

Las investigaciones de Yépez (2011); Robalino (1997); Mérida, (2018) y Torres
(2022) reconocen la gran importancia de la provincia para el desarrollo del pais. A pesar de
todo esto, siempre ha permanecido fuera del foco del interés nacional, tal como lo
manifestaba Estupifian (1980), quien consideraba que Esmeraldas era marginada por los
gobiernos de turno, lo que dejaba en una condicién de retraso. Incluso en el mismo contexto
de la republica, seguia siendo invisibilizada. Antes de ser declarada como provincia,

Esmeraldas formo parte de Imbabura y posteriormente de Pichincha.

Entre 1830 a 1890, Esmeraldas no experiment6 cambio alguno en lo social, ni
econdmico, ni politico. Apenas vivia de la recoleccion de los productos naturales que se
obtenian de la selva. En cuanto a la educacion, esta permanecia abandonada. A los gobiernos
centrales poco o nada les interesaba educar a la poblacion, por lo tanto, Esmeraldas pasaria
en la historia de nuestro pais como el reflejo de la escasa importancia que “se le asignaba en

el orden social, politico y econémico” (Estupifian, 1980, p. 53).
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El 18 de noviembre de 1847, Esmeraldas nace como provincia con apenas dos
cantones. De esta manera, Esmeraldas iniciaba una nueva etapa histdrica en la vida del pais.
Pero estos cambios en la administracion territorial no contribuirian al desarrollo de la
provincia, ya que, para ponerse a la altura de las deméas provincias necesitaba mas recursos.
Sin embargo, esto nunca se materializo. Por lo tanto, Esmeraldas siguid siendo un territorio
sin “caminos, sin telégrafo, sin escuelas, con una poblaciéon sumida en la ignorancia y

abandonada a su suerte” (Estupifian, 1980, p. 111).

Si el abandono estatal no hubiera sido suficiente, la provincia de Esmeraldas tuvo que
cargar con las deudas inglesas contraidas durante las campanas independentistas. De acuerdo
con Mérida (2018), en el afio de 1857, el gobierno, con el afan de cumplir con las cuotas de
la deuda inglesa, tuvo que dar concesiones de grandes extensiones de tierra a través del
convenio Icaza-Pritchet. Esta situacion terminaria exponiendo a la poblacion negra e
indigena a las nuevas formas de produccién econémica basadas en la explotacion de los

recursos naturales, entra ellos la tagua, balsa, etc. (Minda, 2002).

De esta manera, la naciente provincia de Esmeraldas seguiria sumida en el letargo del
subdesarrollo. Apenas habia nacido como ciudad en 1850 y, 7 afios después, los territorios
que habian sido de los indigenas y afros, serian considerados como tierras baldias, sin duefios,
otorgando al Estado el poder de entregar grandes extensiones de tierra a las compaiias
inglesas como parte del pago. Asi, a través de la via juridica de expropiacion encubierta, se
permitié a la compania inglesa Ecuador Land Company el derecho de explotacion y

comercializacion de los recursos (Mérida, 2018).

Durante la época colonial y postcolonial, Esmeraldas sigui6 funcionando bajo la
logica de un territorio primario exportador. Es asi que, autores como Minda (2008), Mérida
(2022) y Torres (2022), reconocen la importancia que ha tenido Esmeraldas como un centro
de produccion de cacao, madera, balsa, caucho, tagua y cascarilla, que se convirtieron en sus
principales productos de exportacion. Bajo esta logica comercial, a finales del siglo XIX se
construyeron varios puertos en la provincia, siendo el de Esmeraldas el méas importante, pero

en relacion con Guayaquil sigui6 siendo marginada (Mérida, 2018).
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Entonces, queda claro que las dindmicas sociales, economicas y culturales de
Esmeraldas de antafio, no han desaparecido del todo. La provincia sigue siendo una de las
menos desarrolladas en relacion con las demas, a pesar de tener una refineria, un puerto. Las
condiciones socioecondmicas parecen no haber cambiado con el paso de los afios. Aunque
no se puede descartar que en términos de la educacion y otros servicios esenciales para el
desarrollo de la ciudadania se han desarrollado ciertos espacios. De todas maneras, la clase

politica y los gobiernos de turno siguen invisibilizando a Esmeraldas.

El breve recorrido historico de la provincia de Esmeraldas nos permite reconocer que
la economia de Esmeraldas no ha cambiado mucho. Sigue primando la explotacion maderera,
la mineria artesanal y la pesca como actividades primarias. La economia de la provincia
siempre ha estado ligada a los vaivenes de la economia por sus productos primarios de
exportacion. En este sentido, (Mérida (2018) dird que Esmeraldas se consolidé bajo un
esquema cultural dependiente “basado en la especializacion productiva y la supeditacion al

mercado mundial” (p.131).

Hoy en dia, la provincia de Esmeraldas es conocida por su belleza natural, sus playas,
su diversidad étnica y cultural, asi como por su importancia en la historia de Ecuador como
un lugar donde convergen diferentes herencias culturales. Pero cuando se habla de desarrollo,
las cosas tienden a cambiar, ya que la realidad nos lleva a cuestionar sobre las razones del
letargo de la provincia y de la ciudad de Esmeraldas. Y, mucho mas, cuando la presencia del
estado ha sido escasa y las condiciones de pobreza e inseguridad son el pan de cada dia en

Esmeraldas.

2.2 Indicadores socioeconomicos de Esmeraldas

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022), la provincia de
Esmeraldas tiene una poblacion de 553.900 habitantes. Su crecimiento demografico no ha
sido muy acelerado, dado que los datos del 1990 demuestran tan solo 306.628 habitantes. En
2002, llega a tener una poblacion de 396.223, mientras que, en 2010, su poblacion llega a

41



490.350. Con base a los datos del INEC, se puede inferir que el periodo de mayor crecimiento
poblacional fue entre el 2001 y 2010. Por lo tanto, los datos del censo nos hacen entrever un

crecimiento demografico sostenido (INEC, 2022).

Grifico 1. Poblacion de la provincia de Esmeraldas (2001-2022)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2022)

Con relacion a la poblacion del canton Esmeraldas, se puede observar que en 1990
habia 173.470 habitantes. En el afio 2001, su poblacion era de 158.151, lo cual nos indica
que durante esta década la poblacion del canton Esmeraldas experiment6 un decrecimiento
que podria ser explicado por una disminucién por su tasa de nacimientos, pero también por
la migracion generalizada que en esa época se vivio en Ecuador. Por otro lado, en 2010 se
observa un ligero crecimiento, llegando a 189.834 habitantes. En el ultimo censo realizado
en 2022, se refleja un aumento poblacional significativo, alcanzando los 211.848 habitantes.
Es importante aclarar que la tabla que se presenta a continuacion recoge los datos de las 6
parroquias que componen el canton Esmeraldas. La parroquia Esmeraldas alberga el 60 %

de la poblacion con 170.529 habitantes (INEC, 2022).
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Grafico 2. Poblacion del canton Esmeraldas (2001-2022)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y censos (2022)

En cuanto a los indicadores socioecondmicos de la ciudad de Esmeraldas, se hara
mayor énfasis en 4 elementos para el respectivo andlisis: la pobreza, el empleo, la educacion
y la salud. De esta manera, se busca indagar sobre la existencia de pobreza multidimensional
en la provincia y en la ciudad de Esmeraldas. Para ello, los datos que se presenta a
continuacion, provienen del INEC. Si bien nuestro rango de andlisis temporal propuesto es
de 2020-2023, se ha visto la necesidad de ampliar en esta seccion el tiempo de analisis para

ver la evolucion de la pobreza en la provincia de Esmeraldas (INEC, 2022).

Tabla 1. Indicadores socioeconomicos a nivel nacional y provincial

2019 2021 2022
Indicador Nacional | Esmeraldas  Nacional | Esmeraldas | Nacional Esmeraldas
Pobreza por ingresos 21,9% 49,4% 28,8% 52,9% 25,5% 50,2%
Pobreza  extrema  por
ingresos* 7,6% 26,9% 10,3% 25,3% 9,1% 25,3%
Coeficiente de desigualdad
de Gini 0,469 0,535 0,487 0,502 0,468 0,494
Tasa de pobreza
multidimensional 35,7% 62,1% 39,6% 63,2% 38,4% 60,2%
Pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) ' 31,8% 58,0% 31,1% 57,6% 29,3% 52,3%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022.

! La pobreza y pobreza extrema por ingresos se considera a una persona pobre por ingresos si percibe un ingreso
familiar per cépita menor a USD 84,71 mensuales y pobre extremo si percibe menos de USD 47,74.
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Como se puede observar en la Tabla 1, la pobreza por ingresos alcanza el 50.2%,
mientras que la pobreza extrema por ingresos alcanza el 25.3%. Por otro lado, la pobreza por
necesidades basicas insatisfechas se sittia en el 52.3%. En cuanto a la tasa de la pobreza
multidimensional, que implica la medicidn de la pobreza por fuera del factor econdmico, se
puede relacionar claramente con la teoria de las capacidades de Sen (1988) y en el caso de
Esmeraldas, esta relacionada con la falta de oportunidades sociales, econdmicas y culturales
para el desarrollo de humano. En 2022, este valor fue de 60.2%, lo que muestra un alto grado
de pobreza. De hecho, en el afio 2022, todas las tasas de pobreza de la provincia de
Esmeraldas, ya sea por ingreso o por necesidades basicas insatisfechas, duplican la media

nacional, lo cual refleja la situacion critica de esta provincia en relacion al resto del pais.

De acuerdo con los datos obtenidos del INEC (2022), evidentemente, la provincia de
Esmeraldas ha sido una de las mas pobres a nivel de nacional. Esta situacion de pobreza no
es una condicion reciente, al contrario, ha sido parte de la historia. Es por esta razon, autores
como, Torres (2022); (Minda, 2012); Mérida (2018) y Salazar (2022) reconocen que la
particularidad de Esmeraldas es el resultado de un proceso de desarrollo desigual y un
abandono estatal. Tal abandono estatal ha dado lugar, segiin Stefanoni (2023), a la presencia

de organizaciones criminales en la zona, en aflos mas recientes.

Para Salazar (2022), la provincia de Esmeraldas presenta una pobreza estructural
histérica, lo que ha condicionado a la sociedad de esta region a vivir en condiciones precarias.
De acuerdo con Mérida (2018), las particulares formas de desarrollo econémico de la
provincia basado en la 16gica primario-exportadora de materias primarias no ha sido de gran
ayuda para el desarrollo de la provincia. De forma similar, Estupinan (1980) manifiesta que
Esmeraldas es una provincia rica en recursos naturales; sin embargo, la poca o nula presencia

del estado en el territorio ha creado una provincia pobre.

Sumado a ello, la poca presencia de empresas no ayuda mucho a la creacion de
empleo. Por esto, la tasa de desempleo ha ido creciendo desde 7,82% en 2017 hasta llegar a
15,18% en 2020, justo en medio de la pandemia (ver tabla 2). Esto se refleja en las plazas de

empleo registrado promedio en el IESS por provincia. Esta cifra representa tinicamente el
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1,5% del total nacional, a pesar de que la poblacién esmeraldena representa el 4% del pais,

lo que denota una distribucion desigual de la cantidad de empleados (Pérez, 2022).

La débil articulacion interinstitucional en el ambito productivo y la baja productividad
para oferta exportable no permiten que la provincia se desarrolle econdmicamente a gran
escala. A su vez, existe la necesidad de fortalecer la productividad e industrializacion de las
cadenas productivas y de promover la conectividad y el turismo, ya que esto frena la
inversion privada (Pérez, 2022). Llegados hasta este punto, es importante mencionar que los
altos niveles de inseguridad tampoco ayudan al desarrollo de la provincia. Al ser una
provincia fronteriza, siempre ha estado ligado a los conflictos relacionados con el

narcotrafico y el crimen organizado.

Entonces, segiin Salazar, la pobreza estructural, sumada la presencia de grupos o
bandas delictivas con conexiones internacionales con el crimen organizado, solo profundizan
aun mas las brechas de desigualdad que existen en comparacion con otras provincias. Esto
también significa un detrimento de las condiciones de vida de la poblacion, con una mayor
incidencia del crimen organizado. Las familias empobrecidas o de clase baja se ven en la
necesidad de buscar fuentes de ingresos econdmicos para sostener sus hogares y, al no

encontrar empleos formales, se insertan en las economias ilegales (Salazar, 2022).

Comprender el tema de la pobreza de la provincia de Esmeraldas vy,
consecuentemente, en la ciudad de Esmeraldas, implica realizar un estudio historiografico de
la composicion de la poblacion. Aqui es donde se retoma el aporte de Estupiian (1977) quien
reconstruye la historia de Esmeraldas, poniendo como centro de andlisis el proceso de
poblamiento de esclavos negros en lo que hoy es Esmeraldas. Como resultado de ello, se
puede decir que Esmeraldas es una provincia cuya poblacion afrodescendiente representa el
53.8%, seguido por los mestizos, indigenas, montubio y blancos, seglin los datos oficiales

del INEC (INEC, 2022).

Al igual que Estupifnan, Salazar intuye que la presencia de una pobreza estructural,

de la cual forma parte la provincia y la ciudad de Esmeraldas, es el resultado del olvido del
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gobierno central. Segun las investigaciones de Minda (2012) y (M¢érida, (2018), la provincia
de Esmeraldas ha sido una zona importante de extraccion y comercializacion de materias
primas en diferentes procesos y contextos. A pesar de esto, las cifras de pobreza han sido
altas y contintan siéndolo hasta el dia de hoy. Por eso, se considera una de las provincias mas

pobres de la costa (Salazar, 2022).

A pesar de ser considerada como una de las provincias mas pobres, cabe recalcar la
importancia que tiene para el desarrollo del pais. De hecho, la ciudad de Esmeraldas es el
unico punto de exportacion de petroleo bruto y la sede de la principal de la refineria del pais.
Sin embargo, su relevancia econdmica es ampliamente soslayada. Es un lugar disimulado por
una imagen que se ha creado sobre la provincia y la ciudad como un espacio de encuentro
cultural, folclorizada, y a su vez estigmatizada como una provincia que vive sumida en la

criminalidad y la inseguridad (Rebotier, 2023).

Tabla 2. indice de empleo nacional y provincial (Esmeraldas 2019-2022)

indice de empleo Nacional Esmeraldas
2019 Tasa de empleo bruto 64,5% 55,7%
2019 Tasa de empleo global 95,8% 89,6%
2019 Tasa de empleo adecuado 38,3% 24,0%
2019 Tasa de subempleo 18,2% 22,8%
2019 Tasa de empleo no remunerado 11,5% 8,5%
2019 Tasa de otro empleo no pleno 27,4% 34,2%
2019 Tasa de desempleo 4,2% 10,4%
2019 Tasa de participacion global 67,3% 62,2%
2019 Tasa de participacion bruta 47,8% 40,6%
2019 Sector informal 47,3% 51,3%
2021 Tasa de empleo bruto 62,5% 52,5%
2021 Tasa de empleo global 94,8% 90,0%
2021 Tasa de empleo adecuado 32,5% 21,7%
2021 Tasa de subempleo 23,2% 24,1%
2021 Tasa de empleo no remunerado 11,1% 10,6%
2021 Tasa de otro empleo no pleno 27,2% 33,3%
2021 Tasa de desempleo 5,2% 10,0%
2021 Tasa de participacion global 66,0% 58,4%
2021 Tasa de participacion bruta 46,9% 37,9%
2021 Sector informal 49,5% 59,6%
2022 Tasa de empleo bruto 63,1% 51,9%
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2022 Tasa de empleo global 95,6% 90,9%

2022 Tasa de empleo adecuado 34,4% 23,2%
2022 Tasa de subempleo 22,2% 24, 7%
2022 Tasa de empleo no remunerado 9,9% 9,6%
2022 Tasa de otro empleo no pleno 28,8% 33,4%
2022 Tasa de desempleo 4,4% 9,1%
2022 Tasa de participacion global 65,9% 57,1%
2022 Tasa de participacion bruta 46,9% 37,6%
2022 Sector informal 50,6% 61,1%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2022)

Por otro lado, la falta de empleo en la provincia y en la ciudad de Esmeraldas es un
desafio significativo. La tasa de desempleo de la provincia (9.1%) duplica sin problema a la
tasa nacional (4.4%); el empleo adecuado en Esmeraldas es de apenas 21,7%, a nivel nacional
esa cifra alcanza el 32,5%; mientras que el sector informal de la provincia se encuentra por
sobre el 60% (ver tabla 2). Las causas pueden ser diversas, como la falta de oportunidades
laborales, la estructura econdémica de la region, la demanda de habilidades especificas en el
mercado laboral, entre otros factores. En Esmeraldas, algunas industrias claves son la pesca,
el turismo, la agricultura, la industria petrolera y la manufactura, pero la disponibilidad de
empleo puede variar en funcién de la situacion econdmica, local y nacional, asi como de

otros factores como la inversion (Salazar, 2022).

Ademas, en los lugares con pobreza y desempleo, el acceso a la educacion es
privilegio de pocos. Entonces los jovenes y nifios no estudian ni suefian con conseguir un
buen trabajo para salir de la pobreza. En este contexto, la situacion de pobreza en la provincia
y en la ciudad de Esmeraldas es un problema que requiere de acciones concretas para poder
garantizar el goce de los derechos y, sobre todo promover el desarrollo humano. Zonas con
altos niveles de pobreza y desempleo constituyen los lugares ideales para reclutar a los
militantes de las organizaciones criminales, puesto que las personas que viven enredadas en
circulos de pobreza, y sin esperanza de mejorar su vida, pueden ser seducidas por las
promesas de obtener grandes ganancias. Asi, es necesario que las autoridades locales y
nacionales trabajen en unidad para hacer de Esmeraldas una provincia prospera y no un nido

del crimen organizado.
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Hoy mas que nunca, Esmeraldas requiere una mayor inversion social y productiva
para poder dar nuevas oportunidades de desarrollo humano a los grupos sociales que
histéricamente han sido excluidos del proyecto nacional (Estupifian, 1980). Los gobiernos y
autoridades locales han pasado de distintos movimientos politicos, pero no han logrado
convertir a Esmeraldas un mejor lugar para el desarrollo humano. Es mas, la provincia y la
ciudad desde hace décadas atras vienen arrastrando problemas relacionados con los servicios

basicos, entre ellos el acceso al agua potable y otros (GK, 2023).

En fin, Esmeraldas ya era una provincia pobre, pero la criminalidad se ha encargado
de empobrecerla mas, pues la violencia ahuyenta la actividad productiva. Esto, a su vez,
provoca desempleo y, por tanto, mas pobreza. El olvido que ha sufrido la provincia verde es
el escenario perfecto para las bandas criminales, es por ello la urgencia de nuevas politicas

publicas para corregir los errores de gobiernos pasados (Salazar, 2022).

2.2.1 Acceso a la educacion en Esmeraldas

“La vida debio desenvolverse simple e insignificante pero siempre durmiendo el
suefio eterno de su marginacion y olvido, como lo fue durante la Colonia y en la Gran
Colombia” Estupinan (1980, p.101). Esta frase del historiador Estupifian nos lleva a
reflexionar sobre las duras condiciones en las que se ha desarrollada la provincia de
Esmeraldas. Ademas (Wolf (1879) como es citado en Mérida, (2018, p.112) expresa, “pobres
africanos, que del estado de esclavitud pasaron al de su primitiva salvajez, y de ese estado no

se levantaran, mientras no llegue el contacto y roce de las clases civilizadas de la sociedad”.

A pesar de que han pasado mas 300 anos de contacto con las supuestas sociedades
desarrolladas y civilizadas, del que hace mencion Wolf (1879), los pensamientos
neocolonialistas en cuanto a la clara diferenciacion entre la sociedad occidental y las
sociedades negras e indigenas de América siguen muy presentes en nuestros dias. Es en este
estado de amnesia institucional que se construye la memoria de los esmeraldefios sobre la

ausencia del Estado en el territorio (Mérida, 2018), y se incrementa la situacion de
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marginalizacion y la configuracion de una provincia periférica con respecto a los centros de

poder estatal.

En este contexto de abandono estatal, la provincia de Esmeraldas ha estado privada
desde los inicios de la republica al acceso a una educacion de calidad. Segun Estupifian,
(1980), la educacioén en la provincia de Esmeraldas durante el siglo XIX fue muy precaria.
Desde esa época, existian pocas escuelas y solo podian acceder los hijos de las familias
acaudaladas, dejando fuera del radar a los negros e indigenas. Esta situacion. segun Ferrer,
(2020) desde el punto de vista historico, sitia a Esmeraldas en una condicion degradada,

pobre, y sobre todo un territorio problematico con escasa atencion por parte del estado.

Es importante traer en mencion que durante el siglo XIX la educacion seguia siendo
un privilegio para pocos. No obstante, a finales del siglo XIX, esta situacion cambiaria con
el establecimiento de una educacion laica, en la cual los sectores populares de bajos recursos
podian acceder sin ningun problema. Para Zambrano (2019) y Estupifian (1980), todos estos
cambios fueron posibles gracias a la revolucion liberal liderado por el General Eloy Alfaro.
Como resultado de este proceso historico, entre finales del siglo XIX e inicios del siglo XX,
se crearon varias Escuelas laicas. La creacion de establecimientos educativos laicos en el
contexto de la revolucion liberal permitidé que negros e indigenas de la provincia pudieran
acceder a la educacion primaria. En resumen, esto permitio el acceso a los grupos sociales
marginados se educaran (Estupifian, 1980). Aunque, para ser honestos, las investigaciones
de Torres (2022) muestran que, en el caso del pueblo Chachi, recién a inicios de la época de
los 40 algunos miembros de esta nacionalidad ingresaron a las escuelas hispanas. Esto

terminaria teniendo un impacto en las estructuras sociales y culturales de este pueblo.

En la mitad del siglo XX, el instituto lingiiistico de verano (ILV) comenzo6 a formar
profesores bilingiies con el objetivo de promover la recuperacion de la lengua materna del
pueblo Chachi, lo que llevo a establecer las primeras escuelas bilingiies en la provincia. A
finales de ese siglo, los movimientos indigenas lideradas por la CONAIE logran establecer

la educacion bilinglie como una politica de Estado orientada a la preservacion y
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revalorizacion de las lenguas originarias. A pesar de todo los esfuerzos, las dinamicas de la

globalizacion no dan tregua alguna (Torres, 2022).

El acceso a la educacion en Esmeraldas ha mejorado en los tltimos afios, pero atn
existen desafios. Segtin datos del Ministerio de Educacion (2022, la tasa de matricula en la
educacion basica es del 97,7%, y la tasa de matricula en la educacion secundaria es del 84,2%.
Sin embargo, la desercion escolar es alta, especialmente en las zonas rurales. Durante el
contexto de la pandemia, esta situacion empeord debido a varios factores, como la falta de
acceso al internet, los problemas econdémicos, la falta de dispositivos tecnoldgicos y

analfabetismo digital (Meza, 2023).

La violencia y desatencion a la nifiez y adolescencia en Esmeraldas han provocado
que en los ultimos cinco afios mas de 28 mil nifias, nifios y adolescentes abandonen las aulas
de clases, segliin datos del Ministerio de Educacion. Las y los estudiantes se enfrentan al
empobrecimiento, los desastres naturales e incluso, la captacion por parte del crimen

organizado (Le6n & Mantuano, 2023, p.1).

Es asi que, la situacion educativa en la provincia de Esmeraldas?, de acuerdo con los
datos del INEC (2022), es muy alarmante. El nivel de desercion escolar, luego de la pandemia
ha ido en aumento. De acuerdo con los datos del INEC, durante el ano lectivo de 2021-2022,
un aproximado de 6.760 entre nifios, nifias y adolescentes han salido del sistema educativo
nacional. La mayoria de los estudiantes que se retiran del sistema educativo son de niveles
de educacion bésica en general, aunque esto no implica que en niveles del bachillerato no

exista esta problematica (Leon & Mantuano, 2023).

Asimismo, uno de los principales desafios para el acceso a la educacion en
Esmeraldas es la pobreza. Muchas familias no pueden pagar los costos de la educacion, como
las cuotas escolares, los uniformes y los materiales escolares. Ademas, la falta de

oportunidades de empleo en la region hace que muchos nifios y nifias trabajen para ayudar a

2 Es importante aclarar que la investigacion trata de la ciudad de Esmeraldas, no obstante, por la falta de
informacion disponible sobre la ciudad, se toma los datos de la provincia, ya que estos datos igual permiten
realizar una reflexion equivalente a la ciudad.
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sus familias, lo que les impide asistir a la escuela. Ahora bien, entre el afio lectivo 2022-2023,
la cifra de estudiantes desertores aument6 un 7.03%, es decir, mas de doce mil estudiantes de

la provincia abandonaron las aulas de clases (Leon & Mantuano, 2023).

Con relacion a lo mencionado anteriormente, es importante preguntarnos qué es de la
vida de estos jovenes que han abandonado la vida escolar. Aqui radica la importancia de los
aportes que hace (Salazar (2022) sobre la conexion entre la inseguridad, la pobreza y la
desercion escolar en la provincia de Esmeraldas. Si bien es cierto que Salazar no manifiesta
directamente el futuro de estos jovenes, se presume que los jovenes que abandonan las aulas
escolares en la provincia de Esmeraldas estarian siendo cooptados por el crimen organizado

para actividades delictivas.

Otro desafio para el acceso a la educacion en Esmeraldas es la falta de infraestructura
educativa. Muchas escuelas de la provincia se encuentran en malas condiciones y carecen de
recursos basicos como agua potable, electricidad e internet. Esto dificulta el aprendizaje de
los estudiantes. Pero de algo podemos estar seguros, la situacion escolar en la provincia y en
la ciudad se ha visto afectada por la inseguridad que vulnera la calidad de vida de los
esmeraldefios. Los datos para el 2023-2024 no son muy poco alentadores, incluso existe la

probabilidad de que aumenten las deserciones escolares (Leén & Mantuano, 2023).

El gobierno ecuatoriano ha tomado medidas para mejorar el acceso a la educacion en
Esmeraldas. En los ultimos afos, se han construido nuevas escuelas en las zonas rurales y se
han implementado programas para apoyar a las familias que tienen dificultades para pagar la
educacion de sus hijos. Sin embargo, atin queda mucho por hacer para garantizar que todos
los nifios y nifias de Esmeraldas tengan acceso a una educacion de calidad. Lastimosamente,
es dificil creer que la situacion escolar y todo lo que ello implica en tiempos actuales, pueda

mejorar en un futuro cercano (Leon & Mantuano, 2023).

De acuerdo con los datos obtenidos del INEC, desde el 2010 hasta el 2022, se ha
observado un aumento significativo de la desercion escolar en hombres en comparacion con

mujeres. En el grafico 3, se puede visualizar la evolucion de la desercion estudiantil en la
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provincia de Esmeraldas, lo cual es una situaciéon muy preocupante. En relacioén con esto, se
considera importante plantear una hipdtesis sobre lo que podrian estar haciendo los jovenes
desertores, y discutir que estos jovenes podrian estar siendo reclutados por los grupos

criminales presentes en la provincia.

Esmeraldas ha sido olvidada y su territorio ha sido abandonado a su suerte. La falta
de control, el eco de una deuda histdrica en servicios basicos como el agua y la privatizacion
de lo publico, han desencadenado una tormenta que arrastra a los mas vulnerables: los nifios,
nifias y adolescentes. La desercion escolar es un reflejo de como los tentaculos de la violencia
y la falta de seguridad arrebatan las oportunidades a nifias, nifios y adolescentes. Es mas
grave aun que serian los “grupos de delincuencia organizada (quienes) suplen las necesidades

que tienen nifios y adolescentes con el fin de cooptarlos” (Leon y Mantuato, 2023, p.3).

Grafico 3. Historico de la desercion de los estudiantes en Esmeraldas (2010-2021)
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En cuanto al acceso a la educacion superior, también sigue siendo un problema en
provincias como Esmeraldas, donde las condiciones de pobreza e inseguridad no permiten el

desarrollo economico y el empleo es escaso. Las familias pobres o populares no pueden
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costear los estudios universitarios de sus hijos. De hecho, la inica universidad de la provincia
es la Universidad Técnica Luis Vargas Torres, en la cual se educan diferentes grupos sociales.
Entre estos, se encuentran estudiantes provenientes del sector rural, pero también de las

comunidades indigenas pertenecientes a la nacionalidad Chachi, Epera y Awa.

2.2.2 Acceso a la salud y bienestar en Esmeraldas

El acceso a la salud es un derecho de todos los ecuatorianos, y estd garantizada en la
Constitucion de la Republica. Este derecho que viene vinculado con el goce de otros derechos
como, derecho al agua, la alimentacion, la educacion, actividad fisica, el trabajo, la seguridad
social y un ambiente sano, entre otros, que sustentan el buen vivir. Sin embargo, la
permanencia de estos derechos en la constitucion no significa que se cumplan o se
materialicen en la practica. Esto es especialmente cierto en el caso de la provincia de

Esmeraldas, donde la historia nos cuenta todo lo contrario (Estupinan, 1988).

La realidad del sistema de salud en la provincia de Esmeraldas es tema muy complejo
y presenta desafios para las autoridades locales y nacionales. Si bien es cierto que la provincia
cuenta con una cobertura de salud relativamente amplia, con una red de establecimientos
publicos y privados que brindan atencidon. Sin embargo, el problema radica en la calidad y la
accesibilidad de la misma. Ademads, es de conocimiento general que la mayoria de los centros
de salud publicos no cuentan con medicamente gratuitos, lo que dificulta ain mas el acceso

a la salud para familias de escasos recursos.

En cuanto a la calidad, los servicios de salud en Esmeraldas presentan deficiencias en
infraestructura, equipamiento, recursos humanos y procesos. Esto se refleja en indicadores
como la mortalidad materna e infantil, que son superiores a la media nacional. Ademas, se
ha incrementado los niveles de inseguridad y los casos de extorsiones, en los cuales los
servidores de los hospitales publicos de Esmeraldas estan siendo victimas. Esta situacion ha
provocado la renuncia de muchos médicos especialistas, lo cual vulnera el derecho a recibir

una salud integral en esta provincia (Primicias, 2023).
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Médicos, enfermeras y personal sanitario estan siendo extorsionados y amedrentados
dentro de los hospitales de Ecuador. Asi lo revelaron, este 9 de mayo de 2023, en una rueda
de prensa a la que asistieron representantes de la Federacion Médica, Colegio de Médicos y
directores de hospitales. David Montenegro, médico rural de Guayas, asegura que los galenos
salen con temor a trabajar por la inseguridad del pais y que bandas delictivas han empezado

a ‘vacunar’ a algunos médicos (Primicias, 2023).

Es asi que nuevamente la inseguridad vuelve a tomar protagonismo en la ciudad de
Esmeraldas. Segun el portal de noticias Primicias (2023), los médicos o trabajadores no
quieren acudir a sus lugares de trabajo por miedo hacer victimas del Hampa. De acuerdo con
estudiantes de la UTPL, algunos médicos estan pidiendo cambios en la sierra, porque ven
que la situacion es mucho maés tranquila en comparacion con Esmeraldas. Situaciones como
estas no solo se viven en la ciudad de Esmeraldas, sino en toda la costa ecuatoriana (El
Comercio, 2022).

En cuanto a la equidad, el acceso a los servicios de salud en Esmeraldas es desigual.
Las personas que viven en zonas rurales y de escasos recursos tienen mas dificultades para
acceder a la atencidn, debido a la distancia, los costos y la falta de informacion. En este
sentido, es importante destacar el aporte de Torres (2022) sobre la situacion de desigualdad
en el acceso a la salud que sufren las poblaciones indigenas tanto Chachi, Awa, Epera y las
comunas negras que se encuentran en zonas rurales, donde solo se puede acceder por la via

fluvial, lo que dificulta el traslado de enfermos a la ciudad.

Los casos de pacientes que se han muerto en casa de salud tipo A, por no tener las
condiciones ni la estructura adecuadas para tratar a los enfermos, son un problema que
enfrenta la provincia. Casos como estos se reflejan principalmente en sectores rurales, donde
los problemas de viabilidad y conexién con la zona urbana se ven comprometidas por la
friccion espacial. A pesar de todo esto, segun el Ministerio de Salud, el acceso a la salud ha
mejorado, gracias a la implementacion de politicas como el plan toda una vida. Sin embargo,

aun queda mucho por hacer en materia de salud (MSP, 2023).
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Grafico 4. Sistema de Salud de Esmeraldas
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En términos de infraestructura, la provincia cuenta con un hospital general, 2
hospitales basicos, 2 centros de salud tipo C, 14 centros de salud tipo A, 4 tipo B y 10 puestos
de salud. Ademas, cuenta con 4 consultorios generales, 3 centros Especializados, 3 clinicas
generales y otros. Esta red de servicios cubre a una poblacion de alrededor de 600 mil
habitantes distribuidas en 7 cantones. Como se puede observar de todos estos
establecimientos, el sector publico es el principal proveedor de salud en la provincia. Aunque

el IESS, también tiene una presencia importante en la provincia.

De todas maneras, el sector privado también juega un papel importante en la provision
de servicios de salud en la provincia. Existe una gran cantidad de clinicas privadas, farmacias
y laboratorios que brindan atencién a la poblacién. Sin embargo, existen considerables
desafios que limitan el acceso a la salud para una parte importante de la poblacién. Uno de
los principales desafios es la pobreza. La provincia de Esmeraldas es una de las mas pobres
del pais, con un alto indice de desempleo y subempleo. Esto limita la capacidad de las

personas para pagar por servicios de salud privados.
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Otro desafio es la desigualdad geografica. La provincia de Esmeraldas es extensa y
tiene una geografia compleja. Esto dificulta el acceso a los servicios de salud para las
personas que viven en zonas rurales o aisladas. En términos de acceso a la salud, la provincia
de Esmeraldas ha experimentado mejoras en los Gltimos afios. EI MSP ha implementado una
serie de programas para mejorar la cobertura y la calidad de la atencién en salud. (MSP,
2023). No obstante, mejorar el acceso a la salud en la provincia de Esmeraldas requiere un
trabajo articulado y colaborativo entre las distintas esferas del gobierno y de las autoridades
locales, con el fin de garantizar una salud de calidad para todos los esmeraldefos, sin importar
su origen étnico o su lugar de procedencia. Nadie niega que en los ultimos afios la
infraestructura del sistema de salud se ha ampliado en la provincia, pero esto no ha implicado
realmente mejora en la calidad, ya que durante la crisis sanitaria por el COVID se evidencid

que el sistema de salud publica tenia muchas deficiencias (OCDE, 2020).
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CAPITULO 3

DINAMICAS DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN ESMERALDAS: PATRONES
Y ELEMENTOS CONSTITUYENTES

La seguridad ciudadana es un tema de vital importancia en cualquier sociedad, y en
el caso particular de Esmeraldas-Ecuador, se torna ain mas relevante debido a las dindmicas
particulares que caracterizan esta region. Esmeraldas, ubicada en la costa noroeste del pais,
presenta una compleja interseccion de factores que influyen en la seguridad de sus habitantes,
desde aspectos socioeconémicos hasta cuestiones culturales y geograficas. Por esta razon,
este capitulo tiene como fin comprender los patrones, elementos y dindmicas que constituyen

la seguridad ciudadana en la ciudad de Esmeraldas.

Para esto, es esencial analizar los patrones que han emergido a lo largo del tiempo.
Factores como la presencia de grupos delictivos, el trafico de drogas, las tensiones étnicas y
la marginalizacion social relacionados con las desigualdades sociales y la pobreza, son
elementos que conforman la trama compleja de la seguridad en la region. Estos patrones no
solo afectan la percepcion de seguridad de la poblacion, sino que también influyen en las

estrategias gubernamentales y comunitarias para abordar y prevenir la delincuencia.

La comprension de las necesidades especificas de la poblacion local, asi como la
promocion de la inclusion y el desarrollo socioecondmico, desempeinan un papel fundamental
en la construccion de entornos seguros y resilientes. Por lo que, este analisis busca explorar
las complejidades y desafios que enfrenta Esmeraldas en materia de seguridad ciudadana,
examinando coémo los patrones delictivos y los elementos constituyentes interactuan en esta
zona. Al entender estas dinamicas, se abre la puerta a la formulacion de estrategias adaptadas

a las necesidades, promoviendo asi un ambiente mas seguro.

3.1 Contexto historico de la seguridad ciudadana en la provincia de Esmeraldas

Hace mas de dos décadas, arribé a la ciudad de Esmeraldas y me estableci en su

capital en el afio 2003. En aquel primer afio, a pesar de que la ciudad no carecia por completo
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de inseguridad y experimentaba robos comunes, la tranquilidad predominaba, lejos de los
niveles de violencia que hemos presenciado en estos ultimos afios. En aquellos tiempos
pasados, era comun salir a caminar por las calles y las playas sin temor alguno, incluso en las
noches. En mi juventud, participaba en fiestas y regresaba a casa tarde, alrededor de las 3 o0 4
de la madrugada, sin enfrentar mayores preocupaciones. Sin embargo, hoy en dia, la realidad
es totalmente diferente. Esmeraldas, que en otro tiempo era considerada una ciudad tranquila,
se ha visto afectada por una creciente ola de violencia e inseguridad que ha limitado nuestra
libertad de movimiento. Los delincuentes parecen estar presentes en todos los rincones,
generando una preocupacion constante. Muchas personas, ante este escenario, han optado por
migrar a otras provincias en busca de entornos mas seguros (...) En los ultimos dias, la
presencia militar en las calles ha generado un cambio radical; no se han reportado muertes en
la ciudad, los negocios estan retomando sus actividades, y se percibe una mayor tranquilidad.
Esperamos que estas acciones contintien mejorando la situacion en Esmeraldas, permitiendo
a los habitantes recobrar la confianza y disfrutar nuevamente de un entorno seguro y sereno

(B.M, comunicador social, migrante chachi, comunicacién personal, enero 2024).

En este fragmento de la entrevista realizada a un migrante Chachi de la ciudad de
Esmeraldas, podemos observar que hace 20 afos la situacion de la seguridad en Esmeraldas
era diferente, mas tranquila; si bien con algunos robos comunes, pero sin la intensidad de la
inseguridad actual. La ciudad, antes considerada tranquila, ha experimentado una ola de
violencia que ha afectado la libertad de movimiento de los residentes. Los delincuentes
parecen estar en todas partes, generando un ambiente de temor que ha llevado a que muchas

personas eviten salir de sus hogares para no ser victima de la inseguridad.

La provincia de Esmeraldas ha experimentado a lo largo de su historia diversos
desafios en materia de seguridad ciudadana. El contexto historico de esta provincia revela
una serie de factores que han influido en la situacidon actual. Durante la época colonial,
Esmeraldas fue escenario de intensa actividad pirata y saqueos debido a su estratégica
ubicacion geografica. Estos ataques constantes generaron un clima de inseguridad. Ademas,
la explotacion de la industria de la madera atrajo a numerosos trabajadores migrantes, lo que

genero tensiones y conflictos (Estupifian, 1980).
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Hablar sobre la seguridad de Esmeraldas implica retomar los debates sobre el origen
de la violencia en la frontera norte, donde se ubica la provincia de Esmeraldas. Segin
Gonzalez, 2012, p. 195) “a partir del afio 2000, la frontera colombo-ecuatoriana se convierte
en un espacio que atrae la atencion de varios instituciones nacionales e internacionales, en
medio del cual, la frontera norte cobra existencia”. Este repentino interés por la seguridad en
la zona norte surge debido al conflicto interno del pais colombiano en su lucha contra

narcotrafico y el terrorismo.

La implementacion de nuevas politicas de seguridad para hacer frente al crimen
organizado, el narcotrafico y la guerrilla impuls6 el plan Colombia por parte del estado
colombiano. Tal politica tuvo como efecto la reconfiguracion social en la region fronteriza vy,
a su vez, hizo mas visible la violencia. Bajo estas dindmicas, la provincia de Esmeraldas fue
incorporando nuevas dindmicas sociales y economicas relacionadas con el narcotrafico y las
actividades ilegales. Por su parte, Gonzéalez (2021), reconoce que la inseguridad de los

ciudadanos que viven en la zona norte esta relacionada con la violencia.

De acuerdo con Gonzalez (2012), el conflicto colombiano ha generado una ola de
desplazamientos hacia provincias fronterizas, quienes huyen de la violencia en su pais.
Principalmente, los desplazados son de Putumayo, pero también de otras ciudades
colombianas, buscando mejores oportunidades de vida en el territorio ecuatoriano. Esta
dindmica migratoria, producto de la guerra en Colombia, solo ha traido efectos negativos en
las ciudades fronterizas, como el aumento de la delincuencia comun, incluso sicariatos. Esto

pone en peligro la seguridad ciudadana de los ecuatorianos.

Situaciones de riesgo y de amenaza a la seguridad son: la delincuencia infiltrada en
los desplazados, la migracion ilegal, el contrabando y un sinnimero de actividades ilegales,
como el lavado de dinero, que se benefician de los acuerdos de integracion econémica,
binacional y andina, de los flujos migratorios, y difunden la criminalidad internacional (Jarrin,

2004, p. 148).

De esta manera, se puede comprender como la seguridad en la provincia de

Esmeraldas se ha ido dinamizando, no solo por cuestiones internas, también por factores
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externos, como ha sido el conflicto colombiano, que ha tenido un impacto negativo. La
configuracion de nuevos espacios de inseguridad y su desarrollo en el caso ecuatoriano es
producto de un proceso histérico de larga data. Por ende, la cuestion de la inseguridad
ciudadana en Esmeraldas no solo es resultado de la presencia de los Grupos de Delincuencia
Organizada (GDO) en su provincia, sino también al abandono estatal de esta provincia

(Salazar, 2022).

El contexto historico de la seguridad ciudadana de Esmeraldas tiene multiples matices
y necesitan ser revisados para entender la situacion actual de inseguridad que atraviesa
Esmeraldas. Sin embargo, lo que es evidente, es que el conflicto colombiano puede haber
sido el inicio del cambio en las estructuras de seguridad de Esmeraldas. Ademas, las
incursiones de las fuerzas armadas colombianas en el territorio ecuatoriano también han
generado conflictos y violencia en las provincias fronterizas, como el bombardeo de

Angostura en 2008 (Gonzélez, 2012).

Por otro lado, la presencia de guerrillas y paramilitares en el cordon fronterizo ha
dinamizado aun mas las cuestiones de violencia e inseguridad en la provincia de Esmeraldas.
Si bien es cierto que la presencia de estos grupos ha sido histdrica en el territorio ecuatoriano,
la implementacion del plan Colombia modifico las actividades de estos grupos, llevandolos
a adquirir una nueva connotacidon vinculada a una guerra transfronteriza, lo que termind

generando un ambiente de violencia e inseguridad en la poblacion civil (Gonzélez, 2012).

Desde el afio 2005, investigadores como Jarrin (2004) y Gallardo (2005), analizan la
cuestion de la presencia de las FARC y las posibles repercusiones fronterizas del pais. En
este sentido, ambos autores recomiendan tomar medidas de preventivas ante la presencia de
las Farc en el territorio nacional, ya que su permanencia en el territorio acarreaba un traslado
de la economia del narcotrafico y el terrorismo en nuestro pais. Lamentablemente, hoy en dia
Ecuador vive ya sumido en la inseguridad, en una situacion en la cual pareceria que el Estado

ha perdido el control sobre ciertos territorios.
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Segun Gonzalez (2012, p. 220), “podemos sefialar que las principales afecciones
causadas por este agente armado se relacionan con secuestros, extorsion, amenazas,
reclutamiento y la vinculacion de la poblacion ecuatoriana a la economia del narcotrafico”.
En el caso de Esmeraldas, de acuerdo con Stefanoni (2023), claramente lo expuesto por
Gonzales, podria estar relacionado, pero ya no con la guerrilla, sino con los nuevos actores
del crimen organizado transnacional y los grupos disidentes de las FARC, como producto de

la firma del tratado de paz entre la guerrilla y el estado colombiano en 2016.

A partir de la firma del tratado de paz entre la FARC y el estado colombiano, segiin
(Gonzalez, 2012), las ciudades fronterizas como en este caso Esmeraldas, se habrian
convertido en un terreno en disputa por el control territorial para el trafico de drogas. En el
2018, dos afios después de la firma del tratado de paz, “en el limite politico internacional que
bordea con la provincia de Esmeraldas, zona fronteriza con Colombia, se presentaron un
sinnumero de actos violentos como asesinatos, cadaveres mutilados, narcotrafico, lo que ha

ocasionado una guerra sin precedentes” ( Gonzalez, 2021).

En los ultimos afios el tema de la inseguridad en la ciudad y la provincia ha ido
incrementandose (..) Recuerdo que hace unos tres afios atras no habia muchos sicariatos. Pero
ahora hay asesinatos todos los dias, lo cual nos convierte en una ciudad muy insegura, donde
no se tiene la garantia de una vida digna y segura. Ahora, se escucha de gente que fue
encontrada sin cabeza, sin brazos, mutilados todos los miembros (B.M. comunicador social,

comunicacion personal, enero de 2024).

Lo manifestado por nuestro entrevistado sobre la situacion actual de inseguridad en
la provincia y en la ciudad de Esmeraldas se asemeja mucho con lo expuesto en la
investigacion de Gonzalez (2012), de hace algunos afios atras ya, con relacion a los tipos de
violencia que se suscitaron en 2018 en la provincia de Esmeraldas. Por lo tanto, hasta aqui,
es evidente que la cuestion de la seguridad ciudadana en Esmeraldas ha ido cambiando hasta
llegar en una situaciéon muy critica, donde los GDO y el crimen organizado difunden temor

en toda la provincia, mientras que el estado intenta recuperar el control.
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3.2 Patrones de la criminalidad y delincuencia en la ciudad de Esmeraldas

La ciudad de Esmeraldas ha sido testigo de un incremento preocupante en la tasa de
criminalidad y delincuencia en los tltimos anos segiin los datos del Observatorio Ecuatoriano
de Crimen Organizado. De esta manera, se ha logrado identificar patrones especificos en
relacion con estos incidentes, lo cual ha permitido un mayor entendimiento sobre la
naturaleza y las causas de estos desafios. Entre los principales tipos de delitos que se
presentan en la ciudad de Esmeraldas de acuerdo con el anélisis de los datos obtenidos de las
entrevistas estan: el robo a mano armada, extorsiones, sicariato, narcotrafico y secuestros. En
contraste con los datos que reflejan en Fiscalia son muy diferentes tal como se puede apreciar
en el grafico 5 y seguido de la tabla 3, donde claramente se visualiza que la mayoria de los

asesinatos se han cometido en la ciudad de Esmeraldas.

Grafico S. Tipos de Robos en la ciudad de Esmeraldas (2019-2023)
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Fuente: Fiscalia general del Estado (2023)

Tabla 3. Tipo de muertes violentas en la provincia de Esmeraldas 2023

Tipo Muert.

Provincia Canton ASESINATO FEMICIDIO HOMICIDIO SICARIATO
ESMERALDAS ATACAMES 7,82% 25,00% 13,33%

ELOY ALFARO 2,07% 25,00% 6,67%

ESMERALDAS 67,13% 25,00% 53,33% 100,00%

MUISNE 1,15% 6,67%

QUININDE 12,64% 25,00% 13,33%

RIOVERDE 2,30% 6,67%

SAN LORENZO 6,90%

Fuente: Observatorio del Ecuatoriano de Crimen Organizado (2023)
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En cuanto al robo a mano armada, esta tendencia en la ciudad ha ido creciendo a tal
punto que los residentes y propietarios de los negocios se han visto en la obligacion de
abandonar la ciudad. Es mas, los hallazgos de la entrevista nos indican que los delincuentes
no solo estan recurriendo a la intimidacion, sino que también muestran una disposicion cada
vez mayor a emplear la fuerza fisica con el fin de lograr sus objetivos. Esta situacion ha
generado un clima de inseguridad y temor entre la poblacion local, lo cual afecta

negativamente la calidad de vida y la economia. Tal como hace mencién M.T:

Hace algunos afios trabajaba en forma informal, vendiendo boletos de loteria en el
centro de la ciudad de Esmeraldas. También, durante los feriados, iba a vender cosas a los
turistas en la playa. De esa manera pude sacar adelante a mi familia. Ademas, mis hijos me
ayudaban. Sin embargo, debido a la inseguridad en la que nos encontramos, se suspenden los
feriados y los turistas no quieren venir a la provincia de Esmeraldas. Esto nos perjudica y
ahora solo estamos en casa (M.T vendedora informal, miembro de la nacionalidad Chachi,

comunicacion personal, enero de 2024).

De acuerdo con los entrevistados, los delincuentes, personas que cometen actos
criminales, tienen la tendencia de llevar a cabo ataques a sus victimas tanto en las calles como
dentro de la seguridad de sus propios hogares. Estos criminales utilizan armas de fuego con
el objetivo de infundir temor y asi facilitar el robo de las pertenencias de sus victimas. Este
patron de comportamiento alarmante demuestra claramente la falta de seguridad que existe
en la ciudad, lo cual a su vez pone de manifiesto la urgente necesidad de reforzar las medidas

de proteccion. Basta con ejemplificar con uno de los tantos casos que se suscitan en la ciudad:

Hablando de victimas y violencia, le cuento que fui dos veces victima de la
inseguridad en Esmeraldas. Me amenazaron, me apuntaron con un arma tratando de quitarme
cosas materiales. Entonces pasé ese dia un gran susto, me sentia desesperado, ya que nunca
habia experimentado una situacion asi tal como me habia sucedido ese dia. Suftri asalto
tremendo porque me apuntaron con un arma a mi persona, entonces no tuve otra opcion que
ceder todas las cosas materiales o de valor que traia conmigo con la intencidon de que no me

asesinaran (F.C. comunicador social, comunicacion personal, enero de 2024).
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Los delincuentes aprovechan la vulnerabilidad de las personas en las calles y en sus
propios hogares y, como podemos observar en el testimonio previo, el uso de armas de fuego
es una tactica intimidante para cometer los delitos. Aunque, ahora ya no solo son los robos
que preocupa a la sociedad Esmeraldefia sino también los casos de extorsiones a los negocios

y hogares. Asimismo, el trafico de drogas afiade méas complejidad y peligro a esta situacion.

Precisamente, otro patrén que se ha identificado dentro de este contexto de
criminalidad es el trafico de drogas. Esto implica la comercializacion ilegal de sustancias
estupefacientes, lo cual no solo contribuye a la desestabilizacion de la sociedad y al aumento
de la delincuencia, sino que también plantea un gran desafio para las autoridades encargadas
de mantener el orden y proteger a los ciudadanos. El trafico de drogas en la ciudad esta
estrechamente relacionado con la presencia de GDO, como son los Lobos, Tiguerones,

Choneros y otros ( Gonzélez, 2023).

La ciudad de Esmeraldas esta estratégicamente ubicada en una posicion geografica
cercana a la frontera con Colombia. Esta privilegiada ubicacion la convierte en un lugar de
transito clave para el narcotrafico, debido a su proximidad con territorios colombianos
utilizados para la produccion y distribucion de drogas ilicitas. Los GDO han utilizado
Esmeraldas como centro de distribucion de estupefacientes, lo cual ha generado un
preocupante aumento en el consumo de sustancias prohibidas en la region. Esta situacion ha

propiciado un incremento en los niveles de violencia (El Universo, 2022).

Ademas, es importante resaltar que la ciudad no solo ha experimentado un aumento
en la violencia relacionada con el narcotrafico, sino también con las extorsiones o mal
llamados vacunadores. Esto ha sido objeto de preocupacion y seguimiento por parte de las
autoridades, ya que se ha observado un incremento alarmante en los casos de extorsiones, no
solo en la ciudad de Esmeraldas sino en todas las ciudades del pais. Muchos negocios han
tenido que cerrar en la ciudad de Esmeraldas por temor a ser extorsionados e intimidados

(Ecuavisa, 2023). En este sentido F.P expresa lo siguiente:
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En mi familia tenemos una vivienda, pero desde hace mas de 6 meses ya no estamos viviendo
en nuestra casa todo esto se debe a la delincuencia, nos intentaron extorsionar, nos
intimidaron y tomamos la decision de abandonar nuestra casa. Ahora vivo como refugiado en
la casa de uno amigos, pero antes de eso, cuando recibos las amenazas tuvimos que salir de
la ciudad de Esmeraldas. No hace mucho he regresado a la ciudad, pero lamentablemente no
he podido ir a mi casa que lo he construido con tanto esfuerzo por la inseguridad (F.P,

abogado, comunicacion personal, enero 2024).

La presencia del narcotrafico junto con el crimen organizado, las extorsiones, los
robos a mano armada y los secuestros son problemas interrelacionados que afectan
negativamente la calidad de vida de los habitantes de la ciudad. Es fundamental que se
implementen estrategias integrales y coordinadas para enfrentar estas problemadticas,
promoviendo no solo la seguridad, sino también la igualdad de oportunidades hacia todas las
personas que residen en Esmeraldas. Ademas, resulta fundamental implementar politicas y

programas de prevencion que contribuyan al desarrollo de la provincia.

Gracias a Dios ni mi familia ni yo hemos sido victimas de algtin delito, pero si conozco casos
de parte de mis amigos que si han pasado por duros momentos. A un amigo le secuestraron y
estaban pidiendo una cantidad de dinero que la familia no podia conseguir, en ese momento
se busco medios alternativos para intentar rescatar, intervino la policia y asi arriesgando se
pudo regresar sano y salvo a mi amigo. Asi que en la ciudad de Esmeraldas no estamos
seguros, cada vez que salimos a las calles tenemos que estar pilas (M.M. comunicadora social,

esmeraldefia, comunicacidn personal, enero de 2024).

Es importante resaltar que la experiencia mencionada por la entrevistada da cuenta
que no solo existe un solo tipo de delito en la ciudad, sino que hay varios y esto es muy
preocupante. Tal como nos cuenta otro caso similar de una joven universitaria de la ciudad

de Esmeraldas, D. T3:

3D.T. joven universitaria de la ciudad de Esmeraldas, actualmente se encuentra en la ciudad de Quito buscando
trabajo, ya que en su ciudad natal no hay fuentes de trabajo para los jovenes. Al igual que ella varias de sus
amigas igual se encuentran en otras ciudades del pais buscando un empleo digno que les permita construir un
futuro que lamentablemente es negado en su ciudad.
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Hace mas de un afio, durante un partido de fitbol en noviembre de 2022, un familiar
de mi amigo fue asesinado en un tiroteo. Previamente, la familia habia recibido extorsiones,
amenazas de bombas y asesinatos. El dia del tragico suceso, la familia tuvo que abandonar la
ciudad para salvar sus vidas, ya que los extorsionadores planeaban atacar a los padres de mi
amigo. Este logro atropellar a uno de los delincuentes, salvando asi a su familia. Después de
estos eventos, dejaron la ciudad, pero recientemente regresaron. No recomendaria visitar
Esmeraldas debido a la situacion de inseguridad (D.T. profesional, esmeraldefia,

comunicacion personal, enero de 2024).

Estos patrones de delincuencia y violencia presentes en la ciudad de Esmeraldas son
claro reflejo de una preocupante situacion de inseguridad que debe ser atendida de manera
urgente y eficaz. El aumento de robos a mano armada, el trafico de drogas, sicariato y las

3

famosas “vacunas” o extorsiones son problemas serios que necesitan ser atendidos con
prontitud y eficacia por parte de las autoridades encargadas de velar por la seguridad y el
bienestar de los habitantes de Esmeraldas. Es imprescindible abordar estas cuestiones de

manera exhaustiva, implementando estrategias integrales.

Esta creciente ola de inseguridad pone en riesgo la tranquilidad de la comunidad y
afecta negativamente el desarrollo socioeconomico de la region. El incremento de los robos
a mano armada ha generado un clima de temor e incertidumbre entre la poblacion. Los
ciudadanos se sienten vulnerables y desprotegidos, ya que estos delitos suelen ser violentos
y traumaticos. Los asaltantes acttian con impunidad, afectando la libertad y el patrimonio de
las personas. Es necesario implementar medidas de seguridad mas efectivas, fortaleciendo la

presencia policial en zonas de alto riesgo (Ecuavisa, 2023).

El trafico de drogas, por su parte, representa un flagelo que afecta tanto a nivel
individual como social. La venta y consumo de drogas ilicitas conlleva numerosos
problemas, como adicciones, deterioro de la salud y aumento de la delincuencia. Ademas, las
organizaciones criminales dedicadas a este negocio ponen en peligro la estabilidad y el orden
publico de Esmeraldas. Es fundamental combatir el narcotrafico mediante estrategias
multidisciplinarias, que incluyan acciones de prevencion, desarticulacion de bandas y

cooperacion internacional (Velasco, 2023).
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Si hablamos de la inseguridad las condiciones no son las adecuadas, esto debido a la
presencia de las bandas delictivas que merodean el vecindario y jévenes del mismo barrio
que se han dedicado al consumo de drogas y que actualmente forman parte de cualquiera de
las bandas delincuenciales organizadas (S.D. Lider de la nacionalidad Chachi, comunicacién

personal, enero de 2024).

De los 12 entrevistados para nuestro caso de estudio, todos comparten la misma idea
de S.D, en cuanto la relacion entre los jovenes y el consumo de drogas que ha ido en aumento
en la ciudad de Esmeraldas. Para Eddy* el consumo de marihuana en los jovenes tiene mucho
que ver con la tabla de consumo legalizada en el correismo, que dio paso libre a que los
jovenes se volvieran consumidores y ahora muchos de esos jovenes se dedican a delinquir
para poder satisfacer las adiciones, incluso considera que el consumo de drogas ha creado

una cultura de la busqueda del dinero facil.

De acuerdo con los datos de la fiscalia general del Estado de los tltimos 4 afios, el
robo comun en la ciudad de Esmeraldas ha ido en aumento, incluso sus modalidades han
cambiado. Pero el robo a mano armada y el robo de motos son los tipos de robo que mas se
desarrollan en la ciudad de Esmeraldas. En el 2020 hubo un total de 1528 robos, de los cuales
714 fueron robo a personas, seguido de robo de motos. En el 2021 las cifras llegaron a 1805
casos de robo, mientras que en el 2022 hubo un total de 2744 robos, de los cuales 1065 fueron

robo a personas y 1020 robo de motos y en 2023 un total de 2011 robos (FGE, 2023).

En resumen, la creciente incidencia de robos, extorsiones y asesinatos en Esmeraldas
demanda una respuesta enérgica y eficiente por parte de las autoridades competentes. Solo a
través de un abordaje integral y coordinado sera posible garantizar la seguridad y el bienestar
de la comunidad esmeraldena, preservando el valor fundamental de la justicia y la
convivencia pacifica. Esmeraldas sin duda requiere de una intervencion directa por parte de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional para hacer frente al crimen organizado que tiene

sumido en medio del terror a la ciudadania (Céritas, 2023).

4 Eddy, docente secundario de la ciudad de Esmeraldas.
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3.3 Percepcion de seguridad en la poblacion de la ciudad de Esmeraldas

La percepcion de seguridad en la poblacion de la ciudad de Esmeraldas es un tema de
gran relevancia, ya que afecta directamente a la calidad de vida y al bienestar de los
habitantes. Esmeraldas ha tenido que enfrentar multiples desafios en términos de seguridad
a lo largo de los ultimos afios. Estos desafios han influido en la percepcion de la seguridad
en la ciudad, generando preocupacion y ansiedad entre los ciudadanos. Uno de los factores
que ha impactado esta percepcion es el alarmante aumento de la delincuencia en la zona (Plan

V, 2023).

Los ciudadanos se ven cada vez mas expuestos a robos, asaltos y actos delictivos que
amenazan su tranquilidad y bienestar. Estos eventos crean un ambiente de inseguridad y
desconfianza en la localidad, lo que, a su vez, afecta el desarrollo econdémico y social de la
comunidad. Ademas de la delincuencia, los crimenes violentos también han contribuido a
esta percepcion de inseguridad en Esmeraldas. Homicidios, asaltos con violencia y otros
actos violentos han aumentado en la region, generando temor e inquietud en la poblacion.

Esmeraldas vive sumida en una completa inseguridad (Loaiza, 2023).

Hace aproximadamente cinco afios, solia desplazarme a pie desde mi hogar hasta el
trabajo, dado que la distancia entre mi casa y mi lugar de empleo no era considerable. No
obstante, en la actualidad, esta practica resulta impensable; ahora me veo obligado a utilizar
exclusivamente servicios de taxi, lo cual conlleva un aumento en mis gastos. La creciente
preocupacion por la seguridad esta teniendo un impacto significativo en nuestra economia.
Ademas de los aspectos financieros, la seguridad ciudadana también ha restringido nuestra
libertad y nuestro derecho a disfrutar de actividades recreativas al aire libre. La percepcion
de inseguridad nos impide acceder a parques publicos, generando un clima que limita nuestra
capacidad de disfrutar de momentos tranquilos al aire libre. Un testimonio que resalta este
problema proviene de una entrevista con el lider de la nacionalidad Chachi, S.D., realizada

en enero de 2024).

Los desafios en términos de seguridad, como el aumento de la delincuencia, los
crimenes violentos y el narcotrafico en la regidon, generan preocupacion y ansiedad en la

poblacion, impactando negativamente en su bienestar y desarrollo. Los ciudadanos de
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Esmeraldas se sienten preocupados por su seguridad personal y la de sus propiedades, ya que

los grupos delincuenciales no dan tregua alguna (La Hora, 2023).

Otro factor relevante que influye en esta alta percepcion de inseguridad es el
narcotrafico en la region. Esmeraldas se encuentra cerca de importantes rutas utilizadas por
grupos criminales para el transporte y comercio de drogas ilicitas. Esta presencia del
narcotrafico puede genera una sensacion de inseguridad y peligro, ya que las actividades
relacionadas con el trafico de drogas suelen estar asociadas con violencia y conflictos en la

comunidad (Primicias, 2023).

La percepcion de inseguridad en la poblacion de la ciudad de Esmeraldas es un tema
complejo que requiere de la coordinacion de acciones entre el gobierno, la policia y la
comunidad. Esto implica que los diferentes actores deben trabajar de manera conjunta y en
armonia para combatir eficazmente la inseguridad en la ciudad. La implementacion de
estrategias integrales implica desarrollar programas de prevencion del delito, mejorar la
vigilancia y el patrullaje policial, asi como promover la participacion ciudadana en la

elaboracion de soluciones y la mejora de condiciones de vida.

Ademas, es crucial abordar las causas sociales y econdmicas de la inseguridad, como
la pobreza y la falta de oportunidades, ya que estas pueden contribuir a la perpetuacion del
delito. Para ello, es fundamental establecer politicas publicas que fomenten la inclusion social
y econdmica, asi como programas de apoyo a las familias y comunidades en situacion de
vulnerabilidad. La colaboracion entre el gobierno, la policia y la comunidad es esencial para
garantizar el éxito de estas acciones, ya que cada uno tiene un rol importante que desempenar

en la creacion de un entorno seguro y pacifico. En este contexto E.A expresa:

Quisiera destacar el abandono sistematico por parte del Estado. A lo largo de los afios,
Esmeraldas ha sido objeto de desatencion por parte de los diversos gobiernos que han estado
en el poder. Lamentablemente, no se ha llevado a cabo ninguna accién significativa para
impulsar el desarrollo en nuestra ciudad y provincia. La falta de promocion en términos
productivos y turisticos es evidente, ya que las cuestiones se han politizado en lugar de

abordarse con enfoque en el progreso colectivo. Resulta preocupante observar como los

69



distintos gobiernos locales, en lugar de trabajar para el beneficio general de todos los
habitantes, sus acciones parecen haberse enfocado exclusivamente en favorecer a sus
miembros. Esta falta de liderazgo enfocado en el bienestar colectivo ha contribuido a la
ausencia de iniciativas de desarrollo en Esmeraldas, resultando en una carencia de
oportunidades laborales significativas. La escasez de empleo se ha convertido en una realidad
palpable en nuestra comunidad, y esto ha afectado de manera especialmente dura a la
juventud. Ante la falta de opciones y la ausencia de iniciativas educativas y de empleo,
muchos jovenes se ven empujados hacia la delincuencia como una manera desesperada de
generar ingresos para subsistir. Es notable la presencia de jovenes que, al no haber logrado
acceder a la educacion universitaria y enfrentarse a la falta de ocupacion, se han visto forzados
a tomar caminos negativos en busca de supervivencia (E.A. socidlogo, esmeraldefios,

comunicacion personal, enero de 2024).

Por lo tanto, es necesario continuar trabajando de manera decidida y colaborativa para
superar los desafios de la percepcion de seguridad y construir una sociedad pacifica y
prospera en Esmeraldas. El imperativo de continuar trabajando arduamente para mejorar la
seguridad en la ciudad y brindar tranquilidad a sus habitantes es crucial en el desarrollo y
bienestar de la comunidad. Esta laboriosa tarea no solo requiere dedicacion y esfuerzo, sino
también la implementacion de estrategias efectivas que sean capaces de desmantelar las

bandas delictivas que operan la ciudad (Zambonino, 2023).

Al abordar los desafios relacionados con la seguridad, como el crimen y la violencia,
se promueve un entorno donde los ciudadanos puedan prosperar y disfrutar de una vida libre
de temor. Mejorar la seguridad implica una variedad de acciones y medidas. Por ejemplo,
puede implicar fortalecer la presencia policial en areas problematicas, implementar sistemas
de vigilancia avanzados, promover la participacion ciudadana en la prevencion del delito y
fomentar la educacién sobre seguridad en las escuelas y comunidades. Estas acciones

combinadas pueden generar un impacto significativo en la seguridad.

Mejorar la seguridad ciudadana en Esmeraldas requiere la implementacion de
politicas publicas enfocadas en la seguridad. En este contexto, es crucial que el gobierno
central adopte medidas decididas para penalizar a los delincuentes, lo que inevitablemente

conllevara a un fortalecimiento de las sanciones. Ademas, es imperativo considerar el papel
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de la funcion judicial y garantizar la seguridad de todos los trabajadores, dotandolos de las
condiciones necesarias para desempefar sus labores de manera efectiva y sin temor a
intimidaciones por parte de criminales. En mi opinion, es esencial abogar por reformas que
contribuyan a esta causa comun: la lucha contra el crimen organizado. Todos debemos
comprometernos y sumarnos a estos esfuerzos colectivos, reconociendo la importancia de
trabajar juntos para lograr un cambio significativo en la seguridad de nuestra comunidad (F.P.

Abogado, comunicacion personal, enero de 2024).

Sin embargo, la seguridad en la ciudad trasciende mas alld de la ausencia de delitos.
También implica la proteccion de los derechos y bienestar de todos los habitantes,
independientemente de su origen étnico, género, orientacion sexual o estatus
socioeconomico. Es esencial promover la igualdad y la justicia en todas las facetas de la
seguridad para garantizar que nadie se sienta relegado o marginado. Ademas, es importante
destacar la interconexion entre la seguridad y otros aspectos de la vida en la ciudad. Una

mayor seguridad puede atraer inversiones, promover el turismo (Zambonino, 2023).

Entonces es evidente que, debido a los altos indices de inseguridad en la ciudad de
Esmeraldas, la mayor parte de la poblacion vive en un constante sentimiento de
incertidumbre y terror. E1 100 % de nuestros entrevistados dicen sentir que Esmeraldas no es
seguro ni ofrece las garantias necesarias para el desarrollo de la vida. No obstante, reconocen
que en los ultimos dias la presencia de las Fuerzas Armadas en la ciudad ha generado un
clima de esperanza, ya que los asesinatos y los robos no estdn como antes, aunque la

sensacion de inseguridad aun sigue latente, tal como nos cuenta M.M:

Al acostarte y al despertar para dirigirte al trabajo, te asalta la preocupacion sobre
qué sucedera en el camino. Te cuestionas si regresards a salvo y sin contratiempos.
Pensamientos como estos son frecuentes en mi mente y, casi con certeza, en la mente de la
mayoria de la poblacion. La sensacion de inseguridad en la ciudad de Esmeraldas es una
realidad que afecta a todos, porque uno tiene cuando sale a la calle siempre debe estar pilas,
porque luego vienen en moto y te apuntan con un arma y se van llevando todo (M.M.

comunicadora social, esmeraldefia, comunicacion personal, enero de 2024).
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En resumen, tal como se puede evidenciar en el relato de M.M, sobre la percepcion
de inseguridad en la ciudad de Esmeraldas, esta sensacion subjetiva de la inseguridad que es
producto de la experiencia, es compartida por todos los entrevistados. Es asi que me atrevo
a decir que la inseguridad esta en la mente de cada ciudadano Esmeraldefio. Incluso esta
sensacion ha generado un desplazamiento interno de familias esmeraldefias hacia otras
ciudades del pais. En el caso particular de la poblacion Chachi que radica en esta ciudad, se

han visto obligados a regresar a sus comunidades de origen.

3.4 Factores que influyen en la inseguridad ciudadana de la ciudad de Esmeraldas

Desde autores como Estupifian (1980); Torres (2022); Minda (2012); Basurco (1982);
Zambonino (2023); M¢érida (2018); Wolf (1879), nos hablan de Esmeraldas como una tierra
llena de flora y fauna; un lugar lleno de vegetacion y hermosas playas que bafian sus costas;
un lugar con todos los recursos necesarios para destacar como provincia. A pesar de todo, ha
sido olvidada por los gobiernos de turno. Es una provincia con una poblacion
mayoritariamente afrodescendiente que ha sido victima del racismo y la desigualdad, y no

solo ellos, sino también los pueblos indigenas que habitan la region.

Como investigador, es importante no adoptar una posicion parcial, pero al escuchar
los relatos de los entrevistados y considerando mi identidad como miembro de la
nacionalidad Chachi, una comunidad que ha sido ignorada por el gobierno, siento una
profunda preocupacion. Todos esperamos sinceramente que Esmeraldas se recupere y que
los suefios del historiador Estupifian, asi como los de muchos hombres valientes en nuestra
provincia, se hagan realidad. Deseamos que podamos vivir con dignidad, y que los
esmeraldefios y esmeraldefias tengan las mismas oportunidades de desarrollo que otras

regiones del pais.

En estos momentos la ciudad de Esmeraldas se ha convertido en una de las ciudades
mas peligrosas del mundo, incluso rebasando a las ciudades mexicanas que historicamente
se habian catalogadas como violentas (Gonzalez, 2023). Si bien, ahora el tema de la

inseguridad no solo afecta a Esmeraldas, sino que los GDO estan presenten en todas las
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provincias del pais. Hoy todos los ecuatorianos estan sintiendo el avance del crimen
organizado en ciudades que antes se podrian considerarse seguras. Frente a todo esto, es

importante preguntarnos ;qué factores podrian explicar la ola de inseguridad en Esmeraldas?

Para Salazar (2023) existen varios factores que explican el tema de la inseguridad en
Esmeraldas, pero hace énfasis en dos; el abandono estatal y la presencia de los GDO
vinculados con el crimen transnacional que tienen sumido en la inseguridad a Esmeraldas.
Incluso desde la perspectiva internacional, se considera a Esmeraldas como uno de los
epicentros de homicidios en América Latina, de acuerdo con las investigaciones de
Insghtcrima (Gonzalez, 2023). Situacién que ha llevado al presidente a declarar la guerra

contra el crimen organizado (Primicias, 2024).

En este punto es importante poner en consideraciéon que los resultados de las
entrevistas nos muestran varios factores que podrian explicar en su conjunto la inseguridad
en la ciudad de Esmeraldas. Luego de un proceso de analisis minucioso, se han considerado
6 factores como los principales, entre ellos estan: 1) la desatencion de las autoridades y la
pobreza extrema, 2) los problemas politicos y administrativos, 3) la actuacion y corrupcion
del sistema judicial, 4) la falta de oportunidades y desempleo, 5) la presencia del trafico y

consumo de drogas, y 6) la presencia de los GDO.

En cuanto al primer factor, las investigaciones de Estupifian (1980), nos hacen
entrever como la ciudad de Esmeraldas y la provincia han sido abandonados por el estado de
manera historica. Lo que vive Esmeraldas no es resultado de un proceso de dos o pocos afios,
sino que existe una deuda historica, que existe un proceso de desigualdad estructural que
condiciona a Esmeraldas permanecer como una region poca desarrollada, sumida en la
pobreza y miseria, donde sus habitantes claman por mejores dias, aunque muchos ya no

podran hacer porque han sido victimas de la inseguridad que azota la ciudad (Salazar, 2022).

Entonces es evidente que el poco interés de los gobiernos de turno podria explicar la
falta de politicas de desarrollo en la ciudad lo que tiene sumido en la pobreza a mas del 52%

de la poblacion segun los datos del INEC. De acuerdo con S.D., uno de los entrevistados,
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sostiene que la pobreza es uno de los factores que explica la inseguridad en la ciudad de
Esmeraldas, ya que las familias que se ven privadas de un empleo digno y su desesperacion
por llevar un pan a la mesa, terminan por dedicarse a las actividades econdmicas ilicitas y

consecuentemente llegan a pertenecer a los GDO.

El segundo factor que los entrevistados han visto importante son los problemas
politicos y econdmicos presentes en la provincia y en la ciudad de Esmeraldas. Frente a esto,
F.P. abogado, en entrevista con el autor en enero de 2024, manifiesta que las autoridades solo
buscan el bienestar del partido de su gente, lo que al final terminan perjudicando a la
colectividad. Entonces, se ha visto que en la provincia varios han sido los partidos politicos
que han llegado al poder; sin embargo, poca o nada ha sido el interés de los estos politicos

en sacar adelante a la provincia que carece de muchas necesidades.

Los politicos y las autoridades locales deben cumplir con lo que prometen a la
ciudadania y trabajen por el desarrollo de nuestra provincia. Deben realizar obras en beneficio
de la sociedad. A pesar de estar en el siglo XXI, Esmeraldas sigue teniendo problemas de
agua y de recoleccidon de basura, entre otros. Existen numerosos problemas que afectan a la
ciudad y a sus habitantes, lo que ha convertido a Esmeraldas en un lugar de desesperanza (...)
Ojala en algin momento la ciudad de Esmeraldas despierte y podamos sonar con una

provincia prospera y feliz (F.P. comunicador social, comunicacion personal, enero de 2024).

Por otro lado, en tercer lugar, los entrevistados consideran que la inseguridad en la
ciudad de Esmeraldas puede estar asociada por el débil sistema legislativo y la corrupcion
dentro del sistema judicial. Tal como hemos visto en los ultimos afos, las instituciones
estatales estan vinculadas con el crimen organizado, situacion que debilita mucho al sistema
judicial. Los casos de los narco-generales ponen en tela de juicio y comprometen la
estabilidad de las instituciones de seguridad en el pais (Primicias, 2022). S, al igual que

también los casos de agentes fiscales y judiciales corruptos.
Yo, realmente, he vivido y he podido ver que no se puede confiar ni en los fiscales ni
en los jueces, porque ahi es donde viene la corrupcion. La policia hace su trabajo y esta

trabajando duro, detiene a esta gente, detiene a los delincuentes y ti crees que estan tras las
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rejas, pero no, en una semana o dos semanas ya estan en las calles. jPor qué? ;Quién los
suelta? ;Por qué los sueltan si tienen todas las evidencias? ;Por qué hacen eso? Estan
causando un dafio a la sociedad. Muchos dicen que los jueces y fiscales no hacen bien su
trabajo porque tienen miedo de las bandas, ya que estas podrian tomar represalias en su contra
y también contra su familia, pero creo que ellos deben hacer su trabajo correctamente. Sin
embargo, muchas de estas autoridades son corruptas y eso es un gran problema en la ciudad
de Esmeraldas. Yo sinceramente no entiendo por qué las autoridades se venden a la mafia, y
eso de que dicen que tienen miedo es una completa mentira. Muchos salen en favor de los
delincuentes solo por dinero (M.M. comunicadora social, esmeraldefia, comunicacion

personal, enero de 2024).

La corrupcion y la impunidad son dos elementos que ejercen una influencia negativa
en la seguridad ciudadana en Esmeraldas. La presencia de estos fenomenos socava la
confianza de los habitantes en las instituciones responsables de salvaguardar su bienestar y
genera un debilitamiento en el sistema de justicia, permitiendo que los delincuentes actuen
sin temor a ser castigados. Esta situacion desalienta a la poblacion a denunciar los delitos
cometidos y perpetua un ciclo vicioso de criminalidad. En este contexto de corrupcion e

impunidad, los cimientos de la sociedad se ven amenazados.

Entonces, resaltar la importancia de combatir la corrupcion y la impunidad se
convierte en un desafio para la sociedad esmeraldefia, pues solo a través de una labor conjunta
entre los ciudadanos, la sociedad civil y las autoridades competentes se pueden implementar
acciones efectivas. Esto implica fortalecer los mecanismos de control, impulsar la
transparencia y promover una cultura de denuncia comprometida con la justicia y la
seguridad colectiva. Asimismo, es necesario fomentar una educacion en valores desde

temprana edad dentro de las instituciones educativas.

Siguiendo con el andlisis, como el cuarto factor que también explicaria la inseguridad
en Esmeraldas, de acuerdo con nuestros entrevistados, es la falta de oportunidades y el
desempleo ya que crea una sociedad vulnerable a las garras del crimen organizado. De
acuerdo con los datos del INEC, ;el desempleo en 2023?, en la ciudad de Esmeraldas alcanza

el 10%, mientras que el sector informal llega a 59,6%. Es asi que, para Salazar (2022), los
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altos niveles de pobreza y desempleo constituyen lugares propicios para el reclutamiento a

los militantes de los grupos criminales organizados.

Las acciones que creo que deberian tomar las autoridades de nuestra ciudad y también
el gobierno central son la creacion de oportunidades de empleo para los jovenes, para que
puedan tener al menos un trabajo digno y desarrollarse. Creo que hacen falta muchas politicas
publicas para sacar a los jovenes de los grupos criminales, y para ello necesitamos una politica
de estado y no una politica de gobierno. Esmeraldas necesita hoy més que nunca la ayuda de
todos los sectores, porque lo que esta pasando en Esmeraldas repercute en todo el pais (V.P.

universitario, comunicacion personal, enero de 2024).

Entonces, la falta de oportunidades econdmicas repercute negativamente en el tejido
social de Esmeraldas, generando un circulo vicioso de pobreza y desigualdad. La escasez de
trabajos dignos y bien remunerados obliga a muchos residentes a buscar medios de
subsistencia precarios, lo que a su vez aumenta las posibilidades de involucrarse en
actividades ilegales o peligrosas para sobrevivir. Esta situacion desfavorece especialmente a
los jovenes, quienes se ven tentados por opciones poco saludables al no tener acceso a

oportunidades de educacion y empleo.

Es importante destacar que la falta de oportunidades econdmicas no es un problema
exclusivo de Esmeraldas, sino que es una realidad que afecta a muchas regiones en todo el
mundo. Sin embargo, en el caso de Esmeraldas, esta situacion se agrava debido a otros
factores como la ubicacion geografica y, especialmente, a la presencia de grupos delictivos
organizados (GDO) y al narcotrafico. Estos dos ltimos factores tienen sumida a la ciudad y
al pais entero en una situacién compleja, ya que afectan al sostenimiento y al desarrollo del
propio estado, ya que controlan ciertos territorios del Estado Nacional, lo cual implica un

problema en el momento de ejercer la violencia legitima del Estado.

Son varios los tipos de violencia que he presenciado en la ciudad de Esmeraldas. Por
ejemplo, he presenciado asesinatos, tiroteos y robos. Cerca de mi casa, a unos 100 metros,
presencié varios disparos. Cuando todo se calmé, vimos que habian asesinado a un vecino.

Aqui, los criminales caminan por las calles con tremendos fusiles. También se ha visto la
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quema de vehiculos cuando las victimas se niegan a pagar las vacunas. Situaciones como
estas son recurrentes en la ciudad (F.P. abogado, esmeraldefio, comunicacion personal, enero

de 2024).

Asi, la inseguridad ciudadana en la ciudad de Esmeraldas pareceria ser el resultado
de multiples factores interrelacionados. Algunos de estos factores incluyen la falta de
oportunidades econdmicas que llevan a la desesperanza y la necesidad de buscar alternativas
de supervivencia. Ademas, la presencia de grupos delictivos organizados que perpetian el
miedo y el caos en la comunidad contribuye a la inseguridad. Asimismo, la corrupcién y la
impunidad juegan un papel crucial en la proliferacion de la inseguridad ciudadana, ya que

socavan la confianza de los ciudadanos en las instituciones.

3.5 La ciudadania y su percepcion acerca de las instituciones del orden

En situaciones como las que se vive en la provincia de Esmeraldas en temas de
inseguridad, es crucial la participacion de la sociedad civil, las instituciones del sistema
judicial y las fuerzas del orden para enfrentar el problema. Aqui, vemos claramente que
hablar de seguridad no implica solo las instituciones de las fuerzas del orden, sino que son
temas que también involucran a la sociedad en general. Esto nos lleva a repensar la seguridad

no desde la vision clasica, sino desde una Optica mas integral.

Es necesario que la ciudadania y las instituciones del orden trabajen en forma
articulada y de manera eficaz contra la inseguridad que viene azotando la ciudad de
Esmeraldas desde algunos afios atrds, pero con mayor incidencia en los dos ultimos afios
2022-2023. Es asi que, tanto la ciudadania y las instituciones del orden vienen enfrentando
desafios sin precedente en materia de seguridad ciudadana, la cual, en los ultimos afos, de

acuerdo con Gonzalez (2023), se ha salido fuera de control.
Si bien es cierto, que las instituciones de la fuerza publica en este caso, la Policia,
tiene como fin dotar de seguridad y mantener el orden social; no obstante, los casos de

corrupcion y la penetracion de los miembros de los GDO en tan noble institucion produce
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desconfianza de la ciudadania. Desde el afio 2022, de acuerdo con las autoridades
norteamericanas presentes en el pais, se habla de la existencia de generales con conexiones
con los narcos (Primicias, 2022). Estos hechos no hacen mas que generar un sentimiento de

indefension en la ciudadania, tal como lo comenta S.D:

Muchos integrantes de las fuerzas publicas estan coludidos con el crimen organizado,
por ende, es dificil confiar. Existe corrupcion entre las filas de la policia y los militares; ellos
mismos se encargan de pasar la informacidn a los grupos de los DGO o forman parte de las
bandas. Por lo tanto, en este tiempo es dificil confiar. Incluso hay que desconfiar de quienes
trabajan en el ecu 911, cuyos servidores actlan como mensajeros de los lideres de las bandas,
proporcionando los datos de las personas que denuncian. Esto lo hacen cuando saben quién
denuncid, van a buscar y amenazan al ciudadano (S.D. servidor publico, esmeraldefio,

comunicacion personal, enero de 2024).

El relato de S.D. nos muestra el alcance y poder que tienen los GDO para incidir
dentro de las instituciones de la fuerza publica. Claro que, esto no significa que todos los
miembros de la fuerza publica estén contaminados, pero los hechos mencionados
anteriormente generan cierta percepcion negativa respecto a la fuerza publica. Para la
mayoria de los entrevistados, la institucion en que se puede confiar es en las Fuerzas
Armadas, la cual es asumida y concebida como una institucién que sigue manteniendo la

ética y la mora y la conviccién de servir y proteger a la patria contra las diversas amenazas.

Yo no tengo mucha confianza en los policias, pero si en los militares. Esto se debe a
gue existen policias que forman parte de grupos criminales, lo cual genera desconfianza en la
institucion. Sin embargo, también hay policias buenos, pero su credibilidad se ve afectada
por algunos. Por tanto, desde mi perspectiva, puedo decir que los militares nos brindan méas
seguridad que los propios policias (M.T. ama de casa, esmeraldefia, comunicacion personal,
enero de 2024).

Tanto el relato de S.D. Y M.T. nos muestran claramente que existe una desconfianza en la
institucion policial, esto debido a que han habido casos de corrupcion. Por lo tanto, es
necesario que, ante el avance de las bandas criminales y la cantidad de asesinatos y robos que

ocurren en la ciudad de Esmeraldas, la confianza en las instituciones del orden como la

78



Policia Nacional se reestablezca a través de un proceso de depuracion. Y, si bien las Fuerzas
Armadas han mostrado ser vistas como una institucion fuerte y con valores, no se debe

descuidar esa confianza que tiene la sociedad en las mismas.

Gracias a que soy parte de una institucion de seguridad del Estado, puedo manifestar
que el Ejército ecuatoriano ha cumplido con los objetivos impuestos por el Estado, llevando
una credibilidad total de la poblacién, lo cual se ve reflejado en Esmeraldas. Sin embargo,
han existido casos fuertes en instituciones de seguridad en esta ciudad, donde hace casi una
década fue relevado el comandante de una de estas instituciones, dejando mal parada a esta

institucion por casos de corrupcién (E.R. comunicacion personal, enero de 2024).

La intencion de esta investigacion no es comparar cual institucion es la mejor o cuél
ha estado libre de corrupcion, lo que aqui se intenta identificar es como la ciudadania percibe
a estas instituciones y dar a conocer la importancia que las instituciones del orden tienen para
combatir la inseguridad, por lo que, necesitan ser fuertes y capaces de generar confianza entre
la ciudadania (ElI Comercio, 2024).

Dado que vivimos en un pais en la cual las organizaciones criminales tienen
incidencia en las esferas institucionales, es necesario desarticular todo ese entramado a fin
de recuperar la paz. Pero, ademas, solo a través de una cooperacion estricta entre la
ciudadania y las instituciones del orden, junto con la implementacién de politicas y
estrategias efectivas, se podra restablecer el equilibrio y devolver a Esmeraldas su estatus

como un destino seguro y acogedor.

En esta situacion particular de Esmeraldas, pero también frente al incremento de la
criminalidad violenta a nivel nacional, el gobierno de Daniel Noboa la declarado la guerra al
crimen organizado y ha dispuesto a las instituciones del orden, como la Policia Nacional y
las Fuerzas Armadas una intervencion en todas las provincias del pais (Primicias, 2024). De
esta manera, se han empezado a implementar diversas estrategias para combatir la
preocupante inseguridad que afecta a todo el pais. Entre las principales, se han intensificado
los patrullajes en las calles y se ha fortalecido la presencia policial y militar en las zonas méas
afectadas por los actos delictivos. Ademas, se han establecido alianzas solidas y fructiferas
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con la ciudadania a través de programas innovadores de participacion ciudadana y denuncia
anonima. Estas acciones proactivas buscan no solo reducir los indices de criminalidad, sino

también promover la confianza (Loaiza, 2023).

Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos que se han realizado hasta ahora, la
inseguridad ciudadana continda siendo un problema sumamente complejo de abordar. La
falta de recursos destinados a la seguridad y la carencia de una capacitacion debidamente
adecuada en las fuerzas encargadas de brindarla pueden llegar a obstaculizar
significativamente cualquier tipo de avance en la lucha contra la el crimen organizado. La
ciudadania también cumple una funcién primordial y esencial en el combate contra la
inseguridad ciudadana. Es de suma importancia fomentar y promover la participacién activa
de los ciudadanos en la sociedad, asi como la difusion de una cultura de denuncia para que
estos se sientan seguros y confiados al reportar actividades delictivas y colaborar
estrechamente con las autoridades competentes encargadas de velar por la seguridad publica.
Ademas, resulta vital incentivar y promover la educacion ciudadana, asi como la

concienciacion acerca de medidas de autodefensa y prevencion del delito.

La problematica de la inseguridad ciudadana en la hermosa provincia costera de
Esmeraldas, y como la misma es percibida por sus habitantes, representa un desafio
sumamente significativo tanto para la misma ciudadania que alli reside como para las
importantes instituciones encargadas de velar por el orden y bienestar de la poblacion. Ante
esta situacion, resulta imperativo fortalecer y potenciar las estrategias de seguridad
existentes, incrementar los recursos destinados a combatir este flagelo y fomentar de manera
activa y continua la participacion de la comunidad en la construccion de un entorno seguro y

tranquilo.

Los factores que condicionan a la ciudad de Esmeraldas a ser mas propensa a la
inseguridad son varios, pero dentro del proceso de andlisis se han establecido 6 principales:
1) la falta de presencia estatal y la pobreza, 2) la falta de compromiso politico por parte de
las autoridades locales, 3) la falta de oportunidades de empleo, 4) la corrupcién y debilidad

del sistema de justicia y, finalmente, 5) la presencia del crimen organizado y 6) su relacion
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con el narcotrafico. Todos estos factores en conjunto podrian explicar las razones por las
cuales la ciudad de Esmeraldas, a diferencia de otras ciudades, es mas insegura de manera

objetiva, pero en especial, es percibida de esa manera por sus habitantes.

En fin, devolver a la ciudad de Esmeraldas una percepcion de seguridad implica un
trabajo coordinado entre las instituciones de la fuerza publica, la ciudadania y el gobierno
central. Es claro que para llegar a estas instancias es necesario fortalecer y dotar de todos los
insumos necesarios a las instituciones del orden para que puedan contar con todas las
herramientas para enfrentarse al crimen organizado que ha atemorizado a la ciudadania en
general, y especialmente en Esmeraldas, donde claramente el crimen organizado tiene una

fuerte presencia.
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CAPITULO 4

RELACION ENTRE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL Y LAS DINAMICAS
DE SEGURIDAD CIUDADANA EN ESMERALDAS

Esmeraldas ha sido histéricamente afectada por la pobreza multidimensional y los
desafios en términos de seguridad ciudadana han incrementado. La pobreza
multidimensional, que no solo se refiere a la falta de ingresos sino también a la falta de acceso
a servicios basicos, educacion y salud, ha creado un entorno desfavorable que influye en las
dindmicas de seguridad en la region. La falta de oportunidades econdmicas y la persistente
desigualdad en Esmeraldas han conducido a altas tasas de desempleo y subempleo, lo que ha

aumentado la vulnerabilidad de la poblacion a caer en actividades delictivas.

La falta de acceso a una educacion de calidad y oportunidades de desarrollo también
ha contribuido a la erosion del tejido social, facilitando la propagacion de la violencia y el
crimen. Ademas, la ubicacion geografica de Esmeraldas, cerca de la frontera con Colombia,
ha convertido a la provincia en un corredor clave para el narcotrafico y otras actividades
ilicitas. La presencia de grupos armados y el contrabando de drogas han generado una
sensacion de inseguridad constante entre la poblacion, impactando negativamente en la

calidad de vida de los ciudadanos y limitando su capacidad para prosperar.

Para abordar estos desafios, es crucial adoptar un enfoque integral que combine
medidas de desarrollo econémico, social y de seguridad. Es fundamental fortalecer los
sistemas de educacion y salud en la provincia, brindando acceso equitativo a servicios de
calidad. Asimismo, se requiere una mayor inversion en la creacion de empleo y
oportunidades econdmicas para reducir la dependencia de actividades ilegales. Ademas, el
fortalecimiento de la seguridad local y la cooperacion internacional son indispensables para

combatir el narcotrafico y el crimen organizado que afecta a Esmeraldas.
En definitiva, la relacion entre la pobreza multidimensional y las dinamicas de
seguridad ciudadana en Esmeraldas es intrinseca, tal como se seiala en la literatura que

aborda la relacion entre los temas de desarrollo y seguridad (ver por ejemplo autor, afio; autor,
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afo; autor, afio; etc.). Solo a través de la implementacion de politicas integrales y sostenibles
se podran crear condiciones favorables para el desarrollo humano y la tranquilidad de la
poblacion. La superacion de la pobreza multidimensional y la mejora de la seguridad

ciudadana son pilares fundamentales para alcanzar una Esmeraldas prospera y en paz.

4.1 Teorias y evidencia sobre la relacion entre pobreza e inseguridad

La relacion entre la pobreza y la inseguridad es un tema de gran importancia que ha
sido objeto de amplios estudios y debates en el &mbito de las ciencias sociales (por ejemplo
(Collier, 2009; Espinoza, 2023; Mena, 2023; Venkatesh, 2008; Wacquant, 2007; Wilson,
1997). Numerosas teorias han sido desarrolladas con el fin de explicar esta compleja relacion,

que se ve influenciada por diversos factores econdomicos, sociales y culturales

Una teoria que podria ayudar a explicar este fenomeno es aquella conocida como la
teoria del entorno desfavorable o la anomia social, influenciada por el trabajo de Emile
Durkheim y desarrollada con mas detalle por Merton (1964), en la que se sostiene que la
anomia surge cuando hay un desajuste entre las aspiraciones culturales de una sociedad y los
medios legitimos para alcanzar esas aspiraciones. Por ejemplo, cuando las normas y los
valores sociales se debilitan debido a cambios rapidos en la economia o la estructura social,

puede surgir la anomia y esto genera conflictos sociales (Durkheim, 2001).

Por otro lado, en entornos de pobreza como el de Esmeraldas, caracterizados por altos
indices de desempleo, falta de acceso a servicios basicos y educacion precaria, se crean una
serie de condiciones propicias para la proliferacion del crimen. Este entorno desfavorable
puede ser entendido como un terreno fértil para que la delincuencia se desarrolle y se
expanda. La falta de oportunidades y perspectivas de mejora empuja a algunas personas a
tomar caminos ilegales para satisfacer sus necesidades basicas. Esta falta de oportunidades

puede manifestarse en diversos ambitos de la vida de una persona (Panchi, 2022).

En este mismo sentido, la teoria del conflicto social propuesto por Karl Marx y

retomado por Tejerina (1991), nos permite darnos cuenta que la pobreza y las desigualdades
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econdmicas son vistos como resultados de conflictos de intereses entre diferentes grupos
sociales. Por ende, la falta de acceso a recursos y oportunidades puede llevar a tensiones y
confrontaciones, lo que contribuye a la inseguridad y la violencia. Entonces es necesario
realizar un abordaje integral para determinar los factores que conspiran y convergen para dar

lugar a la inseguridad en ciertos espacios o campos sociales.

Segun Bamaca (2014), la existencia de ciertos factores puede explicar la relacion
entre pobreza e inseguridad. llevar a tensiones y confrontaciones, lo que contribuye a la
inseguridad y la violencia. Entre estos factores pueden abarcar una vasta gama de elementos,
tales como la falta de acceso a oportunidades educativas y laborales dignas, la escasa dotacion
y disponibilidad de servicios basicos y de calidad, la ausencia de politicas publicas efectivas
y sostenibles de inclusion social, asi como la presencia de estructuras de poder corrompidas

y desiguales.

Cuando las personas se encuentran atrapadas en un circulo vicioso de pobreza y
desesperanza, pueden sentir que la delincuencia es la iinica alternativa viable para mejorar su
situacion. De todas maneras, hay que mencionar que es importante tener en cuenta que estas
teorias no justifican ni excusan la conducta delictiva, sino que buscan comprender las
circunstancias y factores que pueden contribuir a su aparicion en un contexto o territorio
determinado. La teoria criminoldgica nos permite tener una vision mas completa de los
desafios que enfrenta una sociedad y trabajar en la implementacion de soluciones que

promuevan un entorno mas seguro y equitativo para todos (Castillo, 2011).

En cuanto a estudios similares realizados en otros contextos, cabe mencionar que han
identificado una fuerte correlacion positiva entre la pobreza y la inseguridad (mencionar
ejemplos de estos estudios, (Lunecke, 2016; Ortega, 2014; Sperberg, 2014). Estos estudios
han revelado datos significativos que respaldan esta asociacion. Por ejemplo, se ha observado
que los lugares o areas geograficas con niveles elevados de pobreza tienden a sufrir de manera
desproporcionada mayores tasas de criminalidad y violencia. Esto implica que existe una
conexion directa entre la falta de recursos econdmicos y la aparicion de conflictos sociales

(Anzola, 2005).
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Sin embargo, mas alld de los efectos tangibles a nivel de seguridad, también se ha
demostrado que la pobreza no solo afecta al individuo que la experimenta de forma directa,
sino que también tiene un impacto negativo en las relaciones sociales y en la cohesion
comunitaria (Ortega, 2014). Cuando una comunidad se enfrenta a condiciones de pobreza, se
generan tensiones y dificultades adicionales que pueden debilitar los lazos entre sus
miembros y afectar su capacidad para trabajar en conjunto en la busqueda de soluciones

(Lunecke, 2016).

Las personas que viven en la pobreza a menudo enfrentan barreras adicionales para
acceder a oportunidades educativas o laborales, lo que a su vez puede limitar sus
posibilidades de desarrollo personal. Esta desigualdad y falta de acceso equitativo a recursos
basicos puede generar una sensacion de injusticia y descontento que socava la cohesion
comunitaria. Sin embargo, lo que buscamos enfatizar es que existe evidencia empirica que,
en la misma linea de nuestra investigacion, ha confirmado que existe una correlacion positiva
entre la pobreza y la inseguridad. Esta relacion se manifiesta en los altos niveles de
criminalidad y violencia que suelen presentarse en zonas con altos niveles de pobreza

(Caamal, 2012).

Tejerina (1991) Bamaca (2014) Cada uno de estos componentes cumple un papel
crucial en la construccion de un contexto social que favorece la emergencia y propagacion
de la inseguridad, generando un circulo vicioso que perpetua la marginalizacion y
vulnerabilidad de los individuos y comunidades afectadas. Al analizar e investigar dichos
factores en profundidad, podemos obtener una visidn mas clara y precisa sobre las diferentes

formas en que se manifiesta y se interrelaciona la inseguridad en los contextos de pobreza.

4.2 Analisis de la pobreza multidimensional en la ciudad de Esmeraldas

La ciudad de Esmeraldas presenta un interesante panorama en términos de pobreza
multidimensional. La pobreza multidimensional, a diferencia de la pobreza monetaria,
considera diferentes dimensiones que afectan la calidad de vida de las personas. Uno de los

principales factores que contribuye a la situacion de pobreza en Esmeraldas, segun lo afirman
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sus mismos habitantes entrevistados, es la falta de acceso a las oportunidades laborales, por
lo que, la falta de empleo es un factor clave para entender la realidad socioecondmica de la
ciudad de Esmeraldas. Por ejemplo, durante el periodo de analisis de esta investigacion, entre
2019y 2021, la tasa de desempleo en Esmeraldas paso de 62,1 % a 63,2 % en 2021, quedando
en 60,2% en el 2022. Tanto los datos de pobreza por ingreso, y otros indicadores muestran
datos preocupantes sobre la realidad socioecondémica de la provincia de Esmeraldas. Tal

como lo dan a conocer algunos entrevistados, en el mismo sentido del siguiente testimonio:

Por todo lo que estamos atravesando en la ciudad Esmeraldas en estos tiempos, la
situacién econdmica es muy critica. Uno porque no hay fuentes de trabajo en la ciudad de
Esmeraldas Y, luego por los altos indices de inseguridad que estamos atravesando en la ciudad
de Esmeraldas. Entonces, la poblacion esta desesperada porque la situacion esta complicada
hablando economicamente. Sumado a ello, los negocios igual se estan yendo a otros lados,
debido a las constantes amenazas, extorsiones y las llamadas vacunas de los grupos
delincuenciales, lo que también perjudica a la economia de la ciudad. Entonces todo esto es
lo que estamos viviendo hoy por hoy en la ciudad de Esmeraldas (F.T. comunicacion personal,

enero 2024).

Es importante tener encuenta que, al contrario de la simple falta de recursos
econdmicos, la pobreza multidimensional abarca diversas facetas que influyen directamente
en la calidad de vida de sus habitantes. Entre estos aspectos se encuentran la educacion, la
salud, el acceso a vivienda digna y otros servicios basicos. Es importante destacar que la
pobreza monetaria, que se refiere unicamente a la falta de ingresos, no puede captar la
totalidad de las privaciones que sufre la poblacion. La pobreza multidimensional, por su
parte, revela la magnitud de las carencias y dificultades que enfrentan las personas en su dia

a dia. Por eso, cuando hablamos de educacion y salud, los entrevistados manifiestan que:

La salud en los ultimos afos ha dejado de ser de calidad, si nosotros pensamos que
es un servicio de calidad, esto implica que los centros de salud cuenten con la planta 6ptima
de profesionales de la salud. Y, en la realidad no es asi, aparte de la falta de médicos, tampoco
hay disponibilidad de medicamentos y de materiales necesarios como insumos médicos y

equipos tecnoldgicos para los diagnosticos de enfermedades. Ahora con tema de la crisis
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econdémica y de seguridad que vive el pais y la ciudad, el tema de la salud esta bastante
lesionado. Es mas, los especialistas que laboran en los hospitales han sufrido varias cosas, en
primera el gobierno no ha renovado el contrato, segundo, que el tema de la inseguridad les
ha afectado a los profesionales médicos porque han sufrido extorsiones (S.D., comunicacion

personal, enero 2024).

Algo similar manifiesta M.C:

Muchos de los médicos especialistas han tenido que renunciar o han optado por cambiar de
ciudad. Entonces los centros de salud estdn quedan desprovistos de especialistas y a la par los
centros de salud no cuentan con medicina, entonces el ciudadano de estratos sociales bajo,
acude a los servicios de salud publica porque es gratis, pero en cambio se ahorra la consulta,
pero no tienen para comprar la medicina. Entonces si el ciudadano quiere alguna especialidad,
los hospitales no disponen y por lo tanto optan por enviar a Quito o Guayaquil y esto
representa para el usuario gastos, y cuando los enfermos no tienen como sufragar los gastos
simplemente se quedan con las dolencias sin recibir un trato adecuado. Entonces el servicio
de salud esta bastante deprimente, y tampoco es de calidad (M.C., comunicacion personal,

enero 2024).

Muchas familias en la ciudad de Esmeraldas tienen problemas para acceder a
servicios de salud, como hospitales y clinicas; y, con los indices de inseguridad, muchos de
los usuarios se han quedado sin servicios de salud en areas como la salud mental.
Actualmente, el hospital de la ciudad de Esmeraldas no cuenta con un psiquiatra debido a los
casos de extorsion, y muchos de los profesionales han tenido que renunciar o pedir
reubicacién a otros centros de salud de otras provincias. Esta situacion se agrava mucho mas

porque las familias no cuentan con recursos para pagar clinicas privadas.

La situacion del acceso al sistema de salud es pésima, hasta he salido discutiendo en
el hospital, a veces las personas o mis parientes vienen del campo o me piden que haga el
favor de sacar cita y me he ido al hospital, y las citas me han sabido dar cuando ya los
pacientes estan muertos, me ha pasado cosas como de este tipo, entonces hasta me he visto
en la necesidad de decirles a los del hospital que vayan a desenterrar a los muertos en el

cementerio para que les atiendan. Asi que la atencion es pésima, por ejemplo, yo sufro de
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diabetes y me fui al hospital para sacar turno, pero me la dieron luego de 4 meses, entonces
como estaba mal de salud, tuve que viajar hasta la ciudad de Quito, alld me atendieron bien,
ahora cada mes me toca viajar a quito para hacer el control, porque si sigo esperando aqui en
la ciudad de Esmeraldas mi enfermedad puede ir avanzando sin control. La enfermedad no
espera a nadie y debemos hacernos tratar, pero cuando lo dejamos avanzar sin control, luego

nos podemos morir (M.M. comunicacion personal, enero 2024).

Los relatos, como el de M.M, son muy comunes entre los entrevistados, incluso se
muestran muy preocupados por la el sistema de salud en la ciudad de Esmeraldas ya que no
todas las familias tienen los recursos econdmicos necesarios para buscar atencion médica en
otras provincias. Esta realidad se hace mucho mas cruda en el sector rural, donde las familias
no cuentan con ingresos fijos lo cual les limita a buscar ayuda médica en otras provincias. La
situacion de las familias mas pobres en la ciudad y en la provincia de Esmeraldas es muy
lamentable.

La situacion de pobreza multidimensional en Esmeraldas es compleja y requiere una
atencion integral. Solo al comprender sus diversas dimensiones y abordar los factores
subyacentes, se podrd comenzar a superar esta situacion y mejorar la calidad de vida de las
personas en esta ciudad. Ademas de los problemas de salud, existe otra dimension importante

a considerar: la educacion. En este caso uno de los entrevistados nos comenta que:

Se ha visto un retroceso. Ahora con la delincuencia las familias de escasos recursos
ven imposibilitada retomar sus actividades para generar ingresos en su familia, lo que afecta
a los nifios, porque no tienen dinero para darles de comer, lo cual tambien incide en la
educacion. Entonces hemos salido de una pandemia que nos trajo muchos problemas y ahora
estamos enfrentando a la delincuencia donde nuevamente hemos vuelto a clases virtuales y
no todos los nifios tienen acceso al internet peor en el campo (M.M, comunicacion personal,

enero 2024).

En el caso especifico de Esmeraldas, se observan altos indices de desercion escolar y
un bajo nivel de escolaridad. Esta realidad limita las oportunidades de desarrollo y
crecimiento de la poblacion, generando un circulo vicioso en el que las personas enfrentan
dificultades para acceder a mejores empleos y romper el ciclo de la pobreza. Esmeraldas, una

ciudad con tanto potencial, se ve seriamente afectada por la falta de servicios basicos, lo que
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se traduce en una poblacion que lucha por superar las adversidades que tienen una

connotacion historica.

La inseguridad no solo afecta la tranquilidad de las personas, sino que también
obstaculiza su capacidad para acceder a servicios esenciales, limitando asi su bienestar y
dificultando su capacidad para disfrutar plenamente de su entorno. Esta situacion complica
el ejercicio de actividades cotidianas, como ir al trabajo, a la escuela o simplemente dar un
paseo, ya que las personas constantemente se encuentran expuestas a situaciones de riesgo y
violencia. Algunos habitantes incluso han optado por restringir su movilidad o cambiar sus

rutinas diarias para mitigar las posibilidades de sufrir alguna forma de violencia o delito.

Yo no salgo ni en las mafanas si no es necesario, entonces pasamos encerrados,
imaginese que estemos en la calle y una balacera que nos llegue puede terminar con nuestras
vidas y por eso hay que tener mucho cuidado. Por ejemplo, yo si no tengo la necesidad de
salir a comprar para el mes, ni me muevo de la casa, la situacion de la ciudad de Esmeraldas
es muy preocupante, ya no podemos seguir asi. Entonces tal como le decia solo salimos
cuando tenemos emergencia, mientras solo estamos en casa, como en la época de la pandemia

(M.C, comunicacion personal, enero 2024).

En este contexto, las autoridades locales deben tomar medidas efectivas para
garantizar la seguridad de los ciudadanos y fomentar un entorno propicio para el desarrollo
y bienestar de todos los habitantes de Esmeraldas. Esto implica implementar politicas de
prevencion del delito (tanto situacionales como sociales y comunitarias), fortalecer las
instituciones encargadas de brindar seguridad a la poblacion y fomentar la participacion
ciudadana en la construccién de una comunidad segura y pacifica. Solo asi, mediante un
enfoque integral y colaborativo, se podra ofrecer a los residentes de Esmeraldas la calidad de
vida que merecen y promover un ambiente en el que todos puedan disfrutar plenamente de

sus derechos y oportunidades.

4.3 Analisis de las dinamicas de Seguridad Ciudadana en la ciudad de Esmeraldas
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En este analisis, nos adentraremos en un estudio minucioso de las distintas facetas
que componen las dindmicas de seguridad ciudadana en la deslumbrante ciudad de
Esmeraldas, con un énfasis especial en lo que constituye la dimensién subjetiva de la
Seguridad Ciudadana, la percepcion de inseguridad de sus habitantes. Con una poblacion
altamente diversa, compuesta por individuos provenientes de distintos rincones del globo, y
una cultura afrodescendiente que brota con fuerza y vitalidad, Esmeraldas se ha encontrado
cara a cara con numerosos desafios en el siempre complejo e incesante universo de la

seguridad ciudadana (Salazar, 2022).

Una de las dinamicas que ha afectado a la seguridad ciudadana en Esmeraldas es el
aumento de la delincuencia organizada. Estos grupos han generado un clima de inseguridad
y violencia, impactando negativamente la calidad de vida de los ciudadanos. Aunque, otro
factor a considerar es la falta de recursos y personal en las fuerzas de seguridad locales. La
ciudad ha experimentado directamente la presencia de varios grupos delictivos dedicados al
trafico ilegal de drogas, armas y otras actividades ilicitas muy peligrosas para la sociedad, al
mismo tiempo que, las fuerzas del orden no contaban con las capacidades para enfrentar este

incremento de estos grupos.

Estos diferentes grupos han generado un clima de inseguridad y violencia que afecta
de manera negativa todos los aspectos de la vida de los ciudadanos, deteriorando
considerablemente su calidad de vida. La constante sensacion de peligro y la presencia de
actividades ilegales han creado un ambiente hostil y lleno de incertidumbre que pesa sobre
los hombros de cada residente de esta ciudad, tal como los expresan, todas las personas
entrevistadas en esta investigacion. Ademads de la amenaza y el temor constante, la actividad

delictiva ha generado un deterioro general en la confianza entre las personas.

De acuerdo con el Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado (OECO) durante
el afio 2020, hubo 34 asesinatos en la ciudad de Ciudad de Esmeraldas, mientras que entre
los subsiguientes afios esta cifra ha ido creciendo. En 2021 hubo 75 asesinatos, tanto que en
el 2022 la cifra ascendi6 a 373 homicidios, mientras que en el afio 2023 la cifra descendi6 un

poco llegando a 156. Por cada 100 mil habitantes hay 81 asesinatos en la ciudad de
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Esmeraldas de acuerdo con Insights Crime (2023). No obstante, de acuerdo con la
percepcion de los entrevistados, en este afio fue cuando mas asesinatos hubo en la ciudad de

Esmeraldas.

No solo los casos de homicidios o asesinatos alteran las dindmicas de seguridad
ciudadana en la ciudad de Esmeraldas. De acuerdo con los entrevistados, los casos de
extorsion también impactan la seguridad de la ciudadania. Situacién que no solo afecta la
seguridad fisica sino también la parte psicologica; e incluso el sector del comercio ha visto
con preocupacion esta situacion de inseguridad, ya que muchos comerciantes han tenido que

abandonar la ciudad para precautelar la seguridad.

Esto se debe a que los negocios y el comercio han ido en picada debido a las
extorsiones. Por lo tanto, si un comercio tenia 2 o 3 empleados y cierra, las personas se quedan
sin trabajo. Esto significa que las personas desempleadas deben hacerse cargo de sus familias
y son el sostén econdémico, lo que ha empeorado las condiciones de vida y ha generado un
fenomeno de migracion interna. Como resultado de las extorsiones, familias enteras han
migrado principalmente a Quito, lo que ha debilitado su situacion econdomica. En conclusion,
Esmeraldas esta sufriendo una crisis de inseguridad y falta de oportunidades. Para comprobar
la grave situacion de Esmeraldas, solo es necesario salir a las calles y ver los negocios
cerrados debido a la ola de inseguridad que atraviesa la ciudad (S.D, comunicacion personal,

enero 2024).

Entonces es evidente que los casos de extorsion alteran la seguridad ciudadana en la
ciudad de Esmeraldas, tal como podemos evidencia en el fragmento de entrevista presentado
con anterioridad. Incluso se puede ver como las familias buscan nuevas oportunidades de
vida fuera del alcance de la inseguridad en otras localidades. En este sentido es evidente que
la ciudad de Esmeraldas se ha convertido en un lugar no adecuado para el desarrollo social,

en donde la misma economia se ha visto fuertemente golpeada.

Pero estos problemas no son los tnicos en relacion con la seguridad, ya que otro
aspecto crucial que agrava alin mas la situacion es la escasez de recursos y personal en las

fuerzas encargadas de proteger y mantener el orden en esta ciudad. La falta de recursos
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financieros y humanos ha debilitado considerablemente la capacidad de las fuerzas de
seguridad locales para combatir eficazmente la creciente ola de delincuencia y desarticular a
los GDO. Esta debilidad se traduce en un ciclo vicioso de impunidad y falta de justicia, lo
que a su vez perpetta la actividad delictiva y contribuye al aumento de la inseguridad en la

ciudad.

Esmeraldas ha experimentado dificultades para satisfacer las necesidades basicas de
seguridad ciudadana debido a la falta de presupuesto para la seguridad y a la escasez de
agentes policiales. La limitacion mencionada anteriormente se refiere a las dificultades que
han surgido debido a la falta de recursos y apoyo institucional en la respuesta a los delitos.
Esta situacion ha dejado a la comunidad local en un estado de vulnerabilidad, donde se
enfrentan a un aumento en la incidencia delictiva. Ademas, es importante destacar que la
relacion entre la comunidad y las autoridades locales también ha desempefiado un papel

significativo en las dinamicas de seguridad ciudadana.

De todas maneras, hay que mencionar también que la falta de confianza mutua y
cooperacion ha afectado negativamente la capacidad de las instituciones encargadas de
brindar seguridad para cumplir con su deber de proteger a la sociedad. Para abordar esta
situacion y construir una comunidad segura, se requiere una promocion activa de la confianza
y la cooperacion entre la ciudadania y las instituciones correspondientes. Esto implica la
implementacion de politicas y programas que fomenten la participacion ciudadana en la toma
de decisiones relacionadas con la seguridad, asi como la creacidén de canales efectivos de

comunicacion y colaboracion entre ambos actores.

Seguin mi experiencia personal y lo que he podido presenciar, no se puede confiar en
los fiscales ni en los jueces, ya que es ahi donde surge la corrupcion. La policia hace su trabajo
y lo hace bien, detiene a estos individuos, arresta a los delincuentes y uno podria pensar que
estan tras las rejas, pero no es asi. En cuestion de una o dos semanas, ya estan en las calles
nuevamente (...) Muchos afirman que los jueces y los fiscales no hacen bien su trabajo
porque temen a las bandas, ya que estas podrian tomar represalias en su contra e incluso
contra sus familias, pero creo que deben desempefiar bien su labor. Sin embargo, muchas de

estas autoridades son corruptas (...) (M.M, comunicacion personal, enero de 2024).
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Al fortalecer la relacion entre la comunidad y las autoridades locales, se pueden
construir mecanismos mas solidos para prevenir y abordar los delitos. Esto no solo implica
una mayor vigilancia y presencia policial, sino también el empoderamiento de los ciudadanos
para que sean agentes activos en su propia seguridad. La colaboracion puede hacer posible
crear entornos mas seguros y resilientes en los que la comunidad pueda prosperar y enfrentar
cualquier desafio que se presente. Por esto, es importante promover la confianza y la

cooperacion entre la ciudadania y las instituciones encargadas de brindar seguridad.

Sin embargo, en la provincia de Esmeraldas, se han presentado también diversos
casos de percepcion de corrupcion y falta de transparencia que han afectado la credibilidad
de las autoridades encargadas de garantizar el bienestar y la seguridad de sus habitantes. Estas
situaciones han debilitado la confianza de la comunidad en dichas autoridades. Ante estas
dindmicas negativas, se vuelve fortalecer las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley
y mantener el orden, dotdndolas de los recursos necesarios y capacitando al personal para
que puedan desempefiar sus funciones de manera eficiente y efectiva. Ademas, resulta
esencial aumentar la presencia policial en las calles de la provincia, garantizando asi una

vigilancia constante que brinde tranquilidad a la poblacion.

Esta presencia policial debera ser enérgica, pero a su vez respetuosa de los derechos
humanos, generando un ambiente de confianza y colaboracion entre los ciudadanos y las
fuerzas del orden. Asimismo, es fundamental mejorar la coordinacion entre las distintas
instituciones involucradas en la seguridad ciudadana, tanto a nivel local como nacional. Esto
permitira una respuesta mas agil y eficaz frente a eventuales emergencias o situaciones de

riesgo, garantizando una mayor proteccion para todos los habitantes de la provincia.

Por ultimo, pero no menos importante, es primordial promover la participacion
ciudadana en la elaboracion y ejecucion de politicas de seguridad. La voz de la comunidad
debe ser escuchada y tenida en cuenta, ya que son ellos los que mejor conocen sus
necesidades y realidades. La creacion de espacios de dialogo y consulta, asi como la

promocion de programas de educacion y concientizacion, contribuirdn a fortalecer el vinculo
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entre la poblacion y las autoridades, incrementando la confianza mutua y fomentando una

cultura de prevencion del delito.

4.4 Percepcion y realidad sobre la inseguridad ciudadana en Esmeraldas

La percepcion y realidad sobre la inseguridad ciudadana en Esmeraldas es un tema
que genera preocupacion en la poblacion local. Si bien es cierto que esta ciudad ubicada en
la costa norte de Ecuador ha experimentado un aumento en los indices delictivos en los
ultimos afios, es importante tener en cuenta que la percepcion de inseguridad puede estar
influenciada por diversos factores. Entre los que se destacan la presencia de los GDO, el
narcotrafico, las extorsiones, los robos comunes, secuestros, sicariatos, la pobreza y la

desigualdad presente en la ciudad.

Tal como hace mencion Stefanoni (2023), la provincia de Esmeraldas ha sido un
territorio en disputa para las actividades del crimen organizado, que también se relacionan
con el narcotrafico, que ven a Esmeraldas como un lugar propicio para mover la droga hacia
otros paises del mundo. En este sentido, la presencia de un puerto hace mas atractivo para el
desarrollo de las actividades narco delincuenciales provenientes del vecino pais Colombia,
territorio en el cual se producen grandes cantidades de drogas, que luego son transportadas

hacia los puertos ecuatorianos para su exportacion.

Por lo tanto, las actividades antes mencionadas generan una percepcion de
inseguridad, a diferencia de otras provincias del pais, principalmente las de la sierra que viven
en aparente tranquilidad. La presencia de las actividades ilegales relacionadas con las drogas
y la presencia de los GDO contribuyen a la sensacion de vulnerabilidad entre los ciudadanos.
Aunque si bien es cierto que muchas veces la percepcion no siempre coincide con la realidad,
en esta ocasion la realidad es muy diferente. La ola de crimenes que azota a Esmeraldas es

una realidad, tal como lo manifiesta L.P:

Anteriormente, las muertes eran a diario. Las bandas se peleaban por el control

territorial y por la ruta. Habia tres bandas organizadas en total. Estas tres organizaciones

94



delictivas practicamente se declararon en guerra entre si, donde la banda que lograba asesinar
a mas miembros conseguia controlar la ruta de la droga. Esto provocaba un sinnimero de
asesinatos entre las bandas. Si uno de los grupos veia a una banda contraria cerca de su
territorio, los mataban y viceversa. Lo mismo sucedia con los otros grupos criminales. Todos
operaban bajo la misma logica, que era controlar el paso de las drogas y para ello debian
eliminar a otros grupos que también disputaban los sectores estratégicos de la droga en la
ciudad. Cada grupo que mataba a miembros de una banda contraria también recibia bajas
como represalias de los otros grupos. Esta situacion es la que ha provocado un alto nimero
de asesinatos en la ciudad y en la provincia (Luis, P. Policia Nacional, comunicacién personal,

enero 2024).

La inseguridad ciudadana en Esmeraldas es un asunto que va mas alla de la simple
percepcion individual. Su realidad y magnitud deben ser abordadas desde diferentes
perspectivas, considerando la influencia de diversos factores y buscando soluciones
integrales que brinden proteccion efectiva a los ciudadanos. Esmeraldas, con su riqueza
cultural y sus atractivos turisticos, merece ser vista como un lugar seguro y acogedor, donde
residentes y visitantes puedan disfrutar de tranquilidad y confianza en su dia a dia, pero

lamentablemente la realidad actual es diferente.

Los hechos delictivos, debido a su impacto en la comunidad, han adquirido relevancia
e importancia en la sociedad. Actualmente, la propagacion de informacion a través de los
medios de comunicacion y las redes sociales ha aumentado la visibilidad y conciencia de
estos problemas, lo cual puede generar una mayor sensacion de inseguridad en la poblacion.
Sin embargo, es importante destacar que la percepcion y la realidad de la inseguridad en
Esmeraldas pueden diferir. Aunque existan reportes de robos, hurtos y trafico de drogas,
medidos en el nimero de denuncias o resultados de los operativos, es necesario analizar
también la magnitud, frecuencia e incluso método de estos incidentes. La informacion
compartida a través de los medios puede amplificar ciertos sucesos y crear una impresion

distorsionada de la situacion general de seguridad en la region.

Efectivamente, de las entrevistas realizadas, podemos asumir que la percepcion de

inseguridad es muy alta en la ciudad de Esmeraldas, ya sea alimentada por la situacion que
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enfrenta la ciudad con la ola de crimenes, como también por las experiencias personales que
refuerzan esta percepcion. De la totalidad de los entrevistados, todos manifestaron que se
sienten muy inseguros en la ciudad de Esmeraldas, incluso algunos se atreven a decir que no
deberian visitar la ciudad si quieren preservar sus vidas, ya que las balas perdidas pueden

cobrar vidas inocentes.

Si bien la ciudad de Esmeraldas se ha convertido en un lugar inseguro a nivel
nacional, las recientes acciones tomadas por el presidente Daniel Noboa han devuelto en algo
a la ciudadania de Esmeraldas la tranquilidad. De hecho, muchos de los entrevistados se
sienten agradecidos porque ya estan intentando volver a la normalidad, incluso la economia
ha vuelto a dinamizarse. Sin embargo, es muy temprano para sacar las conclusiones, ya que

el crimen organizado no se puede desmantelar en meses.

Especificamente, cuando se les pregunto a los entrevistados sobre la percepcion de la
inseguridad en la ciudad de Esmeraldas, muchos de ellos se manifestaron de forma negativa.
Es asi que, para Santiago De la Cruz, presidente de la Fecche, la sensacion de inseguridad es
permanente, ya que nadie sabe el momento exacto en el que puede ser victima de algin robo

a mano alzada o incluso sufrir un secuestro. Asimismo, M.M nos comenta:

Cuando te acuestas y luego te despiertas para ir a trabajar, piensas "voy a ir a trabajar",
pero /qué me deparara en el camino? ;Sera que regresaré sin problemas? Pensamientos como
esos son muy frecuentes en mi mente y en la mayoria de la poblacion, todos nos sentimos

inseguros en la ciudad de Esmeraldas (comunicacion personal, enero 2024).

Algo similar nos indica F.T:

Me siento muy inseguro en la ciudad de Esmeralda actualmente. Todo esté inseguro
aqui en Esmeraldas. Incluso, pienso que la gente ha perdido esa felicidad o esa libertad de
andar en cualquier lado, como era antes, y se extrafian mucho esas cosas. Imaginese ahorita,
solo para cruzar la calle uno tiene que tener mucha precaucion y tiene que mirar de lado a
lado para ver si no hay delincuentes o motos acercandose. Entonces, hay que caminar con
mucho cuidado. Imaginese cuando la gente ya comienza a escuchar moto, se pone en alerta
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para ver quiénes son y qué pasa. Porque muchos de ellos, pues roban a la gente y las personas
ya tienen miedo. Hoy en dia, la gente no se siente segura ni en la esquina de su casa. La
situacion estd muy compleja aqui en Esmeraldas (F.T. comunicacion personal, enero 2024).

Al igual E.A considera que:

En la ciudad de Esmeraldas, todos nos sentimos inseguros. No hay garantias para nadie.
Muchos vendedores informales estan dejando de trabajar debido a la inseguridad, pero otros
siguen trabajando porque no tienen otra opcidn. Si no trabajan, no comen. A partir de las 3 de
la tarde, los centros comerciales de Esmeraldas comienzan a cerrar sus locales, ya que muchos
de ellos han sido victimas de extorsiones por parte de los delincuentes (comunicacion

personal, enero de 2024).

En diversos grados, la totalidad de los entrevistados sienten que la inseguridad se ha
vuelto parte del diario vivir, incluso algunos hablan entre risas que estan curados de los
nervios, aunque no descartan que en algin momento pueden ser victimas de asesinato y eso
les resultad muy preocupante. Muchos de los interlocutores han sido testigos de la muerte de
sus vecinos a manos del crimen organizado. Es asi que para B.M, Esmeraldas no ofrece
garantias de seguridad a las personas, lo cual pone a los ciudadanos en una completa
indefension, aunque no descarta que las acciones del gobierno sean esperanzadoras para la

ciudad.

En definitiva, la ciudad de Esmeraldas se enfrenta a desafios en relacion con la
inseguridad ciudadana, que se puede reflejar tanto en los diversos hechos criminales que
ocurren en la ciudad como en las experiencias que han tenido los ciudadanos con la

inseguridad.

4.5 Barrios pobres e inseguros en la ciudad de Esmeraldas

Los estudios realizados en Chile sobre los barrios marginalizados y su relacion con la
inseguridad nos permiten darnos cuenta de que, efectivamente, los sectores mas
desfavorecidos se enfrentan a dos problemas. Por un lado, pueden ser mas vulnerables a la

inseguridad debido a sus condiciones socioecondémicas. Y, por otro lado, la misma pobreza y

97



el mismo contexto social pueden influir en que los individuos adopten ciertos tipos de
conductas criminales, muchas veces motivadas por la falta de oportunidades. Incluso se habla

de una escasa presencia estatal en ciertos sectores sociales. (Lunecke, 2016).

Lo mismo indica Panchi (2022), cuando hace referencia a que los sectores o grupos
marginados que estan privados de las oportunidades sociales y econdmicas son mas
vulnerables a la inseguridad, ya que sus propias condiciones sociales no garantizan un
espacio adecuado para la consecucion de una vida digna. Ademas, frente a una desigualdad
estructural, también son los sectores marginados que se ven tentados a incursionar en
actividades ilegales. Por supuesto que esto no puede ser generalizado, porque también existen
delincuentes de cuello blanco, que no suelen ser pobres (ver por ejemplo el trabajo de

Sutherland).

Esmeraldas se encuentra inmersa en una compleja realidad marcada por profundos
niveles de desigualdad y vulnerabilidad que impactan de manera significativa a los
segmentos mas necesitados de su poblacion. La pobreza en Esmeraldas se revela de forma
palpable a través de determinadas zonas de la urbe, donde los indices de privacion economica
y social alcanzan niveles preocupantes. En Esmeraldas, encontramos barrios pobres donde el
crimen organizado los ha visto como un especio propicio para el establecimiento de sus bases

organizativas y la cooptacion de jovenes pobres para las actividades ilegales.

En la ciudad de Esmeraldas, existen areas caracterizadas por niveles
desproporcionados de privacion, las cuales presentan indicadores alarmantes de pobreza y
vulnerabilidad, manifestados a través de la falta de acceso a servicios basicos, bajos ingresos
economicos y altos indices de criminalidad. Dentro de estos lugares, se encuentra, por
ejemplo, la Isla Luis Vargas Torres, una zona que se ubica en la periferia de la ciudad, donde
se han asentado familias de escasos recursos provenientes de otros cantones de la provincia

incluido los indigenas Chachi.

Por supuesto, hay barrios donde no te dejan entrar facilmente si no eres de ahi, sélo

puedes ingresar con algin conocido que viva en ese barrio y eso, pero si quieres entrar sin

98



tener algln pariente o amigo en ese barrio, es posible que ni salgas. Entonces si, hay barrios
sumamente peligrosos. Y dentro de estos lugares se encuentra la isla Vargas Torres, la famosa
isla Piedad, la misma guacharaca y la voluntad de Dios. Entonces, antes de ir a cualquiera de
estos barrios, es importante conocer a qué peligros nos podemos enfrentar (B.M.
comunicacién personal, enero 2024).

Es claro que, dentro de la ciudad de Esmeraldas, los barrios pobres se han convertido
en lugares peligrosos, incluso para los propios habitantes de estos sectores. Tal como nos
comenta D.T, que tiene una casa en el barrio llamado el Gatazo, desde hace mas de 6 meses
no ha podido ir a su residencia, porque las bandas criminales se han tomado el barrio, ella
comenta que tuvo que ir a arrendar un cuarto en otro barrio de la ciudad de Esmeraldas para

precautelar su vida.

Entonces en el caso de Esmeraldas algunos barrios especialmente los de la periferia
0 los que se ubican a orillas del rio Esmeraldas estan siendo controlados por las bandas
criminales. Y, son también lugares en los cuales viven las familias mas pobres y que carecen

de servicios basicos esenciales para un desarrollo éptimo.

Por lo menos aqui en la ciudad de Esmeraldas, veo que en barrios pobres como la isla
piedad, santa marta, todos los barrios que se ubican a la ribera del rio esmeraldas viven en
medio de la inseguridad y también son barrios donde viven los lideres de las bandas
criminales. En estos lugares se concentran o se agrupan y se organizan los grupos
delincuenciales, entonces dentro de estos grupos se pueden encontrar tanto hombres y

mujeres (E.A. comunicacion personal, enero 2024).

La situacion de la pobreza y la inseguridad en la ciudad de Esmeraldas son dos temas
que el gobierno central debe enfrentar, ya que, si solo atacan al crimen organizado y no se
hace nada para solucionar los problemas estructurales como la desigualdad y la pobreza, las
personas no tendran otras alternativas que seguir alimentando las estructuras criminales. En
la ciudad de Esmeraldas, la delincuencia y la pobreza tienen color y eso en parte es la culpa
de las autoridades locales y nacionales que no han sabido generar proyectos de desarrollo
para la ciudad y la provincia, lo que ha convertido a Esmeraldas en una de las provincias mas

pobres e inseguras del pais.
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En fin, la inseguridad representa una preocupacion constante en la region de
Esmeraldas. La ciudad ha sido afectada por la presencia de grupos delictivos y actividades
como el narcotrafico y el contrabando. Esto ha generado una sensacion de inseguridad entre
la poblacion, que vive con miedo a ser victima de la violencia o de actos delictivos. A esto se
afade la falta de acceso a servicios basicos y las desigualdades existentes, todo lo que se
entrelaza generando una situacion en la cual las personas se encuentran atrapadas en un
circulo vicioso de pobreza y limitaciones, sin poder mejorar su situacion debido a las barreras
presentes. Esmeraldas, una provincia de Ecuador, enfrenta estos desafios persistentes que

afectan profundamente la calidad de vida de su poblacion.

Sin embargo, si bien es importante destacar que la georreferencia de la pobreza e
inseguridad en Esmeraldas no es homogénea en toda la ciudad, estas problematicas si han
dado lugar a una sensacion de inseguridad generalizada entre los habitantes, quienes dia a
dia viven con temor a convertirse en victimas de la violencia o de actos delictivos. La
presencia constante de grupos delictivos y la proliferacién de actividades ilicitas, como el

narcotrafico y el contrabando, han generado un impacto significativo en la comunidad.

De todas maneras, debemos reconocer que, en algunos barrios de la ciudad, la
situacion es mas delicada y urgente en términos de vulnerabilidad social. Estas areas
enfrentan mayores dificultades en diversos aspectos y, consecuentemente, requieren una

intervencidon mas activa y decisiva por parte de las autoridades responsables.

A pesar de que existen varios lugares que pueden generar miedo en la ciudad de
Esmeraldas, yo diria que el barrio Guacharaca es una de las zonas mas peligrosas de la ciudad.
Hace unos cuatro dias, los militares incautaron una gran cantidad de armas. Los periddicos
dicen que por este sector es donde vivia el comandante de los Tiguerones, por lo tanto, esta
es la zona mas peligrosa. Incluso, en el mencionado sector, mataron a un policia en la UPC
misma. Ademas, el barrio Santa Marta Dos tiene las mismas caracteristicas (E.A,

comunicacion personal, enero del 2024).
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Para abordar de manera efectiva los desafios mencionados anteriormente, es
fundamental que se implementen politicas publicas integrales y de largo alcance. Estas
politicas no solo deben enfocarse en la reduccion de la pobreza y en la mejora de la seguridad,
sino que también deben promover activamente la participacion ciudadana y el

fortalecimiento del tejido social.
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CAPITULO 5

EXPERIENCIAS DE LA POBLACION CHACHI EN ESMERALDAS:
PERCEPCIONES SOBRE LA POBREZAY LA INSEGURIDAD

La poblacion Chachi en la provincia de Esmeraldas es una etnia indigena que, a lo
largo de los siglos, como se puede evidenciar en las investigaciones de Torres (2022), ha
venido experimentando cambios sociales, culturales, econdmicos y politicos. Al mismo
tiempo, ha sido una de las nacionalidades de la costa ecuatoriana que ha vivido en
condiciones de pobreza como resultado de la escasa preocupacion del Estado en estos
territorios. De acuerdo con Carrasco (1983), desde la década de 1940, que se tiene un estudio
mas detallado sobre esta etnia, se puede ver el deterioro de su tejido social como producto de
las nuevas dinamicas sociales, econdémicas y politicas que han impacto al pueblo Chachi

desde mediados del siglo XX.

La nacionalidad Chachi ha permanecido en la provincia de Esmeraldas desde que se
tiene conocimiento de su existencia, especificamente en la parte norte, en lo que hoy es el
canton Eloy Alfaro. Con las nuevas dindmicas demograficas y la necesidad de mejorar sus
condiciones de vida, muchos de sus miembros han tenido que dejar sus comunidades y
dirigirse hacia la ciudad. De ahi que la ciudad de Esmeraldas ha sido uno de sus principales
destinos por su cercania, pero también lo han sido Quito y Santo Domingo, lugares donde

han establecido una especie de comunidad en el lugar de destino.

La poblacion Chachi que vive en la ciudad de Esmeraldas es una comunidad que ha
experimentado condiciones de pobreza e inseguridad, especialmente en ultimos afos, debido
al contexto socioecondmico en el que se encuentran asentados. Esmeraldas es una ciudad
pobre, la cual en este caso alberga a la poblacion Chachi, cuyo contexto de origen tampoco
los favorece en absoluto, convirtiéndolos en un grupo social vulnerable a las condiciones de
pobreza e inseguridad presentes en la ciudad de Esmeraldas. Por estas razones, se considera

necesario € importante recuperar las voces de esta etnia.
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En este capitulo analizaremos las diversas experiencias que provienen de esta
poblacion, en particular sobre cuestiones de pobreza e inseguridad en la ciudad de
Esmeraldas. Ademads, es fundamental tener en cuenta que las percepciones o experiencias
sobre pobreza e inseguridad son subjetivas y, por lo tanto, las experiencias estan moldeadas
por las vivencias individuales y colectivas de cada familia Chachi que vive en la ciudad de
Esmeraldas. Por eso, en esta parte del texto, se dan a conocer en qué condiciones vive la

poblacion Chachi en Esmeraldas.

Se puede decir que el propdsito de esta investigacion o de este capitulo en particular
es comprender la realidad y el sentir de la poblacién Chachi en Esmeraldas, asi como poner
de relieve las dificultades y desafios que enfrentan en la ciudad en cuestiones de pobreza e
inseguridad. De modo que un anélisis de este tipo, desde la recuperacion de las voces de este
pueblo en particular, permite un mayor entendimiento y comprension sobre esta comunidad,
que ha sido practicamente invisibilizada en la provincia y, al igual que el pueblo afro, ha

tenido que enfrentarse a la existencia de una desigualdad estructural.

5.1 Contexto historico, cultural y étnico de la poblacion Chachi en Esmeraldas

La nacionalidad Chachi es una etnia indigena de la costa ecuatoriana que tiene
aproximadamente 20 mil habitantes, distribuidos en los cantones de Eloy Alfaro, Muisne,
Rio verde, Quinindé, y San Lorenzo. La historiografia sobre el origen de la tribu Cayapa o
Chachi, como se reconocen actualmente, tiene su origen en Ibarra. Su historia estd
intimamente ligada al territorio. El contexto histdrico de la poblacion Chachi se remonta a la
época precolombina. Segun la historia oral de este pueblo, en el proceso de la conquista

espafola tuvieron que migrar a lo que hoy es Esmeraldas (Torres, 2022).

A pesar de que esta poblacion migro hacia las selvas esmeraldenas para escaparse del
proceso de la conquista espafiola, pronto se vieron acorralados y sufrieron la imposicion de
la cultura europea y la conquista de su territorio. Como resultado de este proceso, la poblacion
Chachi ha perdido parte de su identidad cultural. Actualmente, siguen en la lucha por

preservar su identidad cultural y sus practicas tradicionales que se han visto amenazadas ya
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no por la conquista sino por el proceso mismo de la globalizacion y el capitalismo extractivo

presente en sus territorios (Carrasco, 1983).

La tribu Cayapa ha sido calificada como un pueblo pacifico, lo cual ha sido un
problema, ya que otros grupos han podido abusarse de su ingenuidad, como en este caso por
el pueblo afro, tal como lo sostiene (Estupifian, 1980). La poblacién Cayapa historicamente
se ha dedicado a la pesca, la caza y la agricultura, que han sido actividades fundamentales en
su modo de vida (Barrett, 1994). Sin embargo, en tiempos actuales, la realidad no es la misma
que nos describe Barret o Carrasco en el siglo XX, ya que en el siglo XXI se enfrentan

cambios drasticos en su modo de vida.

La organizacion social de este pueblo, de acuerdo con Torres (2022), se basa en la
familia principalmente, y en la existencia de una estructura organizacional que tiene como
base la existencia del gobernador y los magistrados de la ley, quienes velan por el orden
dentro de las comunidades. Se rigen por leyes consuetudinarias que norman la sana
convivencia entre las familias de las comunidades y la violacion a estas normas, puede llevar
aun juicio publico, donde normalmente asisten los miembros de la comunidad para presencia

el castigo a los infractores que pueden ir desde latigazos hasta multas (Torres, 2022).

Ademas, de la permanencia de la organizacion tradicional que norma y promueve las
relaciones pacificas entre los miembros, el pueblo Chachi tiene su propia cosmovision que
gira de acuerdo con Torres (2022) en la creencia en los seres o espiritus que habitan las
grandes montafas, lagos, rios y cuevas. Muchos de estos seres pueden ser pacificos, e incluso
son usados por los shamanes para curar los diversos males, pero también creen en la
existencia de seres malévolos que son capaces de matar o causar dafio a la poblacion, frente

a esto, el papel del shaman es fundamental como mediador (Carrasco, 1983).

En términos de su situacion actual, la poblaciéon Chachi enfrenta desafios como la
presion sobre su territorio y recursos naturales debido a la explotacion petrolera y maderera
en la region. Ademas, la falta de acceso a servicios basicos como la educacion y la salud ha

sido una preocupacion constante para este pueblo. A pesar de estos desafios, la poblacion
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Chachi ha demostrado una gran resistencia y resiliencia, y ha trabajado para fortalecer y
revitalizar su cultura, a través de iniciativas como la promocion de la educacion bilingiie y la

valorizacion de sus tradiciones (Torres, 2022).

La poblacion Chachi, frente al declive de su identidad cultural y como una forma de
asegurar un fututo para que tanto las tradiciones y costumbres se sigan preservando para las
futuras generaciones, mantiene énfasis en la vestimenta. Es por esta razoén que en diferentes
comunidades Chachi de la provincia de Esmeraldas y dentro de los establecimientos
educativos bilingiies, se han creado espacios de recreacion e innovacion de la vestimenta
tradicional. En la imagen que se muestra en la parte inferior (fotografia 3) se puede constatar

como ¢l uso de la vestimenta tradicional de la novia Chachi ha ido cobrando relevancia.

Fotografia 1. Jovenes Chachi con sus trajes de Gala (2023)

Elaborado por: Jony Torres

Actualmente, el pueblo Chachi se ha establecido en alrededor de 56 comunidades, y
se encuentran situadas en las zonas de las montafias boscosas de los cantones: Rio Verde,
Quinindé, Muisne, San Lorenzo, Esmeraldas y en el canton Eloy Alfaro; su territorio es de
aproximadamente 105.468 hectareas, del cual el 21% se encuentran habitada por las
comunidades y el 79% restante esta destinado a los bosques primarios y secundarios. Con el

aumento de la poblacion, la tierra se ha vuelto escaso ((Torres, 2022, p. 41).
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De acuerdo con las investigaciones de Torres (2022) muchas de las comunidades
viven en condiciones precarias y que no cuentan con los servicios basicos. Muchas familias
han abandonado sus comunidades, ya sea por cuestiones de estudio o trabajo y se han
establecido en algunas ciudades. Si, por un lado, es importante tener en cuenta que los
Chachis estan esparcidos en ciudades como Quito, Santo Domingo, Guayaquil, Cayambe, lo
que nos trae esta investigacion es sobre las mas de 100 familias Chachis que se han

establecido en la ciudad de Esmeraldas en las dos ultimas décadas.

Segun el presidente de la Federacion de Centros Chachi del norte de Esmeraldas,
Santiago DLCP, las familias Chachi se han establecido en ciertos lugares de la ciudad de
Esmeraldas, como es la isla Luis Vargas Torres, desde el afio 2004. No solo estan presente en
la mencionada isla, sino que se ubican en diferentes barrios, unos mas peligrosos que otros,
que de algiin modo vuelve a esta poblacion vulnerable ante el crimen. Lo cierto es que, no
hay mucha informacion con respecto a la poblacion Chachi radicada en la ciudad de

Esmeraldas, lo que se sabe es por informacion de la Fecche.

En el contexto de la pandemia en 2020 hicimos un barrido y levantamos informacion
familiar y personal y descubrimos que vivian 108 familias, el nimero de indigenas chachi
llegaba las 400 personas. En la actualidad la poblacion se ha reducido debido a la inseguridad.
Ya que la isla Luis Vargas torres que se consideraba como un lugar donde los chachi se habian
establecido mas de 100 familias, pero ahora la mayoria de ellos ha regresado a sus
comunidades, porque muchos de ellos han sido amenazados, asesinados, asaltados y
extorsionados. Incluso ha habido violacidon a la propiedad privada, la poblaciéon Chachi es un
grupo muy vulnerable, debido a la inseguridad y también ante la despreocupacion de las
autoridades. Entonces a muchas familias no les qued6é mas remedio que volver al norte, lo
que significa que ha habido una reducciéon importante de las familias (S.D, comunicacién

personal, enero 2024).

5 La Federacion de Centros Chachi del Norte de Esmeraldas (FECCHE) es un organismo regional que representa
politicamente a la nacionalidad Chachi.
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Es claro que, para el presidente de la Fecche, la situacion de la inseguridad ha
impactado de manera negativa a la poblacion Chachi que vive en ciertos lugares de la ciudad.
Ya que como se ha mencionada con anterioridad, se ha constado que algunas familias Chachi
se ubican en los barrios donde la delincuencia se ha tomado el control. Situaciéon como la de
F.P, profesional Chachi, quien ha tenido que abandonar su vivienda a fin de precautelar la

seguridad de su familia.

La poblacion Chachi empez6 a habitar la isla Vargas torres en el afio 2004, muchas
familias hicieron sus casas y empezaron a promover su herencia cultural, en noviembre de
cada afio se celebraba la conmemoracion de la fundacion de la comunidad Chachi en la isla,
pero debido a la delincuencia estas actividades se han suspendido. Incluso el 80 % de familias
que vivian en la isla han regresado a sus comunidades por el tema de la inseguridad. Y las
pocas familias que se han quedado deben permanecer en sus casas (E.A. profesional, indigena

chachi, comunicacién personal, enero de 2024).

5.2 Condiciones socioeconémicas del pueblo Chachi en la ciudad de Esmeraldas

Antes de entrar en detalles sobre los aspectos socioecondémicos de la poblacion
Chachi radicada en la ciudad de Esmeraldas, es importante y necesario hacer una revision
historica sobre como ha sido el proceso productivo de este grupo étnico. De acuerdo con las
investigaciones de Carrasco (1980), el pueblo Cayapa no siempre fue un pueblo que estuvo
dedicado al comercio, y esto se veia reflejado en que su forma de vida se basaba
particularmente en la caza, la pesca y la agricultura. La produccion agricola tiene como fin

abastecer las necesidades familias mas no direccionada al comercio.

Es que a lo largo de los ultimos 100 afios, la poblacion Chachi solo se dedicaba a
sembrar, verde, yuca, camote y otras plantas que servian de alimento para este pueblo (Barret
1980). Con el paso de los afos y el crecimiento de las necesidades, se introdujo en un primer
momento basar su incipiente economia en la produccién de madera en trozos y la venta de
canoa del mismo material. Todos estos productos eran comercializados en Limones, centro
economico del canton Eloy Alfaro durante el siglo pasado. Los productos de

comercializacion eran trasportados a través del rio Cayapas (Torres, 2022).
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De acuerdo con las investigaciones de Barret (1994), la poblacion Chachi por su
cercania con Colombia manejaba dos tipos de monedas de transaccion, por un lado, el sucre
y por otro el peso colombiano. Esto significa que ya desde la época de la republica habia un
cierto circulante econdmico en el territorio Chachi. Este circulante, segin Carrasco (1983)
era el resultado de la comercializacion de productos como damagua, café y tagua. Muchas
de estas actividades productivas estaban ligadas al contexto regional y al circuito mercantil

en la provincia de Esmeraldas, tal como lo menciona (Mérida, (2018).

Hasta llegada la época de los 80, las investigaciones de Latorre (2009) y Carrasco
(1983) nos hacen entrever que la estructura economica del pueblo Chachi estaba enfocada en
una agricultura de subsistencia, complementada con actividades de caza y pesca. Es que para
Rivera (1986) tanto la poblacion Chachi y la poblacion afro de la provincia de Esmeraldas
tenian un cierto tipo de practica de sobrevivencia a mas de los intercambios econdmicos que
se hacian con la venta de ciertos productos de la zona. A pesar de los afios, la existencia de

una légica economica dual dentro del pueblo Chachi sigue latente (Torres, 2022).

Con el tiempo y el surgimiento de las nuevas dindmicas en la region, también la
poblacidn fue cambiando. Hasta inicio de los 60, la actividad maderera se habia constituido
en la principal fuente de ingreso desde que las empresas madereras incursionaron en la
provincia. Llegada la época de los 90, las empresas madereras presentes en la provincia de
Esmeraldas se fueron expandiendo hasta llegar a la ceja montafiosa del alto Cayapas,
territorio del pueblo Chachi. Investigaciones recientes muestran que los recursos boscosos

han disminuido drasticamente (Torres, 2022).

La disminucidon de los recursos forestales no solo ha sido en el territorio Chachi sino
anivel de provincia. De acuerdo con Sierra (2013: 12), “en la provincia de Esmeraldas desde
1990 hasta el 2000, 267.4 km? de bosques primarios fueron explotados”. Con el paso de los
afos, la poblacion Chachi se vio en la necesidad de permitir la explotacion de sus recursos

con la finalidad de mejorar sus condiciones de vida e incluso poder educarse; de esta manera,
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se convirtieron en importantes abastecedores de madera, y se insertaron dentro del mercado

(Robalino, 1997).

Segtin Minda (2012) el proceso de la sobreexplotacion de los recursos boscosos en la
provincia de Esmeraldas, mas que traer desarrollo, solo ha empobrecido mucho mas las
comunidades. Sumado a ello, se ha visto una afectacion en la flora y la fauna, lo que también
ha afectado entre otros aspectos el equilibrio entre el mundo fisico y espiritual. En el caso
particular del pueblo chachi, que habita la zona norte de la provincia de Esmeraldas, la
presencia de las empresas madereras, han dinamizado la economia de este pueblo, pero

también ha impacto sus modos de vida (Torres, 2022).

En investigaciones recientes sobre la realidad socioecondmica del pueblo Chachi,
muestran que su principal fuente de ingreso econdmico, la madera, ha disminuido, como
resultado de un proceso de explotacion forestal de las ultimas tres décadas. Situacion que ha
empujado a familias Chachis a buscar otros medios de subsistencia dentro de su propio
territorio, pero algunos deciden desplazarse hacia las principales ciudades del pais, en busca
de nuevas oportunidades econdémicas. De esta manera, la poblaciéon Chachi ha intentado

buscar otras fuentes de ingreso econémico (Torres, 2022).

En los tltimos afios, ante la escasez de arboles maderables para la comercializacion,
el pueblo Chachi esta retomando la produccion de cacao. La zona del rio Cayapas es uno de
los mayores productores de cacao a nivel del canton Eloy Alfaro. El retorno a la produccion
de cacao también tiene mucho que ver la presencia de ONGs. A fin de palear la masiva
deforestacion de arboles maderables en territorios Chachis, se han llevado a cabo diferentes

proyectos de fomento producto en la zona (Torres, 2022, p.69).

Luego de una pequefia revision histdrica sobre las actividades econdmicas que se han
desarrollado a lo largo de los afios en el territorio Chachi, y que por mas de tres décadas
estuvo alrededor de la explotacion maderera, ahora es diferente. La necesidad de generar
ingresos ha obligado a las familias a iniciar pequefias producciones de cacao en las tierras

comunales. Es que la produccion de cacao en el norte del Canton Eloy Alfaro es alta, esto ha
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permitido a las familias chachi mejorar de alguna manera las condiciones de vida. Aunque

eso no significa que no existe necesidades.

Llegados hasta este punto, donde se ha examinado brevemente las condiciones
socioeconomicas presentes en las comunidades Chachi y la forma en que la economia ha
transformado la vida de las comunidades, ya sea positivamente o negativamente, es
importante preguntarnos, cuales son las condiciones socioeconémicas de la poblacion Chachi
que esta radicada en la ciudad de Esmeraldas. Es fundamental conocer la realidad en la que
vive esta poblacion, ya que estos dos ultimos afos, esta ciudad se ha configurado como unas

de las mas inseguras de la region por la presencia del crimen organizado.

Las condiciones socioecondmicas del pueblo Chachi en la ciudad de Esmeraldas se
ven afectadas por varios factores que limitan su desarrollo y bienestar. Este pueblo indigena,
ubicado en la provincia de Esmeraldas, en la costa norte de Ecuador, enfrenta desafios
significativos en términos de pobreza, acceso a servicios basicos y discriminacion. Uno de
los principales problemas que enfrenta la comunidad Chachi en Esmeraldas es que no cuenta
con suficientes oportunidades econdmicas que les permitan mejorar su calidad de vida, crecer

como individuos y contribuir al desarrollo de la ciudad.

La mayoria de la poblacion Chachi que habita la ciudad de Esmeraldas no esta
ilusionada con mejorar sus condiciones de vida en funcion de los ingresos econdmicos, sino
que estan en la ciudad por motivos de estudio. Por otro lado, también existe una pequena
cantidad de familias que intenta buscar nuevas oportunidades de ingreso econdémico en la
ciudad. La mayoria de las familias Chachi que viven en la ciudad de Esmeraldas no tienen
ingresos fijos, solo unos pocos trabajan dentro de las instituciones publicas. Algunos jovenes
Chachi estan empleados en empresas privadas, por lo que se puede decir que
aproximadamente el 80% de las familias Chachi que viven en la ciudad de Esmeraldas no
tienen un ingreso fijo. No poseen ingresos estables que indiquen una mejora en sus
condiciones de vida, ya que en su mayoria los ingresos de las familias Chachi provienen de
sus propias fincas en sus comunidades de origen (presidente de la FECCHE, comunicacion

personal, enero de 2024).
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El relato del presidente de la Fecche nos trae a considerar que la poblacion Chachi se
ha establecido en la ciudad de Esmeraldas por dos razones, una por estudios y la otra por
trabajo. Aunque se reconoce que las limitaciones econdmicas y la falta de oportunidades de
empleo repercuten de manera directa en la vida diaria de la poblacion Chachi que esta en la
ciudad de Esmeraldas. Las condiciones socioeconémicas de la poblacion Chachi en
Esmeraldas son muy heterogéneas, por lo tanto, no todas familias tienen las mismas
experiencias, pero solo un porcentaje muy pequeio de este grupo social son trabajadores

formales.

Algunos jovenes Chachi trabajan en empresas privadas, pero en general, se puede
decir que el 80% de estas familias no tienen un ingreso estable. La falta de ingresos estables
ha llevado a algunos padres de familia a enviar a sus hijos a la ciudad con lo poco que pueden
obtener de la produccion de sus fincas. Incluso hay padres de familia que regresan al campo
en busca de dinero. Esto indica que la situacion econdmica de la poblacion Chachi no es de
calidad. La situacion economica en la ciudad de Esmeraldas es complicada y se ha visto
agravada por factores como la violencia e inseguridad (presidente de la Fecche, comunicacion

personal, enero de 2024).

La falta de empleos dignos y bien remunerados ha dificultado la capacidad de la
poblacion chachi en la ciudad de Esmeraldas para satisfacer sus necesidades basicas, como
la alimentacion, vivienda y educacion. Ademas, la falta de acceso a servicios basicos como
la electricidad, el agua potable y el saneamiento basico, agrava alin mas su situacion. La
discriminacion también juega un papel importante en la vida de la poblacion Chachi en la
ciudad. A menudo se enfrentan a estereotipos negativos, estigmatizacion y exclusiones

debido a su origen indigena.

En definitiva, las condiciones socioecondmicas del pueblo Chachi en la ciudad de
Esmeraldas estan influenciadas por diversos factores que limitan su desarrollo y bienestar.
La falta de oportunidades econdmicas, la pobreza, la discriminacién y la falta de acceso a
servicios basicos son algunos de los desafios significativos que enfrenta esta poblacion. La

falta de oportunidades en la ciudad de Esmeraldas condiciona a la poblaciéon Chachi a vivir
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en condiciones de pobreza, situacion que se ha empeorado con la ola de violencia que vive

la ciudad de Esmeraldas actualmente.

5.3 Percepcion de la poblacion chachi sobre la pobreza en la ciudad de Esmeraldas

La percepcion de la poblacion chachi sobre la pobreza en la ciudad de Esmeraldas es
un tema de gran relevancia y preocupacion debido a su impacto en la comunidad Chachi. Los
Chachi, quienes principalmente habitan en la zona rural de la provincia, han enfrentado
histéricamente altos indices de pobreza y exclusion social, lo que ha llevado a que esta
percepcion se desarrolle y se profundice. Esta percepcion se desarrolla a partir de diversas
caracteristicas que han afectado a la poblacion Chachi en su lugar de origen y como esta

percepcion se refuerza en un contexto socioecondmico como Esmeraldas.

Las investigaciones de Torres (2022), realizadas durante los afios 2020-2021 en el
contexto de la pandemia, muestran las condiciones socioecondémicas en la que vive la
poblacion Chachi en sus comunidades. Los resultados demuestran la existencia de la pobreza
en comunidades Chachi, y esto se ven reflejados por elementos como la falta de servicios
basicos. Uno de ellos, es la falta de agua potable. Muchas de las comunidades Chachi hacen
uso del agua contaminada y esto perjudica la salud de los pobladores y vulnera los derechos

de este pueblo.

Entonces, desde el aporte que hace Torres, podemos darnos cuenta de que la
nacionalidad Chachi dentro de su territorio se enfrenta a la falta de accesos a servicios
basicos, la escasez de oportunidades econdmicas y la discriminacion sistematica del cual ha
sido parte desde los inicios de la republica. Y esto, se puede evidenciar desde el aporte que
hace Estupifian (1980) sobre las condiciones socioecondmicas en la que vivia el pueblo afro
de Esmeraldas, es similar al del pueblo Chachi. Los dos pueblos han tenido que enfrentar la

existencia de una pobreza estructural y el abandono estatal.

En contexto, es importante destacar que la percepcion de la poblacion Chachi sobre

la pobreza va mas alla de cifras y estadisticas, ya que también implica aspectos emocionales
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y psicolédgicos. De acuerdo con los aportes de Torres (2022), queda claro que la poblacion
Chachi ha tenido que enfrentar desafios contantes y luchar por superar las barreras que les
impiden salir de la pobreza y el subdesarrollo. Esta percepcion se refleja en el territorio donde
este grupo social lucha dia a dia para mejorar sus condiciones de vida, aunque sea

sacrificando los recursos naturales.

Al recorrer las comunidades Chachis se puede evidenciar la situacién de pobreza y
sobre todo las consecuencias negativas que ha generado la explotacion maderera en el
territorio. Los testimonios presentados evidencian los diversos cambios que se han dado en
las comunidades a raiz del ingreso de las madereras. Pero, también se puede evidenciar la
produccion de cacao en el territorio y balsa. Estas actividades constituyen en las principales
fuentes de ingreso economico para las familias. Siendo la produccion de cacao uno de los

productos mas importantes de comercializacion (Torres, 2022, p. 180).

La falta de acceso a servicios basicos, asi como la limitada presencia de instituciones
del Estado en la zona, han contribuido de manera significativa a la creencia arraigada en la
comunidad Chachi de que la pobreza es una realidad constante en sus vidas. Esta carencia de
servicios esenciales es tan palpable y profunda que ha dejado una impresion indeleble en la
mentalidad colectiva de este grupo étnico. Ademas, la escasez de oportunidades economicas
y laborales ha obligado a una gran cantidad de miembros de la comunidad Chachi a buscar

una vida mejor en las ciudades.

La falta de empleo en la zona incide en el proceso migratorio en la poblacion. Las
personas que tienen una finca rentable de cacao por lo general no salen de la comunidad. Las
personas que migran trabajan en las floricolas y gracias a ello pueden alimentarse y vestirse.
Se ha escuchado que la mayoria de estas personas que migran viven en la precariedad. El
principal problema de los migrantes chachis es que cuando regresan a la comunidad no saben

qué hacer, ya que no hay oportunidades de empleo (Torres, 2022, p. 87).

La esperanza de encontrar condiciones de vida més favorables ha llevado a familias
Chachi migrar a las ciudades, pero desafortunadamente, esta busqueda de oportunidades a

menudo resulta en condiciones de trabajo y vivienda precarias. En lugar de alcanzar la
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prosperidad anhelada, muchos Chachis se enfrentan a situaciones de explotacion y
vulnerabilidad que solo refuerzan su situacidon y su percepcion de la pobreza y la
marginalizacion. Es como si estuvieran atrapados en un ciclo vicioso en el que las
condiciones desfavorables de su entorno y la falta de opciones los empujan a migrar, solo

para encontrarse con una realidad igualmente desafiante en las ciudades.

Hace algunos afios como presidente de la Fecche, he visitado algunas veces la isla
Luis Vargas Torres, y me he dado cuenta de que habia familias que vivian en casitas de carton,
de tabla, o de cafa. Estas condiciones hacen que las familias Chachi sean muy vulnerables a
sufrir robos, por lo que la mayoria vive en situaciones muy precarias. La pobreza ha afectado
negativamente su acceso a una educacion de calidad, una buena alimentacion y una vivienda
digna. La situacion del pueblo Chachi es compleja en la ciudad de Esmeraldas, atin mas en
medio de la inseguridad en la que viven en sus barrios. Muchos jovenes se han acercado a las
oficinas de la Fecche en busca de ayuda econdmica, pero no podemos ayudar a todos, debido

a la falta de recursos (...) (presidente de la Fecche, comunicacion personal, enero de 2024).

Es una cruda realidad que se repite una y otra vez, generando una percepcion de
desesperanza y dependencia. Sin embargo, es fundamental reconocer que la lucha contra
pobreza no solo es cuestion de los lideres de la organizacidon, como en este caso la Fecche,
sino también la participacion activa del gobierno nacional y de las autoridades locales para
que de esta manera se generen nuevas politicas sociales que ayuden a la poblacion Chachi a
progresar. Solo de esta manera serd posible romper el ciclo de pobreza y brindar una

verdadera oportunidad de mejorar calidad de vida.

Yo creo que la pobreza si ha afectado a la poblacion Chachi que sale de sus
comunidades de origen y vienen a radicarse en la ciudad de Esmeraldas buscando mejores
condiciones de vida, pero cuando ven que la realidad de la ciudad de Esmeraldas es mucho
peor que la de sus comunidades les resulta dificil progresar. Es mas, la mayoria de los Chachi
que vive en la ciudad de Esmeraldas son estudiantes, ellos han salido de sus comunidades
buscando en la educacioén una oportunidad de superacion, pero muchos de ellos necesitan
trabajar ya que sus padres no tienen dinero y en Esmeraldas no tienen esa posibilidad de
trabajar y estudiar lo que terminan ubicandoles en una situacion de desigualdad (Fabian T,

profesional chachi, comunicacion personal, enero de 2024).
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En este fragmento podemos ver que, realmente, la mayoria de las familias Chachi
sienten que la pobreza es un problema para el desarrollo y que, de alguna manera, ha
impactado a este grupo que habita la ciudad de Esmeralda. Esto no significa que todos los
Chachi tengan la misma situacion de pobreza en la ciudad, ya que una minoria trabaja como
servidor publico y esto posibilita que su estilo de vida y el acceso a los servicios basicos esté
mas al alcance que el de las otras familias. Sin embargo, la realidad es que Esmeraldas como

ciudad no ofrece oportunidades de progreso para el pueblo Chachi como del pueblo afro.

Creo que vivir en una ciudad carente de oportunidades también ha afectado a la
poblacién chachi. No podemos pagar una educacion de calidad y no tenemos viviendas
dignas. Ademads, ultimamente vivimos en medio de la inseguridad. La situacién de cada
familia Chachi es diferente, pero todos nos enfrentamos al mismo enemigo: la inseguridad.
En la ciudad no se puede conseguir nada gratis como en nuestras comunidades de origen, por
lo tanto, el no tener un trabajo nos pone en una situacion complicada (F.P. miembro de la

nacionalidad, radicado en la ciudad de Esmeraldas, comunicacion personal, enero de 2024).

Entonces, la percepcion de la pobreza que tienen la poblacion Chachi en la ciudad
viene dada por la falta de oportunidades laborales, que es persistente en la ciudad de
Esmeraldas, ya que no solo este grupo social se enfrenta a esta problemaética, sino tambien
un gran porcentaje de la poblacion afro carece de empleo adecuado. De acuerdo con el criterio
de los entrevistados, la falta de oportunidades laborales y mas la inseguridad presente en la
ciudad solo agudiza ain mucho las condiciones de pobreza en que viven los sectores mas

desfavorecidos.

Es importante resaltar que la percepcion de la pobreza entre los Chachis no solo se
fundamenta en las condiciones materiales, sino también abarca la desigualdad y
discriminaciéon que enfrentan. La poblacion Chachi ha sido histéricamente excluida de
manera injusta de las decisiones politicas y econdomicas que se toman en la region, lo cual ha
contribuido notablemente a la sensacion de marginacion y a la falta de oportunidades que
experimentan. Esta es una historia que es compartida con la poblacion afro, que también ha

pasado por los mismos procesos segun Estupifian ((Estupinan, 1980).
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Entonces, la percepcion que tiene la poblacion Chachi sobre la pobreza en la ciudad
de Esmeraldas esta influenciada por una serie de factores complejos y entrelazados, tales
como la carencia de acceso a servicios basicos, la escasa presencia institucional y las
limitadas oportunidades econdmicas a las que se enfrentan en su entorno cotidiano. Esta
confluencia de problemas y desafios restringe las posibilidades de desarrollo y bienestar de
los chachis y perpettia un ciclo de vulnerabilidad que es necesario abordar con politicas y

acciones inclusivas y equitativas.

Considero la necesidad de fortalecer y buscar nuestros propios medios de
subsistencia en la ciudad. Es importa que los gobiernos locales nos ayuden en la
creacion de proyectos comunitarios para vender nuestros productos. De esta manera,
nos encontraremos en mejores condiciones y ya no seriamos muy vulnerables frente
a los demas. Incluso podriamos comprar terrenos en lugares mas seguros con acceso
a los servicios basicos (M.T. ama de casa, miembro del pueblo chachi, comunicacion

personal, enero de 2024).

5.4 Percepcion de la poblacion chachi sobre la inseguridad ciudadana en Esmeraldas

En el contexto actual donde los niveles de inseguridad son altos no solo en la ciudad
de Esmeraldas sino en todo el pais repercuten en la seguridad de la ciudadania. El aumento
de la violencia dentro de las carceles desde 2021 oblig6 al gobierno de aquel entonces a
declarar varios estados de excepcion con el fin de retomar el control de los centros
penitenciarios que se habian convertido en lugares de reclutamiento para las bandas
criminales. No obstante, los intentos del gobierno por reestablecer la seguridad en las carceles

del pais fueron negativos y no hubo cambio alguno.

Ademas, el gobierno no tuvo apoyo dentro del legislativo para que sus propuestas de
seguridad fueran aprobadas, dado que las luchas de intereses politicos fueron mucho mayores
que el bienestar del pueblo ecuatoriano. Se podria decir que el gobierno de Lasso si tuvo

iniciativas para enfrentar la seguridad, adoptando diversas acciones para garantizar la
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seguridad de la ciudadania; sin embargo, los resultados no fueron los esperados. Tal como
hace mencion, M.M. si las autoridades hubieran enfrentado a los GDO desde hace afios, la

situacion del Ecuador seria muy distinta®.

En este sentido, existe una sensacion sobre la falta de compromiso de las autoridades
del pais para contener el crecimiento de los GDO. A decir verdad, la situacion del pais es
compleja, porque las redes que operan en la zona gris son dificiles de ver y permean las
instituciones del estado a través de la corrupcion. En este sentido, A.T. considera la necesidad
de un proceso de depuracion de las instituciones, y devolver la confianza en la ciudadania.’
Algo similar comenta M.M. sobre la urgencia de contar con instituciones fuertes y solidas

capaces de luchar contra los GDO en la ciudad de Esmeraldas.

La escalada de violencia sin precedentes, tal como menciona E.A, tomd por sorpresa
a. las autoridades de la ciudad y del pais, quienes nunca se imaginaron que las bandas
criminales tuvieran tanto poder y pudieran causar mucho dafio®. Asimismo S.D. afirma que
el Estado ha perdido el control sobre la ciudad de Esmeraldas y que los criminales tienen el
poder, y tienen una capacidad de someter al ciudadano®. Esta situacion tiene a la ciudad de
Esmeraldas en una situacion de inseguridad alta y con un nivel de percepcion de inseguridad
completo. Tal como sostiene F.T. no sabemos si vamos a regresar a nuestra casa, sanos y

salvos luego del trabajo.°

En la ciudad de Esmeraldas, en cuanto al nivel de delincuencia e inseguridad, nadie
se siente seguro en su propia casa. Lo mismo sucede en la calle, la gente anda con temor,
siempre a la expectativa de que algo les pueda pasar. Entonces, en el afio 2023 crecid el poder
de los GDO vy el nivel de inseguridad se dispar6 en la ciudad. Los 4 afios anteriores se
convirtieron en afios de tranquilidad, porque lo que ocurria en esos afios era poco comparado

con lo que esta ocurriendo en el tltimo. Se queman vehiculos, se cometen asesinatos. Por lo

6 M.M. comunicadora social, esmeraldefia, entrevista con el autor, enero de 2024,

" A.T. docente bilingiie, esmeraldefio, en entrevista con el autor, enero de 2024.

8 E.A. Profesional, miembro de la nacionalidad chachi, en entrevista con el autor, enero de 2024)
°S.D. presidente de la Feche, lider de la nacionalidad Chachi, en entrevista con el autor, enero de 2024
O F.T. profesional, miembro de la nacionalidad Chachi, en entrevista con el autor, enero de 2024.
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tanto, el tema de la inseguridad es tremendo. (S.D, presidente de la Fecche, comunicacion

personal, enero de 2024).

B.M, comunicador social, miembro de la nacionalidad Chachi radicado en la ciudad

de Esmeraldas, también menciona:

En los ultimos afos, el tema de la inseguridad en la ciudad ha ido incrementandose.
Te puedo decir que se ha agravado. Recuerdo que hace unos tres afios no habia muchos
sicariatos. Pero ahora hay asesinatos todos los dias, lo cual nos convierte en una ciudad muy
insegura, donde no se tiene la garantia de una vida digna y segura. Ahora se escucha de gente
que ha sido encontrada sin cabeza, sin brazos, mutilados todos los miembros. Algunos
Chachis han sido testigos de estas atrocidades, porque a veces los cuerpos los dejan en la isla

Vargas Torres (B.M, comunicacion personal, enero de 2024).

Asimismo, L.P, policia, miembro de la nacionalidad chachi, manifiesta que:

Puedo decirle que en los Ultimos afios la situacion ha sido fea, imparable e
incontrolable. Se ha presenciado todo tipo de inseguridad, desde muertes y asaltos hasta
problemas con vacunas. Esto ha sido especialmente notable en el afio 2023 (L.P,

comunicacion personal, enero de 2024).

De forma similar, E.A socidlogo de la nacionalidad chachi, radicado en la ciudad de

Esmeraldas desde hace mas de 25 afos senala que:

Yo considero que, si hablamos de la inseguridad, ha habido un cambio significativo.
Hace dos afios empezo la ola de criminalidad y ahora no podemos andar tranquilos con
nuestras familias. Todos hemos sentido como la inseguridad nos ha afectado y sigue
afectandonos, limitandonos solo a nuestro hogar. En la isla Piedad, se ubican algunas familias
Chachi que han sido victimas de la delincuencia. Ven a los Chachi como callados, los perciben
como presas faciles y nos tratan como débiles, cometiendo violencia en nuestra contra. Siento
que los delincuentes se abusan de nuestra gente. A través del miedo, quieren dominarnos

(E.A, comunicacion personal, enero de 2024).
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En contexto, teniendo en consideracion la informacién proporcionada por los
entrevistados Chachi, que habitan la ciudad de Esmeraldas, podemos decir que la poblacion
Chachi, al igual que otros habitantes de la ciudad y la provincia, tienen una percepcion
preocupante sobre la inseguridad. Para D.T. joven profesional, esmeraldefia, la inseguridad
en la ciudad de Esmeraldas se ha vuelto insostenible, y siente que no puede sentirse tranquila
incluso en su propia casa, lugar que deberia considerarse seguro, por lo que, ademas

considera que la inseguridad tiene a la poblacion sumida en una permanente angustia.!!

Los problemas relacionados con la inseguridad y la presencia de los GDO en la ciudad
no dan tregua, mas bien se han incrementado de manera alarmante, y hasta han aumentado
los diferentes tipos de delitos, muchos de ellos relacionados con asesinatos, robos a mano
armada, entro otros. Como se ha podido apreciar en base a los dos obtenidos, en los ultimos
afos, la percepcion de inseguridad es alta, y esto ha provocado una profunda inquietud entre
los ciudadanos Chachi, ya que consideran que la ciudad de Esmeraldas no ofrece las garantias

necesarias para el desarrollo de la sociedad.

Uno de los graves problemas que enfrenta la poblacion Chachi, de acuerdo con los
hallazgos de la investigacion de campo, es que muchas de las familias se ubican en barrios
peligrosos, uno de ellos la Isla Luis Vargas, un sitio que es catalogado como zona roja, debido
a la presencia de los GDO en esta parte de la ciudad. Las familias Chachi, al vivir en lugares
como este, son vulnerables a los delitos, robos, extorsiones, etc., y esto genera una sensacion
de inseguridad. Situacién que de alguna manera perturba el tranquilo ritmo de vida de esta

poblacion en la ciudad de Esmeraldas.

Es una triste realidad que, dia tras dia, agrava las dificultades cotidianas de la
poblacion Chachi, dejando un sabor amargo de vulnerabilidad e incertidumbre en cada uno
de sus habitantes. Es necesario emprender acciones contundentes para restablecer la
esperanza y brindar seguridad a esta valiosa comunidad, evitando que los delitos y la

impunidad contintien abrazados, asolando silenciosamente los suefios y esperanzas de los

11 D.T. joven profesional de la ciudad de Esmeraldas, en entrevista con el autor, enero 2024.
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ciudadanos. La falta de recursos econdmicos en la region ha dejado desamparados a los

ciudadanos, creando un ambiente altamente propicio para la delincuencia.

La sensacion de inseguridad en la poblacion también se ve agravada por la persistente
presencia de grupos delictivos y narcotraficantes en la zona. Estos grupos criminales, que
actan en las sombras, generan en los habitantes Chachis un profundo sentimiento de temor
y desconfianza, ya que se perciben a si mismos como personas vulnerables y desprotegidas
frente a la violencia y la impunidad reinantes en su entorno. La pérdida de la tranquilidad y
la posibilidad de vivir una vida pacifica y libre de miedo se ha convertido en una realidad

aterradora para estos ciudadanos.

Si bien es importante reconocer la percepcion de inseguridad esta presente en todo el
pais, de seguro es mas elevado en algunas provincias mas que en otras. De todas maneras,
las acciones del gobierno actual y las el trabajo mancomunado de las fuerzas del orden
parecerian estar generando resultados positivos en la percepcion de inseguridad, incluso los
entrevistados sienten que la esperanza ha vuelto a resurgir en la ciudad de Esmeraldas, pero

aun persiste la incertidumbre el futuro del pais luego del estado de excepcion.

El problema que enfrenta Ecuador no solo es producto de las GDO locales, sino que
se debe a la participacion de las mafias internacionales que inyectan recursos en los GDO
para hacer funcionar el negocio de las drogas. Por lo tanto, es importante tener en cuenta que
el problema de Ecuador no solo es de Ecuador, ya que tenemos incidencia de los carteles
mexicanos y colombianos. Nos estamos enfrentando a una estructura criminal internacional.
Claramente, estos grupos criminales han visto a Ecuador como un pais débil y facil de
perpetrar sus instituciones, y eso es el resultado de lo que estamos viviendo hoy en dia (S.D.

presidente de la Fecche, comunicacion personal, enero de 2024).

5.5 Voces y testimonios sobre la pobreza e inseguridad en la ciudad de Esmeraldas
La inseguridad en la ciudad de Esmeraldas es muy alta. Quizas yo no he atravesado

por situaciones como las que han vivido mis vecinos. Hace dos afios, un grupo de personas

en motocicletas vinieron al barrio donde vivo (San Rafael), estaban vestidos como policias.
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Entraron a la fuerza a la casa de mi vecina y después de un rato sacaron por la fuerza al hijo
de mi vecina. Lo hicieron poner de rodillas frente a su madre y le dispararon varias veces. El
joven muri6. Otra vez, también en el barrio, atraparon a un ladrén y lo quemaron. Lo vi con
mis propios ojos mientras el fuego lo consumia y la persona gritaba. Otro de los hechos que
ha marcado mi vida es un asesinato que ocurrio en la esquina de mi casa. Estabamos adentro
y escuchamos como llegaron dos hombres en moto y comenzaron a dispararle a un joven que
estaba pasando cerca de mi casa. Cuando salimos a mirar, ya estaba muerto (M.T, ama de

casa, miembro de la nacionalidad Chachi, comunicacion personal, enero de 2024).

En esta ultima seccion del capitulo, se muestra como la poblacién Chachi radicada en
la ciudad de Esmeraldas, ha experimentado de primera mano los estragos de la pobreza y la
inseguridad. A través de sus valiosas voces y conmovedores testimonios, podemos
comprender y adentrarnos en la angustiante realidad que enfrentan dia a dia. Para los Chachi
que viven en la ciudad de Esmeraldas, la pobreza no solo representa una condicion econdmica
precaria, sino que se convierte en un obstaculo férreo que dificulta su acceso a oportunidades,

recursos basicos y una vida digna en todos los aspectos.

La persistente pobreza que afecta la poblacion Chachi que vive en la ciudad de
Esmeralda es una suerte de cadena que vienen arrastrando desde sus comunidades de origen
hasta su lugar de destino. Esta doble realidad condiciona a esta poblacion a vivir en
condiciones precarias, donde la escasez de empleo formal, la falta de servicios basicos, el
acceso de un servicio de calidad y a una educacion de calidad, limitan considerablemente el
bienestar general. La inseguridad también amenaza a esta comunidad que se somete a vivir

una realidad angustiante.

La falta de recursos econdomicos y el desempleo, en muchos casos, empuja a los
sectores mas pobres de la ciudad hacia actividades ilegales y peligrosas para sobrevivir. Si
bien, la poblaciéon Chachi en la ciudad de Esmeraldas también vive en condiciones de
pobreza; sus dindmicas son diferentes, al contrario de lo que pasa con otros grupos sociales
que han estado muy relacionados con los GDO. Evidentemente es necesario profundizar
sobre la cuestion; sin embargo, muchas de las diferencias pueden estar relacionadas con el

proceso mismo de la historia.
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Es importante tener en consideracion que la pobreza en la que estan sumergidas una
gran parte de familias Chachi y afro de la ciudad de Esmeraldas no pueden ser comprendidas
de manera aislada, ya que estdn intimamente ligadas a aspectos histdricos, sociales, politicos
y culturales que han influido en su desarrollo. En el caso particular de la poblaciéon Chachi
que radica en la provincia y ciudad de Esmeraldas han tenido que enfrentar un legado de
discriminacion, marginacion y exclusion. Es un pueblo que ha pasado invisibilizado dentro

de la provincia y a nivel nacional.

A pesar de las adversidades y el duro camino que enfrentan, la resiliencia y la
determinacion de la poblacion Chachi son admirables. La poblacion Chachi en la ciudad de
Esmeraldas se enfrenta a una dolorosa realidad marcada por la pobreza y la inseguridad. Su
testimonio nos permite adentrarnos en las profundidades de su experiencia, comprender sus
necesidades y desafios, y recordarnos la importancia de abordar estas problematicas desde
una perspectiva integral y humana. La superacion de la pobreza Chachi requiere de la
colaboracion y el compromiso de la sociedad en su conjunto, para asegurar que todos tengan

la oportunidad de vivir una vida digna y plena.

La falta de acceso a empleos formales y oportunidades de educacion limita sus
posibilidades de salir adelante. La situacion en muchas familias es dificil, ya que enfrentan
numerosos desafios para satisfacer sus necesidades bésicas, como la alimentacion y el
alojamiento. Ademas, se ven atin mas afectadas por la falta de servicios publicos de calidad
en la zona, lo que complica alin mas su busqueda de una vida digna. Esta escasez de servicios
es como si fueran obstaculos en el camino de estas familias, dificultandoles alcanzar una

calidad de vida satisfactoria.

Por si fuera poco, la inseguridad se presenta como una preocupacion constante para
la poblacion Chachi en Esmeraldas. La falta de seguridad es una sombra que persiste en el
dia a dia de estas personas, generando temor e inquietud. Los miembros de la comunidad

Chachi estan constantemente en alerta ante la posibilidad de robos, agresiones o cualquier
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forma de violencia. Esta inseguridad afiade una enorme presion sobre ellos, limitando su

bienestar y su capacidad de disfrutar plenamente de la vida.

Esta problematica genera un ambiente en el cual las personas experimentan un
constante temor y desconfianza. La situacion es especialmente preocupante para la poblacion
Chachi en la ciudad de Esmeraldas, quienes han tenido que padecer una serie de experiencias
negativas con relacion a su seguridad personal, por ejemplo, cuando han sido victimas de
robos, asaltos e incluso agresiones fisicas. Estos actos delictivos han afectado su bienestar
emocional y fisico, generando una sensacion de vulnerabilidad y desamparo. Una de las

razones que contribuyen a esta situacion es la falta de presencia policial efectiva.

He aqui la importancia de traer a consideracion el relato de B.M, miembro del pueblo

chachi, radicado en la ciudad de Esmeraldas desde el afio 2003:

Pues te puedo decir que una vez casi me matan. Estadbamos caminando con mi primo
en la calle, estdbamos medio tomados y ya cerca de nuestra casa nos encontramos con un
ladron. Tenia el pico de la botella como arma y no sé qué nos pasod, pero recuerdo que me
agarrd en el cuello con el pico de la botella filosa. Creia que este hombre me iba a cortar el
cuello, pero luego mi primo sacé una pistola e hizo un disparo al aire. En ese momento

aproveché para escaparme del ladron (B.M, comunicacion personal, enero de 2024).

Asimismo F.T. nos comenta que:

Bueno, un dia sali a almorzar y justo cuando iba regresando a mi lugar habitual de
trabajo, dos antisociales montados en una moto me interceptaron y me apuntaron con una
pistola. Solo pensé: "Este es mi fin". Era la primera vez que sufria un robo a mano armada.
Después del robo, regresé a casa y estaba muy triste. Solo queria pensar que habia sido una
pesadilla. Al contarle a mi familia lo que me habia pasado, ellos se preocuparon mucho. Justo
cuando me apuntaron con el arma, solo les dije: "Les doy lo que tengo, pero no me hagan
nada". Después de esa experiencia, permaneci en casa durante una semana y quedé medio
traumado (F.T. comunicador social, miembro del pueblo chachi, comunicacion personal,

enero de 2024).
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Por otro lado, L.P, uno de los primeros policias Chachi nos indica que:

Cuando hubo el atentado en el puerto artesanal, yo estaba en la oficina de atencion
ciudadana, en las oficinas de migracion. Mientras estabamos alli, empez0 el tiroteo y fui uno
de los que llegaron al lugar donde se perpetraron los hechos, asi que vi cuerpos tirados en el
suelo y eso me dio mucha pena. Antes de ser policia, también soy una persona y ver esas
cosas impacta, pero es nuestro trabajo lidiar con ello. Claro, cuando empez6 el tiroteo
nosotros no pudimos hacer nada, porque ellos tenian armas largas, mientras nosotros teniamos
armas cortas. Entonces, solo pudimos resguardar a las personas que se encontraban en el
edificio y cuando salimos, ya los cuerpos estaban tirados en el suelo. Ver a las personas
asesinadas es doloroso, pero como te digo, es nuestro trabajo (L.P. Policia, comunicacion

personal, enero 2024).

Los relatos de los entrevistados Chachi que viven en la ciudad de Esmeraldas nos
muestran varias experiencias de violencia y peligro vividas por cada uno de ellos. Incluso es
evidente la afeccion psicologica que ha dejado el nivel de violencia. Para M. T. ver quemarse
a una persona viva en su barrio ha dejado traumas, ya que en ocasiones vuelve a recordar
aquel suceso. Incluso, solo escuchar el sonido de las motos le genera ansiedad. Situaciones
como estas, nos llevan a pensar que la inseguridad no solo afecta la parte fisica, sino que esta

generando problemas psicologicos.

Muchas veces, los chachis se sienten desprotegidos debido a la ausencia de patrullajes
y operativos de seguridad en las zonas donde residen. Ademas, la impunidad en muchos casos
actua como un incentivo para los delincuentes, ya que la falta de consecuencias legales
fortalece su sensacion de poder y control. Esta impunidad genera desconfianza en el sistema
de justicia y hace que las victimas se sientan desamparadas, sin posibilidad de obtener justicia
y proteccion adecuada. Ademas, esta poblacion se ha sentido abandonados por las

autoridades de la ciudad tal como lo menciona S.D.

Como federacion hemos dado a conocer la realidad del pueblo Chachi en la ciudad
de Esmeraldas, pero no hemos tenido respuestas favorables por parte de las autoridades del

canton. Muchas veces solo dicen que ya vamos a ver que se puede hacer, pero nunca se han
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preocupado por nosotros (S.D. presidente de la Feeche, comunicacion personal, enero de

2024).

Es de vital importancia que las autoridades y la sociedad en general destinen toda su
atencion y consideracion a las voces y conmovedores testimonios de la poblacion Chachi en
la ciudad de Esmeraldas. Unicamente a través de un enfoque inclusivo y colaborativo, se
podrén hallar y establecer soluciones duraderas a los flagelos de la pobreza y la inseguridad
que afectan a esta comunidad. Por ende, se hace imperativo escuchar con sagacidad,
comprender a profundidad y tomar accidén acorde con las necesidades y anhelos mas

apremiantes de la comunidad Chachi.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La ciudad de Esmeraldas exhibe de manera palpable la compleja realidad de la
pobreza multidimensional. Basta con recorrer los barrios periféricos que comparten su
nombre para constatar la carencia de servicios basicos y la privacion de una vida digna que
aqueja a sus habitantes. Estas zonas marginadas no solo carecen de infraestructuras
adecuadas, sino que también sirven como bastiones para operaciones de grupos delictivos

organizados, sumiendo a la ciudad en un estado constante de incertidumbre y desasosiego.

Para comprender verdaderamente las condiciones socioecondmicas de Esmeraldas y
sus dinamicas productivas, es imprescindible considerar tanto los factores culturales como
los historicos. La falta de desarrollo, el desempleo y la desigualdad, arraigados en la
estructura misma de la sociedad, requieren un analisis profundo que reconozca el papel
desempefiado tanto por los gobiernos nacionales como por los locales en la perpetuacion del
subdesarrollo, relegando a esta provincia y ciudad fuera de los planes nacionales de

desarrollo.

Abordar eficazmente la pobreza demanda un enfoque holistico que tome en cuenta
factores sociales, culturales, politicos y econdmicos. La presencia de grupos delictivos, la
corrupcion, la falta de oportunidades laborales y la ausencia de un Estado efectivo
contribuyen de manera significativa a la inseguridad en la region. Estos problemas no pueden
afrontarse de forma aislada, sino que requieren una estrategia coordinada y multifacética que

aborde tanto sus manifestaciones superficiales como sus raices estructurales.

Las dindmicas de seguridad ciudadana en Esmeraldas se ven afectadas por la
presencia de diversos grupos delincuenciales que perturban la convivencia social. Robos a
mano armada, extorsiones, sicariatos, secuestros y el microtrafico son delitos comunes que
generan una percepcion generalizada de inseguridad entre los ciudadanos, quienes optan por
resguardarse en sus hogares para proteger sus vidas. Aunque es alentador observar una

disminucién en los indices de violencia debido a las acciones gubernamentales contra los
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grupos terroristas, el futuro sigue siendo incierto, con el riesgo latente de un resurgimiento

del crimen organizado una vez que las fuerzas militares abandonen la region.

Es fundamental que el gobierno central implemente politicas publicas integrales que
no solo se centren en combatir la delincuencia, sino también en abordar las raices profundas
de la pobreza y la falta de oportunidades. La colaboracion estrecha con las comunidades
locales es esencial para disefar soluciones duraderas y culturalmente apropiadas. Se debe
garantizar un acceso equitativo a servicios basicos y promover la igualdad de oportunidades

para romper el ciclo de la pobreza.

La relacién entre la pobreza y la inseguridad es compleja y merece un estudio mas
profundo. Aunque no se puede afirmar con certeza la existencia de una correlacion directa,
los patrones observados sugieren una posible relacion entre ambos fendmenos. Por otro lado,
es evidente que la poblacion chachi, asentada en Esmeraldas, también sufre las consecuencias
de la inseguridad y la pobreza, subrayando la necesidad de abordar estos desafios de manera

inclusiva y equitativa.

En resumen, la situacion de la seguridad ciudadana en la ciudad de Esmeraldas es un
tema complejo, debido a que no es un problema reciente, sino que es un problema estructural
que requiere de la intervencion directa del gobierno nacional con politicas publicas integrales
enfocadas a resarcir las condiciones de pobreza y pobreza extrema en la que se encuentra la
ciudad de Esmeraldas. Dotar asi de mejores oportunidades a los jovenes para que puedan
volver a redireccionar sus vidas por fuera de las actividades ilegales y poder insertarse en la

sociedad como ciudadanos de bien.

Recomendaciones

En primer lugar, seria crucial que las politicas ptiblicas orientadas a abordar la pobreza
y la inseguridad en Esmeraldas sean holisticas, tomando en consideracion los factores
culturales, sociales y econdmicos que subyacen a estas problematicas. Esto implica una
colaboracion estrecha con las comunidades locales para garantizar soluciones sostenibles y

culturalmente sensibles. Es esencial que el gobierno central refuerce su presencia en la ciudad

127



de Esmeraldas y proporcione a las instituciones encargadas del orden los recursos necesarios
para hacer frente al crimen organizado y salvaguardar la seguridad ciudadana, incluyendo un

aumento en los patrullajes y operativos en las zonas mas vulnerables.

Es crucial prestar atencion especial a las necesidades de los grupos mas marginados,
como la poblacion chachi, asegurandose de que reciban el apoyo necesario para mejorar su
calidad de vida y sentirse protegidos por las autoridades frente a la pobreza y la inseguridad
en Esmeraldas. Es imperativo combatir la impunidad y garantizar que los responsables de
delitos enfrenten consecuencias legales por sus acciones, lo que contribuird a fortalecer la
confianza en el sistema de justicia y a brindar una proteccion adecuada a las victimas. Esto
requiere un esfuerzo coordinado entre las distintas instituciones de seguridad y la ciudadania

para frenar el avance del crimen organizado.

Es recomendable que las autoridades y la sociedad en general escuchen y valoren las
experiencias y testimonios de la poblacion afectada, como la comunidad chachi, y actien en
consecuencia para satisfacer sus necesidades y aspiraciones. Lo mismo se aplica a otros
grupos vulnerables, como las familias afrodescendientes que residen en barrios precarios e

inseguros de Esmeraldas.
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Anexos

Guia de entrevista semiestructurada para el estudio de la pobreza multidimensional y

la seguridad ciudadana en la ciudad de Esmeraldas

Objetivo 1: Identificar las diversas dimensiones y componentes de la pobreza
multidimensional en la ciudad de Esmeraldas

(Cual considera es su situacion econdémica actual, aqui en la ciudad de Esmeraldas?
[ Tiene un empleo que se pueda considerar digno con beneficios y que le permita
satisfacer sus necesidades basicas?

[ Tiene acceso a servicios de salud, que sean de calidad?

[ Tiene acceso a educacion de calidad, que sean de calidad?

(Tiene una vivienda digna y segura?

Objetivo 2: Comprender los patrones, elementos y dinamicas que constituyen la
seguridad ciudadana en la ciudad de Esmeraldas

10.

11.

12.

13.

(Como cree usted que ha sido la seguridad en la ciudad de Esmeraldas en los ultimos
5 afios? (y en el ultimo afio 2023?

(Usted o su familia han sido victimas de algun delito en el tltimo afio 2023?

(Se siente usted inseguro en la ciudad de Esmeraldas?

(Qué factores crees que explicarian los indices de inseguridad en la ciudad de
Esmeraldas?

(Qué tipo o tipos de violencia ha experimentado usted o ha presenciado en la ciudad
de Esmeraldas?

(Quiénes considera que son los principales responsables de la violencia en la ciudad
de Esmeraldas?

(Qué acciones considera que se deben tomar para mejorar la seguridad ciudadana en
la ciudad de Esmeraldas?

(Es posible confiar en las instituciones de la fuerza publica en la ciudad de
Esmeraldas?

Objetivo 3: Determinar la posible relacion entre la pobreza multidimensional y las
dinamicas de seguridad ciudadana en la ciudad de Esmeraldas

14.

15.

16.
17.

(Considera usted que la pobreza sea un factor que contribuye a la inseguridad y a la
violencia en la ciudad de Esmeraldas?

(Cree en barrios pobres la inseguridad es mas alta que en los barrios de clase media?
(Por qué considerarias que si o que no?

(Hay zonas especificas en donde se genere mas temor en la ciudad de Esmeraldas?
(Qué acciones considera que se deben tomar para reducir la pobreza y la desigualdad
y al mismo tiempo, mejorar la seguridad ciudadana en la ciudad de Esmeraldas?
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Objetivo 4: Analizar las experiencias de la poblacion chachi en Esmeraldas respecto a
la pobreza y su percepcion sobre la inseguridad

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

(Como describiria la situacion de la poblacion Chachi en la ciudad de Esmeraldas?
(Como ha afectado la pobreza a la poblacién chachi en la ciudad de Esmeraldas?
[considera que ha habido cambios en los tltimos afios?

(Como percibe la inseguridad en la ciudad de Esmeraldas? ;Considera que ha habido
cambios significativos en los tltimos afios?

(considera que la poblacion Chachi es una poblacion particularmente vulnerable a la
violencia e inseguridad?

(Qué medidas o estrategias ha adoptado la poblacion Chachi de la ciudad de
Esmeraldas para hacer frente a la inseguridad?

(Podrias compartir alguna experiencia personal relacionada con la inseguridad en
Esmeraldas? ;como te ha afectado?

(Qué acciones especificas considera que se deben tomar para mejorar la situacion de
pobreza, la desigualdad y la seguridad para la poblacion Chachi en la ciudad de
Esmeraldas?
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