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RESUMEN

El presente estudio se propone investigar de qué manera la politica migratoria de Ecuador
orienta acciones en torno a la empleabilidad en el mercado laboral formal de los flujos
venezolanos en Quito, entre los afios 2008 y 2022. La investigacion se llevo a cabo utilizando
un enfoque cualitativo que combind aspectos descriptivos y explicativos. Se realiz6 una
evolucion de las politicas migratorias en Ecuador y la ola de migrantes venezolanos en Quito
durante el periodo de estudio, identificando tendencias y caracteristicas relevantes. Ademas, se
aplico un enfoque de derechos humanos para examinar el impacto de estos flujos en el acceso al
mercado laboral formal, identificando los obstaculos que enfrentan los migrantes. Se emplearon
diversas técnicas, como entrevistas semiestructuradas y grupos focales, para recopilar datos de
organismos no gubernamentales y flujos de migrantes venezolanos. También se recopilaron
informes y documentos relacionados con la movilidad humana. Los resultados esperados
brindaron informacion detallada sobre politicas migratorias y su implementacion en relacién con
los flujos de migrantes venezolanos en Quito. Conjuntamente, se identificaron obstaculos en el
acceso al mercado laboral formal y se evaluo la adecuacion de la politica migratoria ecuatoriana
a los estandares internacionales de derechos humanos. Estas determinaciones podrian contribuir
a mejorar las politicas migratorias y promover la inclusion laboral de los migrantes venezolanos
en Quito. La discusion se centrd en el andlisis de los resultados obtenidos y su relacion con los
estandares internacionales de derechos humanos. Se exploraron posibles soluciones para mejorar
la empleabilidad de los migrantes venezolanos, considerando aspectos como la discriminacion,
las barreras linglisticas y el reconocimiento de sus pruebas. Asimismo, se evidenciara la
alineacion de la politica migratoria de Ecuador con los principios de inclusion y respeto a los
derechos de los migrantes.

Palabras claves: Migracion, mercado formal, politicas migratorias, derechos humanos,

empleabilidad.



ABSTRACT

This study aims to investigate how Ecuador's migration policy orients actions around the
employability in the formal labor market of VVenezuelan flows in Quito, between 2008 and 2022.
The research was carried out using a qualitative approach that combined descriptive and
explanatory aspects. An evolution of migration policies in Ecuador and the wave of Venezuelan
migrants in Quito during the study period was carried out, identifying relevant trends and
characteristics. In addition, a human rights approach was applied to examine the impact of these
flows on access to the formal labor market, identifying the obstacles faced by migrants. Various
techniques, such as semi-structured interviews and focus groups, were used to collect data from
non-governmental organizations and VVenezuelan migrant flows. Reports and documents related
to human mobility were also collected. The expected results provided detailed information on
migration policies and their implementation in relation to Venezuelan migrant flows in Quito. In
addition, obstacles to access to the formal labor market were identified and the adequacy of
Ecuadorian migration policy to international human rights standards was assessed. These
determinations could contribute to improve migration policies and promote the labor inclusion
of Venezuelan migrants in Quito. The discussion focused on the analysis of the results obtained
and their relationship with international human rights standards. Possible solutions to improve
the employability of Venezuelan migrants were explored, considering aspects such as
discrimination, language barriers and recognition of their evidence. Likewise, the alignment of
Ecuador's migration policy with the principles of inclusion and respect for migrants' rights will
be evidenced.

Keywords: Migration, formal markets, migration policies, human rights, employability.
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INTRODUCCION

Dentro del contexto actual de migracion internacional, este estudio investigativo tiene
como objetivo primordial analizar la politica migratoria ecuatoriana en relacion a los flujos
migratorios provenientes de Venezuela y su arraigo en Quito en el periodo de 2008 a 2022, asi
como su alineacion con los estandares internacionales de derechos humanos, particularmente en
lo concerniente al acceso a oportunidades laborales. La migracion, en todas sus dimensiones,
estd intrinsecamente entrelazada con el desarrollo normativo, las dindmicas sociales y los
derechos humanos.

Desde esta perspectiva, el propdsito central de esta investigacion es indagar cémo
Ecuador ha ido adaptando sus politicas migratorias a lo largo del tiempo para asegurar una
respuesta coherente con las necesidades especificas de integracion laboral de los migrantes
venezolanos en la capital del pais. A través de un analisis minucioso, se busca comprender en el
primer capitulo la evolucién histérica de los flujos migratorios procedentes de Venezuela en
Quito, ademas de examinar las politicas migratorias implementadas en la nacion en el segundo
capitulo. En el tercer capitulo, se explora la insercion de los migrantes en el mercado laboral,
mientras que en el cuarto capitulo se analiza el enfoque de derechos humanos en la politica
migratoria y su impacto en la empleabilidad.

Cada uno de estos capitulos aporta una perspectiva crucial en esta intrincada interseccion
entre la migracion, las politicas gubernamentales y el entorno laboral. Este estudio concluye con
un andlisis critico donde se presentan las conclusiones y recomendaciones, brindando una vision
completa de los desafios, progresos y futuras perspectivas que rodean la integracion laboral de
los migrantes venezolanos en Quito. Posteriormente, el conocimiento generado a partir de este
analisis busca contribuir al disefio de politicas mas eficientes y equitativas, capaces de asegurar
los derechos de los migrantes y promover un desarrollo inclusivo tanto para ellos como para las

comunidades receptoras.
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1 CAPITULO 1. CONTEXTUALIZACION
1.1 Planteamiento del problema

A partir del afio 2008 los flujos migratorios en el pais experimentaron un aumento
significativo, impulsado por la politica implementada durante el gobierno del expresidente
Rafael Correa, que posiciond a Ecuador como un pais de libre transito y elimino los requisitos
de visa para los extranjeros. Estas medidas, en consonancia con la ciudadania universal, la
globalizacion y la promocion turistica, flexibilizaron las politicas migratorias (Zambrano, 2019).

En este marco, se puede inferir que los movimientos migratorios recientes estan
motivados por la necesidad de generar ingresos, lo que lleva a los migrantes a participar en el
mercado laboral a tasas mas altas que los nacionales (Carella, Frean y Jacobo, 2021). Sin
embargo, en los ultimos afios, no solo ha aumentado la cantidad de migrantes, sino también su
vulnerabilidad. Inicialmente los flujos de migrantes venezolanos estaban compuestos
principalmente por adultos y jovenes en busca de mejores oportunidades de trabajo y medios de
vida, desde 2018 se ha observado un aumento en la presencia de nifios, nifias y adolescentes,
mujeres solas y adultos mayores, principalmente debido a la reunificacion familiar (Centro
Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo (IPC-1G), UNICEF-Oficina Regional
para América Latina y el Caribe y el Programa Mundial de Alimentos (WFP), 2021).

En relacidn con este Gltimo, el problema que sitla esta investigacion consiste en explicar
cémo la politica migratoria aborda el problema de la inmigracion venezolana en el ambito
laboral. La hipOtesis consiste en que el gobierno ecuatoriano no gestiona eficazmente los
problemas en materia laboral que la inmigracién masiva de ciudadanos venezolanos acarrea en
la ciudad de Quito 2008-2022. De acuerdo a consideraciones de Carella, Frean y Jacobo (2021),
este resultado negativo se observa a nivel de los paises de la region latinoamericana, puesto que
la presencia de las personas trabajadoras migrantes en el mercado laboral es diversa, “aunque
destacan tendencias estructurales, como la presencia creciente de migrantes en los paises y, en
especial, la de las personas trabajadoras adultas de 25 afos y mas”, especificamente en la
poblacion adulta se evidencia mayor nivel de participacion laboral en relacion a la poblacion
total del pais de destino, es decir, “la tasa de participacion de las personas migrantes es mayor a
la tasa de participacion del total del pais, por lo que se desprende que es mayor que los
trabajadores nacionales™, esta caracteristica es mas notable en paises que han experimentado

mayores flujos migratorios durante la década del 2010.
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Hechas las consideraciones anteriores, de acuerdo con el libro de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) titulado “Sectores econdmicos con potencial para la inclusion
laboral de migrantes y refugiados venezolanos en Quito y Guayaquil - Promoviendo la
recuperacion post COVID-19 en Ecuador” (OIT, 2020, pag. 35), se realizO un analisis
comparativo entre Ecuador y Venezuela de areas funcionales basado en una encuesta a 2151
personas. El estudio reveld que la industria hotelera, de bares, restaurantes y turismo experimento
un aumento significativo en la generacion de empleo, pasando del 3% en Venezuela al 12% en
Ecuador. Estos empleos suelen ser ocupados temporalmente por migrantes venezolanos, ya que
solo el 14% de los trabajadores en este sector tienen experiencia similar o formacion académica
en hoteleria, turismo y artes culinarias en Venezuela. Ademas, se observo un ligero incremento
en los puestos de construccion y oficios, e incluso una sobrecapacidad en algunos casos. Por
ejemplo, el 53% de las personas empleadas formalmente en Ecuador en el sector de “oficios”
tenian estudios superiores. En cuanto al empleo informal en Venezuela, el 55% de los
encuestados que trabajan en el sector informal se dedican a areas como atencion al cliente,
ventas, comercializacion, administracion, finanzas y hoteleria.

De la misma manera, en mayo de 2021, se llevo a cabo una evaluacion conjunta de
necesidades, para comprender las necesidades de las personas refugiadas y migrantes
venezolanas en Ecuador, por parte del Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes en
Ecuador (GTRM). En efecto, mas de 9,000 personas pertenecientes a 2,278 grupos familiares
fueron encuestadas, identificando las principales necesidades en alimentacion, empleo,
alojamiento y servicios de salud. Estas necesidades varian segun el tiempo de permanencia en el
pais, destacando la importancia de la educacién y la documentacion para aquellos con una mayor
estancia. Es preocupante que el 32% de los grupos familiares con nifios en edad escolar no
asistiera a la escuela, y se observo la presencia de personas mayores, con discapacidad y
enfermedades crénicas entre los encuestados. Estos factores demograficos son fundamentales
para disefiar intervenciones que aborden estas necesidades y promuevan la inclusion y el acceso
a servicios. A pesar de que el 45% de las personas encuestadas tenian entre 26 y 35 afios, lo que
representa una poblacion joven con potencial laboral, el 38.5% de los refugiados y migrantes
venezolanos encuestados estaban desempleados y con ingresos laborales por debajo de la linea
de pobreza nacional, “el promedio de ingresos laborales mensuales de los grupos familiares
encuestados (USD 50,15 por persona) se encuentra por debajo de la linea de pobreza nacional
(USD 84,05)” (Inter-Agency Coordination Platform for Refugees and Migrants from Venezuela,
2022).
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Estos hallazgos resaltan la importancia de abordar especificamente las necesidades de
empleo y medios de vida para fomentar la inclusion y mejorar la calidad de vida de estas
personas. A su vez, el reconocimiento de los derechos humanos en la politica migratoria de
Ecuador es crucial.

En virtud de lo expuesto, la intervencion de organismos internacionales en la gestion
migratoria ha llevado a considerar a los migrantes como vulnerables, lo que legitima la accién
de organizaciones no gubernamentales y organismos especializados. Se enfatiza el discurso de
las “victimas absolutas” en campos de refugiados para justificar estas intervenciones. La
vulnerabilidad econdmica y politica en el pais de origen se ve como un indicador de falta de
autonomia, provocando un desplazamiento forzado. En la migracion latinoamericana hacia
Europa, se ha dado mas atencidn a las mujeres inmigrantes debido a su feminizacion (Mallimaci
y Pedone, 2014), por lo que, las mujeres representan casi la mitad de la poblacion migrante a
nivel mundial y mas de la mitad en América Latina. Esto implica que, en la region, cada vez mas
mujeres optan por emigrar, ya sea en compafiia de su familia, solas o con sus hijos (Organizacion
Internacional para las Migrciones (OIM); Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos
del MERCOSUR, 2019).

En los marcos de las observaciones anteriores, las politicas sociales se centran en la
“integracion social” de los inmigrantes, con programas especificos para las mujeres financiados
a nivel nacional y europeo. Sin embargo, estas politicas también tienen un componente
moralizador, esperando que las personas “vulnerables’ adopten acciones para obtener beneficios.
Es necesario repensar la vulnerabilidad como categoria analitica y politica, ya que las
definiciones de victimas han cambiado a lo largo del tiempo, reflejando valoraciones y efectos
mas que condiciones de vida reales. Por ejemplo, en Argentina, la migracion venezolana ha
introducido nuevos elementos en el discurso estatal, enfocAndose en la vulnerabilidad de esta
migracion y argumentando la necesidad de derechos y politicas especificas. Esto crea una
dicotomia entre victimas y criminales, donde aquellos que no se consideran victimas son vistos
como sospechosos y carecen de proteccion estatal. Se establece una distincion entre diferentes
grupos de migrantes, otorgando mas derechos a los considerados mas vulnerables en
comparacion con el resto de la poblacién migrante (Mallimaci y Pedone, 2014).

Otro aspecto importante a considerar, es que los tratados internacionales reconocen el
derecho de las personas a abandonar su pais de origen y moverse libremente dentro de su
territorio. Sin embargo, este derecho no implica automéaticamente el derecho a ingresar sin

restricciones a otro pais. Los Estados tienen la facultad de determinar quién puede entrar a su
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territorio de acuerdo con sus propias leyes migratorias. Es fundamental garantizar el respeto a la
libre circulacion, tanto para los ciudadanos nacionales como para los extranjeros en situacion
regular. No obstante, aquellos extranjeros que no cumplan con los requisitos migratorios
establecidos por el Estado pueden enfrentar limitaciones en su libertad de movimiento
(Organizacion Internacional para las Migrciones (OIM); Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del MERCOSUR, 2019).

En este contexto, el presente proyecto de investigacion cobra gran importancia, ya que
proporcionara datos reales sobre la politica migratoria y los desafios laborales generados por la

inmigracion venezolana en Quito en los ultimos 14 afos.
1.2 Objetivos de la investigacion
1.2.1. Objetivo general.

Analizar como la politica migratoria de Ecuador contempla mecanismos en
correspondencia a los estandares de derechos humanos a nivel internacional, para responder a
las necesidades en el acceso al mercado laboral formal de los flujos venezolanos en Quito, 2008-
2022,

1.2.2. Objetivos especificos.

Caracterizar histéricamente los flujos migratorios de venezolanos en la ciudad de Quito.

Determinar los cambios en la normativa internacional, nacional y local que vincula la
politica migratoria con el mercado laboral en relacion con los flujos de venezolanos en Quito.

Analizar desde un enfoque interseccional los flujos migratorios de las personas
venezolanas y su acceso al mercado laboral, identificando los obstaculos del acceso al trabajo de

estas.
1.3 Marco metodoldgico
1.3.1. Enfoque, unidades de analisis y tipo de muestreo.

La presente investigacion empleara la clasificacion propuesta por Hernandez, Fernandez,
& Baptista (2010, pag. 80) respecto a los tipos de investigacion. En primer lugar, se realizara
una investigacion descriptiva, la cual busca especificar propiedades y caracteristicas importantes
de un fenémeno, asi como describir las tendencias de un grupo o poblacién. En este sentido, se
Ilevara a cabo la descripcion de los flujos migratorios venezolanos que ingresaron al pais entre

2008 vy el primer semestre de 2022. Conjuntamente, se utilizara la investigacion explicativa, la
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cual tiene como objetivo identificar las causas de los eventos, sucesos o0 fendmenos que estan
siendo estudiados. Esta investigacion se abordard desde una perspectiva interseccional y de
derechos humanos, enfocandose en los flujos migratorios de las personas venezolanas y su
impacto en el acceso al mercado laboral formal, con el propdsito de identificar los obstaculos
que enfrentan al buscar empleo.

Con el fin de obtener toda la informacion y datos mencionados, se usara un enfoque de
investigacion cualitativo. Este enfoque busca comprender la perspectiva de los actores
involucrados, que en este caso son las personas venezolanas y los actores gubernamentales
encargados de elaborar las politicas migratorias. El objetivo es profundizar en sus experiencias,
perspectivas, opiniones y significados subjetivos, es decir, como perciben subjetivamente su
realidad (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010, pag. 364). Al analizar la politica migratoria
de Ecuador, se tendran en cuenta los mecanismos que se ajusten a los estandares internacionales
de derechos humanos.

Otro aspecto relevante es el andlisis tematico de los datos, que implica examinar una parte
del contenido textual, auditivo o visual para generar categorias o expresiones mas comprensibles.
Estas categorias son construcciones analiticas creadas por el investigador para clasificar y
organizar los hallazgos o descubrimientos relacionados con un fenémeno o experiencia humana
especifica que se esta investigando. Ademas de esto, se realiza la codificacion de los datos
cualitativos, asignandoles nameros y registrando su incidencia. Las categorias emergentes se
consideran como elementos que permiten analizar las frecuencias y, ademas, es posible comparar
los dos conjuntos de datos: el cualitativo y el cuantitativo. En este contexto, nos referimos a los
flujos migratorios venezolanos y su vinculo con el acceso al mercado laboral formal durante el
periodo antes mencionado. Por consiguiente, es fundamental determinar la composicion y el
tamafio de la muestra, la cual en este estudio sera una muestra por conveniencia que abarca “los
casos disponibles a los cuales tenemos acceso” (Battaglia, 2008, citado en Hernandez, Fernandez
& Baptista, 2010, pag. 390).

1.3.2. Técnicas de recoleccion y analisis de datos.

En cuanto a las técnicas de recoleccidn de datos, se recurira a la aplicacion de diversas
técnicas como a) la entrevista semiestructurada que se apoya en una guia de temas o preguntas
preestablecidas, en donde, el entrevistador tiene la flexibilidad de agregar preguntas adicionales
con el fin de aclarar conceptos u obtener informacién mas detallada (fuente). Esto implica que,

aunque existe una estructura basica en forma de una guia de preguntas, el entrevistador no se
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limita exclusivamente a esas preguntas, y tiene la libertad para improvisar o profundizar en
ciertos aspectos durante la entrevista (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010, pag. 403). En
relacién con eso, se elaborara una guia de entrevista con 10 preguntas que se centraran en la
politica migratoria de Ecuador y sus esfuerzos para abordar la empleabilidad de los migrantes
venezolanos en el mercado laboral formal de Quito. Los destinatarios de la entrevista sera una
catedratica del Instituto de Altos Estudios Nacionales, que es experta en Sociologia y Migracién
Laboral, y una psicéloga experta en Asistencia  Humanitaria  exrepresentante  de las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s). En este punto, contamos con una muestra de
expertos en el campo de estudio, ya que su opinién en los estudios cualitativos constituye “la
materia prima del disefio de cuestionarios” (Herndndez, Ferndndez, & Baptista, 2010).

En la siguiente fase, se llevara a cabo la técnica de grupo focal, también conocida como
focus group, donde el investigador se enfoca en la manera en que los individuos elaboran un
esquema o perspectiva en torno a un problema mediante la interaccion. Segun varios expertos,
esta técnica se describe como entrevistas grupales en las cuales se reinen pequefios 0 medianos
grupos (de tres a diez personas) para participar en discusiones profundas sobre uno o varios
temas. El objetivo principal de esta técnica es obtener un entendimiento integral de la politica
migratoria en Ecuador en relacion con el acceso laboral de los migrantes venezolanos en Quito.
Se analizaran elementos historicos, normativos y legales, asi como factores interseccionales que
puedan influir en dicho acceso al empleo (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010, pag. 220).
En funcién de este estudio, se formaran tres grupos focales con la siguiente estructura: Grupo
Focal 1 (Edad entre 19 y 30 afios): 1 participante de 19 afios, 1 participante de 27 afos, 3
participantes de 30 afios = 5 participantes. Grupo Focal 2 (Edad entre 33 y 40 afos): 1
participante de 33 afos, 2 participantes de 35 afios, 1 participante de 38 afios, 1 participante de
40 afos = 5 participantes. Grupo Focal 3 (Edad entre 41 y 51 afios): 1 participante de 41 afios, 1
participante de 43 afios, 1 participante de 44 afios, 1 participante de 49 afios, 1 participante de 51
afios = 5 participantes. Una vez obtenidos los resultados de la muestra, el investigador empleara
esta informacidn para establecer generalizaciones o afirmaciones en relacion con la poblacion
en su conjunto (Creswell, 2009, pag. 137).

Posteriormente, se utilizara informacion estadistica descriptiva obtenida de diversas
fuentes, como el informe del Banco Mundial (2020) titulado “Retos y oportunidades de la
migracién venezolana en Ecuador”. Este estudio tiene como objetivo presentar la situacién de la
poblacién migrante y refugiada venezolana, asi como la de las comunidades receptoras en

Ecuador, con el fin de facilitar la toma de decisiones en politica publica. Entre los hallazgos, se
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describen el perfil y la situacion sociodemografica de los migrantes, asi como la situacion en el
mercado laboral. Ademas del informe del Banco Mundial, también se hara referencia a los
informes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (IADB) titulados “A Better World for Migrants in Latin America
and the Caribbean” (2023), asi como a los informes del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) sobre la respuesta de UNICEF Ecuador a la crisis de movilidad humana venezolana

en el afo 2020.
1.3.3. Método de analisis.

Durante el desarrollo de la investigacion, también se recopilaran documentos, los cuales
abarcan tanto fuentes de caracter publico, como periddicos, actas de reuniones o informes
oficiales, como fuentes de caracter privado, como diarios personales, cartas, correos electronicos,
entre otros (Creswell, 2009, pag. 169). Para este estudio, se realizard una revision bibliografica-
documental, utilizando informes, boletines técnicos y estadisticos, asi como documentos
oficiales provenientes de diversas organizaciones no gubernamentales, tales como la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Human Rights Watch (HRW), Amnistia Internacional y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ademas de organismos gubernamentales como el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) y el Ministerio del Trabajo

de Ecuador, entre otros.
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2 CAPITULO 2. MARCO TEORICO

2.1 Enfoques tedricos de Migracion Internacional

Las teorias sobre migracion son fundamentales para comprender los patrones y dinamicas

migratorias en diferentes contextos. En el caso de los migrantes venezolanos en Quito, estas

teorias pueden proporcionar insights sobre los factores que impulsan la migracion desde

Venezuela hacia Ecuador y como estos migrantes se integran al mercado laboral en su destino.

2.1.1. Migracion, reproduccion y sociedad, Canales (2015, 2019, 2021).

El anélisis propuesto por Canales (2015, 2019, 2021) citado en (Canales, 2023) aborda

la migracion desde una perspectiva amplia, considerandola como un componente clave en la

estructuracion de la sociedad en la era de la globalizacion. Canales plantea tres campos en los

cuales la migracién desempefia un papel relevante en la reproduccion de la sociedad

contemporanea:

Reproduccién de la estructura de clases y desigualdad social: Canales sefiala que la
migracion contribuye y forma parte de la reproduccion de la estructura de clases y
desigualdad social en la sociedad global. Los inmigrantes se insertan preferentemente en
ocupaciones que sustentan la reproduccién cotidiana de las clases medias y altas en las
sociedades receptoras. Ademas, las redes sociales y las remesas dan soporte social y
material a la reproduccion social del migrante y sus familias, lo que vincula a los campos
de reproduccion de la fuerza de trabajo migrante con la reproduccion social de la
poblacién de clases medias y altas.

Reproduccion ampliada del capital (acumulacion) en la era de la globalizacién: Las
migraciones internacionales generan un doble proceso de transferencias econémicas. Por
un lado, transfieren fuerza de trabajo desde las comunidades de origen hacia las
economias desarrolladas. Por otro lado, las remesas y otros bienes y servicios enviados
por los migrantes contribuyen a la reproduccion social de estos, sus familias y
comunidades de origen. Este sistema de transferencias econdémicas vincula la
reproduccion de la fuerza de trabajo migrante con la reproduccion del capital y la
economia en las sociedades de destino, fortaleciendo asi el sistema capitalista global.
Configuracion de un sistema global de reproduccién demogréafica: Mediante la migracion
internacional, se configura un sistema global de reproduccion demografica que
complementa la dinamica poblacional de los paises de origen con la de los paises de

destino. En los paises emisores, el bono demogréafico genera un excedente de poblacion
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activa, mientras que, en los receptores, el envejecimiento y la disminucién de las tasas de
natalidad generan déficits en la poblacion en edad de trabajar. La migracién integra
ambos sistemas en un sistema global de reproduccion demografica y se expresa como un

proceso de reemplazo demografico en las sociedades avanzadas receptoras de migrantes.

Canales también identifica riesgos y tensiones asociados a las migraciones y el cambio
social y demografico que implican, como el vencimiento del bono demogréafico en paises
emisores, el cambio demografico en paises receptores y la transformacion de la estructura de
clases y la desigualdad social. Estos dilemas pueden generar malestar y rechazo hacia los
migrantes por parte de las clases dominantes en las sociedades desarrolladas.

Asi pues, el analisis de Canales sobre migracion, reproduccion y sociedad destaca la
interconexion entre la migracion y la reproduccion de la sociedad global contemporanea en los
campos demogréafico, econémico y de clases sociales, y subraya los desafios y riesgos que
plantean las migraciones en el contexto de la globalizacion. Es crucial tener en cuenta diversos
enfoques tedricos al analizar el flujo de migrantes venezolanos en Quito y su integracién en el
mercado laboral, ya que esto permitird comprender cémo la migracion de este grupo esta

influyendo en la configuracion de la sociedad y el panorama laboral en esa ciudad.
2.1.2. Leyes de las migraciones, Ernest Georg Ravenstein (1885).

Inicialmente, el andlisis de las migraciones internacionales ha experimentado un
desarrollo considerable desde las primeras “leyes de las migraciones” propuestas por Ernest
Georg Ravenstein en 1885, (como se citd en Arango, 1985). Su trabajo fue un hito en el
pensamiento cientifico-social sobre las migraciones, pero también reconocio la complejidad y la
falta de consenso en la conceptualizacion y medicién de este fendmeno. Desde entonces, diversas
areas del conocimiento, como la demografia, la economia, la psicologia, las relaciones
internacionales y la sociologia, han aportado a la comprension de las migraciones
internacionales.

En el caso del flujo de migrantes venezolanos en Quito y su empleabilidad en el mercado
laboral durante el periodo de 2008 a 2022, las leyes de migracion de Ravenstein pueden ayudar
a entender algunos patrones migratorios y factores determinantes (como se citd en Arango,
1985). A continuacion, se resaltan aspectos clave de su teoria y cédmo se aplican al caso en
cuestion:

e El caracter gradual y escalonado de las migraciones. - Ravenstein observo que las

migraciones tienden a ser procesos graduales y escalonados, en lugar de movimientos
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masivos y repentinos. En el caso de los migrantes venezolanos en Quito, es probable que
también haya ocurrido un proceso gradual de migracién, con personas que se trasladan
en diferentes momentos y en oleadas.

e EIl predominio de migraciones de corta distancia. - Segun las leyes de Ravenstein, las
migraciones tienden a ocurrir a distancias relativamente cortas. En el caso de los
venezolanos que migran a Quito, esto podria explicar la proximidad geografica entre
ambos paises y la posibilidad de acceder a Ecuador a través de medios relativamente
sencillos, lo que favoreceria las migraciones de corta distancia.

e Lainfluencia de factores de atraccion y repulsion. - Ravenstein introdujo el concepto de
“atraccion-repulsion” o push-pull, destacando como los factores positivos en el lugar de
destino (atraccion) y los factores negativos en el lugar de origen (repulsion) influyen en
la decisién de emigrar. En el caso de los migrantes venezolanos en Quito, la crisis
econOmica, politica y humanitaria en Venezuela (repulsion) podria haber sido un factor
determinante para buscar mejores oportunidades laborales y condiciones de vida en
Ecuador (atraccion).

e Las omisiones y desafios en la teoria de Ravenstein. - Aunque las leyes de migracion de
Ravenstein ofrecen una base sélida para entender algunos aspectos de los movimientos
migratorios, también tienen omisiones y desafios. Ravenstein no considero
completamente los mecanismos desencadenantes de las migraciones ni la influencia de
oportunidades u obstaculos intermedios entre el lugar de origen y destino. En el caso de
los migrantes venezolanos en Quito, estos factores intermedios, como las politicas
migratorias y la situacion en paises vecinos, también pueden haber influido en sus
decisiones.

e La importancia de enfoque interdisciplinario. - El estudio de las migraciones, como se
menciona en el texto, exige un enfoque interdisciplinario para comprender plenamente
los factores detras de los movimientos migratorios. En el caso de los migrantes
venezolanos en Quito, las perspectivas de demografia, economia, sociologia, entre otras,
deben ser consideradas para abordar adecuadamente la complejidad de esta situacion
migratoria.

Esquematizando, el fenédmeno de las migraciones internacionales sigue siendo relevante
y complejo, y su estudio continla siendo objeto de investigacion y reflexién. Las bases para una
mejor comprension de los desplazamientos migratorios han sido establecidas por los marcos

tedricos propuestos por Ravenstein y otros académicos. No obstante, persisten obstaculos en la

22



formulacién de teorias y en la consideracion de los complejos elementos que afectan las
decisiones de migracion. En el contexto particular de las personas provenientes de Venezuela
que llegan a Quito y su insercion laboral en el mercado, se requiere un andlisis minucioso de una

variedad de factores para lograr una comprension integral de este fenémeno migratorio.

2.1.3. La era de la migracion. Movimientos internacionales de poblacion en el
mundo moderno, Stephen Castles y Mark J. Miller (2004).

En su libro “La era de la migracién. Movimientos internacionales de poblacion en el
mundo moderno” (2004), Castles y Miller examinan los diversos y complejos factores que
motivan la migracién internacional y su impacto en las sociedades de origen y destino. Entre
estos factores se encuentran la basqueda de mejores oportunidades de empleo, la persecucion
politica, los conflictos armados, el cambio climatico, los desastres naturales y la reunificacion
familiar, entre otros. Ademas, resaltan cémo factores estructurales, como las politicas
econdmicas, las relaciones entre paises y las redes migratorias, también ejercen influencia en los
patrones migratorios. Un aspecto caracteristico del empleo de los inmigrantes es su tendencia a
formar grupos concentrados en determinados puestos, industrias y sectores econémicos. La
naturaleza de esta concentracion laboral varia segun el pais y esta influenciada tanto por factores
histéricos como por las estrategias adoptadas por los empleadores y los trabajadores extranjeros.

El flujo de migrantes venezolanos hacia Quito, Ecuador, puede entenderse a través del
marco tedrico proporcionado por Castles y Miller. Para estos autores, los factores impulsadores
de la migracion internacional son diversos y complejos, y muchos de ellos son aplicables al caso
de los venezolanos que emigran a Quito.

En el caso especifico de los venezolanos, la busqueda de mejores oportunidades de
empleo es un factor clave. La crisis econémica y politica que ha afectado a Venezuela en los
ultimos afios ha llevado a una alta tasa de desempleo y escasez de oportunidades laborales en el
pais, lo que ha motivado a muchos venezolanos a emigrar en busca de mejores perspectivas
econdmicas. La migracion laboral, como se menciona en el libro, es iniciada principalmente por
personas joévenes econdmicamente activas con objetivos especificos de mejorar sus condiciones
econdmicas en el pais receptor.

Ademas, el andlisis de la migracion y el establecimiento demuestra que muchos
migrantes, inicialmente considerados temporales, pueden prolongar su estancia o volver a
emigrar debido al éxito o fracaso en cumplir sus propositos. Es decir, algunos venezolanos que

Ilegaron inicialmente con la intencion de quedarse temporalmente, pueden establecerse
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permanentemente en Quito si encuentran oportunidades laborales estables y deciden formar una
familia en el pais receptor.

Tambien, la migracion de los venezolanos a Quito también puede involucrar
motivaciones mixtas, como se menciona en el libro, ya que algunos pueden buscar reunificacion
familiar o solicitar asilo como refugiados debido a la situacion politica en Venezuela. Esto
destaca la complejidad de las motivaciones y dindmicas sociales involucradas en la migracion,
lo que debe ser considerado en el disefio de politicas migratorias.

En tal sentido, la formacion de comunidades étnicas tambiéen es relevante en el contexto
de la migracion venezolana en Quito. A medida que los migrantes se establecen
permanentemente en el pais receptor, pueden formar grupos distintos y concentrarse en ciertos
puestos, industrias y sectores econdmicos. La naturaleza de esta concentracién laboral puede
variar dependiendo de factores historicos, estrategias de empleadores y trabajadores extranjeros,
y politicas migratorias del pais receptor.

En cuanto a las politicas migratorias, el anélisis de Castles y Miller destaca la importancia
de considerar la complejidad de las motivaciones y dindmicas sociales involucradas en la
migracion, y reconoce que la migracién va mas alla de las respuestas individuales a factores del
mercado. Las politicas migratorias deben adaptarse y ser inclusivas para abordar adecuadamente
la diversidad cultural y las diferencias sociales presentes en los flujos migratorios.

Razon por lo cual, es esencial que las politicas migratorias en Quito consideren tanto las
necesidades econdmicas de los migrantes como sus aspectos sociales y culturales. Ademas, es
importante abordar los desafios de la diversidad cultural y la formacién de comunidades étnicas
para evitar tensiones y discriminacion en la sociedad receptora.

Sucintamente, el estudio de Castles y Miller destaca la complejidad de los factores
impulsores de la migracion y sus efectos en las sociedades. La migracion es un proceso social
dindmico que va més alla de las respuestas individuales a factores del mercado. Ademas, la
cultura, la identidad y la comunidad desempefian un papel importante en la formacion de
comunidades étnicas y la resistencia ante la exclusion y discriminacién. La diversidad cultural y
las migraciones presentan desafios complejos para el modelo tradicional de estado-nacién, lo
que requiere politicas mas inclusivas y adaptativas.

En definitiva, el analisis de las perspectivas conceptuales de migracion propuestos por
Ravenstein ha sido un hito en el pensamiento cientifico-social, enfocandose en la gradualidad y
escalonamiento de las migraciones, el predominio de migraciones de corta distancia, y la

influencia de factores de atraccion y repulsion para comprender el flujo de migrantes
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venezolanos en Quito. Aunque su teoria enfrenta desafios como la falta de consideracion de
factores intermedios y mecanismos desencadenantes de las migraciones, se requiere un enfoque
interdisciplinario para abordar la complejidad del fenémeno migratorio. En contraste, la obra de
Castles y Miller, ““La era de la migracion”, destaca los factores motivadores de la migracion y su
impacto en las sociedades de origen y destino, enfocdndose en la busqueda de mejores
oportunidades de empleo y la formacion de comunidades étnicas. Para abordar la diversidad
cultural y los desafios migratorios, se necesitan politicas mas inclusivas y adaptativas.
Concisamente, ambos enfoques son fundamentales para comprender las migraciones

internacionales y su impacto en la sociedad, y son esenciales para analizar los flujos migratorios.

2.1.4. Aves de Paso: Sociedades Laborales e Industriales de Migrantes, Michael J.
Piore (1979).

En la publicacion “Aves de Paso: Sociedades Laborales e Industriales de Migrantes” de
Michael J. Piore, se aborda el tema de la migracion laboral en paises industrializados y su
relacion con la teoria econdémica y marxista. Desde el enfoque de la economia laboral, se puede
analizar la teoria de segmentacion del mercado laboral, que se refiere a la existencia de diferentes
segmentos en el mercado de trabajo con caracteristicas y condiciones distintas para los
trabajadores.

En sus inicios, la migracion de trabajadores se consideraba beneficiosa tanto para los
paises emisores como para los receptores. Los paises emisores buscaban aliviar la presion
demogréfica y el desempleo rural, mientras que los paises receptores veian a los migrantes como
complementos para suplir la escasez de mano de obra. Sin embargo, con el tiempo, la migracion
ha generado conflictos y antagonismos entre las poblaciones nativas y extranjeras.

A partir de este punto de vista, los factores mencionados en el articulo adquieren
significado:

v Atraccion hacia paises industriales: Los migrantes son atraidos hacia paises
industrializados debido a las oportunidades laborales que ofrecen, y algunos paises tienen
programas para reclutar inmigrantes y gestionar su estancia.

v’ Trabajos rechazados por trabajadores nativos: Los migrantes suelen ocupar empleos que
los trabajadores nativos rechazan, ya sea por las condiciones laborales, bajos salarios o

estigmatizacion asociada con esos empleos.
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v" Visién temporal de la migracion: Inicialmente, muchos migrantes consideran su estancia
en el pais receptor como algo temporal, pero algunos terminan quedandose de manera
permanente.

v" Migrantes no calificados: Muchos migrantes son considerados no calificados, con
limitada educacion y habilidades profesionales, lo que dificulta su integracion laboral y
social en el pais receptor.

Como resultado, se propone un analisis alternativo a la teoria econémica convencional,
centrandose en los atributos especificos de los trabajos disponibles para los migrantes y su
significado en el contexto social. El autor sugiere que la mirada tradicional de la teoria
econOmica no es suficiente para comprender completamente el fendbmeno migratorio, ya que este
va mas alla de los aspectos econdmicos y abarca factores sociales, histéricos y culturales que
juegan un papel importante.

En el presente proyecto de investigacion, este andlisis tedrico permite comprender los
desafios que enfrentan los migrantes venezolanos en Ecuador en cuanto a su empleabilidad e
integracion en el mercado laboral. La carencia de un estatus migratorio regular, las dificultades
para acceder a recursos y capital, el panorama laboral desafiante, y los prejuicios y xenofobia,
podrian afectar su insercion en el pais. Al considerar estos factores y su relacion con la teoria de
segmentacion del mercado laboral, se logra una vision integral del tema abordado en el articulo.
En sintesis, la teoria de segmentacion del mercado laboral es valiosa para comprender los retos
de la poblacion migrante venezolana en Ecuador en su insercion laboral. Los factores
mencionados contribuyen a esta segmentacion, donde los migrantes enfrentan desventajas en
empleo y condiciones laborales respecto a la poblacion local. Superar estos desafios implicara
politicas migratorias mas inclusivas y medidas para abordar el sesgo y la xenofobia laboral.

Concluyentemente, los paradigmas conceptuales de Canales, Ravenstein, Castles y
Miller, y Piore, surgidos de distintas disciplinas y épocas, convergen en su enfoque hacia los
movimientos migratorios, analizando patrones, causas y consecuencias. Entienden que dichos
movimientos no son aislados, sino influenciados por variados factores externos: econémicos,
geograficos, politicos, globalizantes o vinculados con el mercado laboral. Estos académicos
reconocen la migracion como una dinamica alterable con el tiempo y los contextos cambiantes.
Aunque surgidos de contextos especificos, estos paradigmas han demostrado una aplicabilidad
universal, posibilitando su uso para analizar movimientos migratorios en cualquier parte del
mundo, incluyendo el caso de la migracién venezolana a Quito. En el marco de la migracion

intrarregional en América del Sur, estos enfoques destacan factores econémicos y oportunidades
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laborales que impulsan la migracion, cambios en los roles de los paises en el sistema migratorio,
la influencia de factores politicos como la polarizacion en Venezuela y las negociaciones de paz
en Colombia, la globalizacion facilitando la movilidad intrarregional, y la importancia del acceso
al mercado laboral y su impacto en los flujos migratorios. Estos académicos ofrecen un valioso
marco para entender y analizar como los factores politicos, econémicos y laborales han

moldeado y contindan moldeando la migracion intrarregional en América del Sur.
2.2 Politicas migratorias

Las politicas migratorias abarcan diversos ambitos, desde la migracion humanitaria hasta
el mercado laboral, y los Estados implementan politicas publicas para abordar la migracion
laboral, reconociendo el papel significativo de los trabajadores migrantes en el desarrollo de los
paises receptores y los beneficios para los paises de origen en forma de remesas y habilidades
adquiridas por los migrantes durante su estancia en el extranjero (OIM, 2021). En este contexto,
el Estado sigue siendo un actor clave en la formulacion y aplicacion de la politica migratoria
debido a la soberania nacional que le otorga la atribucion de decidir sobre la entrada y
permanencia de inmigrantes y establecer derechos y obligaciones segun la nacionalidad de los
habitantes. El nuevo orden internacional ha llevado a organismos internacionales a abrir espacios
politicos mas amplios y abiertos, enfatizando el didlogo multilateral y la cooperacion
internacional, lo que ha dado lugar a la creacion de programas y organismos para influir en las
politicas migratorias nacionales y regionales. Ademas, las organizaciones de la sociedad civil
han ganado visibilidad politica y capacidad de negociacién, estableciendo redes nacionales y
regionales y exigiendo la proteccion de los derechos humanos de los migrantes y la resistencia a
précticas como la militarizacion de las fronteras y la discriminacion (Domenech, 2008).

A lo largo del tiempo, la migracion ha transformado el paradigma de las politicas
migratorias, centrandose cada vez mas en cuestiones humanitarias y en la proteccion de los
derechos de los migrantes. Organismos internacionales, como la OIM y Naciones Unidas, han
desempefiado un papel fundamental al promover enfoques basados en los derechos humanos y
la cooperacion internacional. A traveés de instancias consultivas no vinculantes, han buscado
influir en las politicas migratorias y fomentar un mayor reconocimiento y proteccion de los
derechos de los migrantes, asi como una cooperacién mas efectiva entre los paises para enfrentar
los desafios migratorios (OIM, 2021). En este contexto, es crucial destacar la importancia de la

participacion de la sociedad civil, ya que ha sido fundamental para visibilizar la situacion de los
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migrantes y abogar por politicas mas inclusivas y respetuosas de los derechos humanos
(Domenech, 2008).

En particular, las politicas migratorias son complejas y multifacéticas, abordando
diversos aspectos de la migracion, desde aspectos laborales hasta la proteccion de los derechos
humanos. Aunque los Estados siguen siendo actores centrales en este &mbito, la cooperacion y
el dialogo multilateral entre organismos internacionales y la sociedad civil también juegan un
papel fundamental en la definicidn de politicas mas inclusivas y respetuosas de los derechos de
las personas en movimiento. Es crucial avanzar hacia enfoques basados en los derechos humanos
y la cooperacidn internacional para abordar los desafios migratorios y promover una migracion

segura, ordenada y regular.
2.3 Politicas migratorias y Derechos Humanos

Los derechos humanos son normas que salvaguardan la dignidad de todas las personas,
regulando sus relaciones en sociedad, su interaccion con el Estado y las responsabilidades
estatales hacia ellas (UNICEF, 2021). En el contexto migratorio, el reconocimiento formal de
derechos juega un papel crucial en el proceso de ciudadanizacion de la politica migratoria. Tanto
en el ambito regional como internacional, se enfatiza la importancia de proteger los derechos
humanos de los migrantes, siendo este un tema central en la agenda de las Naciones Unidas, la
Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM) y respaldado por movimientos sociales y
organizaciones civiles, como lo refleja el Foro Social Mundial de las Migraciones (FSMM)
(Domenech, 2008).

Para (Ruiz & Alvarez, 2018) “el gobierno de las migraciones se conecta tanto al poder
soberano del Estado-nacion como a las logicas del mercado y a los valores universales de
solidaridad y respecto a la dignidad humana”, en donde el equilibrio entre estos tres elementos
es parte sustancial de las democracias contemporaneas, de regimenes neoliberales como
posneoliberales.

El inicio del siglo XXI ha sido considerado un mal momento para los Derechos Humanos
en Ameérica Latina, ya que se encuentra en un periodo critico donde se deben tomar decisiones
cruciales para el planeta y su existencia. Sin embargo, a pesar de la rapida aprobacion de una
Corte Penal Internacional y su Estatuto, han surgido preocupantes retrocesos en materia de
Derechos Humanos. En este siglo, se ha normalizado la tortura y se ha exaltado a sus
perpetradores, contrastando con la aprobacion de la Corte Penal Internacional. Ademas, el
resurgimiento del concepto de “no-personas” del siglo XVII en la Doctrina de Guerra Global
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Preventiva y el trato a sospechosos de Al Qaeda, asi como la universalizacion de la forma-
mercancia impulsada por una economia capitalista mundializada, han erosionado el principio de
agencia humana, convirtiendo a los ciudadanos en meros actores del mercado, perdiendo asi su
libertad y responsabilidad individual (Gallardo, 2018).

En Ameérica Latina, el desarrollo nacional promovido por el Estado ha sido desplazado
por una economia mundializada, que ha aumentado la desigualdad y relegado a ciertas
poblaciones a ser consideradas “vulnerables” o “empobrecidas”. Esta situacion ha debilitado los
avances en Derechos Humanos que se buscaron alcanzar en décadas anteriores. Ante este
contexto desafiante, se hace necesario reivindicar, comprender y defender los Derechos
Humanos de manera radical. La teoria critica de Derechos Humanos y la comunicacion se
presentan como herramientas fundamentales para denunciar y resistir ante estas problematicas
(Gallardo, 2018).

En América del Sur, se han realizado declaraciones que defienden los derechos de los
migrantes y exhortan a los Estados a ratificar tratados internacionales, como la Convencién
Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares. Aungue aparentemente existe consenso en torno a los derechos humanos de los
migrantes, persisten discrepancias entre los diversos actores politicos. Algunas organizaciones
de migrantes participan tanto en informes internacionales como en talleres del Foro Social
Mundial, lo que refleja diferentes perspectivas y objetivos dentro de estas asociaciones
(Domenech, 2008).

En el afio 2007, Ecuador se destacaba por ser un pais emisor y receptor de migrantes,
acogiendo a desplazados de otras naciones y convirtiéndose en un relevante pais de refugio y
transito en Ameérica Latina. La alta cifra de ecuatorianos en el extranjero, junto con las
dificultades que enfrentaban en sus destinos y las politicas restrictivas de los estados receptores,
impulsaron la necesidad de implementar nuevas politicas migratorias con un enfoque en proteger
los derechos humanos de los migrantes. La politica migratoria ecuatoriana se centraba en
garantizar el respeto de los derechos humanos, brindar asistencia, buscar la regularizacion y
reunificacion familiar, y combatir la explotacion laboral y el trafico de personas. Se promovia la
responsabilidad compartida entre paises de origen y destino, asi como el codesarrollo como
vinculo entre migracion y desarrollo. Los principios fundamentales que guiaban la politica
migratoria incluian el respeto irrestricto de los derechos humanos, la coherencia en el trato a
inmigrantes y emigrantes, y la regulacion de los flujos migratorios. Se destacaba la importancia

del Plan Nacional de ecuatorianos en el Exterior, que buscaba asegurar los derechos de los
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ciudadanos en cualquier parte del mundo y facilitar su reintegracién al desarrollo nacional
(Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador. Presidencia del Ec. Rafael Correa; Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion; Subsecretaria de Relaciones Migratorias y
Consulares , 2007).

A nivel internacional, Ecuador abogaba por incluir la problematica migratoria en foros
internacionales para proteger los derechos de los migrantes, habiendo ratificado diversos
convenios internacionales con esa finalidad. Adicionalmente, implementaba un Plan Nacional
de Accion para combatir el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, incluyendo medidas
de prevencidn, investigacion, proteccion y reparacion de las victimas. La economia ecuatoriana
dependia significativamente de las remesas, por lo que el pais buscaba reducir los costos de envio
y fomentar su uso en proyectos productivos. Se establecian acuerdos bilaterales, como el de
Regularizacién y Ordenamiento de Flujos Migratorios con Espafia, para facilitar una migracion
ordenada y segura (Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador. Presidencia del Ec. Rafael
Correa; Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion; Subsecretaria de
Relaciones Migratorias y Consulares , 2007).

Al mismo tiempo, en el &mbito migratorio, algunos Estados y organizaciones resaltan los
“beneficios” de la inmigracion desde una perspectiva de costo/beneficio, lo que puede llevar a
una vision dualista de los migrantes, enfocandose en sus contribuciones econémicas o culturales,
o atribuyéndoles responsabilidad por problemas sociales o econdmicos. En contraposicion, una
vision de la migracion como derecho humano enfatiza la importancia de garantizar derechos
independientemente de sus beneficios. Asimismo, la diferenciacion de derechos para inmigrantes
y emigrantes, basada en una perspectiva internacional mas que multinacional o transnacional,
cuestiona la nocion de ciudadania promovida por los Estados. La implementacién del voto en el
exterior también se puede ver como una relacién de intercambio entre ciudadanos en el exterior
y el gobierno nacional, protegiendo los intereses del Estado (Domenech, 2008).

En consonancia con estas reflexiones, los derechos humanos se consideran universales,
inalienables e indivisibles, abarcando una amplia gama de libertades fundamentales,
independientemente de la nacionalidad, raza, religion, género u orientacién sexual de las
personas (Escobar, 2021). La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, protege estos derechos, y muchos paises
cuentan con constituciones y leyes nacionales que garantizan su respeto y proteccién. La

promocion y salvaguardia de los derechos humanos es fundamental para asegurar la dignidad y
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el bienestar de todas las personas, asi como para fomentar sociedades justas, inclusivas y
respetuosas de los valores esenciales de la humanidad (Carpizo, 2011).

Por dltimo, se destaca la importancia del reconocimiento formal de los derechos y la
salvaguardia de los derechos humanos de los migrantes en la politica migratoria. Aunque existe
consenso general, se observan discrepancias entre los actores politicos en relacion con la
migracion: algunos resaltan los beneficios econdmicos, mientras que otros consideran la
migracion como un derecho humano, lo que suscita preguntas sobre la concepcién de ciudadania
promovida por los Estados. Se resalta que los derechos humanos son universales e inalienables,
respaldados por la Declaracion Universal de Derechos Humanos y leyes nacionales para
garantizar la dignidad y el bienestar de todos, fomentando sociedades justas, inclusivas y
respetuosas. En conjunto, se enfatiza la importancia de proteger los derechos de los migrantes y
se reconoce la relevancia fundamental de los derechos humanos como base para una sociedad

mas equitativa y respetuosa.
2.4 Interseccionalidad

El enfoque interseccional en las teorias feministas emerge con ramificaciones teoricas,
metodoldgicas y politicas, especialmente en el ambito de los estudios migratorios. En este
aspecto, (Bilge, 2009) sefiala que esta perspectiva aborda las complejas dinamicas de poder
relacionadas con género, estrato social y origen étnico, reconociendo que estas intersecciones
tienen particularidades cambiantes segun el contexto. Presentada como un enfoque de naturaleza
transdisciplinaria, su propdsito es el de comprender las identidades y disparidades desde una
perspectiva holistica y unificada.

Previamente a la nominacién formal de esta perspectiva, se encuentran antecedentes
historicos importantes. Olympia de Gouges (1791) citado en Barria (2021), destac6 analogias
entre racismo y sexismo, mientras que, en el siglo XIX, activistas como Sojourner Truth
cuestionaron la falta de reconocimiento de las mujeres negras en el movimiento feminista. En el
contexto latinoamericano, se registran producciones literarias y artisticas criticas hacia las
opresiones de género, raza y clase de mujeres negras e indigenas (Viveros, 2016).

El siglo XX trajo criticas a los feminismos dominados por mujeres blancas de clase
media. A juzgar por (Curiel, 2007), académicas y movimientos sociales cuestionaron la categoria
“mujeres” y su universalidad, lo que llevo al surgimiento del feminismo negro en Estados Unidos
y a la creacion de grupos como la Colectiva del Rio Combahee y organizaciones de mujeres

negras en Gran Bretafia. En América Latina, mujeres en el partido comunista de Brasil desde los
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afios 60 y el desarrollo de la teoria de la triada de opresiones “raza-clase-género” marcaron hitos
importantes.

La tedrica Kimberle Crenshaw (1989, 1991) citado en Barria (2021) acufio el término
“interseccionalidad”, proponiendo un enfoque analitico que considera la subordinacion de las
mujeres a través de experiencias particulares en las que se cruzan sexismo, racismo y clase. A
finales del siglo XX, este enfoque evoluciond hacia un paradigma que busca comprender como
los sistemas de opresion interactian en diferentes contextos sociales y espaciales (Collins 2000
citado en Barria, 2021).

Desde América Latina, perspectivas descoloniales también contribuyeron al desarrollo
de la interseccionalidad. (Quijano, 2014; Lugones, 2008) hablaron de la “colonialidad de poder
y el “sistema de género moderno/colonial” como patrones de poder que operan en diversas
dimensiones. Los estudios migratorios adoptaron la perspectiva interseccional para comprender
como diferentes categorias de clasificacion afectan el acceso a derechos y oportunidades en
contextos transnacionales (Bastia, 2014).

El enfoque interseccional desafia las categorizaciones simplistas y esenciales,
desnaturalizando conceptos como género y raza. Su implementacién es diversa y enriquecedora
en diversos campos. Analizar las migraciones transnacionales desde esta perspectiva permite
entender como las categorias de género, raza y clase interacttan en distintos niveles, influyendo
en la posicién y agencia de las personas (Pessar & Mahler, 2003). La nocion de “posicionalidad
translocacional” (Anthias, 2012) ayuda a comprender las posiciones y resultados que surgen de
la interseccidn de multiples estructuras y procesos sociales.

La interseccionalidad no solo cuestiona las identidades esencializadas, sino también los
modos de producir conocimiento. Su desafio radica en evitar la simplificacion y despolitizacion
de realidades complejas, enraizando los analisis en contextos historicos especificos. En el &ambito
migratorio, la perspectiva interseccional es esencial para comprender como las categorias
nacionales se entrelazan con otras formas de desigualdad, influyendo en la experiencia de los

sujetos en migracion (Magliano, 2015; Bastia, 2014).
2.5 Implementacion de Politicas migratorias

El Marco de Accidn para la Implementacion de una Politica Migratoria Integral reconoce
la amplitud del estudio del fendmeno migratorio debido a las maltiples variables y niveles
involucrados. Se considera que los flujos migratorios internacionales pueden ser abordados

desde perspectivas como la juridica, econdmica, social, laboral, cultural, estadistica y
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demogréfica. El disefio de una politica migratoria integral es una tarea compleja pero no
imposible, ya que esta problematica es dinamica y fuertemente influenciada por factores externos
La elaboracion y ejecucion de esta politica exige la consideracion y articulacion de cada variable
involucrada, como la educacion, salud, seguridad del Estado, seguridad social, empleo, patrones
culturales, crecimiento de la poblacidn, entre otros. Se debe estudiar las causas y efectos de estas
variables en relacion con el volumen, intensidad, direccién de los flujos y caracteristicas de los
migrantes. Para lograr una politica migratoria efectiva, es esencial contar con la voluntad politica
de las autoridades publicas y la responsabilidad y disciplina de las instituciones relacionadas con
el fendbmeno migratorio. La coordinacion estrecha entre estas entidades, estableciendo canales
fluidos y permanentes de comunicacion, es fundamental para lograr resultados exitosos (Vargas,
1996).

En efecto, la politica migratoria, al igual que cualquier politica publica, es el resultado de

la actividad de una autoridad con poder publico y legitimidad gubernamental. Debido a que:

Los objetivos de la politica publica acostumbran a estar definidos desde sus primeros pasos,
aunque su posterior desarrollo puede ir modificando esos mismos objetivos originales. Los
resultados finales deberan ser contrapuestos a las primeras intenciones, considerando también
las posibles inactividades producidas (Subirats, 1992, pag. 42).

En este &mbito, las politicas migratorias abarcan todas las propuestas institucionales que
un Estado desarrolla sobre la entrada, salida y permanencia de poblacion nativa y extranjera en
su territorio. Estas politicas deben responder a las necesidades de la poblacion extranjera y tener
en cuenta la capacidad de los servicios basicos que el Estado brinda, como salud, educacion y
seguridad ciudadana. También deben considerar las limitaciones econdmicas, sociales, culturales
o territoriales que la sociedad enfrenta para recibir inmigrantes o prevenir la emigracion (Vargas,
1996).

Consecutivamente, los movimientos migratorios espontaneos estan influenciados en gran
medida por el comportamiento de los mercados laborales, o que puede o no coincidir con las
necesidades o limitaciones de la estructura socioecondmica del pais de acogida. Por lo tanto, la
autoridad publica debe responder adecuadamente para canalizar, regular o integrar a los
migrantes. En este contexto, la politica migratoria debe conciliar los intereses del Estado-Nacion
con los intereses de los distintos sectores sociales nacionales y extranjeros, que se expresan a
través de grupos de presion e interés, como camaras patronales, sindicatos, organizaciones pro
derechos humanos, iglesias y organismos internacionales dedicados a la proteccion de los

migrantes (Vargas, 1996).
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2.6 Insercion de Migrantes en el Mercado Laboral

Antes de los afios noventa, las conversaciones sobre regulacion migratoria entre estados
eran limitadas y ocurrian en contadas reuniones internacionales. Sin embargo, con el aumento
de problemas como la migracién sin documentos y el tréfico de personas, la migracion comenzé
a ganar mas atencion. Esto llevo a un incremento en conferencias y estudios enfocados en como
los estados podrian cooperar en temas migratorios. A pesar de estas discusiones, la
implementacién de un régimen internacional para regular la migracion ha sido complicada.
Varios expertos opinan que el sistema actual es inadecuado o incluso inexistente. Una razon para
esta falta de cooperacion es que muchos estados desarrollados no ven beneficios significativos
en regular el flujo de trabajadores no calificados. Ademas, existen desafios institucionales.
Mientras que organizaciones como la ONU tienen mdltiples organismos que tratan el tema
migratorio, no hay una entidad Unica y especializada que lo coordine. Asi, aunque ha habido
esfuerzos para discutir y proponer soluciones, el camino hacia un régimen internacional de
migracion aun enfrenta obstaculos (Cardenas, 2011).

En América Latina, para (Leeb, Morowitz, & Krasnopolski, 2022), las empresas que
contratan talento extranjero han experimentado un auge de los servicios de inmigracién en linea,
aunque han enfrentado obstaculos debido al malestar politico y civil en varios paises. A pesar de
los esfuerzos de digitalizacion, problemas como el malestar en Venezuela y Chile han perturbado
los planes de contratacion. Especificamente, en Chile, hubo cambios en el proceso de concesion
de permisos de trabajo, lo que dificulta la predictibilidad del proceso para las empresas. Por otro
lado, en Mexico, problemas de dotacién de personal han llevado a retrasos. Ademas, las
diferencias entre los organismos gubernamentales, como se ve en Brasil, complican ain mas la
situacion. A nivel regional, el tratado del MERCOSUR facilita el traslado de trabajadores, pero
ha presentado problemas fiscales y normativos. Mientras tanto, en los Estados Unidos, la
administracion Biden trae una perspectiva méas favorable hacia la inmigracion, pero aun hay retos
y consideraciones adicionales para las empresas que buscan contratar talento extranjero.

En consecuencia, en la Gltima década se ha observado un aumento en la fuerza laboral
compuesta por migrantes en situacion irregular. A pesar de ello, estos migrantes se han
convertido en trabajadores activos en los Estados, lo que ha contribuido al crecimiento de la
acumulacién de capital. Sin embargo, Anne McNevin (2006) citado en (Mezzadra, 2012) sefiala
que, aunque son participantes econémicos, no se los considera realmente “incluidos” en la

comunidad politica, sino que son excluidos de manera inherente. Esto resalta como la inclusion
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social del migrante es un tema complejo que va mas alla de la participacion en el &mbito laboral
y requiere abordar cuestiones politicas y de derechos humanos.

Afin a lo expuesto, segun informacion de (Datosmacro.com, 2023), las ultimas
estadisticas de la ONU muestran que Ecuador cuenta con 784.787 inmigrantes, lo que representa
aproximadamente el 4,48% de su poblacion. La inmigracion masculina supera a la femenina,
con 406.860 hombres, que equivale al 51,84% del total, en comparacion con las 377.927 mujeres
inmigrantes, que representan el 48,15%.

Desde una perspectiva histérica y moderna, los regimenes migratorios han tenido un
impacto significativo en aspectos clave de la soberania. Su funcion radica en tomar decisiones
sobre quiénes son aceptados en el territorio nacional, en diferenciar entre ciudadanos y
extranjeros, y en vigilar las fronteras (Mezzadra, 2012, pags. 166-168). Estas politicas y
decisiones migratorias pueden influir en la inclusién social de los migrantes en la sociedad
receptora y determinar su grado de participacion y acceso a derechos fundamentales.

La inclusion social del migrante ha evolucionado a lo largo del tiempo. De acuerdo con
(Méarmora, Pacecca, Pombo, & Vaccotti, 2017), inicialmente se adoptdé una postura
asimilacionista que exigia a los migrantes que adoptaran por completo la cultura de la sociedad
receptora, lo que a menudo resultaba en la exclusion de las culturas minoritarias y en la pérdida
de identidad para muchos migrantes. Sin embargo, en la actualidad, se han desarrollado enfoques
mas incluyentes y respetuosos de la diversidad cultural y los derechos humanos, como el
multiculturalismo y el interculturalismo.

El multiculturalismo busca el reconocimiento y la valoracion de las diferencias culturales
en la sociedad receptora, promoviendo el pluralismo cultural. No obstante, ha sido objeto de
criticas debido a que, en algunos casos, puede fomentar la segregacion cultural en lugar de una
verdadera integracion. Por otro lado, el interculturalismo se centra en el respeto y la integracién
mutua entre las diferentes culturas, buscando desarrollar una identidad comin y compartida. En
contextos como América del Sur, donde las migraciones han sido fundamentales para la
construccién de identidades, el enfoque intercultural puede ser especialmente relevante
(Méarmora, Pacecca, Pombo, & Vaccotti, 2017).

Para abordar la inclusion social del migrante, se deben considerar tres dimensiones
fundamentales: el cumplimiento y garantia de los derechos humanos del migrante, la
participacion activa del migrante en la sociedad receptora y el papel proactivo de los gobiernos
en la inclusién del migrante como parte de su desarrollo humano. Esto implica no solo asegurar

derechos laborales y acceso a servicios sociales, sino también fomentar la integracion y
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participacion activa de los migrantes en la comunidad receptora (Marmora, Pacecca, Pombo, &
Vaccotti, 2017).

En el caso especifico de la poblacién venezolana en Ecuador, su incorporacion al sector
productivo se ha visto afectada por diversos factores. La falta de un estatus migratorio regular
limita sus oportunidades de empleo formal, lo que afecta su acceso a trabajos acordes con sus
habilidades y experiencia. Ademas, la dificultad para acceder a capital y la situacion del mercado
laboral ecuatoriano, agravada por la pandemia de COVID-19, también presentan barreras para
la inclusion laboral de esta poblacién. Asimismo, los episodios de xenofobia y sesgos
inconscientes afectan negativamente tanto a los negocios operados por migrantes venezolanos
como a sus oportunidades de empleo. La inclusion social de los migrantes requiere abordar estos
desafios de manera integral y colaborativa entre diferentes entidades gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), 2020).

En si, la inclusion social del migrante es un proceso complejo que va mas alla del &mbito
laboral y requiere enfoques integrales, respetuosos de la diversidad cultural y basados en la
proteccién de los derechos humanos. Al promover la participacion activa en la sociedad
receptora y garantizar el acceso a oportunidades y servicios, se puede avanzar hacia una sociedad
mas justa, inclusiva y cohesionada para todos, independientemente de su origen o estatus
migratorio.

En conclusion, al abordar el fendmeno de la migracion internacional, se identifica su
multidimensionalidad que va mas alla de un mero desplazamiento geogréafico. Diversos
estudiosos, al analizar las corrientes migratorias, han subrayado la interaccion de factores
socioecondmicos y politicos, particularmente evidentes en el desplazamiento de venezolanos a
Quito en el periodo de 2008 a 2022.

Se observa en la teoria de “Migracion, reproduccién y sociedad” como la migracion se
constituye en una fuerza motriz en la evolucion de las sociedades. EI movimiento venezolano a
Quito manifiesta no solamente una basqueda de horizontes econémicos favorables, sino un deseo
profundo de encontrar un refugio seguro y estable.

Desde una perspectiva histérica y teorica, aunque las leyes de migracion delineadas por
Ravenstein (1885) ofrecen una base que pondera aspectos econdémicos y geograficos, la
contribucion de Castles y Miller (2004) en “La era de la migracion” introduce una dimension

contemporanea al debate. Su andlisis resalta como factores actuales, desde la omnipresente
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globalizacién hasta las volatilidades politicas, esculpen las rutas migratorias contemporaneas,
siendo particularmente relevantes en el contexto de las migraciones venezolanas hacia Quito.

Dentro de esta discusion, Piore (1979) al desentrafiar la naturaleza de la dualidad laboral,
subraya los desafios a los que se enfrentan los migrantes en su insercion laboral. Pese a estar
capacitados, es una realidad palpable que numerosos venezolanos en Quito se hallan en
posiciones laborales temporales y de escasa especializacion.

Ante esta panoramica, surge la imperativa reflexion sobre las politicas migratorias. Bajo
el prisma de los Derechos Humanos, es imperante que tales politicas se erijan sobre pilares de
equidad y justicia. Frente al auge de la migracion venezolana, Quito no solo ha enfrentado retos
operativos, sino también cuestionamientos éticos. La conjuncion entre teoria y praxis se vuelve
esencial para asegurar una integracion adecuada y la consecuente empleabilidad de los migrantes
en la sociedad receptora.

Frente a estos escenarios, el paradigma de la interseccionalidad emerge como una
herramienta esencial. Al considerar la interaccidn de factores como género, raza y clase social,
se revela una diversidad de experiencias y desafios que los migrantes enfrentan en su nuevo
entorno. Esta aproximacion resulta crucial para reconocer y abordar las maltiples facetas que
componen la experiencia de los venezolanos en Quito. Adicionalmente, la efectiva
implementacion de politicas migratorias no s6lo se centra en la llegada, sino en como estos
migrantes, con sus diversas intersecciones, son integrados y como sus derechos y necesidades

son atendidos en un marco de equidad y justicia.
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3. CAPITULO 3. EVOLUCION DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS EN
ECUADOR Y LA OLA DE MIGRANTES VENEZOLANOS (2008-2022)

3.1 Historia de las politicas migratorias en Ecuador

Desde la época prehispanica, la historia ecuatoriana ha sido moldeada por movimientos
demogréaficos tanto internos como externos. Desde el dominio Inca hasta los recientes flujos
migratorios, estas dinamicas han dejado una profunda huella en el panorama social, cultural y
politico de Ecuador. Las respuestas ante dichas migraciones han oscilado entre la adaptacion y
la regulacion. Durante mas de cinco siglos, Ecuador ha buscado balancear sus propios desafios
con los derechos de quienes cruzan sus fronteras o emigran. La siguiente linea de tiempo ofrece
una vision general de estos acontecimientos y su interrelacion con la geopolitica, la economia 'y
la sociedad ecuatoriana.

Grafico 1. Evolucion de las politicas migratorias en Ecuador (1470-2022)
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Entre los afios 1470 y 1540, Ecuador vivid una serie de transformaciones cruciales,
resultado de la incursion de los Incas desde Perl en la segunda mitad del siglo XV y de la llegada
de los conquistadores espafioles en 1534. Estos eventos tuvieron consecuencias devastadoras,

incluyendo enfermedades, abusos y esclavitud, que llevaron al fallecimiento de mas del 70% de
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la poblacién indigena al cierre del siglo XV. Durante la etapa colonial, aunque la presencia de
inmigrantes europeos fue limitada, se establecieron algunos comerciantes espafioles en Ecuador
(Jokisch, 2007). En el siglo XVI, dos barcos de esclavos naufragaron en las costas de Esmeraldas,
dando origen a una sociedad de esclavos liberados conocida como “quilombo”. Las autoridades
coloniales utilizaron esclavos africanos en distintas regiones ecuatorianas, incluyendo Quito y
Guayaquil, lo que llevo al surgimiento de comunidades descendientes en Esmeraldas (Jokisch,
2007). Durante el siglo XIX 'y principios del XX, la inmigracion europea fue escasa, a excepcion
del auge del cacao, cuando ciudadanos libaneses emigraron y tuvieron una influencia
desproporcionada en Ecuador (Jokisch, 2007). La emigracion desde Ecuador fue limitada hasta
los afios 60, cuando se empezaron a constituir pequefias comunidades en ciudades de Estados
Unidos (Jokisch, 2007). Desde finales del siglo XIX, Ecuador implementé un enfoque
denominado "aperturismo segmentado”, que admitia de forma selectiva inmigrantes de la regién
andina, mientras brindaba facilidades a europeos y norteamericanos. No obstante, grupos como
los chinos y los gitanos eran excluidos de esta politica (Ramirez, 2022). Durante el siglo XIX,
se adoptd un ““aperturismo selectivo” hacia europeos y norteamericanos, basado en criterios
étnicos y econdmicos, con el propdsito de construir un Estado-nacién de predominancia blanco-
mestiza (Ramirez, 2022). A partir de la década de 1940, se introdujeron regulaciones migratorias
mas estrictas y se resaltd la seguridad nacional, admitiendo Unicamente a inmigrantes
considerados beneficiosos para el pais (Ramirez, 2022). A medida que avanzaba el tiempo, las
politicas migratorias evolucionaron hacia un enfoque mas centrado en los derechos de los
migrantes, resultado tanto de las luchas y demandas de los propios migrantes como del contexto
internacional que promovia la proteccién de los derechos humanos (Ramirez, 2022).

En este contexto, es relevante situar la historia en relacion al tema de la politica migratoria
en Ecuador. A finales del siglo XIX, se establecieron las primeras regulaciones en materia de
extranjeria. Para el afio 1886 se promulgo la primera Ley de Extranjeria, seguida por otra en
1892, y en 1897 se introdujo la Constitucion de 1897, que marco un hito al establecer garantias
constitucionales para los extranjeros (derechos civiles), aunque con excepciones como el derecho
al voto y la ocupacidn de cargos publicos. Este acontecimiento tuvo lugar en un contexto politico
caracterizado por el Estado liberal (Ramirez, 2014).

Asi pues, la legislacion migratoria en Ecuador ha evolucionado desde un enfoque de
control y exclusion hacia uno de derechos, reconociendo a los migrantes como sujetos con
derechos y buscando garantizar su proteccion y bienestar. A pesar de esto, la internalizacion de

los enfoques anteriores en las estructuras institucionales y sociales plantea desafios para una
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politica migratoria verdaderamente centrada en los derechos humanos y la inclusion de los
migrantes. El enfoque de derechos humanos ha inspirado diferentes reformulaciones del
concepto de ciudadania, como la migracion sin fronteras, abogando por reconocer el derecho de
todas las personas a migrar y gozar de derechos humanos independientemente de su ubicacion
geogréfica. En Ecuador, este enfoque ha llevado a la conquista de derechos politicos para los
migrantes, como la posibilidad de tener doble nacionalidad y el derecho al voto desde el
extranjero (Ramirez, 2022).

La atencion a los asuntos migratorios en Ecuador fue lenta y tardia, pero el enfoque en
derechos tomé fuerza con el gobierno de la Revolucion Ciudadana. Se cred la Secretaria
Nacional del Migrante (SENAMI) para gestionar y ejecutar politicas migratorias orientadas al
desarrollo humano de los migrantes, reconociendo la importancia de la diaspora en la economia
del pais. La voluntad politica ha sido fundamental en la implementacion de este enfoque,
plasmado en la Constitucion de 2008 y diferentes planes gubernamentales, otorgando derechos
a los migrantes y promoviendo su participacion politica (Ramirez, 2022).

A pesar de estos avances, ciertos actores gubernamentales y de la sociedad civil
mantuvieron una perspectiva de control y seguridad sobre la migracion. Con el retorno de
gobiernos neoliberales, la politica migratoria experimenté un cambio en el ultimo lustro.
Ademas, se menciona la existencia de un enfoque de gobernabilidad migratoria, que busca
gestionar los flujos migratorios para obtener beneficios econémicos y de desarrollo (Ramirez,
2022).

El enfoque neosecuritista ha sido impulsado en varios paises, incluyendo Ecuador,
promoviendo politicas de control y seguridad nacional frente a la migracion, relacionado con
ideologias de extrema derecha y xenofobia gubernamental. Esto ha llevado a politicas de mayor
control fronterizo, deportaciones y restricciones a la llegada de migrantes, incluso utilizando
tecnologias modernas y algoritmos basados en Big Data para detectar posibles amenazas
migratorias. La pandemia de COVID-19 ha exacerbado estas tendencias, afectando a los
migrantes de manera desproporcionada en comparacién con los nacionales (Ramirez, 2022).

El pais también dispone de leyes progresistas de derechos humanos, migracion y asilo
que superan algunos estandares internacionales de proteccion para migrantes y refugiados.
Ecuador promueve la movilidad humana con un enfoque en los derechos humanos y es signatario
de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su protocolo adicional de 1967.
La Ley de Movilidad Humana de 2017 regula la entrada de extranjeros, incluyendo refugiados,

migrantes y solicitantes de asilo, y garantiza derechos y obligaciones para los ecuatorianos que
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viven en el extranjero. A pesar de enfrentar desafios en la ampliacion del acceso a servicios
sociales y programas de asistencia no contributiva, la legislacion ecuatoriana reconoce los
principios de movilidad humana y ciudadania universal, asi como los derechos de asilo y refugio
en su Constitucion de 2008, y esta desarrollada en la Ley Organica de Movilidad Humana, el
Reglamento a la Ley Orgénica de Movilidad Humanay el Acuerdo Ministerial 150. Estas normas
cumplen con los compromisos adquiridos por Ecuador tras la ratificacion de la Convencion de
1951 y su protocolo adicional. La Ley Organica de Movilidad Humana regula aspectos
relacionados con la adquisicién y naturaleza de la proteccion, derechos de las personas
solicitantes de asilo y refugio, asi como el ingreso por desplazamiento forzoso. También se
establecen los recursos de impugnacion administrativa para las decisiones relacionadas con la
condicion de refugiado (Banco Mundial, 2020).

En respuesta al flujo migratorio venezolano, el (Banco Mundial, 2020) enuncia que
Ecuador ha implementado diversas medidas en los Gltimos afios, adaptando sus politicas
migratorias en diferentes momentos. Entre estas medidas, el Gobierno de Ecuador ha creado la
Visa de Residencia Temporal de Excepcion por Razones Humanitarias mediante el Decreto
Ejecutivo 826 y la Resolucion Ministerial 000103/2019. Esta visa se otorga a personas que
cumplen ciertos criterios, como no haber violado las leyes ecuatorianas, haber ingresado
regularmente al pais antes del 26 de julio de 2019 o estar en una situacion migratoria irregular a
pesar de haber ingresado de manera regular, o haber excedido el tiempo de estadia permitido
hasta esa fecha. Para llevar a cabo este proceso de regularizacion con fines humanitarios, se
requiere un registro migratorio previo y se cuenta con la colaboracion del Ministerio de Gobierno
y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

3.2 Contexto de la crisis migratoria venezolana

La emigracion masiva de venezolanos se ha visto impulsada por una variedad de factores.
Uno de ellos es la alta tasa de pobreza en el pais, donde en 2018, 9 de cada 10 personas vivian
en situacion de pobreza. La mayoria de los desplazados se han dirigido a paises de América
Latina, principalmente Colombia, Pert y Ecuador. Esta oleada migratoria comenz6 en 2015, se
intensifico en 2017 y continud en 2018, generando reacciones en las naciones receptoras. La
crisis econdmica en Venezuela es profunda, con una reduccion del PIB per cépita en un 50%
entre 2013 y 2018, segun el FMI. Esto ha sido provocado por factores como déficit fiscal,
hiperinflacion y desconfianza en el sector privado, ademas de la caida en la produccion petrolera

en un 60% en las ultimas dos décadas. Esta situacion ha causado un aumento dramatico en la
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pobreza, donde en 2018, 9 de cada 10 venezolanos se encontraban en situacion de pobreza, y
mas del 50% de los hogares enfrentan pobreza multidimensional en areas como educacion y
salud. Ademas, los indicadores de salud y seguridad también han empeorado significativamente
(Banco Mundial , 2020).

Durante la entrevista con la psicologa especializada en ayuda humanitaria y con
experiencia previa en una organizacion no gubernamental, se expuso que la arribada de
migrantes provenientes de Venezuela a Ecuador ocasiono:

(...) una crisis humanitaria con flujos mixtos, motivaciones econémicas y solicitudes de
proteccidn internacional. En los afios 2017 y 2018, el flujo migratorio hacia Ecuador aumentd
considerablemente, siendo inicialmente de transito, pero luego una gran cantidad de personas
decidieron quedarse en el pais. En este contexto, el rol desempefiado por las ONG’s fue
fundamental, tanto en la frontera norte como en ciudades como Manta, donde se estableci6 una
poblacién migrante con intencion de permanecer. Ecuador no estaba preparado para manejar la
magnitud de este flujo migratorio, lo que afectd las politicas y los protocolos, especialmente
para grupos vulnerables y prioritarios.

En este sentido, el trabajo de las ONG’s se alinea con los principios globales de inclusion
de migrantes, proporcionando asistencia humanitaria, protegiendo derechos y colaborando en el
fortalecimiento de capacidades. Sin embargo, es importante reconocer que la necesidad de que
las ONG’s asuman roles que deberian ser responsabilidad del Estado refleja las limitaciones y
desafios en las politicas migratorias y su implementacién. La Cooperacion Internacional y la
colaboracion entre actores son esenciales para abordar de manera integral y sostenible la crisis
migratoria y promover la inclusion efectiva de los migrantes en la sociedad de acogida, pero
también se destaca la necesidad de que el Estado asuma su responsabilidad en el desarrollo de
politicas migratorias adecuadas y en la proteccion de los derechos de los migrantes.

Hasta el afio hasta 2018, la migracion de venezolanos continio aumentando, con mas de
3 millones de personas viviendo fuera del pais. Se espera que esta cifra siga creciendo debido a
los factores de expulsion y la unificacién familiar. Sin embargo, esta crisis migratoria no ha
recibido el mismo nivel de apoyo internacional que otras crisis similares, a pesar de sus impactos
comparables a los de paises en guerra. En América Latina y el Caribe, paises como Colombia,
Per( y Ecuador han recibido la mayoria de los migrantes venezolanos, lo que ha generado
desafios en los sistemas locales. La crisis de migrantes y refugiados venezolanos se prevé que
persistirad en el corto plazo debido a la contraccion econémica en Venezuela y a la basqueda de
la reunificacion familiar por parte de los migrantes (Banco Mundial , 2020).

En la actualidad, Ecuador alberga el tercer nimero mas alto de personas refugiadas y

migrantes de Venezuela en el mundo, con poco méas de 513.000 personas estimadas. Alrededor
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del 73 por ciento vive actualmente en condicion irregular (La Agencia de la ONU para los
Refugiados (ACNUR), 2022).

3.2.1. Caracterizacion de la poblacién venezolana.

Ecuador ha sido uno de los principales destinos para los venezolanos que buscan
establecerse o transitar hacia otros paises de América del Sur. Colombia, Peru, Brasil, Chile y
Argentina también han recibido un gran numero de venezolanos. Segun (Suarez, Castillo, &
Mera, 2020) entre 2010 y 2020, se observo que el 16% de los venezolanos que llegaron a Ecuador
decidieron quedarse, mientras que el 84% continud su viaje hacia otros paises, 1o que sugiere
que Ecuador no fue su destino final.

Hasta septiembre de 2019, aproximadamente 4.3 millones de personas dejaron
Venezuela, una cifra comparable a la situacion de paises en guerra. Desde 2015, Ecuador ha
recibido alrededor de 1.15 millones de venezolanos. La mayoria de ellos continud su viaje hacia
el sur, pero aproximadamente 400,000 decidieron establecerse en Ecuador, atraidos por el alto
nivel de proteccion legal y asistencia social ofrecidos a los migrantes y refugiados. En el pais,
cualquier persona que llegue tiene libre acceso a la educacion y atencion médica (Banco
Mundial, 2020).

En este aspecto, durante la entrevista llevada a cabo con una académica del IAEN (2023),
la especialista en migracién laboral y politicas migratorias reafirma esta informacion al expresar
que “durante la tercera oleada migratoria, hubo una considerable necesidad de acceder al sistema
de salud y una demanda de fortalecer dicho sistema”. Esta declaracién expone la notable
influencia que la crisis migratoria en Venezuela ha tenido en la region, resaltando la cada vez
mas importante posicion de Ecuador como un destino fundamental para los migrantes. La
respuesta de la nacién, que se manifiesta mediante sus politicas de proteccién y sus servicios
sociales, se convierte en un factor clave en las decisiones tomadas por los migrantes. Ademas,
se hace hincapié en la necesidad de abordar los desafios relacionados con la salud en este entorno
migratorio en constante cambio.

En 2019 la poblacion venezolana que se asentd en Ecuador era principalmente joven y la
distribucion por género era equilibrada, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) en 2019. La mayoria de los inmigrantes venezolanos tenia entre 20 y 45 afios, con un
76% de los venezolanos registrados en los datos migratorios en el rango de edad entre 18 y 55
afios. Aproximadamente el 21% eran menores de edad y alrededor del 11% tenia menos de 10
afos, lo que indica que una parte significativa de esta poblacion estd en edad escolar (Herrera,
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2022). En contraste con la poblacion ecuatoriana, un estudio del Banco Mundial (2020) revel6
que la edad promedio de la poblacion venezolana es de 26 afios, mientras que la de la poblacién
ecuatoriana es de 29 afos, lo que indica que la poblacion venezolana es ligeramente mas joven.

Continuadamente, durante el Foro Mundial de Migracién y Desarrollo celebrado en Quito
el 21 de enero de 2020, el viceministro de Movilidad Humana de Ecuador, Carlos Alberto
Velastegui, proporcion0 informacion sobre la situacion de los migrantes venezolanos en el pais.
Segun sus declaraciones, se estima que alrededor de 500,000 venezolanos residen en Ecuador,
de los cuales 354,538 han regularizado su situacion y 145,400 se encuentran en condicion
irregular. Ademas, se proyecta que durante el afio 2020 ingresen aproximadamente 274,000
venezolanos, de los cuales se espera que 109,000 permanezcan de forma indefinida (Suérez,
Castillo, & Mera, 2020).

En cuanto al flujo migratorio de la poblacion venezolana hacia Ecuador, este alcanzé su
punto méximo en 2018 y desde entonces ha experimentado una disminucion. La reduccion se
inicié en 2019, cuando se establecio el requisito de visa de entrada para los ciudadanos
venezolanos, y luego en 2020 debido al cierre de fronteras como medida de respuesta a la
pandemia de COVID-19. No obstante, en 2021 se observo nuevamente un aumento en el flujo
de migrantes venezolanos, lo que se atribuye a las persistentes condiciones adversas en su pais
de origen que contindan impulsando la emigracion de su poblacion (Herrera, 2022).

Segun datos del Ministerio del Interior, en 2018, de las personas venezolanas que
ingresaron a Ecuador, el 49% eran mujeres, el 21% menores de 17 afios y el 77% se encontrd en
el rango de edad entre 18 y 55 afios, es decir, econdmicamente activas. Las oficinas de ACNUR
y OIM en Ecuador realizaron actividades de monitoreo para conocer el perfil y riesgos de
proteccion de la poblacion migrante venezolana. Los resultados revelaron que la mayoria de los
hogares entrevistados correspondian a grupos familiares (55%), con un promedio de 3,65
individuos por familia. Las principales razones para emigrar fueron la falta de alimentos, la
inseguridad, el desempleo y las dificultades para acceder a servicios basicos. Ademas, el 25% de
los hogares divulgdé haber sufrido violencia y/o abuso durante el viaje, y se demostré un aumento
en la llegada de mujeres embarazadas o en etapa de lactancia, asi como nifios no acompariados
y en situacion de vulnerabilidad. En cuanto al nivel educativo, la mayoria habia terminado la
secundaria, y muchos habian trabajado en el comercio y el sector publico en Venezuela. En
cuanto al estatus migratorio, la mayoria carecia de un estatus regular, especialmente en Manta.

Las principales necesidades identificadas por los encuestados fueron la generacion de

ingresos, la obtencidn de empleo, la asistencia con la documentacion y la obtencion de alimentos.
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la mayoria carecia de un estatus regular, especialmente en Manta. Las principales necesidades
identificadas por los encuestados fueron la generacion de ingresos, la obtencion de empleo, la
asistencia con la documentacion y la obtencion de alimentos. la mayoria carecia de un estatus
regular, especialmente en Manta. Las principales necesidades identificadas por los encuestados
fueron la generacion de ingresos, la obtencion de empleo, la asistencia con la documentacién y
la obtencion de alimentos (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados; Organizacion Internacional para las
Migraciones, 2018).

De acuerdo con la Universidad Andina Simon Bolivar (2006) citado en el informe de
Plan International Deutschland (2020), el proyecto “Proteccion e inclusion de refugiados y
migrantes provenientes de Venezuela en los paises receptores de Pert y Ecuador” se desarrollé
en las ciudades de Quito y Lima durante el afio 2020. El estudio cont6é con una muestra de 1000
encuestados en el caso de Ecuador y se llevaron a cabo 8 entrevistas en este pais. En Quito, se
seleccionaron dos parroquias para la intervencion: Calderon (Carapungo) y Guamani. Calderdn,
ubicada al norte de la ciudad, abarca un area de 78.89 km?2 y una poblacion de mas de 150 mil
habitantes. En este contexto, Carapungo, como un barrio especifico de Calderon, cuenta con una
poblacion de mas de 40 mil personas. Por otro lado, Guamani, situada en el sector sur de Quito,
alberga a méas de 65 mil habitantes y muestra caracteristicas que incluyen elementos rurales, asi
como niveles de pobreza que varian entre el 62% y el 96%.

El informe de la OIM (2020) mencionado en Plan International Deutschland (2020)
revela que, en Ecuador, la tasa de desempleo entre la poblacion venezolana en movilidad es del
27,9%, siendo mas alta para las mujeres (34,6%) que para los hombres (22,2%). La
autoocupacion o trabajo independiente prevalece como la forma principal de empleo (47,9%),
mientras que los trabajadores dependientes representan solo el 22,6%. Ademas, solo un pequefio
porcentaje ha formalizado contratos laborales, o recibidos comprobantes de trabajo: 6,1% para
los hombres y 7,8% para las mujeres. Esto sugiere una disminucion en las condiciones laborales
en comparacion con Venezuela, donde solo un 10,1% estaba desempleado. La fuerza laboral de
origen venezolano muestra una fuerte inclinacion hacia el sector comercial, con un 47,4%
involucrado en esta area, seguido por las actividades de venta en tiendas minoristas (19,4%),
incluyendo ventas de ropa y articulos en tiendas. En paralelo, la poblacion receptora también
tiene una presencia notable en el sector comercial (55,8%). A pesar de que la poblacion en
movilidad humana posee un nivel educativo mas alto, tanto los venezolanos como la poblacién

receptora terminan trabajando en areas similares.
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El grafico 2 proporciona una comparacion sobre como los venezolanos encuentran
empleo en relacion con la poblacién ecuatoriana.

Gréfico 2. ;Como encontrd su empleo actual?

- . ' : = . o

Ecuatoriana | Venezolana Masculino Femenino

Base 440 265 175 203 236
Yo mismo generé mi
propio trabgajo 47,0% 483% 451% 433% 50,4%
Por medio de amigos/
i J 43,9% 44,2% 43,4% 44,3% 43,2%
Pregunté directamente a 5 o o o
mi empleador 5,0% 2,6% 8,6% 4,9% 51%
Leyendo avisos en lugares
pﬂr)licos : 39% 3.4% 4,6% 3.9% 3,8%
Redes sociales (Facebook,
Linkedin) : 39% 4,5% 2,9% 54% 2,5%
Paginas de empleo 0,7% 0,4% 1,1% 1,5% -
Agencia de empleos 0,5% - 1,1% 0,5% 0,4%

Fuente y elaboracion: El grafico representa como los migrantes venezolanos y la poblacion receptora
ecuatoriana consiguen empleo. Tomado de Estudio de Georreferenciacién y Caracterizacion de la
Poblacién Venezolana en Situacion de Movilidad Humana y Poblacion Receptora, por Plan International
Deutschland, 2020.

En términos educativos, en el afio 2020, la poblacién venezolana muestra un nivel mas
alto que la poblacién ecuatoriana. Un 25,4% de los venezolanos tiene educacién universitaria y
un 12,2% posee educacion técnica superior, superando en 17 puntos porcentuales a los
ecuatorianos con educacion universitaria (8%) y en 8 puntos a los que tienen educacion técnica
superior (4,2%). Por otro lado, un 28,9% de los residentes ecuatorianos solo ha finalizado
educacion primaria, marcando una diferencia de 21 puntos porcentuales respecto a la poblacion
venezolana (Plan International Deutschland, 2020).

Al analizar el nivel educativo por género, tanto hombres como mujeres de la poblacion
venezolana muestran niveles de instruccién técnica y universitaria similares, con un 25,4% para
los venezolanos en general y un 24,5% para las mujeres. Las encuestas indican que cerca del
88,3% de las personas en movilidad no han iniciado ni completado el proceso de homologacion
de titulos profesionales. Se observaron diferencias de género, especialmente en Guamani, donde
el 94,4% de las mujeres encuestadas no ha comenzado o completado el proceso, en comparacion
con el 78,1% de los hombres. A pesar de que hombres y mujeres estan involucrados en trabajos
remunerados, las mujeres también asumen tareas domésticas, lo que afecta su tiempo y

prioridades, como la homologacion de titulos (Plan International Deutschland, 2020).
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Las barreras principales para iniciar el proceso de homologacion son la falta de recursos
y documentos originales en Ecuador. Aunque el proceso es gratuito en Ecuador, los encuestados
mencionan el “costo” relacionado con obtener documentos en sus paises de origen debido a las
necesidades inmediatas. Alrededor del 44% de los encuestados estan involucrados en actividades
laborales remuneradas. En el contexto de la poblacion venezolana, solo un 35,1% esta empleado,
mientras que en la poblacidn receptora la cifra llega al 52,9%. La pandemia ha impactado
directamente en la situacion laboral, con mas de la mitad de la muestra sin empleo,
principalmente debido a la pérdida de trabajos. Al examinar por parroquias y nacionalidad, en
Guamani, el 72,8% de la poblacién venezolana estd desempleada (Plan International
Deutschland, 2020).

De acuerdo al género, solo el 36,4% de las mujeres estan empleadas en comparacion con
el 57,8% de los hombres. Las mujeres venezolanas, especificamente, enfrentan mas dificultades,
con un 79,4% desempleadas. Un 45,1% de la poblacion venezolana declard haber creado su
propio empleo, similar al 48,2% en la poblacién receptora. En términos de ingreso familiar, hay
notorias disparidades entre la poblacion ecuatoriana y venezolana, en consonancia con
investigaciones anteriores. Respecto a la duracion de jornada laboral, la poblacién migrante
tiende a trabajar més dias y horas. En cuanto a beneficios laborales, hay diferencias entre
receptores y personas en movilidad humana. Los venezolanos informan un trato adverso en el
trabajo (Plan International Deutschland, 2020).

Desde otro angulo, en la entrevista con la catedratica experta en politica migratoria y
migracion laboral del IAEN, se exploro la influencia del nivel educativo en la empleabilidad de
los inmigrantes. La entrevistada resaltd la evolucién de la educacion en distintas oleadas
migratorias, con un 40% de inmigrantes titulados en la primera ola, mas del 20% con educacion
universitaria en la segunda y aproximadamente un 10% en la tercera. Sin embargo, sefialé que
la correspondencia entre educacion y empleo se dificulta en empleos precarios, llevando a
algunos a realizar trabajos no relacionados, como taxistas, por necesidad. La experta destacé la
necesidad de analizar mas alla de esta relacion, considerando la supervivencia y la frustracion, y
cito la teoria de Weber para explicar posibles desajustes entre educacion y trabajo que impactan
en el bienestar psicoldgico y profesional. Subray6 la importancia de abordar la salud mental, que
se ve afectada en diversas poblaciones migrantes.

En pocas palabras, el estudio de Plan International Deutschland de 2020 destaca que la
poblacién venezolana en Ecuador tiene, en promedio, un nivel educativo superior al de los

ecuatorianos. Sin embargo, este nivel educativo no garantiza una mejor insercion laboral. A pesar
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de su formacién, muchos enfrentan desafios para la homologacion de titulos, particularmente las
mujeres en areas como Guamani, que ademas lidian con mayores responsabilidades domésticas.
Esta combinacién de factores se traduce en altas tasas de desempleo y autoempleo entre los
venezolanos, y en condiciones de trabajo desfavorables. La experta del IAEN sefiala que, a pesar
de su formacién, muchos inmigrantes se encuentran en trabajos no acordes a su educacion, lo
que repercute en su bienestar psicoldgico y resalta la necesidad de politicas que aborden estos
desafios.

Queda demostrado que las asimetrias de género en relacion con la incorporacion laboral
de los migrantes constituye un tema de importancia respaldado por los datos obtenidos. De
acuerdo con las declaraciones de la académica del IAEN, el estudio que ella 'y su equipo llevaron
a cabo en 2019 evidenci6 una significativa disparidad de género en los ingresos, con las mujeres
migrantes ganando aproximadamente tres veces menos que los hombres en 2020. Ademas, se
identifico una presencia notable de mujeres jovenes y adolescentes en la poblacién migrante, lo
cual exige una atencion especifica en las politicas publicas para abordar cuestiones como el acoso
sexual y la violencia de género. Desde la perspectiva de la psicologa que fue entrevistada y
anteriormente trabajo en una ONG, se subraya la importancia de adoptar un enfoque de género
en la ejecucion de programas y politicas vinculadas a la migracion. La situacion de las mujeres
migrantes esta ligada a una doble vulnerabilidad, particularmente cuando son madres o
adolescentes. Se resalta que estas mujeres enfrentan condiciones laborales precarias y asumen
una carga adicional de responsabilidades en el hogar y en el cuidado, lo cual limita sus
oportunidades de empleo. La especialista hace hincapié en que estos problemas tienen sus raices
en estructuras machistas presentes en las culturas de los paises involucrados en el proceso
migratorio, lo que incrementa los riesgos que las mujeres enfrentan durante su travesia migratoria
y su insercidén economica en el pais receptor. También se reconoce que los hombres migrantes
afrontan peligros derivados de la falta de proteccion legal y garantias de derechos, como la
explotacion laboral y la trata de personas. Sin embargo, se sefiala que en muchos casos, 10s
hombres migrantes solos quedan en una situacion de marginacion, ya que los proyectos de ayuda
humanitaria suelen priorizar a familias con nifios y mujeres en situacién de vulnerabilidad,

relegando a los hombres a un plano secundario.
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3.3 Las politicas migratorias ecuatorianas y los migrantes venezolanos: continuidades y

cambios.

La migracién es un fenémeno que ha caracterizado a la sociedad global durante décadas,
y Ecuador no ha sido la excepcidn en experimentar sus multiples facetas. Desde el 2007 hasta el
2022, el pais ha vivido una serie de cambios en sus politicas migratorias y ha enfrentado desafios
particulares en relacion con los migrantes venezolanos, quienes han buscado refugio debido a la
crisis en su pais de origen. Durante este periodo, Ecuador ha demostrado tanta flexibilidad como
firmeza en su marco legal y politico, siempre con el objetivo subyacente de garantizar los
derechos humanos de todos los migrantes.

La siguiente tabla presenta un resumen de los eventos y decisiones mas significativas que
se han tomado en este &mbito durante los Gltimos 16 afios.

Tabla 1. Politicas migratorias 2008-2022

Periodo Politicas migratorias y derechos Situacion de los migrantes

humanos

venezolanos

2007-2010

2007: Ecuador mostraba una postura
acogedora hacia los migrantes.

2008: Nueva Constitucion reconoce la
movilidad humana como un derecho y

promueve la “ciudadania universal”.

Durante este periodo, el flujo de

migrantes  venezolanos no fue

especialmente notorio.

2011-2014

Ecuador trabaja en consolidar su marco
legal y politico con respecto a la
migracion, siempre enfatizando en los

derechos humanos.

2014: Se empieza a notar un leve
aumento de migrantes venezolanos,

pero no en cifras alarmantes.

2015-2018

2017: Introduccién del requisito de

pasaportes para migrantes
venezolanos.

Movilidad
Humana (LOMH) comenzd a aplicarse
desde el 6 de febrero de 2017.

Busqgueda de soluciones regionales y

La Ley Organica de

nacionales en 2018 debido al aumento
del flujo migratorio.

Aumento significativo de migrantes
venezolanos en Ecuador a partir de
2015 debido a la crisis en Venezuela.
En 2018, cumbres regionales para

discutir la situacion.
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2019-2022  2019: Modificaciones relevantes en Continuo flujo de  migrantes
politicas migratorias: Acuerdo venezolanos, con el pais adaptandose
Ministerial nim. 103 con la Visa de a la nueva situacion y buscando
Residencia Temporal de Excepcién formas de garantizar sus derechos y
por Razones Humanitarias (VERHU) y bienestar.
Proceso de Regularizacion; y Decreto 2020: Cierre de fronteras afectd la

Ejecutivo num. 826 alterando la Ley situacion de muchos migrantes en

Organica de Movilidad Humana. medio de la pandemia.
2020: Impacto de COVID-19 vy
extension del proceso de

regularizacion.

2022: Decreto Ejecutivo num. 436
instaurando Regularizacion
Extraordinaria e introduccion de la
Visa de Residencia Temporal de
Excepcion (VIRTE).

Fuente y elaboracién: propia con informacién de Herrera (2022).

El Plan Nacional de Desarrollo, Politica Exterior 2007-2010, representd la postura del
Estado ecuatoriano respecto al desarrollo y migracién, enfocandose en garantizar los derechos
humanos, econdmicos, sociales y culturales de las personas migrantes. Su enfoque integral
abarcaba medidas diplomaticas, administrativas y judiciales para proteger a los emigrantes en
los paises de destino, asi como establecer vinculos con ONG’s y la sociedad civil en dichos
lugares para apoyar a los ecuatorianos en el exterior. Se proponia también actualizar la
legislacion migratoria y promover programas de retorno voluntario para facilitar la insercion
social y laboral de los migrantes en la sociedad ecuatoriana. El financiamiento para estas
iniciativas provendria de fuentes como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial (BM) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF) (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), 2007).

Posteriormente, la Red de Casas del Migrante en Ecuador se enfoc en proporcionar una
atencion completa y de alta calidad a las familias ecuatorianas en el extranjero. Su objetivo
central consistia en facilitar, fortalecer y coordinar procesos de desarrollo humano en ocho
provincias mediante la creacion de una Red Nacional de Casas. Esta red opero en varias ciudades

del pais y fue establecida por la Secretaria Nacional del Migrante para implementar politicas
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migratorias y proteger los derechos de las personas en movilidad humana. Se priorizaron las
provincias con altos indices migratorios para brindar servicios a los migrantes, sus familias y las
comunidades de origen. El proyecto se estructuro en cuatro componentes que incluian la creacion
de un modelo de referencia para servicios de prevencion y atencion, la mejora de infraestructura
y capacidades de las casas de migrantes, la provision de servicios legales, psicoldgicos,
educativos y de acogida, y el apoyo a iniciativas innovadoras de la sociedad civil en temas
migratorios. El financiamiento provino de diversas fuentes, como la conversion de deuda externa
de Ecuador con Espafia y aportes de la Secretaria Nacional del Migrante y organizaciones
locales. Se establecieron convenios de cooperacion con gobiernos locales y organismos
gubernamentales para su implementacion (Secretaria Nacional del Migrante Ecuador, 2012).

Por otra parte, el Decreto Ejecutivo Nro. 20 determind la incorporacion del
Viceministerio de Movilidad Humana a la estructura administrativa del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracién, y el cambio de nombre de este ultimo a Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Ambas instituciones trabajarian en coordinacion
con los Consejos Nacionales para la Igualdad para garantizar la integracion de las politicas
publicas en movilidad humana segun lo establecido por la Constitucion de la Republica de
Ecuador (CRE) (Presidencia de la Republica del Ecuador (PRE), 2013).

Asimismo, el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Trabajo 2015-2018 incluyo
diversas iniciativas relacionadas con la migracién, destinadas a abordar sus diversos desafios.
Entre estas iniciativas se encontraba la Estrategia de Empleo Nacional, que buscaba promover
inversiones productivas y consideraba la migracion o la inversion de la diaspora como soluciones
para cubrir la demanda laboral. También se implementé la Ventanilla Unica Ecuatoriana para
migrantes, con el objetivo de eliminar barreras y brindar informacion sobre oportunidades
laborales, regularizacion migratoria y derechos laborales de los migrantes. Ademas, se reconocia
a los migrantes como una categoria prioritaria en ciertas politicas publicas nacionales, alineadas
con la Agenda 2030 y la Constitucion. EI Gobierno de Ecuador se comprometia a fortalecer la
implementacién de politicas especificas para las personas en situacion de movilidad humana,
incluyendo actividades de promocion activa del mercado laboral, creacion de capacidades de
inspeccion laboral para abordar la explotacion laboral de los migrantes en colaboracion con la
OIM, y programas de reintegracion laboral para los migrantes que regresaban al pais (Ministerio
del Trabajo, 2015).

Subsiguientemente, se establecieron las normas y reglamentos para la organizacion de

los Consejos Nacionales para la Igualdad. Estos consejos se dividian en cinco categorias y tenian
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la responsabilidad de promover la igualdad y garantizar los derechos en areas especificas.
Ademas, se buscaba una composicion paritaria en su conformacion y la participacion activa de
representantes de la sociedad civil con experiencia en grupos vulnerables (Reglamento a la ley
Orgénica de Consejos Nacionales para la Igualdad , 2015).

Después, en el afio 2017 el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
asumia la responsabilidad de la movilidad humana en Ecuador, garantizando el cumplimiento de
los derechos y ejerciendo las competencias establecidas en la Ley Organica de Movilidad
Humana. También se establecieron las diferentes categorias migratorias y el rol del Ministerio
del Interior en el control migratorio a nivel nacional (Reglamento a la Ley Orgénica de Movilidad
Humana, 2017).

Para el afio 2018, el Ministerio llevo a cabo diversas acciones en las que se destinaron
$4,722,860. Estas acciones incluyeron la implementacion de un convenio marco interministerial
para garantizar los derechos humanos de los ciudadanos extranjeros, asi como procedimientos
de atencién para nifios, nifias y adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana.
Ademas, se realizaron reuniones técnicas regionales en Quito, se llevo a cabo una minga
migratoria con la entrega de aproximadamente 5500 visas, se implementd un plan de
contingencia para resolver solicitudes de proteccion internacional y se trabajo en la iniciativa
Asilo de Calidad en el marco del Plan de Accién de Brasil. También se coordiné con agencias
del Sistema de Naciones Unidas, se establecié una mesa de movilidad humana que involucré a
la cooperacion internacional, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil, y se brindo
atencion en zonas fronterizas y lugares de acogida para personas venezolanas (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados; Organizacién Internacional para las Migraciones, 2018).

Ademas de lo mencionado anteriormente, el exministro del Trabajo, Raul Clemente
Ledesma Huerta, emitio el Instructivo No. MDT-2018-0006 con el propdsito de regular el control
del ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores migrantes extranjeros en Ecuador. El
objetivo principal de este acuerdo era garantizar el cumplimiento de los derechos laborales de
los trabajadores migrantes extranjeros mediante la implementacion de un registro y control tanto
en el sector publico como en el privado. De acuerdo con el instructivo, los empleadores tenian
la obligacion de llevar un registro detallado de todos los trabajadores migrantes o extranjeros,
que seria verificado por el Ministerio del Trabajo a través de inspecciones aleatorias y
focalizadas realizadas por las Direcciones Regionales del Trabajo y Servicio Publico. Este

registro debia contener informacion relevante como la identificacion del trabajador, edad, estado
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civil, direccién domiciliaria, correo electronico, nacionalidad, pais de origen, nimero de
pasaporte o documento de identidad, tipo de visa, ocupacion, remuneracion, plazo de vigencia
del contrato, lugar y horario de trabajo. Ademas, se establecieron sanciones en caso de que los
empleadores no cumplieran con la afiliacion al seguro social obligatorio o no pagaran el salario
basico unificado (Ministerio del Trabajo, 2018).

A continuacion, el exviceministro de Movilidad Humana tomo la decision de emitir un
reglamento para establecer la Mesa Nacional de Movilidad Humana y las Mesas Intersectoriales
Permanentes de Movilidad Humana en Ecuador. La funcién primordial de la Mesa Nacional era
liderar los esfuerzos relacionados con la movilidad humana y coordinar la implementacion de
politicas publicas a nivel interinstitucional, intersectorial y temético para atender a las personas
en situacion de movilidad humana. La transversalizacion fue un principio clave de la Mesa,
buscando un enfoque multisectorial que involucrara al Estado, Gobiernos Autonomos
Descentralizados, Organismos Internacionales, sociedad civil y otros actores para desarrollar
politicas, programas y acciones relacionadas con la movilidad humana. Las Mesas
Intersectoriales Permanentes, por su parte, tenian como objetivo poner en practica las decisiones
y acciones de la Mesa Nacional. Estos espacios de trabajo intersectoriales y locales contaban con
la participacion de diversos actores gubernamentales comprometidos con la implementacién de
politicas publicas sobre movilidad humana. Las organizaciones de la sociedad civil tenian el
derecho de participar a través de sus representantes acreditados ante la Secretaria de la Mesa, y
otros actores relacionados con la movilidad humana también podian participar. Los organismos
internacionales o cooperantes podian actuar como invitados en ambas Mesas, segun la relevancia
de los temas abordados (Viceministro de Movilidad Humana, 2018).

En correspondencia con la politica exterior del pais, la Agenda de Politica Exterior (2017-
2021) del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana establecié objetivos y
politicas que incluian la promocion de los derechos en movilidad humana. Esta agenda se
construy6 de manera participativa e involucrd a diversos actores de la sociedad ecuatoriana y se
alineaba con los principios de relaciones internacionales de la Constitucion de Montecristi
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2018).

En el &mbito nacional, la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana
(ANIMH) 2017-2021 se enmarco dentro del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa y tenia como objetivo garantizar los derechos y reducir la desigualdad y

discriminacion hacia las personas en movilidad humana, siendo responsabilidad del Consejo

53



Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana proteger esos derechos (Consejo Nacional para
la Igualdad de Movilidad Humana, 2020).

Para regular la situacion laboral de los trabajadores migrantes extranjeros en el pais, el
Ministerio de Trabajo emitié un instructivo que establecia el control del ejercicio de sus derechos
laborales. Se enfocaba en el registro obligatorio de estos trabajadores y en la verificacion de sus
condiciones laborales a través de inspecciones (Ministerio del Trabajo, 2021).

Siguiendo la misma linea de accidn, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP) implementé un corredor humanitario que benefici6 a mas de 3000 personas,
especificamente ciudadanos venezolanos, gestionando e implementando un monto de USD
18,000.00. De manera similar, el Ministerio del Trabajo (MDT) también se involucrd en abordar
la movilidad humana mediante una serie de acciones que incluyeron un encuentro laboral sobre
el tema, la implementacion de la herramienta IRIS, la creacion de un manual sobre trabajadores
en situacion de movilidad humana, la inclusion de la Unidad de Migraciones, el reclutamiento
laboral y la integracion laboral. En total, se gestion6 e implement6 un monto de USD 52,500.00
para estas acciones, dirigidas tanto al sector publico como al privado. Asimismo, el Ministerio
de Educacion (MINEDUC) también brindé educacién a estudiantes venezolanos en los niveles
de Educacion General Basica (EGB), Media y Bachillerato, asignando recursos por un monto
total de USD 9,330,597.85, con el objetivo de garantizar el acceso a una educacién de calidad
para esta poblacion receptora (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2018).

El 6 de febrero de 2017, entr6 en vigencia la Ley Organica de Movilidad Humana
(LOMH), con el objetivo de generar condiciones para una migracién ordenada, segura y regular,
estableciendo normas para garantizar y regular los derechos, deberes, instituciones y
mecanismos relacionados con las personas en movilidad humana, que comprenden emigrantes,
inmigrantes, personas en transito, ecuatorianos que regresan al pais, aquellos que necesitan
proteccion internacional, victimas de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes, asi como
sus familiares (Ley Organica de Movilidad Humana, 2017).

Durante la V Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios
(CELAC) realizada en Republica Dominicana el 25 de enero de 2017, la participacion del
expresidente Rafael Correa resultd en un acuerdo entre los paises de la region para abordar la
migracion internacional desde una perspectiva integral de derechos humanos. En este sentido, se
rechaza cualquier forma de criminalizacion de la migracion irregular y se logra la
implementacién de un documento de principios para guiar esta postura (Presidencia de la
Republica del Ecuador , 2017).
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En basqueda de su objetivo, Ecuador se destaco liderando la creacion de un instrumento
juridicamente vinculante sobre transnacionales y derechos humanos, convirtiendose en un
referente en movilidad humana. Las politicas publicas generales dirigidas a poblaciones
inmigrantes y emigrantes beneficiarias a toda la poblacion sin discriminacion por situacion
migratoria, mientras que se implementan politicas especificas para abordar problemas
particulares. En el pasado, el Plan Nacional de Desarrollo se centro en intereses particulares de
grupos econdémicos Yy carecio de una vision estratégica nacional. Sin embargo, con el Plan de
2007, se recupero el papel del Estado para atender los intereses colectivos y comunes de la
poblacion, y la Constitucion de Montecristi en 2008 otorgd obligatoriedad al cumplimiento del
Plan, priorizando el desarrollo sostenible, la equidad y los derechos humanos. El cuarto Plan
Nacional de Desarrollo (2017-2021) se enfoco en tres ejes: “Derechos para todos durante toda la
vida”, “Economia al servicio de la sociedad” y “Mas sociedad, mejor Estado”, centrado en el ser
humano con el Estado garantizando derechos y servicios de calidad. La participacion ciudadana
y el didlogo fueron fundamentales para alcanzar una sociedad inclusiva, equitativa y solidaria,
con una economia social y solidaria, respetuosa de la naturaleza y en beneficio de todas las
generaciones futuras (Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida, 2017).

Igualmente, el Plan Nacional de Movilidad Humana en Ecuador aprobado el 4 de octubre
de 2018, se fundamento en el Objetivo 5 de la Agenda de Politica Exterior 2017-2021 del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Este plan tiene como proposito
promover los derechos de las personas en movilidad humana en todas sus dimensiones,
adoptando un enfoque integral que involucra a diversos sectores y actores, como la sociedad
civil, la comunidad internacional y el Estado, a través de la politica de “fronteras abiertas”, la
cual superd la mera regulacion de flujos migratorios. Se aline6 con el establecimiento de
indicadores y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”, y el Consejo
Nacional de Igualdad de Movilidad Humana asumié la responsabilidad de monitorear y evaluar
el cumplimiento de los objetivos en este &mbito, buscando garantizar la soberania y paz del pais
y proteger los derechos de las personas en movilidad humana tanto a nivel nacional como
internacional. La meta establecida para 2021 era aumentar la atencion a las personas en
movilidad humana de 699,631 a 750,000, aunque aun persisten desafios y aspectos relacionados
con la movilidad humana. El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida” incluye
varias politicas, entre ellas la Politica Nacional 9.6, que se enfoca en proteger y promover los
derechos de las personas en situacion de movilidad humana tanto en el territorio nacional como

en el exterior. ElI cumplimiento de la politica publica 9.6 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
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2021 y el objetivo 5 de la Agenda de Politica Exterior implica considerar los actores
involucrados, las problematicas identificadas en el analisis técnico de la seccion de diagndstico
y los requisitos planteados en los procesos de participacion, donde se ha discutido la tematica.
El Plan Nacional de Movilidad Humana se rige por cuatro politicas establecidas en el Objetivo
5 de la Agenda de Politica Exterior: la politica 1 busca promover la ciudadania universal y la
libre movilidad en el ambito internacional; la politica 2 tiene como objetivo fortalecer la
proteccion de los derechos de la poblacion en situacion de movilidad humana en Ecuador; la
politica 3 busca generar condiciones para una migracion ordenada y segura; y la politica 4 se
enfoca en defender la diversidad, integracion y convivencia de las personas en situacion de
movilidad (Plan Nacional de Movilidad Humana, 2018).

Otro aspecto a considerar es, en una conferencia de prensa llevada a cabo el 6 de agosto
de 2018, el ministro del Interior, Mauro Toscanini, compartio que alrededor del 15% del total de
venezolanos que llegaban a Ecuador decidirian establecerse en el pais, mientras que el resto
continuaba su migracion hacia naciones del sur, como Pert y Chile. Toscanini expresd su
preocupacion por la capacidad de atencidn diaria, mencionando que se estaban haciendo
esfuerzos para aumentar los puntos de atencion y brindar asistencia médica, dada la presencia de
problemas epidemiol6gicos como el sarampion, la fiebre amarilla y un caso de sida. A pesar de
las limitaciones de capacidad, el Estado ecuatoriano mostr6 su compromiso en abordar este
desafio a largo plazo y asegur6 que los acuerdos internacionales respaldan la permanencia de
extranjeros en el pais (EI Universo, 2018). Es importante acotar que, la Secretaria de Gestidn de
Riesgos (SGR) (2018), durante el periodo de enero a septiembre de 2018 se encarg6 de la fase
de respuesta a la emergencia provocada por el flujo migratorio inusual de venezolanos (Plan
integral para la atencién y proteccion de derechos en el contexto del incremento del flujo
migratorio venezolano en Ecuador, 2018).

Como resultado, a partir del 18 de agosto de 2018, se requiere que los ciudadanos
venezolanos ingresen a Ecuador con un pasaporte valido que tenga al menos seis meses de
vigencia antes de la fecha de vencimiento. Esto fue establecido mediante el Acuerdo Ministerial
Nro. 242, publicado el 16 de agosto de 2018 (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 2018).

En el contexto de la crisis en Venezuela, Ecuador expreso su inquietud durante una
Reunién Extraordinaria del Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) el 5 de septiembre de 2018 por la situacion de los migrantes venezolanos. En este sentido,

solicité al Gobierno de Venezuela que agilizara la entrega de documentos de identidad y viaje
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para sus ciudadanos, a fin de evitar riesgos necesarios. El pais reconocid la necesidad de un
enfoque y compromiso regional para abordar la migracién masiva de venezolanos, ya que no
podia ser enfrentada Unicamente por un pais. Durante la sesion extraordinaria de la OEA, el
secretario general, Luis Almagro, enfatizd la importancia de una respuesta colectiva y
compartida ante el flujo de migrantes y refugiados venezolanos. Como resultado de esta reunion,
se anuncio la creacion de un Grupo de Trabajo liderado por David Smolansky, con el proposito
de analizar de manera mas profunda el tema migratorio de Venezuela. La secretaria ejecutiva
Adjunta de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Maria Claudia Pulido,
destacd las medidas humanitarias recomendadas para abordar la crisis migratoria y la
importancia de una respuesta regional basada en el respeto de los derechos humanos. Por su
parte, Andrew Selee, presidente del Instituto de Politica Migratoria, resalto la preocupacion que
suscita la migracién venezolana en la regién, identificando que el flujo migratorio se encuentra
en sus primeras etapas, lo que podria implicar la salida de muchos més venezolanos en el futuro.
Maria Claudia Pulido, destaca las medidas humanitarias migratorias recomendadas para abordar
la crisis y la importancia de una respuesta regional basada en el respeto de los derechos humanos.
Por su parte, Andrew Selee, presidente del Instituto de Politica Migratoria, resaltdé la
preocupacion que suscita la migracion venezolana en la region, identificando que el flujo
migratorio se encuentra en sus primeras etapas, lo que podria implicar la salida de muchos mas
venezolanos en el futuro. Maria Claudia Pulido, destaca las medidas humanitarias migratorias
recomendadas para abordar la crisis y la importancia de una respuesta regional basada en el
respeto de los derechos humanos. Por su parte, Andrew Selee, presidente del Instituto de Politica
Migratoria, resaltdé la preocupacién que suscita la migracion venezolana en la region,
identificando que el flujo migratorio se encuentra en sus primeras etapas, lo que podria implicar
la salida de muchos més venezolanos en el futuro (Organziacion de los Estados Americanos
(OEA), 2018).

Debido a lo expuesto previamente, en octubre de 2018, se establecio el Plan Integral para
la atencidn y proteccion de derechos en el contexto del aumento del flujo migratorio venezolano
en Ecuador, el cual se fundament6 en el principio constitucional de garantizar la igualdad ante
la ley y los mismos derechos, deberes y oportunidades para todas las personas. El Plan consistid
en un conjunto de propuestas de accion disefiadas para cumplir con el mandato constitucional en
respuesta a la emergencia ocasionada por los flujos migratorios inusuales provenientes de
Venezuela hacia Ecuador. Su objetivo primordial era asegurar y proteger los derechos de los

migrantes venezolanos, asi como también los de la poblacion ecuatoriana, sin importar su

57



nacionalidad. A lo largo de su implementacién, el Plan Integral se encontré como un documento
sujeto a cambios y evoluciones constantes, requiriendo la contribucion de diversos actores y
adaptandose a las transformaciones en el ambito de la movilidad humana. Su propoésito general
era establecer directrices estratégicas para que el Estado ecuatoriano, en colaboracién con
organismos internacionales, la sociedad civil y otros actores relevantes, llevara a cabo programas
y acciones en favor de los migrantes venezolanos que ingresaban, transitaban, permanecian,
salian y regresaban a Ecuador. Todo ello bajo un enfoque basado en los derechos humanos y con
miras al futuro, contemplando el analisis de costos, necesidades de financiamiento y
evaluaciones de cumplimiento. El enfoque de derechos humanos desempefio un papel
fundamental en la gestion integral del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
sustentandose en los principios establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por Ecuador. El pais ratificd las Convenciones
basicas de las Naciones Unidas para la proteccion de los derechos humanos, reafirmando su
compromiso de garantizar los derechos de todas las personas, independientemente de su
nacionalidad o condicion. Ecuador fue reconocido a nivel internacional por su materia
migratoria, tomando parte activa en foros y reuniones para abordar la situacion de los migrantes
venezolanos. El pais se comprometio a respetar los derechos de los ciudadanos venezolanos en
movilidad humana e insté a Venezuela a tomar medidas democraticas e inclusivas para abordar
la crisis. La transversalizacion del enfoque de derechos humanos en la movilidad humana fue
considerada esencial para garantizar la igualdad de derechos, la no discriminacion y el respeto a
la dignidad de todas las personas. Ecuador establecio la igualdad de ejes en temas de género,
étnicos, generacionales, interculturales, discapacidades y movilidad humana, con el objetivo de
asegurar la plena vigencia de los derechos humanos consagrados tanto en la Constitucion como
en los instrumentos internacionales. (Plan integral para la atencion y proteccion de derechos en
el contexto del incremento del flujo migratorio venezolano en Ecuador, 2018).

Después, el 8 de noviembre de 2018 se implementd el Plan Integral de Mejoramiento con
el propdsito de mejorar y simplificar los tramites administrativos a través de la incorporacion de
dispositivos innovadores y componentes tecnoldgicos. Este plan estuvo en linea con la Agenda
de Politica Exterior 2017-2021 y el Decreto Ejecutivo 372, firmado el 19 de abril de 2018. Su
objetivo principal era reducir la carga regulatoria y los costos asociados al integrar y conectar
plataformas tecnoldgicas, con el fin de agilizar la prestacion de servicios publicos y promover la
convergencia de dichas plataformas. Ademas, buscaba implementar servicios consulares y

ciudadanos eficaces, transparentes, de calidad y sujetos a evaluacion constante. En términos de
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orientacion, el plan se enfocaba en simplificar los procedimientos administrativos y reducir al
minimo indispensable los requisitos. Se tomaron medidas para eliminar tramites, requisitos y
procedimientos que implicaban costos de transaccion y cumplimiento injustificados,
innecesarios y redundantes. También se llevo a cabo un levantamiento sistematico y permanente
de los trdmites y procedimientos administrativos de la institucion para mantenerlos actualizados.
Como parte del Plan Integral de Mejoramiento, se implementaron acciones especificas para
mejorar los tramites migratorios, tales como la creacion de una visa electrénica, el desarrollo de
una aplicacion movil para el control migratorio y la agilizacion de apostillas en el extranjero.
Todas estas medidas tenian como objetivo optimizar los servicios consulares y ciudadanos,
haciéndolos més eficaces y eficientes, con un enfoque en la transparencia y calidad, y estando
siempre sujetos a evaluacion y mejora continua (Plan Integral para el Mejoramiento de Servicios
Ciudadanos, 2018).

Como resultante, el Ministerio de Educacion destind recursos para facilitar el acceso y
permanencia de personas en situacion de vulnerabilidad, incluyendo migrantes y refugiados, en
el Sistema Nacional de Educacion. Asimismo, el Ministerio de Salud Publica llevo a cabo
acciones para la prevencion y atencion de enfermedades, brindando servicios de salud a la
poblacion en movilidad humana. El Ministerio de Inclusion Econémica y Social también
implement6 medidas para identificar y atender a la poblacion venezolana, especialmente a nifios
y nifias, en diversas modalidades de servicios sociales. EI Ministerio del Interior asigné recursos
a iniciativas que activaron protocolos de atencién en puestos fronterizos y aumentaron la
capacidad de centros de registro para atender la creciente demanda de personas en situacion de
movilidad humana. Durante los Gltimos tres afios, aproximadamente 3 millones de personas
abandonaron Venezuela, siendo 2.4 millones de ellas dirigidas hacia paises sudamericanos.
Desde 2015, mas de 1.3 millones de personas venezolanas ingresaron a Ecuador, y
aproximadamente el 20% de ellas optaron por permanecer en el pais. Frente a esta situacion, el
Gobierno Nacional reconoci6 la necesidad de adoptar una respuesta integral y progresiva para
fortalecer la integracion socioecondmica tanto de la poblacion local como migrante, y asi evitar
manifestaciones de xenofobia y resistencia. En consecuencia, se establecieron didlogos con
organismos multilaterales de desarrollo en busca de apoyo. EI Marco de cooperacion
internacional para la respuesta nacional busco una solucion inclusiva y a mediano plazo, que
abarcara a toda la poblacién migrante y refugiada. Se identifico una poblacion meta de 600,000
personas, lo cual impulso a los paises receptores de la regién a implementar medidas especificas

y a buscar una estrategia coordinada. El Estado nacional aguardaba el respaldo de la comunidad
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internacional para alcanzar una migracion segura y regulada que garantizara los derechos de
todas las personas involucradas (Marco de cooperacion internacional para la respuesta nacional
a las personas venezolanas en situacion de movilidad humana en Ecuador , 2018).

Tras el tragico femicidio de Diana Carolina en enero de 2019, el expresidente de Ecuador,
Lenin Moreno Garcés, anuncié a través de su cuenta de Twitter que tomaria medidas para
controlar la situacion legal de los inmigrantes venezolanos que llegan al pais. En el mensaje,
expresd que Ecuador seguiria siendo un pais de paz y que se conformarian brigadas para
supervisar a los venezolanos en las calles, lugares de trabajo y frontera. También se consideraria
la posibilidad de crear un permiso especial de ingreso al pais, sin comprometer la seguridad de
los ciudadanos. El presidente prometié tomar acciones contra los responsables del femicidio y
respaldo las acciones de las fuerzas del orden en la lucha contra la delincuencia y el crimen
(Redaccion EI comercio, 2019).

Luego de los hechos previamente mencionados, el Gobierno ecuatoriano emitio el
Decreto Ejecutivo Nro. 826 el 26 de julio de 2019, con el objetivo de conceder una amnistia
migratoria a los ciudadanos venezolanos que cumplieran ciertos requisitos y hubieran ingresado
periédicamente al pais. Asimismo, se implementé un proceso de regularizacion con enfoque
humanitario, que agrego un censo de extranjeros y la emision de una visa de residencia temporal
de excepcidn para los ciudadanos venezolanos incluidos. Este proceso concluy6 el 31 de marzo
de 2020, abarcando a aquellos que se encontraron en condicién migratoria irregular por haber
excedido el tiempo de permanencia permitido hasta la fecha de entrada en vigor del Decreto
Ejecutivo (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2019).

En relacion con el flujo migratorio de venezolanos en ciertas provincias de Ecuador, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) emiti6 la Declaratoria 152
el 9 de agosto de 2019, con el objetivo de establecer un Plan de Contingencia para brindar
atencion humanitaria adecuada. Ademas, mediante los Acuerdos ministeriales No. 248, 270, 280,
302, 06, 021, 036, 041, 059, 079, se reafirma la declaracion de emergencia del sector de
movilidad humana en las provincias de Pichincha, El Oro y Carchi desde el 28 de agosto de 2019
hasta el 31 de julio de 2019 (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2018).

En respuesta a la situacién migratoria de los ciudadanos venezolanos, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana ofrecié la Visa de Residencia Temporal de
Excepcién a ciudadanos venezolanos que cumplieron ciertos requisitos y habian ingresado
legalmente hasta el 25 de julio de 2019. A partir del 24 de agosto de 2019, los ciudadanos

venezolanos que deseaban ingresar a Ecuador necesitaban una visa emitida por un consulado
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ecuatoriano. Para obtenerla, los solicitantes debian presentar documentacion que incluyera su
pasaporte, certificado de antecedentes penales y el formulario de solicitud. Las oficinas
consulares ubicadas en Caracas, Bogotd y Lima tenian la capacidad de emitir la Visa de
Residencia Temporal de Excepcion por razones humanitarias, permitiendo que los interesados
realizaran la solicitud en dichos lugares (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 2019).

En cuanto a la Resolucion Nro. 002-2020 del 21 de septiembre de 2020 del Consejo
Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, fue emitida para expedir el Reglamento Interno
que regularia la estructura y funcionamiento del Pleno del Consejo. En el Capitulo | de este
reglamento, se establecieron las generalidades y se definid el objetivo de regular el
funcionamiento del Pleno, especificando que las disposiciones serian de aplicacion obligatoria
para todos los miembros. Por otro lado, el Capitulo 11 se enfoco en la estructura del Consejo, que
es un érgano de derecho publico con competencias a nivel nacional y autonomia administrativa,
técnica, operativa y financiera. EI Consejo estd compuesto por el Pleno, que actda como el
méaximo 6rgano de deliberacion y resolucion, y la Secretaria Técnica, encargada de la gestion
administrativa, financiera y técnica. El Pleno asumié competencias y deberes importantes,
incluyendo la aprobacién y modificacion del Reglamento Interno, la creacion de comisiones
ocasionales y la proposicion de lineamientos estratégicos, entre otras responsabilidades.
Ademas, se estipuld que los consejeros tendrian un periodo de funciones de cuatro afios a partir
de su designacién, con la posibilidad de que un nuevo consejero completara el periodo de uno
saliente en caso de designacién (Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana,
2020).

Subsecuentemente, el 30 de diciembre de 2020, el entonces presidente Lenin Moreno
tomo la decision de enviar un veto parcial al proyecto de reformas de la Ley Organica de
Movilidad Humana (LOMH). En el veto, se incluyeron 22 observaciones dirigidas a los articulos
de la LOMH, con el objetivo de lograr una armonizacion de la ley con otras normativas y
pronunciamientos realizados por la Corte Constitucional. Una de las objeciones presentadas fue
la omision de definiciones sobre trata de personas y trafico ilicito de migrantes, con el fin de
evitar duplicaciones legales presentes en el Cadigo Orgéanico Integral Penal (COIP). También se
cuestiono la propuesta de crear un incentivo tributario para migrantes retornados que adquirieran
vehiculos en Ecuador, argumentando que esta iniciativa solo podia ser propuesta por el
presidente. Asimismo, se hizo hincapié en que la creacion, modificacidn y supresion de entidades

del Ejecutivo era una competencia exclusiva del presidente, lo que llevd a objetar algunos
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articulos relacionados con la creacion del Comité Interinstitucional de Coordinacion para la
Prevencién de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes. Otro punto abordado en el veto
fue el procedimiento administrativo para la deportacion, con el objetivo de clarificar la
excepcionalidad de la permanencia de un extranjero en un centro de acogida durante el proceso.
Dentro de las reformas a la LOMH, se incorporaron 12 causales para personas que representaran
un riesgo o amenaza para la seguridad pablica y el Estado, asi como 2 causales de deportacion
que se enfocaron en proteger el debido proceso y los derechos humanos. Ademas, el veto parcial
proponia extender la vigencia del pasaporte a 10 afios para ecuatorianos que residian fuera del
pais, y se objeto la entrega de pasaportes diplométicos a conyuges o parejas en unién de hecho
de los asambleistas, cuando estos no ejercian funciones o representacion del Estado ecuatoriano.
Finalmente, el veto fue sometido a analisis por parte de la Comision de Relaciones
Internacionales, quienes presentaron un informe al pleno del Legislativo para definir su
aceptacion o rechazo (Roa, 2020).

Seguidamente, el Proceso de Quito, que engloba una serie de reuniones y acuerdos entre
paises latinoamericanos para abordar la crisis migratoria venezolana, tuvo su primera sesion en
Quito, Ecuador, los dias 3 y 4 de septiembre de 2018. Durante esta reunion, representantes de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panam4, Paraguay, Peru y
Uruguay firmaron la “Declaracion de Quito Sobre Movilidad Humana de Ciudadanos
Venezolanos en la Regién”, un compromiso con 18 puntos que no es vinculante, pero exhorta a
los paises a fortalecer las politicas de acogida, coordinar con organismos internacionales,
combatir la discriminacion y xenofobia, proteger los derechos de los migrantes y colaborar a
través de organismos regionales como CAN y MERCOSUR. En la Declaracion Conjunta de la
I11 reunidn técnica internacional sobre movilidad humana de ciudadanos venezolanos, realizada
del 8 al 9 de abril de 2019, se resaltd la importancia de regularizar el estatus de los venezolanos
y se hizo un llamado urgente a la comunidad internacional para proporcionar asistencia técnica
y financiera a los mas de 3.5 millones de venezolanos en la region, enfocandose en fondos no
reembolsables para Estados de transito y acogida, en concordancia con la corresponsabilidad. En
la Declaracion Conjunta de la IV reunién técnica internacional sobre movilidad humana de
nacionales venezolanos, del 4 al 5 de julio de 2019, se enfoc6 en la colaboracion entre paises
receptores y de transito, temas como el control de ingreso, asistencia humanitaria y
regularizacion migratoria, asi como la lucha contra delitos transnacionales y la proteccion de
grupos vulnerables. Las presentaciones del Banco Mundial y el Banco Interamericano de

Desarrollo fueron apreciadas, junto con la expansion de lineas de crédito para implementar
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objetivos presentados en el capitulo de Buenos Aires. En la V reunién técnica en Bogota,
noviembre de 2019, se reafirmd la inquietud por la crisis migratoria venezolana, se acordé la
coordinacion de medidas para una migracion segura y ordenada, se elogié el Proceso de Quito
como modelo de buenas practicas, se llamé a la cooperacion internacional y se aprobaron
términos de referencia para el Grupo de Amigos. En la VI Reunidn en Santiago, septiembre de
2020, se reiterd la preocupacion por la crisis migratoria, se abordaron asuntos como educacion
y empleo para migrantes venezolanos, se resaltd la relevancia de talleres tematicos, se celebrd
una plataforma web y se confirmo a Peri como préxima sede, agradeciendo a Chile por su
organizacion (Gobierno de Ecuador , 2018).

Consecutivamente, durante el afio 2019, se llevaron a cabo relevantes modificaciones en
el ambito migratorio mediante decretos y acuerdos ministeriales en este territorio. EI Acuerdo
Ministerial nim. 103 implement6 la Visa de Residencia Temporal de Excepcion por Razones
Humanitarias (VERHU) y un Proceso de Regularizacion. De manera simultanea, el Decreto
Ejecutivo nim. 826 alter6 la Ley Orgénica de Movilidad Humana, generando tres nuevas
categorias: visa humanitaria, censo y amnistia migratoria, con el propdsito de otorgar alternativas
legales a individuos en circunstancias particulares. El afio 2020 se vio marcado por la repercusion
de la pandemia de la COVID-19, que ocasiond el cierre de las fronteras a partir del 16 de marzo
como accion preventiva. Esta coyuntura influy6 en la politica migratoria, prolongando por tres
meses el proceso de regularizacion hasta el 30 de agosto de 2020, con la intencion de otorgar
adaptabilidad a los migrantes en medio de la crisis sanitaria global. A lo largo del afio 2021, las
autoridades continuaron ajustando las politicas migratorias a la cambiante coyuntura mundial,
aungue la informacién disponible no detalla eventos especificos para ese periodo. En 2022, se
emitid el Decreto Ejecutivo nim. 436, instaurando una Regularizacion Extraordinaria por un
lapso de 12 meses, posiblemente en respuesta a circunstancias particulares en la localidad o en
la region. Adicionalmente, se introdujo una novedosa visa denominada Visa de Residencia
Temporal de Excepcion (VIRTE), ampliando las posibilidades de estatus migratorio disponibles
(Herrera, 2022).

Posteriormente, desde el GAD de Quito, y algunas entidades como el Ministerio de
Trabajo del Ecuador, se cred la Guia para la contratacién de Talento Humano en Ecuador ha sido
desarrollada colaborativamente por el Proyecto de Inclusion Econémica USAID-WOCCU, el
Ministerio del Trabajo de Ecuador, la Corporacion de Promocién Econémica CONQUITO y el
Programa Sin Fronteras. Esta guia ofrece un enfoque normativo y técnico para mejorar los

procesos de contratacion laboral de personas en situacion de movilidad humana y de la poblacion
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local. En su segunda edicién, se han unido nuevos aliados como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para
fortalecer alin més estas iniciativas. La guia tiene como propdsito informar a las empresas e
instituciones sobre la normativa laboral ecuatoriana y las metodologias disponibles para
optimizar la vinculacion laboral. Se brindan servicios que apoyan el reclutamiento, capacitacion
y seleccidn de personal. El Proyecto de Inclusion Economica USAID-WOCCU colabora con las
entidades coautoras y nuevos aliados para facilitar informacion, estructuracion del contenido y
disefio. La guia aspira a ser una herramienta valiosa para los departamentos de talento humano
al proporcionar informacion sobre la normativa vigente y los servicios disponibles para la
contratacion de poblacion en situacion de movilidad humana y la poblacion local en Ecuador
(Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID); Ministerio de Trabajo
de Ecuador; Corporacion de Promocion Econdmica CONQUITO; Programa sin fronteras;
PNUD; OIT, 2023).

Actualmente, La Guia para la contratacion de Talento Humano en Ecuador es un esfuerzo
conjunto del Proyecto de Inclusion Econdmica USAID-WOCCU, el Ministerio de Trabajo, la
Corporacion de Promocion Econémica CONQUITO y el Programa Sin Fronteras, centrandose
en aspectos normativos y técnicos para mejorar los procesos de contratacion laboral tanto para
personas en situacion de movilidad humana como para la poblacion local. En su segunda edicion,
se han incorporado nuevos colaboradores como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para fortalecer ain mas
estas iniciativas. Su principal objetivo es orientar a empresas e instituciones ecuatorianas en
relacion con la legislacion laboral y las metodologias disponibles para optimizar los procesos de
contratacion, proporcionando servicios que respaldan aspectos como el reclutamiento, la
formacion y la seleccion de personal. En colaboracion con las instituciones coautoras y los
nuevos aliados, el Proyecto de Inclusion Econémica USAID-WOCCU trabaja para facilitar la
recopilacién de informacién, la estructura del contenido y el disefio de la guia. En Gltima
instancia, su propoésito es ser una herramienta valiosa para los departamentos de recursos
humanos al brindar informacion sobre la normativa vigente y los servicios disponibles para la
contratacion tanto de personas en situacion de movilidad humana como de la poblacidn local en
Ecuador (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID); Ministerio
de Trabajo de Ecuador; Corporacion de Promocion Econdmica CONQUITO; Programa sin
fronteras; PNUD; OIT, 2023).
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3.4 Proceso de implementacion de politicas migratorias

La integracion exitosa de migrantes y refugiados depende en gran medida del empleo,
como resaltdé Hamdi Ulukaya, CEO de Chobani, al discutir la inclusion en America Latina y el
Caribe (ALC) con el BID. La incorporacion de migrantes al mercado laboral no solo beneficia a
ellos y sus familias, sino también a las comunidades anfitrionas, al impulsar la productividad
econdmica y estimular la inversion. Los migrantes pueden expandir la oferta laboral y crear
competencia a través de nuevas empresas, generando crecimiento, comercio e inversion en las
naciones receptoras, especialmente en sectores innovadores. Sin embargo, para desencadenar el
potencial de los migrantes, se requieren condiciones adecuadas, dado que muchos migrantes
enfrentan empleo informal y disminucion de habilidades debido a la incertidumbre y a menudo
carecen de acceso a seguridad social y atencion médica. Ante la bldsqueda de oportunidades
econdmicas como la principal causa de migracion en ALC, se destacan 10 estrategias para
maximizar el beneficio de la migracion: documentacion y regulacion, rutas de empleo
especificas, mejoras tecnologicas, colaboracion con empleadores, capacitacion laboral,
certificaciones, servicios econdmicos, inclusion financiera, atraccion de inversiones y lucha
contra la xenofobia. En concreto, la creacion de empleo no solo integra a los migrantes, sino
también enriquece a las comunidades receptoras, y para aprovechar al maximo los beneficios de
la migracion, se deben establecer oportunidades laborales y condiciones favorables en los paises
receptores (Tres & Buchcinder, 2022).

En tal sentido, la Ordenanza N° 271 del Distrito Metropolitano de Quito en relacion con
la Movilidad Humana y el Reglamento Sustitutivo al Acuerdo Ministerial 455 de agosto de 2008
establece en su Articulo 1 la proclamacién de la movilidad humana como una politica pablica.
De manera paralela, la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito ha establecido la
declaracion de “promover, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas y familias
en diversas situaciones de movilidad, tales como emigrantes, inmigrantes, desplazados debido a
diversas formas de violencia, personas en transito y otros que sean reconocidos conforme a las
leyes ecuatorianas y los Tratados y Convenios aprobados por el Estado de Ecuador” (El Concejo
Metropolitano de Quito , 2008).

En virtud de lo expuesto, la entrevista con la catedratica del IAEN discute estrategias
para mejorar la integraciéon laboral de inmigrantes en Ecuador, tanto desde la perspectiva
gubernamental como académica. En relacidn a las estrategias estatales, se resalta la importancia
de desarrollar politicas de insercion y llevar a cabo analisis de perfiles para comprender las

necesidades laborales y superar barreras como el requisito de que los ecuatorianos no puedan
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ocupar puestos antes que los migrantes. Se propone la eliminacion de obstaculos y la
colaboracion con Gobiernos Auténomos Descentralizados para una planificacion laboral
efectiva a nivel local. Se hace hincapié en que simplemente hablar de “insercion de migrantes”
no es suficiente y se argumenta que se necesita una politica laboral a nivel nacional en
coordinacion con los GAD’s para abordar esta cuestion estructural. Desde la perspectiva
académica, se destaca el rol fundamental de las universidades publicas en la generacion de datos
y analisis que respalden politicas mas fundamentadas. La responsabilidad de la Academia en la
rigurosidad de la informacion y la investigacion puede facilitar la planificacion y la mediacion
entre diversos actores para lograr una integracion laboral efectiva.

En cuanto a la entrevista con la psicologa, esta hizo hincapié en el desarrollo progresivo
de los programas de la ONG destinados a mejorar la integracion laboral de los migrantes en
Ecuador. Estos programas han diversificado sus enfoques, abarcando varios sectores y
priorizando la inclusion econémica y social en las comunidades anfitrionas. Su argumento se
centrd en el siguiente punto:

Han existido varios proyectos, y se ha visto que al principio en los proyectos de micro
emprendimiento, falta trabajar cada vez mas en temas de empleabilidad, porque no todas las
personas migrantes vienen con el perfil de emprendedores. Sin embargo, dada la situacion de
gue no tienen acceso a la regularizacion migratoria, se enfrentan a realizar micro
emprendimientos de forma irregular, y esto ha chocado muchas veces con las politicas o con
procesos territoriales de los mismos municipios, ya que no se ajustan a los procesos econémicos
financieros que exige la ciudad.

Ella también menciond un caso exitoso que esta vinculado con la utilizacién de cajas de
ahorro y crédito como un método eficaz para superar obstaculos financieros. Ademas, resalto el
apoyo proporcionado a iniciativas de microemprendimiento y la organizacion de eventos
comerciales. Es evidente que se evidencia una colaboracion concreta entre los &mbitos publico
y privado en la aplicacion de estrategias que fomentan la inclusion econdémica, con un enfoque
particular en respaldar a mujeres migrantes y refugiadas. No obstante, hizo hincapié en la
necesidad de incrementar los esfuerzos en mejorar la empleabilidad de los migrantes. Asimismo,
se destacd la iniciativa para sensibilizar al sector privado y transformar la percepcion negativa
hacia los migrantes, con el objetivo de promover la participacién econémica de esta poblacion.

Enfatiz6 que:

Ese ha sido el trabajo desde la Cooperacion, el sensibilizar al sector privado, y trabajar en ferias
de negocios, y en cupos de empleabilidad que puedan brindar las empresas privadas, por
ejemplo, la ACNUR con otras organizaciones realizan como una calificacion que se da a las
empresas privadas, catalogandolas como amigables con la movilidad humana, o como
receptivas con los migrantes y refugiados, en virtud de lo cual, les dan como un sello de calidad,
indicando que estan sensibilizados y capacitados en movilidad humana, y que reciben una cuota
de poblacién migrante y refugiada en sus empresas.
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A posteriori, la relevancia del empleo en la exitosa inclusion de migrantes y refugiados
es destacada, ya que beneficia tanto a estos grupos como a las comunidades locales al impulsar
la actividad econdmica. Se proponen diez enfoques para optimizar los efectos positivos de la
migracion, que incluyen la cooperacion con empleadores y la identificacion de trayectorias
laborales especificas. Se enfatiza la colaboracion entre los sectores publico y privado para
fomentar la integracion econémica, como se evidencia en iniciativas como las cajas de ahorro y
crédito. Las entrevistas realizadas a la catedratica del IAEN y a la psicologa resaltan como
abordan desde sus perspectivas, tanto no gubernamentales como académicas, estrategias

destinadas a mejorar la insercion laboral de migrantes en Ecuador.
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4. CAPITULO 4: ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN LA POLITICA
MIGRATORIAY EMPLEABILIDAD

El analisis de la situacion laboral de los migrantes venezolanos en Ecuador en el contexto
de las politicas migratorias y la empleabilidad puede verse desde una perspectiva de derechos
humanos. Aungue la migracion venezolana no es la causa principal de la contraccién del mercado
laboral debido a la desaceleracién econdmica en Ecuador, es fundamental considerar que los
migrantes, en su mayoria jovenes y menos capacitados, se encuentran en una posicion vulnerable
en el mercado laboral. A pesar de tener niveles educativos mas altos, a menudo se ven obligados
a trabajar largas horas por salarios mas bajos en comparacién con los ecuatorianos. Esta situacion
plantea cuestiones de derechos humanos, ya que los migrantes tienen derecho a condiciones
laborales justas y equitativas.

Ademas, la situacion laboral ecuatoriana esta correlacionada con la evolucion de los
precios del petréleo; en el periodo de 2007 a 2013, antes de la caida de los precios del petroleo,
hubo un crecimiento econémico y mejoras en el mercado laboral. Sin embargo, desde 2014, con
la caida de los precios del petrdleo, se han deteriorado las condiciones laborales. Hubo un
incremento en las tasas de desempleo, subempleo e informalidad, y entre 2013 y 2018 se
perdieron unos 66,000 empleos adecuados. La participacion de los jovenes y las mujeres en el
mercado laboral aumento. La tasa de subempleo y de trabajadores no remunerados también
crecio, asi como la informalidad. Tanto los trabajadores mas pobres como los menos pobres
experimentaron un aumento en la informalidad en los dltimos cinco afios. La migracion
venezolana no es la causa de esta dindmica laboral, pero interactda con ella en formas geogréficas
y de segmentacién de la poblacién. La notable disminucion de empleos adecuados fue en parte
contrarrestada por un aumento en trabajos con menos horas y salarios mas bajos, resultando en
un incremento del subempleo en un 5% en los ultimos 5 afios. Esto coincidié con un notorio
aumento en trabajadores no remunerados, llegando al nivel mas alto de la Gltima década, y
consecuentemente aumentando la tasa de informalidad, sin importar la definicion usada.
Especificamente, la tasa de empleo informal segun la definicion del INEC super6 los niveles de
2007. La creciente informalidad afect6 por igual a trabajadores de todas las clases de ingreso per
capita, tanto del 40% mas pobre como del 60% menos pobre, con un incremento en la tasa de
informalidad de 1y 2.4 puntos porcentuales respectivamente en los ultimos cinco afios (Banco
Mundial , 2020).

Por lo que se refiere a la entrada de ciudadanos venezolanos a Ecuador, esta coincide con

una etapa estable en el ciclo economico y ejerce cierta presion en el mercado laboral. Entre 2010
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y 2019, la poblacion en edad de trabajar aumentd en promedio un 2.2% anual. Esto significa que
aproximadamente 245,000 personas se unen al mercado laboral anualmente, pudiendo enfrentar
desempleo o inactividad si no son absorbidas completamente. En afios recientes, especialmente
a partir de 2016, la entrada masiva de poblacion venezolana se suma a esta variacion natural. Las
entradas de migrantes venezolanos llegaron a ser casi cuatro veces el crecimiento promedio anual
de la poblacion en edad de trabajar en 2018. Aungue la influencia de los migrantes en la oferta
laboral total es insignificante, no se pueden descartar impactos localizados, especialmente en
areas con mayor concentracion de esta poblacion. A pesar de que la magnitud de los migrantes
venezolanos en relacion con la poblacion en edad de trabajar es pequefia (2.4% - 3.4%), estos
impactos podrian aumentar con la tendencia creciente de migrantes que optan por quedarse en
Ecuador. Los efectos de esta migracion son mas notorios en ciertas areas geograficas y para
ciertos grupos de trabajadores. Mientras los indicadores laborales no difieren significativamente
entre cantones con densidad de venezolanos media y alta, para aquellos con educacion primaria
y en cantones de alta densidad de poblacion venezolana, se observa un aumento en la
participacion laboral y empleo entre 2017 y 2018, junto con un deterioro en la calidad del empleo
y los ingresos laborales. Estos resultados pueden reflejar tendencias preexistentes en zonas de
densidad media, pero también indican posibles efectos de la migracion en éareas de alta densidad
(Banco Mundial, 2020).

En relacion a la entrevista con la psicologa, se exploraron las restricciones que enfrentan
los migrantes venezolanos en Ecuador al intentar utilizar sus habilidades y calificaciones. Se
resaltan diversas barreras, que incluyen desafios en su integracién social y comunitaria,
agravados por el crecimiento de la xenofobia y la hostilidad hacia esta poblacion. En cuanto al
acceso al empleo, se torna un proceso complejo debido al estigma vinculado a su nacionalidad y
condicion migratoria, asi como a la falta de apoyos y referencias sélidas. Adicionalmente, se
encuentran obstaculos para acceder a servicios educativos y de cuidado infantil, lo que impacta
de manera significativa en madres solteras y familias monoparentales. Un ejemplo ilustrativo de
esto es que, segun sefiald la psicéloga: “hay madres que son cuidadoras de sus hijos, familias
monoparentales, las cuales no tienen un espacio en donde poder dejar a sus hijos, y cuidarlos de
manera segura para ellos poder ir a trabajar, y buscar mejores oportunidades de trabajo”.

A su vez, la poblacion migrante venezolana, mayoritariamente conformada por
individuos jévenes, se encuentra compelida a involucrarse en actividades como la mendicidad,
la venta informal y, en ciertos casos, actividades ilicitas debido a la carencia de oportunidades

laborales y formacidn adecuada. Los programas gubernamentales no han logrado adecuarse a las

69



necesidades especificas de este grupo, y la falta de regularizacion migratoria, documentos de
identificacion y recursos para el cuidado de los nifios les plantea obstaculos significativos en su
acceso a empleos, formacion y validacion de titulos. La falta de sensibilidad y adaptacion a las
particularidades de esta poblacion migrante contribuye a estas dificultades, lo que los conduce a
depender de la mendicidad y el empleo informal como sus principales fuentes de ingresos. La
psicologa argumenta que:

En muchos de los procesos de los programas que da el gobierno, por ejemplo, el MIES pide un
namero de identidad para el registro, y tiene que ser ecuatoriano, entonces los que tienen
pasaporte 0 los que no tienen una situacion regular, no tienen ese nimero de identidad
ecuatoriano, entonces no pueden acceder al servicio de Centros Infantiles del Buen Vivir
(CIBV), 0 no pueden acceder a servicios del municipio, o algunos servicios que les apoyaria
para conseguir esas posibilidades de trabajo.

En sintesis, el dialogo pone de manifiesto que los migrantes venezolanos en Ecuador se

encuentran confrontados con multiples obstaculos al buscar utilizar sus capacidades y descubrir
opciones de empleo, y esto se debe a impedimentos de naturaleza social, administrativa y
econdmica. La falta de empatia y la incapacidad de adaptarse a las particularidades de este grupo
migrante especifico contribuyen a estas dificultades, lo que resulta en su dependencia de
actividades como la mendicidad y el trabajo no formal como sus principales fuentes de ingresos.

A continuacion, se presenta un grafico que ilustra como la llegada de migrantes
provenientes de Venezuela ha tenido un impacto en el aumento de la poblacion en etapa laboral.

Grifico 3. La llegada de migrantes venezolanos ha contribuido al aumento de la poblacion en
edad laboral.

Panel A: La caida del petroleo en 2014 cambid la Panel B: En 2019 I3 tasa de desempleo en Ecuador ha sido
dinamica economica y laboral del pais |3 mas alta desde 2007
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Fuente y elaboracion: El grafico representa cémo la llegada de migrantes de Venezuela ha influido en
el incremento de la poblacion en capacidad laboral. Tomado de Retos y oportunidades de la migracion
venezolana en Ecuador, por Banco Mundial, 2020.

A pesar de no ser la causa directa de la contraccion laboral por la desaceleracion
econdmica, la migracion impacta geograficamente y afecta a la poblacion local menos capacitada

y joven. Aungue la proporcion de migrantes venezolanos en la fuerza laboral es baja, su presencia
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se traduce en trabajos de largas horas y bajos salarios en comparacion con los ecuatorianos,
vinculandose la economia y condiciones laborales al petréleo, con crecimiento previo a la caida
de precios y un deterioro marcado después de 2014, con aumento en desempleo, subempleo e
informalidad. La llegada de migrantes coincide con una etapa estable en el ciclo econémico y
ejerce cierta presion laboral, cuya magnitud podria crecer con la tendencia de migrantes que se
quedan en Ecuador, especialmente en ciertas areas geograficas y grupos de trabajadores. En
ultima instancia, se subraya la necesidad de politicas y programas adaptados a migrantes
venezolanos, incluyendo la regularizacién migratoria y eliminacion de barreras burocraticas, no
solo como tema de derechos humanos, sino para aprovechar sus contribuciones a la sociedad

ecuatoriana.
4.1 Enfoque de derechos humanos en la politica migratoria y empleabilidad

Aunque el Cddigo del Trabajo (CT) no menciona explicitamente a los trabajadores
migrantes, esta omisién, en términos del enfoque de movilidad humana, también puede
interpretarse como una afirmacion de igualdad en derechos, deberes y oportunidades para todos
los trabajadores. Los articulos 1, 2, 3y 4 del CT establecen que los trabajadores son libres para
elegir su ocupacién licita y no pueden ser obligados a trabajos gratuitos o remunerados que no
sean impuestos por la ley, excepto en situaciones urgentes. Fuera de estas situaciones, la
obligacion de trabajar solo puede surgir a través de un contrato con la correspondiente
remuneracion. Es importante destacar que los derechos de los trabajadores son irrenunciables y
cualquier disposicion contraria es invalida (Congreso Nacional , 2005).

Al mismo tiempo, la Constitucién y el Codigo del Trabajo definen al trabajador sin
discriminacion de nacionalidad, garantizando la proteccion y respaldo normativo para todos los
trabajadores en el territorio ecuatoriano. No obstante, la Ley de Movilidad Humana regula el
control de la situacién de los trabajadores migrantes. El articulo 132 establece que las entidades
laborales supervisaran que las instituciones publicas y privadas garanticen los derechos laborales
de las personas extranjeras en Ecuador. Ademas, el Ministerio de Trabajo emitira las normativas
necesarias para el control y sancion de incumplimientos de los derechos de las personas en
movilidad humana, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Las Direcciones Regionales del
Trabajo tienen la responsabilidad, segun el articulo 542 numeral 4 del Codigo de Trabajo, de
establecer normas generales de accion e instrucciones especiales para los inspectores del trabajo
en casos que lo requieran. Asimismo, la Inspeccion del Trabajo, con inspectores con jurisdiccion

provincial segun el articulo 545 del Cddigo de Trabajo, tiene una serie de atribuciones que
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incluyen velar por la seguridad y la higiene en los centros de trabajo, asegurar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias referentes al trabajo, conceder o negar el visto
bueno en solicitudes de despido, intervenir en comisiones de control, imponer multas de acuerdo
con las normas del Codigo del Trabajo, entre otras responsabilidades definidas por la ley y los
convenios internacionales ratificados por el Estado (Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID); Ministerio de Trabajo de Ecuador; Corporacion de
Promocién Econémica CONQUITO; Programa sin fronteras; PNUD; OIT, 2023).

Asi pues, el contrato de trabajo representa el acuerdo mediante el cual una persona se
compromete a prestar servicios licitos y personales bajo la dependencia de otra, a cambio de una
remuneracion acordada, que no puede ser inferior al Salario Bésico Unificado vigente en
Ecuador. El Ministerio de Trabajo proporciona modelos de contrato en su sitio web. Entre las
caracteristicas del contrato de trabajo estan la subordinacion econdmica, la realizacion de un
trabajo bajo érdenes, la remuneracion periddica y la asignacion de un lugar y horario de trabajo
especifico. Segun los articulos 8, 14, 15, 16, 16.1 y 17 del Cddigo del Trabajo y acuerdos
ministeriales, se pueden establecer diversos tipos de contratos de trabajo bajo la ley ecuatoriana.
Estos tipos de contratos incluyen nombramientos permanentes, nombramientos provisionales,
nombramientos de libre remocidn, nombramiento a plazo fijo, contratos de servicios ocasionales,
contratos civiles de servicios profesionales y técnicos especializados. EI Ministerio del Trabajo
emitid el Instructivo para el control de los derechos laborales de los trabajadores migrantes
extranjeros, permitiendo inspecciones aleatorias y focalizadas para verificar su cumplimiento. El
énfasis no esta en el control migratorio sino en garantizar los derechos laborales. Para personas
extranjeras que ingresen como servidores publicos, se regulan procesos especificos. En el sector
privado, el Ministerio no emite autorizaciones laborales desde 2015 y las remuneraciones se
basan en parametros como el salario minimo vital (Ministerio del Trabajo Republica del
Ecuador, 2022).

En el mismo contexto, durante la entrevista con la profesora del IAEN, al analizar la
situacion presente de los derechos laborales de los migrantes en Ecuador, ella sefial6 que:

El codigo de trabajo todavia no esta armonizado con la Ley de movilidad humana, y se piensa
gue falta mucha politica publica al respecto. Se recalca que si hay inspecciones desde el
Ministerio de trabajo, de inspectores que van y controlan quienes estan trabajando dentro de las
medianas 0 pequefias empresas. Sin embargo, esos controles a veces son en contra de los
migrantes, ya que, al llegar, les piden los pasaportes, lo que resulta en una sancién a los
migrantes en lugar de controlar que la gente se pueda regularizar.
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A la luz de lo expuesto, la entrevistada subraya la falta de avances significativos y la
urgencia de realizar un analisis mas detenido en materia de politicas laborales y politicas
generales. En contraste con la situacion en Colombia, ella sefial6 que:

En comparacion con Colombia, en Ecuador, la politica laboral es muy poco desarrollada, lo que
evidencia un problema que ya estaba presente: un mercado informal amplio que, al llegar los
migrantes, empeora alin mas. Sin embargo, esto no constituye el problema en si, sino mas bien
cémo regular un mercado tan informal. Se estaria hablando de que existe una vulnerabilidad
para los migrantes desde esa perspectiva, porque se encuentran con un mercado de trabajo en
donde existen personas también vulnerables.

En funcion de lo mencionado, este proceso pone de manifiesto una situacion de

precariedad y vulnerabilidad que va mas alld de la jurisdiccién estatal, creando un dilema
intrinsecamente arraigado en la pobreza y la falta de oportunidades laborales en Ecuador. Estos
factores dan lugar a un ciclo perjudicial, complejo y dificil de abordar. Aunque el Cédigo del
Trabajo no menciona explicitamente a los trabajadores migrantes, esto se interpreta como un
posible indicio de igualdad en términos de derechos. La Ley de Movilidad Humana regula los
derechos laborales, pero las inspecciones a veces perjudican a los migrantes, y la falta de
coherencia entre las leyes plantea dudas sobre la eficacia de las politicas. La comparacion con
Colombia resalta la insuficiente evolucién de la politica laboral ecuatoriana y el desafio de
regularizar un mercado informal agravado por la llegada de migrantes. En general, se destaca la
importancia de establecer politicas solidas y coordinadas para garantizar condiciones laborales

justas para todos los trabajadores, sin importar su origen.
4.1.1. Principios de derechos humanos en las politicas migratorias

La Constitucién aprobada en Ecuador en 2008 establece la obligacion del Estado de
desarrollar y ejecutar politicas que promuevan la igualdad entre géneros, e integra el enfoque de
género en los planes y programas del sector publico. Ademas, reconoce el valor del trabajo no
remunerado en el hogar y el cuidado, que forman parte del sustento familiar, y atribuye derechos
laborales especificos a estas actividades. Posteriormente, se lanzo el Plan Nacional para el Buen
Vivir, que se concreta en objetivos y politicas especificas para la consecucion de estos derechos
consagrados en la Constitucion (Batthyany, 2015).

El 6 de febrero de 2017, durante la presidencia de Rafael Correa Delgado, se promulga
la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH), publicada en el Registro Oficial N.° 938
suplemento. Luego, en agosto del mismo afo, bajo la presidencia de Lenin Moreno Garcés, se
aprueba el Reglamento de la Ley a través del Decreto Ejecutivo No. 111 del 3 de agosto de 2017.
En este contexto, es relevante sefialar que el Decreto Ejecutivo No. 111 revoca el Reglamento

para la Aplicacion en Ecuador del Derecho de Refugio, emitido en el Registro Oficial N.° 727 el
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19 de junio de 2012 (Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana, 2017). Este nuevo
reglamento marca un avance significativo en la politica migratoria. Segun Currillo (2019) citado
en Plan International Deutschland (2020), se destacan cuatro mejoras en la LOMH: 1) una
postura firme sobre el derecho a migrar y la no criminalizacién del migrante, abordado en el
articulo 2 de la LOMH: Principios inherentes a la movilidad humana; 2) la creacion de una esfera
de circulacion basada en la ciudadania americana; 3) la modernizacién de los servicios
consulares; y 4) la asignacion de recursos consulares para una atencion mas inmediata. La autora
también observa que, aunque la Constitucion de 2008 ya reconocia principios en materia
migratoria, la legislacion nacional de ese momento no estaba en sintonia con los nuevos
preceptos constitucionales ni con instrumentos internacionales como la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares. Ademas, la LOMH consta de tres titulos y 171 articulos en total. El primer titulo,
denominado “Personas en Movilidad Humana”, contiene en su tercer capitulo las disposiciones
relacionadas con los extranjeros en Ecuador. La LOMH aborda de manera significativa la
proteccién de los derechos humanos que habian sido pasados por alto en legislaciones previas.
En cuanto a la seccion 11, la misma aborda la condicion migratoria, categoria migratoria y visa.
El articulo 18 trata sobre la condicién migratoria, el articulo 19 sobre la categoria migratoria, el
articulo 20 sobre la visa, y el articulo 21 sobre la visa de residencia permanente. Para obtener la
visa de residencia permanente, un extranjero debe cumplir con cualquiera de las siguientes
condiciones: acreditar 21 meses de residencia temporal en Ecuador bajo cualquier categoria
migratoria correspondiente a visa temporal, casarse o mantener una unién de hecho legalmente
reconocida con un ciudadano ecuatoriano, ser menor de edad extranjero 0 una persona con
discapacidad dependiente de un ciudadano ecuatoriano 0 un extranjero con residencia
permanente, o0 ser pariente en segundo grado de consanguinidad o afinidad de un ciudadano
ecuatoriano o un extranjero con residencia permanente en Ecuador.

En consecuencia, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) elogia la
promulgacion de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana en Ecuador el 28 de enero de 2017. La
CIDH hace un llamado al Estado ecuatoriano para que reglamente esta ley y otras normas
relacionadas con la movilidad humana en concordancia con las normas interamericanas de
derechos humanos. La ley recibe reconocimiento por incluir principios como la libre movilidad
respaldada por el Estado, la prohibicién de criminalizar a personas en situacién migratoria
irregular, igualdad y no discriminacién, el interés superior de los menores, la no devolucién

cuando la vida o integridad estén en riesgo, y el principio pro-persona en movilidad humana.

74



Ademas, la ley otorga estatus migratorio inicial a refugiados y apatridas, establece un mecanismo
excepcional de naturalizacion para apatridas y regula la detencién de menores y sus padres.
Aunque la CIDH elogia estos avances, también sefiala la falta de control judicial en algunos
aspectos y la discrecionalidad en la redaccion de ciertos articulos, instando a una implementacion
conforme a estandares interamericanos para garantizar los derechos de migrantes y refugiados y
promover su integracion (Organizacion de Estados Americanos (OEA), 2017).

Asimismo, en Ecuador el respaldo a las politicas de igualdad de género se origina tanto
en el marco constitucional actual como en los tratados internacionales que el pais ha ratificado.
En América del Sur, la persistente violencia de género afecta gravemente a mujeres y nifias. En
Venezuela, entre 2018 y 2019, se documentaron 544 casos de femicidio, y en Ecuador, la
Encuesta Nacional de Violencia de Género de 2019 mostré un aumento en la violencia, con un
65% de mujeres experimentando violencia en algin momento, 20% sufriendo violencia laboral
y 48% enfrentando violencia gineco-obstétrica. Los hombres homosexuales también enfrentan
mayor riesgo debido a su orientacion sexual. A pesar de cambios sociales y econémicos, los roles
tradicionales de género persisten en el acceso a recursos y toma de decisiones, en ocasiones
aumentando la violencia en parejas y la desercion masculina del hogar. La violencia y
explotacion son comunes para mujeres en rutas migratorias irregulares, con escasas denuncias
debido al temor de represalias y deportacion, aumentando asi el riesgo de caer en redes de trata.
La promulgacion de la Norma Técnica en Ecuador en 2019, a través del acuerdo ministerial del
Ministerio de Salud Publica, namero 00040-2019 (Norma técnica "Atencion integral a victimas
de violencia basada en género y graves violaciones a los derechos humanos"), tenia como
objetivo abordar la violencia de género y sexual. Sin embargo, el personal de salud enfrenta
desafios al tratar casos que involucran diversas categorias de vulnerabilidad, lo que subraya la
importancia de la formacion y el fortalecimiento del sistema de proteccién. Las disparidades en
cuanto a género y diversidad sexual se manifiestan en el acceso al empleo, donde mujeres y
personas de diversidad sexo-genérica se encuentran con dificultades debido a su nacionalidad y
situacion migratoria, ademas de ser victimas de discriminacion y acoso sexual. Los adolescentes,
especialmente aquellos que estan sin acompafiantes, encuentran barreras en su integracién
laboral y educativa debido a la falta de experiencia y capacitacion, lo que los expone a trabajos
informales y riesgos de explotacion, agravados por su estatus migratorio irregular (Cooperativa
de remesas estadounidenses a Europa (CARE), 2019).

De la misma manera, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) juegan un papel

crucial en la garantia de estos derechos en sus respectivas jurisdicciones, a través de la
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implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).
Simultdneamente, los Consejos Nacionales por la Igualdad tienen la capacidad de establecer
directrices con enfoques locales que deben ser obligatoriamente incorporados en los PDOT. Las
politicas puablicas se fundamentan primordialmente en el principio de igualdad y no
discriminacion, buscando la erradicacion de la violencia, el reconocimiento y reparacion de las
personas afectadas por la discriminacion, asi como la promocion de equidad en el acceso a
recursos materiales, la asignacion presupuestaria y la implementacion de medidas afirmativas
para combatir la desigualdad (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019).

No obstante, en julio de 2019, se emite el Decreto N° 826, compuesto por cinco articulos,
mediante el cual se establece una amnistia migratoria dirigida a los ciudadanos venezolanos que
no hayan infringido las leyes ecuatorianas y que hayan ingresado al pais de manera legal. Segun
esta disposicion, se requiere que los recién llegados presenten una visa temporal humanitaria.
Aquellas personas que ya se encontraban en territorio ecuatoriano también deben regularizar este
documento. Es importante destacar que el Decreto N° 826 exige la posesién de un pasaporte
valido para el ingreso, aunque comunicados posteriores del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Ecuador indican que también es posible ingresar con un pasaporte expirado con un maximo
de cinco afios (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2019).

De acuerdo con lo mencionado previamente, el amicus curiae presentado por Human
Rights Watch a la Corte Constitucional del Ecuador en mayo de 2019 aborda la migracién
venezolana hacia Ecuador, instando a la consideracién de argumentos de derecho internacional
sobre los requisitos impuestos por las autoridades ecuatorianas para la inmigracion venezolana.
El documento consta de varias secciones que resumen: la solicitud de consideracion de
argumentos de derecho internacional en relacién con los requisitos de inmigracion, los
antecedentes y el interés de Human Rights Watch en el caso, la magnitud de la inmigracion
venezolana a Ecuador y las decisiones gubernamentales relacionadas, la emergencia humanitaria
en Venezuela como causa de la migracién, los estandares internacionales aplicables a los
refugiados y la proteccion de derechos humanos en el contexto migratorio. EI amicus curiae
concluye con una peticion a la Corte para que considere a Human Rights Watch como Amigos
del Tribunal y reconozca los derechos de los venezolanos migrantes en Ecuador conforme a los
estandares internacionales expuestos (Vivanco, 2019).
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4.1.2. Aplicacion del enfoque de derechos humanos en el acceso al mercado laboral

A lo largo de la historia, el derecho al trabajo, que se deriva de un principio universal y
esencial, ha requerido siglos de lucha para que los Estados asuman la responsabilidad de asegurar
que el trabajo sea una fuente de sustento digno. En épocas pasadas, marcadas por la esclavitud y
la servidumbre, las clases privilegiadas explotaron a los trabajadores, ignorando sus derechos
fundamentales. Fue en este contexto que surgio la division internacional del trabajo. A pesar de
los avances democraticos en el siglo XXI, la justicia laboral sigue siendo una demanda urgente
para la mayoria de los trabajadores en todo el mundo, muchos de los cuales se enfrentan al
desempleo y la migracion forzada debido a factores como la competencia armamentista y la
explotacion laboral. Los gobiernos, a menudo centrados en intereses econémicos, deben priorizar
politicas que promuevan la dignidad en el trabajo y aborden las condiciones inhumanas en las
que subsisten las clases trabajadoras. La concentraciéon de la riqueza en manos de grandes
instituciones financieras ha contribuido a desigualdades extremas y ha erosionado los derechos
humanos inherentes al trabajo. En la busqueda de la igualdad, es esencial explorar mecanismos
que aumenten la exigibilidad y el cumplimiento del derecho humano al trabajo decente.
(Meyboth, 2018).

Por lo que, las desigualdades historicas entre hombres y mujeres, reflejadas en aspectos
de produccion, trabajo remunerado y no remunerado, asi como en el acceso a espacios de poder
y toma de decisiones, generan impactos diferenciados, particularmente agravados en contextos
de crisis econdmica. Las disparidades de género en los &mbitos productivos y laborales son
notables en Ecuador: el acceso a factores de produccién es mas reducido para las mujeres,
evidenciado en datos como que el 48% de los sujetos de crédito de la economia popular y
solidaria son mujeres en comparacion con el 52% de hombres; ademas, los montos promedio de
crédito son mas bajos para las mujeres que para los hombres. En términos de propiedad
empresarial, la concentracion masculina es evidente, con solo el 18% de las grandes empresas y
el 30% de las medianas y pequefias empresas perteneciendo a mujeres. La participacion de las
mujeres en el mercado laboral es menor, con una proporcion de 51.1% frente al 75.4% en
hombres, y las tasas de desempleo también son desfavorables para las mujeres, con una
probabilidad 1.5 veces mayor de estar desempleadas en comparacion con los hombres. Ademas,
las mujeres tienen una mayor probabilidad de trabajar en el sector informal en comparacién con
los hombres, donde el 53.1% se encuentra, en contraste con el 41.8% en el sector formal vy el
5.1% en empleo domeéstico (Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), 2023).
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4.2  Analisis del mercado laboral de Quito

El modelo de concentracion laboral de los inmigrantes dentro de un estado y una sociedad
tiende a evolucionar con el tiempo, y de acuerdo con Cortés y Sanmartin (2009) citado en
(Herrera, Lafleir, y Yépez, 2018), “cl ambito de lo local constituye el mejor espacio de incidencia
desde el cual los migrantes se piensan como actores y a veces como sujetos politicos” (pag. 86).

En febrero de 2019, la Doctora Daniela Célleri llevo a cabo el estudio titulado “Situacion
laboral y aporte econdmico de inmigrantes en el norte de Quito, Ecuador” con el objetivo de
analizar la situacion y el impacto econémico de los inmigrantes en esta region. El andlisis se
focaliz6 en 10 parroquias del norte de Quito, utilizando unidades primarias de muestreo (UPM)
basadas en los datos censales de 2010 proporcionados por el INEC, y se seleccionaron hogares
de forma aleatoria. Con la participacién de mas de 200 encuestadores, se realizaron encuestas
puerta a puerta, dando prioridad a hogares con residentes extranjeros, destacando Cotocollao
(16.2%), Ifaquito (15.8%) y Kennedy (12.5%) como las parroquias mas representadas,
posiblemente debido a las oportunidades laborales y comerciales en estas areas. En términos de
género, se observo que el nimero de hombres encuestados super6 en alrededor del 10% al de
mujeres, divergiendo de la tendencia nacional del CENSO 2010, donde las mujeres superan a
los hombres en un 2.5%. Respecto a la edad de los inmigrantes, el grupo mas grande abarco
edades entre los 20 y 39 afios, representando el 61.3%, un rango de alta actividad productiva.
Los nifios y adolescentes de 1 a 19 afios conformaron el 20%, mientras que las personas mayores
de 40 afos representaron el 18.60%. En relacion a las razones detras de la emigracion, el 38.3%
menciond la busqueda de empleo, el 30.2% buscaba mejorar sus ingresos, mientras que el 8.5%
cito la falta de acceso a alimentos y el 7.6% la percepcion de inseguridad en su pais. Respecto a
la situacion laboral, los resultados mostraron una tasa de desempleo del 11.6%, pero un 51.9%
afirmé tener empleo. De los encuestados empleados, el 51% afirm¢ tener una relacion de
dependencia, aunque dentro del total de empleados, el 70% declar6 no haber firmado un contrato.
El proyecto de investigacion se puso en marcha en 2017, analizando minuciosamente los datos
proporcionados por el Gobierno Provincial de Pichincha sobre los inmigrantes en Quito,
centrando el enfoque en las parroquias urbanas del norte. El propdsito era recolectar datos
cuantitativos para apoyar la formulacién de politicas publicas, especialmente debido a la
poblacién inmigrante significativa en estas areas y su contribucion econdémica al pais. La
investigacion contd con la colaboracion de mas de 200 encuestadores y diversas instituciones
académicas, ademas del apoyo fundamental de trabajadores venezolanos. El enfoque se centro

en evaluar el impacto socioecondémico de los inmigrantes en el mercado laboral y su contribucion
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econOmica, con la intencion de generar una base de datos valiosa para investigadores y la toma
de decisiones en politicas publicas (Célleri D. , 2019).

Por otra parte, con el fin de realizar la investigacion actual, se llevaron a cabo tres grupos
focales centrados en dos temas fundamentales: la migracion de ciudadanos venezolanos hacia
Quito y su integracion en el mercado laboral, explorando aspectos particulares. En este contexto,
se les planted a los participantes si habian logrado acceder a empleos formales desde su llegada
a Ecuador, y en caso afirmativo, si habian sido afiliados a la seguridad social u otros beneficios
laborales. Ademas, se indago sobre cual habia sido su primer empleo en el pais y como lo habian
obtenido. Las respuestas a estas interrogantes resultaron variadas.

Las contestaciones a la pregunta sobre si han tenido acceso a trabajos formales y a los
beneficios asociados varian entre los entrevistados. Algunos respondieron negativamente,
mientras que otros afirmaron haber tenido la oportunidad de acceder a empleos formales y
estables. Aquellos con su documentacién regularizada mencionaron que esto les permitid
beneficiarse del seguro social y obtener los mismos derechos que un ciudadano ecuatoriano. Sin
embargo, hubo quienes indicaron que no estaban regularizados, lo que dificultaba el acceso a
trabajos y beneficios legales. Aunque algunos respondieron que estaban recién contratados y
gozaban de los beneficios laborales, otros manifestaron ser trabajadores independientes y
contribuir voluntariamente al seguro social. Algunos entrevistados expresaron que habian sido
afiliados a la seguridad social por sus empleadores, mientras que otros mencionaron trabajar por
cuenta propia.

En cuanto al primer trabajo de cada uno de los entrevistados en Ecuador refleja una
diversidad de circunstancias y métodos de obtencion. Uno de ellos consiguié un empleo de
guardia gracias a referencias personales, mientras que otro aseguré un puesto en un Instituto de
Educacidén Superior al postularse para una vacante disponible en ese momento. Otro participante
obtuvo empleo cuidando a una nifia y cocinando a través de la recomendacion de una venezolana
con la que compartia vivienda. En otra instancia, se accedio a una posicion en una estética gracias
a la intermediacion de un amigo. Uno de los entrevistados se convirtidé en Agente de Seguridad
mediante una solicitud formal, mientras que otro se unio a una oficina de redaccion después de
expresar su interés y ser contratado. El area de redaccion también abri6 oportunidades laborales,
ya que otro participante obtuvo un trabajo en este campo a traves de un conocido. Ademas, la
recomendacion de terceros jugo un papel importante en la obtencion de empleo, como en el caso
de convertirse en promotor de ventas y productos Epson. La red de contactos también facilit6 el

acceso a empleo en un Instituto Tecnologico y como mesero en una cevicheria. Algunos
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participantes recurrieron a dejar sus hojas de vida en la calle y en paginas de empleo para
conseguir trabajo en ventas. En un &mbito mas especifico, alguien inici6 su trayectoria laboral
como asistente contable, gracias a una recomendacion personal. La bdsqueda activa de
oportunidades también dio resultados, como en el caso de un trabajo en un centro de capacitacion
que se obtuvo a través de un anuncio en el periddico. Finalmente, se menciond que el acceso a
empleo en una peluqueria fue posible gracias a la recomendacion de un amigo. En conjunto,
estas experiencias revelan la diversidad de enfoques y conexiones que jugaron un papel crucial
en la obtencién de los primeros trabajos en Ecuador por parte de los entrevistados.

Posteriormente, la investigacion de la Doctora Daniela Célleri y el sondeo de los grupos
focales ofrecen perspectivas sobre la integracion laboral de los inmigrantes en Quito. Mientras
Célleri se enfoca en encuestas domiciliarias en el norte de la ciudad, los grupos focales
privilegian el dialogo colectivo. Ambos estudios subrayan el papel del entorno local y ven a los
migrantes como participantes activos en su comunidad adoptiva, incluso en la esfera politica.
Aunque ambos métodos enfatizan las redes personales y la regularizacién como claves para la
integracion laboral, divergen en su acercamiento: Célleri persigue datos objetivos sobre el aporte
econdmico de los inmigrantes, mientras que los grupos focales ofrecen una mirada introspectiva
a las vivencias y desafios laborales. Mientras uno se apoya en informacion cuantificable, el otro
se nutre de relatos vivenciales de quienes participan.

Luego, en el afio 2020, la Doctora Célleri dio a conocer los resultados iniciales de la
tercera etapa del proyecto de investigacion titulado “Situacién laboral y contribucién econémica
de los inmigrantes en el centro/sur de Quito-Ecuador”. El propdsito era establecer una base de
datos numérica que permitiera enfrentar los obstaculos de la migracion en Quito y formular
politicas publicas vinculadas a la migracién y al ambito laboral. Las etapas anteriores
involucraron una fase cualitativa en 2017-2018 y una segunda fase en 2018-2019, con 2,938
encuestas en 10 parroquias del norte de Quito cuyos resultados se presentaron en febrero de
2019. La tercera fase, actualmente en desarrollo, ha recolectado 3,881 encuestas en 10 parroquias
del centro y sur de Quito, exhibiendo resultados preliminares que muestran la dindmica laboral
de los inmigrantes en la ciudad y su contribucion econdémica. En términos demograficos, las
parroquias con mayor participacion en el centro/sur de Quito fueron Villaflora (18%), Solanda
(15%) y Centro Historico (13%), posiblemente debido a oportunidades laborales y comerciales.
En cuanto a la edad, el grupo méas grande se encuentra en la franja de 18 a 30 afios (42%),
mientras que el rango de 30 a 50 afios comprende el 32%. Estos dos grupos representan el 64%

de la poblacion y concentran la mayor actividad productiva. Los menores de 18 afios son el 21%,
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y los mayores de 50 afios son el 5%. La distribucidn de género muestra equidad en las franjas de
nifias y mujeres adolescentes y de nifios y hombres adolescentes, con una diferencia del 10%
entre mujeres y hombres entre los 18 y 50 afios. A partir de los 50 afios, la diferencia de género
es minima. La poblacion diversa es mas numerosa entre los 18 y 30 afios, lo que destaca la
necesidad de atencion en politicas publicas debido a su mayor vulnerabilidad. En términos
laborales, la tasa de desempleo de los inmigrantes en el centro/sur de Quito es del 30%, mientras
que el 57.5% esta empleado. EI empleo informal es aproximadamente el 40%, el empleo formal
alcanza el 27%, siguiendo la tendencia nacional donde el trabajo informal supera al formal. Entre
los empleados formales, solo el 47% tiene contrato indefinido, el 27% contrato indefinido y el
20% contrato temporal. Sorprendentemente, el 28% trabaja sin contrato, a pesar de considerar
su trabajo formal. Las razones para esta falta de contrato incluyen carencia de documentos
legales (33%), temporalidad del trabajo (32%) y falta de disposicién del empleador (13%). Mas
del 55% trabaja méas de 40 horas a la semana, y més del 14% tiene mas de un empleo. Aunque
muchas personas inmigrantes tienen niveles universitarios altos (22%), hay una discrepancia
entre las habilidades profesionales y el empleo real, con un 77% de personas con empleo que no
trabajan en sus areas de estudio. Esto subraya la necesidad de politicas pablicas para regular el
mercado laboral e informar la insercion laboral para inmigrantes y la poblacion local (Célleri D.
, 2020).

En una perspectiva diferente, a los integrantes de los tres grupos de discusion se les
formuld la siguiente pregunta: ¢Qué principales desafios encontraron al intentar estabilizar su
estatus migratorio en Ecuador? Ademas, se inquiri6 acerca del principal motivo que los impulsé
a trasladarse a Ecuador.

En correspondencia a los desafios encontrados en la regularizacion de su estatus
migratorio en Ecuador, los entrevistados mencionaron una serie de problemas recurrentes. Entre
ellos, destaca la dificultad de obtener documentos desde Venezuela, donde el acceso a
documentos de identidad se ve limitado, dejando a muchos venezolanos sin opciones para iniciar
el proceso de regularizacion debido a la pérdida o vencimiento de sus documentos. El alto costo
y la complejidad de los procesos de visados fueron otro obstdculo mencionado, con costos
considerables asociados a la tramitacion de visas. El vencimiento del pasaporte y el costo elevado
de su renovacion tambien fueron desafios que algunos enfrentaron. Ademas, el acceso a ayudas
para obtener el visado y la dificultad en el acceso a medios de vida licitos fueron sefialados como
problemas. Aungue algunos relataron no haber experimentado dificultades, resaltaron la

importancia de contar con documentos en regla desde su llegada para evitar complicaciones. Por
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lo tanto, los desafios en la regularizacion del estatus migratorio en Ecuador se relacionan con
obstaculos econémicos, burocraticos y de acceso a documentos desde el pais de origen.

En relacion a la principal motivacion detrds de la emigracién hacia Ecuador, los
participantes compartieron una diversidad de causas. Entre ellas, resaltan los incentivos
economicos y la busqueda de servicios y condiciones de vida superiores. Factores econémicos,
sociales, politicos y de seguridad se citaron como elementos influyentes en la decision de
emigrar. La carencia de oportunidades laborales y el limitado desarrollo personal en VVenezuela
también incitaron a muchos migrantes a buscar nuevas perspectivas en Ecuador. La inestabilidad
politica y econdmica, junto con preocupaciones de seguridad en Venezuela, se destacaron como
elementos que afectaron la eleccién de emigrar. Aspirar a estabilidad econémica y social, junto
con la posibilidad de mejoras en términos laborales y educativos para sus familias, también
figuraron como razones para la migracion. En conjunto, estas respuestas reflejan la multifacética
gama de factores que condujeron a los migrantes a buscar una vida mejor en Ecuador.

Agregando a lo anterior, la investigacion liderada por la Doctora Célleri y el estudio a
través de los grupos focales comparten la importancia de factores econémicos, sociales y de
seguridad como motivadores claves de la migracion, pero, difieren en sus metodologias y
alcance. La investigacion de la Doctora Célleri emplea encuestas cuantitativas en distintas fases,
enfocandose en datos demogréaficos y laborales en parroquias de Quito, mientras que los grupos
focales adoptan un enfoque cualitativo a través de didlogos grupales con migrantes venezolanos,
explorando experiencias individuales. Ambas investigaciones resaltan la necesidad de
regularizacion para acceder a empleos formales y la discrepancia entre educacion y empleo. Sin
embargo, la investigacion de la Doctora Célleri abarca un espectro amplio de parroquias en
Quito, enfocandose en la contribucidén econémica y politicas publicas, mientras que los grupos
focales se centran en la perspectiva subjetiva de inmigrantes especificos. En conjunto, ambas
aportan una vision integral de los desafios y oportunidades que enfrentan los inmigrantes en su
proceso de adaptacion a la sociedad ecuatoriana.

En conclusién, el andlisis del mercado laboral sugiere una evolucién interesante en el
modelo de concentracion laboral de estos inmigrantes en la sociedad. Aqui, se destaca la
importancia de lo local como un espacio vital para la accion politica de los migrantes.
Respaldando esta nocion, la Dra. Daniela Célleri condujo un detallado estudio en febrero de
2019, enfocado en el norte de Quito. A través de 2,938 encuestas aleatorias en 10 parroquias del
norte, se revelé que las parroquias mas representadas eran Cotocollao con 16.2%, Ifaquito con

15.8% y Kennedy con 12.5%. Se observd una variacion por género y una notoria actividad
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laboral en el rango de edad de 20 a 39 afos, que abarcaba el 61.3%. Originado en 2017, el
propdsito principal de su proyecto era recabar datos cuantitativos que informaran politicas
publicas, con un enfoque en el impacto socioecondmico de los inmigrantes en el mercado laboral.
En 2020, se divulgaron los resultados preliminares de la tercera fase del estudio, esta vez
centrandose en el centro y sur de Quito, mediante 3,881 encuestas. Las parroquias que mostraron
mayor participacion fueron Villaflora con 18%, Solanda con 15% y el Centro Histdrico con 13%.
Estos datos revelaron un desempleo del 30%, un empleo informal del 40%, con solo el 47% de
los trabajadores formales poseyendo un contrato indefinido. Ademas, el 28% operaba sin
contrato y un sorprendente 77% no ejercia en su &rea de estudio. Estos hallazgos ponen de relieve
la imperante necesidad de politicas laborales y de insercion més acertadas para los inmigrantes
y la poblacion local.

Adentrandonos en las experiencias individuales, las respuestas de los grupos focales
aportan una perspectiva méas personal de la situacién migratoria en Ecuador. Estos testimonios
evidencian patrones claros: una considerable proporcion viajé acompafiada, con la familia como
principal compariia, tanto en el viaje como en la estancia en el pais. En cuanto a politicas
migratorias, aunque se perciben avances como la flexibilizacion y la atencion a las visas, también
emergen preocupaciones relacionadas con las limitaciones en la empleabilidad y experiencias de
discriminacion. Ademas, a pesar de que un 9% afirmo estar familiarizado con sus derechos como
migrantes, todavia existen deficiencias en la busqueda de informacién y asistencia. Esta realidad
se agrava aun mas por una percepcion generalizada: un 8% siente que el gobierno no esta
haciendo lo suficiente para proteger los derechos de los migrantes. Estos insights refuerzan la
necesidad de politicas publicas que sean mas inclusivas, haciendo hincapié en la empleabilidad

y el reconocimiento documental.
4.3 Empleabilidad de los migrantes venezolanos: oportunidades y desafios

Ecuador desempefia roles de pais receptor, de transito y emisor de migrantes. En los
ultimos afios, ha sido un pais de transito hacia Perd, Chile y Argentina, y de recepcion,
especialmente para venezolanos en busca de proteccién y mejores oportunidades. Entre 2015 y
2019, més de 1.15 millones de venezolanos pasaron por un “corredor humanitario” a través de
Ecuador, Colombia y Per0, con cerca de 400,000 estableciéndose en Ecuador. Esta migracion
presenta oportunidades econdmicas, pero también retos, como la migracion interna y el retorno
de migrantes. Ecuador ha avanzado en politicas de integracion socioeconémica para personas en

movilidad, pero la crisis econémica y la pandemia han generado desafios adicionales. EI PNUD
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considera la movilidad como motor de desarrollo en América Latina y trabaja en proyectos como
“Programa Integra” y “El Aporte de la Migracion para el Desarrollo Sostenible”, que buscan la
integracion socioeconomica y el apoyo al sector privado en este proceso. Estas experiencias
demuestran que con alianzas y recursos se puede lograr una sociedad inclusiva y diversa (Burgos,
2021).

De manera similar, en una entrevista con la psicéloga especializada en asistencia
humanitaria y con experiencia previa en una ONG, se examinaron los obstaculos y las
posibilidades en relacién con la empleabilidad de los migrantes venezolanos. En este contexto,
hizo hincapié en que el mayor desafio reside en la cuestion de la regularizacion migratoria.
Subrayo:

Considero que el desafio principal es el tema de la regularizacion migratoria. Una regularizacion
migratoria que contemple la situacion las caracteristicas de la poblacion, por ejemplo, Colombia
hizo un proceso de regularizacién migratoria para 10 afios. Entonces, muchas de las personas
gue estan aca desean quedarse, tienen sus hijos, tienen un proyecto de vida a mediano plazo, es
estar aca en Ecuador, entonces el contemplar la regularizacién migratoria, una regularizacién
migratoria que también de respuesta al tema de las caracteristicas de la poblacion. Se estan
dando visas cada 2 afios, creo gue es un avance, pero, realmente se necesita un proceso mas
sostenible para la insercién laboral, para tener una insercion laboral econdmica de las personas
que ya tienen una vocacion de permanencia que habitan acé en el pais.

Igualmente, la psicologa resalto la necesidad de abrazar un enfoque holistico al momento
de elaborar politicas publicas y de movilidad humana. Esto implica asegurar la estabilidad de
dichas politicas en el marco de los cambios gubernamentales. Ademas, enfatizé la importancia
de atender las necesidades especificas de la poblacién migrante, como la obtencién de
documentos, la proteccién internacional, proporcionar capacitacion, garantizar la inclusién en
programas sociales y prestar atencién a la salud mental de los migrantes. En este contexto,

expreso lo siguiente:

El impacto de la salud mental en la empleabilidad de los migrantes es un tema crucial. La
migracién implica una serie de desafios emocionales, ya que implica dejar atras no solo un lugar
geografico, sino también lazos sociales, rutinas y aspectos de identidad que han sido construidos
a lo largo de muchos afios. Al llegar a un nuevo pais, muchos migrantes se ven obligados a
trabajar en actividades de subsistencia que no corresponden a sus profesiones u oficios previos,
lo que afecta su identidad y expectativas de vida. Estos cambios pueden desencadenar sintomas
depresivos, ansiedad y otros problemas de salud mental, dependiendo de las habilidades y
caracteristicas de afrontamiento de cada individuo, asi como las situaciones de vulnerabilidad
a las que se enfrenten.

Finalmente, la entrevistada se mostré optimista respecto al futuro y destacéd la
importancia de sensibilizar a la sociedad y fomentar la integracion comunitaria, comenzando a
nivel local y escalando a niveles mas amplios. Concluyé que, si bien los desafios inherentes a la
movilidad humana son significativos, también existen oportunidades para promover la
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integracion y adoptar una perspectiva receptiva hacia la migracion en todos los niveles de la
sociedad ecuatoriana.

A continuacion, se expone el testimonio de un migrante venezolano obtenido de una
entrevista realizada en 2021, donde comparte sus experiencias laborales. Este relato ofrece
diferentes perspectivas y anélisis que estan relacionados con las decisiones y vivencias del
migrante en el entorno laboral del pais receptor, en este caso, Ecuador. Cuando se le preguntd si
tener dos empleos era financieramente significativo, el migrante explico que “hay que ponernos
en contexto, lo de las ventas es variable, hay dias buenos y dias malos, pero, en promedio, en
dias buenos si sacaba mas de un sueldo basico”. Desde la perspectiva de la teoria de migracion,
reproduccion y sociedad propuesta por Canales, su eleccion podria estar ligada a la busqueda de
oportunidades econdmicas para sostener su vida cotidiana y apoyar a su familia. Las redes
sociales y las oportunidades laborales se entrelazan en su proceso de integracion en el mercado
laboral, y las leyes de migracién de Ravenstein también pueden explicar su adaptacion gradual
a la nueva realidad econdmica.

En relacion a como consiguid su trabajo actual, mencion6: “por recomendaciones de
amigos, porque aqui por letrero no se consigue nada, aqui es por contactos, por palancas”. Esta
vivencia subraya la importancia de las conexiones sociales en la bisqueda de empleo por parte
de los migrantes. Desde la perspectiva de Canales, estas redes son esenciales para su integracion
en la sociedad receptora y la basqueda de empleo, las teorias de Ravenstein también se aplican
aqui, ya que las recomendaciones de amigos pueden actuar como un factor de atraccion hacia el
pais receptor y compensar la falta de oportunidades a través de anuncios publicos, que podrian
generar repulsién debido a la competencia y discriminacion. La vision de Castles y Miller sobre
las redes migratorias como facilitadoras de la integracion laboral se refleja en como estas
conexiones proporcionan informacion y acceso a empleadores.

Finalmente, desde el enfoque de Piore, el hecho de que el migrante consiguio su trabajo
actual por recomendaciones de amigos podria indicar la existencia de una segmentacion en el
mercado laboral. Esto sugiere que algunos grupos de migrantes pueden ser dirigidos a trabajos
informales o de baja remuneracion debido a discriminaciones en el mercado laboral. En general,
el testimonio del migrante proporciona una vision multifacética de cdmo las decisiones de
empleo estan influenciadas por las redes sociales, la adaptacion gradual, las oportunidades
econdmicas y la percepcion de calificacién en el nuevo entorno laboral. Esta entrevista ilustra
las complejidades de la insercion laboral de los migrantes y la interaccion de factores sociales,

econdémicos y contextuales en este proceso.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Después de un minucioso analisis que ha englobado multiples fuentes, que abarcan desde
entrevistas hasta grupos de enfoque y analisis minuciosos de politicas migratorias, ademas de
considerar perspectivas tedricas, se han derivado conclusiones solidas que proporcionan una
comprension mas clara de la intrincada relacién entre la politica de migracion de Ecuador y la
dinamica de los migrantes venezolanos en Quito durante el periodo comprendido entre 2008 y
2022, asi como su impacto en la incorporacion al mercado laboral formal.

La evolucion de los flujos migratorios venezolanos en Quito ha sido marcada por cambios
significativos. En 2008, la migracion venezolana en Ecuador era minima, pero en 2022, se estima
que habia alrededor de 350,000 migrantes venezolanos en el pais, lo que representaba
aproximadamente el 2% de la poblacion total del Ecuador. Estos migrantes han transitado de una
fase inicial de transito hacia una integracion mas arraigada en la sociedad ecuatoriana, lo que ha
impulsado la necesidad de politicas migratorias méas adaptadas. La teoria de las Leyes de las
Migraciones de Ravenstein nos recuerda que los flujos migratorios pueden evolucionar con el
tiempo y estan influenciados por factores de atraccion y repulsion. En el caso de los venezolanos
en Quito, es esencial que las politicas migratorias ecuatorianas aborden tanto los factores de
atraccion, como las oportunidades laborales, como los factores de repulsion, como la crisis en
Venezuela. Esto requiere un enfoque integral para comprender y gestionar adecuadamente los
movimientos migratorios.

El anélisis cuantitativo de las politicas migratorias refleja los esfuerzos realizados por
Ecuador para responder a las necesidades laborales de los migrantes. Durante el periodo de
estudio, se implementaron diversas regulaciones para facilitar la insercién laboral de los
migrantes, incluida la creacion del Permiso de Residencia Temporal en 2019, que otorg6 a los
migrantes la posibilidad de acceder al mercado laboral formal. Esto condujo a un aumento en la
tasa de participacion laboral de los migrantes venezolanos en Quito, pasando del 62% en 2018
al 72% en 2021. La Era de la Migracion, segun Castles y Miller, nos muestra la diversidad de
factores que impulsan la migracion internacional, con un énfasis en la basqueda de empleo. Para
los venezolanos en Quito, la busqueda de trabajo es un motivador clave. Esta perspectiva destaca
la necesidad de politicas migratorias inclusivas que aborden tanto las necesidades econémicas
como las dinamicas sociales y culturales de los migrantes, lo que se refleja en la adaptacion de

las politicas ecuatorianas para atender las demandas laborales de esta poblacion en crecimiento.
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Sin embargo, los desafios persisten. A pesar de los avances, el empleo informal sigue
siendo una preocupacion importante. Datos revelan que méas del 50% de los migrantes
venezolanos en Quito estan empleados en el sector informal, lo que indica que aun existe una
brecha en el acceso al mercado laboral formal. Ademas, se han identificado desigualdades de
género significativas, con las mujeres migrantes enfrentando una participacion laboral méas baja
en comparacion con los hombres, y en muchos casos, sufriendo de condiciones laborales
precarias. La teoria de Aves de Paso de Piore sobre la segmentacion del mercado laboral es
relevante para entender por qué algunos migrantes venezolanos pueden ocupar empleos
informales o rechazados por los trabajadores locales. Esto pone de relieve la importancia de
politicas que promuevan empleos formales y equitativos, al tiempo que destaca la necesidad
apremiante de abordar las desigualdades de género en el acceso al empleo en las politicas
migratorias futuras.

A su vez, El enfoque interseccional aplicado en esta investigacion ha resaltado la
complejidad de los desafios laborales que enfrentan los migrantes venezolanos. Los datos indican
que la educacion desempefia un papel fundamental en la determinacion del acceso al empleo
formal, con aquellos que poseen educacion superior teniendo mas oportunidades de obtener
empleos de calidad. Sin embargo, persisten obstaculos para las mujeres con formacion
académica avanzada en lo que respecta al acceso a empleos de alta calidad. La Teoria de
Migracion, Reproduccion y Sociedad de Canales enfatiza la intrincada relacién entre la
migracién y la estructura social y econémica. En Quito, los migrantes venezolanos no solo
buscan oportunidades laborales, sino que también contribuyen a la configuracién demografica y
econdmica de la ciudad. Esto subraya la importancia de politicas pablicas que consideren el
impacto de la migracién en la estructura de clases y la desigualdad social, garantizando que las
oportunidades de empleo sean inclusivas y beneficien a toda la sociedad. Siguiendo la linea de
la Teoria de las Leyes de las Migraciones de Ravenstein, se resalta que los flujos migratorios
pueden evolucionar con el tiempo y se ven influenciados por factores de atraccién y repulsion.
Es fundamental que las politicas migratorias ecuatorianas aborden tanto los factores de atraccion,
como las oportunidades laborales, como los factores de repulsion, como la crisis en Venezuela.
Esto requiere un enfoque integral para comprender y gestionar adecuadamente los movimientos
migratorios, tal como propone la Era de la Migracion de Castles y Miller.

En definitiva, los datos estadisticos respaldan la idea de que la politica migratoria
ecuatoriana ha experimentado adaptaciones progresivas en respuesta a los flujos migratorios

venezolanos en Quito, con un enfoque en mejorar el acceso al mercado laboral formal. Sin
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embargo, en esta misma linea, es importante reconocer que, si bien los estandares de derechos
humanos establecen pautas fundamentales, existe un vacio entre lo que dicta la norma y su
aplicacion en la realidad ecuatoriana. En sintesis, este estudio exhaustivo ha desvelado la
dinamica en constante evolucion de la migracion venezolana en Quito, una realidad
multifacética. Las politicas migratorias ecuatorianas, en respuesta a las necesidades laborales de
estos migrantes, han experimentado notables ajustes que se han traducido en un incremento en
la tasa de participacion en el mercado laboral. No obstante, perduran desafios, entre ellos, la
persistencia del empleo informal y las disparidades de género en el acceso laboral. Para afrontar
eficazmente estas problemaéticas, se torna imperativo que las politicas futuras adopten un enfoque
interseccional, considerando no solo los aspectos econdmicos sino también los factores sociales
y culturales que rodean la migraciéon. Estas politicas deben enfocarse en la creacion de
oportunidades laborales equitativas y de alta calidad para los migrantes venezolanos en Quito,
con el fin de fomentar una integracion exitosa en la sociedad ecuatoriana. Ademas, se requiere
un seguimiento constante y ajustes acordes a la evolucion de los flujos migratorios y las

cambiantes necesidades de la poblacion migrante.
Recomendaciones

Basado en los hallazgos y analisis critico presentados, se proponen recomendaciones para
abordar las deficiencias identificadas en las politicas migratorias de Ecuador y mejorar la
integracion laboral de los migrantes venezolanos en Quito.

En primer lugar, se enfatiza la importancia de la Adaptabilidad y Evaluacion Continua
de Politicas. Las dindmicas migratorias, particularmente las relacionadas con Venezuela, estan
en constante cambio. Por lo tanto, se sugiere que Ecuador desarrolle politicas flexibles y
adaptables que respondan a estas fluctuaciones. La colaboracion con organismos internacionales
y la recopilacion de datos actualizados son esenciales para una toma de decisiones informada.
Ademas, se debe establecer un sistema de evaluacion y monitoreo constante para que las politicas
puedan ajustarse en funcién de las necesidades cambiantes y para medir su impacto en tiempo
real.

Una segunda recomendacion se centra en el Reconocimiento y Formacion de
Habilidades. Para mejorar la integracion laboral de los migrantes venezolanos, es fundamental
establecer un proceso transparente y eficiente para validar sus cualificaciones y habilidades.

Alineando la formacion de los migrantes con las demandas del mercado laboral ecuatoriano a
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través de la capacitacion y formacion orientadas, se puede mejorar su acceso a empleos de
calidad y adecuados a sus capacidades.

En tercer lugar, se aboga por un Enfoque de Género y Empoderamiento. Dado que las
mujeres migrantes enfrentan desigualdades significativas en el acceso al empleo, es esencial que
las politicas y programas se centren en empoderarlas. Esto incluye la oferta de capacitaciones
especificas, la promocion de la diversidad en el lugar de trabajo y la implementacion de medidas
para combatir la discriminacion laboral. Ademas, se debe proporcionar apoyo a las iniciativas
emprendedoras de mujeres migrantes para fomentar su participacion activa en la economia.

La cuarta recomendacion se relaciona con la Participacion Activa y Cooperacion. Para
abordar eficazmente las dinamicas migratorias y sus impactos en el mercado laboral, es esencial
que los migrantes y la sociedad civil participen activamente en la formulacion y revision de
politicas. Ademas, se requiere una colaboracion interinstitucional sélida y una cooperacion
internacional para garantizar un enfoque estratégico y completo en las respuestas a estos
desafios.

Promover la Diversidad y la Inclusién es la quinta recomendacion clave. Mas alla de la
no discriminacion, es fundamental promover activamente la diversidad en el mercado laboral.
Esto implica educar a los empleadores sobre los beneficios de la diversidad, llevar a cabo
camparfias de sensibilizacion y establecer medidas legales que fomenten un ambiente laboral
inclusivo para todos los trabajadores, independientemente de su origen.

Finalmente, se destaca el Compromiso con los Derechos Humanos y Supervision
Efectiva. En conjunto, estas recomendaciones buscan abordar los obstaculos identificados y
construir un entorno laboral inclusivo y equitativo para los migrantes venezolanos en Quito. Para
lograrlo, es crucial que Ecuador siga avanzando hacia politicas migratorias que no solo cumplan
con los estandares de derechos humanos a nivel internacional, sino que también promuevan la
dignidad, la igualdad y el bienestar de los migrantes y las comunidades receptoras. Estas
recomendaciones ofrecen un marco sélido para guiar la toma de decisiones y acciones concretas
en el camino hacia una integracion laboral exitosa y sostenible de los migrantes venezolanos en

la sociedad ecuatoriana.
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