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Resumen

El presente articulo cientifico realiza un analisis juridico comparativo entre los impuestos
diferidos establecidos en las Normas Internacionales de Contabilidad (Norma Internacional de
Contabilidad 12) y las aceptadas por la Ley de Régimen Tributario Interno, para lo cual fue
importante establecer la separacion y la supremacia entre la normativa contable y la tributaria,
con la finalidad de determinar el efecto financiero en la carga fiscal del impuesto a la renta. La
modalidad de investigacion se llevo a cabo mediante un analisis técnico juridico de la jerarquia
de las normas, estudios de casos cualitativos-cuantitativos de empresas y entrevistas. Lo que dio
como resultado el diagndstico de una restriccion en el uso de los impuestos diferidos, y el
descubrimiento de que la normativa sobre activos por impuestos diferidos fue, y es, emitida
tardiamente, por tal motivo, tiene una afectacion en la determinacion del impuesto a la renta de

cada sociedad.

Palabras clave: analisis juridico, capacidad contributiva, carga fiscal, impuestos diferidos



Abstract

This scientific article make a comparative legal analysis between deferred taxes which
are stablished on the International Accounting Standards (NIC 12) and the Internal Tax Regime
Law. In this project was very important to determine the separation and supremacy between
accounting and tax regulations in order to determine the financial effect on the income tax. The
research methodology was doing a legal and technical analysis of the law, companies’ qualitative
and quantitative studies and interviews. With all the procedures mentioned before it was possible
to verify that there is a restriction to use deferred taxes because the law about deferred tax assets
was belatedly issue, therefore it has a direct affectation stablishing the income tax in every

company.

Keywords: legal analysis, contributory capacity, tax burden and deferred taxes
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Introduccion

En todo el mundo la Fundacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(en adelante Fundacién IFRS, por sus siglas en inglés) es el ente encargado de la regulacion
contable La corporacion, sin fines de lucro, la integra el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad (en adelante IASB, por sus siglas en inglés), responsable de la emision de las
normas contables de la fundacion IFRS. EI IASB comenzd sus operaciones en 2001, y su enfoque
fue conseguir y promover el uso de normas globales en los mercados de capitales del mundo.
Uno de sus objetivos reside en promover y facilitar la adopcion las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, como antecedentes puede mencionarse casos emblematicos, como la
bancarrota de Parmalat o ENRON, coyuntura que hizo preciso exigir a las diferentes
instituciones la emision de normativas contables que permitan delinear estados financieros que
puedan ser aplicados en cualquier parte del mundo para proporcionar informacion financiera real
en la toma de decisiones e, incluso para un adecuado control de cada Gobierno.

En Ecuador, el Superintendente de Compafiias, mediante Resolucién No. 06.Q.1C1.004
de 21 de agosto de 2006, publicada en el Registro Oficial 348, de 4 de septiembre de 2006,
adopto las Normas Internacionales de Informacién Financiera, NIIF, y determino que su
aplicacion sea obligatoria para las compafiias y entidades sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia de Compafiias en el registro, preparacion y presentacion de estados financieros
a partir del 1 de enero de 2009.

Mediante Resolucion 08199, emitida por la Superintendencia de Compafiias y publicada
en Registro Oficial 378, Suplemento, de 10 de julio de 2008, el Superintendente de Compafiias
ratifico el cumplimiento y aplicacién obligatoria de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera a partir del 1 de enero de 2009.

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera aluden a un conglomerado de 41
normas, entre las cuales se encuentra la Norma Internacional de Contabilidad 12, Impuesto a las
Ganancias, de ahora en adelante NIC 12, la que es motivo de estudio del presente articulo, el
cual tiene por objetivo establecer el tratamiento contable del impuesto a las ganancias, ya sean
estas nacionales o extranjeras.

La NIC 12 (Anexo 1) detalla los dos métodos para el reconocimiento de pasivos y activos
por impuestos corrientes:

1. La NIC 12, en su parrafo 15, sefiala lo siguiente referente a las diferencias

temporarias imponibles: “Se reconocera un pasivo de naturaleza fiscal por causa



de cualquier diferencia temporaria imponible” (Norma Internacional de
Contabilidad 12 Impuesto a las ganancias, 2020).

2. De igual manera, en su parrafo 24, indica lo siguiente respecto a las diferencias
temporarias deducibles: “Se reconocera un activo por impuestos diferidos, por
causa de todas las diferencias temporarias deducibles, en la medida en que resulte
probable que la entidad disponga de ganancias fiscales futuras contra las que
cargar esas diferencias temporarias deducibles” (Consejo de Normas

Internacionales de Contabilidad, s.f.).

Los dos métodos antes mencionados se pueden observar en el Grafico 1:

Gréfico 1.

Método de reconocimiento de activos y pasivos por impuestos diferidos

Activo Fiscal Pasivo Contable
Activo Contable Pasivo Fiscal

Activo por Impuesto Diferido
(Diferencia Temporaria Deducible)

Activo Contable Pasivo Fiscal
Activo Fiscal Pasivo Contable

Pasivo por Impuesto Diferido
(Diferencia Temporaria Imponible)

Fuente: Elaboracion propia en funcion del método aplicado
Fecha de elaboracion: Septiembre de 2021

A partir de los datos sefialados, el presente articulo cientifico pretende demostrar que
existe limitacién para la aplicacién integra de los impuestos diferidos, la cual incide en la carga
fiscal de las empresas, afectando los principios basicos de la tributacion, como es la capacidad
contributiva.

El sistema tributario esta regido por los principios constitucionales de legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad. En el Ecuador, el articulo 300 de la
Constitucién de la Republica no reconoce explicitamente a la capacidad contributiva como un
principio (Asamblea Constituyente, 2008); sin embargo, si se establece la equidad y la
priorizacion de la progresividad. Por ello, para analizar la incidencia de la aplicacion de la Norma



Internacional de Contabilidad de Impuesto a las Ganancias en la carga fiscal de los
contribuyentes es necesario comprender el principio de la capacidad contributiva desde la
doctrina.

En este contexto, los principios constitucionales constituyen un limite del poder
tributario. Asi, Villegas considera que: “La justicia en la imposicion y tal concepto estd
expresado por la idea de que cada cual responda segtn su aptitud de pago” (2000, p. 203). En
este sentido se comprende la también llamada capacidad de pago, que puede ser entendida como
la aptitud econdmica de los contribuyentes para contribuir a la cobertura de los gastos publicos.

En cuanto a la capacidad de pago, este ha sido definido como “un limite al poder fiscal,
por cuanto no se viola el principio de legalidad cuando el impuesto es proporcionado a la
capacidad contributiva” (Jarach, 1980, p. 42). De este modo, puede colegirse que la contribucion
0 pago de impuestos debe hacerse respetando los principios de equidad Yy justicia, esto explica
por qué no se puede exigir el pago de tributos a personas que no tengan la capacidad contributiva.

El principio de capacidad contributiva es un fundamento juridico relacionado con la
legalidad y a la igualdad, ambos permiten la legitimacion del poder para imponer tributos de
acuerdo a la capacidad de pago de los ciudadanos, por un lado, promoviendo sistemas
redistributivos y progresivos, y por otro, implica la garantia para los sujetos pasivos de contribuir
al gasto publico respetando su derecho de propiedad y a la promocion de una actividad util a la
sociedad bajo el esquema de sacrificio de recursos, segun la situacion econdémica del
contribuyente.

Desde el punto de vista econdémico, la caracteristica de los tributos es su exaccion, que
seria la financiacién del gasto publico en base a la capacidad contributiva de sus deudores.
Considerandose asi la coercitividad como parte de los elementos constitutivos del tributo. Tal y

como lo indican Gonzalez, Amatucci y Trzaskalik:

Anéalogamente se dice -siempre ejemplificando- en materia de liquidacion inductiva de las
rentas empresariales o profesionales: cuando la norma prescinde total o parcialmente del
resultado del balance o de los documentos contables y utiliza presunciones privadas de los
requisitos de “gravedad, precision y concordancia”, debe ser interpretada en orden a
determinar la capacidad contributiva de cada contribuyente con base en argumentaciones
I6gicas, de modo que no se consienta que estas modalidades particulares de liquidacion
suponga un castigo para el contribuyente (Gonzélez, Amatucci y Trzaskalik, 2001, p. 34).

El régimen tributario ecuatoriano, en la actual Constitucion, esta sustentado en solidos
fundamentos y enmarca en sus principios a las demas normas juridicas que regulan los tributos.
Basados en la piramide invertida de Kelsen, el sistema juridico es un orden de normas donde

existen diversos niveles, esto es, que estan jerarquizadas en superiores e inferiores, la Ley de
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Régimen Tributario Interno perdié su calidad de organica mediante Resolucion de la Corte
Constitucional No. 10, publicada en Registro Oficial 57, Suplemento, de 24 de Julio del 2018.

La Ley de Régimen Tributario Interno indica que la contabilidad se llevara por el
organismo de control, y en el caso de sociedades es la Superintendencia de Compafiias. El
Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno, en su articulo 39, sefiala que los estados
financieros seran preparados de acuerdo a los principios del marco normativo exigidos por el
organismo de control. Para el caso de las compafiias sujetas al control y vigilancia de la
Superintendencia de Compafiias, mediante resolucién N° 10, publicada en Registro Oficial 498
de 31 de diciembre de 2008, en su articulo 1, establece el cronograma de aplicacion obligatoria
de las Nomas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) dirigido a las compafiias que
estan bajo su control.

Tabla 1.

Cronograma de aplicacion de la NIIF

No. Empresas obligadas Norma contable  Afo de aplicacion  Afio de transicion

1 Entes reglados por la Ley de NIIF completas 2010 2009
Mercado de Valores
Compafiias de auditoria interna
Las compaiiias holding o
tenedoras de acciones
Las de economia mixta (y
sociedades contenidas por el
Estado o entidades del sector
2 publico) NIIF completas 2011 2010
Las sucursales de compafiias
extranjeras estables,
paraestatales, privadas o mixtas,
organizadas como personas
juridicas y asociaciones que
estas formen y que ejerzan
actividades en el ecuador
3 Pequerfias y Medianas Entidades NIIF Pymes 2012 2011
(PYMES) NIIF completas
Las compafiias intermediarias de
4 reaseguros NIIF completas 2017 2016
Peritos de seguros

Asesoras productoras de seguros

Fuente: Superintendencia de Compafiias, Resolucion No. 08.0G.DSC.010 y reformas
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El 29 de diciembre de 2014, mediante Registro Oficial 405, Suplemento, se publico la
Ley Orgéanica de Incentivos a la Produccién y Prevencidon del Fraude Fiscal, en ella se
reconocieron los impuestos diferidos que constan en la Ley de Régimen Tributario Interno.
Mediante Circular No. NAC-DGECCGC15-00000012 (Anexo 2), emitida el 21 de diciembre de
2015, publicada en Registro Oficial 653, Suplemento, la administracion tributaria aclaré que los
gastos no deducibles reconocidos en un periodo fiscal no podran ser considerados como
deducibles para ejercicios fiscales futuros, y Unicamente se reconocerd la aplicacion por
impuestos diferidos establecidos en la normativa tributaria a partir del 1 de enero del 2015.

Con lo anteriormente citado, se puede analizar que el reconocimiento de los impuestos
diferidos y su aplicacion por parte de la administracion tributaria fue hecho recién en el afio 2015,
cinco afnos después de la fecha en la que debian implementarse obligatoriamente las NIIF en el
primer grupo. Asi, el 21 de diciembre del 2015, mediante la Circular NAC-DGECCGC15-
00000012, la administracion tributaria precisa que los impuestos diferidos Gnicamente se
reconoceran a partir de ese afio. Entonces, la interrogante que surge es la siguiente: ¢Cuél es el
tratamiento contable-tributario entre los periodos 2010 a 2014?

La Resolucién de la Superintendencia de Compairiias n.° 6 (Anexo 3), publicada en el
Registro Oficial 94, Suplemento, de fecha 23 de diciembre de 2009, en su articulo 2 sefiala lo
siguiente: “Todas las transacciones u operaciones econdmicas de las compaiiias seran
contabilizadas bajo los principios contables vigentes, independientemente del tratamiento que
sobre determinada transaccion u operacion establezca la legislacion tributaria, lo que
correspondera solo para efectos impositivos” (Superintendencia de Compaiiias, 2009).

De igual forma, el inciso 2 del articulo 3 del cuerpo legal ibidem indica lo siguiente:
“Cuando la legislacion tributaria describa una forma diferente de registrar transacciones, sera
considerada como un ajuste en la conciliacion tributaria y aplicada solo para efectos tributarios”
(Superintendencia de Compafiias, 2009).

Las dos resoluciones, emitidas, por el Servicio de Rentas Internas y la Superintendencia
de Compafiias, no brindan seguridad juridica tributaria ni contable al realizar la aplicacion de las
NIC-NIIF, en ningun caso se considera la carga fiscal por parte del contribuyente. Y esto porque
el hecho generador revela la aptitud econdémica del contribuyente y debe ser identificado desde
el parametro de capacidad contributiva, de tal manera que la carga fiscal se individualice segun
elementos econdmicos reales. Para ello es importante definir la carga fiscal, entendiéndose a esta
como la relacién existente entre los impuestos que se pagan y el valor agregado que produce

cada afio el pais.
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En el desarrollo del presente articulo se hara referencia especificamente al indice de carga
fiscal sobre la renta global de las sociedades, siendo esta uno de los reflejos de la capacidad
contributiva y el efecto por la emision de las leyes antes detalladas. Debe mencionarse que es
muy importante conocer los aspectos necesarios para examinar los efectos de la ley en el espacio,
el tiempo, a las personas y las cosas. Sin embargo, el Codigo Organico Tributario solo reconoce
las dos primeras, por tal motivo, se debe acudir a las normas generales del Cédigo Civil.

El analisis juridico no se enfocard unicamente en leyes independientes, se incluye
también el Cadigo Orgéanico Tributario, que en su articulo 14 hace referencia a la aplicacion de

normas supletorias siempre que no contrarien los principios basicos de tributacion.

Metodologia

Para precisar un analisis juridico sobre la controversia en la aplicacion de la Norma
Internacional de Contabilidad 12, Impuesto a las Ganancias y la Ley de Régimen Tributario
Interno, es importante considerar el impacto en la capacidad contributiva de los contribuyentes,
por tal motivo se realizé -en primera instancia- un analisis descriptivo y cualitativo, el cual se
caracteriza por posibilitar interpretaciones contables y juridicas que sirvan al momento de aplicar
impuestos diferidos.

Después, en segunda instancia, se llevd a cabo una comparacion de normativas contables
y juridicas y se analizé el principio de capacidad contributiva respecto a la NIC 12, asimismo,
se indagd sobre su limitacion en el transcurso del tiempo y respecto de las afectaciones

econOmicas a través del pago del impuesto a la renta.

Desarrollo

A continuacidn, se presentan el andlisis comparativo entre la aplicacion de impuestos
diferidos establecidos en la NIC 12 y la Ley de Régimen Tributario Interno y sus leyes conexas,
especificamente en diez puntos, que a criterio del autor son mas relevantes. Se espera que algunos

de los resultados y conclusiones a los que se arribe sirva a proximas investigaciones.
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Las pérdidas por deterioro producto del ajuste realizado para alcanzar el valor neto de

realizacion

De acuerdo a las Nomas Internacional de Contabilidad NIC-12 en su parrafo 28 sefiala lo

siguiente:

Valor neto realizable

28. El costo de los inventarios puede no ser recuperable en caso de que los mismos estén
dafados, si han devenido parcial o totalmente obsoletos, o bien si sus precios de mercado
han caido. Asimismo, el costo de los inventarios puede no ser recuperable si los costos
estimados para su terminacion o su venta han aumentado. La practica de rebajar el saldo,
hasta que el costo sea igual al valor neto realizable, es coherente con el punto de vista segln
el cual los activos no deben registrarse en libros por encima de los importes que se espera
obtener a través de su venta o uso (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad, s.f.).

Se toma como ejemplo el desarrollado en la guia de sociedades publicado por el Servicio

de Rentas Internas:

Un contribuyente posee un inventario por un valor en libros de USD 100. Originalmente, el
precio de venta al publico del mismo era por un valor de USD 120. Al 31 de diciembre de
2017, el inventario presenta indicadores de deterioro en su valor. Después de un exhaustivo
andlisis, la entidad estima que, para el 31 de diciembre de 2017, el “precio de venta menos
los costos de terminacion y venta™ del inventario es de USD 80 (valor neto realizable). Por
tanto, el valor en libros del inventario se ha deteriorado, desde USD 100 a USD 80,
generandose una pérdida por deterioro del valor de USD 20. El contribuyente vende el
inventario en 2018 por un valor de USD 80 (Servicio de Rentas Internas, 2015).

Al 31 de diciembre del 2017, el contribuyente debera realizar los siguientes registros
contables:

Contabilizacén del gasto Debe Haber
(Gasto) Pérdida por deterioro del valor de inventarios 20
(Activo)Deterioro acumulado del valor de inventarios 20,

Contabilizadén activo por impuesto diferido
Activo por impuestos diferidos 4.4
Ingreso por Impuesto a la Renta diferido 4.4,

Elaboracion: Propia

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021

La seccion 13, Inventarios, y la NIC-12, Inventarios, no incluyen especificaciones sobre
el registro contable de las ventas de los inventarios deteriorados. En la practica, se hace uso de
una cuenta correctora (para la acumulacion del deterioro del inventario en el estado de situacion

financiera). Otra alternativa podria ser disminuir directamente la cuenta de costo historico del
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inventario hasta su valor neto realizable. En cualesquiera casos, cuando el inventario deteriorado
sea vendido, su saldo debera darse de baja teniendo en cuenta su deterioro del valor (al igual que

la baja de una cuenta por cobrar deteriorada).

En el ejercicio fiscal siguiente, en el 2017, cuando el contribuyente vende su inventario
deteriorado, deberé realizar los siguientes registros contables (de acuerdo a los antecedentes,
el inventario fue vendido efectivamente en USD 80):

Contabilizadén de la venta Debe Haber
Efectivo 80,00
Ingresos por ventas de bienes 80,00,
Contabilizacién costo de ventas Debe Haber
Costo de ventas 80,00
(Activo)Deterioro acumulado del valor de inventarios 20,00 -
Inventarios 100,00 ,

Contabilizacién activo por impuesto diferido
Gasto por Impuesto a la Renta diferido 4,4
Activo por impuestos diferidos 4.4

Elaboracion: Propia
Fecha de elaboracién: Agosto de 2021

Al generarse una diferencia temporaria deducible, la entidad calcula el impuesto diferido

aplicando el método del pasivo basado en el balance.
Las pérdidas esperadas en contratos de construccion

Para el presente caso se detalla el siguiente ejemplo: La empresa Constructora S.A. gana
una licitacion para construir un puente, cuya duracion sera de la construccion sera de tres afios.
El precio final acordado es de USD 100 000. El contrato inicia el 1 de enero del 2015y concluye
el 31 de diciembre del 2017.

Para el 31 de diciembre del 2016 los costos totales del contrato ya se exceden, por lo que
sus pérdidas ascienden a USD 15 000, razon por la cual se debe contabilizar la “Pérdida esperada
en contrato de construccion” equivalente a USD 15 000, siendo este valor una diferencia

temporaria.

14



Contabilizadén del gasto Debe Haber
(Gasto) Pérdidas esperadas en contratos de construccion ~ 15.000,00
(Pasivo) Provision por pérdidas esperadas en

-, 15.000,00
contratos de construccion

Contabilizacén activo por impuesto diferido
Activo por impuestos diferidos 3.750,00
Ingreso por Impuesto a la Renta diferido - 3.750,00,

Elaboracion: Propia
Fecha de elaboracién: Agosto de 2021

La pérdida registrada se recuperard cuando finalice la obra, y se determinara si
efectivamente se produce la pérdida. La NIC 11 estuvo vigente hasta el 31 de diciembre 2017,
la cual fue sustituida por la NIIF 15, “Ingresos de Actividades Ordinarias Procedentes de
Contratos con Clientes”, vigente a partir del 1 de enero de 2018 (Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad, 2020).

La depreciacién correspondiente al valor activado y actualizacion financiera de la

provision por concepto de desmantelamiento

El parrafo 16; inciso c) de la Norma Internacional de Contabilidad 16, “Propiedades,
Planta y Equipo”, sefiala que la estimacion inicial del costo de desmantelamiento, retiro y
rehabilitacion del lugar donde se instalan es parte del componente del costo, el cual debe
depreciarse acorde a su vida Gtil (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad, s.f.).

El 1 de enero del 2015 la empresa petrolera adquiere un equipo de tratamiento y

depuracién de residuos que genera su actividad, sus rubros son:

El costo de la maquinaria 100.000,00

Flete 2.000,00
Costo de Instalacion 5.000,00
Costo para desmantelar 8.000,00

Costototal demaquinaria 115.000,00
La vida util por politica de la empresa es de diez afios, se reconoce un activo por impuesto

diferido por el costo de desmantelamiento, al cual se lo recuperard al momento del

desmantelamiento estipulado en la obligacion contractual y concluya su vida util.
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Depreciacion Anual 10 ainos 11.500,00
Depreciacion por desmantelamiento 800,00

Contabilizacdén depredacon

Gasto Depreciacion maquinaria 10.700,00
Gasto Depreciacion maquinaria demantelamiento 800,00 -
Depreciacion acumulada 11.500,00 ,
Activo por impuestos diferidos 200,00
Ingreso por Impuesto a la Renta diferido 200,00

Elaboracion: Propia
Fecha de elaboracion: Agosto de 2021

Al finalizar el periodo, cuando se efectivicen los gastos y puedan ser considerados como
deducibles, la administracion tributaria percibiria pagos que financieramente serdn mayores al

18% sobre la recuperacion del activo por impuesto diferido.

Tabla 2
Gastos del periodo
Descripcién usD

Desmantelamiento estimado segun estudio técnico (a) 8.000,00
Provisién estimada anual, para un contrato de 10 afios (b) 800,00
Carga fiscal anual 25% (c) 200,00
Carga fiscal por 10 afios (d) 2.000,00
Valor futuro efecto financiero a una tasa del 3.64% (e) 2.362,51
Efecto financiero (valor del dinero en el tiempo) (f)=(e-d) 361,51
Efecto financiero (g)= (f) /(d) 18%
Carga fiscal (g)= (f) /(d) 30%

Fuente y elaboracion: Propia.

Fecha de elaboracion: Septiembre de 2021.

El efecto financiero es, pues, una ganancia para la administracion tributaria, y parte del
cumplimiento de la normay el valor del dinero en el tiempo. Al término de diez afios se reconoce
un activo por impuesto diferido de USD 2 000, que se espera recuperar al afio décimo, cuando
se incurra en los gastos reales. Pero, ¢qué pasa si en el Gltimo afio no existiere base imponible?

La empresa no podria recuperar el activo por impuesto diferido.
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Tabla 3.

Aplicacion norma legal tributaria: desmantelamiento

Estado de pérdidas y ganancias 2015 2025
Ventas 500 000,00 100 000,00
(Gastos) 480 000,00 95 000,00
Utilidad / (Pérdida) Contable 20 000,00 5000,00
Participacion trabajadores 15% 3 000,00 750,00
Utilidad antes de impuestos 17 000,00 4 250,00
Conciliacion tributaria 2015-2025

Utilidad / (Pérdida contable) 20 000,00 000,00
(+) Gastos no deducibles 200,00

(-) Participacién laboral - 3 000,00 750,00
() Diferencia temporaria deducible - 8 000,00
Base imponible tributaria 17 200,00 3 750,00
Tasa impositiva IR 22% 25%
Impuesto causado 3 784,00 -

Elaboracion: Propia

Fecha de elaboracion: Septiembre de 2021

La carga fiscal podria llegar hasta un 30%, por lo cual se deberia permitir la
compensacion del activo por impuesto diferido, o -en su defecto- su devolucién como un pago

indebido o exceso, de tal manera que la carga tributaria sea del 25%.
El valor del deterioro de propiedades planta y equipo y otros activos

Si se considera la Norma Internacional de Contabilidad 36, “Deterioro del Valor de los
Activos”, al final de cada periodo la entidad evaluara si existen indicios de deterioro del valor de
algun activo, de haberlo, esta estimara el nuevo valor recuperable del activo (Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad, s.f.). Se ejemplifica de la siguiente manera: La empresa ABC
Cia. Ltda. adquiere un computador para ser usado desde donde se controla el crecimiento de la

rosa. Este equipo esté valorado en USD 1 500 el 1 de enero de 2015. Su vida util es de 3 afos.

El valor recuperable es de USD 850 al 31 de diciembre del 2016.
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Depreciacion anual (1500/3) 500,00

Depref:lacu’)n acumulada al 1.000,00
31 diciembre 2016

Valor recuperable 850,00
Deterioro 150,00

El valor de USD 150 sera considerado como activo por impuesto diferido, el cual podra

ser recuperado al momento de la transferencia o al concluir la vida util del activo fijo.

Contabilizadéon deterioro Debe Haber
Gasto Deterioro en el valor de propiedad, planta y equipo 150,00
Deterioro acumulado de propiedad, planta y equipo - 150,00 ,
Activo por impuestos diferidos 37,50
Ingreso por Impuesto a la Renta diferido 37,50

Elaboracion: Propia
Fecha de elaboracién: Agosto de 2021

Las provisiones diferentes a las de cuentas incobrables y desmantelamiento

Las provisiones no consideradas en el articulo10 de la Ley de Régimen Tributario Interno
y el articulo 28 de su Reglamento deberan reconocer un activo por impuesto diferido, el cual
podré ser utilizado al momento en que el contribuyente se deprenda efectivamente de recursos
para cancelar la obligacion que efectud la provision.

La Norma Internacional de Contabilidad 37, “Provisiones, Pasivos Contingentes y
Activos Contingentes”, en su parrafo 10, determina el concepto de provision en los siguientes

términos:

Una provision es un pasivo en el que existe incertidumbre acerca de su cuantia o
vencimiento.

Un pasivo es una obligacion presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos pasados, al
vencimiento de la cual, y para cancelarla, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econémicos (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad,
2019).

La empresa EIl Bosque se dedica a la fabricacion y distribucion de muebles, como parte
de su estrategia de ventas brinda garantias sobre los contratos de venta que permitan la reparacién
0 sustitucion de piezas defectuosas o dafiadas durante el periodo de dos afios posteriores a la
fecha de entrega del mueble.
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Durante los ultimos seis afios la empresa realiz6 compensaciones por USD 80 000 a sus

clientes. Su contabilizacidn y reconocimiento de impuesto diferido es el siguiente:

Contabilizacon de la provision Debe Haber
Gastos por garantias a clientes 80.000,00
Provisiones por garantias a clientes 80.000,00 ,

Contabilizacion del impuesto diferido
Activo por impuestos diferidos 20.000,00
Ingreso por Impuesto a la Renta diferido 20.000,00

Elaboracion: Propia
Fecha de elaboracién: Agosto de 2021

Las provisiones deben distinguirse de otros pasivos, por ejemplo, de acreedores
comerciales, obligaciones con empleados, impuestos por pagar y otras obligaciones devengadas
que son objeto de estimacion, y esto por la existencia de un grado de incertidumbre sobre su
vencimiento o pagos futuros para su cancelacion.

La norma tributaria es limitada respecto al reconocimiento del deterioro de cartera -en
términos impositivos provision de incobrables- no evoluciona a un calculo mas técnico y acorde
a la realidad econémica de cada empresa, utilizando instrumentos financieros mas adecuados y
haciendo uso de un lenguaje financiero global. El reconocimiento de impuestos diferidos por
deterioro de cartera en la normativa tributaria permitira reflejar en los estados financieros datos
mas apegados a su realidad financiera, y aliviarian la carga fiscal de los contribuyentes.

De manera ejemplificativa, si una compafiia otorga créditos comerciales por USD 100
000 durante el afio 2017, y al finalizar el ejercicio fiscal 2018, de acuerdo a la norma contable
que el porcentaje no recuperable es del 4%, por lo cual debera reconocer un deterioro de activos
financieros. Considerando la normativa tributaria, el exceso del 3% sera considerado como gasto
no deducible y no podra reconocerse una diferencia temporaria. A continuacion, se detalla la

carga fiscal por parte del contribuyente:

Tabla 4.
Efecto actual de norma legal tributaria: incobrables
Provision de cuentas incobrables (deterioro) usb
Cadena comercial otorgada en el ejercicio fiscal 2017 100.000,00
% no recuperable segln probabilidad estadistica para ejercicio 2018 4%
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Total cartera no recuperable (deterioro a registrarse en el 2018) 4.000,00

Carga fiscal para ejercicio 2018 880
Estado de pérdidas y ganancias 2017 2018
Ventas 1000 000,00 1000 000,00
(Gastos) 882 352,94 882 352,94
Utilidad / (Pérdida) Contable 117 647,06 117 647,06
Participacion trabajadores 15% 17 647,06 17 647,06
Utilidad antes de impuestos 100 000,00 100 000,00
Conciliacion tributaria 2017 2018
Utilidad / (Pérdida contable) 117 647,06 117 647,06
(+) Gastos no deducibles 4 000,00
(—) Participacion laboral 17 647,06 17 647,06
(—) Diferencia temporaria deducible - -
Base imponible tributaria 104 000,00 100 000,00
Tasa impositiva IR 25% 25%
Impuesto causado 26 000,00 25 000,00
Carga fiscal 26% 25%

Elaboracion: Propia
Fecha de elaboracion: Septiembre de 2021

La carga fiscal actual seria del 26%, sin posibilidad de reconocer un activo por impuesto
diferido. Si el Reglamento a la Ley de Régimen Tributario permitiera su reconocimiento, la carga

fiscal seria la tarifa de impuesto a la renta, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 5.
Carga fiscal
Estado de pérdidas y ganancias 2017 2018
Ventas 1 000 000,00 1 000 000,00
(Gastos) 882 352,94 882 352,94
Participacion trabajadores 15% 117 647,06 117 647,06
Utilidad antes de impuestos 100 000,00 100 000,00
Conciliacion tributaria 2017 2018
Utilidad / (Pérdida contable) 117 647,06 117 647,06
(+) Gastos no deducibles 4.000,00
(—) Participacion laboral 117 647,06 117 647,06

20



(-) Diferencia temporaria deducible 4.000,00

Base imponible tributaria 104 000,00 96 000,00
Tasa impositiva IR 25% 25%
Impuesto causado 26 000,00 24 000,00
Carga fiscal 26% 24%

Elaboracidn: Propia

Fecha de elaboracion: Septiembre de 2021

Es evidente que bajo la normativa tributaria actual no se acepta el deterioro de
instrumentos financieros acorde a las Normas Internacionales de Informacion Financiera, y

tampoco segun el principio de capacidad contributiva.

Las ganancias o pérdidas que surjan de la medicién de activos no corrientes mantenidos

para la venta

La Norma Internacional de Informacion Financiera NIIF 5, “Activos no Corrientes
Mantenidos para la Venta y Operaciones Discontinuadas”, sefiala que las empresas reconoceran
una pérdida por deterioro por las reducciones iniciales o posteriores del valor de activo hasta el
valor razonable menos los costos de venta. Se detalla el siguiente ejemplo: Una empresa adquiere
una maquinaria el 1 de abril del afio 2017 por USD 100 000, la misma que se deprecia
linealmente en cinco afios. El 1 de julio de 2018 deciden ponerlo a la venta por no cumplir la
capacidad de produccion estimada. El valor razonable de la maquinaria al 1 de julio de 2018 se
estima en USD 70 000, al final de afio de calcula un valor razonable de USD 70 000 y se vende
en el afio en el afio 2019 por USD 50 000.

Contabilizacién activo mantenido para laventa  Debe

Activo mantenido para la venta 70.000,00
Depreciacion acumulada de PPE 25.000,00
Perdldas netas por deterioro en el valor de 5.000,00
activos mantenidos para la venta
Maquinaria - 100.000,00 ,

Contabilizaciéon dd impuesto diferido
Activo por impuestos diferidos 1.250,00
Ingreso por Impuesto a la Renta diferido 1.250,00

Elaboracion: Propia

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021
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El impuesto diferido de recuperara al momento de la venta de la maquinaria.

Los ingresos y costos derivados de la aplicacion de la normativa contable correspondiente

al reconocimiento y medicion de activos biologicos

La Norma Internacional de Contabilidad 41, “Agricultura”, en su parrafo 26 sefiala lo
siguiente respecto al reconocimiento de las ganancias o pérdidas surgidas en el reconocimiento
inicial:

26. Las ganancias o pérdidas surgidas en el reconocimiento inicial de un activo bioldgico a
su valor razonable menos los costos de venta y por un cambio en el valor razonable menos

los costos de venta de un activo bioldgico deberan incluirse en la ganancia o pérdida neta
del periodo en que aparezcan (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad, s.f.).

Durante el ejercicio fiscal 2018 se registra un activo biolégico por un valor de USD
100,00. Al 31 de diciembre de 2018 se incurrieron en costo de produccién relacionados con la
transformacion bioldgica del activo por un monto de USD 500,00. El valor razonable menos los
costos de ventas del activo bioldgico es de USD 1 000. El activo biologico se vende en el afio
2019 por un valor de USD 1 000. Durante el 2019 no se incurridé en costos asociados a la

transformacion bioldgica.

Contabilizacién compra activo biolégico
Activos biologicos 100,00
Efectivo 100,00

Contabilizacién costos de produccién 2018
Costos de produccion 500,00
Cuentas por pagar 500,00

Contabilizacién actualizaciéon activo biolégico
Costos de produccion 900,00
Ganancias a valor razonable 500,00

Elaboracion: Propia

Fecha de elaboracion: Agosto de 2021

La transaccion antes detallada genera una utilidad de USD 400 (USD 900 - USD 500) en
el estado de resultados. En el ejercicio fiscal 2018 la ganancia debera reconocerse como un
ingreso no objeto de impuesto a la renta y los costos asociados (USD 500) seran considerados
como gastos atribuibles a ingresos no objeto de impuesto a la renta. Aplicando el método del
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pasivo basado en el balance se genera una diferencia temporaria imponible y se reconocera un

pasivo por impuesto diferido.

Valor libros  Basefiscal Diferenda temporaria | mpuesto diferido

1.000,00 600,00 400,00 100,00 ,
Contabilizacdén del impuesto diferido
Costo por impuesto a la renta diferido 100,00
Pasivo por impuestos diferidos 100,00

Elaboracion: Propia
Fecha de elaboracién: Agosto de 2021

El pasivo por impuesto diferido se liquidara al momento de su venta o disposicion del
activo bioldgico.

Las pérdidas declaradas luego de la conciliacion tributaria

Las pérdidas declaradas después de conciliacion tributaria podran ser amortizadas dentro
de los cinco periodos impositivos siguientes, las cuales no deben exceder del 25% de la utilidad
gravable generada en el respectivo ejercicio. Es importante considerar que no basta con reflejar
la pérdida en el formulario de impuesto a la renta para compensar la pérdida tributaria,
adicionalmente, debe estar contabilizada conforme a la resolucion No. NAC-DGECCGC15-

00000012. Al respecto, el parrafo 35 de la NIC 12 sefiala lo siguiente:

35. (...) No obstante, la existencia de pérdidas fiscales no utilizadas puede ser una evidencia
para suponer que, en el futuro, no se dispondra de ganancias fiscales. Por tanto, cuando una
entidad tiene en su historial pérdidas recientes, procedera a reconocer un activo por
impuestos diferidos surgido de pérdidas o créditos fiscales no utilizados, solo si dispone de
una cantidad suficiente de diferencias temporarias imponibles, o bien si existe alguna otra
evidencia convincente de que dispondra en el futuro de suficiente ganancia fiscal, contra la
que cargar dichas pérdidas o créditos (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad,
s.f.).

Al cierre de cada ejercicio fiscal los contribuyentes deberan evaluar la factibilidad de
compensar las pérdidas tributarias con ganancias fiscales futuras, y debera revelarse la cuantia
del impuesto diferido. En el caso de terminacion de actividades, antes de que concluyan los cinco
afios de compensacion el saldo no amortizado podra compensarse en su totalidad en el ejercicio
fiscal durante el cual se produzca la terminacién de actividades.

Otro aspecto a considerar es que en la declaracion de impuesto a la renta no esta

habilitado el casillero de generacion porque no es un concepto que corresponda a gasto y que se
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encuentre registrado en el estado de resultados. Unicamente se registrara su amortizacion acorde
a la normativa legal en el casillero de reversion. Su contabilizacion de reconocimiento y
reversion deberan contabilizarse en el estado de resultados. Las pérdidas tributarias son
diferentes a las pérdidas contables reflejadas en patrimonio, las cuales no deben ser consideradas

para su amortizacion.
Los créditos tributarios no utilizados

La NIC 12, “Impuesto a las Ganancias™, en su parrafo 34 indica lo siguiente:

34. Debe reconocerse un activo por impuestos diferidos, siempre que se puedan compensar,
con ganancias fiscales de periodos posteriores, pérdidas o créditos fiscales no utilizados que
la ganancia impositiva futura estara disponible contra la que puedan utilizarse las pérdidas
fiscales no utilizadas y los créditos fiscales no utilizados (Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad, s.f.).

La Ley de Régimen Tributario Interno, en su articulo 47 sefiala que cuando las
retenciones sean mayores al impuesto causado, 0 no exista impuesto, podréa solicitar devolucion
como pago en exceso o utilizarlo como crédito tributario hasta tres afios después en lo referente
a retenciones de impuesto a la renta. El crédito tributario por impuesto a la salida de divisas se
podré utilizar para el pago de impuesto a la renta o solicitar su devolucién hasta los siguientes
cuatro afios. Sin embargo, si el saldo diferido se encuentra en libros mas del tiempo antes
detallado, este valor debera regular a través de un gasto no deducible, puesto que no se recuperara
en ejercicio futuros.

Un ejemplo, si una compaiiia al 31 de diciembre de 2018 registra en su activo diferido
por retenciones de sus clientes acumulado un valor de USD $ 5 000, de los cuales USD $ 1 000
corresponden al presente ejercicio y el saldo a los afios 2017, por un valor de USD 1 000, afio
2016 por USD $ 1 000, afio 2015 por USD $ 1 000, y finalmente el afio 2014 USD $ 1 000, lo
que significa que el afio 2014 ya no seran recuperables los USD $ 1 000 por superar méas de tres
afios como diferido, y la norma no permite usarlo como crédito tributario, razén por la cual se

reconocera como “Gasto no Deducible”.

Las provisiones efectuadas para cubrir los pagos por desahucio y pensiones jubilares

patronales

La provision por jubilacion patronal y desahucio a lo largo del tiempo tuvo
modificaciones legales en periodos cortos de tiempo, en las cuales se vio afectado la base

imponible del impuesto a la renta por parte de las empresas y personas naturales obligadas a
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llevar contabilidad, realizamos una remembranza de su evolucion legal en la siguiente

esquematizacion.
Tabla 6.

Provisiones

Detalle

Deducible

No deducible

Base legal

Provision jubilacion
patronal hasta el 31
de diciembre de 2017

Provision de
jubilacion patronal
desde el 1 de enero
de 2018

Provision de
jubilacion patronal
desde el 1 de enero
de 2021

Personal mayor de 10

afnos en la misma

empresa

Personal con menos de
10 afios en la misma

empresa

Se reconoce el impuesto diferido a las

provisiones efectuadas a partir de la Ley

Organica para la Reactivacion de la Economia y

Fortalecimiento de la Dolarizacién y

Modernizacioén de la Gestion Financiera

Pagos efectuados a
administradores de
fondos y empleados

mayores a 10 afios

Personal menor a 10
afos

Solo se reconoce
impuesto diferido las
provisiones de personal
mayor a 10 afios y
pagos no efectuados a
administradores de

fondos

Numeral 1: Art. 28,
literal f) del Reglamento
a la Ley de Régimen

Tributario Interno

Articulo 1, numeral 10
de Decreto Ejecutivo No.
476

Articulo 14, numeral 1 de
Decreto Ejecutivo No.
1114 de Reglamento a la
Ley de Simplificacion y

Progresividad Tributaria

Fuente: Elaboracion propia.

Fecha de elaboracidn: Septiembre de 2021

La jubilacion patronal es un gasto en beneficio de los empleados acumulado durante sus

diez primeros afios de trabajo, relacionado con la generacion de ingresos gravados y no se

considera para efectos del calculo de impuesto a la renta.

Si las compafiias recuperaran la deduccion cuando se efectivice el pago de la jubilacion

patronal a sus trabajadores al afio 25, tendrian una carga tributaria menor.
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Tabla 7.

Previsiones de jubilacion

Jubilacion Norma tributaria Norma tributaria
actual sugerida

Gasto contable jubilacion 25 afios 25 000,00 25 000,00
Gasto deducible 15 000,00 25 000,00
Gasto deducible a valor presente 7 970,67 10 217,91
Gasto no deducible 17 029,33 14 762,09
Deduccién a valor presente 4 257.33 4 695,52
Pérdida de deduccion 561,81

Pérdida de deduccidn en % sobre el gasto 3.0% 3.30%

Carga fiscal 28.30% 25.00%

Fuente: Elaboracion propia.

Fecha de elaboracion: Septiembre de 2021

Las empresas pueden interpretar de forma errdnea la provision de jubilacién patronal, y
aplicar a partir del afio décimo la deduccion completa del gasto acumulado con el objetivo de
que la norma tributaria lo valide como deducible, o su reconocimiento por impuesto diferido,
esta interpretacion -obviamente- esta alejada de la legalidad de forma contable y tributaria, ya
que la falta de reconocimiento de un beneficio del empleado durante los diez primero afios genera
un error contable, y de acuerdo a la NIC 8, “Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
Contables y Errores”, esta indica que los errores deben ajustarse al patrimonio, ain cuando se
reconozca como gasto no deducible, la Superintendencia de Compafiias no avalaria los estados
financieros porque no se sujetan a las Normas Internacionales de Informacion Financiera.

Hasta la presentacion del presente trabajo no se emiten las resoluciones pertinentes
respecto al manejo de los depdsitos de la provision de jubilacion patronal en fondos de inversion,
generando muchas inquietudes respecto a quién tiene la carga tributaria en lo relativo a los
rendimientos que generen dichos depositos. Cuando el empleado renuncie, al afio 16 0 17, ;qué
ocurrira con los fondos depositados?

A pesar de gque se han llevado a cabo diferentes cambios de leyes, tedricamente con el
animo de tener un adecuado control y manejo de la provision por jubilacion patronal, esto ha
ocasionado afectaciones a las empresas en la determinacién de su impuesto a la renta y la carga
fiscal al reconocer en periodos fiscales como no deducibles, después reconocimiento de

impuestos diferidos y ahora Gnicamente con empleados mayores a diez afios de trabajo.
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La provision por jubilacion patronal deberia ser objeto de anélisis entre el Servicio de
Rentas Internas, la Superintendencia de Compafiias y actuarios, de tal manera que sea un gasto
no susceptible a cambios a corto plazo, que esté direccionado directamente a la generacion de
ingresos gravados y no se incremente la carga tributaria los primeros diez afos de gasto. La
administracion tributaria deberia permitir la deduccién por jubilacién patronal, considerando el
pago efectivamente realizado a los trabajadores. Tomando en consideracion que la deduccion de
la provision es luego del afio 25, el impacto financiero intrinseco el interés implicito seria
favorable al contribuyente, y es un gasto relacionado al ingreso y verificando la real capacidad

contributiva de los contribuyentes.
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Conclusiones

El principio de capacidad contributiva no contemplado en nuestra Constitucion se
sintetiza en la férmula de cada uno paga segun la capacidad, a cada uno segun las necesidades,
y el transgredir este principio provoca inseguridad juridica y desincentiva la inversion local y
extranjera, la cual, en comparacion con otros paises que acogieron de forma integra las Normas
Internacionales de Informacion Financiera y su normativa tributaria local, es inferior.

En nuestra legislacion tributaria, a pesar de los avances en la promulgacion de normas
que aceptan la aplicacion de impuestos diferidos, todavia no existe una aceptacion de la totalidad
de la norma internacional analizada. Seria muy importante desarrollar nuevas propuestas en las
cuales los contribuyentes puedan aplicar de forma procedente las Normas Internacionales de
Informacion Financiera 'y la Ley de Régimen Tributario Interno, con su respectivo Reglamento,
de tal forma que cumpla con las leyes de los 6rganos rectores que controlan el cumplimiento de
cada norma, como son fia Superintendencia de Compafiias y el Servicio de Rentas Internas.

El espiritu en el que la NIC 12 fue desarrollada pretendia que no se la utilizara como un
escudo fiscal o método de elusion de los cuales pueda aprovecharse el contribuyente, al contrario,
exige a las empresas demostrar la verdadera situacion fiscal de la entidad hacia los stakeholders
(partes interesadas) y shareholders (accionistas), las administraciones tributarias o terceros
interesados. Asi, se concluye que es responsabilidad de los entes de control buscar las
herramientas necesarias para integrase a las normas contables que van evolucionando con las
transacciones comerciales que se presentan en el ambito mundial.

Considerando los diez casos de impuestos diferidos ejemplificados, es preciso indicar y
concluir que se analizaron desde un punto de vista financiero, utilizando ratios de impuesto a la
renta efectivo y calculando el valor presente de los montos reconocidos por impuestos diferidos,
demostrando que la carga tributaria afecta directamente al contribuyente y contraviene uno de
los principios mas elementales, como es la capacidad contributiva. El razonamiento de la carga
fiscal no debe centrarse Unicamente en el supuesto factico de la base gravada, debe procurar la
adecuada aplicacion de la norma contable verificando que los contribuyentes no se vieren
afectados por cambios que afecten la liquidez de la empresa en el medio plazo, considerando que
las empresas trabajan bajo un ordenamiento juridico estable en el que se utilizaron herramientas
como planificaciones fiscales, financieras, presupuestos, etc. Donde en cada periodo se realiza
la respectiva evaluacion y, basado en ello, la toma de decisiones.

Las Normas Internacionales de Informacién Financiera no forman parte del ordenamiento

juridico ecuatoriano, su promulgacion fue a través de una resolucion de la Superintendencias de
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Compaiiias, las NIIF son reglas de valor internacional, es asi que la Ley de Régimen Tributario
Interno sefiala que ante divergencia entre la normas tributarias y financieras prevaleceran las
primeras, esto es un candado que crea una situacion en la que es muy dificil realizar cualquier
tipo de impugnacién judicial. Adn es dificil considerar que las reglas contables no solo sirven
para dar informacion econdémica sobre la situacion patrimonial de la empresa, si no que pueden
servir para medir la capacidad econdmica gravable de esa empresa, por tal motivo las NIIF deben

tener mayor valor fiscal.
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Recomendaciones

La Superintendencia de Compafiias y el Servicio de Rentas Internas instituciones, que
controlan la aplicacion de la normativa contable y la gestion politica tributaria, respectivamente,
tienen la obligacion de establecer estandares conjuntos que permitan la aplicacion de los
impuestos diferidos desde su reconocimiento hasta su reversion y brindar todas las facilidades a
los contribuyentes para su aplicacion y declaracion.

El Servicio de Rentas Internas debe ampliar la aplicacion de los impuestos diferidos como
deterioro de cuentas por cobrar, deterioro de instrumentos financieros, etc. Con la finalidad que
las empresas presenten estados financieros integros y su carga fiscal este acorde a su capacidad
contributiva.

Las compafiias deben aplicar los impuestos diferidos de forma responsable, de tal manera
que no sirva como un vehiculo para erosionar la base fiscal o buscar artificios contables que sean
muy dificiles de llegar a su determinacion, verificacion y cuantificacion por parte de la
administracion tributaria.

La administracion tributaria esta en la obligacion de buscar herramientas tecnoldgicas
que permitan el control sistematico de los impuestos diferidos aplicados por las compafiias. Es,
pues, necesario y hasta imperativo, establecer manuales de aplicacion y aclaracién de casos
especiales o en funcion de cada sector empresarial.

Los obligados a la aplicacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
deben definir la valoracion, medicion y revelacion de las diferencias temporarias y permanentes
para sustentar decisiones financieras y contables que puedan ser determinadas por parte de la
administracion tributaria.

Al cierre de cada ejercicio fiscal, el Servicio de Rentas Internas y la Superintendencia de
Compafias deben realizar una actualizacion de conceptos contables y de las normas de
informacion financiera que rigen desde el 1 de enero del siguiente ejercicio econdémico, para asi

simplificar su aplicacion y declaracion.
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