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INTRODUCCION

En mayo de 1994 entrd en vigencia la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero con el
principal propo6sito de adaptarse a las reformas de liberalizacion financiera aplicadas a nivel
internacional.

La nueva Ley perseguia la autoregulacion de las entidades financieras con el
fin de que permanezcan aquellas que estén en capacidad de ser eficientes y
competitivas y de que se procure una salida ordenada de las que no estaban
preparadas para competir. Las atribuciones y facultades del organismo de control se
debilitaron, restringiendo su capacidad de intervencion a las instituciones en

problemas.

A partir de 1994, se produjo una proliferacion de entidades bancarias nuevas,
varias sociedades financieras se convirtieron en bancos. El crédito se concentrd en
pocos deudores y en empresas vinculadas, situacion que se convirtié en el factor

recurrente de las diferentes quiebras bancarias.

La crisis financiera por la que atraveso el pais durante 1999 fue una de las
mas severas de los ultimos 70 afios. El sistema financiero ecuatoriano no fue capaz
de resistir la crisis econdmica a pesar de que la situacion financiera de las diferentes
entidades aparentemente reflejaba el cumplimiento de los niveles de solvencia

minimos requeridos por la Ley.

El gobierno de Mahuad decret6 un feriado bancario y el congelamiento de los
depositos en el mes de marzo de 1999 con el fin de evitar corridas de depositos
destinadas a la compra de divisas. Las sucursales de bancos extranjeros que operan

en el pais captaron una mayor participacion de mercado.



La caida de varias instituciones hizo imperativo el saneamiento del sistema

bancario para lo cual se contrataron auditorias internacionales.

La crisis bancaria ponia de manifiesto lo poco Utiles que resultaban los
indicadores financieros tradicionales para establecer la real situacion de las entidades
bancarias. Varias revistas especializadas en temas financieros durante consecutivas
publicaciones daban cuenta de una aparente situacion financiera solvente de muchas

entidades que mas tarde estuvieron sumidas en la quiebra.

El Ecuador necesita un sistema financiero sélido y solvente que garantice a
los ciudadanos que las entidades que operan en el mercado cumplen con los
requerimientos suficientes para manejar adecuadamente sus dineros. Un sistema
financiero sélido y solvente permite atraer inversion nacional y extranjera, dinamiza
la economia canalizando recursos a las actividades méas productivas, vuelve mas

eficiente la intermediacion de recursos y evita practicas financieras distorsionadas.

Es por ello que resulta muy importante definir una metodologia sencilla y
clara que complemente el analisis tradicional en base de las principales experiencias
que se puedan extraer de aquellas entidades que tuvieron que cerrar sus puertas o que
atravesaron graves problemas que amenazaban con su permanencia, a fin de disponer
de mejores herramientas de analisis que permitan identificar los métodos mas

eficientes para el adecuado control de las instituciones.

En la medida que se procure un sistema financiero sélido, fortalecido y transparente se estara
contribuyendo a promover la seguridad financiera necesaria para que la banca pueda cumplir su papel
de intermediario de recursos entre unidades superavitarias y unidades econémicas deficitarias basados
en la confianza del publico a fin de que sus recursos sean utilizados en una adecuada reactivacion del

sector productivo.



Bajo este contexto, el presente documento ha sido dividido en cinco capitulos.

En el capitulo I, se describen las principales reformas contenidas en la Ley
General de Instituciones Financieras y los lineamientos fundamentales para el
fortalecimiento del sistema financiero contenidos en el Plan de Gobierno 2000-2003
del Presidente Gustavo Noboa.

En el capitulo Il, se realiza un breve analisis de la evolucion del nimero de
entidades del sistema financiero y se determina el nimero 6ptimo de entidades
bancarias que deberia operar en el mercado ecuatoriano a fin de que el proceso de
intermediacion procure eficiencia y rentabilidad. La metodologia utilizada permite
también identificar areas de concentracion en las que estarian actuando un reducido

ndmero de intermediarios.

En el capitulo 111, se describen las principales caracteristicas del anélisis
financiero aplicado a la banca en lo que tiene relacion a los indicadores tradicionales
de solvencia, calidad de activos, liquidez y rentabilidad. De igual manera se explican
algunas metodologias utilizadas para establecer un ranking o ubicacion de las
diferentes entidades financieras dentro del sistema, estableciendo sus ventajas y

desventajas.

Se realiza un andlisis comparativo del desempefio de los bancos nacionales y
las sucursales de bancos extranjeros en el pais y se trata de identificar caracteristicas

recurrentes de las instituciones en problemas.

En el capitulo 1V, se hace un analisis sobre la concentracion de la cartera y
contingentes de los 200 mayores deudores de cada una de las entidades que

conforman el sistema bancario abierto. Se describen los principales indicadores



financieros de las entidades probleméticas asi como otros mecanismos de control
“extra situ” para identificar indicadores de irregularidad financiera dentro del sistema

bancario.

En este capitulo se explican los resultados de la aplicacion de técnicas
estadisticas que complementan el analisis financiero a fin de detectar indicadores de
atipicidad que permitan efectuar con oportunidad los correctivos necesarios para

garantizar la solidez y estabilidad de las instituciones controladas.

Finalmente, en el capitulo V, se exponen las principales conclusiones y
recomendaciones que el organismo de control deberia analizar a fin de mejorar los
mecanismos de control en base de un adecuado uso de la informacion remitida por

las entidades bancarias.

En la medida que este documento pueda aportar a la discusién de nuevas
maneras de supervisar y controlar de una manera técnica a las entidades financieras y
a un mejor entendimiento de las diversas maneras de analizar el comportamiento de
dichas entidades, se estara cumpliendo no solamente con un propdsito académico
sino también con el objetivo fundamental de contribuir con el desarrollo y seguridad

del pais.
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CAPITULO |

MARCO REGULATORIO.

1. ANTECEDENTES

A partir de 1992, el gobierno del arquitecto Sixto Duran Ballén emprendid
un ambicioso plan de reforma estructural encaminado a luchar contra los
constantes incrementos de precios, la inestabilidad del tipo de cambio, y promover

la estabilidad econdmica del pais.

El plan de estabilizacion se fundamentd en la utilizacion del tipo de cambio
como ancla nominal para terminar con las expectativas especulativas internas y

reducir la inflacion y las tasas de interés.

A fin de insertar a la economia ecuatoriana en el mercado mundial se
dinamizo el proceso de liberalizacion y apertura de la economiay la
modernizacion del aparato productivo. Con este propdsito se introdujeron
importantes reformas monetarias, financieras, comerciales y cambiarias. Es asi que
se aprobaron nuevas leyes como la de Régimen Monetario, de Instituciones

Financieras y de Mercado de Valores.



En el mes de mayo de 1994, el Congreso Nacional aprobé la nueva Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero (LGISF) que sustituy6 a la Ley
General de Bancos. Esta nueva ley se proponia una reestructuracion del sistema
financiero ecuatoriano en base de tres pilares fundamentales: liberalizacion,

apertura y consolidacion.

La vigencia de la nueva ley, buscaba 3 objetivos bésicos: desarrollar un sector financiero
competitivo y transparente con capacidad para integrarse y abrirse al sistema financiero
internacional; crear un marco regulatorio que estandarice la regulacion de las diversas entidades
financieras y otorgue a todos sus actores iguales oportunidades; y, modernizar el sistema de
control estatal mediante una supervision prudencial basada en requerimientos de liquidez y

solvencia financiera bajo un contexto de libertad de mercado y amplia competencia.

Con esta nueva ley, se pretendié disminuir la participacion directa del
Estado para dar paso a un sistema de transparencia que fomente la autodisciplina 'y
autoregulacion del sistema financiero. Esto solo seria posible con el
fortalecimiento del sistema de supervision bancaria para lo cual era indispensable
emprender un proceso de desarrollo institucional basado en una adecuada

capacitacion y elevado nivel profesional del recurso humano.

De esta manera, los bancos, sociedades financieras, cooperativas de ahorro
y crédito, mutualistas e intermediarias, competirian en igualdad de condiciones, lo
cual incidiria favorablemente en un mejoramiento de la calidad de los servicios
ofertados en cuanto a eficiencia, agilidad, dinamismo, costos y productividad del

sistema.



1.1 Principales Normas de la Nueva Ley.

La reforma financiera respondi6 a la necesidad de estandarizar procesos a
nivel internacional, toda vez que el sistema de globalizacion de las economias lo
volvia mas imperante. Para ello, se empezaron a adoptar los esquemas y estandares
recomendados por el Comité de Basilea conformado por Alemania, Bélgica,
Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Luxemburgo, Paises Bajos, Reino

Unido, Sueciay Suiza.

Los acuerdos de este Comité han estado orientados a fortalecer una mayor
supervision prudencial y estandarizacion de disposiciones nacionales en los paises
de la Comunidad Econdmica Europea y, posteriormente, en los demas paises que

conforman el mercado financiero internacional.

El nuevo esquema de supervision plantea dar un mayor énfasis al
diagnostico institucional (extra situ) sobre solvencia, liquidez, rentabilidad y
calidad de la administracion que al sistema tradicional basado en actividades de

auditoria interna (in situ).

Bajo lo anotado anteriormente, la regulacion y supervision prudencial
procura evitar excesivos grados de inestabilidad asi como facilitar la salida
ordenada de aquellas instituciones sin capacidad para competir eficientemente en

el mercado.

En este contexto se crea la nueva Ley General de Instituciones del Sistema

Financiero que fundamentalmente impulso las siguientes reformas:

1. Se crea la Junta Bancaria encargada de fijar las politicas y tomar ciertas

decisiones para el sector financiero, por ejemplo, tiene atribuciones para autorizar



el ingreso de nuevos participantes y para liquidar aquellos que se encuentren en

problemas.

2. Se introduce el concepto de Patrimonio Técnico, que representa la
suma del capital pagado, reservas, utilidades, aportes para futuras capitalizaciones,
obligaciones convertibles en acciones menos la deficiencia de provisiones,
amortizaciones y depreciaciones y otras partidas que la institucion no haya
reconocido como pérdidas y que la Superintendencia las haya catalogado como
tales.

Se establece que el respaldo patrimonial debe ser proporcional al
riesgo de sus activos, de esta manera se determina que esta relacion de
solvencia patrimonial (activos ponderados de riesgo sobre patrimonio

técnico) sea de por lo menos el 9%.

El patrimonio técnico minimo no puede ser inferior al 4% de los

activos totales incluidos los contingentes.

3. Se libera la participacion de las instituciones financieras en las diversas
actividades del sector dando paso al proceso de fusiones. Las diversas entidades
del sistema tendrian amplia libertad para ofertar una variedad de productos y

servicios financieros.

4. Se crea la Central de Riesgos cuyo fin principal es brindar informacion
sobre la calificacion crediticia y niveles de endeudamiento de los sujetos de crédito

del sistema financiero.

5. Las cooperativas y mutualistas pueden captar depdsitos monetarios del

publico.



6. Los bancos quedan facultados para establecer tasas de interés sobre los
depositos en cuentas corrientes para estimular la competencia por captar mayor

participacion.

7. Se fijan los montos minimos de capital suscrito y pagado para que las
instituciones puedan operar en el pais. Por ejemplo, el requisito minimo para los
bancos se establecid en un millén de unidades de valor constante (UVC’s) y para

las sociedades financieras en quinientas mil UVC’s.

Las UVC’'s son unidades de cuenta ajustables diariamente
conforme a las expectativas de inflacion en el Ecuador. Su fijacion estaba
a cargo del Banco Central del Ecuador y su objetivo fue mantener el valor
de las transacciones financieras en el tiempo. En el sistema financiero las
UVC’s tuvieron una participacion marginal. Con la adopcion del esquema

de dolarizacién, las unidades de valor constante fueron eliminadas.

El requerimiento legal ha sufrido variaciones. De acuerdo al articulo
37 de la Codificaciéon de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero (CLGISF), publicada en marzo del 2001, el nuevo monto
minimo de capital pagado para los bancos es de US $ 2.6 millones y para
las sociedades financieras o corporaciones de inversion y desarrollo de
US $ 1.3 millones.

8. Las instituciones del sistema financiero privado ecuatoriano podran
abrir sucursales y agencias fuera del pais, y adquirir acciones y participaciones en
el capital de entidades financieras en el extranjero previa autorizacion de la Junta

Bancaria.



9. Las subsidiarias, sucursales y agencias de instituciones financieras del
exterior podran captar recursos en moneda extranjera de las personas que deseen
mantener inversiones fuera del pais. No podran conceder préstamos o hacer
inversiones dirigidas a personas residentes en el Ecuador, ofrecer financiamiento

de operaciones de crédito exterior o créditos de carécter interbancario.

10. Se establecen nuevos limites de crédito que podian oscilar entre el 15y
30% del patrimonio técnico dependiendo de la garantia. Los créditos otorgados no
podian superar el 200% del patrimonio del deudor excepto que se cuente con una
garantia adecuada que cubra el exceso en un 120%. Los créditos vinculados
podrian representar el 60% del patrimonio técnico si contaban con adecuadas que
garanticen el 120% de las operaciones otorgadas. Los limites posteriormente

fueron modificados con las reformas aprobadas a mediados de 1999.

El articulo 72 de la CLGISF, rebajo los limites anteriores a niveles
gue oscilan entre el 10 y 20%, dependiendo de la garantia que en ningun
caso puede ser inferior al 140% del monto otorgado en exceso.

De igual manera, el articulo 73 prohibe efectuar operaciones con
personas naturales o juridicas vinculadas directa o indirectamente con la
administracion o la propiedad de una institucion del sistema financiero, de
sus subsidiarias o0 de su sociedad controladora. Esta Fue una de las
reformas mas importantes, ya que este tipo de créditos fue un problema

recurrente que repercutio en la quiebra de varias instituciones bancarias.

Olmedo Farfan' manifestaba que:

! Revista GESTION No. 1, La nueva Ley Financiera: La danza de los millones, julio de 1994. Pags. 19-20.




“la nueva Ley de Instituciones Financieras simplifica considerablemente
la serie de leyes que anteriormente entorpecian las actividades del sistema
financiero, y viene a complementar enormemente el proceso de modernizacion del
Estado. Esta ley permite también la formacion de ‘alianzas estratégicas’ como
una alternativa de integracion que ayudara a la expansion del sistema bancario
ecuatoriano.... las instituciones financieras se veran obligadas a innovarse,
diversificarse y, en algunos casos, fusionarse...”

Sin embargo, los hechos se encargaron de demostrar que la realidad fue
muy distinta, las entidades lejos de promover alianzas estratégicas y fusiones para
volverse mas competitivas, se multiplicaron y no supieron administrar con

prudencia los recursos del publico.

> Reconocimiento juridico a los grupos financieros.

Es relevante sefialar que la nueva Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, también
legaliza la constitucion de grupos financieros que anteriormente tenian una existencia de facto. Esto
significaba que las entidades tenian capacidad suficiente para participar en todos los mercados y
actividades relacionadas con los procesos de intermediacidn.

De esta manera, se daba paso al concepto de la multibanca donde todas las
actividades se concentran bajo una misma institucion o grupo financiero
compuesto de varias compariias dispuestas a aprovechar al maximo su potencial de

intermediacion.

Varias entidades financieras podian formar parte de un mismo grupo
financiero, por ejemplo, los grupos estaban en capacidad de aglutinar: casas de
valores, compariias administradoras de fondos, compafiias de seguros y reaseguros,
almacenes generales de depositos, compafiias de arrendamiento mercantil. Asi
mismo, se determind que las sociedades financieras podian participar en el capital

de las empresas del sector productivo.



El articulo 57 de la LGISF, define al grupo financiero como aquel que
puede estar integrado por una sociedad controladora que posea un banco o una
sociedad financiera privada o corporaciones de inversion y desarrollo, una
compafiia de seguros y reaseguros, sociedades de servicios financieros o auxiliares
previstas en esta Ley, las instituciones previstas en la Ley de Mercado de
Valores, asi como las subsidiarias del pais o del exterior de cualesquiera de las

mencionadas.

La conformacion de estos grupos financieros si bien otorgaba amplia
libertad a las instituciones para aprovechar al maximo su potencial de
intermediacion, implicaba también una modernizacion de las tareas de supervision
para evitar con anticipacion los riesgos inherentes a una desmedida liberalizacion

financiera.

De ahi que el proceso de conformacion de grupos financieros en el Ecuador
auspiciado por grupos econdmicos influyentes trajo consigo efectos negativos para
el sistema ya que algunos intermediarios promovieron la concentracion de recursos
financieros en manos de individuos o empresas relacionadas con el mismo grupo
econdmico. Es asi que se estimaba que mas de un 70% del portafolio crediticio de
algunos intermediarios habia sido colocada en empresas relacionadas, lo que ponia
en duda la estabilidad de varias instituciones financieras.

Por lo general, este tipo de créditos gozaban de la discresionalidad de los
accionistas y principales ejecutivos de las instituciones, que autorizaban préstamos
sin una adecuada evaluacién previa y en condiciones mas ventajosas de plazo y

costo, lo que iba en perjuicio de las propias instituciones financieras.



1.2 Hacia la reforma financiera

Arnoldo Camacho manifiesta que la experiencia de varios paises en
desarrollo ha demostrado que, en la década de los 80°s, el estado y tamafio de los
sistemas financieros han sido producto de una excesiva intervencion y regulacion
asi como de una débil supervision que garantizara la estabilidad y solvencia de las
instituciones. En estos paises el sistema fue organizado de tal manera que
facilitaba el intervencionismo para controlar fundamentalmente el precio de las
transacciones (mediante subsidios) y el destino del crédito (mediante el fomento a
sectores particulares) y, en algunos casos, promovié la creacion de bancos
estatales de desarrollo, limitando las tareas de supervision a vigilar el

cumplimiento de estos factores.

Esta situacion provocé que el sistema financiero deje de ser el
intermediario idoneo entre ahorristas e inversionistas para convertirse en el medio
para gravar o subsidiar determinadas actividades. Esto significo la represion del
sistema financiero y la contraccion de los mercados financieros regulados,
caracterizados por un apreciable incremento de los margenes de intermediacion,
una débil capacidad financiera de los bancos estatales que no supieron protegerse
de las variaciones en los principales precios de la economia (devaluacion,

inflacion) y, una excesiva participacion del sector publico en el crédito interno.

La crisis de los afios ochenta evidencio la insostenibilidad del caracter
intervencionista de la regulacion financiera y aceler6 la implementacion de

reformas financieras como parte del ajuste econémico estructural.

La reforma financiera se caracterizd por una definida orientacion al
mercado, la eliminacién de la intervencion estatal en la fijacion de los precios de

las transacciones y control del destino crediticio, y, la supresion de barreras de



entrada a méas participantes. De esta manera la participacion estatal también fue
redefinida, limitando su actividad a velar por la estabilidad y eficiencia del sistema

financiero, fomentar la competencia y proteger al depositante.

> El Nuevo Rol de la Superintendencia?

Como se ha manifestado, la promulgacion de la nueva Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero se convirtié en una parte importante de la reforma financiera ecuatoriana que definié un
nuevo papel para el organismo de control. La Superintendencia de Bancos tiene como misién velar
por la solidez y seguridad del sistema financiero enfocando su anélisis desde la perspectiva
microecondmica. El ambito macro le correspondia al Banco Central por lo que su interrelacion y
coordinacion resultaban imprescindibles.

Las principales actividades que le fueron asignadas al organismo de control

fueron las siguientes:

1. Calificacion de activos de riesgo (inversiones y cartera, principalmente)

y verificacion de la generacion de ingresos de las instituciones financieras.

2. Registro, calificacion y autorizacion de firmas de auditoria externa. La
Ley autoriza que sea cada entidad financiera la que contrate directamente a la

firma auditora calificada.

3. Verificacion de la adecuada aplicacion de un catidlogo de cuentas

actualizado.

4. Control de los requerimientos financieros minimos legales,

especialmente de patrimonio técnico.

El presente tema se basé en los siguientes documentos, Mercados Financieros en la Encrucijada, INCAE, 1996;
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero; Ponencia sobre la Supervisiéon Bancaria en los Paises de
la Region (Latinoamericana) con Vistas al Futuro Desarrollo del Sistema Financiero, IX Asamblea de
Organismos Supervisores Bancarios de América Latina y el Caribe.




5. Velar por el cumplimiento de los limites de crédito establecidos en la
Ley a fin de evitar la concentracion crediticia en grupos econdémicos y empresas

vinculadas y relacionadas.

6. Administracion de una Central de Riesgos que cuente con adecuada

informacion crediticia de los sujetos de crédito.

7. Generacion de estadisticas financieras detalladas y transparentes para el
publico y elaboracion de andlisis adecuados y oportunos sobre la situacion de cada

uno de los intermediarios financieros.

Es importante destacar que la nueva Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero promulgada en 1994 debilitd las atribuciones de la
Superintendencia de Bancos sobretodo cuando elimind la figura de la intervencion
a las entidades controladas, mediante la cual toda transaccion debia ponerse en
conocimiento y contar con el visto bueno del representante del Superintendente, lo
que otorgaba mayor poder al ente supervisor y evitaba que la administracion de las

instituciones actle discresionalmente y asuma excesivos riesgos.

Estas facultades fueron restituidas en las reformas introducidas a mediados
del aflo 1999, luego de que varias instituciones pasaron a ser administradas por la
Agencia de Garantia de Depdsitos. Una de las reformas promovidas es la
supresion de la reserva sobre las operaciones activas de las instituciones

financieras® orientada a transparentar la informacion.

3

Art. 90 de la Caodificacién de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.



2. EL PLAN DE GOBIERNO 2000-2003

El gobierno del Presidente Gustavo Noboa, consciente de la necesidad de
fortalecer el sistema financiero ecuatoriano, planteé en su Plan de Gobierno 2000-
2003 algunas metas de caracter general entre las que se encuentra el saneamiento

del sistema financiero.

Dentro de los lineamientos de politica de corto, mediano y largo plazo y
acciones estratégicas para lograr el crecimiento sostenido de la produccion, entre
otros, consta la adopcion plena de las normas de Basilea para el funcionamiento
del sistema financiero. Los mecanismos de control y autocontrol son considerados
elementos claves para el restablecimiento de la confianza de los agentes
econdmicos y de los inversionistas extranjeros. Para ello se propone emprender las

siguientes acciones estratégicas *:

e Mejoramiento del procedimiento de analisis de riesgo crediticio.
e Fortalecimiento de la capacidad de control de la Superintendencia de
Bancos.

e Fortalecimiento del sistema de seguros y reaseguros.

De igual manera el gobierno se propuso: eliminar el Impuesto a la
Circulacion de Capitales, propiciado por el Partido Social Cristiano durante la
Presidencia de Mahuad, por considerar que significaba una distorsion fiscal que
provoco desintermediacion financiera; y, consolidar un mecanismo de garantia de
depdsitos que responda a los ahorristas mas vulnerables privilegiando la cobertura

a los sectores de la poblacion en mayor riesgo.

4

ODEPLAN, Plan de Gobierno 2000 — 2003. Por un Nuevo Pais. Pags. 44 y 45.



En dicho plan, el gobierno también se propone luchar contra la impunidad
de los malos manejos del sector financiero a fin de que retorne la confianza en el
sector financiero, de ahi que el fortalecimiento de los mecanismos de control tiene

un carcter prioritario.

Finalmente, considera que superar la crisis financiera es una de las
condiciones fundamentales para lograr la estabilidad macroeconémica, para lo cual

plantea:

e Fortalecer el sistema bancario mediante una adecuada base legal que
permita rehabilitar anicamente los bancos evaluados como “viables” por la Junta

Bancaria;

e Asegurar la liquidez de los bancos bajo el esquema de dolarizacién a
través de un mecanismo de reciclaje de liquidez financiado con el remanente de las
reservas internacionales de libre disponibilidad, la colocacion en el Banco Central
de los activos financieros de las entidades publicas mantenidos en el exterior;

deuda externa; y, deuda interna (mediante colocacion de bonos)°.

e Fortalecer la Agencia de Garantia de Depositos mediante reformas
legales, cupos limitados a las garantias, mayor poder de recuperacion de los

créditos vinculados ilegalmente concedidos y nueva inyeccién de recursos.

e Fortalecer institucionalmente a la Superintendencia de Bancos®
mediante una reorganizacion de su estructura administrativa y programas de

capacitacion a su personal, intercambio de informacion con entes reguladores

5
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A fines de mayo el gobierno decidi6 rescatar nuevamente a Filanbanco para superar su insolvencia financiera,
mediante la emisién de bonos por US$ 300 millones de délares con cargo al rubro de deuda publica interna.

Vale recordar que el organismo de control ha tenido cerca de 8 titulares en los Ultimos 6 afios.



externos y adaptacion de la legislacion ecuatoriana a manuales de supervision

consolidada e inspeccion in situ.

Es necesario anotar que algunas de las propuestas recogidas en el Plan se han cumplido plenamente
como la eliminacién del Impuesto a la Circulacion de Capitales y el impulso de reformas legales
orientadas a fortalecer la capacidad supervisora del organismo de control. Otras estén en fase de
implementacién, como por ejemplo, la constitucion del Fondo de Liquidez. Finalmente aquellas
relacionadas con la lucha contra la impunidad en los delitos relacionados con el sector financiero se
han cumplido parcialmente.



CAPITULO Il

EVOLUCION DEL SISTEMA BANCARIO

1. ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO.

El sistema financiero desempeiia un rol importante en el
desenvolvimiento de los demas mercados de la economia (fiscal,
monetario, cambiario, productivo) y de manera particular el sector
bancario, al procurar convertirse en un intermediario eficiente entre los
agentes superavitarios de recursos (ahorrantes) y los agentes deficitarios

(inversionistas).

En la practica, el papel del sistema financiero ha sido utilizado para
fines distintos a su rol principal de intermediacion como son: el control de
los precios de las transacciones por medio del otorgamiento de subsidios
para financiar actividades particulares de determinados sectores
productivos 0 mediante el incremento del encaje sobre captaciones para
retirar circulante del mercado y reducir las presiones inflacionarias,

limitando de esta manera la competencia.

El marco regulatorio que auspicié estas practicas provoco la

represion del sistema financiero, aumento los costos de las transacciones



y los margenes de intermediacion (diferencia entre tasas activas y
pasivas). Los créditos dirigidos afectaron también a la banca publica que
fue incapaz de protegerse de la inflacion y de ejercer una adecuada
politica de recuperacién del portafolio de cartera.

El esquema antes descrito resultd insostenible y llevdo a la
redefinicion del papel del sistema a través de la reforma financiera
orientada a la liberalizacién del mercado, la discrecionalidad en la fijacion
de precios en las transacciones, destino y control del crédito y eliminacion

de barreras de entrada al mercado financiero.

De igual manera el papel intervencionista del Estado en el control de precios sufrid
transformaciones importantes, correspondiéndole velar por la estabilidad y eficiencia del sistema

financiero, fomentar la competencia y proteger al depositante.

2. PROLIFERACION DE ENTIDADES FINANCIERAS A PARTIR DE
LA VIGENCIA DE LA NUEVA LEY.

A diciembre de 1994, el sistema financiero ecuatoriano estaba
conformado por 191 entidades financieras (33 bancos, 33 sociedades
financieras, 26 intermediarias financieras, 11 mutualistas, 24 cooperativas,
10 almaceneras, 8 compafiias de arrendamiento mercantil, 5 compafias
de tarjetas de crédito, 25 casas de cambio, 10 corporaciones de garantia
crediticia y 6 instituciones financieras publicas), mientras que a diciembre

del 2000 lo conforman 127 entidades (38 bancos ', 21 sociedades

! Incluye 12 bancos en saneamiento, 1 en reestructuracion y 3 en vigilancia preventiva. A diciembre del 2000, con
las fusiones del Filanbanco y La Previsora y, del Pacifico con el Continental, los bancos operativos abiertos
sumaban 26. Sélo se consideran las entidades controladas por la Superintendencia, excepto seguros.



financieras, 0 intermediarias financieras, 7 mutualistas, 26 cooperativas, 1
compafiia de titularizacion hipotecaria, 7 almaceneras, 0 compafias de
arrendamiento mercantil, 1 compafiia de tarjetas de crédito, 13 casas de
cambio, 1 corporacién de garantia crediticia y 7 instituciones financieras
publicas). (Ver Anexo No. 1).

La nueva ley produjo dos cambios sustanciales en la estructura del
sector financiero ecuatoriano: solamente permite que operen cinco tipos
de intermediarios financieros (bancos privados, sociedades financieras,
mutualistas, cooperativas y entidades financieras publicas), y, promueve la
fusion de las entidades financieras al permitir que los bancos amplien su
accionar mediante la oferta de nuevos productos y servicios que con la ley
anterior estaban impedidos.

Las compafiias financieras y las intermediarias financieras tuvieron que convertirse en
bancos o sociedades financieras para continuar operando, en tanto que las compafiias emisoras de
tarjetas de crédito y las de arrendamiento mercantil ya no podian captar recursos del piblico,

excepto a través del mercado de valores.

Asi, a partir de 1994, afio en el cual entré6 en vigencia la Ley
General del Sistema Financiero, los cambios empiezan a ejecutarse: por
un lado, el numero de bancos privados se incrementa paulatinamente
durante los siguientes dos afios, hasta alcanzar en 1996 su nivel mas alto
(44 bancos), cantidad que resultaba excesiva para el tamafo del mercado
ecuatoriano, y por otro, las intermediarias financieras y las compafias de

arrendamiento mercantil desaparecieron durante 1996.

Las intermediarias financieras y las compaifiias de arrendamiento

mercantil se habian convertido en sociedades financieras, mientras que



algunas sociedades financieras se habian transformado en bancos. (Ver

cuadro No. 1).

CUADRO No. 1
CONVERSION DE COMPANIAS FINANCIERAS A SOCIEDADES FINANCIERAS Y BANCOS

DE: A:
Compaiiia Sociedad cla D.e Sociedad o
Financiera Financiera Arrendamlgnto Financiera Banco Ano
Mercantil
ALTERFINSA ALTERFINSA 1994
BANUNION BANUNION 1994
AMERCA AMERCA 1994
VALORFINSA VALORFINSA 1994
FINVERORO TUNGURAHUA 1994
COFIEC COFIEC 1995
DEL AUSTRO DEL AUSTRO 1995
FINEC FINEC 1995
DEL OCCIDENTE] DEL OCCIDENTE | 1995
INCA INCA 1995
FINANCAPITAL CAPITAL 1995
DEFACTOR,
COMODITICORP, MERCANTIL UNIDO§ 1995
FACTORANDINA
INVESPLAN INVESPLAN 1995
ASERVAL ASERVAL 1996

Fuente: Superindentendencia de Bancos

Elaboracién: El autor

Por su parte, las sociedades financieras aumentaron pasando de 33
en 1994 a 46 en 1995, y disminuyeron a 23 entidades hasta marzo del

20008, producto de las fusiones producidas.

3. EL___TAMANO ADECUADO DEL _SISTEMA BANCARIO
ECUATORIANO.

8 ) . i
Incluye 4 entidades en saneamiento y 1 en reestructuracion cerrada.



Una caracteristica que distingue al sistema bancario ecuatoriano de la mayoria de paises
latinoamericanos es que las cinco més grandes entidades bancarias (Filanbanco, Pichincha,
Pacifico, Guayaquil y Bolivariano) manejan el 71% del activo, el 72% del pasivo y el 66% del
patrimonio del sistema bancario operativo abierto, mientras que las 21 entidades operativas

restantes se encargan de la intermediacion de los respectivos saldos.

Esta estructura del sistema bancario hace suponer la existencia de un mercado oligop6lico
donde un reducido nimero de participantes estarian en capacidad de fijar tasas de interés, margenes
de intermediacién y de generar una rentabilidad importante. Sin embargo, en la realidad estas

grandes entidades no han demostrado ser las més eficientes ni las mas rentables.

Algunos analistas atribuyen el elevado nimero de participantes al regionalismo que ha
caracterizado el pais durante toda su historia y que ha llevado a la fragmentacién del mercado.
Otros, en cambio, consideran que se cred el ambiente y marco regulatorio propicio para que los
grupos de poder econdmico cuenten también, entre sus empresas, a una entidad bancaria, sin contar
con la experiencia ni los conocimientos necesarios que garanticen su adecuado funcionamiento.

Asi por ejemplo, la mayoria de aquellas financieras que se
transformaron a bancos fracasaron y tuvieron que cerrar sus puertas,
causando importantes perjuicios al Estado y al publico en general. Algunos
ejemplos son: Banco del Agro, Banco Financorp y, Banco del Occidente,

gue en su oportunidad fueron sociedades financieras.

Lo anterior sugiere que la proliferacion de entidades bancarias en el
pais obedecid a una excesiva liberalizacion para la entrada de nuevos
participantes en el sistema gestada en la nueva ley que beneficié a grupos
econdémicos acaudalados que, por no tener la suficiente experiencia en el
manejo de entidades bancarias, fracasaron afectando los intereses de un

namero importante de clientes que les confiaron sus ahorros.



Al 31 de marzo del 2001, dos afios mas tarde de iniciada la crisis
financiera, el sistema bancario ecuatoriano estaba conformado por 26
entidades privadas, 2 entidades estatales abiertas y 12 entidades cerradas
en manos de la Agencia de Garantia de Depositos.

Se habia procedido durante 1999 y 2000 a la fusién por absorciéon
del Filanbanco con la Previsora y del Pacifico con el Continental, todas de

propiedad del Estado, con el fin de robustecer su situacién financiera.

Los 26 bancos privados abiertos representaron el 58% del activo y
el 44% del pasivo del sistema bancario. Los bancos cerrados tuvieron una
participacion del 15% del activo y 34% del pasivo total, con un patrimonio
negativo de US $-1.424 millones. Completan la participacion Filanbanco y
Pacifico, de propiedad estatal, con una participacion del 27% y 22 %,
respectivamente, con un patrimonio de US$ 131 millones, como puede
apreciarse en los siguientes graficos. (Ver graficos Nos. 1y 2).



GRAFICO No. 1
ESTRUCTURA DEL ACTIVO POR GRUPOS DE BANCOS AL 31 MARZO 2001

CERRADOS
15%

PRIVADOS ABIERTOS
58%

ESTATALES ABIERTOS.
27%

Fuente: Base de datos BCE
Elaboracion: el autor

Como puede observarse los pasivos de los bancos cerrados son
proporcionalmente superiores que sus activos, lo que da como resultado
un patrimonio negativo que esta siendo financiado por el Estado para
cubrir las obligaciones de estas entidades. La Agencia de Garantia de
Depositos no ha tenido éxito en la administracion de los bancos a su
cargo, con lo que la devolucién de los recursos financiados por el Estado
ha sido escasa.

GRAFICO No. 2
ESTRUCTURA DEL PASIVO POR GRUPOS DE
BANCOS AL 31 MARZO 2001

CERRADOS PRIVADOS
34% ABIERTOS
44%

ESTATALES
ABIERTOS
22%




Fuente: Base de datos BCE
Elaboracién: el autor

» Analisis de concentracion a partir del indice de “Herfindalh™.

El indice de “Herfindalh” es una herramienta utilizada para medir el
grado de concentracion que puede presentar un sistema financiero en
funcién de la participacion de mercado y del volumen de transacciones
gue se realizan en dicho mercado. Se calcula como la sumatoria del

cuadrado de la participacion porcentual de cada intermediario financiero.

El valor maximo de este indice es 10.000 y se daria en un mercado
monopdlico, donde una sola entidad tendria una participacion del cien por
ciento. El indice “Herfindalh”, como resultado de varias simulaciones,
establecid que un valor inferior a 1.200 corresponderia a un sistema
desconcentrado, mientras que un indice superior a 1.800 corresponderia a
un sistema altamente concentrado. El rango intermedio representaria
niveles aceptables de concentracion. Los resultados de la aplicacion de
este indice para el periodo comprendido entre 1994 y 2000, constan en el
Anexo No. 2.

Por ejemplo, si un mercado esta conformado por 3 bancos con igual
participacion (33.3%), el indice “Herfindalh” seria igual a 3.333, lo que
significaria que operan en un mercado altamente concentrado. La
concentracion seria mayor todavia si los 3 bancos tendrian una

participacion del 60%, 30% y 10%, pues el indice “H” seria igual a 4.600.



Algunos de dichos resultados se presentan en el siguiente cuadro y

corresponden a cifras de balance cortadas al 30 de noviembre del 2.000.

CUADRO No. 2
INDICE DE "HERFINDALH"
SISTEMA BANCARIO
AL 30 DE NOVIEMBRE DEL 2000

CUENTAS "H" CUENTAS "H"

1 ACTIVOS 1,259 |2 PASIVO 1,299
11 FONDOS 21 DEPOSITOS A LA
DISPONIBLES 885 |VISTA 1,304
12 FONDOS 22 FONDOS
INTERBANCARIOS INTERBANCARIOS
VENDIDOS 2,564 | COMPRADOS 6,617
13 INVERSIONES 1,160 |24 DEPOSITOS A PLAZO 1,162
14 CARTERA DE CRED. Y] 27 CRED. FAVOR DE|
CONTRATOS ARREND. MER. BANCOS Y OTRAS INSTIT.

1,284 |FINAN. 2,015
16 CUENTAS POR| 3 PATRIMONIO
COBRAR 6,673 1,423
17 BIENES EN DACION 2,593 |31 CAPITAL PAGADO 2,810
18 ACTIVO FIJO 1,617
Fuente: BCE

Elaboracion: El autor

Pese a que se ha manifestado que de las 26 entidades operativas abiertas, Unicamente 5 son
responsables de la intermediacion del 71% de los activos, el anélisis de concentracion a partir del
indice de “Herfindalh”, a finales del afio 2.000, sugiere que el mercado bancario ecuatoriano es
ligeramente concentrado en cuanto al volumen de activos (inversiones y cartera), pasivos
(depositos a plazo) y altamente concentrado en cuanto a fondos interbancarios, cuentas por cobrar,

bienes en dacion y capital pagado.

La alta concentracion en el rubro de “fondos interbancarios”, al 30 de noviembre del 2000,
supone la existencia de un reducido nimero de entidades bancarias muy liquidas que han logrado
importantes utilidades en este mercado en épocas de iliquidez (Produbanco, Internacional, Aserval,
Amazonas y Austro) y unos pocos intermediarios que presentaron problemas de flujos de efectivo y
que dependieron coyunturalmente de los fondos interbancarios para financiar sus operaciones
(Citibank y Lloyds Bank).



La alta exposicion al riesgo de liquidez se hace mas evidente durante las crisis econémicas
profundas como las vividas en 1995, donde el indice “Herfindalh” fue de 1.767 y la mas reciente en

1999, en el que este indice lleg6 a 2.692.

De igual manera, a finales de noviembre del afio 2.000, se puede apreciar una alta
concentracion en el rubro “cuentas por cobrar” que se explica porque Filanbanco registré una
participacion de mercado del 81%, y en el rubro “bienes adjudicados por pago” que haria suponer
que unas pocas entidades (Filanbanco, Guayaquil y Pacifico) tuvieron problemas para recuperar los
créditos otorgados, lo que incrementd el volumen de activos improductivos afectando sus niveles

de eficiencia y rentabilidad.

Al comparar el nimero de participantes en el mercado hacia finales del afio 2.000 (26
bancos operativos abiertos), respecto del nimero de instituciones equivalentes que estarian en
capacidad de manejar el mismo volumen de intermediacion (11) °, se puede establecer que, pese a
que durante el periodo 1998-2000 cerraron y se fusionaron varias entidades, el nimero de bancos

que operan en el Ecuador sigue siendo excesivo. (Ver Anexo No. 3).

Esto puede darse, por cuanto segln este indicador, un mercado conformado por
instituciones de similar tamafio es mas equilibrado y puede generar mayores niveles de
competitividad que aquel donde opera un nimero de entidades muy superior al nimero de
equivalentes, en el cual algunos intermediarios presentan altos niveles de ineficiencia mientras que

otros presentan elevados niveles de rentabilidad.

Esta situacion también puede ser un indicativo de razones exdgenas que vuelven atractivo
para ciertos inversionistas, mantener una entidad bancaria, como por ejemplo: acceso a recursos
mas baratos, actividades especulativas, garantia de depdsitos, riesgo moral o disponibilidad de

informacién privilegiada.

° El nmero de equivalentes se obtiene dividiendo 10.000 por el indice de “Herfindalh”. NEQ = 10.000/H.



A futuro es de esperarse que el niimero de entidades bancarias disminuya, ya sea por
posibles fusiones o simplemente debido a su incapacidad para competir eficientemente en el

mercado.

Como punto de referencia, un similar andlisis para otro tipo de instituciones financieras,
permite establecer que el tamafio del sistema cooperativo, mutual y societario ecuatoriano también
esta sobredimensionado. Si bien las cooperativas presentaron aceptables niveles de concentracion,
en cambio, las mutualistas y sociedades financieras presentaron una alta concentracion en la

mayoria de sus rubros. (Ver cuadro No. 3).

CUADRO No. 3
INDICE DE "HERFINDALH" APLICADO A OTRAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS Y NUMERO DE ENTIDADES EQUIVALENTES

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1999

MUTUALISTAS | COOPERAT. | SOC. FINANC.

CUENTAS "H__[NEQ| "H_|[NEQ| "H_[NEQ
ACTIVOS 3728 3| ear| 16| 1782 6
FONDOS INTERB. 10000 1| a7es| 2| 2255 4
INVERSIONES 2733 4| 103| 10 2129 5
CARTERA s4a68| 2| 6| 15| 2088 5
PASIVOS a368| 2| em| 15| 1714] 6
DEP. VISTA 44| 2| es8| 15| 7662 1
DEP. PLAZO ages| 2| 15| 8| 15[ 6

ENTIDADES EXISTENTES [ 7 [ 29 [ 23

Fuente: Estados financieros reportados a la Superintendencia de Bancos
Elaboracién: El autor

En el caso de las cooperativas, el nimero de entidades equivalentes (tamafio 6ptimo) que
podria manejar un volumen similar de activos es de 16 frente a las 26 que operaron durante 1.999.
Para las mutualistas y sociedades financieras, el tamafio 6ptimo fue de 4 y 6, respectivamente,

frente a las 7 y 23 que funcionaron en el mismo afio.



CAPITULO 111

EVALUACION DE LAS ENTIDADES BANCARIAS

1. INDICADORES FINANCIEROS TRADICIONALES EN LA
BANCA: LIQUIDEZ, SOLVENCIA, CALIDAD DE ACTIVOS,
RENTABILIDAD.

El andlisis financiero es una herramienta de diagndstico muy importante para evaluar la
situacion de cualquier empresa, sea esta publica o privada, con o sin fines de lucro. No obstante, se
debe tener muy en cuenta que su sola aplicacion resulta insuficiente para determinar las principales
fortalezas y debilidades que, en determinado momento y bajo ciertas circunstancias, podrian estar

afectando a una empresa o sector.

Lo anterior adquiere mayor importancia todavia, cuando la informacién contable, que es la
base para el andlisis financiero, no es confiable o incorrecta o se presta para manipulaciones. No es
desconocido que, en nuestro medio, la omisién de registros o la duplicacion de ellos, con fines
tributarios o para evadir controles, se ha convertido en una practica cada vez més sofisticada y

cientifica, que restaria calidad a cualquier evaluacion estrictamente financiera.



Los estados financieros mas conocidos, en el ambiente bancario, son el
balance general y el estado de pérdidas y ganancias'®. El primero, describe la
situacion de un negocio en una fecha determinada, en tanto que el segundo,

representa el registro acumulado de ingresos y gastos en un periodo determinado.

En las instituciones bancarias, las cuentas mas importantes en el balance
general son: por el lado del activo (recursos con que cuenta una entidad), las
inversiones y la cartera, mientras que las principales cuentas del pasivo
(obligaciones) son los depdsitos a la vista (p.ej. cuentas corrientes), depositos a
plazo y préstamos concedidos por otras instituciones financieras del pais o del
exterior. En la cuentas patrimoniales destacan el capital accionario, las reservas y

las utilidades.

En el estado de resultados, los ingresos financieros y gastos financieros,
cuya diferencia representa el margen financiero, permiten conocer la capacidad
que tiene una determinada entidad bancaria para cubrir aquellos costos operativos
y administrativos de su gestion (p.ej. gastos de personal), con recursos generados

por el giro de su negocio (la intermediacion financiera).

El analisis financiero puede apoyarse en indicadores que relacionen cuentas
del balance general (activos, pasivos y patrimonio), del balance de resultados
(ingresos y gastos) o cuentas de ambos estados financieros. Es por ello que se
pueden generar una cantidad importante de indicadores financieros dependiendo

del nimero de cuentas contables que existan.
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Existen otros como el Estado de Cambios en la Posicién Financiera o el Estado de Evolucion de las cuentas
patrimoniales.



Bajo este contexto, el analisis financiero que se aplica en la banca se apoya
en la interpretacion de varios indicadores orientados a evaluar 4 A&reas

fundamentales: calidad de activos, rentabilidad, solvencia y liquidez.

» Calidad de Activos

Mide la capacidad de una institucion para colocar los recursos de los depositantes en activos financieros, tales como
inversiones o cartera de créditos, de manera que su gestion sea rentable y minimice el riesgo.

Si una entidad bancaria empieza a tener problemas en la recuperacion de
sus inversiones o cartera se dice que tiene una deficiente calidad de activos, lo que
se ve reflejado en una disminucién de ingresos en su estado de resultados, lo que a

su vez afecta su rentabilidad, liquidez y solvencia.

El indicador tipico que busca medir la calidad de los activos de una entidad
bancaria es aquel que relaciona la cartera de créditos vencida® frente al total de la
cartera de créditos otorgada. Asi por ejemplo, para el afio 1999, este indicador
reflej6 los graves problemas por los que atravesaba el sistema bancario
ecuatoriano, puesto que paso del 10 por ciento en 1998 al 40 por ciento en 1999, lo
que significa que, en promedio, por cada cien dolares prestados, cuarenta dolares

presentaban problemas de pago que a