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INTRODUCCION

El Ecuador ha suscrito con otros paises varios acuerdos para el fomento de
sus relaciones comerciales tanto a nivel bilateral como multilateral,
situacién que hace ver, que nuestro pais ha incursionado desde hace ya un

considerable tiempo en el mundo de los negocios internacionales.

Tradicionalmente nuestro pais ha sido exportador de los conocidos bienes
primarios para satisfacer parte de la demanda internacional, sin embargo
al existir las negociaciones para la suscripcién de un Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de Norte América, en cual no solamente
se negocia los bienes citados, sino que se incursiona en otros productos y

servicios.

Las nuevas tendencias organizacionales como la planificacién estratégica,
la calidad total, el benchmarkig, el planeamiento de estratégico, se han
constituido en magnificas herramientas para las administraciones u

organizaciones que miran su futuro en un entorno que cambia cada dia.

El Sector Piiblico Ecuatoriano, ha realizado negociaciones del Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos de Norte América, situacién que se
ha visto estancada por varias decisiones politicas por pare de los dos
paises, sin embargo esas negociaciones se encuentran bastante
adelantadas, sin embargo al ser este afio 2006 decisorio para la politica
ecuatoriana, es necesario que las referidas negociaciones tengan una para
obligada hasta la posesiéon y redefiniciéon que al respecto adopten las
nuevas autoridades del pais, ya que de no obrar de esta manera, se podrian

desvirtuar las negociaciones realizadas.

Por otra parte nuestro pais no ha divulgado atn el acoplamiento de las

normativas juridicas, bajo las que se aplicarian los aspectos del citado



tratado, lo que ha creado cierta incertidumbre en los sectores que

participarian de esta figura, de igual manera ocurre con las Compras

Piblicas, en donde no ha identificado las disposiciones que regiran para

suplir las ya existentes.

En consideracion a lo expuesto, el presente trabajo de tesis, pretende

abarcar los aspectos mas importantes enredddor de las Compra Pablicas

del Tratado de Libre Comercio TLC, y que se aplicarian a los mercados de

libre comercio, con tal propésito se han considerado los siguientes

contenidos:

En el Capitulo Primero, se exponen los aspectos generales de la
situacion actual del mercado de libre comercio del que participa el
Ecuador, refriéndose a los acuerdos y tratados de mercado de libre
comercio suscritos por el pais, asi como a su situacién frente a ellos,
sefialando también sus ventajas y desventajas para nuestro pais, se
ha considerado también como un tema de actualidad lo relacionado
al Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norte
América TLC, para lo cual ha expuesto las mesas de negociacién, los

riesgos latentes y aspectos poco referidos en el tratado.

El Capitulo Segundo, hace referencia al marco legal y
procedimientos de adquisiciones del Sector Puablico ecuatoriano,
considerando aspectos importantes del derecho, compilando y
comentando en forma resumida las principales leyes que tienen que
ver con las compras ptiblicas en nuestro pais, clasificindolas
conforme al tema de la tesis, como legislacion de caricter general y
de legislacion de cardcter especifica, exponiendo ademas las
ventajas y desventajas de esta legislacion frente al mercado de libre

comercio y especificamente al TLC.

En el Capitulo Tercero, se ha abordado lo referente a la

planificacién estratégica que existe en el Sector Publico, para lo cual



se parte del concepto de administracion, de gerencia estratégica, se
sefiala la base legal para que el Sector Piblico aplique la
planificacion estratégica, llegando a plantear a la planificacién
estratégica como herramienta para definir la estrategia de las
compras del Sector Piblico en el mercado de libre comercio,
también se aborda el tema del Benchmarking, destacindose que
existe toda una escuela al respecto y que esta técnica eficientemente
empleada permite alcanzar el éxito, como altimo contenido de este
capitulo se ha realizado la definicion estratégica del Ecuador en las

compras del Sector Publico.

En el Cuarto Capitulo, constan a manera de comentarios los
resultados de la investigacién, también se sefialan las conclusiones y
recomendaciones consideradas como méas importantes de la

presente tesis.
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CAPITULO 1

SITUACION ACTUAL DEL MERCADO DE LIBRE COMERCIO DEL
QUE PARTICIPA EL ECUADOR.

El mercado de libre comercio, tiene gran importancia en el contexto de la
seguridad y el desarrollo econémico y social de nuestro pais, al igual que para lo
que denominamos el resto del mundo; con la finalidad de entender su real
significado, es necesario revisar varios antecedentes y definiciones importantes de

carédcter conceptual.

El mercado de libre comercio, s una figura y una tendencia econémica, creada
para que legalmente los paises que adopten esta practica de incremento del
comercio internacional, realicen una libre oferta y demanda del mercado que
tiende a liberar trabas burocraticas y econémicas de forma planificada y de

impacto inmediato o de corto plazo.

El comercio internacional, es en si el intercambio comercial de bienes y de
servicios, que se realiza entre paises, comercio que conlleva intrinsecamente la
tendencia, de que los paises deben especializarse en la produccién de bienes y
servicios para, lo cuales son mds eficientes que otros, puesto que eso supone una
disminuci6n en sus costos de produccién y genera una ventaja competitiva.

El comercio internacional, ha contribuido notablemente a que se desarrolle el
comercio mundial, teniendo gran protagonismo desde la época contemporanea, es
decir, desde el fin de la segunda guerra mundial, en que se empieza a crear una
serie de organismos internacionales, con la finalidad de fomentar el comercio
mundial, a través de la conformacion de bloques de paises, generando lo que

denominamos, negocios internacionales.

Es importante definir a los aranceles, ya que deben concebir como parte de una

politica econémica del Estado, siendo estos impuestos aduaneros que aplican los
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gobiernos a sus importaciones y que constan en listados o detalles de bienes,
puesto que generalmente se aplican para proteger la produccion nacional y por
otra parte generar mayores ingresos en la balanza comercial.

Los aranceles presentan un comportamiento mundial, cuya tendencia es hacia
su disminucion o baja, lo que se evidencia en las relaciones comerciales, que han
permitido el surgimiento de acuerdos arancelarios con preferencias, que permiten
aplicar entre los suscriptores, el principio de nacién mas favorecida, bajo la cual
se deben extender los beneficios comerciales a todos los paises miembros del
acuerdo, es decir, que se aplican los derechos y privilegios que el resto de paises
suscriptores, por lo que, los paises integrantes de acuerdos arancelarios, podran
ejercer reclamos o acogerse a sus beneficios.

Esta tendencia, pretende llegar a establecer una tarifa externa comun, que
presenta como ejemplos importantes los siguientes:

» Acuerdo General sobre Aranceles GATT, que fuera sustituido por la
Organizacion Mundial de Comercio OMC;

> Pacto Andino; ’

» Merco Sur;

> Unién Europea UE; etc.

También se hace necesario, indicar que la Economia Politica Internacional, tiene
como finalidad el anélisis de la interaccion politica frente a los demds Estados del
planeta, como también lo es entre otros mds; el comercio internacional y sus
interacciones financieras, cooperacién internacional, ayuda internacional o
extranjera, la politica medioambiental, etc.

La Economia Politica Internacional, estuvo marcada por varios hechos
importantes como son las guerras mundiales y la guerra fria, sin embargo, los
politicos han dado mayor importancia a las relaciones mundiales, puesto que el
flujo del comercio ha crecido significativamente a partir de las citadas guerras,
permitiendo el surgimiento de entidades internacionales de apoyo a soluciones
pacificas de los problemas y relaciones comerciales entre esos los paises,
especialmente aquellos industrializados, que seglin estadisticas acumulan el 75%

de este comercio.
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La Economia Politica Internacional, seglin los estudiosos marcara en el futuro no
solo una hegemonia unipolar como es la de los Estados Unidos de Norte América,
sino que el poder tendra tres bloques claramente definidos como serian: Asia,

América y Europa.

En las relaciones comerciales entre paises, existen los denominados tratados
comerciales, mediante los cuales se otorgan beneficios mutuos, estos tratados de
integraci6n comerciales pueden ser de las siguientes clases:

Es un paso muy superficial para la integracion; es un

( Zonas de en sus producciones en relacién con terceros estados;

acuerdo entre estados para darse un trato preferencial
prefer CNCIas | generalmente involucra las siguientes 4reas: de
arancelarias preferencias arancelarias; de preferencias aduaneras;
de preferencias econémicas.
Zona de Se caracteriza por la inexistencia de aranceles entre
libre sus paises integrantes, sin que se pueda grabarlos
comercio mientras este vigente este tratado.
Es aquella figura comercial, que a mas de ser una zona
Union fie libre comercio,. 'tiene como caracteristica
aduanera importante el establecimiento de un Arancel Externo
Comun para todos los paises integrantes, que realicen
importaciones, permite también la libre circulacién
T \ dentro de la unién tanto de personas como de bienes.
ratados
Integrac.i(’)n ( Su base es la unién aduanera, a la cual se agrega la
Comercial posibilidad de la libre e indiscriminada circulacién de
Merc’ado 4 personas, servicios y capitales, no existen aduanas
comun internas y se adopta una politica comercial comun,
\- que unifica un arancel unificado.
( Presenta las mismas caracteristicas de la unidn
aduanera, su caracteristica principal es la unificacién
Unidn monetaria, es decir, él'empleo de una I.nisma monefia,
Econémica { lo que permite que exista una sola entidad de politica
monetaria como es un solo Banco Central de los
paises que la integran; Ejm. La Unién Europea, que
\_ maneja el Euro como unidad monetaria.
Integracién Se logra cuando la integracién de los estados llega

total mas alla de los mercados, ya que unifican sus politicas
\ de gobierno, basados en la autoridad supranacional.

FUENTE: AUTORES VARIOS: MONOGRAF{AS.COM; ENCICLOPEDIA ENCARTA 2006.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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SITUACION ACTUAL DEL MERCADO DE LIBRE COMERCIO DEL QUE PARTICIPA EL ECUADOR.

1.1 ACUERDOS Y TRATADOS DE MERCADO DE LIBRE COMERCIO
SUSCRITOS POR EL ECUADOR.

El Ecuador en el concierto del mercado de libre comercio, se integra y acoge

como miembro, mediante la suscripcién de varios convenios y tratados, varios de

ellos tienen la finalidad de desgravacion arancelaria; los mas importantes son los
A\

siguientes:

» Asociacién Latinoamericana De Integracion ALADI, Organizacion
Intergubernamental, fundada en el afio de 1980, se creé para promover
entre sus miembros, la integracién y expansion regional, con finalidades
de asegurar su desarrollo econémico y social, su meta final es establecer
un Mercado Comun Latinoamericano. En su estructura orgénica cuenta
con el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de sus paises
miembros, cuyas reuniones no son ciclicas sino esporadicas, tiene como
finalidad establecer politicas para su funcionamiento, se encuentra
apoyada en la Secretaria como Organo Técnico, que evaliia sus actividades
y prepara propuestas técnicas para las investigaciones.

Su Sede estd ubica en la ciudad de Montevideo, Uruguay, lo
integran doce miembros o paises, que son: Argentina; Bolivia; Brasil;
Chile; Colombia; Ecuador; México; Paraguay; Pert; Uruguay; Venezuela;
y, Cuba.

La Asociacion Latinoamericana De Integracion ALADI, sustituy6 a
la Institucion creada en 1960, cuyos resultados fueron poco éfectivos, ala
cual se la conocié como Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio

ALALC.

» Comunidad Andina CAN, Organizacioén sub-regional creada en 1969, su
finalidad es promover el desarrollo gradual de sus miembros y formar un

Mercado Comuan Latinoamericano.
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La integran los siguientes paises: Bolivia; Colombia; Ecuador;
Pert; y, Venezuela (se retiré el 22 de abril del 2006), adicionalmente el 20
de septiembre del 2006, Chile ha sido admitido como miembro asociado,
tras una reunién de esta comunidad en la ciudad de Nueva York, tal como

lo diera a conocer el sefior Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador.

Esta compuesta por los 6rganos e instituciones del Sistema Andino
de Integracién SAI, existe también una Zona de Libre Comercio entre sus
integrantes, desde el afio 1994, se cuenta con la Tarifa Exterior Comun,
que lo aplican unicamente Ecuador, Colombia y Venezuela; tiene sus

origenes en el Acuerdo de Cartagena del afio 1969, con el nombre de

Grupo Andino, y que actualmente es la Comunidad Andina CAN.

Existe un Acuerdo Marco, suscrito en 1998, con el cual se crea una zona

de libre Comercio entre la Comunidad Andina CAN y el Mercado Comun

del Sur MERCOSUR.

Se establecié una Comisién Negociadora entre las partes para la

consecucion y cumplimiento de los objetivos del acuerdo, que en resumen

son:

* Conformar un marco juridico e institucional para la cooperacion e

integracién econdmica y fisica, con libre circulacién de bienes y

servicios.

* Conformar un area de libre comercio, eliminando restricciones al

comercio.

o Fomentar el desarrollo y la utilizacién de las infraestructuras fisicas,

creando corredores de integracion.

® Generar la normativa para impulsar y promover inversiones

econdmicas.
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e Impulsar la cooperacion y complementacion de los campos
econdmico, energético, cientifico y tecnoldgico.
e Asesorar mediante consultas, en casos de negociaciones con terceros

paises o bloques de paises.

Las etapas para la integracién del area de libre comercio, son:

e Acuerdo preferencias Arancelarias, hasta el 30 de septiembre de
1998. ‘

e Vigencia del acuerdo a partir del 1 de octubre de 1998, incluyendo
disciplinas comerciales basadas en la Asociacion Latinoamericana
De Integracion ALADI.

¢ Vigencia del Acuerdo de Libre Comercio a partir del 1 de enero del
2000, o en su defecto la vigencia de acuerdos parciales.

e Aplicar a Bolivia el Acuerdo de Complementacién Econdémica No.
36.

> Nuestro pafs es beneficiario de tratados y leyes especiales de otros paises,
como es el caso de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas,
establecido por los Estados Unidos de Norte América, Ley que también es
conocida por sus siglas en inglés como ATPA, que permite bajo un
régimen de excepcion unilateral en el marco de la lucha contra el trafico
ilicito de drogas por parte de los Estados Unidos de Norte América, que
fue suscrita el 4 de diciembre de 1991 con un plazo de 10 afios,
permitiendo acogerse tanto al Per, Bolivia, Colombia y Ecuador, al
arancel cero en 5.500 productos, excepto los productos textiles y sus
confecciones, con lo que se logrd incentivar al sector agro-exportador y

generar el empleo no relacionado con el cultivo ilegal de droga.

Luego de vencido su plazo la ATPA, los paises mencionados

gestionaron su ampliacion ante el Senado de los Estados Unidos, que
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emiti6 la Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la Droga,
conocida también por sus siglas en inglés como ATPDEA suscrita el 6 de
agosto del 2002, cuyo plazo de vencimiento es el 31 de diciembre del
2006, tiene efecto retroactivo desde el 4 de diciembre del 2001, su base es
la ATPA, con un texto renovado y mayores beneficios incluyendo a
productos como calzado, petréleo y sus derivados, partes y relojes,
carteras y maletines de mano, guantes de trabajo y confecciones, con lo
que se permitiria combatir efectivamente al narcotrafico, al terrorismo y la

pobreza, por la generacién de empleo y de la generacién de riqueza.

Es importante mencionar, que por las declaraciones realizadas el 20
de septiembre del 2006, por el Ministro de Comercio Exterior, ha
manifestado que existe una gran posibilidad que la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas ATPDEA, extienda su plazo de vigencia por dos
afios mds, lo cual seria posible mediante el proyecto presentado en el

Congreso estadounidense por varios congresistas democratas.

Area de Libre Comercio de las Américas ALCA, propuesta que generd los
Estados Unidos de Norte América, es una negociacion que intenta unificar
las economias, erradicar la pobreza y conservar el medio ambiente del
Hemisferio Occidental, mediante un Area de Libre Comercio, para lo cual
las treinta y cuatro democracias de la region, acordaron que este proceso se

integraria hasta el afio 2005.

Este instrumento, es de gran importancia para la administracion
estadounidense, ya que es un plan que fomentard el crecimiento
econdmico y oportunidades econdmicas, integrard la region, asi como
fortalecera las democracias, pretende constituirse en el mercado mas
amplio del mundo, cercano a los ochocientos millones de consumidores,
su ambito serfa unir todos los territorios, desde Alaska en América del

Norte hasta Tierra de Fuego en América del Sur.
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» Corporaciéon Andina de Fomento CAF, Institucién de caracter financiero
multilateral, con Sede en la ciudad de Caracas en Venezuela, se cred para
apoyar al desarrollo sostenible de sus accionistas que son: Bolivia;
Colombia; Ecuador; Pert; y, Venezuela. Lo integran también, otros socios
como: Argentina; Brasil; Chile; Costa Rica; Espafia; Jamaica; México;

Panama; Paraguay; Uruguay; y, Trinidad & Tobago.

» Integracion de Infraestructura Regional Suramericana IIRSA, creada en el
afio 2000, su finalidad es estimular la organizacién suramericana basada
en la contigiiidad geografica, lo integran: Bolivia; Brasil; Colombia;
Ecuador; Pert; y, Surinam, y los presidentes del Banco Interamericano de

Desarrollo BID y de la Comunidad Andina de Fomento CAF.

» Tratado de Cooperacién Amazoénica TCA, que tiene la finalidad el
promover el desarrollo arménico de sus respectivos territorios amazénicos,
lo integran: Bolivia; Brasil; Colombia; Ecuador; Guyana; Pert; Surinam;

y, Venezuela,

> Existen acuerdos bilaterales suscritos entre el Ecuador y los siguientes
paises:
1. México, por el cual se conceden preferencias arancelarias,

concesiones, adhesion, denuncia y salvaguardia para el comercio

bilateral;

2. Cuba, conocido como Alcance Parcial de Complementacion
Econémica No.46, creado para incentivar relaciones econdmicas,
comerciales y bilaterales, establece normas de origen, salvaguardias

entre otras;

3. Perti, al amparo de las decisiones de la Comunidad Andina CAN, asi
como el Acuerdo de Paz de octubre de 1998 que promueve el

Convenio de Aceleracion y Profundizacion del Comercio; vy,

11




CAPITULO I:

SITUACION ACTUAL DEL MERCADO DE LIBRE COMERCIO DEL QUE PARTICIPA EL ECUADOR.

4.

Chile, conocido como Acuerdo de Complementacién Econdmica ACE,
vigente desde diciembre de 1994, se plantea el mejoramiento del
bienestar de sus habitantes por medio del intercambio de bienes y
servicios y su multiplicidad, permitiendo una libre circulacion de
bienes. v

Se debe resaltar que el Ecuador recibi6 la visita de la presidenta
chilena Michelle Bachelet el martes 8 de agosto del 2006, cuyo
proposito fue el‘ de estrechar més los vinculos politicos, econdmicos,
comerciales, culturales y de cooperacion entre los dos paises, razén por
la cual se suscribi6 un acuerdo de complementacioén comercial y dos
de cooperacion petrolera, esto adicionalmente a los que ya se tienen
suscritos, todo esto constituyéndose un paso para la firma de un
Tratado de Libre Comercio; se firmé el Acuerdo Marco de
Cooperaciéon Comercial y el Contrato Modificatorio al Contrato de
Servicios Especificos para la Confirmacién de reservas, el desarrollo y
produccién de petréleo crudo en el Campo Mauro Dévalos Cordero, en
la provincia de Orellana, adicionalmente la estatal petrolera de Chile,
se comprometié a invertir una suma aproximada de treinta y seis
millones de délares para exploracién y explotacion, para cinco pozos
en el Ecuador; El Ecuador pretende negociar la venta de productos
refinados, gas licuado y diésel; en cambio Chile pretende comprar
directamente el crudo Oriente para procesarlo en sus refinerias; es
importante destacar que trascendié el interés de Chile, para adherirse a
la Comunidad Andina CAN, conforme lo sefialan varias notas de

prensa como la de Radio Universidad de Chile (www.radio.ucchile.cl),

y el diario manabita.

> El Ecuador mantiene acercamientos y tiene previsto en el largo plazo

formar parte de la Cooperacion Econémica Asia Pacifico 6 Asia-Pacific

Economic Cooperation APEC, creado en 1989; es un foro multilateral

encargado de fijar politicas econémicas para la region que incluye la
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creacion del area de libre comercio entre sus miembros conocidos como

naciones industrializadas para el afio 2010 y para el resto de miembros

para el afio 2020; representa el cincuenta y seis por ciento (56%) de la

produccién mundial y el cuarenta y seis por ciento (46%) del comercio

global; esté integrado por veintitiin miembros, que son:

Australia
Brunei
Canada
Indonesia
Japén

Corea del Sur

Malasia

Nueva Zelanda
Filipinas
Singapur
Tailandia
Estados Unidos
China

Hong Kong

Taiwén

Meéxico

Paputia Nueva Guinea
Chile

Pera

Rusia

Vietnam

» Nuestro pais también mantiene vigente el comercio internacional basado

en los siguientes sistemas:

1974, lo aplica Canada
a paises en vias de
desarrollo, incluye
productos agricolas
como animales en pie,
carnes, flores no rosas o
claveles, etc., excluye
varios productos como:
textiles, calzado,
quimicos, plasticos,
acero y tubos
eléctricos.

Contiene normas de
origen y medidas de
salvaguardia.

Sistema de Sistema Generalizado
Preferencias Sistema Generalizado de Preferencias con
Unilaterales SPU. de Preferencias SGP. Japon SGP.

Vigente desde julio de | Aplicado desde enero de | Vigente desde agosto

1976, por 20 paises
industrializados, como
Estados Unidos de Norte
América, son
unilaterales-temporales
para paises en desarrollo,
son franquicias
aduaneras, para productos
agricolas, semimanufac-
turados y manufactura-
dos; plantea varias
restricciones para la
proteccion de sus
industrias locales.

de 1971 hasta marzo
del 2011, genera
beneficios para paises
en desarrollo bajo los
modelos de mercados
de preferencias que
conceden tasas
minimas o sin
impuestos a productos
agricolas-piscicolas en
226 items, productos
industria-les, forestales
y mineros con
restricciones. Considera
reglas de origen.

FUENTE: MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, INDUSTRIALIZACION,
PESCA 'Y COMPETITIVIDAD, péigina Web: www.micip.gov.ec Base Legal- Acuerdos
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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» El Ecuador en sus relaciones comerciales, ha tenido como socio a la Unidn

Europea, Organizacién Supranacional para incrementar la integracién

economica politica de cooperacion entre sus paises miembros, vigente

desde el Iro. de noviembre de 1993, se constituy6 originalmente por doce

paises miembros, actualmente son 25 sus paises miembros e ingresaron en

diferentes fechas; en la uni6n existen aproximadamente 455 millones de

personas, tiene pendiente la aprobacién de su constitucién politica y la

adopcién por parte de todos sus miembros del euro como unidad

monetaria.

En sintesis, la Unién Europea tiene una estructura basada en los siguientes

niveles:

El Consejo Europeo.- se encarga de proponer al Consejo de Ministros
las normativas, es el nivel de representacién econdémica con el resto de
paises u organismos internacionales, determina de igual forma la ayuda
a otros paises de este nivel depende el Banco Central Europeo.

El Comité Econémico y Social y Comité de las Regiones, de los cuales
dependen: el Tribunal Europeo de Justicia, la Comisién Europea, el
Consejo de la Unién Europea, el Tribunal de Cuentas.

El Parlamento Europeo, creado como Organismo Consultivo tnico,
tiene setecientos treinta y dos escafios, elegidos conforme a la cantidad
de habitantes de cada Estado, de esta instancia dependen los diversos
comités, incluyendo la facultad de conformacion del presupuesto de la

Unién.

1.2 SITUACION ACTUAL DEL ECUADOR FRENTE AL MERCADO
DE LIBRE COMERCIO.

Ecuador ha suscrito varios acuerdos y tratados de mercado de libre comercio,

como se describe en el punto anterior de este capitulo, sin embargo, se hace

necesario evaluar los resultados comerciales de esos instrumentos, los mismos que

conforme a la informacion disponible, son:
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En la Asociacién Latinoamericana De Integraciéon ALADI, se registran las
operaciones comerciales del pais, amparados en convenios de crédito
reciproco, en los cuales se puede apreciar si las importaciones son mayores
que las exportaciones, en cuyo caso tendremos un saldo negativo en balanza

comercial para el pais.

La ALADI, tiene disponible el Sistema de Informaciones de Comercio
Exterior, el cual cuenta con los siguientes modulos aplicables a los paises
miembros: estadisticas de comercio exterior; Aranceles Vigentes; Preferencias
Vigentes; y Normas Regulatorias de Comercio Exterior. También se
encuentran  disponibles indicadores socio-econémicos e indicadores
macroeconémicos, los mismos que se los puede consultar directamente en las

paginas web www.aladi.org 6 www.micip.org .

La ALADI varias clase se acuerdos como son: los que tienen alcance
regional, es decir que involucran a lotos sus miembros; los de presencias
arancelarias, los cuales son reciprocos entre los suscriptores; aquellos cuyo
alcance es parcial de sus miembros. Esta asociacién ha considerado como
paises de menor desarrollo a los siguientes miembros: Ecuador; Bolivia y

Paraguay.

Nuestro pais tiene varios acuerdos suscritos con los miembros de la ALADI,
como son los Acuerdos de Apertura de Mercados a favor -de Ecuador,
otorgado por: Argentina; Uruguay (14 de marzo de 1994; Paraguay (23 de
marzo de 1993), reciproco a favor de Paraguay (4 de noviembre de 1993);

Brasil; México; y, Cuba.

Las estadisticas de la Comunidad Andina CAN, indican que el Comercio
Exterior del Ecuador y sus socios, han tenido su repunte en los afios 1996 y
1997 en que crecieron en 19% y 49% respectivamente. Siendo diferentes

indices de crecimiento y desarrollo de acuerdo a cada pais integrante, para lo
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cual, se ha analizado los resultados de la inversién extranjera directa y su
incidencia en la conformacién del Producto Interno Bruto.
El Ecuador como miembro de la Comunidad Andina CAN, ha suscrito los
siguientes instrumentos internacionales:
*) Acuerdo de Preferencias Fijas con: Brasil (julio de 1999); y, Argentina
(agosto del 2000).
*) Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econémica No. 30
con Paraguay (28 de abril de 1995).
*) Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacién No.29 con México (31
de mayo de 1993.
*) Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econémica No. 46

celebrado con Cuba.

% Por otra parte, el Ecuador ha sido ampliamente beneficiado por la Ley de
Promociéon Comercial Andina y Erradicacion de la Droga, cuyas siglas en
inglés son ATPDEA, lo que corresponde aproximadamente al 58% del total de
las exportaciones, las estadisticas del Banco Central del Ecuador, demuestran
que en el afio 2003 de las exportaciones totales realizadas hacia los Estados
Unidos de Norteamérica EEUU, fueron 2.387 millones de doélares,
correspondientes a 997 partidas arancelarias y de ellas el 94,61% pertenecen a
la ATPDEA, lo que demuestra la gran importancia de este tratado para nuestro
pais, sin embargo, representa una verdadera debilidad el plazo en que este se
vence, es decir, el ultimo dia del afio 2006, razén suficiente, para encontrar
una figura similar o decidir la suscripcion de un Tratado de Libre Comercio
con los EEUU, puesto que la grabacion o el pago de aranceles para exportar
nuestros productos, se vera seriamente afectado, debido a los precios reales de
mercado, ya que comparados con los de otros productores, podemos estar en
desventaja; adicionalmente es necesario indicar, que también hemos sido mas
beneficiados por la cldusula de nacién mas favorecida, mediante la cual el

arancel es de cero, conforme a la Organizacion Mundial de Comercio OMC.
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% Otra de la relaciones comerciales del Ecuador que ha tenido con la Unién

Europea UE, sido realizado nuestras exportaciones para el afio 2003 por 999
millones de délares, constituyéndose sus principales destinos los mercados de
Italia, Alemania y Espafia, mientras que las exportaciones de la Uni6n
Europea, fueron por 831 millones de dolares.

Adicionalmente la Unién Europea UE, mantiene un programa de
cooperacion y ayuda no reembolsable, con nuestro pais de aproximadamente
150 millones de délares, pese a ello es necesario considerar que es probable
que para noviembre del 2006, el Ecuador demande a la Unién Europea UE
ante la Organizacién Mundial de Comercio OMC, por haber aplicado una
medida discriminatoria y por demads injusta, al fijar un arancel por tonelada de
banano importada de Latinoamérica, de ciento setenta y seis euros (176), que

resulta ser muy elevado para nuestra industria.

ASOCTACIONES COMERCIALES DEL ECUADOR A NIVEL DE

AMERICA DEL SUR

ASPECTO | COMUNIDAD MERCOSUR COMUNIDAD

ANDINA MCS) SUDAMERICANA

(CAN) DE NACIONES CSN
Creacion 1969 Acuerdo de 1991 Tratado Asuniéon | 2004 Cuzco

Cartagena 1995 Tratado de Ouro

Preto.
Objetivo Unioén aduanera Zona de libre comercio. | Zona de libre comercio:
2014 no susceptibles
2019 susceptibles

Miembros | Bolivia Argentina Argentina

Colombia Brasil Brasil

Ecuador Paraguay Paraguay

Perd Uruguay Uruguay

Venezuela (22-04-2006) | (Venezuela) (Venezuela)
Asociados | Argentina Bolivia Bolivia

Brasil Chile Chile

Paraguay Colombia Colombia

Uruguay Ecuador Ecuador

Pert Perti

Poblacion | 120 millones 220 millones 340 millones

FUENTE: CUADERNO DE APUNTES VARIOS IAEN. XXXIII PROMOCION.

ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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En el afio 2003 Ecuador realizé exportaciones por USD $6.038 millones de
dolares, convirtiendo en sus principales socios comerciales a los Estados Unidos
de Norte América, Colombia, Pert, Chile, Brasil, Venezuela, México, y otras
naciones como Japon, asi también export6 hacia a la Union Europea.

Los principales productos exportados por Ecuador son: el petréleo crudo;
banano; camaroén; langostinos; rosas; atunes; cacao; y, café. .
Los productos principales importados de Estados Unidos al pais son: teléfonos

moviles; computadoras; impresoras; maquinarias; maiz amarillo; y, algodén.

1.3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS TRATADOS DE MERCADO
DE LIBRE COMERCIO DEL PAIS.

Las ventajas y desventajas de los Tratados de Mercados de Libre Comercio, estan
dadas por sus beneficios, asi como por sus posibles perjuicios para los paises que

los suscriben.

Ventajas:

> Alcanzar un marco legal y regulatorio de pardmetros internacionales, es
decir, tener seguridad juridica.

» Disminucién de aranceles a las importaciones.

v

Atraer la inversion de capitales extranjeros, para dinamizar la economia.

> Mejorar las tecnologias y métodos productivos, con lo que seremos mas
competitivos.

> Tener acceso a mercados cada vez mas grandes, con gran capacidad
adquisitiva, donde colocaremos a mejores precios nuestros productos.

> Mayor utilizacién de la capacidad instalada de nuestras industrias, y como

consecuencia, mayor empleo de mano de obra nacional, incidiendo

notablemente en la reduccion de la pobreza, y disminuyendo la migracién.
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» Mejorar el nivel de seguridad y desarrollo del pais.

A\

Incremento de la calidad de productos y servicios en el mercado local e
internacional, lo que permitird una libre competencia de precios.

Mejora los resultados de los indices de empleo y calidad de vida.

Genera una reactivacion econdémica.

Acceso permanente a las preferencias arancelarias.

Consolidacion de productos estrella y de mayor demanda.

Mayor posicionamiento de la calificacion del Riesgo Pais.

Incremento de la productividad del interior del pais.

Mejora la modernizacion del Estado en lo relativo a servicios.

YV V.V V V V Y V¥V

En el dmbito petrolero, se haria posible la importacién de maquinaria

especializada con mayores facilidades de ingreso al pais.

> En cuanto a las compras que realiza el Sistema Petroecuador, éstas serfan
directas a los proveedores o fabricantes estadounidenses, es decir, se
eliminarian los intermediarios o representantes de esas casas comerciales.

> Permitiria al pafs alinearse geopoliticamente con otro pais, mediante la

estrategia de Tratados de Libre Comercio, como en el caso de los Estados

Unidos de Norteamérica, lo que daria otras ventajas y significaciones a

nuestro pais en el contexto subregional.

Desventajas:

> Las actuales condiciones tecnoldgicas y de produccién de las industrias
ecuatorianas, no permiten competir satisfactoriamente en mercados
internacionales.

> Los costos de produccién de nuestras industrias, son medianamente
significativos e inciden en un precio no competitivo en el mercado
internacional.

> El poco valor agregado de nuestras materias primas, no garantiza una
ganancia adecuada.

» Pérdida de beneficios en las exportaciones.
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» Genera descontento en la poblacion y mitificacién de ese tema, si no es
adecuadamente difundido en la sociedad ecuatoriana, por lo que han
existido manifestaciones de descontento a la suscripcion.

> En el caso del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de
Norteamérica TLC, podria generar un debilitamiento de relaciones
comerciales con nuestro mayor socio.

> En este mismo caso, el TLC, significarfa una dependencia o subordinacion
a la legislacién internacional, en detrimento de la legislacién local,
implicando que las demandas sean resultas a favor de las transnacionales o
multinacionales, ya que en contadas veces un Estado ha ganado este tipo
de querellas, siendo uno de los campos mas vulnerables el petrolero, ya
que ¢ésta industria se pondria en manos de empresas petroleras

transnacionales.

1.4 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Es necesario indicar que, casi exclusivamente las exportaciones que realiza
nuestro pais son de productos primarios, y que una de las posibilidades de ampliar
ese espectro lo constituye el Tratado de Libre Comercio TLC con los Estados
Unidos de Norte América EEUU, ya que ademds se apega al tema de este trabajo
de investigacién, ya que tiene una mesa especifica de Compras Publicas,
adicionalmente se debe considerar como antecedente relevante de este tipo de
relaciones comerciales, el hecho de que la politica econémica y geopolitica de los
Estados Unidos de Norte América EE.UU., para el continente Americano, el cual
se habia definido por conformar el Area de Libre Comercio de las Américas
ALCA, iniciativa que no fue acogida debido a las grandes diferencias planteadas

por paises como Argentina y Brasil frente a los Estados Unidos de Norte América.
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Luego del citado antecedente a partir de los afios noventas, se planteé la estrategia
de integracion econdmica mediante negociaciones bilaterales para el hemisferio,
la misma que establecia Tratados de Libre Comercio Bilaterales entre los Estados
Unidos de Norte América EE.UU. y las demds naciones de América, como
ejemplos de esta figura tenemos los tratados suscritos por EE.UU., con: Chile;

Colombia; y, Per.

Ademiés se debe indicar que los Tratados de Libre Comercio TLC, se rigen
generalmente por las bases del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
conocido también por sus siglas en el idioma inglés GATT, que fue susctito por
varios paises en el afio 1947 y que gener6 los principios del comercio mundial
bajo postulados de: previsibilidad, no discriminacién de los pueblos y trato

equivalente a productos nacionales e importados.

Posteriormente para el afio de 1994, el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio, sirvié de plataforma para la instauracién de la Organizacién Mundial
de Comercio OMC, nuestro pais Ecuador se integré como miembro oficial desde

el afio de 1996, fecha en la que hace uso de sus derechos del comercio mundial.

Un Tratado de Libre Comercio TLC, es un instrumento juridico internacional y un
acuerdo comercial preferencial bilateral y una oportunidad de aperturar mercados
e introducir nuevos productos, mediante el cual, dos paises establecen reglas y
normas, para su mercado de libre comercio tanto de productos, como de
servicios, inversiones, y tecnologias, asi como de temas relacionados al comercio

y participacion del Estado.

Generalmente desde la dptica estatal, tiene los siguientes objetivos de importancia
relativa: lograr un mejor desarrollo econémico; disminuir y eliminar aranceles o
impuestos a las importaciones de productos; contribuir a la generacién de empleo
y servicios; lograr el crecimiento significativo de los mercados; adecuar un marco
legal aplicable a esta figura comercial; fomentar la competencia justa; establecer

herramientas de rapida solucién de conflictos derivados del libre comercio;
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garantizar los derechos universales de las personas; fomentar la inversién
econémica en el mercado, tanto para las personas nacionales como de las

extranjeras; efc.

El Tratado de Libre Comercio norteamericano TLC, 6 como también es conocido
North American Free Trade Agreement NAFTA, consiste en la reduccion gradual
de:
» barrearas arancelarias, para los productos generados o comercializados en
los Estados Unidos de Norte América; y,

> barreras a la inversion extranjera.

Propone proteger, los denominados derechos de autor o de propiedad

intelectual.

También es necesario realizar un estudio al respecto del conocimiento de las
potencialidades de los Estados Unidos de Norte América, para lo cual planteamos

algunas econdmicas y comerciales:

Cuenta con una poblacion de 288 millones de habitantes;
su producto interno bruto de 10,4 billones de dolares;

representa el 25% mundial del producto interno bruto;

YV V. V V¥

sus exportaciones € importaciones son el 11% y 18% del total mundial;
Los Estados Unidos de Norte América, en el afio 2003 se han constituido en el
principal mercado de destino de las exportaciones andinas, representando el 40%

del total mundial.

Sus importaciones estan direccionadas, en un 26% hacia la Comunidad
Andina CAN.

Su Saldo de Balanza Comercial, al 2003 es favorable llegando alcanzar

US$ 19.154 millones de délares, incidiendo en un 43% maés que el afio anterior.
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Los Estados Unidos de Norteamérica, tienen aproximadamente el 2,5% de la

reserva mundial de petrdleo.

En cuanto a las relaciones con el Ecuador, los Estados Unidos de Norte América,
se han constituido a nivel mundial en nuestro principal socio comercial, ya
estadisticamente nos compra sobre el 40% de productos, siendo una cifra estimada
de exportaciones hacia Estados Unidos por el valor de 3.265 millones de ddlares
en el afio 2004, significando el 43% del total de las exportaciones, cuya gama

incluye 530 productos industriales.

El proceso del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norte
América, dio inicio el 2 de octubre del 2003, con la decision politica de suscribir
ese tratado entre los dos paises; se han planteado en su agenda rondas de
negociacion, varias de las cuales se encuentran ya negociadas, existiendo mesas
relacionadas con la propiedad intelectual y el medioambiente; las mesas y el
proceso de negociacion, esta relacionada con doce sectores y aproximadamente

ciento cincuenta sub-sectores.

Hasta julio del 2006, las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, se
encuentran suspendidas especificamente por la declaratoria que realizara el
gobierno ecuatoriano del incumplimiento de contrato por parte de la compafiia
Occidental Petroleum (OXY), cuyo capital principalmente es Norteamericano;
también se han suspendido por la falta de acuerdos entre empresarios, y la
elaboracion de normativa juridica que garantice la aceptacion de la poblacion. Sin
embargo, se tiene la expectativa de continuar las negociaciones, manteniendo la

misma cautela demostrada por el equipo negociador ecuatoriano.

Las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con EE.UU., estén seguiin
voceros norteamericanos, a la espera de una decision o fallo arbitral internacional,
al respecto del caso con la Compafiia Occidental Petroleum (OXY), ya que segiin

ellos se entiende que el Ecuador debe dar muestras de una proteccién adecuada a
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las empresas estadounidenses, radicadas en territorio nacional; adicionalmente se
debe considerar que la Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacién de la
Droga, siglas en inglés ATPDEA, que favorecen al Ecuador, terminard su
vigencia el 31 de diciembre del 2006, en relacién a este ultimo punto, el gobierno
ecuatoriano se ha manifestado en el sentido, de que esa es una ley para fomentar
los cultivos y actividades licitas entre otros paises en el Ecuador, y que por ello, se
estd solicitando la ampliacion del plazo, ya que su fin es el combatir el
narcotréfico, por lo que es similar a los objetivos de la Base de Manta, que realiza
actividades de control del narcotrafico, es decir, el gobierno ecuatoriano plantea
que si se quiere dar vigencia a una de ellas, también se deberia revisar que
ocurrirfa con la otra, lo que significaria para nuestro pafs el mantener una
negociacion al respecto de estos asuntos, toda vez que la presencia estadounidense
en la citada base, no ha traido beneficio alguno al pais, con lo que se demuestra
que no se negocid apropiadamente los beneficios que se podian obtener, ya que es
bien sabido que la presencia de estas bases, en otros pais han tenido un alto costo
que se refleja en disponer de mayores recursos para invertir en los aspectos

sicosociales de aquellos paises.

Por ofra parte, también existe la expectativa de los negociadores estadounidenses
y ecuatorianos, respecto de que el Ecuador ingresard a elegir su nuevo presidente
de la Republica, el resultado de lo cual se conocera a mediados de noviembre del
presente afio, ya que es de transcendental importancia la posicién del nuevo
gobierno, es decir dependerd de las politicas de estado que se implanten para

continuar o no las negociaciones frente al Tratado de Libre Comercio.
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1.4.1

MESAS DE NEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO CON EE.UU TLC.

MESA

TEMA Y RESUMEN

Mesa de agricultura:

Se pretende ingresar productos que el sector agricola ecuatoriano tiene para
exportar, partiendo de que el arancel o impuesto a la importacién sea
eliminado, nuestro pafs posee alrededor de 350 productos agricolas que
actualmente se estdn exportando, algunos tienen de ellos son sensibles para
nuestra economia, sin embargo productos agroindustriales y varios cérnicos
estarian en posibilidades de ingresar a los Estados Unidos de Norte América
EE.UU.

Actualmente el Ecuador tiene 50 productos principales que tienen un peso
relativo del 98% de sus exportaciones hacia los EE.UU. que estén amparados
bajo la ATADA, y que podrian tener algin tipo de riesgo arancelario a partir
del afio 2007, por lo que se pretende negociar apropiadamente la figura del
TLC, ya que también existen mecanismos de subsidios a la produccién que
tienen los Norteamericanos, esto quiere decir, que si se levanta ese subsidio
nuestros productos tendrian un menor precio en ese mercado, cosa inversa
ocurriria con otros productos importados al Ecuador, como maiz, aziicar, arroz,
soya, papa, leche, carne de pollo y otros, que podrian afectar la existencia de
productores ecuatorianos.

Mesa industrial:

Se pretende introducir al mercado estadounidense, productos fabricados en
Ecuador a demds de los existentes que son 530, e incluir nuevos productos de
calidad de exportacién que requieren negociar sus posibles aranceles.

También se negocia, el trato nacional, sistema generalizado de preferencias,

subsidios y otros como mercancias usadas y remanufacturadas.
Por su importancia se maneja también una submesa de la industria textil
ecuatoriana, en la que se negocia una salvaguardia textil para proteccién
ecuatoriana y manejar la parte de intromisién en este tema de nuestros paises
vecinos.

Textil.- Los productos textiles ecuatorianos han gozado tradicionalmente de
prestigio, debido a la calidad del algodén e hilados que es del 90% importado,
en los mercados de Venezuela, Colombia y Pert, por lo que se podria decir
que la produccién textil del pais se orienta hacia ese mercado.

La negociacién de las canastas de desgravacién arancelarias, para bienes
industriales se contempla desde inmediatamente hasta en el transcurso de 10
aflos, y para bienes agricolas desde inmediatamente hasta el transcurso de mas
de 10 afios.

Mesa de defensa comercial (Salvaguardia):

En si la salvaguardia, se ha creado para defensa del producto nacional frente a
una inminente importacién masiva de productos iguales o similares, que la
puedan perjudicar.

El mecanismo utilizado se basa en el Acuerdo de Salvaguardias, derechos
anatidumping y derechos compensatorios de la Organizacién Mundial de
Comercio, asi como del Acuerdo de Cartagena en su articulo 97.
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MESAS DE NEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
CON EE.UU TLC. (continuacion).

MESA

TEMA Y RESUMEN

4

Mesa de medidas sanitarias v fitosanitarias:

Lo que se busca es garantizar la denominada seguridad humana, que se
relaciona con la proteccion de la vida y la salud asi como del aspecto bidtico
en general, propuesta es que exista el control pero que éstas medidas no se
endurezcan y se conviertan en barreras al comercio, no obstante. éste tema es
uno de los cuales tenemos ventaja por nuestra megadiversidad, para lo que se
propone entre otros aspectos el crear organismos de solucién de controversias,
y establecer alglin comité técnico permanente entre las partes.

Mesa de origen y aduanas

Origen.- Su objetivo es
establecer los procedimientos,
normas y requisitos que
garanticen el origen o
procedencia de la mercaderia

existen aproximadamente 97
capitulos del Sistema

resto de mesas, esencialmente
con la de acceso a mercados,
agricultura y textiles.

que ingresa al mercado, por lo
que es un aspecto técnico ya que

Armonizado, lo que implica que
por su importancia el concepto
de origen esté vinculado con el

Aduanas.- En lo relacionado con las
aduanas, se pretende modernizarlas e
informatizarlas, imponiendo como
tiempo de estadia para la
nacionalizacion de la mercaderia un
periodo de 48 horas, las garantias
bancarias o fianzas bancarias seran las
de mayor circulacidén, permitird
categorizar a las mercaderias como de
bajo o alto riesgo y propondra en ese
sentido tanto su verificacion como su
despacho, también ha permitido el
compromiso de los EEUU en cuanto a
la capacitacion y entrenamiento del
personal de las aduanas en temas de

comun interés.

Mesa de normas técnicas (Obsticulos técnicos al comercio)

Las normas técnicas pretenden el compromiso de los paises para no
discriminar a lo extranjero por lo nacional, y se prevé que las normativas de
evaluacion y conformidad se difundan con la finalidad de arreglar las posibles
inconformidades antes de la vigencia de la normativa, ésta’ contemplara
mecanismos de solucion de controversias en esta materia. La tendencia es la
vigencia de la norma técnica mientras que los aranceles iran disminuyendo.

Mesa de servicios transfronterizos

Esta mesa es importante para nuestro pais, sin embargo, al ser los servicios
materia intangible lo hace mas complicado que el regular bienes o cosas
corpdreas; los servicios de telecomunicaciones, paquetes contables, etc.
requieren mayor tecnificacion, se plantea el trato nacional y preferencial, y
pretende incrementar la inversion extranjera en este campo. La negociacidn se
realiza en dos campos: la prestacion trans-fronteriza de proveedores
extranjeros; y, otro se refiere a medidas disconformes.

Se ha planteado el respeto al trato nacional, trato de nacion mas favorecida,
presencia local, y acceso a mercados.
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MESAS DE NEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
CON EE.UU TLC. (continuacion).

| MESA TEMA Y RESUMEN
8 Mesa de telecomunicaciones y comercio electrénico
1. Tele comunicaciones.-
Se promueve la competencia de las telecomunicaciones en el mercado, tiene 9
objetivos: el ingreso de nuevos actores; incrementar la libre competencia para
la baja de precios; acceso a redes plblicas facilitadas por el servicio piiblico;
disminuir el contrabando; clasificar los servicios conforme sus intereses
sociales, culturales y regulaciones; permitir que la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones SENARTEL, regule las telecomunicaciones en nuestro
pais; lograr que no se privaticen las empresas de telecomunicaciones del
Estado; involucrarse con las mesas de Solucién de Controversias en materia de
telecomunicaciones; y, alcanzar la reglamentacion local de operadores rurales.
Las clases de servicios de telecomunicaciones segiin la Organizacién Mundial
de Comercio OMC, son:
1. Servicios de teléfono; 11. Servicios de intercambio
2. Servicios de transmisién de datos electrénico de datos;
con conmutaci6én de paquetes; 12. Servicios de facsimile
3. Servicios de transmisién de datos ampliados/de valor afiadido,
con conmutacion de circuitos; incluidos los de almacenamiento
4. Servicios de télex; y retransmision y los de
5. Servicios de telégrafo; almacenamiento y recuperacion;
6. Servicios de facsimile; 13. Conversion de codigos y
7. Servicios de circuitos privados protocolos;
arrendados; 14. Procesamiento de datos y/o
8. Correo electrénico; informacién en linea (con
9. Correo vocal; inclusion del procesamiento de
10. Extraccion de informacion en transaccion); y,
linea y de bases de datos; 15. Otros suplementarios.
2. Comercio electronico
Se pretende que en esta mesa, no se impongan gravdmenes a la importacién de
productos y servicios digitales tal como el comercio electrénico que se basa en
la transmisién electrénica de datos y acoge actividades del comercio
electrénico de bienes, servicios, transferencia electrénica de fondos, etc.
Es necesario incluir las disposiciones de proteccion a los derechos de autor
y propiedad intelectual, accediendo a tramites cero papeles pero con la
transaccion electrénica o digital \
9 Mesa servicios financieros

Lo que se busca es proteger mediante el mismo trato que a los locales, a los
inversionistas asi como a su inversién, a los depositantes y proveedores del
comercio transfroterizo (que no requieren de presencia comercial), mediante el
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9 Mesa servicios financieros
acceso a posibles reformas legales que afecten o puedan afectar al sistema
financiero.

Permitir por otra parte, solucionar controversias ocurridas en el sub-sectores
bancario, seguros y demas afine, mediante la conformacion del Comité
Técnico de Servicios Financieros.

El Ecuador requiere, acordar que en cuanto a los servicios financieros, se
beneficie del Trato de Nacién més Favorecida.

Esta mesa se relaciona con la provision de seguros de riesgos, relativos a la
aviacién comercial, maritima, transporte espacial, mercaderias en transito,
reaseguros y servicios auxiliares; y, la transferencia de informacién financiera
y otros servicios bancarios y de servicios.

10 Mesa de inversiones
Define las especificaciones para las partes relacionadas con las inversiones y
los inversionistas, consagra el trato nacional y otros como el de naci6n méas
favorecida; también plantea al mecanismo del arbitraje para el caso de
inconformidades; se pretende bajar el indicador del riesgo pais, con la
finalidad de atraer la inversion extranjera.

Se han estructurado los siguientes temas:

Obligaciones generales | Mecanismo de solucién | Definiciones
de controversias
11 Mesa de propiedad intelectual
Se pretende proteger y normar la propiedad intelectual especialmente en el
desarrollo tecnoldégico y comercial; lograr que los avances tecnoldgicos
permitan incrementar la calidad de vida y brindar mejor entretenimiento.

El Ecuador tiene su Ley de Propiedad Intelectual, a nivel regional y
multilateral, es signatario de reglamentaciones relacionadas con la este
aspecto, por lo que se manifiesta que en esa materia seria conveniente acogerse
a la misma, teniendo gran énfasis en el acceso a los recursos genéticos de
nuestra gran biodiversidad, significando que éstos son fuente para los
productos o medicamentos farmacéuticos, medicinarias, con lo que se los
pretende patentar.

12 Mesa de asuntos laborales

En esta mesa el Ecuador pretende aplicar consistentemente la legislacién del
pais, cumpliendo la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo
OIT, que contiene los principios y derechos fundamentales del trabajo; de
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igual manera se debe conservar la posibilidad de reformar nuestras leyes
laborales y la potestad de fiscalizarlas.

Existen temas relevantes en esta materia como: el libre sindicato; negociacién
colectiva; supresion del trabajo forzoso; erradicacion del trabajo infantil; y,
factibilidad para entendimientos de remuneraciones minimas, horas de trabajo
y demads beneficios sociales. '

13

Mesa ambiental

Esta mesa tiene sus objetivos fijados en la comercializacién de productos,
concebidos bajo el principio del desarrollo sostenible del pais y de la regién,
considerando que su legislacién no sea una traba para el comercio, aplicando
sus propias legislaciones ambientales, susceptibles de ser ampliadas y
complementadas.

Por la gran importancia del tema ambiental y su transversalidad con el resto de
temas, lo que ha motivado el establecimiento de un Consejo para tratar estos
asuntos, asi como las posibles denuncias.

14

Mesa de solucion de controversias y asuntos institucionales

A. Asuntos institucionales

Se estructura de la siguiente manera:

Preambulo: clausula obligatoria en los acuerdos internacionales, se relacionan
con los objetivos de seguridad y desarrollo mutuo, asi como del
establecimiento de la reglamentacién suficiente para garantizar el comercio
efectivo de las partes.

Disposiciones Iniciales: aqui se plantea el objetivo general de crear una zona
de libre comercio, al amparo de lo dispuesto por el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio GATT, que permite el establecimiento de privilegios
comerciales, como por ejemplo el libre transito de productos.

Adicionalmente en estas disposiciones iniciales de define claramente un
glosario de términos empleados en el tratado.

Administracién: se estable ¢l mecanismo de administracién y seguimiento,
mediante la Comisién de Libre Comercio TLC, que se constituye en la de
mayor jerarquia del tratado.

Transparencia: tiene dos subcapitulos que son:
¢ Transparencia: se refiere al acceso a la informacién concerniente al
tratado; y,
e Medidas de Anticorrupcién: es el compromiso de las partes de
perseguir y castigar los delitos en los actos de comercio o inversion, y
lo relacionado con delitos como el soborno y cohecho.
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Excepciones Generales: recoge las excepciones generales del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio GATT, que permiten limitar derechos
comerciales y de inversion, en funcién o razén de orden publico; de igual
manera, se pueden considerar las excepciones tributarias, que a su vez son las
acogidas por la Organizacién Mundial de Comercio OMC.

Disposiciones Finales: se refieren a mecanismos por los cuales, se pone en
ejecucion el tratado, entre otros aspectos, el referente a otros paises para que
pueden adherirse al tratado.

B. Solucién de controversias

Se ha planteado en cuanto a las controversias, tres fases en que pueden
solucionarse:

. consultas administrativas especificas a los diferentes niveles;

. elevar a conocimiento y solucién de la Comisidén de Libre Comercio; vy,
solicitar un panel, para que resuelva el diferendo, excepto si el diferendo es de
del tema de inversiones para el cual existe el mecanismo del arbitraje.

15

Mesa de politicas de competencia

Esta mesa se refiere a la Politica de Competencia, Monopolios Designados y
Empresas del Estado, esta relacionada con el incremento de medidas que
amplien estandares de eficiencia, bienestar y la satisfaccion del consumidor.

16

Mesa de cooperacion

Se pretende gestionar de mejor manera la cooperacion técnica no
reembolsable, con los donantes contemplando objetivos y metas de los planes,
lo cual obviamente favorece a nuestro pafs, para el fortalecimiento de su
capacidad productiva y de su competitividad. Permite que las necesidades del
pais se reflejen en cada una de las mesas del tratado, para lo cual se aplicara lo
dispuesto por el Comité Permanente de Cooperacién, asi como la creacion del
Comité para el Fortalecimiento de Capacidades Comerciales, permitird aplicar
proyecto y programas para la poblacion mas vulnerable.

17

Mesa de compras piiblicas

Estd compuesto por dos subtemas que se refieren a las compras
gubernamentales, que son:

a.- Normas para contrataciones del sector publico.- la materia tratada tiene
relacién con bienes, servicios, servicios de construccién y concesion de obras
publicas; se basa en la no discriminacién, garantizando transparencia en el
proceso de contratacién publica, contribuyendo a erradicar la corrupcidn.

Se publicardn los Planes Anuales de Contratacién, las convocatorias se
realizaran por medios electrénicos en un punto especifico, se dard a conocer
los resultados de las licitaciones, las prohibiciones especificas de no subdividir
los contratos, permitiran también procesar impugnaciones y se pretende
discutir el denominado trato nacional, relacionado con la preferencia a la
promocion de lo local.
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17 b.- Acceso de mercados.- Se refiere a la posibilidad real del acceso de los dos
paises para participar de los mercados que se crean con el tratado, en forma
irrestricta, para ello, se estableceran los montos minimos de contratacion desde
los cuales se puede intervenir, asi también se consideraran la existencia de
bienes excluidos en el tratado.

FUENTE: UNIDAD DE INFORMACION Y DIVULGACION DEL TLC. www.tlc.gov.ec
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA.

1.42 RIESGOS LATENTES EN LA SUSCRIPCION DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO TLC.

Es necesario resaltar los acontecimientos que han puesto en gran riesgo el proceso
de negociacion del Tratado de Libre Comercio, entre nuestro pais y los Estados
Unidos de Norte América, pese a que se vaticinaba estaria suscrito en el mes de
enero o mayo del afio 2006, aunque persisten las amenazas de realizacion de paros
y huelgas impulsadas por los sectores opuestos, especialmente por la poblacion

indigena del palis, los principales acontecimientos han sido los siguientes:

» La propuesta y aprobacion de la Ley Huaquillas, que proponia un
contrabando solapado desde la frontera norte del pafs, ya que hubiera
permitido que cada ciudadano radicado en la Huaquillas, pueda importar
libre de impuestos, bienes o productos por un valor de USD $ 50.000
(cincuenta mil délares norteamericanos), con un tope anual de USD $ 400
millones de délares (cuatrocientos millones de dolares norteamericanos);
sin embargo el Congreso Nacional reconocié su error y lo corrigié por
medio de la derogatoria de esta ley, pues su aplicacion hubiera constituido
la instauracién de un Tratado de Libre Comercio con todo el mundo, asi
como el incremento del contrabando ya que no se pagaria impuesto alguno

al gobierno ecuatoriano.
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» El tratamiento de secreto dado por el Gobierno a la negociacién del
Tratado de Libre Comercio, fue la principal ténica ya que la poca
informacion que la ciudadania disponfa, estaba dispersa y no se entregaba
oportunamente, este hecho fue superado a partir de la realizacién de la
paralizacién indigena en el pais en marzo del afio 2006, pues a partir de

esa fecha se incursiond en campafias informativas y a la socializacion de la

informacion, lo cual dejo al descubierto el interés de varios grupos de los
grandes empresarios, no asi de los medianos y pequefios productores del
pais, con lo cual se indicaba que esta negociacion favorecia a pocos en
detrimento de muchos, debido a gran posibilidad de que nuestro pais
continlle como primario-exportador, mas no como pais industrializado y

exportador.

> La aprobacion de la reforma a la Ley de Hidrocarburos, por parte del

Congreso Nacional, mediante la cual se permitiria al Ecuador en forma

justa a beneficiarse del 60% de los denominados ingresos extraordinarios
de las empresas petroleras extranjeras, generados por el incremento de los

precios del crudo en el mercado internacional, esto debido a que

originalmente en el contrato no se estipulaba esta posibilidad; con esta
actitud, segun las compatfiias petroleras, originalmente se hacia pensar en
que se afectaba notoriamente la seguridad juridica del pais y que esto
implicaria afectar los intereses econdémicos de compaiiias norteamericanas,
las mismas que no se interesarian por patrocinar el Tratado de Libre
Comercio, y reclamaban la inconstitucionalidad de la medida y que se
trataba de la ruptura del contrato originalmente suscrito, pues se estaba
modificdndolo con una ley posterior a su suscripcion e indicando, que las
leyes no tienen cardcter retroactivo, esta posicién hacia notar la
inconformidad de los Estados Unidos ya que los inversionistas aludian la
violacién de la Ley de Proteccién de las Inversiones suscrita por las dos
partes.

Seglin constan en varias notas de prensa se estima que “las
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compaiifas petroleras obtuvieron ingresos extraordinarios equivalentes al
150% o maés, de rentabilidad, pues en los contratos originalmente firmados
nunca pudo preverse la elevacion de los precios del barril del crudo desde
unos 15 ddlares a mas de 40 ddlares. Esto significa que, mientras las
compaiifas petroleras han obtenido ganancias extraordinarias por el
diferencial del precio del crudo, el estado ecuatoriano no ha podido recibir
mas ingresos, pues debia observar el limite sujeto al précio del crudo
pactado en los contratos con las compafifas.” !

Por lo que es evidente que el negocio petrolero, arrojaba

superganancias o sobreganancias a las transnacionales por los contratos

suscritos con el pais, debido a la inusitada subida del precio del crudo.

» A finales de mayo del 2006, el gobierno del Ecuador dio por finalizado el
contrato suscrito en el afio se 1999 con Occidental Petroleum (OXY), por
varios incumplimientos de esa compaiifa, como lo fue la transferencia del
cuarenta por ciento (40%) de sus derechos de extraccién del crudo de la
Amazonia ecuatoriana a una empresa canadiense; sin embargo, el gobierno
estadounidense ha notificado oficialmente, que este caso se ha convertido

en asunto entre Estados, con lo cual el caso toma un giro politico, citando

también que se trata de una violacion al Tratado Bilateral Sobre Proteccién
de Inversiones, manifestando que lo ocurrido es una incautacién de activos
de esa compafiia estadounidense, lo que provocd un malestar entre los
gobiernos, cuya repercusion inmediata ha sido la suspensién indefinida de
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio TLC, seglin Washington
debido a que se debe obedecer el mandato de la ley en lo correspondiente a
las inversiones extranjeras.

La ultima reunioén de negociaciones, se efectué en marzo del 2006,

nuestros paises vecinos Colombia y Pert, que iniciaron las negociaciones

! REVISTA CONTACTO INFORMATIVO No18, APPE (Asociacion de profesionales de
Petroecuador), MAYO DEL 2006 pag. 4.
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en la misma fecha que el Ecuador, ya concluyeron con €xito el proceso de
negociacién del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de

Norteamérica.

1.43 ASPECTOS Y ANTECEDENTES POCO REFERIDOS EN LAS
NEGOCIACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO TLC.

Se hace necesario citar varias reflexiones y acontecimientos que no deben pasar
inadvertidos para el andlisis del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos de Norteamérica, como son los relacionados con los siguientes temas

importantes:

» Elirrespeto e incumplimiento de los Acuerdos de Kyoto, relacionados con
el calentamiento global, ya que consume el 26% del total del mundo, su
consumo diario es de 20 millones de barriles, llegando a importar mas de

la mitad de ellos, sus reservas de produccion se proyectan para once afios.
» Incumplimiento de los Tratados Antimisiles y Antibalisticos; .
» El incumplimiento de la Convencion sobre la Biodiversidad; y,
» Lareduccion de tenencia de armas pequeiias, etc.
El Tratado de Libre Comercio, tampoco considera segin varios estudiosos de esta
materia, aspectos importantes como son las asimetrias en materia econdmica asi

como los subsidios existentes, el nivel de desarrollo tecnoldgico, el nivel de

corrupcion e ingobernabilidad de nuestro pais.

También indican que los Estados Unidos de Norteamérica, con el Tratado

de Libre Comercio, pretende entre otras cosas, consolidar una estrategia con
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enfoque geopolitico y geoecondémico, ya que previene las posibles coaliciones en

la region, asi como, acceder a suministros energéticos, entre otros.

Por otra parte, es necesario plantearse un escenario entre la Comunidad Andina
CAN vy el Tratado de Libre Comercio TLC que negocian Ecuador y Estados
Unidos de Norteamérica, el mismo que presentan normativas que se podrian
considerar como mutuamente referenciales, para ello realizo la siguiénte cita:

“El andlisis en su conjunto de las disciplinas muestra, en términos
generales, que el TLC, no alteraria de manera importante las reglas del juego para
las relaciones entre los Paises Miembros. La Decision 598 recientemente adoptada
por el Consejo Ampliado de Ministros de Relaciones Exteriores con la Comision,
contribuye significativamente a ello. v

Maés bien se notan indicios que las disciplinas del Tratado de Libre
Comercio TLC, podrian ayudar a mejorar dichas reglas del juego, actualizdndolas
en algunos casos y en otros promoviendo mayores compromisos intra-andinos.

En Obstaculos Técnicos al Comercio, por ejemplo, no se observan
colisiones y ambas normativas siguen parametros similares con la OMC. En
varios aspectos la norma andina es mas avanzada y evoluciona a compromisos de
transparencia y reconocimiento mutuo. En otros, la adopciéon de algunos
estandares del CAFTA mejoraria los compromisos andinos.

En Contratacion Publica no hay por el momento compromisos
comunitarioé, salvo el trato nacional explicito en servicios por la via de la
Decision 439. En cualquier caso, las disciplinas que se asuman en acceso en un
Tratado de Libre Comercio TLC, se pueden considerar un avance y aejan espacio
para aplicar compromisos mas profundos entre los Paises Miembros. En materia
de procedimientos es recomendable que los paises andinos asuman compromisos
bésicos de transparencia.

Sin embargo, existen disposiciones en el CAFTA que impedirian a futuro

la aplicacion de politicas publicas nacionales vigentes.”

2 DOCUMENTOS INFORMATIVOS DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA
COMUNIDAD ANDINA, DEL 31 DE AGOSTO DEL 2004. SG/di 657, pag. 4y 5.
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CAPITULO IT

MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL
SECTOR PUBLICO.

2.1 CONSIDERACIONES VARIAS DEL DERECHO

\

Con la finalidad de definir correctamente el marco legal que regula la actividad a

la cual se enfoca esta investigacion, se hace necesario realizar una breve revision

de los conceptos basicos del derecho, como son los siguientes:

CLASE DEFINICION

Ley Es la declaracién de la voluntad soberana, que manifestada en la forma
prescrita por la Constitucién, manda, prohibe o permite.
Articulo Iro, del Cédigo Civil Ecuatoriano.

Leyes Son las impuestas al ciudadano ecuatoriano por el Estado, su

Mandatarias | caracteristica principal es la obligatoriedad. Como ejemplo tenemos, el
Derecho Administrativo, el cual, manda a presentar caucion a favor del
fisco a aquellos funcionarios que manejan fondos publicos.

Leyes Son las llamadas a prohibir determinados actos que atenten contra el

Prohibitivas | orden publico, la moral y las buenas costumbres. Como ejemplo
tenemos, los cédigos de ética profesional. -

Leyes Son las que no prohiben ni mandan, es decir, permiten o conceden

Permisivas facultades a las personas para ejecutar determinados actos. Como

ejemplo tenemos la libre asociacion de personas.

FUENTE: CAM"ARA DE COMERCIO-PROYECTO DE LIMPIEZA DE LA MARANA
JURIDICA DEL ECUADOR.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

CLASIFICACION DE LAS LEYES SEGUN SU ALCANCE:

CLASE DEFINICION

Leyes Son aquellas que regulan aspectos amplios del convivir social. Como

Generales ejemplo tenemos, el Cédigo Civil Ecuatoriano, que regula aspectos de la
vida particular de las personas, como son los aspectos contractuales,
transmision de bienes, entre otros.

Leyes Son aquellas que regulan aspectos especificos de las relaciones sociales.

Especiales Como ejemplo puede citarse, la Ley de Forestal y de Conservacién de

Areas Naturales y Vida Silvestre, la cual, regula el aprovechamiento y
administracion de los recursos del capital natural.

FUENTE: VARIOS AUTORES.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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CARACTERISTICAS DE LAS LEYES:

CARACTERISTICA | DEFINICION

Generales. Las leyes se aplican a todos los individuos sin que exista
excepcidn alguna, clase social o credo.

Permanentes. Las leyes se encuentran vigentes mientras no exista su
derogatoria expresa, es decir, permanece en el tiempo

Impersonales. La ley debe aplicarse a la colectividad, mas no a una persona o

grupo de ellas con fines de dedicatoria.

Conocidas por todos.

La ley se entiende conocida de toda persona y su
desconocimiento no exime de culpa a persona alguna.

FUENTE: CAMARA DE COMERCIO-PROYECTO DE LIMPIEZA DE LA MARANA
JURIDICA DEL ECUADOR.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

FUENTES DEL DERECHO: Son las respuestas planteadas a la realidad social,

politica y econ6mica del pafs, son los acontecimientos en que la sociedad fija una

posible solucién a un problema determinado.

FUENTES POSITIVAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO: Lo

establecen los poderes del Estado, y constituyen el ordenamiento juridico vigente

del pais, estas son:

FUENTE

DEFINICION

Constitucién Politica
de la Republica del
Ecuador

Es Ley maxima que rige la administracién del Estado
Ecuatoriano, mediante la cual, se trazan las directivas generales
de la organizacién y funcionamiento del Estado, sefiala los
principales érganos, funcionarios y agentes de la administracién
publica, fija sus atribuciones y limita el campo de accidn,
determina los organismos de control de los recursos publicos y
establece la administracién seccional.

Establece dos clases de leyes: Ley Orgénica y Ley Ordinaria.

Ley Organica

Es aquella que prevalece sobre las leyes ordinarias o de menor
Jerarquia, la Ley Organica se crea para:

® Regular las actividades y organizacién de las funciones
del Estado, del régimen seccional auténomo; Y,

* Regular los derechos y garantias fundamentales y los
procedimientos para su proteccién.

Ley Ordinaria

Segin la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, son
aquellas que no tienen el caracter de organicas.
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FUENTES POSITIVAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO (continuacion):

—
Leyes

Administrativas

Son normas juridicas subordinadas a la Constitucién Politica,
dictadas por el Legislativo, tienen que ver con la creacién,
organizaci6n, funcionamiento, supresién y control de servicios
piblicos, con el régimen de personal o recursos humanos, con
el régimen administrativo, la competencia, la responsabilidad,
remuneraciones, bienes y control juridico de la administracién.

Como ejemplo existe: la Ley de Administracién Financiera y
Control, Ley de Régimen Administrativo, Ley de Licitaciones y
Concurso de Ofertas, Ley de Servicios Personales por Contrato,
Ley de Modernizacién del Estado, entre otros.

Decretos

Son actos administrativos, como por ejemplo, los Decretos que
dicta un Presidente para ejercer funciones constitucionales o
legales; son de dos clases:

¢ DECRETOS LEYES: Constituyen la actividad legislativa de
los gobiernos de facto o dictadura, tienen el mismo valor que
una ley en gobiernos democréticos y su vigencia opera desde
el momento que son dictados y publicados en el Registro
Oficial general o el Registro Oficial reservado.

e DECRETOS CON FUERZA DE LEY: Son los actos
administrativos dictados por el Ejecutivo relacionados con
distintas disciplinas del Derecho, mantienen su vigencia hasta
que otro Decreto ley posterior y de igual naturaleza, los
derogue total o parcialmente.

Reglamentos.

Conjunto de disposiciones para el cumplimiento de la ley.
CLASES DE REGLAMENTOS:

* DE EJECUCION: Son actos administrativos que contienen
un conjunto de disposiciones encaminadas a proveer el
cumplimiento de una ley formal, como por ejemplo, el
reglamento a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa,

e ORGANICO FUNCIONALES: Actos administrativos
dictados por el ejecutivo y por delegacion por las
instituciones publicas, que determinan la estructura organica,
las funciones de las diferentes unidades administrativas que
fueren necesarias para el eficiente efectivo y econémico
funcionamiento de las instituciones.

e AUTONOMOS: Son los que la administracion puede dictar
en ejercicio de poderes propios que la Constitucién les
atribuye, son dictados bajo la supuesta autonomia
administrativa, financiera y reglamentaria propia.

Estatutos

Son instrumentos juridicos con fuerza de ley, que basados en
normas legales y reglamentarias rigen las actividades propias y
especificas de entidades. Por ejemplo: el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva etc.
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FUENTES POSITIVAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO (continuacién):

 FUENTE DEFINICION O CONCEPTO
Ordenanzas Son leyes seccionales, que rigen a los Municipios y Consejos

Provinciales. Por ejemplo, las Ordenanzas de Agua Potable, de
la Construccion, de Establecimientos y Ornatos,

Acuerdos. Son actos administrativos del Presidente de la Republica y por
Delegacién dictados por los Ministros de Estado.

‘Resoluciones. Son procedimientos que adoptan los funcionarios en uso de sus
potestades jerarquicas sobre problemas administrativos,
técnicos y burocréticos de caracter interno.

Instrucciones y Son reglas técnicas que prescriben el cumplimiento de
circulares. disposiciones ya establecidas, dirigidas a funcionarios o
empleados de la administracién para una correcta ejecucion de
normas de mayor categoria juridica.

Manuales Son documentos ordenados y sistematicos, que contienen
administrativos. instrucciones sobre la organizacién y funcionamiento,
procedimientos a seguirse, dentro de las  Instituciones
administrativas, para mejorar la eficacia y ejecucién de trabajos
asignados al personal de servicios, primordialmente.

FUENTE: CAMARA DE COMERCIO-PROYECTO DE LIMPIEZA DE LA MARANA

JURIDICA DEL ECUADOR
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

FUENTES RACIONALES DEL DERECHO: Son  pronunciamientos
razonados, no incorporados a la legislacién ecuatoriana, que carecen de valor

obligatorio, pero que influyen en el régimen juridico de la administracion.

FUENTE ‘ DEFINICION O CONCEPTO

1) La costumbre. Es una fuente del Derecho Administrativo, entendida como los
precedentes que conducen al legislador, a reglamentar
formalmente un servicio o una institucion.

2) La jurisprudencia. | Son los modos como las leyes son interpretadas por los
Tribunales. Por ejemplo, la jurisprudencia dictada por el
Contencioso Administrativo.

3) La doctrina Se refiere a la opinion de los juristas y administradores versados
cientifica. = sobre los problemas de la administracion. Es un medio auxiliar
para la comprensi6n y aplicacién de las normas del Derecho.

FUENTE: CAMARA DE COMERCIO-PROYECTO DE LIMPIEZA DE LA MARANA
JURIDICA DEL ECUADOR
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

39



CAPITULO 1I:

MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

2.2 LEGISLACION DE CARACTER GENERAL

Es necesario considerar la legislacion macro, que rige la actividad de la

contratacién publica en nuestro pais, la cual estamos obligados a cumplir, como

referencia de esa normativa, se expone a continuacién conforme a su importancia.

2.2.1 Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador.

NOMBRE CONTENIDO

Constitucion Publicada en Registro Oficial No. 1, del 11 de agosto de 1998.

Politica de la L . e .o T
Repiiblica del Contiene: 284 Art.; 47 disposiciones transitorias; y, 1 disposicién final.
Ecuador. Estructura: 13 Titulos; 17 temas; 47 disposiciones transitorias; y,

1 disposicién final.

Titulo | Tema Capitulos del — al Art.

del — al
I De los
principios
fundamentales 1-5
11 De los 1. De los ecuatorianos 6-12
habitantes 2. De los extranjeros 13-15
III De los 1. Principios generales ‘ 16 -22
derechos, 2. De los derechos civiles 23-25
garantias y 3. De los derechos politicos 26-29
deberes 4. De los derechos econémicos,
sociales y culturales
Sec. 1ra. De la propiedad 30-34
Sec. 2da. Del trabajo 35-36
Sec. 3ra. De la familia 37-41
Sec. 4ta. De la salud 4246

Sec. Sta. De grupos vulnerables 4754
Sec. 6ta. De la seguridad social 55-61

Sec. 7ma.- De la cultura 62 - 65
Sec. 8va.- De la educacion 66 -79
Sec. 9na.- De ciencia y tecnologia | 80
Sec. 10ma. De la comunicacion 81
Sec. 11ma.- De los deportes 82

5. De los derechos colectivos
Sec. Ira. De los pueblos indigenas | 83 — 85

y negros o afro-ecuatorianos .
Sec. 2da. Del medio ambiente 86 - 91
Sec. 3ra. De los consumidores 92
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Legislacion de caracter general. (Continuacién).

[ NOMBRE CONTENIDO
Constitueion || rienlo | Tema Capitulos del - al Art,
Politica de la
Republica del , del —al
Ecuador. oI De los 6. De las garantias de los derechos
derechos, Sec. Ira. Del habeas corpus 93
garantias y Sec. 2da. Del habeas data 94
deberes Sec. 3ra.- Del amparo 95
Sec. 4ta.- De la defensoria del
Pueblo 96
7. De los deberes y
responsabilidades 97
v Dela 1. De las elecciones 98 — 102
participaciéon | 2. De otras formas de participacién
democritica democrética
Sec. 1ra. De la consulta popular 103 - 108
Sec. 2da. De la revocatoria del
mandato 109 - 113
3. De los partidos y movimientos
politicos 114 -116
4. Del estatuto de la oposicion 117
\Y% De las
instituciones
del Estado y
la funcién 1. De las instituciones del Estado | 118 - 119
publica 2. De la funcién pablica 120 — 125
VI De la funcion | 1. Del Congreso Nacional 126 - 130
legislativa 2. De la organizacién y
funcionamiento 131-134
3. De los diputados 135-137
4. De la Comisién de Legislacién
y Codificacion 138 - 139
5. De las leyes
Sec. 1ra. De las clases de leyes 140 — 143
Sec. 2da. De la iniciativa 144 - 149
Sec. 3ra. Del trdmite ordinario 150 - 154
Sec. 4ta. De los proyectos
de urgencia econémica 155 - 156
Sec. Sta. Del tramite en la
Comisién 157 -160
6. De los tratados y convenios
internacionales A 161 - 163
VII De la funcién | 1. Del Presidente de la Republica | 164 — 171
ejecutiva 2. Del Vicepresidente de la 172 - 175
Republica
3. De los ministros de Estado 176 — 179
4. Del estado de emergencia 180 - 182
5. De la fuerza piblica 183 -190
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Legislacion de caricter general. (Continuacion).

[NOMBRE CONTENIDO
gggz&;ugéog Titulo | Tema Capitulos del — al dezl&rt;‘l
Republica del VIII De la funcién | 1. De los principios generales 191 -197
Ecuador. N s
judicial 2. De la organizacién y
funcionamiento 198 — 205
3. Del Consejo Nacional de la
Judicatura 206 — 207
4. Del régimen penitenciario 208
IX Dela
organizacion :
electoral 209 - 210
X De los 1. De la Contraloria General del
organismos Estado 211 -213
de control 2. De la Procuraduria General del
Estado 214 -216
3. Del Ministerio Phblico 217-219
4. De la Comisién de Control
Civico de la Corrupcién 220-221
5. De las superintendencias . 222
XI Dela 1. Del régimen administrativo y
organizacion seccional 224 - 226
territorial y 2. Del régimen seccional
descentraliza dependiente 227
cién 3. De los gobiernos seccionales
auténomos 228 - 237
REFORMA AL ARTICULO 233
DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR 1-2
(RO. 567 del 2-05-2002)
4. De los regimenes especiales 238 —241
Xl Del sistema 1. Principios generales 242 -253
econdmico 2. De la planificacién econémica
y social 254 - 255
3. Del régimen tributario 256 - 257
4. Del presupuesto 258 - 259
5. Del Banco Central 261 -265
6. Del régimen agropecuario 266 —270
7. De la inversidn 271
XIII Dela
supremacia 1. De la supremacia de la
del control y Constitucion 272-274
de la reforma | 2. Del Tribuna! Constitucional 275-279
dela 3. De la reforma e interpretacion
constitucién de la Constitucion 280 — 284
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Legislacion de cardcter general. (Continuacion).

[ NOMBRE CONTENIDO
Constitucién Dis-
Politica de la Titulo | Tema Contenido posicién
Republica del Disposiciones | De los habitantes Ira
Ecuador. transitorias. De la seguridad social 2da - 5ta
De la educacién 6ta— 16ta
De las elecciones 17ma— 18va
Del sector ptiblico 19na
Del Congreso Nacional 20va—25ta
De la Funcién Judicial 26ta—27ma
Del régimen penitenciario y de
rehabilitacion social 28va
Del Ministerio Ptiblico 29%9na
De la Comision de Control
Civico de la Corrupcién 30ma
De las superintendencias 31ra
De la descentralizacién 32da— 35ta
De la economia 36ta—38va
De la planificacién econémica | 39na
Del Banco Central 40ma - 42da
Registro Oficial 43ra
Generales 44ta —46ta
Disposicién
final.

Tienen importancia, en relacién a la contratacién publica los articulos:

Art. 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y
en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocer y
garantizard a las personas los siguientes:

16.- La libertad de empresa, con sujecion a la ley;

18.- La libertad de contratacién, con sujecién a la ley.

Art. 35.- El trabajo es un derecho y un deber social. Gozard de Ia
proteccién del Estado, el que asegurard al trabajador el respeto a su
dignidad, una existencia decorosa y una remuneracién justa que cubra sus
necesidades y las de su familia. ..

Art. 36.- El Estado propiciara la incorporacién de las mujeres al trabajo
remunerado, en igualdad de derechos y oportunidades, garantizandole
idéntica remuneracién por trabajo de igual valor. ..

Art. 97.- Los ciudadanos tendrdn deberes y responsabilidades, sin

petjuicio de otros previstos en esta Constitucién y laley:

1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.

3. Respetar los derechos humanos y luchar porque no se los conculque.

4. Promover el bien comun y anteponer el interés general al particular,

6. Trabajar con eficiencia.

7. Estudiar y capacitarse.

10. Pagar los tributos establecidos por la ley.
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Legislacién de caracter general. (Continuacién).

NOMBRE

CONTENIDO

Constitucion

Politica de la

Republica del
Ecuador.

...Continuacion.

Tienen importancia, en relacién a la contrataciéon pablica los articulos:

11. Practicar la justicia y solidaridad en el ejercicio de sus derechos y en
el disfrute de bienes y servicios.

12. Propugnar la unidad en la diversidad, y la relacién intercultural.

13. Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad, y**
rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, conforme a la ley.

14. Denunciar y combatir los actos de corrupcién.

16. Preservar el medio ambiente sano y utilizar los recursos naturales de
modo sustentable,

18. Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética.

Art. 101.- No podrin ser candidatos a dignidad alguna de eleccién
popular:

Los que tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como
representantes o apoderados de personas juridicas, nacionales o
extranjeras, siempre que el contrato haya sido celebrado para la ejecucion
de obras publicas, prestacion de servicios plblicos o explotacion de
recursos naturales, mediante concesién, asociacion o cualquier otra
modalidad contractual.

Art. 118.- Son instituciones del Estado:

1. Los organismos y dependencias de las Funciones Legislativa, Ejecutiva
y Judicial.

. Los organismos electorales.

. Los organismos de control y regulacién.

. Las entidades que integran el régimen seccional auténomo.

. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos
o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la

prestacién de servicios publicos.

o WN

\

Estos organismos y entidades integran el Sector Pablico.

Art. 119.- Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y
los funcionarios ptblicos no podran ejercer otras atribuciones que las
consignadas en la Constitucién y en la ley, y tendran el deber de coordinar
sus  acciones para la  consecucion del bien  comin.
Aquellas instituciones que la Constitucién y la ley determinen, gozaran de
autonomia para su organizacion y funcionamiento.

Art. 120.- No habr4 dignatario, autoridad, funcionario ni servidor pablico
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones. El gjercicio de dignidades y funciones
publicas constituye un servicio a la colectividad, que exigira capacidad,
honestidad y eficiencia.
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Legislacion de caracter general. (Continuacion).

NOMBRE

CONTENIDO

Constitucion

Politica de la

Republica del
Ecuador.

...Continuacion.

Tienen importancia, en relacién a la contrataciéon publica los articulos:

Art. 121.- Las normas para establecer la responsabilidad administrativa,
civil y penal por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos, se aplicardn a los dignatarios, funcionarios y servidores de los
organismos e institucion del Estado.

Los dignatarios elegidos por votacion popular, los delegados o
representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado y
representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado y
los funcionarios y servidores publicos en general, estaran sujetos a las
sanciones establecidas por comisién de delitos de peculado, cohecho,
concusioén y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos y las
penas correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios
se iniciaran y continuaran aun en ausencia de los acusados. Estas normas
también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aunque no
tengan las calidades antes sefialadas; ellos seran sancionados de acuerdo
con su grado de responsabilidad.

Art. 122.- Los funcionarios de libre nombramiento y remocién, los
designados para periodo fijo, los que manejan recursos o bienes piblicos y
los ciudadanos elegidos por votacién popular, deberan presentar, al inicio
de su gestién, una declaraciéon patrimonial juramentada, que incluya
activos y pasivos, y la autorizacion para que, de ser necesario, se levante el
sigilo de sus cuentas bancarias. De no hacerlo, no podran posesionarse de
sus cargos. También haran una declaracion patrimonial los miembros de la
fuerza publica a su ingreso a la institucion, previamente a la obtencion de
ascensos, y a su retiro.

Al terminar sus funciones presentaran también una declaracién patrimonial
juramentada, que incluya igualmente activos y pasivos. La Contraloria
General del Estado examinara las dos declaraciones e investigara los casos
en que se presuma enriquecimiento ilicito. La falta de presentacién de la
declaracion al término de las funciones hard presumir enriquecimiento
ilicito.

Cuando existan graves indicios de utilizacién de un testaferro, la
Contraloria podra solicitar declaraciones similares, a terceras personas
vinculadas con quien ejerza o haya ejercido una funcién publica.

Art, 123.- No podran ser funcionarios ni miembros de organismos
directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y
regulacién, quienes tengan intereses o representen a terceros que los
tuvieren en las dreas que vayan a ser controladas o reguladas.
El funcionario ptiblico debera abstenerse de actuar en los casos en que sus
intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad a los que
preste sus servicios.
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Legislacion de caracter general. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO

Constitucién ...Continuacién.

Poh’tica_ dela | Tienen importancia, en relacién a la contratacién publica los articulos:
gzg::g:a del Art. 124.- La administracién publica se organizara y desarrollara de

manera descentralizada y desconcentrada.

La ley garantizarad los derechos y establecerd las obligaciones de los
servidores publicos y regulara su ingreso, estabilidad, evaluacién, ascenso
y cesacion. Tanto el ingreso como el ascenso dentro del servicio civil y la
carrera administrativa, se hardn mediante concursos de méritos y de
oposicién. Solo por excepcidn, los servidores piblicos estardn sujetos a
un régimen de libre nombramiento y remocién...

Art. 138.- Habrd una Comision de Legislacion y Codificacion,
conformada por siete vocales designados por la mayoria de los integrantes
del Congreso Nacional, de fuera de su seno, trabajard permanente...

Art. 139.- Serdn atribuciones de la Comisién de Legislacion y
Codificacion:

1. Preparar proyectos de ley, conforme con el tramite de la Constitucion.
2. Codificar leyes y disponer su publicacion.

3. Recopilar y ordenar sistematicamente la legislacion ecuatoriana.

Art. 142.- Las leyes seran orgéanicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacién y actividades de las Funciones
Legislativa, Ejecutiva y Judicial; las del régimen seccional auténomo y
las de los organismos del Estado, establecidos en la Constitucion.

2. Las relativas al régimen de partidos, al ejercicio de los derechos
politicos y al sistema electoral.

3. Las que regulen las garantias de los derechos fundamentales y los
procedimientos para su proteccion. ’

4, Las que la Constitucion determine que se expidan con este caracter.

Las demds seran leyes ordinarias.

Art. 143.- Las leyes organicas serdn aprobadas, reformadas, derogadas o
interpretadas por mayoria absoluta de integrantes del Congreso Nacional.
Una ley ordinaria no podrd modificar una ley organica ni prevalecer sobre
ella, ni siquiera a titulo de ley especial.

Art. 161.- El Congreso Nacional aprobara o improbara los siguientes

tratados y convenios internacionales: |

1. Los que se refieran a materia territorial o de limites.

2. Los que establezcan alianzas politicas o militares.

3. Los que comprometan al pais en acuerdos de integracion.

4. Los que atribuyan a un organismo internacional o supranacional el
ejercicio de competencias derivadas de la Constitucién o la ley.

5. Los que se refieran a los derechos y deberes fundamentales de las
personas y a los derechos colectivos.

6. Los que contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar

alguna ley. .
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Legislacion de caricter general. (Continuacién).

NOMBRE CONTENIDO

Constitucion ...Continuacion.

Politica de la Tienen importancia, en relacién a la contratacién piiblica los articulos:
Republica del
Ecuador.

Art. 162.- La aprobacién de los tratados y convenios, se hara en un solo
debate y con el voto conforme de la mayoria de los miembros del
Congreso.

Previamente, se solicitard el dictamen del Tribunal - Constitucional
respecto a la conformidad del tratado o convenio con la Constitucion.

La aprobacién de un tratado o convenio que exija una reforma
constitucional, no podrd hacerse sin que antes se haya expedido dicha
reforma.

Art. 163.- Las normas contenidas en los tratados y convenios
internacionales, una vez promulgados en el Registro Oficial,
formaran parte del ordenamiento juridico de la Repiiblica y
prevalecerin sobre leyes y otras normas de menor jerarquia.

Art. 171.- Serén atribuciones y deberes del Presidente dé la Repiiblica:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los tratados y
los convenios internacionales y demds normas juridicas dentro del
dmbito de su competencia.

2. Presentar, en el momento de su posesion, su plan de gobierno con los

lineamientos fundamentales de las politicas y acciones que desarrollara.

. 9. Dirigir la administracion publica y expedir las normas necesarias para

- regular la integracion, organizacién y procedimientos de la Funcién

Ejecutiva. X

11. Designar al Contralor General del Estado de la terna propuesta por el
Congreso Nacional; conocer su excusa o renuncia y designar su
reemplazo en la forma prevista en la Constitucién.

12. Definir la politica exterior, dirigir las relaciones internacionales,
celebrar y ratificar los tratados y convenios internacionales, previa
aprobacién del Congreso Nacional, cuando la Constitucién lo exija.

13. Velar por el mantenimiento de la soberania nacional y porla
defensa de la integridad e independencia del Estado.

18. Decidir y autorizar la contratacién de empréstitos, de acuerdo con la
Constitucion y la ley. :

22. Ejercer las demais atribuciones que le confieren la Constitucién y
las leyes.

Art. 178.- No podran ser ministros:

3. Los que tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como
representantes o apoderados de personas juridicas nacionales o
extranjeras, siempre que el contrato haya sido celebrado para la
ejecucion de obras publicas, prestacion de servicios ptiblicos o
explotacion de recursos naturales, mediante concesxon asociacion o
cualquier otra modalidad contractual.
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Legislacion de caracter general. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO

Constitucion ...Continuacion.

Pohtlca_ de la Tienen importancia, en relacion a la contratacién publica los articulos:
Republica del

Ecuador. Art. 183.- La fuerza pliblica estard constituida por las Fuerzas Armadas y

la Policia Nacional. Su mision, organizacion, preparacién, empleo y
control seran regulados por la ley....

La ley determinara la colaboracion que la fuerza publica, sin menoscabo
del ejercicio de sus funciones especificas, prestard para el desarrollo social
y econémico del pais.

| Art. 198.- Seran 6rganos de la Funcién Judicial:

1. La Corte Suprema de Justicia.
2. Las cortes, tribunales y juzgados que establezcan la Constitucion y la ley
3. El Consejo Nacional de la Judicatura.

La ley determinara su estructura, jurisdiccién y competencia.

Art. 211.- La Contraloria General del Estado es el Organismo
Técnico Superior de Control, con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, dirigido y representado por el Contralor
General del Estado, quien desempeiiara sus funciones durante cuatro
afios,

Tendri atribuciones para controlar ingresos, gastos, inversion,
utilizacién de recursos, administracién y custodia de bienes piiblicos.
Realizarid auditorias de gestion a las entidades y organismos del
Sector Piiblico y sus servidores y se pronunciard sobre la legalidad,
transparencia y eficiencia de los resultados institucionales. Su accion
se extendera a las entidades de derecho privado, exclusivamente
respecto de los bienes, rentas u otras subvenciones de caricter publico
que dispongan.

La Contraloria dictara regulaciones de caricter general para el
cumplimiento de sus funciones. Dard obligatoriamente asesoria,
cuando se solicite en las materias de su competencia.

Art. 212.- La Contraloria General del Estado tendria potestad
exclusiva para determinar responsabilidades administrativas y civiles
culposas e indicios de responsabilidad penal y hara el seguimiento
permanente y oportuno para asegurar el cumplimiento de sus
disposiciones y controles.

Los funcionarios que en ejercicio indebido de las facultades de
control, causen daifios y perjuicios al interés publlco o a terceros,
serin civil y penalmente responsables.

Art. 214.- La Procuraduria General del Estado es un Organismo
Auténomo, dirigido y representado por el Procurador General del Estado,
designado para un periodo de cuatro afios por el Congreso Nacional sobre
la base de una terna enviada por el Presidente de la Republica.

48




CAPITULO Ii:

MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

Legislacion de caricter general. (Continuacion).

NOMBRE

CONTENIDO

Constitucion

Politica de la
Republica del
Ecuador.

...Continuacién.
Tienen importancia, en relacién a la contratacion publica los articulos:

Art. 215.- El Procurador General sera el representante judicial del
Estado y podra delegar dicha representaciéon de acuerdo con la ley.
Debera reunir los requisitos exigidos para ser Ministro de la Corte
Suprema de Justicia.

Art. 216.- Correspondera al Procurador General el Patrocinio del
Estado, el asesoramiento legal y demds funciones que fije la ley.

Art. 217.- El Ministerio Piblico es uno, indivisible e independiente en
sus relaciones con las ramas del poder piiblico y lo integrarin los
funcionarios que determine la ley. Tendra autonomia administrativa
y econéomica. El Ministro Fiscal General del Estado ejerceri su
representacion legal.

Art. 219.- El Ministerio Plblico prevendra en el conocimiento de las
causas, dirigird y promoverd la investigacion preprocesal y procesal penal.

5. Coordinar4 y dirigir4 la lucha contra la corrupcion, con todas las
entidades que dentro de sus competencias, tengan igual deber.

6. Coadyuvara en el patrocinio publico para mantener el imperio de la
Constitucion y de la ley.

7. Tendr4 las demads atribuciones, ejercera las facultades y cumplird
con los deberes que determine la ley.

Art. 220.- La Comisién de Control Civico de la Corrupcién es una
persona juridica de derecho piiblico, con Sede en la ciudad de Quito, con
autonomia e independencia econémica, politica y administrativa. En
representacion de la ciudadania promovera la eliminaciéon de la
corrupcion; receptard denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos
cometidos en las instituciones del Estado, para investigarlos solicitar su
juzgamiento y sancién. Podrd promover su organizacién en provincias y
cantones.

La ley determinard su integracion, administraciéon y funciones, las
instituciones de la sociedad civil que haran las designaciones y la duracién
del periodo de sus integrantes, tendran fuero de Corte Suprema.

Art. 221.- Cuando la Comisién haya finalizado sus investigaciones y
encontrado indicios de responsabilidad, pondrd sus conclusiones en
conocimiento del Ministerio Pdblico y Contraloria General del Estado.

No interferird en las atribuciones de la funcién judicial, pero ésta
debera tramitar sus pedidos. Podra requerir de cualquier organismo o
funcionario de las instituciones del Estado, la informacién que considere
necesaria para llevar adelante sus investigaciones. Los funcionarios que
se nieguen a suministrarla, serdn sancionados de conformidad con la ley.
Las personas que colaboren a esclarecer hechos, gozaran de proteccion

legal.
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Legislacion de caricter general. (Continuacién).

NOMBRE CONTENIDO

Constitucion ...Continuacion.

Pohtlca_ dela Tienen importancia, en relacion a la contratacién publica los articulos:
Republica del - - - - —
Ecuador. Art. 222.- Las superintendencias serdn organismos técnicos con

autonomia administrativa, econémica y financiera y personeria juridica de
derecho publico, encargados de controlar instituciones publicas y
privadas, a fin de que las actividades econémicas y los servicios que
presten, se sujeten a la ley y atiendan al interés general. .

La ley determinard las areas de actividad que requieran de control y
vigilancia, y el &mbito de accién de cada superintendencia.

Art. 225.- El Estado impulsard mediante la descentralizacién y la
desconcentracion, el desarrollo arménico del pais, el fortalecimiento de la
participacion ciudadana y de las entidades seccionales, la distribucion
de los ingresos publicos y de la riqueza.

El gobierno central transferird funciones, atribuciones, competencias,
responsabilidades y recursos a las entidades seccionales auténomas o a
otras de caracter regional. Desconcentrard su gestién delegando
atribuciones a los funcionarios del régimen seccional dependiente.

Art. 228.- Los gobiernos seccionales auténomos serén ejercidos por los
consejos provinciales, los concejos municipales, las juntas parroquiales y
los organismos que determine la ley para la administracién de las
circunscripciones  territoriales  indigenas y  afroecuatorianas.

Los gobiernos provincial y cantonal gozaran de plena autonomia y, en uso
de su facultad legislativa podran dictar ordenanzas, crear, modificar y
suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Art. 238.- Existirdn regimenes especiales de administracion territorial por
consideraciones demogrificas y ambientales. Para la proteccion de las
dreas sujetas a régimen especial, podran limitarse dentro de ellas los
derechos de migracién interna, trabajo o cualquier otra actividad que
pueda afectar al medio ambiente. La ley normard cada régimen especial.

Los residentes del area respectiva, afectados por la limitacion de los
derechos constitucionales, seran compensados mediante el acceso
preferente al beneficio de los recursos naturales disponibles y a la
conformacién de asociaciones que aseguren el patrimonio y bienestar
familiar. Enlo demés, cada sector se regird de acuerdo con lo que
establecen la Constitucion y la ley.

La ley podra crear distritos metropolitanos y regular cualquier tipo de
Organizacion especial.

Se dara preferencia a las obras y servicios en las zonas de menor
desarrollo relativo, especialmente en las provincias limitrofes.

Art. 249.- Serd responsabilidad del Estado la provisiéon de servicios
publicos de agua potable y de riego, saneamiento; fuerza eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, facilidades portuarias y otros de naturaleza
similar. Podrd prestarlos directamente o por delegacion a empresas
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Legislacion de caracter general. (Continuacion).

NOMBRE

CONTENIDO

Constitucion

Politicade la
Republica del
Ecuador.

...Continuacidn.

Tienen importancia, en relacion a la contratacién publica los articulos:

mixtas o privadas, mediante concesién, asociacion, capitalizacion, traspaso
de la propiedad accionaria o cualquier otra forma contractual de acuerdo
con la ley.

¥
Las condiciones contractuales acordadas no podran modificarse unila-
teralmente por leyes u otras disposiciones.

El Estado garantizara que los servicios publicos, prestados bajo su control y

regulacidn, respondan a principios de eficiencia, responsabilidad,

universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad y, velar4 para que sus
recios o tarifas sean equitativos

Art. 272.- La Constitucién prevalece sobre cualquier otra norma legal.
Las disposiciones de leyes orginicas y ordinarias, decretos-leyes,
decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos
de los poderes piiblicos, deberin mantener conformidad con sus
disposiciones y no tendrin valor, si de algiin modo estuvieren en
contradiccion con ella o alteraren sus prescripciones.

Si hubiere conflicto entre normas de distinta jerarquia, las cortes,
tribunales, jueces y autoridades administrativas lo resolveran,
mediante Ia aplicacién de la norma jerirquicamente superior.

Art. 273.- Las cortes, tribunales, jueces y autoridades administrativas
tendrin la obligacién de aplicar las normas de la Constitucién que sean
ertinentes, aunque la parte interesada no las invoque expresamente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DE LOS HABITANTES

PRIMERA.- Cuando las leyes o convenciones internacionales vigentes
se refieran a "nacionalidad", se leera "ciudadania", y cuando las leyes
se refieran a "derechos de ciudadania", se leers "derechos politicos".

FUENTE: CONGRESO NACIONAL. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR; REGISTRO OFICIAL No. 1, del 11 de agosto de 1998.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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2.2.2 LEYES CON JERARQUIA Y CALIDAD DE ORGANICAS
RESOLUCION No. R-22-058

NOMBRE CONTENIDO

Leyes con Publicada en Registro Oficial No. 280, del 8 de marzo del 2001.

Jera.rqulay El Congreso Nacional, conforme lo dispone la Constitucién Politica de la
Calidad de e ’ - L
Orgénicas Repiblica: articulo 142, en el que se sefialan los criterios, caracterfsticas y

condiciones de las leyes que deben tener la jerarquia de orgéanicas; y, la
disposicién transitoria vigésima segunda de la Constitucion.

Por lo citado el Congreso Nacional, emiti6 la Resoluciéon No. R-22-058,
mediante la cual, determiné las Leyes con Jerarquia y Calidad de Organicas.

Disposicion | Contenido

Ira Determinar que las siguientes leyes tendran la jerarquia y
calidad de organicas:

1. Ley Organica de la Funcién Legislativa;

Cédigo de Etica de la Legislatura;

Ley Orgénica de Aduanas;

Ley Orgéanica de las Fuerzas Armadas;

Ley Orgénica de la Policia Nacional;

Ley Orgéanica de la Funcion Judicial;

Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura;

Ley de Régimen Provincial;

$ O ® N A w N

Ley de Régimen Municipal;

-
e

Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito;

11. Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales;

12. Ley de Régimen Especial para la Conservacién y
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galdpagos;

13. Ley Orgénica de Administracién Financiera y
Control - LOAFYC;

14. Ley Organica de la Procuradurfa General del Estado;
15. Ley Orgénica del Ministerio Publico;

16. Ley de la Comisiéon de Control Civico de la
Corrupcidn;

17. Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado;
18. Ley de Partidos Politicos;

19. Ley de Elecciones;

20. Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral;
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Legislacion de caricter general. (Continuacion).

[NOMBRE CONTENIDO
Leyes con Continuacién. ..
Jerarquia y
Calidad de Disposicion | Contenido
Organicas ...Continuacién.
21. Determinar que las siguientes leyes que tendran la
jerarquia y calidad de organicas: Ley Orgénica de la
Defensoria del Pueblo;
22. Ley de Control Constitucional;
23. Ley de Educacion Superior;
24. Ley General de Educacion;
25. Ley Organica de Defensa del Consumidor; y,
Las que la Constitucién determine que se expidan con este
carécter.
2da Publiquese la presente resolucion en el Registro Oficial.
Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en la sala de sesiones del Congreso Nacional
del Ecuador, a los trece dias del mes de febrero del afio dos
mil uno.

FUENTE: CONGRESO NACIONAL. RESOLUCION NO. R-22-058, DETERMINA LAS
LEYES CON JERARQUIA Y CALIDAD DE ORGANICAS.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

2.2.3 CODIFICACION DEL CODIGO CIVIL ECUATORIANO.

observaran
18a.- En

retroactivo y en conflicto de una ley posterior con otra anterior, se

vigentes al tiempo de su celebracién.
Exceptlianse de esta disposicion:

Iro, las leyes concernientes al modo de reclamar en juicio los derechos
que resultaren del contrato; y,

NOMBRE CONTENIDO
Codificacion Expedido en la Sala de Sesiones de la Comisién Juridica del Congreso
del Nacional, en Quito, el 29 septiembre de 1970.
Cédigo En referencia al tema del contrato, entre otros se destacan los siguientes
Civil articulos:
Ecuatoriano.
Art. 7.- La Ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto

las reglas siguientes:
todo contrato se entenderin incorporadas las leyes
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Legislacion de caracter general. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO
Codificacién | Expedido en la Sala de Sesiones de la Comisién Juridica del Congreso
del Nacional, en Quito, el 29 septiembre de 1970.
g?‘gllgo En referencia al tema del contrato, entre otros se destacan los siguientes

articulos:

Ecuatoriano.
2do, las que sefialan penas, para el caso de infraccion de lo estipulado

en los contratos; pues ésta serd .
castigada con arreglo a la ley bajo la cual se
hubiere cometido;

19na.- Los actos o contratos validamente celebrados seglin una ley,
podran probarse, bajo el imperio de otra, por los medios que
aquella establecia para justificarlos, pero la forma en que debe
rendirse la prueba, estard sujeta a la ley vigente al tiempo en que
se rindiere.

Art. 15.- Los bienes situados en el Ecuador estan sujetos a las leyes
ecuatorianas, aunque sus duefios sean extranjeros y residan en otra
nacién.

Esta disposicion no limita la facultad que tiene el duefio de tales
bienes para celebrar, acerca de ellos, contratos validos en nacién
extranjera.

Pero los efectos de estos contratos, cuando hayan de cumplirse en el
Ecuador, se arreglardn a las leyes ecuatorianas.

Art. 740.- La buena fe es la conciencia de haberse adquirido el
dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de fraude y de
cualquier otro vicio... )

Art. 1.481.- Contrato o convencidn es un acto por el cual una parte se
obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte
puede ser una o muchas personas.

Art. 1.485.- El contrato es principal cuando subsiste por si mismo
sin necesidad de otra convencién y accesorio cuando tiene por
objeto asegurar el cumplimiento.de una obligacién principal, de
manera que no pueda subsistir sin ella.

Art. 1.588.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes y no puede ser invalidado, sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales.

Art. 1.589.- Los contratos deben ejecutarse de buena fe y por
consiguiente obligan, no s6lo a lo que en ellos se expresa, sino a todas
las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o
que, por la ley o la costumbre, pertenecen a ella.

Art. 1.604.- Por generales que sean los términos de un contrato, sdlo se
aplicardn a la materia sobre que se ha contratado.

FUENTE: CONGRESO NACIONAL. CODIF ICACION DEL CODIGO CIVIL ECUATORIANO.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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~ MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

2.2.4 ACUERDOS INTERNACIONALES:

De acuerdo a los articulos 161, 162 y 163, de la Constitucién Politica de la

Republica del Ecuador, que se refieren a los Tratados y Convenios

Internacionales, indicando que una vez promulgados en Registro Oficial, forman

parte del ordenamiento juridico de la Republica y que prevaleceran sobre leyes y

otras normas de menor jerarquia.

2.2.4.1 LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO OMC.

Conveniosy
Acuerdos
Internacionales.

En septiembre de 1992, el Ecuador inici6 el proceso para su adhesién al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT, que
posteriormente se convertiria en la Organizacién Mundial de Comercio
OMC, siendo por medio de una resolucién uninime de los miembros del
Consejo General, reunido en Ginebra en julio de 1995, que aprobd la
citada adhesion, sin embargo, no es hasta el 21 de diciembre de 1995, en
que el Congreso del Ecuador, aprobé el Protocolo de Adhesién a la
Organizacién Mundial de Comercio, hecho que marcé un nuevo rumbo
en la historia econémica del pais, ya que ingreso al nuevo ordenamiento
mundial del desarrollo, a la globalizacién de las economias y del
desarrollo de las ventajas comparativas y competitivas del pais.

Beneficios del Ecuador como miembro de la Organizacién Mundial de
Comercio OMC:

® Acceso y capacidad de hacerse escuchar ante este foro mundial
de aquellos atropellos de paises méas poderosos y mas agresivos
en el comercio.

¢ Ingreso del primer exportador mundial de banano a nivel mundial.

e Aspiracién legitima y transparente a mejorar sus tratos
comerciales.

* Reconocimiento al Ecuador como pais en vias de desarrollo, con
acceso a compromisos mas flexibles.

e Apertura del pais a nuevos mercados.

Existen politicas y lineamientos expedidos por la Organizacién Mundial
de Comercio, respecto de la Contratacién Piblica, basicamente se centran
en tres esferas:

1. Transparencia de la contratacién piiblica.

2. Los servicios, para este caso existe un grupo de Trabajo.

3. Acuerdo de Contratacién Publica, este es plurilateral y se
administra por un Comité Plurilateral.

Fuente: INTERNET: WWW.SICA.GOV.EC; WWW.WTO.ORG/SPANISH
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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GAPITULO Ii:

CAPITULO II;
MARCO LEGAL Y PR

OCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

2.3

CONTRATACION PUBLICA.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICO PARA LA

Existen disposiciones puntuales en materia de contratacion en el Sector Pablico, la

misma que es de cardcter especifico y obligatorio para las entidades del Estado y

entidades publicas, esa normativa compone también un conjunto de aspectos

legales que estan presentes al momento de contratar bienes o servicios, esas

disposiciones son:

2.3.1 LEY DE CONTRATACION PUBLICA. -

NOMBRE CONTENIDO
Ley de Publicada en Registro Oficial No. 272 de 22 de Febrero del 2001.
Contratacion | Contiene: 6 Titulos; 115 Art.; 3 disposiciones generales; y, 2 disposiciones
Publica, transitorias.
Codificacion. Titulo | Tema Capitulos Art.
del —al
Ambito | 1
Régimen especial | 2
Etapas | 3
1 De los procedimientos
precontractuales 4-7
I Del comité de
contrataciones 8-13
I Disposiciones | 1 Disposiciones comunes sobre los
comunes y documentos, informes y fases. 14-31
especia‘les? de | 2 Disposiciones especiales de la
procedimientos| licitacion. ~ 32-33
de hCltaCIOI’l Y| 3 Del concurso puablico de ofertas. | 34 —35
concurso publi-
co de ofertas
v De los 1 De la adquisicion de bienes
procedimientos | inmuebles. 36
especiales 2 Arrendamiento de bienes
inmuebles. 37
Secc. 1 Arrendamiento de bienes
de propiedad del Estado o de
entidades pablicas. 38-43
Secc. 2 Arrendamiento por el
Estado o entidades publicas
de bienes de particulares. 44 — 52
3 Contratos financiados con
préstamos internacionales. 53
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CAPITULOQ li:

MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

[ NOMBRE CONTENIDO
Ley de .. Titulo | Tema Capitulos Art.
Contratacion
e del — al
Piblica,
Codificacion. A% Dela 1 De la capacidades, inhabilidades
contratacién y nulidades. v 54 -59
2 De los requisitos, forma y
registro del contrato. 60— 63
3 De las prohibiciones. 64 — 65
4 De las garantias. 66— 79
5 De las recepciones. 80 -84
6 Del reajuste de precios. 85-95
7 De los contratos
complementarios.
Secc.1 Contratos complementarios.| 96 — 99
Secc.2 Obras adicionales. 100-101
8 De la terminacion de contratos. | 102-107
9 De las controversias. 108-109
VI De los
derechos. 110-111
Vil Registro de
contratistas. 112
Disposiciones
generales. 113-115
Disposiciones Primera
transitorias. Segunda

Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos:

Art. 1.- Ambito.- se aplica para contratar la gjecucion de obras, la
adquisicion de bienes; y, prestacion de servicios no regulados por la
Ley de Consultorfa; su 4mbito de aplicacién es el Estado y las
entidades del sector piiblico, como lo sefiala la Constitucién Politica
en su articulo 118. ‘

Art. 2.- Régimen especial.- no forman parte del &mbito de esta ley, las
instituciones publicas cuando una ley especial asf disponga.

No estan regidos por esta ley, las entidades del Sector Pablico, que
presten servicios de salud, incluido el Instituto de Seguridad Social,
que requieran de insumos médicos, medicinas y material quirtrgico.

La contratacion realizada para actividades de comunicacién social y de
informacién del Gobierno Nacional, asi como de las instituciones

publicas.
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CAPITULO Il

MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuaci6n).

NOMBRE CONTENIDO

Ley de Se sujetardn a esta ley, las entidades u organismos estatales, que
Contratacion presten servicios publicos o que desarrollen actividades econdmicas
Publica, acogidas por el Estado, siempre que la contratacion se financie total o
Codificacién. parcialmente con recursos piiblicos o subvenciones estatales.

Art. 3.- Etapas.- se regulan procedimientos para las etapas: ¥

e pre-contractual (comunes y especiales); y,
e de contratacién o contractual.

Art. 4.- Procedimientos comunes, para:

e compra de bienes muebles;

e gjecucion de obra;

e prestacion de servicios no regidos por la Ley de Consultoria; y,

¢ arrendamiento mercantil.
Tienen conforme a la cuantia del presupuesto referenmal los siguientes
procedimientos:
a) Licitacién: Si> (0,00004 * PIE);
b) Concurso Publico de Ofertas: Si < licitacion y > ( 0,00002 * PIE); y,
¢) No se sujetan al procedimiento pre-contractual a y b, pero los
contratos se apegaran a las normas reglamentarlas de cada entidad
contratante, para:

e compra de bienes muebles;

e gjecucién de obra; y,

e prestacion de servicios no regidos por la Ley de Consultorfa.

Si < (0,00002 * PIE)

Se aplicard el precio de mercado a la fecha del procedimiento pre-
contractual en caso de arrendamiento mercantil con opcién de compra.

NOTA: PIE = Presupuesto Inicial del Estado, del correspondiente
ejercicio econémico.

Es necesario considerar los montos para los procedimientos comunes:
a) Licitacion: Si> (0,00004 * PIE).
b) Concurso Publico de Ofertas: Si < licitacién y > ( 0,00002 * PIE).

Mes-Aiio Presupuesto Licitacién Concurso
Inicial del Estado publico de
PIE. ofertas
USD § USD § USD §
ENERO-2005 7.343.471.883,84 293.738,88 146.869,44
ENERO-2006 (*) 8.564.213.250,11 342.568,53 171.284,27

(*) Registro Oficial Edicién Especial No.1 de viernes 20 de enero del 2006.

Fuente: Direccion de Contratacién Piablica. Contraloria General del Estado.

58




CAPITULO i

- sMARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

[ NOMBRE

CONTENIDO

Ley de
Contratacion
Publica,

Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos

Codificacion.

Art. 5.- Procedimientos especiales.- para contrataciones de compra de
bienes muebles e inmuebles, o sus arrendamientos, siempre que se
realicen con recursos de préstamos de organismos multilaterales de los
cuales el Ecuador es miembro.

Art. 6.- Excepciones.- al procedimiento pre-contractual, los siguientes
contratos:

a) Para superar, solucionar y prevenir emergencias graves generadas
por fuerza mayor o caso fortuito; .

b) Para proyectos prioritarios generados por convenios internacionales
con financiamiento de concesi6n o ventaja para el pafs, se aplicard
el Art. 53 de esta Ley.

Los necesarios que se celebren con financiamiento de créditos
del sector privado extranjero, provenientes de convenios suscritos
con ofros gobiernos, bajo solicitud formal del gobierno ecuatoriano.

¢) Los necesarios para la seguridad interna y externa del Estado, asi
calificados por el Presidente de la Republica; y, ejecutados por la
Fuerza Publica.

d) Por permuta hasta con una diferencia del 20% de! precio del bien,
siempre que el comprador se obligue a pagar la diferencia.

e) Para la ejecucion de una obra artistica, literaria o cientifica.

f) Los relacionados con convenios de la Unién Postal Universal, Unién
Postal de las Américas y Espafia, y los internos conforme disposicio-
nes legales y reglamentarias correspondientes.

g) Los calificados como urgentes por el Presidente de la Repuiblica y
que con anterioridad se declaré al proceso pre-contractual como
desierto, excepto los relacionados al literal d) Art. 29 de esta Ley.

h) Los de adquisicién de repuestos o accesorios que se réquieran para
mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de la entidad.

i) Los que, por leyes especiales, son exonerados de licitacién y
concurso publico de ofertas.

J) Compra de bienes tnicos en el mercado, con un solo proveedor e
implican el uso de marcas, patentes, y no tienen otra solucion.

k) Entre el Estado y entidades del Sector Puiblico entre si, con
empresas en que las dos terceras partes de su capital sea de derecho
publico o privado con finalidad publica o social.

Los representantes legales o ministros, son responsables del

cumplimiento de estos procedimientos, asi como, de determinar el

objeto del contrato, comprobarén también la solvencia econdémica,
técnica y moral del contratista, de igual manera, requerirdn las
garantias y evidenciaran la conveniencia del contrato para los intereses

institucionales y nacionales.
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CAPITULO Il:

MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

NOMBRE CONTENIDO
Ley de Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos
Contratacién
Publica, Art. 7.- Requisitos para la celebracion de contratos con
Codificacién. financiamiento de gobiernos extranjeros.- los contratos referidos

en el literal b), del articulo 6, son autorizados por el Sr. Presidente de la

Repiblica, para ello se requieren los siguientes informes:

1) Del ODEPLAN o los organismos que realizaren estas funciones,
indicando la prioridad del proyecto y que su ejecucién concuerde
con las politicas de desarrollo del pais;

2) Subsecretaria del Tesoro y Crédito Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, en relacién con las ventajas de los términos
del financiamiento; y,

3) Del ministerio o entidad contratante, relacionado con la
competitividad de precios contemplados para las obras, bienes
o servicios que se pretenden contratar con los del mercado
nacional e internacional, cuando fueren aplicables, considerando
los términos del financiamiento.

Art. 8.- Comité de contrataciones.- debe constituirse el Comité de
Contrataciones en cada ministerio, subsecretaria regional, con
presupuesto descentralizado, organismo adscrito o entidad del sector
publico.

Art. 9.- Integracion del Comité de Contrataciones en los

ministerios y subsecretarias regionales con  presupuesto

descentralizado.- se integrard por:

¢ el Ministro o su delegado, quien lo presidir4;

o ¢l Director de Asesoria Juridica;

e por tres técnicos, nominados, dos por la entidad y otro por el
colegio profesional de la actividad correspondiente. '

El Secretario serd un servidor del Ministerio o Subsecretaria, que

nombre el comité.

Art. 10.- Integracién del Comité de Contrataciones en los

organismos adscritos.- en los organismos y entidades adscritos a los

ministerios o funcionen como servicios o departamentos con

descentralizacion en el manejo econdémico:

e la maxima autoridad de la entidad o su delegado, quien preside;

¢ el Director o Asesor Juridico de la entidad; ‘

¢ por tres técnicos, nominados, dos por la entidad y otro por el
colegio profesional de la actividad correspondiente.

Actuard como Secretario un servidor de la entidad designado por el

comité.

Art. 11.- Integraciébn del Comité de Contrataciones en otras
entidades.- en las demds instituciones del sector publico, lo haran
segin sus propias normas reglamentarias. El comité, incluira a tres

técnicos designados como establece esta ley, en su articulo 9.
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PITULO I; .
%REFEEAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO
Ley de Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos
Contratacion
Piblica, Art. 12.- Asesoria.- La entidad o el Comité de Contratacion, podran
Codificacion. solicitar asesoria a la Contraloria General del Estado, en el proceso

pre-contractual en cuanto a la organizacion y desarrollo de tal proceso.

El comité o sus miembros podréan tener asesores, con voz, pero sin
voto en las sesiones, para dar consejo en aspectos concretos
relacionados con el proceso pre-contractual; el reglamento interno del
comité, determinard el nimero de asesores y su forma de intervencion.

Se determinaran responsabilidades civiles, por ausencia de asesoria por
la que se anulen o dilaten los procesos pre-contractuales.

Titulo II1.- Disposiciones comunes y especiales a procedimientos de
licitacion y concurso piblico de ofertas.

Capitulo .- Disposiciones comunes sobre los documentos, informes
y fases.

Art. 14.- Estudios completos.- antes de iniciar el procedimiento pre-
contractual, deben existir concluidos, recibidos y fiscalizados todos los
estudios, disefios, incluidos planos y calculos, especificaciones
generales y técnicas, los que deben ser aprobados por la entidad, con la
programacion total, presupuestos y demds documentos que se
consideren necesarios, segln la naturaleza del proyecto.

Art. 15.- Disponibilidad de fondos.- La entidad respectiva, conforme
al Art. 58 de la Ley Organica de Administracion Financiera y Control,
previa a la convocatoria, deberda contar con el certificado del
Ministerio de Economia y Finanzas, o del Director Financiero,
Tesorero o Pagador, segin corresponda, que mencione existencia de
recursos suficientes y disponibilidad de fondos.

Deben constar en el certificado, el nimero de la partida y los recursos
disponibles a la fecha de suscripcién del documento.

En los casos que cuenten con el financiamiento de instituciones u
organismos de crédito externo o interno, se requerird el informe previo
y favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, sobre la existencia
del financiamiento, asf como de su disponibilidad, para la convocatoria
a licitacion o concurso;

Sin embargo previa la autorizacion del Subsecretario de Crédito
Pablico, podra adelantarse elaborando y aprobando los documentos
pre-contractuales previstos por esta ley o por los respectivos convenios
de financiamiento internacional o interno.

Previa a la convocatoria a licitacién o concurso, que deban financiarse
total o parcialmente con créditos externos, se deberd obtener
previamente el pronunciamiento de la Subsecretaria de Crédito
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, en que se estableceran
las condiciones generales del financiamiento.
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APITULO Il: '
£ ARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuaci6n).

NOMBRE CONTENIDO
Ley de Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos
C?nt.ratacu')n Art. 16.- Documentos pre-contractuales.- La méaxima autoridad de la
PUblfca’ . entidad, conforme a la planificacién fijada, resolverd iniciar el tramite
Codificacién. || que corresponda, para lo cual, deberd disponer de los siguientes

documentos pre-contractuales:

1. Convocatoria.- que indique: objeto del contrato y forma de pago;
lugar para retirar los documentos pre-contractuales, y entrega de
propuestas, pago de inscripcion, fecha y hora tope de recepcion de
ofertas; y, fecha y hora de apertura del sobre tnico, como tope una
hora més tarde del cierre de entrega de las propuestas;

2. Carta de presentacion y compromiso, modelo.- ¢l oferente
expresara, que en el caso de ser adjudicatario se obliga a someterse
a las exigencias y condiciones de documentos pre-contractuales y
contractuales;

3. Formulario de propuesta, modelo.- precisa rubros, cantidades,
unidad, precios unitarios, globales y totales, plazos de ejecucion,
moneda, identificaci6n y firma de responsabilidad del oferente;

4. Instrucciones a los oferentes.- son detalles del objeto de
contratacién, indicaciones para la elaboracién y presentacion de la
propuesta; causas para el rechazo de propuestas y facultad de la
entidad de declarar desierto el procedimiento, tramite de
aclaraciones, garantia de seriedad de la oferta, proceso a
cumplirse hasta la adjudicacion, notificacion de la misma; plazo
de validez de la oferta; impuestos y contribuciones, forma de
celebrar el contrato; sanciones por su no celebracion; y, garantias
que se exijan para el contrato;

5. Proyecto de contrato.- contendrd, a mas de las cldusulas que le
sean propias, las estipulaciones relativas a la terminacién o
resolucidn, recepciones, obligaciones, garantias, y las demas que
sean del caso, segin la naturaleza de la contratacion; ademads
clausulas que establezcan las responsabilidades de los funcionarios
que no cumplan oportunamente con las obligaciones de pago
previstas contractualmente, contando ~ con  los  recursos
econémicos suficientes y de solucién de conflictos;

6. Especificaciones generales y técnicas.- comprendera el detalle de

los requerimientos minimos y rangos de variacion, segin sea el
‘ caso, sin incluir caracteristicas exclusivas de determinada marca,
. patente o procedimientos registrados;

7. Planos.- serén los que contengan el disefio definitivp y precisen la
obra a ejecutarse en sus caracteristicas bésicas. En el caso de obras
publicas que se destinen a actividades que supongan el acceso de
piiblico, en el disefio definitivo debera contemplarse la existencia de

accesos, medios de circulacién e instalaciones adecuadas para

E‘ personas con discapacidad;
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CAPITULO Ii: R
_ MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

NOMBRE CONTENIDO
Ley de Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos
Contratacion
: Publica, Art. 16.- Documentos pre-contractuales.- ....continuacién.
Codificacion. 8. Proyecto de contrato.- contendra, a mas de todas las clausulas

propias, las relacionadas con: la terminacién o resolucion;
recepciones; obligaciones; garantias; y, las demés que le sea
aplicables, por la naturaleza de la contratacion.  También
contendran las cldusulas que permitan fijar responsabilidades a los
funcionarios que incumplan las obligaciones de pago establecidas
contractualmente, pese a existir recursos econdémicos suficientes, y
de solucién de conflictos aplicables al contrato;

9. Especificaciones generales y técnicas.- detallard los
requerimientos minimos y escalas de variacion, segin sea del caso,
sin referenciar caracteristicas exclusivas como son marca, patente u
otros procedimientos registrados;

10. Planos.- con el disefio definitivo y que precisen el objeto del
contrato a ejecutarse con sus caracteristicas basicas. Para obras
plblicas se incluirdn accesos e instalaciones funcionales para
personas con discapacidad;

11. Valor estimado.- presentard el presupuesto referencial de la
contratacion, calculado en funcidn del plazo estimado del contrato,
y sefialard la fecha de calculo del presupuesto;

12.Plazo estimado de ejecucion del contrato; el cual se referird al
cronograma de ejecucion respectivo;

13.Lista del equipo minimo requerido, cuando una de las partes lo
requiera; y,

14.Principios y criterios para la valorizacion de ofertas.- se
considerardn los porcentajes de bienes y servicios de origen
nacional ofrecidos y sus especificaciones técnicas y de calidad
requeridos, pero éstos no condicionardn las posibilidades de
oferentes nacionales.

Todos estos documentos se elaboraran, bajo la responsabilidad de la

entidad. El Comité de Contrataciones aprobard Unicamente los

sefialados en los numerales literales 1), 2), 3), 4), 5) y 11), en el

término de cinco dias, a partir de la fecha de recepcion de los

documentos pre-contractuales.

Art. 17.- Publicacién de convocatoria.- una vez que el comité
disponga de los documentos definitivos de la licitacién o concurso
publico de ofertas, procederdn a publicar las convocatorias en los
periédicos de mayor circulacidén en el pais y, editados en dos ciudades,
en forma consecutiva por tres dias.

Es también potestad del Comité de Contrataciones, el publicar la
convocatoria en el exterior, siempre que primen los intereses
nacionales e institucionales.
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GAPITULO i ] ‘ .
MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIiFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuaci6n).

NOMBRE CONTENIDO
Ley de Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos
Contratacion
Publica, Art. 18.- Presentacion de propuesta.- El comité establecerd la fecha
Codificacion. méxima de presentacion de propuestas, considerando para ello, lo

sefialado en esta ley, en su articulo 21.

Sin embargo el comité, bajo su responsabilidad, podra prorrogar la
fecha de presentacién de propuestas, para lo cual publicard, por una
sola vez, el aviso correspondiente, en ¢l o los periddicos en que se hizo
la convocatoria y notificard por escrito a quienes adquirieron los
documentos pre-contractuales.

Art. 19.- Adquisicién de documentos.- Previo el pago de inscripcion,
que sera fijado en cada caso, el comité entregara a los interesados los
documentos pertinentes. En el caso de reapertura no se cobrard a
quienes ya los obtuvieron.

Ningin proponente podrd intervenir con mds de una oferta.

Art. 20.- Aclaraciones.- Las podran requerir aclaraciones al comité, en
forma escrita, quienes adquirieron los documentos pre-contractuales,
para lo cual, disponen hasta la mitad del tiempo, del término previsto
para la presentacion de las ofertas, con las ampliaciones si las hubiere.

El comité responderda en forma clara y concreta, pondrd éstas a
disposicién de los adquirentes de los documentos, en un plazo méaximo
de las dos terceras partes del término sefialado para la presentacion de
las ofertas con sus ampliaciones si las hubiere.

Art, 21.- De la propuesta.- Se presentaran en un sobre cerrado con
las debidas seguridades, para que no pueda conocerse su contenido
antes de la apertura oficial, se redactaran en castellano de acuerdo con
los modelos elaborados por la entidad, a los que podran agregarse
catalogos en otro idioma y se recibirdn hasta las tres de la tarde, del dia
indicado en la convocatoria. Las propuestas las recibird directamente
el Secretario del comité, en mismo que entregard el recibo haciendo :
constar la fecha y hora de recepcion. |

A la apertura de los sobres pueden asistir los proponenfes. Un miembro
del comité y el Secretario rubricardn todos y cada uno de los
documentos presentados.

Contenido del sobre:

a) Carta de presentacion y compromiso, segin el modelo;

b) Certificado de la Contraloria General del Estado, sobre el
cumplimiento de contratos;

¢) Documentos probatorios del estado de situacién financieray la
capacidad del oferente, para desarrollar el contrato y su
disponibilidad de equipos, conforme lo detallado en los documentos
pre-contractuales.
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CAPITULO II: ]
MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuaci6n).

NOMBRE CONTENIDO
Ley de Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos
Contratacion
Publica, Art. 21.- De la propuesta.- ....continuacion.
Codificacion.

d) La propuesta propiamente dicha, segun el formulario que conste en
los documentos pre-contractuales;

e) Cronograma valorado de trabajo y el andlisis de los precios unitarios
de cada uno de los rubros, en caso de ejecucién de obra o
prestacion de servicio; o si se trata de adquisicidn de bienes, el
plazo de entrega de éstos;

f) Original de la garantia de seriedad de la propuesta u oferta, para
asegurar la celebracién del contrato, cuyo monto es el 2% del
presupuesto referencial establecido por la institucién en una de las
formas fijadas por esta ley; y,

g) Los demas documentos que exija el comité, para cada caso.

Todos los documentos deberan presentarse foliados y rubricados por el
proponente, en originales y copias certificadas por autoridad
competente.

Art. 22.- Documentos presentados fuera del plazo.- Toda
solicitud, oferta o cualquier documentacion referente al tramite de los
procesos pre-contractuales, que se pretendan presentar fuera de tiempo
o plazos establecidos en esta ley, no serdn analizadas.

En ese caso, se procedera con su inmediata devolucién de lo que se
sentara la razon.

Art. 23.- Propuestas habilitadas.- Unicamente las propuestas
que se cifian a los documentos pre-contractuales y a la ley, serdn
consideradas por el comité y el presupuesto referencial no se tomara
en cuenta.

Art. 24.- Comisién técnica.- Para los casos de licitacién y concurso
publico de ofertas, el comité designard, una Comision Técnica, que
evaluard las ofertas que se conformaré de acuerdo con la naturaleza del
objeto de la contratacion, con la participacion de los profesionales que
se requieran. Se excluyen de esta Comisioén Técnica, los miembros del
comité.

La comisién, bajo su responsabilidad, elaborard cuadros
comparativos de ofertas, asi como un informe con observaciones que
permitan disponer de la informacién necesaria al comité para adjudicar.

La Comision para la evaluacion de ofertas, considerard solo valores
que alli consten, sin considerar reajuste de precios.

En los diez dias inmediatamente posteriores a la apertura del sobre,
la comision entregara al comité su trabajo y documentos analizados.

El comité basado en razones técnicas, ampliara el término sefialado
en el inciso anterior, hasta por el tiempo que fuere necesario.
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Ley de Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos
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Art. 25.- Informe de comisién.- Los cuadros comparativos y el
informe, seran entregados por la comision al Secretario del comité,
quien inmediatamente los pondra a disposicion de todos los miembros
y oferentes de la licitacién y/o concurso publico de ofertas.

De ser del caso, los oferentes en el plazo de 5 dias de conocidos los
cuadros, pondrén por escrito las aclaraciones al cuadro en lo referente a
su oferta; este acto se realizard una constancia escrita.

Publica,
Codificacioén.

Art. 26.- Adjudicacién.- Luego de diez dias contado desde la fecha
del vencimiento de lo sefialado en el inciso final del articulo antetrior, el
comité resolvera sobre la licitacién o concurso piblico de ofertas.

Siempre el comité adjudicara el contrato a la oferta més conveniente
a los intereses nacionales e institucionales.

Art. 27.- Notificacién.- En el término de tres dias contados desde la
adjudicacién, el Presidente del comité notificara a los oferentes por
escrito, el resultado de la licitacion o concurso publico de ofertas,
procediendo a la devolucién de las garantias a las ofertas no aceptadas,
por parte del funcionario respectivo.

Art. 28.- Vigencia de la garantia de seriedad de la propuesta.-
Estara vigente hasta la suscripcién del contrato, renovandola por lo
menos 5 dias habiles a su vencimiento.

El adjudicatario de la licitacion o concurso publico de ofertas
mantendré vigente la garantia de seriedad de propuesta hasta la
suscripcién del contrato, debiendo renovarla por lo menos cinco dias
habiles antes de su vencimiento. De no renovarsela oportunamente, la
garantia se hard efectiva, sin ofro tramite.

Art. 29.- Licitacion o concurso desiertos.- El comité declarard

desiertos, 1a licitacién o el concurso publico de ofertas, los casos:

a) Por no haberse presentado ninguna propuesta;

b) Por haber sido descalificadas o consideradas inconvenientes para
los intereses nacionales o institucionales; :

¢) Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que
cambie el objeto del contrato; y,

d) Por violacién sustancial del procedimiento pre-contractual.

El comité podrd ordenar la reapertura de la licitacion o concurso

publico de ofertas o convocar a un nuevo proceso.

Art. 30.- Tramite para reapertura de la licitacién o del concurso
piblico de ofertas.- Se aplicaran nuevamente los procedimientos
pre-contractuales originales. Si nuevamente se declararen desiertos, el
Comité de Contratacién, podra ordenar su archivo. Sin embargo la
entidad podra acogerse a lo previsto en el literal g) del articulo 6 de
esta ley, salvo los casos de que la referida declaratoria se hubiere
producido por violaciones legales, o por ser inconveniente para los
intereses del pais o la institucion.
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Publica, Art. 31.- Responsabilidad.- Son personal y pecuniariamente
Codificacion. responsables por sus acciones u omisiones, sancionadas por la ley, los

miembros de comités, los funcionarios que elaboraron los documentos
pre-contractuales y los integrantes de la Comisién Técnica.

DISPOSICIONES ESPECIALES DE LA LICITACION

Art. 32.- Presensacion de la oferta.- La oferta se presentara en el
plazo establecido por el comité, el mismo que varia desde los 18 y 48
dias a partir de la fecha de la Gltima publicacién de la convocatoria,
excepto si el comité en forma undnime y con el informe previo de la
Contraloria, decida ampliarlo por las complejidades técnicas.

Art. 33.- Apertura de sobre.- Mediante audiencia publica, el mismo
dia y la hora de cierre para la presentacién del sobre Gnico, con la
finalidad de realizar la apertura de sobres.

Procedimientos del concurso piblico de ofertas.

Art. 34.- Presentacién de la oferta.- El proponente para entregar su
oferta dispondrd de un plazo miltiple de 6 a partir de la tltima
publicacién de convocatoria. )

Art. 35.- Apertura de sobre.- La propuesta se realizard en un solo
sobre, con todos los documentos indicados en el articulo 21 de esta
ley. El Secretario del comité entregara el recibo de documentos, con la
fecha y hora de recepcion. En la fecha sefialada en la convocatoria, el
comité procedera a la apertura de sobres.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES:
Adquisicion de bienes inmuebles

} Art. 36.- Procedimiento.- Luego de la decision de adquirir el bien por
' parte de la méxima autoridad o funcionario respectivo de la institucién
publica, se procederd a declararlo de utilidad piiblica o interés social,
tal como lo determina la ley, luego de esto de ser posible se planteara
un acuerdo directo de las partes, fijando como plazo de 90 dias, el
precio del bien serd como méaximo el 10% del avaliuo de la Direccién
Nacional de Avalios y Catastros (actualmente en el Ministerio de
Economia y Finanzas); por falta de acuerdo, se planteara un juicio de
expropiacion, sin que el Juez esté obligado a observar el citado avalio.

Para los bienes inmuebles en el extranjero por parte\del Estado o
instituciones del sector piblico, deben someterse al Reglamento
Especial.

Entre entidades del sector publico no se requiere de declaratoria de
utilidad piblica o sus equivalentes, siendo lo correcto la compraventa,
permuta, donacién, compensacién de cuentas, traslado de partidas
presupuestarias o de activos.

Su trAmite consta en el Reglamento de esta ley.

67




APITULO Il: .
/ﬁARco TEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

NOMBRE CONTENIDO
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Cont‘ratacu')n Contratos financiados con préstamos internacionales.
Publica,

Art. 53.- Caso especial.- Las licitaciones, concursos publicos y
privados, contratacion directa, los relativos a ejecucion de obras,
adquisicién de bienes y prestacion de servicios, cuyo financiamiento
sea de organismos multilaterales de crédito en que el ‘Ecuador sea
miembro, se cumpliré lo dispuesto en los correspondientes convenios.

Codificacion.

A la falta de normativa se aplicara lo determinado en esta ley, asf como
las que le sean aplicables.

Est4 permitida la participacion, de los dos paises en las
licitaciones, concursos publicos, concursos privados y contratacién
directa en los fondos de gobierno a gobierno.

Para contratos de ejecucion de obras de gobierno a gobierno y con
crédito directo o del proveedor, se establecerd obligatoriamente la
necesidad de asociacién con empresas nacionales, por lo menos en el
doble a la contraparte nacional.

No se permitir el crédito interno para la ejecucion de contratos, a
contratistas extranjeros que ejecuten dichos contratos.

Titulo V:
De la contratacién.- capacidades, inhabilidades y nulidades.

Art. 54.- Capacidad para contratar.- La capacidad para contratar y
para los fines de esta ley, recae en:

o Ministros, que en referencia al Art. 4 de ésta Ley, no requieren de
autorizacién por decreto ejecutivo, excepto a los referidos en el Art.
6, cuando sobrepasen la base de la licitacién; pueden también
delegar la suscripcion en aquellos casos en que no existan oficinas
permanentes del contratante.

e Miximos directivos de organismos que tienen presupuesto
descentralizado.

Art. 55.- Inhabilidades generales.- estan impedidos de realizar
contratos con el Estado o con las entidades del sector publico, los
siguientes personas o entes:

1. Los sefiores: Presidente y Vicepresidente de la Republica, ministros
i de Estado, legisladores, presidentes o representantes legales de
entidades del Sector Publico con ambito de accion nacional, los
prefectos y alcaldes;

2. Los hubieren negado a celebrar contratos. con el Estado o las
entidades del Sector Publico, inhabilidad que se extiende hasta tres
afios después de haberse hecho efectiva ]a garantia de seriedad de la
oferta; .

3. Los contratistas fallidos con el Estado, inhabilidad de 4 afios después

de haberse hecha efectiva la garantia de fiel cumplimiento.
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Contratacion
Publica, Contratos financiados con préstamos internacionales.
Codificacién.

4. Nulidad de hasta 3 afios posteriores a la declaratoria de nulidad de
quienes hayan contratado estando inhabilitados.

5. Los deudores morosos de la cartera del Banco Nacional de Fomento.

Las inhabilidades citadas en los numerales 2, 3 y 4, de este articulo,
irradian su inhabilidad a las personas juridicas y demds vinculadas
como persona natural o por interposicién de persona juridica,
participando también de esta inhabilidad los socios, accionistas ¢
integrantes de esas personas juridicas.

Art. 56.- Inhabilidades especiales:
1 Los consejeros provinciales y los concejales, en su jurisdiccion;

2 Las personas naturales o juridicas que hubieren hecho los estudios
y disefio o elaborado los proyectos de obras de ingenieria o
arquitectura; y, los que hubieren establecido las especificaciones de
los bienes a adquirirse;

3 Los miembros de directorios u organismos similares o del Comité
de Contrataciones de la institucion convocante, sus cOnyuges 0
parientes hasta el 4to grado de consanguinidad y 2do de afinidad;

4 Los funcionarios o empleados piblicos que hayan intervenido en la
etapa pre-contractual y que con su accién u omisién pudieren
resultar favorecidos parientes hasta el 4to grado de consanguinidad
o0 2do de afinidad, asi como las compafiias o sociedades juridicas
o de hecho en las que tales servidores, su conyuge o sus parientes
hasta el 3er grado de consanguinidad y 2do de afinidad sean titulares
de mas del 20% del capital o tengan intereses similares; y,

5Los que de manera directa hayan estado vinculados con la
elaboracion, revisién o aprobacién de documentos pre-contractuales,
relacionados con el contrato a celebrarse.

De comprobarse la participacién de un oferente inhabil, éste quedara
automaticamente eliminado del proceso pre-contractual, sin que exista
lugar a reclamo alguno.

Art. 57.- Contratos celebrados contra expresa prohibicién.- Aquel
contrato en tales condiciones puede ser declarada la terminacion, en
forma anticipada y unilateral, por parte de la maxima autoridad del
ente, sin que ello acarreé para el contratista indemnizacion alguna, sin
embargo no se pagard el contrato, excepto el que resultare de la
liquidacién del mismo.

Si el contrato generare algin perjuicio al Estado, éste serd imputable
en forma solidaria para el contratista y los funcionarios que tramitaron
y celebraron el contrato, sin perjuicio de la sancién administrativa y de
la accion penal cuando sea del caso.
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Contratacién
Publica, Art. 58.- Nulidad del contrato.- Bajo esta ley, existird nulidad de
Codificacién. contrato en los casos:

1 Conforme a las causas de nulidad general;
2 Por la ausencia de informes requeridos por ley;

3 Por la suscripcion del contrato cuando faltare uno o varios informes y
se encuentre vencido el plazo de su presentacion;

4 Por la ausencia en el contrato de observaciones realizadas por
funcionarios informantes; y,

5 Cuando exista de por medio un informe negativo de los sefialados el
articulo 60 de esta Ley.

Una vez puesto en conocimiento del Contralor o del Procurador
General del Estado del quebrantamiento de las disposiciones de esta
Ley, demandarén la nulidad del  contrato, sin petjuicio de las
responsabilidades administrativa, civil o penal de los funcionarios por
cuya culpa se hubiere causado la nulidad.

Art. 59.- Denuncias.- Libremente se puede denunciar a personas
inhabiles con las que se suscribiere contrato alguno, ante el méaxima
autoridad de la entidad, el Contralor General del Estado o Ministro
Fiscal General del Estado a la que adjuntara los documentos de
respaldo. De ser mal fundada la denuncia se puede demandar por
dafios y perjuicios.

REQUISITOS, FORMA Y REGISTRO DEL CONTRATO

Art. 60.- INFORMES.- Previo a la suscripcion de contratos
adjudicados por licitacién o concurso publico de ofertas y de aquellos
que igualen o superen del concurso publico de ofertas no licitados o
concursados, sera necesario contar con los informes del Contralor
General del Estado y del Procurador General del Estado.

Para el uso fondos piiblicos que repercutan el Presupuesto del Gobierno
Nacional, es necesario el informe del Ministro de Economia y
Finanzas. ‘

Conforme a normas legales, se requeriran otros _informes que
obedecersn a la naturaleza u objeto del contrato.

En 15 dias posteriores a la recepcion del acta de adjudicacion, el
funcionario respectivo emitiré los informes de las memorias de célculo
de las férmulas de reajuste de precios, de cuadrillas tipo y del proyecto
del contrato, en caso de no hacerlo en el plazo citado, se entendera
como emitido informe favorable, con lo cual se puede proceder a la
suscripcién del contrato, con las observaciones formuladas si es el
caso.
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Contratacion — -
Publica, Art. 61.- Formalizacién de los contratos.- Se realizardn mediante

escritura publica conforme a normativa legal, también se lo hara en
aquellos contratos en que su cuantia sea igual o superior a la base del
concurso piblico de ofertas, aunque se encuentren exonerados de los
procedimientos pre-contractuales, excepto los referenciados como )
(Los necesarios para la seguridad interna y externa del Estado, asi
calificados por el Presidente de la Repiiblica y ejecutados por la Fuerza
Publica.) y k) (Entre el Estado y entidades del Sector Publico entre si,
con empresas en que las dos terceras partes de su capital sea de derecho
pablico o privado con finalidad publica o social), del Art. 6 de esta
Ley.

Codificacion.

El resto de contratos constardn en documento privado o publico,
conforme lo disponga la entidad contratante. En lo relacionado con
contratos por adquisicién de bienes, se acogera lo expresado por el
Reglamento General de Bienes del Sector Publico.

El plazo maximo para la suscripcion del contrato es de 20 dias, desde la
fecha de vencimiento de emision de informes 6 en caso contrario desde
la fecha de adjudicacién.

Art. 62.- Sanciones por no celebracién.- Si no se celebra el contrato
en los plazos establecidos:

e Por culpa del adjudicatario, a traves del funcionario correspondiente
se le ejecutara la garantia de seriedad de la propuesta, el Comité
podré decidir adjudicar a otro proponente o participante.

e Por culpa de la entidad contratante, no se exigird la vigencia de la
garantia de seriedad y el adjudicatario podra demandar a la entidad
por los perjuicios causados, sin que ésta demanda supere el valor de
la seriedad de la oferta.

Art. 63.- Registro del contrato.- Se realizara siempre que la cuantia
del contrato sea = 6 > del concurso piblico de ofertas, para lo cual
enviaran copias certificadas del mismo a la Procuraduria y Contraloria
General del Estado, respectivamente y con fines de control y
seguimiento.

Art. 64.- Prohibicién de subdividir contratos.- Con ‘la finalidad de
controlar e impedir que se eludan procedimientos de esta Ley, se
prohibe que el objeto del contrato y la ejecucion del proyecto se
subdivida en cuantias menores, el quebrantamiento de esta norma se
sanciona con la remocién del cargo del o los funcionarios causantes,
sin petjuicio de las responsabilidades civiles y penales que puedan
existir.

Si al planificar el proyecto consta la ejecucion de 2 o mas etapas
especificas y definidas cundo sean complementarias o funcionales, se
entendera como no transgresion a esta Ley. )
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Publica,
Codificacion.

Art. 65.- Prohibicion de ceder contratos.- Los contratistas no
podrén ceder la ejecucion del Contrato, pero de encargarse a
terceros no se liberara de sus obligaciones contractuales.

Art. 66.- Obligacién de presentar garantias.- Para pfesentar ofertas,
suscribir un contrato, recibir anticipos, el oferente o contratista deberd
rendir garantias de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

En contratos celebrados entre el Estado con entidades del Sector
Piblico, ellas entre si, o las que é&stas realicen con empresas Cuyo
capital pertenezca por lo menos las dos terceras partes a entidades de
derecho publico o privado con finalidad publica, pero los responsables
de la ejecucién del contrato responderan administrativa y civilmente
por su cumplimiento.

En los casos en que la cuantia de los contratos sea inferior a 1.000
salarios minimos vitales generales, se aplicara el Reglamento para el
Registro de Contratos y su cumplimiento, Registro de Garantias y
Régimen de Excepcién”, 0 las normas que lo sustituyan.

Art. 67.- Garantia de seriedad de la propuesta.- Conforme a esta
Ley, el proponente entregara en condiciones y montos, la garantia de
seriedad de propuesta.

Art. 68.- Garantia de fiel cumplimiento.- El adjudicatario entregard
una garantia por el valor de 5% del contrato, que se efectivizara en
casos de incumplimiento del contrato y para afrontar obligaciones con
terceros relacionados con el contrato.

Este tipo de garantias no se aplican a los contratos suscritos por
compraventa de inmuebles, permuta, SEgUro y adquisicion de bienes
muebles entregados al_momento del pago.

Art. 69.- Garantia por anticipo.- En los casos en que el contrato
estipule anticipos del monto del contrato, la entidad antes de proceder
con éstos, requerira al contratista las garantias del buen uso del
anticipo, que seran por igual valor de éste y disminuir a medida en que
se recepten los bienes. Las cartas de crédito no son anticipos si su pago
est4 condicionado a la entrega-recepcion de bienes, productos u obras
objeto del contrato.

I Art. 70.- Garantia técnica para ciertos bienes.- Adicionalmente a las
demas garantias se requerira del contratista, al momento de suscribir el
contrato una garantia del fabricante, con la cual, se asegure la buena
calidad y funcionamiento adecuado de ellos, garantia que estara vigente
desde la entrega recepcion del bien hasta que el contrato lo indique,
para los casos de adquisicion, provision, instalacion de equipos,
magquinaria, vehiculos y obras.

En caso de presentar esta garantia el contratista debera presentar
otra, que cubra el valor total del monto del contrato.
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Contratacion
Publica, Art. 71.- Garantia por la debida ejecucion de la obra.- El contratista
Codificacion. para los casos de contratos de obra, a demés de la garantia de fiel

cumplimiento del contrato, debe presentar la garantia por la debida
gjecucion de la obra, que se constituye por el valor del 5% de la cuantia
del contrato la cual presentara para el cobro de la planilla primera o del
anticipo tiene la finalidad de garantizar la debida ejecucion y buena
calidad de los materiales empleados, o incumplimiento de
especificaciones por parte del contratista, asi como, para resarcir las

reparaciones o cambios por defectos de construccion en la obra.

Esta garantfa puede constituirse conforme los literales a), b), y ¢) del
articulo 73 de esta ley, y es independiente de la garantia de fiel
cumplimiento, el tratamiento del citado literal a), se depositaran en el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda.

Art. 72.- Pertinencia de reclamo.- Cuando los oferentes o
adjudicatarios, decidan reclamar su oferta en el trimite pre-contractual
o de la adjudicacién, éstos deben adjuntar a su reclamo una garantia
como lo sefia el articulo 73 de ésta Ley, la misma tendra un monto
equivalente al 7% de su oferta. Si se prueba que la denuncia ex
infundada o temeraria a decir de la entidad, ésta garantia se efectivizara
inmediatamente, sin lugar a reclamo alguno en sede administrativa o
judicial.

Art. 73.- Formas de garantia.- En relacion a los procedimientos pre-
contractuales, los oferentes o contratistas pueden rendir las siguientes
garantias:

a. Depésito en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, a nombre del ente
contratante, en moneda de circulacion nacional (dolares
estadounidenses), en efectivo o cheque cerificado, los intereses
generados seran calculados conforme a la tasa pasiva dispuesta por
el Directorio del Banco Central, en caso de cuentas de ahorto en
dicho banco, perteneceran al oferente o al contratista;

b. Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato,
otorgada por un banco o compafiia financiera, establecidos en el
pais o por intermedio de ellos;

¢. Mediante p6liza de seguro, incondicional e irrevocable, de cobro
inmediato, emitida por una compafiia de seguros establecida en el
pais;

d. Mediante primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto
de la garantia no exceda del 70% del valor del inmueble hipotecado,
segin el avalfio, practicado por peritos designados por la
entidad, bajo la responsabilidad solidaria de los peritos y la
autoridad que los designe; y,
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Cl(l) dilt(';ia:acién entidades del Sector Publico, certificaciones de la Tesoreria

General de la Nacion, cédulas hipotecarias, bonos de prenda u
otros valores fiduciarios que hayan sido calificados por el
Directorio del Banco Central del Ecuador. Los intereses que
produzcan perteneceran al oferente o al contratista; su valor se
computara de acuerdo con su cotizacién en las bolsas de valores del
pais, al momento de constituir la garantia.

Art. 74.- Moneda de pago de las garantias.- Las garantias se
realizaran en dolares estadounidenses.

Art. 75.- Garantias por bancos extranjeros.- En los casos de
garantias bancarias o de instituciones extranjeras, lo hardn mediante un

banco con representacion en el pais, las mismas que asumiran todos los
efectos generados por la garantia.

Art. 76.- Vigencia de las garantias.- Es obligacién del contratista,
mantener vigentes las garantias entregadas, conforme a la naturaleza y
términos del contrato; sus renovaciones seran por lo menos faltando 5
dias antes de su vencimiento, caso contrario la entidad las efectivizara.

Art. 77.- Repeticién del pago.- la ejecucion indebida de una garantia,
al igual que la no ejecutada cuando debia serlo, permitirdn la accién de
repeticion contra el funcionario que ordend ese acto administrativo,
&ste seré solidaria, personal y pecuniariamente responsable de ese acto.

Art. 78.- Preferencia de derechos.- La garantfas entregadas por los
contratistas al contratante, seran prioritarias en casos de prelacién.

Art. 79.- Devolucién de las garantias.- Las instancias de la entrega
recepcién definitiva, real o presunta, permitird la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento de los contratos de ejecucion de la obra.

Una vez realizada el acta de recepcion definitiva relacionada con
contratos de compra de bienes, se devolveran las garantias 6 se actuara
de acuerdo a lo dispuesto en el contrato.

Art. 80.- Clases de recepcion.- s¢ realizaran las siguientes
recepciones para:

CONTRATO DE RECEPCION GARANTIA
e Adquisicion de bienes. Una sola o Se devuelven las
o Prestacién de servicios. | definitiva. garantias, excepto
la garantia técnica.
e Ejecucion de obra Una provisional, y | Se devuelven
Una definitiva. conforme al
contrato.
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NOMBRE

CONTENIDO ]

Ley de
Contratacion
publica,
Codificacion.

Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos

Art. 81.- Recepcion provisional.- FEsta opera cuando:

ACTUA MOMENTO PLAZO/ACCION

El contratista, | Ala terminacion de - El indicado en el contrato,

comunica la la obra. o caso contrario,

terminacion, y - Al término de 15 dias de

pide la la recepcion en que el

recepcion. contratista comunica la .
terminacion de la obra,

- Sino actoa el contratante,
se dara por efectuada la
recepcion provisional,
por medio de notificacion
del Juez competente a
pedido del contratista.

El contratante. | Negativa de Debera justificar
recepcion de la obra. concretamente las razones

de su actuacién,

El contratante | Entre la fecha de Presenta reclamos
recepcioén provisional,
presunta o real, hasta
la fecha de recepcion

L definitiva.

Art. 82.- Recepcién parcial provisional.- Esta se efectuard si el
contrato prevé que cuando el proyecto se entregue por partes o etapas
siempre que exista la finalidad de utilizarlas, para lo cual, se elaboraran
las actas correspondientes, las obligaciones del contratista concluirén 6
meses, desde la fecha de recepcion provisional parcial, plazo dentro del
cual, el contratante podra realizar sus reclamos y de ser el caso ejercer
los derechos y responsabilidades por los vicios de construccion que
presentare la obra.

Art. 83.- Recepcion definitiva.- Se realizaré a solicitud del contratista,
bajo los términos referidos en el contrato, pero no en un plazo menor a
6 meses transcurridos desde la recepcion provisional, real o presunta,
de la totalidad de la obra. La suscripcién del acta de recepcion
definitiva sera legalizada cuando no existan reclamos pendientes, para
ello se tienen 15 dias a partir de la recepcion del pedido del contratista,
sin embargo, la entidad podrd negarse 2 proceder con lo solicitado,
siempre que justifique claramente sus razones; para los casos en que
transcurrido el plazo sin que exista pronunciamiento del contratante, s¢
entenderd que se ha efectuado la recepcién definitiva presunta
debidamente notificada por Juez competente.
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NOMBRE CONTENIDO
Ley de Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos
Contratacion Art. 84.- Efecto de la recepcion definitiva presunta.- El efecto serd
Piblica, . que la entidad contratante conforme al contrato o en el término de 30
Codificacién.

dias a partir de la recepcién definitiva presunta, para realizar la
liquidacién del contrato, caso contrario el contratista presentard su
liquidacién al contratante, pero si no se realiza el acta de liquidacién
técnico econdmica en el término de 30 dias, el contratista actuard
mediante el Juez competente que notificara del hecho.

De existir una demanda judicial o reclamo administrativo, sobre
trimite previsto en este articulo, generard responsabilidad
administrativa, civil o penal para el o los funcionarios actuantes.

Art. 85.- Sistema de reajuste.- Si el pago de los contratos de
gjecucion de obras, adquisicion de bienes o prestacion de servicios,
corresponde al Sistema de Precios Unitarios, éstos se acogerdn al
Sistema de Reajuste de Precisos de esta Ley.

- Art. 86.- Reajuste en contratos de ejecuciéon de obras.- Siempre que
| . existan variaciones de los componentes de precios unitarios de los
] contratos, éstos serdn reajustados para el pago del anticipo y de
planillas de ejecucion de obra, considerando la fecha de variacién y
aplicando formulas matemdticas que obligatoriamente constan en el
contrato, aplicando las férmulas definidas en el contrato.

Art. 87.- Féormulas contractuales.- El contratante incluird en los
contratos la (s) formulas de las cuadrillas tipo, considerando el analisis
de precios unitarios del contratista, (férmula poli némica).

Art. 88.- Indices.- Los precios e indices de precios de las formulas,
seran los que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC,
proporcione mensualmente, en caso de que la citada Institucién no
disponga de esos datos, se acudira a publicaciones especializadas.

Art. 89.- Aplicacién de la formula de reajuste de precios.- Estos
seran calculados mensualmente y conforme al calendario de pago del
contrato, para ello provisionalmente se elaboraran, basidndose en los
precios e indices de precios de la fecha de presentacion de la planilla.

Art. 90.- Mora del contratista.- Mediante el cronograma de trabajo y
si el contratista presenta mora o retardo, el reajuste de precios sera
calculando con los precios e indice de precios del periodo.

Art. 91.- Liquidacion de reajuste.- Conforme a las férmulas
contractuales se realizara la liquidacidon y el pago final del reajuste de
acuerdo a las fechas de pago.

Art. 92.- Terminacién anticipada o por mutuo acuerdo.- El reajuste
de precios en los casos en que se haya terminado anticipadamente el
contrato por cualquier causa, se procederd a re-liquidar ese ajuste,
correspondiente a la obra real, para ello, se creardn sus férmulas.

76




CAPITULO II; ]
MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO. .

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

NOMBRE CONTENIDO
Ley de Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos
Contratacion
Publica, Art. 93.- Contribucién al INEC.- El valor del 0.5% del monto de los
Codificacién. reajustes de precios, a favor del Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos, dinero que se destinard unicamente para la preparacion y su
osterior publicacion.

Art. 94.- Reajuste en contratos de prestacion de servicios.- Para
esos casos la entidad realizara las formulas de reajuste de precios de los
componentes del servicio, como si fuera un contrato de ejecucién de
obra.

Art. 95.- Casos de contratos de adquisicién de bienes.- No existe
reajuste de precios para aquellas compras de bienes cuya forma de
pago y entrega sea inmediata, pero si existir4 para aquellos bienes cuya
entrega y forma de pago supere ese plazo, le corresponde a la entidad
conforme a los componentes, establecer las formulas a aplicar.

Art. 96.- Obras complementarias.- Cuando por causas imprevistas en
el contrato original, se requiera ampliar, modificar o complementar
la obra contratada, el contratante esta facultado a celebrar con el mismo
contratista, siempre que mantenga los precios unitarios originales y
reajustados a la fecha del nuevo contrato, para ello Ginicamente se
requerird el informe previo del Contralor General del Estado.

Art. 97.- Creacién de rubros nuevos.- De ser necesaria la creacién de
nuevos rubros, para el contrato complementario, no ser necesaria una
nueva licitacién o concurso, siempre que se actue conforme al siguiente
articulo, para el pago de rubros nuevos la entidad si se dispone de
recursos, aplicard precios unitarios referenciales actualizados, o caso
contrario se llegard a un acuerdo mutuo.

Art. 98.- Normas comunes a contratos complementarios.- Para los
casos descritos en los articulos 96 y 97, se debe hacer constar en el
contrato, las férmulas del correspondiente reajuste de precios y debe
también exigirse las correspondientes garantias adicionales.

Los contratos complementarios no pueden en sumatoria a la fecha
de contratacion, sobrepasar el valor del 50% del monto del contrato
principal reajustado o actualizado con sus férmulas.

No estd permitida para los casos de adquisiciones de bienes y
prestacion de servicios la realizacién de contratos complementarios.

Art. 99.- Caso de errores.- Para enmendar errores cometidos de buena
fe en las cldusulas de los contratos, se podran realizar contratos
complementarios sin licitacién o concurso publico de ofertas, siempre
que previamente se cuente con informes favorables del Procurador y
del Contralor General del Estado.
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Contratacién
Publica, Art. 100.- Diferencia en cantidades de obra.- Cuando de la
Codificacion. constatacion fisica o de la fiscalizacién de la obra se determinaren

diferencias entre lo realmente construido y lo que consta en el contrato,
a favor del contratista, no serd necesario un contrato complementario,
sino que se hard constar en un documento de acuerdo entre las partes.

Art. 101.- Ordenes de trabajo.- Figura que usa el contratante mientras
se ejecuta la obra, la realizacion de rubros nuevos, considerando la
modalidad de costo més porcentaje, por un total del 10% del valor
actualizado o reajustado del monto del contrato principal.

Art. 102.- Terminacién de los contratos.- Estos terminan si:

a) Se ha cumplido las obligaciones contractuales;
b) Exista el mutuo acuerdo entre las partes;
¢) Por nulidad del contrato conforme a sentencia ejecutoriada;

d) Por incumplimiento del contratista generando que el contratante
declare unilateral terminado el contrato;

€) Cuando el contratante tenga la resolucién del contrato, mediante
sentencia ejecutoriada.

f) Si contratista ya sea persona natural o juridica haya muerto, siempre
que no haya existido decision voluntaria de los érganos de dicha
persona juridica.

También se ha de tomar medidas necesarias para que, en la
liquidaciéon de la persona juridica se precautele los intereses del
contratante.

Art, 103.- Terminacion por mutuo acuerdo.- Si existiera un caso
fortuito o de fuerza mayor y no sea conveniente para el contratista la
ejecucion total o parcial del contrato, las partes mediante el mutuo
acuerdo, convendrén en la extincion de las obligaciones contractuales.

Para la terminacién del contrato, se requerira del dictamen previo y
favorable del Procurador General del Estado, disponiendo del término
de 15 dias y por escrito, puede ampliarse al doble del tiempo, desde la
recepcion de la informacion probatoria, vencido este plazo si no se ha
emitido dicho dictamen, se entenderd que es favorable para el
peticionista, sin que se extingan las responsabilidades del citado
Procurador.

Tanto el contratante como el contratista no renuncian a los derechos
generados, sin embargo, no se podrén efectuar un nuevo contrato entre
las partes con el mismo objeto.
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Ley de Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos
Contratacion
Publica, Art. 104.- Terminacién unilateral del contrato.- Existird la
Codificacion. terminaci6n anticipada unilateral para el contratante cuando:

a) Por incumplimiento del contratista;

b) Por quiebra o insolvencia del contratista;

¢) Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato;

d) Por suspensién de los trabajos, por decision del contratista, por
més de sesenta dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

e) Por haber celebrado contratos contra expresa prohibicién de ley;

f) En los demés casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su
naturaleza.

Art. 105.- Notificacién y tramite.- Siempre que se plantee la nulidad
del contrato, el contratante notificara a la otra parte esta decision en el
plazo indicado en el contrato, asi también se remitiran los informes los
técnico, econémico y juridico del cumplimiento de obligaciones del
contratante y del contratista. Esa notificacién indicard claramente el
incumplimiento o mora del contratista y le sefialars el plazo para
remediarlo, de no ser asi se dara por terminado unilateralmente el
contrato por resolucion de la méxima autoridad del contratante, no
podrd realizarse esta acci6n, en caso de que el contratante se encuentre
incurso en el articulo 4rt. 1595.- En los contratos bilaterales ninguno de
los contratantes estd en mora, dejando de cumplir lo pactado, mientras el otro
no lo cumple por su parte, o no se allana a cumplirio en la forma y tiempo
debidos. El contratante podrd dar por terminado un contrato, aunque
exista pendiente de resolucién un reclamo.

Art. 106.- Denuncias sobre casos de nulidad de contratos.-
Cualquier persona puede denunciar la nulidad del contrato ante la
méxima autoridad de la entidad contratante, al Contralor General del
Estado y al Ministro Fiscal General del Estado, adjuntando
probatorios de ser el caso actuardn las citadas autoridades.

Art. 107.- Terminacién por causas imputables a la entidad
contratante.- La resolucién del contrato puede ser pedida por el
contratista, siempre que el contratante haya incurrido en:

a) Por incumplimiento de las obligaciones contractuales por mas de
sesenta dias;

b) Por la suspensién de los trabajos por més de sesenta dias,

dispuestos por la entidad sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;
©) Si los disefios definitivos son técnicamente inejecutables o no se
hubieren solucionado defectos de ellos; Y,

d) Si por circunstancias técnicas o econémicas imprevistas o de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados, la entidad
contratante no hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo
el contrato.
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NOMBRE CONTENIDO
Ley de Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos
Contratacion
Publica, Art. 108.- De la competencia y el procedimiento.- Conforme al
Codificacion. contrato las partes pueden hacer uso de la mediacién y arbitraje, en

aquellas dificultades no resueltas entre ellos.

Art. 109.- De la inica instancia.- En los casos en que las partes no se
pongan de acuerdo en utilizar la figura de la mediacién y arbitraje,
procederan a ventilar el caso en el los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativa, especificamente en Tribunal Distrital con
jurisdiccion del contratante. La prescripcion de las acciones ejecutivas,
se sujeta al articulo 2.439 del Cédigo Civil

Art. 110.- Cuantia.- Los contratos regidos por esta Ley, de cuantia =6
> que la establecida para la licitacion, los contratistas contribuiran con
el 1% de esa cuantia, la misma que servird para financiar las
actividades de:

INSTITUCION %
Contraloria General del Estado 0,25
Procuraduria General del Estado 0,50
Secretaria Nacional de Cienciay Tecnologia 0,25

Art. 111.- Retenciones.- La contribucién sefialada en el articulo
anterior, debe ser retenida por ¢l contratante pagaran el anticipo y las
planillas, descontando la citada contribucion.

En cuanto a las planillas de reajuste de precios que se generen,
seran retenidas el 1% de ellas, que se distribuiré para el INEC el 0,50%
y el 0,50% se distribuird en iguales porcentajes e instituciones del
articulo anterior.

Estas retenciones se depositaran en las subcuentas de las citadas
entidades, de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Art. 112.- Registro de incumplimientos.- La Contraloria General del
Estado, mantendré el registro de los contratistas que han incumplido
contratos o que se hubieren negado a suscribirlos cuando han sido
adjudicados, para ello las entidades ptiblicas remitirdn esa Institucion la
documentacién probatoria. ‘

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 113.- Proceso de ejecucion de obras o servicios piblicos.- La
planificacién, ejecucion, control y mantenimiento de obras y servicios,
serdn cumplidos mediante etapas sucesivas, con los siguientes
elementos: prefactibilidad, factibilidad y evaluacién, financiamiento,
disefio, modalidad de ejecucidon, construccion y mantenimiento. La
Contraloria General del Estado reglamentara este enunciado, asi como,
el alcance de cada etapa y sus procedimientos.
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NOMBRE CONTENIDO
Ley de Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos
Contratacion
Pablica, Art. 114.- Responsabilidades.- Todos los servidores publicos y demas
Codificacion. personas del Sector Piiblico y privado, que han actuado en una o varias

etapas de la obra, asi los representantes legales de las empresas seran
| administrativa y civilmente de las observaciones de ésta, sin que se
impida la accién penal de ser del caso.

Es también de igual manera para la liquidacién de obligaciones,
solucién de controversias y sanciones.

Art, 115.- Retencién indebida de pagos.- La sancion a la que hay
lugar para el funcionario que retenga indebidamente los pagos de
planillas o de terceros, acarreard la destitucién del cargo y una multa
impuesta por la maxima autoridad o en su defecto por el Contralor
General del Estado, que sera > a 10 salarios minimos vitales generales,
como maximo hasta el 10% del valor retenido indebidamente, sin
descartar las acciones civiles y penales a que exista lugar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera:

1. Aplicable a contratos por firmar al afio 2000

2. Aplicable a contratos por firmar al afio 2000.

Segunda:

Aplicable procedimientos pre-contractuales para el afio 2000.

FUENTE: CONGRESO NACIONAL. CODIFICACION LEY DE CONTRATACION
PUBLICA; REGISTRO OFICIAL No. 272, del 22 de febrero del 2001,
ELABORACION: Dr. LUTS MANTILLA
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2.3.1.1 REGLAMENTO SUSTITUTIVO DEL REGLAMENTO GENERAL
DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA.

NOMBRE CONTENIDO
Reglamento | Expedido mediante Decreto Ejecutivo 2822; publicada en Registro Oficial
sustitutivo No. 622 de 19 de Julio del 2002; en resumen su contenido es:
del AL
Reglamento Capitulo Seccién del — ;11
General de
la Ley de I. 1, '
Contratacion | | De los procedimientos Normas para contrataciones
Publica. contractuales. exoneradas de procedimientos
precontractuales comunes. 1-8
2%
Normas para financiamiento de
organismos multilaterales o de
gobiernos extranjeros. 9-10
I 12, X
Del Comité de Contrataciones. | 11 -21
28
Asesoria en los procesos
previos a la contratacion. 22 -23
I 12,
Disposiciones comunes y Normas sobre el contenido y
especiales de los tramite de los documentos
procedimientos de licitacién | precontractuales. 24 -28
y concursos publicos y de 2%, .
precios. Reglas sobre presentacion y
apertura de ofertas. 29 -40
v 12,
De posprocedimientos De la adquisicion de bienes
especiales. inmuebles por declaratoria de
utilidad ptiblica. 41-53
22
Arrendamiento de bienes
inmuebles de propiedad del
Estado o entidades del sector
publico. 54 -57
32
Arrendamiento de bienes de
particulares 58 —60
\%
De la contratacion de las
capacidades , inhabilidades
y nulidades. 61-65
VI
De los requisitos, forma y
registro del contrato. 66175
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NOMBRE CONTENIDO
Reglamento Art
sustitutivo Capitulo Seccion re.
del —al
del
Reglamento VII » 12
General de De las limitaciones, De las limitaciones y
la Ley de prohibiciones, garantias el Prohibiciones. 76 77
Contratacion | | seguimiento de control. 2%
Publica. De las garantias. 78 - 83
32
Del seguimiento y control. 84 -85
VIII
De los reajustes de precios. 86-93
IX
De los contratos
complementarios y obras
adicionales. 94-105
X
De las recepciones. 106-112
X1
De la terminacion de los
contratos. ' 113-117
X1
De los derechos y
contribuciones. 118
X111
Del registro de contratistas. 119-123
Disposiciones transitorias. Desde la 1%, ala 62
Derogatorias.
Articulo final.

Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos:

Art. 1.- Calificacién de causas de exoneracién de procedimientos
precontractuales.- Correspondera al Presidente de la Reptiblica en los
casos del articulo 6 de la ley, las letras c) (Los necesarios para la
seguridad interna y externa del Estado, asi calificados por el Presidente
de la Repiblica, y ejecutados por la Fuerza Publica.), y g) (Los
calificados como urgentes por el Presidente de la Repliblica y que con
anterioridad se declaré al proceso pre-contractual como desierto, excepto
los relacionados al literal d) Art. 29 de esta ley), y, al Ministro o al
representante legal de la entidad y organismo, en el resto de literales; para
lo cual se contard con el decreto, acuerdo o resolucién, debidamente
fundamentada.
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NOMBRE CONTENIDO

Reglamento | Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos:

sustitutivo

del Art. 2.- Emergencia.- Son las casos de apremio por peligros inminentes

Reglamento L - ~ .

G ld (amenaza latente de atencién inmediata), dafios o catdstrofes en el

0 eIIjera d e territorio o sector en que la entidad tiene &mbito de accidn, o en la

g c:y o i entidad misma, y cuyas repercusiones causarian alteraciones graves, las

Pf)tr)llir::acmn cuales requieran acciones sobrepasen su actuacién ordinaria o de los
it .

funcionarios.

Art. 3.- Repuestos y accesorios.- Se entenderan que para el Estado o de
las entidades y organismos del sector piblico, son los referidos en la ley,
articulo 6 literal h) (Los de adquisicién de repuestos o accesorios que se
requieran para el mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de
las instituciones publicas), comprendiendo herramientas, materiales,
partes, piezas, combustibles y lubricantes necesarios para mantener su
buen funcionamiento los bienes de su propiedad; también conforman este
concepto los componentes, partes de los equipos de computacién para
ampliar su capacidad instalada de los sistemas de computacién.

Art. 4.- Especificaciones esenciales.- El ordenador del gasto de la
entidad contratante relacionado con el art. 6 de la ley, debe contar con las
especificaciones minimas de la obra, bien o servicio de que se trate.

Art. 5.- Seleccién de proponentes.- El ordenador del gasto, ejecutard el
proceso de seleccion contratante, y si el mismo no fuere posible, el
proceso de seleccién incluird principios y criterios para valoracién de
ofertas y se permitird la mayor participacién de ofertantes nacionales, los
mismos que se acogeran a las condiciones exigidas para la contratacién
publica, y presentar las garantias correspondientes, excepcionando los
literales d) y k) del articulo 6 de la ley; en lo relacionado con el mismo
articulo literal a) se podra adjudicar directamente los contratos sobre la
base de los precios unitarios o costos de la entidad contratante.

Art, 6.- Contratos entre entidades publicas.- Las entidades u
organismos deberdn tener facultad juridica para contratar o ejecutar
el tipo de obra materia de la contratacién, del referido literal k del
articulo 6 de la ley.

Art. 7.- Adjudicacién.- El ordenador del gasto bajo su responsabilidad,
es quien decide la realizacion del contrato, para ello se demostrara la
propuesta mds conveniente, y se realizard la resolucién o acta
correspondiente debidamente motivada.

Art. 8.- Informes previos.- Los contratos descritos en el articulo 6 de la
ley, se acompaiiaran todos los informes requeridos para esos fines, y se
acompafiaran la solicitud del informe respectivo el proyecto de contrato y
todos los documentos citados en el numeral 2 del articulo 67 de éste

reglamento.
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Reglamento | Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos:

sustitutivo Art. 9.- Contratos financiados con créditos externos.- Esos contratos

del estaran sujetos al convenio respectivo y a lo dispuesto en el articulo 53 de

léeglamleclilto la ley, y seran publicados en nuestro pais y en el otro si se requiere.

eneral de . .

la Ley de Art. 10.- Informes previos.- Para la obtencion de los informes
-y mencionados en el articulo 7 de la ley, tienen el término de diez (10) dias,

Contratacion > .. .

Publica contados desde la fecha de recepcion de la solicitud correspondiente,

acompafiada de los justificativos pertinentes, incluyendo el informe de
competitividad de precios (con certificaciones relativas a las vigentes en
los mercados nacional, internacional o interno del pais prestamista) y
especificaciones generales y técnicas.

Junto con la solicitud presentada a la Oficina de Planificacion de la
Presidencia de la Repiblica, (ODEPLAN), se presentardn los estudios
de factibilidad del proyecto respectivo. Se hara referencia expresa a los
planes o programas en que se prioriza al proyecto.

En la formulada a la Subsecretaria del Tesoro y Crédito Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, se precisaran el monto y plazo del
financiamiento, las tasas de interés, las comisiones y gastos previstos,
y sus limitaciones para la adquisicion de bienes o servicios con los
recursos del financiamiento.

Los funcionarios piblicos que emiten informes, por una sola vez
solicitaran, los documentos o informaciéon que faltaren, dentro del
término de tres (3) dias, contados desde la fecha de recepcion del
petitorio; Recibidos los documentos e informacién requerida, disponen
del término de 7 dias para entregar sus informes.

Art. 11.- Ambito de competencia administrativa del Comité de
Contrataciones.- Este conocerd los procedimientos precontractuales de
licitacion y concurso publico de ofertas.

Art, 12.- Niimero de miembros del Comité de Contrataciones.- Lo
integrardn 5 miembros: 3 técnicos designados en la forma que prevén los
articulos 15 y 16 de este reglamento.

Art. 13.- Ministerios o entidades con varios comités de
contrataciones.- Existirin si un Ministerio tiene subsecretarias
regionales con presupuesto descentralizado en su manejo econémico,
para lo cual se emitird el acuerdo respectivo. También existiran, si se
encuentra descentralizado mediante oficinas regionales o departamentos

Asi mismo, cuando un organismo o entidad puablica tenga oficinas
regionales o departamentos que funcionen con descentralizacién en el
manejo econdmico, contando con su propio reglamento interno.

Art. 14.- Presidente del Comité de Contrataciones.- Si la entidad
tiene cuerpo colegiado, el comité estard presidido por personero o
ejecutivo de mas alto nivel o por su delegado; siempre el presidente del
comité serd un funcionario o servidor del ente contratante.
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CONTENIDO
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del
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General de
la Ley de
Contratacion
Publica.

Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos:

Art. 15.- Técnicos integrantes del comité nominados por la
entidad u organismo.- Serin escogidos de entre los servidores, por la
méxima autoridad administrativa o representante legal de la entidad,
en lo posible, a quienes tengan capacitacion en aplicacion y desarrollo de
procesos precontractuales y de contratacion o formacion profesional o
técnica a fin con el objeto de la contratacion. Si no existieren se
contrataran o, por peticién de comision de servicios a los servidores
publicos, 6 podrén contratar técnicos versados en la materia, observando
lo que dispone la Ley de Servicios Personales por Contrato, o mediante
el pago de honorarios definidos en el "Clasificador de Gastos segin el
objeto".

Art. 14.- Presidente del Comité de Contrataciones.- Si la entidad
tiene cuerpo colegiado, el comité estard presidido por personero o
ejecutivo de més alto nivel o por su delegado; siempre el presidente del
comité sera un funcionario o servidor del ente contratante.

Art. 16.- Técnico designado por colegios profesionales.- Serd el de
mayor participacién en el proyecto, y designado por los colegios
profesionales, y su suplente por el colegio o federacion nacional, o por
sus equivalentes a nivel regional, provincial, cantonal o la mas cercana a
la obra, si el colegio no envia a su delegado en el término de 5 dias, el
comité prescindira de éste.

Art. 17.- Término para la designacion de técnicos.- Es responsabilidad
del Ministro o el representante legal de la entidad, designar los técnicos
que actlien por ésta en el Comité de Contrataciones.

Art. 18.- Asesores del comité o sus miembros.- Estos responderén a los
que el Presidente y los miembros del comité, sean indispensables para el
tratamiento de los temas especializados, éstos podran opinar a pedido
del Presidente o de cualquiera de los miembros.

Art. 19.- Prohibicién de integrar el comité con personas que
tengan cercana vinculacién.- No pueden ser integrantes del comité,
asesores y miembros de las comisiones técnicas, los parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, asi también se
evitaran los conflictos de interés entre los miembros y las empresas
participantes, caso contrario deberan excusarse de actuar, para lo cual se
nombrara su reemplazo considerando su origen.

Art. 20.- Quérum de instalacién del comité.- EI quérum minimo del
comité es la presencia de cuatro de sus miembros que incluyan al
Presidente.

Art. 21.- Estipendios para integrantes de comités.- Los integrantes del
comité percibiran por sesién, asi existan dos o mads sesiones diarias,
dietas, conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, para lo cual se fijaran en su presupuesto,

partidas para pagar las dietas.
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Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos:

Art. 22.- Asesoria de la Contraloria General.- La Contraloria
General del Estado.- Esta asesoria se realizard para la organizacion y
desarrollo formal de los procesos precontractuales; asesorard al
Presidente del Comité de Contrataciones, previa solicitud, en la cual se
determinarén los aspectos de consulta, se hard constar la opinién que
respecto a ellos tengan el Presidente del Comité y el Asesor Juridico, con
el fundamento juridico y técnico; asi también se absolveran las consultas
debidamente justificadas.

Art. 23.- La Contraloria General del Estado.., preparard modelos,
instructivos y formularios que servirin como referentes para las
contrataciones previstas en la ley.

Art, 24.- Valor estimado.- El valor estimado previsto en la letra h)
del articulo 16 de la ley, se arrancara del presupuesto  referencial,
calculando y analizando los analisis de precios unitarios de cada uno de
los rubros de la obra o servicio a contratarse, mas el costo de reajuste de
precios, y mds otros costos que fueren necesarios, de acuerdo con la
naturaleza del proyecto; en el caso de adquisicién de bienes, el valor
estimado estard en funcién de los precios del mercado nacional, de no
existir se utilizardn los precios internacionales, con los. demostrativos
adecuados, més el reajuste de precios de ser procedente.

El valor resultante servird para estimaciones presupuestarias.

Tanto el presupuesto referencial como el valor estimado deben
actualizarse al menos 30 dias antes de su remisién al Comité.

Art. 25.- Equipos.- Para la ejecucién de obras, el posible contratista,
determinaré o especificara el equipo ofertado (demostrando la existencia
a titulo juridico que garantice su total disponibilidad de ser adjudicado,
yaseala matricula y registro en el Ministerio de Obras Publicas), que
cumpla por lo menos el minimo requerido fijado en documentos pre-
contractuales, con posibilidad de citarlo bajo compromiso juramentado. °

Cuando el equipo sea arrendado por el oferente, ademds de las
matriculas y registros, presentard la certificacién para ser utilizado en el
proyecto del propietario del equipo.

Si el equipo propuesto se adquiriria, se presentara la certificacién del
proveedor de la disponibilidad tal equipo, el compromiso de venderlo y
del financiamiento para adquirirlo.

Art. 26.- Principios y criterios para la valoracién de las ofertas.- Para
la ejecucién de obras que incorporen bienes importados, o adquisicién de
bienes de capital, los principios y criterios de valoracién de ofertas,
utilizardn para efectos de evaluacién, los porcentajes propuestos de
bienes y servicios de origen nacional.

En proyectos que exclusivamente consideren insumos y servicios de
produccién nacional, el Comité es responsable, que los documentos

precontractuales propicien la participacion de oferentes nacionales.
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del Art. 27 Otros documentos.- Para la ejecucién de obras, a la
Reglamento propuesta deben adjuntarse las certificaciones requeridas, y en las de
General de construcciones de obras, por las leyes de defensa profesional a mas de
la Ley de otras especiales. El requerimiento de certificaciones ‘constara en los
Contratacién | | documentos precontractuales.

Publica.

Art. 28.- Suscripcién de convocatoria.- Todas las convocatorias,
serén suscritas por el Presidente del Comité.

Art. 29.- Adquisicién de documentos.- Previo el pago del derecho de
inscripcion al que se refiere el art. 19 de la ley, el comité entregard a los
interesados los documentos precontractuales, estos valores serviran para
recuperar los gastos de emisién y publicacion.

Art. 30.- Presentacion de ofertas.- Para la licitacioén y concurso publico
de ofertas, el término de presentacién de ofertas, serd fijado por el
Comité de Contrataciones observando los limites previstos en la ley, sin
embargo bajo se exclusiva responsabilidad de sus miembros, podrad
prorrogarlo por el lapso en que pueden presentarse las ofertas, esto serd
publicado conforme al articulo 18 de la ley y se comunicara por escrito
del particular a quienes adquirieron los documentos.

Art. 31.- Presentacion de ofertas alternativas.- Si los documentos
precontractuales en forma expresa lo permiten, se aceptarin ofertas
alternativas; para ello los documentos. precontractuales y para efectos de
comparaci6n detallarn los criterios de valoracion.

Art. 32.- De la entrega de ofertas o propuestas.- El Secretario del
comité, es responsable de la recepcion de ofertas y propuestas, entregadas
personalmente por los oferentes, sus representantes, apoderados o
delegados. Estos delegados seran designados por simple carta suscrita
por el oferente o su representante; no se nada mas para aceptar la
entrega de ofertas, para lo cual se entregardn o acreditaran por el recibo
suscrito por el responsable, o por quien actiie temporalmente en su
reemplazo, sin evadir su responsabilidad.

Art. 33.- Apertura diferida de sobres.- De existir un caso de fuerza mayor
o fortuito justificado, y no se realizarse la apertura del sobre Unico en
la fecha y hora fijados en la convocatoria, seglin lo precisa la letra a),
del articulo 16 de la ley, ésta se realizard mediante audiencia piblica a las
16horas, del dia habil siguiente, una vez superada esa causa, por lo que
se convocard por esctito para esta diligencia a todos los miembros del
comité asi como a los oferentes. El Secretario sentard razén del motivo
del aplazamiento indicando la fecha y hora de la nueva reunion.

Art. 34.- Comisiones técnicas.- Con la finalidad de evaluar
correctamente los documentos constantes en el sobre Gnico, el Comité de

Contrataciones conformara comisiones técnicas.
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del Art. 35.- Informe de comision.- Conforme a la naturaleza del contrato,
Reglamento los resultados de las comisiones obedeceran a la metodologia planteada
General de en los documentos precontractuales y comprenderdn lo siguiente:

la Ley de 1. Cuadros comparativos con:

Contratacion Nombres de los oferentes y detalles de cada uno de los
Publica. documentos presentados;

Cuadros de los precios unitarios y totales, y los anlisis de
precios unitarios que integren, por lo menos un 80% del costo
total del contrato.

Las correcciones aritméticas a las ofertas, si existieren se
expresaran claramente en dichos cuadros, siempre que no
modifiquen los precios unitarios propuestos.

2. Cuadros comparativos de sus ofertas evaluadas segun los
principios y criterios que constardin en los  documentos
precontractuales;

3. Informe con observaciones de la comision sobre los documentos
estudiados, permitiendo conocer el grado en que las ofertas
cumplen con requerimientos de los documentos precontractuales.

El informe de comision, las ofertas y los documentos de soporte,
seran remitidos al comité.

Art. 36.- Omisiones.- Cuando los documentos de la oferta no fueren
originales o copias debidamente certificadas, obligatoriamente serdn
descartados.

Art. 37.- Informaciéon y aclaraciones sobre cuadros ¢ informes
preparados por la Comisién Técnica.- Cuando se trata de licitaciones
o concursos publicos de ofertas, el Secretario del Comité de
Contrataciones, en del dia habil siguiente al de la recepcion del informe y
de los cuadros comparativos de las ofertas, presentados por la Comisién
Técnica, dard a conocer el particular al comité, para que revise esos
documentos y las ofertas, pudiendo pedir aclaraciones, profundizacién o
revision del andlisis.

Si el comité decide que estd completo el informe, dispondra al
Secretario que notifique y entregue a cada oferente, dentro del dia habil
siguiente lo decidido por el comité, fecha desde la cual los oferentes
haran sus observaciones segin lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 25 de la ley, luego de este término el comité recibird y valorard
las observaciones de los oferentes y si es necesario, pedira la opinién de
la Comisién Técnica, luego de lo cual adoptara su resolucién, segun el
término previsto en el articulo 26 de la ley.

Art. 38.- Alcance de aclaraciones solicitadas por el Comité.- Los
proponentes podréan realizar aclaraciones al comité, sin embargo por
ningan concepto reformaran documentos presentados o incluirn otros.
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(s;:jtltutwo Art. 39.- Caso de presentarse una sola oferta.- Si existiera una
Reclamento oferta en la licitacién o concurso plblico de ofertas, debera ser tramitada
G:ieral de y se procederd la adjudicacion, siempre que cumpla con lo exigido en los
la Ley de documentos precontractuales.

Contratacién | | Art. 40.- Comunicacién de resultados.- El Presidente del comité
Publica. notificard con la resolucién correspondiente a todos los oferentes de la

licitacion 6 del concurso publico de ofertas, las ofertas quedaran en
custodia del Secretario, hasta que se legalice el contrato de adjudicacion.

Art. 61.- Casos de autorizacién previa para celebracién de
contratos.- La celebracion de los contratos a los que se refiere el articulo
6 de la ley, cuya cuantia fuere = 6 > a la que sefiala la ley para la
licitacion, los ministros de Estado requieren la autorizacion del
Presidente de la Republica, que se constard un decreto ejecutivo.

Art. 62.- Delegacién.- En el caso de Ministros de Estado, mediante
acuerdo ministerial se realizard la delegacién para celebracién de
contratos relacionados al articulo 54 de la ley.

Para las demas instituciones publicas, esa delegacion constard en
oficio suscrito por el representante legal de la entidad y certificado por el
Secretario o quien haga sus veces, o mediante cualquier otro instrumento
publico, este delegado no podré a su vez subdelegar.

Art. 63.- Intervencion de personas habilitadas.- Tanto los funcionarios
publicos a cuyo cargo estuvieren los procesos previos a la celebracion de
los contratos, asi también la Contraloria y la Procuraduria General del
Estado, se asegurardn mediante los documentos y certificaciones, de que
en la suscripcion de contratos la intervencion de las partes contratantes
se efectiie con sujecién a la ley, afin asi el contratista declarard bajo
juramento, que no se halla incurso en las prohibiciones mencionadas en
la ley para contratar, esa declaracion es parte de la oferta y del contrato.

Art. 64.- Denuncias.- De existir denuncia respecto a contratos
celebrados con personas inhdbiles, que se reciban en la Contraloria
General del Estado o en el Ministerio Pliblico, serdn remitidas a la
méxima autoridad no al representante legal de Ia entidad contratante, con
la excitativa de que proceda conforme al articulo 57 de la ley; denuncias
que se presenten a la méxima autoridad 6 al representante legal de la
entidad contratante y al Ministro Fiscal General, respecto a la
legalizacién de contratos incursos en causales de nulidad éstas seran
trasladadas al Contralor General del Estado y al Procurador General del
Estado, con el objeto de que se resuelvan de mutuo acuerdo.

El curso formal a una denuncia estara fundamentada y se requeriré el
reconocimiento judicial o ante notario publico, de la firma y rabrica
del denunciante. En contrario se dispondrd su archivo, a menos que la
Contraloria General del Estado o el Ministro Fiscal expresen lo contrario
precia la revisién de documentos de hecho denunciado.
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Zlgtltutlvo Art. 65.- Nulidad de los procedimientos precontractuales.- Los

Reglamento procedimientos precontractuales mantendrdn su validez en todo lo que

General de no estuviere afectado especificamente por las causas de nulidad.

laLey de Art. 66.- Obligatoriedad de los informes del Contralor General y el

Contratacién | | Procurador General del Estado.- Conforme dispone el articulo 60 de la

Pablica. ley, los informes del Contralor General y del Procurador General del

Estado son requisito previo necesario para la celebracién de contratos
adjudicados por el tramite de licitacién o concurso publico de ofertas, o
de aquellos cuya cuantia sea = 6 > superior a la base de este dltimo.

Art. 67.- Informes.- Para conseguir los informes del Contralor General

del Estado y del Procurador General del Estado, mencionados en los

articulos 60 de la ley y el 66 de este reglamento, la entidad les remitira

los siguientes documentos certificados:

1. En los casos de contratos sometidos a procedimientos precontractuales

a) Acta de adjudicacién y documentos que justifiquen esa fundamentacion,

entre otros el informe de la Comisién Técnica;

b) Oferta del adjudicatario y todos los documentos del Art. 21 de la ley;

¢) Si es del caso las memorias de calculo de la formula de reajuste de
precios y cuadrilla tipo;

d) Proyecto de contrato;

e) Certificacion de existencia o disponibilidad de fondos actualizada, e
incluso con el reajuste de precios; y,

f) Documentos precontractuales, alcances y aclaraciones.

2. La emisién de informes previstos en la ley para contratos adjudicados
en base a sus articulos 5 y 6, se entregaran los siguientes documentos:

a) Proyecto de contrato;

b) Resoluciéon de adjudicacién por parte de la méxima autoridad del
Ministerio o de la entidad correspondiente;

c) Oferta completa del adjudicatario;

d) Las formulas de reajuste de precios, sus memorias de célculo y la
cuadrilla tipo, cuando fuere del caso;

e) Los documentos y resoluciones que justifiquen la causa invocada
para celebrar el contrato sin licitacién ni concursos, en el evento de
los contratos referidos en el articulo 6 de la ley;

f) Los convenios de préstamo y sus anexos, para el caso de
contratos financiados con crédito externo; .

g) Certificados que demuestren la existencia de recursos financieros;

h) Los informes de las comisiones técnicas, en caso de que, por la
naturaleza del contrato, se los requiera;

i) Los documentos precontractuales o bases con sus alcances y
aclaraciones cuando los hubiere; y,

j) Solo para contratos tramitados al amparo de la letra a) Art. 6 de la ley,

y conforme con lo previsto en el Art. 5 del reglamento, los justificativos

técnicos de designacion del contratista.

91




CAPITULO II:

MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

NOMBRE CONTENIDO

Reglamento | Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos:
sustitutivo

del Art. 68.- Alcance de los informes.- Los informes del Contralor
Reglamento General del Estado, del Procurador General del Estado y del Ministro de
General de Economia Finanzas, seran elaborados conforme su dmbito de
la Ley de competencia.

Contratacién El informe del Contralor General del Estado, se efectuard como lo
Phblica. indica la Ley Orgénica de Administracion Financiera y Control

LOAFYC, y atendiendo lo dispuesto_en el Art. 55 de la ley.

Art. 69.- Suscripcién de contratos adjudicados.- La contratista en el
término de 3 dias contados desde la recepcion de informes de los
organismos competentes, informaré por escrito al adjudicatario la fecha
limite para suscribir el contrato indicindole a su vez los documentos
necesarios para suscribirlo, esto sin contar los que requiera el Notario.

Art. 71.- Contratos para suplir falta de contratacién con el primer
adjudicatario.- Cuando los informes previos de las entidades recontrol
sean desfavorables para la propuesta escogida como oferente
adjudicatario, el Comité de Contrataciones tiene la potestad de
reexaminar nuevamente las propuestas y determinar otro adjudicatario y
si requiere convocar a la comisién de caracter técnico; para lo cual el
Presidente del comité comunicara de esa decision a los proponentes, con
la finalidad de que renueven las garantias dentro de los 5 dfas siguientes.

Este procedimiento se efectuara siempre que no se modifiquen los
términos de su propuesta ¢ impliquen un incremento de costos u
obligaciones o disminucién de rubros o ventajas en relacién con la oferta
que hubiere presentado. »

Toda vez que exista la nueva adjudicacion se procederd a requerir los
informes de las entidades de control citadas el articulo 60 de la ley.

Art. 72.- Contenido general de los contratos.- Todos los contratos
deben tener el siguiente contenido:

Objeto y naturaleza. Plazo de ejecucién del contrato.
Garantias. Recepciones.

Multas. Sujecion a la ley ecuatoriana.
Terminacion del contrato. Obligaciones laborales.

Plazo para notificar al contratista de | Renuncia a reclamos por via

la decisién unilateral de dar por diplomatica.

terminado.

Cuantia. Solucion de controversias.

Asi también las deméds que le sean aplicables. Debe constar la
obligatoriedad de la declaracién juramentada del contratista, como lo

manifiesta este reglamento en el inciso segundo del articulo 63.
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Reglamento | Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos:
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del Art. 73.- Normas minimas en contratos de obra.- Tanto el contrato e
Reglamento instructivos de fiscalizacién y supervisién contendrdn normas minimas
General de que se aplican a los contratos de ejecucion de obras, son:
la Ley de Rubros de construccion. Cumplimiento de
Contratacion especificaciones.
Publica. Calidad de materiales. Sefializacion, vigilancia y
custodia.
Requisitos de laboratorio. Variaciones de la obra.
Forma de medicién y pago. Limpieza de la obra.

Presencia y permanencia en obra | Modificaciones de plazos.
del contratista o su
representante.

Responsabilidades del Recepciones.
contratista respecto al personal,
equipos e instalaciones,
planificacién y control de la obra.

Informes de avance. Inspecciones.

Documentacién de ejecucion de la | Pruebas y mantenimiento.
obra.

E

Desarrollo de los trabajos.

Si la envergadura de la obra amerite, también se especificaran en los
instructivos de supervision o fiscalizacion, las reglas concernientes a:

Oficinas en obra. Fechas de iniciacién y secuencia
de los trabajos.

Campamentos y servicios para | Labores en condiciones

el personal del contratista. especiales.
Bodegas. Conservacion del medio
ambiente.

Seguridad industrial. Suspension de los trabajos.
También se haran constar reglas sobre:

Formulacién y presentacién de Forma y procedimiento de pagos.

planillas.

Plazos para su aprobacion. Retenciones y multas.

También deberan hacerse las siguientes aclaraciones, acordes con la
naturaleza de la obra y el contrato, y su forma de pago, de la clausula que
manifieste a cargo de quién estar el mantenimiento y vigilancia de la en
el tiempo entre la recepcién provisional y la definitiva. Si esto estd a
cargo del contratista, deberan se precisarse los términos y alcance del
mantenimiento.
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tuti i

f;:jtl utive Art. 74.- Prestacién de Servicios.- Estos deben contener normas para

Reglamento la responsabilidad del contratista sobre:

General de al personal desarrollo del servicio

laLey de Equipos presentacién de informes i

Contratacion Instalaciones rocedimientos de

Pablica. proce pago

Art. 75.- Adquisicion de bienes.- Par estos casos, existiran obligaciones
propias del contratista-proveedor, mientras esté vigente la garantia
técnica, como son:

Mantener y reparar los bienes. Suministro de personal para
instalaciones.

Disponibilidad y suministro de Mantenimiento y reparaciones.

repuestos a precios normales.

Art. 76.- Encargo a terceros.- Esta figura si fuera del caso, Gnicamente
se presentari en contratos de ejecucion de obras 6 prestacion de
servicios, y deberd contarse con la autorizacion del contratante, en tal

caso se especificara los limites o plazos del encargo.

Art. 77.- Prohibicién de ceder contratos y adjudicaciones.- La cesién
de derechos, Ginicamente se aplicaran ‘a los casos explicitos de las leyes,
caso contrario estd prohibido que sin la autorizacién del contratante, el
contratista pueda ceder la ejecucion del contrato, y tampoco se admite
que los contratistas realicen la cesién de derechos a miembros de
consorcios, asociaciones o terceros.

Asi también las adjudicaciones no son susceptibles de cesion por
parte del contratista, siempre que no se celebre el respectivo contrato,
ocasionaré la declaracién de persona inhébil, y se aplicara lo dispuesto en
el literal b) del articulo 55 de la ley.

Art. 78.- Garantias en contratos financiados con crédito externo.- Se
exigira la entrega de la garantia a la que se refiere el articulo 71 de la ley,
¢sta debe mantenerse vigente y renovarse si es necesario como dispone el
articulo 76 de la ley, esto se aplicard para aquellos contratos de obra
celebrados con compaiifas extranjeras, financiados con créditos de
gobiernos extranjeros u organismos multilaterales de crédito de los cuales
el Ecuador sea miembro, y sus pagos sean por transferencias directas al
contratista desde el organismo financiero.

Art. 79.- Garantias de seriedad de propuestas.- Para los contratos de
cuantia 0 6 > a la base establecida para el concurso piblico de ofertas,
con un periodo minimo de validez de 90 dias, expresados en el articulo 6
de laley, y en el contrato de arrendamiento con opcidn a compra, €stas
garantias serdn por un valor = al 2% del presupuesto referencial 6 el 2%
de la oferta, siempre que ni exista el citado presupuesto; éstas garantias
serén conforme a las sefialadas en el Art. 73 de la ley.

94




CAPITULO Ii: )
MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO

Reglamento | Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos:
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del Art. 80.- Garantias por anticipo.- Estas garantias por anticipo, deberan
Reglamento | | entregarse al contratante por el valor del anticipo reajustado, si hubiere
General de ese reajuste.

laLey de B Art. 81.- La garantia prevista en el articulo 71 de la ley, que se refiere a
Cf)nt.ratacmn la garantia por la debida ejecucién de la obra, se exigird también en
Publica. contratos complementarios y en los casos previstos en la Seccion II

referente a obras adicionales, del Capitulo VII de la ley.

Art. 82.- Garantia técnica.- Esta garantfa relativa a la calidad y buen
funcionamiento de equipos, maquinaria y vehiculos, puede ser dada al
contratante por los representantes, distribuidores o vendedores
autorizados del fabricante respectivo y abarcarda las condiciones y
términos de normal funcionamiento usuales para el tipo de los bienes
correspondientes.

Art. 83.- Ejecucion de garantias.- Esas garantias se ejecutaran en casos
que asi ameriten, pero observando las siguientes normas:

Tipo de garantia Normas de ejecucion

De seriedad de oferta. - Si el adjudicatario se negare a
suscribir el contrato;

- Si aquel se hallare impedido
para suscribir el contrato; 6

- Si debiendo renovar la garantia,
no lo hiciere oportunamente.

Garantia de fiel camplimiento. - De existir la resolucién de
- terminacién  unilateral  del
contrato, conforme a la ley;

- Cuando conste en sentencia
ejecutoriada, emanada por Juez
competente;

- Si el contratista estando
obligado a renovarla, no lo
hiciere oportunamente; y,

- Para responder por las garantias
que se contrajeren a favor de
terceros, en casos en que esté
declarada juridicamente.

Garantia de anticipo - Si al efectie la liquidacién del
contrato, el contratista debiera
devolver valores no devengados
del anticipo, no lo hiciere;
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del Tipo de garantia Normas de ejecucion
Reglamento Para asegurar la debida ejecucién | Solo se utiliza para los fines
General de A . L

de la obra y la buena calidad de | establecidos en el segundo inciso
la Ley de . ¢

., los materiales. del Art. 71 de laley, ; y,

Contratacion
Publica. La devolucion de la garantia para asegurar la debida ejecucion de la obra

y la buena calidad de los materiales, se realizard inicamente, cuando el
contratista presente el acta de recepcion provisional debidamente suscrita
por las partes, 6 la providencia del Juez competente en que notifique al
contratante, que ha operado la recepcién provisional presunta.

Art. 84.- Seguimiento y control de contratos.- Cuando el monto de los
contratos sean = 6 > que sefiala la ley para el concurso piblico de
ofertas, Los contratantes enviardn a la Contraloria General del Estadoy a
la Procuraduria General del Estado copias certificadas del contrato, en el
término de 15 dias de celebrado el contrato respectivo.

Asi también, remitirdn a la Direccion Nacional de Avalios y
Catastros una copia certificada de la escritura u otro instrumento publico I
que sirva de titulo de adquisicién. '

|
|

Art, 85.- Alcance minimo de fiscalizacion y supervisién.- Tanto la ;
fiscalizacion como la supervision de la ejecucion de un contrato, deberan i
cubrir por lo menos el cumplimiento cabal de las condiciones de los ‘
contratos respectivos conforme a su naturaleza.

Para contratos de e¢jecucion de obras, se aplicardan las reglas
contempladas para las etapas de construccién y supervision, previstas en
el reglamento que expida la Contraloria General del Estado,
concomitantemente al articulo 113 de la ley.

Art. 86.- Concepto de valor de reajuste de precios.- El valor de
reajuste de precios, es = Pr — Po. “
Pr = valor Po = valor del anticipo o de la planilla calculada i
reajustado del | con las cantidades de obra ejecutada a los precios I
anticipo o de | unitarios contractuales, descontada la parte 1
la planilla. proporcional del anticipo, de haberlo pagado. ‘

Art. 87.- Formulas matematicas.- En todos los contratos conforme a su J
tipo, complejidad y magnitud, tendrd 1 o mas férmulas matematicas, |
basadas en la formula general establecida en el articulo 86 de la ley, en
la que consta la estructura de costos.

Los contratos que por su complejidad de obras, que el contratante
considerare necesario hacerlo en forma precontractual, las etapas o los
rubros o items de pagos afines se agruparan e identificarén en el contrato,
y cada etapa o grupo tendra una formula de reajuste de precios.

En los contratos con més de una férmula, el cdlculo del reajuste del |
anticipo, se aplicara en forma correspondiente cada una de las formulas, a H
la parte proporcional del anticipo a pagarse. i
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sustitutivo - )

del Art. 88.- Anilisis de precios unitarios.- Las formulas matematicas

Reglamento seran elaboradas por el contratante, de acuerdo con los andlisis de

General de precios unitarios presentados en la oferta adjudicada.

laLeyde Art. 89.- Elaboracién de formulas.- Se definirén del anlisis de precios

g?;‘fatac‘on unitarios de la oferta adjudicada y las cantidades estimadas, se calcularan
Gblica.

los costos para cada componente.

El costo total de los componentes, serd la suma de los resultados de
multiplicar sus costos especificos por las cantidades de cada uno de los
rubros en los que éstos intervienen.

El nimero de trabajadores es la suma de los resultados de multiplicar
los costos unitarios de cada tipo de trabajador por las cantidades de cada
uno de los rubros en los que aquél interviene, y dividir ese costo total
para la remuneracién de cada uno. Para efectos de la clasificacion de los
trabajadores, se partira de la que efectiien las comisiones sectoriales de
salarios minimos por ramas de actividad econdmica, que se publica
anualmente en el Registro Oficial.

Art. 90.- Coeficiente de componentes.- El coeficiente de los
componentes es el resultado expresado en cifras decimales con
aproximacién de al menos, al milésimo, del costo de cada componente
principal o grupo de componentes no principales, relacionados con el
costo directo de la obra.

Se podran agrupar varios componentes de naturaleza similar que
tengan indices con variaciones semejantes. Se identificaran de acuerdo
con el componente del grupo que tenga mayor incidencia en el contrato,
segiin las denominaciones de las publicaciones del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC).

Art. 91.- Calculo de variaciones de costo de mano de obra.- Estas
variaciones de costos del componente mano de obra se calcularan en base
a una cuadrilla tipo representativa de la obra o parte de la obra
involucrada en la respectiva formula, de conformidad con los analisis de
precios unitarios de la oferta adjudicada. Su célculo se realizara
dividiendo el nimero de trabajadores de cada categoria para el total de
trabajadores que intervendran en la ejecucién de la obra. Se expresard
en cifras decimales con aproximacién al milésimo, por lo menos. La
suma de esos coeficientes serd igual a uno.

Art. 92.- Procedimiento para el clculo del reajuste.- El valor del
anticipo y de las planillas calculadas a los precios contractuales de la
oferta y descontada la parte proporcional del anticipo, de haberse
pagado, seré reajustado multiplicindolo por el coeficiente de reajuste que
resulte de aplicar, en la férmula o férmulas de reajuste, los precios o
indices de precios correspondientes al mes de pago del anticipo o de la

planilla correspondiente.
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del Art. 93.- Reajuste de precios y grado de cumplimiento.- Con el objeto
Reglamento de determinar el cumplimiento del cronograma de trabajos para efectos
General de el reajuste de precios, se consideraran los valores de los trabajos
la Ley de ejecutados en cada perfodo previsto, en relacion con los valores parciales
Contratacion | | programados en el ultimo cronograma aprobado. La diferencia no
Piblica. ejecutada por causas no imputables al contratista serd reajustada una vez

ejecutada con los indices correspondientes al mes en que se efectie la
liquidacién y pago de esa parte de obra.

En caso de existir mora o retardo total o parcial del contratista, una
vez que se hayan ejecutado los trabajos, su reajuste se calculara con los
indices correspondientes al mes que debid ejecutdrselos conforme su
cronograma vigente.

En caso de mora del contratante en el pago de planillas, éstas se
reajustaran hasta la fecha en que se las cubra y no generaran intereses.

Art. 94.- Obras complementarias.- Si por causas imprevistas o razones
técnicas, calificadas y aprobadas por el contratante, para cuyo efecto
requerira el informe del fiscalizador de la obra, en el que determinen la
necesidad de modificar los planos o especificaciones, se debiere ampliar,
modificar o complementar una obra determinada, la entidad contratante
podra celebrar, con el mismo contratista, sin licitacién ni concurso,
contratos complementarios en los que se mantendrén los precios unitarios
previstos en el contrato original, reajustados a la fecha de celebracion
del respectivo contrato complementario.

Art. 95.- Informes previos.- El contratante, en forma previa a la
suscripcién de los contratos complementarios a los que se refiere la
Seccién Primera del Capitulo Séptimo de la ley, deben contar con
informe favorable del Contralor General del Estado, siempre que dicho
funcionario lo haya emitido sobre el contrato principal, o cuando la suma
de las cuantias del contrato principal mads el complementario alcance o
sobrepase la base prevista para el concurso piblico de ofertas.

No se requieren, para la celebracion de estos contratos, informes del
Procurador General del Estado, conforme al art. 99 de la ley.

Art. 96.- Documentos para tramitar informes sobre obras
complementarias.- Para obtener el informe de contratos
complementarios descritos en los articulos 96 y 97 de la ley, a la
solicitud se adjuntarén los siguientes documentos:

1. Precios unitarios reajustados de | 2. Cuadro de rubros que

todos los rubros originales, | disminuyen, suprimen 0
contenidos en el contrato | aumentan, con sus cantidades,
complementario. precios unitarios y totales, la

suma total constituiyé el valor del
contrato complementario;
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del 3. Valor reajustado del contrato 4. Copia del contrato principal
Reglamento principal con los diltimos precios e y de los complementarios, en
General de indices de precios publicados por el INEC,| caso de haberlos;
laLey de que sirvieron de base para reajustar los
Contratacion rubros y obtener el valor del contrato
Publica. reajustado, si es del caso;
5. Descripcion de las causas que 6. Certificacion que acredit
justifiquen la procedencia técnica y que el contrato principal se
juridica del contrato; encuentra vigente;
7. Proyecto de contrato complementario, | 8. Planosy especificaciones
incluidas las formulas de reajuste de técnicas, de ser el caso;
precios y memorias de célculo
respectivas; .
9. Certificacién de disponibilidad de 10. El analisis de precios
fondos y partida presupuestaria para unitarios de los rubros nuevo
cubrir valores reajustados; de ser el caso.

Art. 97.- Informes para correccion de errores.- Los contratos
contemplados en el articulo 99 de la ley, con la solicitud de informe se
enviaran los siguientes documentos:
1. Copias del contrato principal y complementarios, de haberlos;
2. Justificativo de los errores a corregirse; y,
3. Proyecto de contrato complementario que contenga la o las
clausulas a corregirse.

Art. 98.- Términos para solicitar y expedir informes.- La solicitud de
informe y documentos respectivos relacionados con el articulo 96 y 97 de
la ley, se enviaran el término de 15 dias contados desde la resolucién y
célculo de los valores reajustados.

El Contralor General emitird su informe en el término de 15 dias
contados desde la recepcion de documentos que debe enviarle la
entidad respectiva, conforme lo previsto en este reglamento. En el
caso previsto en el articulo 99 de la ley, el mismo término se observara
para el informe del Procurador General del Estado.

Art. 99.- Normas comunes.- El valor final de los aumentos, creaciones,
disminuciones y supresiones de cantidades de rubros contratados no
podra superar el 50% del valor del contrato principal, reajustado a Ia
fecha de la resolucion, agregando ademas los valores adicionales por
diferencia en cantidades de obra y 6rdenes de trabajo. Paratodo caso, no
se podra cambiar la naturaleza del contrato con la supresion o sustitucion
de rubros sustanciales que configuran el objeto de éste. Se entenderd por
rubros sustanciales aquéllos de mayor significaciéon porcentual que,
sumados, constituyan valores de por lo menos €l 80% del monto total del
contrato. Los contratistas deberan rendir garantias por los montos de los
contratos complementarios a suscribirse, en todos los casos.
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Z‘;Ttltunvo Art. 100.- Diferencia de cantidades de obra.- Para aplicar el articulo
Reglamento 100 de la ley, las diferencias de cantidades comprobadas durante la

g ejecucion se haran constar en un documento suscrito por las partes, que
General de . . , . .

sera enviado a la Contraloria General del Estado, para su conocimiento y
la Ley de (ot . .
., control, dentro del término de 15 dias de suscrito el documento.

Contratacion . . ,
Piblica. En caso de generarse variaciones de cantidades, se reestructurara la

o las féormulas del contrato, con las verdaderas cantidades ejecutadas y
servirdn para re-liquidar los valores pagados por reajuste de precios del
contrato, hasta la recepcion definitiva. Su memoria de célculo se
incluird en el documento de recepcidén suscrito por las partes.

Art. 101.- Responsabilidad.- Cuando se detecte que por culpa, dolo o
inobservancia de las normas técnicas vigentes para los estudios de la
obra, quienes los prepararon serdn responsables por tal hecho, en los
términos establecidos por la Ley de Consultorfa, existan en la ejecucion
de una obra, diferencias sustanciales entre las cantidades de obra
necesarias para su gjecucion y aquellas previstas en los estudios.

En este caso corresponde a la médxima autoridad, iniciar los
procedimientos para hacer exigible esas responsabilidades.

Art. 102.- Férmulas de reajuste cuando se crean rubros.- El
contratante elaborara la féormula o férmulas y sus respectivas cuadrillas
tipo, en base al presupuesto del contrato complementario y establecers
los precios o indices de precios a la fecha de aceptacién de los precios
unitarios, para los denominadores de los términos correspondientes.

Art. 103.- Formulas de reajuste cuando se incrementan las
cantidades de los rubros del contrato original que vayan a ser
pagados a precios reajustados.- Cuando los rubros del contrato original
vayan a ser pagados a precios unitarios, reajustados en el contrato
complementario, se incluirin la o las férmulas y sus respectivas
cuadrillas tipo sobre la base de los andlisis de precios unitarios
reajustados componente por componente y las cantidades a ejecutar
mediante este contrato complementario. Para esto el contratante
junto con el contratista, estableceran como denominadores los precios
o indices de precios a la fecha a la que fueron reajustados dichos precios.

Art. 104.- Férmulas de reajuste para el contrato complementario
cuando varien las cantidades o se supriman rubros del contrato
original.- Para este caso se deben modificardn las condiciones del
contrato original, por lo cual, el contratante elaborard la férmula o
férmulas y sus respectivas cuadrillas tipo, para el reajuste de precios
de las obras del contrato original mds el complementario, las cuales
deben constar en el contrato complementario y serviran, ademas para
reliquidar los valores pagados del reajuste de precios del contrato
original. Todas esas formulas deberdn tener como denominadores los

precios e indices de precios del contrato original.
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Zﬁtltuﬂvo Art. 105.- Realizacién de obras a costo mas porcentaje.- Para la
ejecucién de trabajos en la modalidad de costo mas porcentaje, prevista
Reglamento , . -
en el articulo 101 de la ley, se aplicaran las siguientes reglas generales:
General de ~
laLey de 1. La aprobacién previa debe | 2.Unicamente se pagard al
Contratacién darla el fiscalizador, tanto en la| contratista costo total de la
Publica. cantidad y calidad del equipo, | mano de obra efectivamente

mano de obra y materiales a ser
empleados.

. empleada, que se calculara en
base a los salarios que constan
en el contrato, reajustados a la
fecha de ejecucion.

3. Al contratista se le pagard | 4. En base a los costos horarios

luego de comprobar, el costo de
materiales suministrados por
él y utilizados en estos

que constan en el contrato,
reajustados a la fecha de
ejecucién, 6 los que se pacten
de mutuo acuerdo.

trabajos, incluyendo su
transporte al sitio de las obras.

5. Los costos sefialados se afiadird | 6. El uso de las herramientas
el porcentaje de los costos | menores no genera paga, pues
indirectos, fueren establecido se estima que esta incluido en
en los precios unitarios del los costos de mano de obra.
contrato principal. Siendo toda
la compensacién adicional que
recibira el contratista.

7. Existe el término de 15 dias | 8. Tanto el contratista como el
desde su aprobacion, para el fiscalizador deben mantener
pago por estos trabajos. registros completos de los

costos de trabajos realizados

bajo ésta modalidad.

Art. 106.- Requisito para rehusarse a la recepcion.- Solo por razones
justificadas y directamente relacionadas con el cumplimiento y
obligaciones contractuales asumidas por el contratista, la entidad u
organismo contratante podra, en el tiempo de 15 dias siguientes a la
solicitud de recepcion de una obra, bien o servicio.

En el acta de recepcién provisional, se haran constar las observaciones
técnicas que no afecten el funcionamiento o uso de la obra, bien o
Servicio y, que puedan ser subsanadas antes de ésta recepcion.

Art. 107.- Recepcién definitiva.- Conforme a lo dispuesto en la ley, una
vez transcurrido el plazo previsto en el contrato, el cual no podra ser
menor de seis meses contados desde la suscripcién del acta de recepcion
provisional total o de la ultima recepcion provisional parcial, si se
hubieren realizado varias de éstas, los contratantes procederdn con la
entrega-recepcion definitiva.
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L];‘,GISLACI(')N DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

NOMBRE CONTENIDO

Reglamento | Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos:
sustitutivo

del Art. 108.- Alcance y efectos de Ia recepcion definitiva.- Inclusive luego
Reglamento | | del acta de recepcién definitiva los contratistas, responderan por los
General de vicios ocultos de los trabajos correspondientes a la etapa a su
laLey de cargo, sea la de disefio, la de ejecucién de obra; o a la de
Contratacién | | mantenimiento en los términos del articulo 114 de la ley y 1964 del
Piblica. Codigo Civil.

Art. 109.- Actas de recepcion.- Todas las recepciones provisionales,
parciales y total, asi como la definitiva, constaran en actas, que deberan
ser suscritas con el contratista y los miembros de una comisién
designada por la méxima autoridad de institucién contratante,
conformada por el técnico responsable del trabajo y un técnico que no
haya intervenido en el proceso de ejecucion.

El fiscalizador de la obra intervendrd en los procesos de recepcion
como observador, y aportard con la informacién correspondiente.
De ser necesario, la institucion contratante designard otros delegados,
segln la naturaleza del contrato. ‘

Si se realizaren varias recepciones provisionales parciales, en cada
una de las subsecuentes a la primera se hard constar una clausula de
antecedentes, en la que se hard clara referencia a la fecha y alcance de
las recepciones provisionales precedentes. La ultima recepcion
provisional parcial contendrd, en dicha cldusula, una referencia
sumaria a todas las anteriores.

Art. 110.- Procedencia de recepciones presuntas.- Previo a este
tramite, el contratista debera demostrar que envié la comunicacién dando
a conocer la conclusion de la obra, y realizard una declaracion
Jjuramentada de la falta de actuacién de la entidad en el término
correspondiente, con lo cual solicitard a Juez la notificacién de la
recepcion presunta que contemplan los articulos 81 y 83 de la ley.

Con los documentos probatorios, el Juez ordenard que se notifique
a la institucién contratante de esta recepcion presunta.

Art. 111.- Liquidacién final del contrato.- La liquidacion econémico
- contable del contrato, existira la constancia de lo ejecutado, se
determinardn los valores que haya recibido el contratista, los que
queden por entregérsele o los que le deban ser deducidos o deba
devolver, en el caso de ausencia de acuerdo para realizar la liquidacion de
contrato, se procederd en conformidad con los articulos 83 y 84 de la ley.

La liquidacion final formard parte del acta de recepcion definitiva.

El término para pagar los valores liquidados es de 10 dias siguientes a
la liquidacién, luego de éste, causaran intereses legales y los dafios y
perjuicios que justificare la parte afectada.

Art. 112.- Obligacién de enviar actas a Ia Contraloria General.- Para
los efectos de control posterior, las actas de recepcion, incluyendo la

liquidacién del contrato, se remitirdn a Contraloria General del Estado.
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LljJGISLACI(')N DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO
Reglamento | Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos:
sustitutivo Art. 113.- Terminacién por cumplimiento de obligaciones.- Para que
del un que un contrato se entienda terminado luego del cumplimiento de las
Reglamento | | opligaciones contractuales, esto es cuando se hayan suscrito las actas de
General de recepcion definitiva y liquidado sus obligaciones, sin perjuicio de lo
ICa L:y :ie . expresado en los articulos 114 de laley y 113 del reglamento.

ontratacién
Publica Art. 114.- Terminacion por mutuo acuerdo.- En este caso de

terminacion del contrato por mutuo acuerdo, las circunstancias
imprevistas, técnicas o econdémicas, o por causas de fuerza mayor o caso
fortuito, en consideracién de las que se va adoptar ese acuerdo,
deberan ser enunciadas por el contratista o por la institucién contratante;
la maxima autoridad del ente contratante, en el término de 6 dias, enviara
al Procurador General del Estado, para su aprobacién, el proyecto de
conclusion del contrato y los documentos que justifiquen esa decisién.

Art, 115.- Terminacién unilateral anticipada del 'contrato.- La
maxima autoridad contratante podrd, decidir unilateralmente la
terminacion del contrato, por las causas previstas en el articulo 104 de
la ley. Para hacerlo, serd necesario que compruebe, en forma
documentada, la existencia de cualquiera de las causas.

En todo caso se aplicar4 el trdmite descrito en el articulo 105 de la ley,
considerando también lo dispuesto en esa norma, y se basa en el
incumplimiento del contratista.

Para los casos enunciados en las letras b), ¢), d), e) y f), del articulo
104, se cumpliré el trdmite que se enuncia a continuacion:

Para emitir resolucion de terminacién unilateral y anticipada del
contrato, deberé conocerlo contratista y se otorgard un plazo méximo de
15 dias para que justifique documentadamente, luego de lo cual se
considerara las pruebas y argumentos del contratista, en base a lo cual el
contratante maxima autoridad, resolverd de proceder, en 10 dias habiles,
la terminacién unilateral del contrato. La resoluciéon deberd ser
debidamente motivada, en los términos previstos en el articulo 24,
numeral 13 de la Constitucion Politica de la Republica.

Esa resolucién serd comunicada a la Contralorfa y Procuraduria
Generales del Estado, dentro del término de 6 dias.

Art. 116.- Terminacién de contrato y conclusién de obra.- Cuando el
contrato terminare anticipadamente, el contratante podrd proseguir con la
ejecucion de los trabajos y llegar a concluir Ia obra, ya sea a través de una
nueva contratacion o por administracion directa de la obra, en cualquiera
caso debera existir por parte del contratante una inspeccion judicial para
estimar el estado de la obra al momento de la terminacion anticipada.

Art, 117.- Terminacién y liquidaciones de contratos.- Si existe la
terminaci6n de contrato, se efectuaran las recepciones de ésta, asi como,
la liquidacion del mismo, bajo la forma dispuesta en éste reglamento,
exceptudndose los casos de terminacién de coniratos puestos a la

resolucién del Juez competente, liquidaciones notificadas judicialmente.
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LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO

Reglamento | Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos:
sustitutivo

del Art. 118.- Retenciones.- Las retenciones constantes en los articulos 110

Reglamento (1% de la cuantia del contrato, 25% para la Contraloria General del

General de Estado, 50% Procuraduria General del Estado y 25% para la Secretaria

laLey de Nacional de Ciencia y Tecnologia), y 111 (1% del reajuste de precios;.
Contratacion | | 50% para INEC y 50% conforme al art.1 10) deben depositarse

Publica. directamente en las cuentas bancarias de las citadas instituciones, para lo

cual el funcionario responsable remitira enviara reportes mensuales a las
citadas instituciones y el detalle de retenciones y depésitos.

Art. 119.- Requisitos para el registro de contratistas incumplidos y
adjudicatarios fallidos.- Para proceder con éste registro, el contratante
entregard copia auténtica a la Contraloria General del Estado, (para lo
cual tiene un término de 5 dias desde la resolucién o desde el plazo para
la suscripcion del contrato), de la resolucién de la maxima autoridad

mediante la cual se declare la terminacién del contrato por causas

imputables al contratista y solicite el registro respectivo. Este
procedimiento también se aplicard en los casos en que el adjudicatario
de un contrato se negare a suscribirlo o se hallare impedido de hacerlo.

La Contraloria, verificard que esa resolucion esté debidamente
motivada y reglamentard la forma de llevar el citado registro.

Art. 120.- Alcance del registro.- El registro al que se refiere el articulo
anterior no se constituye en pronunciamiento de esa entidad de control,
respecto a la procedencia y legalidad de las resoluciones de aquellas
instituciones publicas que pidan el registro.

Art. 121.- Exclusién del registro de incumplimientos.- La validez del
citado registro, es de 3 o 4 afios desde la fecha de registro conforme lo
indica la ley en su articulo 55 de la inhabilidades generales. Estos plazos
solamente serdn acortados por disposicion de orden judicial o
constitucional o cuando el respectivo organismo o entidad hubiere
revocado la declaratoria de incumplimiento, siempre que el contratante
solicite dicha exclusion en del registro.

Art. 122.- Publicacién de néminas.- Mediante publicacién en Registro
Oficial, se incluirdn o excluirdn mensualmente en la némina de las
personas registradas como incumplidas.

Art. 123.- Intereses de depdésitos en el Banco Ecuatoriano de Ia
Vivienda.- Para este fin se aplicard lo dispuesto por el Directorio del
Banco Central del Ecuador, que afecta a los depdsitos en el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, que contempla la Ley de Contratacion, de
aquellos contratos cuyo fondo de garantia no hubiere sido reemplazado
por la garantia determinada en el articulo 71 de la ley.

Disposiciones transitorias: Son 7, en su mayoria tuvieron gran

importancia para las fechas en que oficialmente se dolarizé del pais.
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Llj?GISLACI(')N DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO

Reglamento | Son importantes para el presente estudio, entre otros los siguientes articulos:
sustitutivo

del Derogatorias

Reglamento Con la vigencia de este Reglamento, se deroga el Reglamento General a
General de la Ley de Contratacién Publica, que fuera expedida mediante Decreto
la Ley de Ejecutivo No. 2392, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
Contratacion | | No. 673 de 29 de abril de 1991, de igual manera quedan derogadas todas
Publica. sus reformas.

Articulo final.- Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones, es quien
ejecuta el presente decreto, que regird desde su publicacién en el Registro
Oficial.

FUENTE: DECRETO EJECUTIVO 2822. REGLAMENTO SUSTITUTIVO DEL
REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA; REGISTRO
OFICIAL-SUPLEMENTO 622, del 19 de julio del 2002.

ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

2.3.2 REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION.

NOMBRE CONTENIDO

Reglamento Expedido mediante Acuerdo 041-CG, suscrito por el Contralor General del
para el Control | Estado, el 15 de diciembre de 1993.

de los Publicado en Registro Oficial No. 316 del 28 de diciembre de 1993.

Procesos de . ;
e, Contiene: 9 articulos.
Contratacion.

Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:

Art. 1.- Objeto.- Su objeto consiste en fijar normas y procedimientos
de control de procesos de contratacién pablica.

El momento del control se establecerd a juicio de la Contraloria en
cualquier etapa del proceso.

Art. 2.- Ambito.- Se sujetan al articulo anterior, todas las entidades y
organismos del sector pablico descritos en el articulo 2 de la Ley de
presupuestos del Sector Publico y 383 de la Ley Organica De
Administracién Financiera y Control LOAFYC.

Nota: el referido articulo 383 de la LOAFYC, fue derogado por la Ley
Orgdnica de la Contraloria LOCGE, publicada en Registro Oficial 595
del 12 de junio del 2002.
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Ll:lGISLACI(’)N DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO

Reglamento Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:

para el Control

de los Art. 3.- Finalidad.- La finalidad, del control de procesos de
Procesos de contratacion, es lograr la eficiencia y eficacia de todos los actos
Contratacion. administrativos a los procesos de contratacién publica; con este fin

examinara el cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
que le sean aplicables y disponer de medidas correctivas.

Art. 4.- Control.- Comprende la verificacién, constatacion, examen y
evaluacion de todas las decisiones y actos administrativos y sus
antecedentes adoptados por la entidad.

Art. 5.- Seleccién.- Es potestad del Contralor General del Estado, en
forma selectiva, peridédica y de acuerdo con la naturaleza del proceso,
determinard la entidad u organismo del sector publico que serd objeto
del control.

Art. 6.- Procedimiento.- La Direccion de Contratacion Publica, sobre
la base de la disposicion expedida por el Contralor General del Estado,
a través de un equipo de trabajo interdisciplinario, segin la naturaleza y
objeto del contrato, ejecutard el control respectivo proceso de
contratacion, cumpliendo el siguiente procedimiento:

1. El control se efectuard en el campo, es decir, en la institucion
donde se efectlie el proceso de contratacion.

2. El equipo de trabajo realizara el control dentro del término que
para el efecto fije el Contralor, de acuerdo con la naturaleza,
complejidad y estado del proceso.

3. La entidad u organismo del sector publico, sujeta a control
proporcionarda todos los documentos e informacion
correspondiente al proceso de contratacion. .

4. El equipo de trabajo podrd requerir los documentos y la
informacidn que estimare necesaria en relacion con el proceso;
de considerarlo oportuno solicitarda mantener reuniones de
trabajo o entrevista, con los funcionarios publicos y demds
personas que tengan relacioén con el proceso.

5. Al finalizar el control, el equipo de trabajo elaborara el informe
correspondiente que contendrd basicamente los antecedentes
del contrato, lo actuado, observaciones relevantes, opinion
técnica y profesional del equipo de trabajo con las respectivas
conclusiones y recomendaciones.

6. El informe se pondrd en conocimiento del Director de
Contratacién Publica, quien a su vez en el plazo de 3 dias
comunicard al Contralor para la adopcién de acciones
correspondientes; y,

7. El Contralor notificara a la Entidad contratante el resultado del
control, en un término de 5 dias contados desde su recepcion.
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LljDGISLACI(')N DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO

Reglamento Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:

para el Control -

de los Art. 7.- Obligatoriedad.- Una vez notificada la Entidad contratante,
Procesos de las conclusiones del control se acatarin obligatoriamente.

Contratacién. Art. 8.- Responsabilidades.- Los funcionarios piiblicos que hubieren

incurrido en violaciones legales o réglamentarias durante el proceso de
contratacion, seran sujetos del establecimiento de responsabilidades, de
conformidad con ley.

Art. 9.- Vigencia.- El presente reglamento estd vigente desde su
publicacion en el Registro Oficial.

FUENTE: CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, ACUERDO 041-CG. REGLAMENTO
PARA EL CONTROL DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION; REGISTRO OFICIAL 316
del 28 de diciembre de 1993.

ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

\

2.33 REGLAMENTO PARA EL REGISTRO DE CONTRATOS Y SU
CUMPLIMIENTO, REGISTRO DE  GARANTIAS DE
CONTRATOS Y REGIMEN DE EXCEPCION.

NOMBRE CONTENIDO

Reglamento Expedido mediante Acuerdo 015-CG, suscrito por el Contralor General del
para el registro | Estado, el 27 de agosto de 1992.

de contratos Publicado en Registro Oficial No. 21, del 8 de septiembre de 1992; en

ysu resumen su contenido es:

cumplimiento,

reglstr? de Capitulo Articulo

garantias de

contratos y L 1. Unidad responsables del registro.
régimen de Registro de 2. Ambito de aplicacién.
excepcion. contratos.

3. Objetivos. :
4. Documentos que deben registrarse.

II. 5. Registro de garantias.
Registro de 6. Eliminacién de formularios.
garantias.

7. Garantias que debe registrarse.

8. Garantias no sujetas a registro.

9. Renovacion de garantias.

10. Efectos del registro de garantias.
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LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

NOMBRE CONTENIDO

Reglamento Continuacion...

para el registro

de contratos Capitulo Articulo

ysu limient IL Registro de contratistas incumplidos y adjudicatarios
cumpiimiento, Registro de fallidos. )

registro de garantias ]

garantias de . 11. Del registro.

contratos y 12. Inclusién en el registro.

régimen de 13. Identificacion.

excepceton. 14. Cobro de garantias.

15. Términos.
16. Exclusién de registros.
17. ...... derogado.

1I 18. Calificacion.
Régimen de 19. Documentos habilitantes.
exclusion.

20. Cuantia minima,

21. Requisitos.

22. Sanciones.

23. Declaracion de la entidad.
24, Caso de dudas.

25. Derogatoria.

26. Vigencia.

Disposiciones transitorias.

FUENTE: CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, ACUERDO 015-CG. REGLAMENTO
PARA EL REGISTRO DE CONTRATOS Y SU CUMPLIMIENTO, REGISTRO DE
GARANTIAS DE CONTRATOS Y REGIMEN DE EXCEPCION; REGISTRO OFICIAL 21 del 8
de septiembre de 1992.

ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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2.34 LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO.

NOMBRE CONTENIDO
Ley de Ley No. 50, Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y
Modernizacién | Prestaci6én de Servicios Piblicos por Parte de la Iniciativa Privada.
del Estado Publicada en Registro Oficial No. 349, del 31 de diciembre de 1993,
En resumen tiene el siguiente contenido: 66 articulos; 1na. Disposicién
eneral; y, 6 Disposiciones transitorias.
Art.
Capitulos del —al
I. Disposiciones y principios generales. 1-7
IL. Del consejo nacional de modernizacién del estado,
CONAM. 8—15
I11. De la nacionalizacién y eficiencia administrativa. 16 —33
IV. De la descentralizacién y desconcentracién. 34-40
V. De la desmonopolizacién, delegacién de servicios
publicos a la iniciativa privada y privatizacion. 41-48
VL. De los participantes. 49-54
VIL De los procedimientos y controles. 55-65
Derogatorias y reformas 66
Disposicién general
Disposiciones transitorias
dela lra. ala 3ra.

Es importante para el presente estudio, el siguiente articulo:

Art. 41.- Delegacion.- El Estado podré delegar a empresas mixtas o
privadas la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
riego, saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
facilidades portuarias, aeroportuarias y ferroviarias, servicio postal u
otras de naturaleza similar.

La participacion de las empresas mixtas o privadas se hard mediante
concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad
accionaria o cualquier otra forma contractual de acuerdo con la ley.
El Estado cumplira con su obligacién de atender la educacién y la
salud publica de los ecuatorianos conforme los mandatos de la
Constitucién y sin perjuicio de la actividad que, en dichas areas,
cumpla el sector privado.

La explotacién y exploracién de los recursos naturales no renovables
cuya propiedad inalienable e imprescriptible pertenece al Estado,
podré hacerse a través de empresas publicas, mixtas o privadas.

FUENTE: CONGRESO NACIONAL, LEY 50, LEY DE MODERNIZACION DEL
ESTADO, PRIVATIZACIONES Y PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS POR
PARTE DE LA INICIATIVA PRIVADA; REGISTRO OFICIAL 349, del 31 de dic. de 1993,
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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2.3.4.1 REGLAMENTO SUSTITUTIVO AL REGLAMENTO GENERAL DE
LA LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO, PRIVATIZACIONES
Y PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS POR PARTE DE LA

INICIATIVA PRIVADA.
NOMBRE CONTENIDO
Reglamento Expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 2.328
sustitutivo al Publicado en Registro Oficial Suplemento No. 581, del 2 de diciembre de
reglamento ) : .
.1994; en resumen su contenido es:
general de la
ley de Art.
modernizacién | | Titulo Capitulo del —al
del Estado, I I
prlvatlzaf:{ones Generalidades 1
y prestacion de
servicios I
publicos por Del Consejo Nacional de Modernizacién| 2-9
parte de la del Estado
1n{01a(’;1va R I
privada. De la eficiencia administrativa 10 -24
v
De las renuncias voluntarias 25-29
\'%
De la descentralizacion y
desconcentracion descentralizacién 30-38
II.
Dela
desmonopolizacién| I .
y privatizacion. De la desmonopolizacion 39-43
II
De la privatizacion 44 — 46
111
De los participantes 47-50
v
De los procedimientos de privatizacion | 51 — 66
1I1.
De la delegacién I ,
al sector privado De las formas de delegacion 67
IT
De las concesiones 68-110
11
De la concesion de obra publica 111-128
v :
De la concesién de uso o servicio ptiblico{ 129-128
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L];GISLACI(’)N DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

 NOMBRE CONTENIDO

Reglamento Expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 2.328

sustitutivo al Publicado en Registro Oficial Suplemento No. 581, del 2 de diciembre de

reglamento ) : .

1994; en resumen su contenido es:

general de la

ley de Art,

modernizacién | | Titulo Capitulo : del —al

del Estado, v

p r1vatlza(.:1’ones De las concesiones en el sector eléctrico

y prestacién de

se’rbvll-cms Nota: Capitulo derogado por Decreto

p:rt l?slpor Ejecutivo no. 368, publicado en

parte t'e a Registro Oficial Suplemento 82 de 4 de

iniciativa diciembre de 1996.

privada.
VI .
De las concesiones de agua potable y
saneamiento ambiental : 151-153
VII
De las concesiones de obras o servicios
portuarios 154
VIII
Del procedimiento 155-176C
Derogatorias - 177-178

1ra.
Disposiciones transitorias ' 2da.A
Art.

Disposicién final Final

Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:

Art. 111.- (Estudios que se realizaran). La entidad concedente
efectuard estudios preliminares de las obras publicas y de su régimen de
operacidn, asi como la prefactibilidad econémica del anteproyecto de
concesion. Luego de efectuados los estudios, de ser del caso, deberd
sometérselos a la aprobacion técnica del Ministerio o entidad a quien
corresponda.

Art. 112.- (Financiamiento exclusivo para la obra en concesion). Los
contratos de concesion de obras publicas, no podran celebrarse para
obtener financiamiento para fines diferentes al referido en el objeto de
la concesion, por parte de la entidad u organismo concedente. Cuando
se concesione la explotacién, administracion, reparacién, ampliacién,
conservacion o mantenimiento de obras ya existentes, podran incluirse
entre las obligaciones del concesionario los estudios, €l proyecto, la
construccién o mantenimiento de otras obras que tengan vinculacién

fisica o técnica con las anteriores.
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LI:ZGISLACI(')N DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacion).

NOMBRE

CONTENIDO

Reglamento
sustitutivo al
reglamento
general de la
ley de
modernizacion
del Estado,
privatizaciones
y prestacion de
servicios
publicos por
parte de la
iniciativa
privada.

Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:

Art. 113.- (Concesién de obras viales). Las concesiones para la
construccién de autopistas, carreteras, puentes, tineles y otras obras
publicas de uso vial, asi como la de mantenimiento y mejora de dichas
obras serdn otorgadas por el Ministerio de Obras Publicas MOP, en el
ambito de su competencia, de conformidad con las normas de la Ley de
Modernizacion, este Reglamento y otras que le fueran aplicables.

Los organismos seccionales deberin en forma previa a convocar una
licitacién de concesién de obra vial, obtener del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, la aprobacion sobre los aspectos técnicos
de las bases, la misma que serd emitida en un plazo méximo de 30 dias
de presentada su solicitud.

El MOP podr4 exigir la celebracién de un convenio entre las diversas
entidades competentes del gobierno central, auténomas o seccionales,
para se propongan licitar un sector de una obra vial que forme parte de
una mayor, cuando a su juicio, afecta al desarrollo del conjunto.

Si la una o varias entidades u organismos se negasen a celebrar el
convenio, el MOP en el plazo de 30 dias contados de su requerimiento a
las entidades u organismos, solicitard al Consejo Nacional de
Modernizacion CONAM, que decida en uso de la facultad que le
confiere el literal ¢) del articulo 9 de la Ley de Modernizacién.

Art. 114.- (Estaciones de servicios, restaurantes, publicidad y otros).
En los contratos de concesion, también se podran otorgar en favor de los
concesionarios, como compensacién por los servicios prestados,
beneficios tales como explotacion de estaciones de servicios,
restaurantes, publicidad u otros, en la forma y las modalidades que
constaren en las bases de la licitacién y en el respectivo contrato.

Art. 115.- (Valor de la inversion y costos operativos). Se entendera
como valor de la inversién el correspondiente a: la construccién, y
mantenimiento de la obra; si lo hubiera los gastos de expropiacién y
servidumbre. Se entenderdn como costos operativos: la administracién,
recaudacion, asi como los de supervision y fiscalizacion.

Art. 116.- (Concesion de obra publica). Por concesion de obra publica
y para efectos del proceso de delegacién a la iniciativa privada regulada
por la Ley de Modernizacién y este Reglamento, se ha de entender
como tal a la concesion temporal y su explotacion de cualquier
inmueble que se construya, repare, conserve, mantiene, u opere.

Art. 117.- (Presentacién previa del proyecto de ingenieria). Previo al
inicio de la ejecucién de las obras, el concesionario deberd presentar
para la aprobacion de la entidad concedente, el proyecto general de
ingenieria, si se trata de una obra nueva, acompafiado del proyecto de
ingenieria de detalle desde la fase cuya iniciacion se autoriza. Igual
requisito deberd cumplirse antes del inicio de cada una de las fases en

que se dividiese la ejecucion en el proyecto general.
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NOMBRE

CONTENIDO

Reglamento
sustitutivo al
reglamento
general de la
ley de
modernizacion
del Estado,
privatizaciones
y prestacion de
servicios
publicos por
parte de la
iniciativa
privada.

Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:

Art. 118.- (Control por parte del concedente, intervenciéon de la
Comision de Arbitraje). El concedente controlara, por si o mediante
contratacién con terceros, o por intermedio de la Fiscalizacién el
avance, desarrollo y calidad de la ejecucién de las obras, segin el

proyecto aprobado, tal como las estipulaciones que constan en las bases.”

En este caso, la Comisién de Arbitraje serd competente para conocer y
resolver las reclamaciones del concesionario por exigencias, costos y
demoras ocasionados arbitrariamente por la fiscalizacién o por el
concedente, asi como para fijar las indemnizaciones de lucro cesante y
dafio emergente, ocasionados por dichos actos arbitrarios. '

Art. 119.- (Obligacién del concesionario de concluir y solicitar la
puesta en servicio, sanciones). El concesionario estd obligado a
concluir las obras contratadas y solicitar la puesta en servicio de ellas,
en los plazos aprobados en el programa de ejecucién de las obras. El
contrato estipulard las sanciones y multas por los incumplimientos.

Art. 120.- (Presentacién del proyecto final, aprobacién o rechazo).
Por lo menos, con 60 dias antes de la terminacién de las obras, el
concesionario presentard a la Fiscalizacién el proyecto final, con su
ingenierfa de detalle, acompafiado por planos y memoria explicativa de
las obras, tal como quedaron para su puesta en servicio. Conjuntamente
entregard el Plan de Conservacién Actualizado. La fiscalizacién deber
certificar la recepcién y legalizar los documentos recibidos. Dentro del
plazo considerado en las bases, deberd aprobar o rechazar esos
documentos. Una vez aprobados, el concesionario podrd pedir, la
recepcion definitiva y puesta en marcha de la obra y su operacién.

Un ejemplar de los documentos quedard archivado en la entidad
concedente y copia autorizada, en poder de la sociedad concesionaria.

Art. 121.- (Puesta en servicio). El concesionario podra solicitar la
puesta en servicio provisional total o parcial, si asi lo estipula el
contrato. Dentro del plazo indicado en el contrato, contado desde la
recepcidn de la solicitud, el concedente designard una Comisién de
Puesta en Servicio, integrada por un delegado del concedente, otro del
concesionario y de la fiscalizacion, para que determine si procede la
puesta en servicio. Igual cosa, para el servicio definitivo de la obra.

En ambos casos se podran aplicar multas proporcionales a la magnitud
de las faltas, haciendo efectiva la garantia pertinente segin el contrato.

Art. 122.- (Garantias). Autorizada la puesta en servicio ya sea
provisional o definitiva, el concesionario entregara al concedente las
garantias para la etapa de explotacion, antes de dar inicio a la operacién.
Si la autorizacién es provisional, el concedente tendra vigentes las
garantias de la etapa de construccién hasta la puesta en servicio
definitiva de la obra; ocurrida la puesta en servicio definitiva y
entregada la garantia de la etapa de explotacion, el concedente debers

devolver dentro de los tres dias hébiles las garantias de la construccion.
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NOMBRE CONTENIDO
Reglamento Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:
sustitutivo al Art. 123.- (Fiscalizador). En la explotacién, el concedente designara un
reglamento Fiscalizador, que controlara totalmente el cumplimiento del contrato.
general de la En caso de incumplimiento, el Fiscalizador notificar4 las infracciones a
ley de L. la sociedad concesionaria y propondrd a la autoridad superior del
modernizacion | | ¢oncedente la aplicacién de sanciones y multas que procedan segan el
del Estado, contrato. El concesionario, deber4 pagar siempre estas multas, pudiendo
prlvatltzac?{ongs reclamarlas y/o eliminarlas o suspenderlas la Comisién de Arbitraje.
restacion de ) ..
zelravicios Art. 124.- (Régimen para el uso de la obra y servicios). Tanto el uso
pblicos por de la obra y los servicios que prestara el concesionario se regiran por un
parte de la Reglamento Interno, que deberd incluir siempre todas las normas
iniciativa derivadas de las bases y de las ofertas técnica y econdmica.
privada. Art. 125.- (Obligacién de conservar las obras). El concesionario estd

obligado a conservar las obras en las condiciones estipuladas en el
contrato de concesion y en el programa de conservacion aprobado.
Deber4 repararla o sustituir los elementos que se deterioren por el uso,
segln lo establecido en el contrato y el plan de conservacién.

Art. 126.- (Obligaciones del concesionario, derecho de efectuar
mediciones el concedente y la Contraloria General del estado). El
concesionario debera realizar controles, mediciones y estadisticas, que
las bases y el contrato le exijan respondiendo de la veracidad de la
informacién. Debera permitir el acceso del fiscalizador autorizado del
concedente a las dependencias, donde estan establecidos los sistemas de
control a fin de verificar y controlar los resultados.

El concedente y la Contraloria General del Estado, en su caso, tienen el
derecho de efectuar mediciones en forma independiente, cuando lo
estimen conveniente. Para ello podrd usar sus propios medios o las
instalaciones y sistemas del concesionario. Para estos efectos, en las
bases y en el contrato se podra establecer mecanismos o sistemas de
conteo u otras formas de medicidn especiales, segin su naturaleza.

Art. 127.- Desde que el concesionario ocupe materialmente terrenos
destinados a la concesién estara obligado a deslindarlos de la
responsabilidad de la entidad concedente.

A partir de la ocupacion material de los terrenos y bienes afectos hasta
su entrega, al extinguirse la concesion, corresponderd al concesionario
la vigilancia y cuidado de los mismos. Responderd especialmente de no
permitir modificacién de sus limites; de mantenerlos libres de ocupantes
y de no admitir el depésito de materiales ajenos a la construccion.

El concesionario responderd de los dafios de cualquier naturaleza, que
con ocasion de la ejecucion o explotacion de la obra, se ocasionen al
medio ambiente o a terceros, a menos que sean exclusivamente

imputables a medidas de autoridad, luego de suscrito el contrato.

FUENTE: DECRETO EJECUTIVO 2.328; REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO 581, del
2 de diciembrg de 1994,
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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2.3.5 LEY DE CONSULTORIA CODIFICADA.

NOMBRE CONTENIDO
Ley de Codificacién 24; publicada en Registro Oficial No. 455, de 21 de
consultoria Noviembre del 2004.
codificada. Abarca 11 capitulos, 44 articulos; y, 1na. disposicién general.
En resumen su contenido es:
Art.
Capitulo del —al
I
Del 4mbito de la Ley 1-4
I
De los consultores 5-6
111
De la asociacién de compaiifas consultoras 7-11
v
De los contratos de consultoria 12-18
\Y%
De las garantias 19-24
VI
De los procedimientos de contratacién 25-30
VII
Del Comité de Consultoria 31-33
VIII
Del registro de consultoria 34-35
IX .
Del fondo de consultoria 3637
X
Disposiciones generales 38-42
XI
Derogatorias y reformas 43— 44
Disposicion final
Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:
Art. 1.- La consultoria es, la prestacion de servicios profesionales
especializados, con el propdsito de identificar, planificar, elaborar o
evaluar proyectos de desarrollo, en sus etapas de prefactibilidad,
factibilidad, disefio u operacion. Es también la supervision,
fiscalizacion y evaluacién de proyectos, los servicios de asesoria y-
asistencia técnica, elaboracién de estudios econdémicos, financieros,
de organizacion, administracion, auditoria e investigacion.
Art. 2.- La consultoria serd ejercida por personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras de conformidad con la presente
Ley y su reglamento. Cuando esta Ley utilice la palabra
"Consultores", debe entenderse que son esas personas.
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NOMBRE CONTENIDO
Ley de Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:
consultoria

: Art. 3.- Se constituyen en servicios de apoyo a la consultoria los
codificada. auxiliares que no implican dictamen o juicio profesional, tales como
los de contabilidad, topografia, cartografia, aerofotogrametria, la
realizacién de ensayos y perforaciones geotécnicas sin interpretacion,
la computacién, el procesamiento de datos y el uso auxiliar de otos
equipos especiales.

Art. 4.- Los actos afines al ejercicio de la consultoria y los contratos
de servicios de consultoria o de apoyo a ella, que realicen las
dependencias, entidades u organismos del sector publico, se regiran
por esta Ley, su reglamento y en no previsto en ésta, se regiran por
las demds normas legales que le sean aplicables.

Art. 5.- Las compafifas nacionales que puedan ejercer actividades de
consultorfa, deben estar constituidas de acuerdo a Ia Ley de
Compafiias, teniendo su objeto social exclusivo, la prestacién de
servicios en uno o varios de los campos fijados en el articulo 1 de
esta Ley y conformarse como compafifas en nombre colectivo o de
responsabilidad limitada y sus socios deberan reunir los requisitos
establecidos en el articulo siguiente.

Para ejercer actividades de consultoria las personas juridicas
extranjeras, demostraran su constitucién como compafiias consultoras
y se inscribirén en el Registro de Consultores, luego de domiciliarse
en el Ecuador de conformidad con'la Ley.

Tanto las universidades y escuelas politécnicas podran también
gjercer la consultoria.

Art. 6.- Los consultores individuales, nacionales o extranjeros,
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Tener titulo profesional conferido por un Instituto de Educacién
Superior del Ecuador, o del extranjero, en cuyo caso deberd estar
revalidado en el pais conforme a la Ley; y,

b) Acatar las leyes que regulan el ejercicio profesional.

Art. 7.- Intervendrd en concursos de consultoria, las compafiias
consultoras nacionales o extranjeras, tanto en forma individual o
asociadas mediante compromiso esctito y escritura publica, donde
esté legalmente la asociacién y designacion del Procurador Comun.

Art. 8.- Las compaififas consultoras extranjeras podran participar
exclusivamente, cuando el Comité de Consultoria califique que no
exista experiencia o capacidad técnica de la consultoria nacional, se
permite la asociacién de consultoras extranjeras, o en asociacién con
compaififas consultoras nacionales.

Para la celebracion del respectivo contrato con entidades del sector
publico, las compafiias consultoras extranjeras deberan asociarse con
una o varias compaiifas consultoras nacionales.
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NOMBRE CONTENIDO

Ley de Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:
con-sultor fa Art. 12.- Los contratos de consultoria se efectuardn segtin lo siguiente:
codificada.

a) Sin concurso,
si el monto del
contrato es <0 =al
valor que resultare
de multiplicar el
coeficiente un cien
milésimos por el
monto del
presupuesto inicial
del Estado del afio
respectivo

b) Concurso privado,
si el monto del
contrato supera el
valor sin concurso
pero < al valor de
multiplicar el
coeficiente cuatro cien
milésimos por el
monto del presupuesto
inicial del Estado del
afio respectivo.

¢) Concurso
ptblico,
si el monto del i
contrato sea =0 > al
valor que resulte de
multiplicar el
coeficiente cuatro
cien milésimos por
el monto del Presu-
puesto inicial del
Estado de ese afio.

Art. 13.- Par los casos a) y b) del articulo precedente, la maxima
autoridad contratante determinard que la contratacién directa o el
concurso de consultorfa sea con compafifas consultoras o consultores
individuales inscritos en el Registro de Consultoria.

Art. 14.- No se requiere de concurso privado ni pablico, en los
siguientes casos:

2) b) )

Los necesarios para
superar emergencias
graves como accidentes,
terremotos, inundacio-
nes, sequias y otras que

Los calificados por
autoridad competen-
te como necesarios
para la seguridad
nacional.

Los que por
leyes especiales
estén exonerados
del requisito de
concurso esta-

blecido en esta
Ley.

provengan de fuerza
mayor o caso fortuito.

La maxima autoridad ser4 responsable de la celebracién de los
contratos y de la determinacién de la causa para la celebracién del
contrato sin concurso privado o piblico.

Art. 15.- La méxima autoridad de la entidad contratante, para casos
en que los servicios de consultoria involucren el empleo de
tecnologia, equipos y procedimientos muy especializados o de
propiedad exclusiva, previo informe del Comité de Consultoria podra
solicitar al Presidente de la Reptiblica le autorice mediante decreto
ejecutivo contratar directamente dichos servicios, siempre que el
objeto del contrato, sea prioritario para el desarrollo o seguridad
nacionales mediante criterio de la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo SENPLADES.

Art. 16.- El monto de consultoria sujeto a concurso no podra
subdividirse, esa trasgresion dard lugar a la destitucién del
funcionario responsable.
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NOMBRE CONTENIDO
Ley de Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:
consultoria

* Art. 17.- Los costos en la contratacién de consultoria son reajustables
codificada. por lo tanto se hard constar sus férmula o formulas matematicas.

Art. 18.- Para la contratacién de consultoria financiada total o
parcialmente con recursos de gobiernos extranjeros u organismos
multilaterales de desarrollo de los cuales el Ecuador sea miembro, se
observard lo acordado en los correspondientes convenios de crédito.
Lo no previsto en los convenios de crédito, se regird por las
disposiciones de esta Ley y otras que son aplicables.

Art. 19.- Para asegurar el cumplimiento del contrato y para responder
por las obligaciones que contrajere a favor de terceros, el contratista
rendird una de las siguientes garantias equivalentes al 5% del valor
del contrato:

a) Depésito en dinero efectivo que se consignard en una cuenta
especial a la orden de la dependencia, entidad u organismo
contratante, en el Fondo de Consultoria.

b) Garantia o péliza de seguros, incondicional, irrevocable y de cobro
inmediato, otorgada por un banco, sociedad financiera o compafifa de
seguros domiciliadas en el Ecuador; .

c) Entrega de titulos - valores negociables, publicos o privados, de
renta fija o variable, de amplia aceptacién y alta cotizacién en las
bolsas de valores del pais.

d) Primera hipoteca de bienes raices, equivalente a la citada garantia.

Art. 20.- Para el tipo de contrato de consultoria referido los literales
b) y ¢) del Art. 12 de esta Ley, adicionalmente a la garantia citada en
el articulo precedente, el contratante, retendré el 5% de los pagos en
ddlares, éstos seran depositados a nombre del contratista en el Fondo
de Consultoria,

Art. 21.- Para la devolucién de las garantias referidas Arts. 19 y 20
de esta Ley, el 50% se devolvera al contratista una vez suscrita el
acta de recepcion provisional de los trabajos, y el 50% restante, una
vez suscrita el acta de recepcidn definitiva, a satisfaccién del
contratante.

Art. 22.- Cuando el contratante tenga que realizar anticipos al
contratista, se deberd entregar una de las garantias contempladas en
esta Ley.

Art. 23.- El contratista, tiene la obligacién de mantener en vigencia
las garantias otorgadas conforme a los términos del respectivo
contrato.

Art. 24.- Para contratos de consultoria o de apoyo, si su cuantia no
exceda de la base establecida en el Art. 12 el literal a) (Sin concurso),

se puede prescindir de las garantias sefialadas en el Art. 19.
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Ley de Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:
consultoria

" Art. 25.- El proceso de contratacién de los servicios de consultoria,
codificada. comprendera la precalificacion, cuando fuere necesario, Ia
calificacién de ofertas, la seleccion, la negociacién y la celebracién
del contrato con la persona natural o juridica que hubiere resultado
seleccionada, en la forma establecida en esta Ley y su reglamento.

Art. 26.- Para la calificacién de consultores, se pediré la propuesta
técnica y la propuesta econémica en sobres separados, Se abriran los
sobres que contienen las propuestas técnicas, en base a cuyo analisis
se definird un orden de calificacién.

Se abriran los sobres que contienen las propuestas econémicas de los
consultores calificados en los dos primeros lugares, cuando la
diferencia en el puntaje final de la calificacién no exceda del 5%
entre ellas, con quienes se negociara, con caracter confidencial y no
se podrd reiniciar negociaciones con quienes no se llegdé a un
acuerdo, negociacion que es en orden sucesivo.

Art. 27.- En la calificacién y seleccién de ofertas. econémicas y
técnicas de consultoria, tendran los siguientes requisitos basicos:

a) Capacidad técnica y administrativa disponible.

b) Antecedentes y experiencia en trabajos similares.

c) Antecedentes y experiencia del personal y en compaifiias o
asociaciones de éstas, la participacion del personal de planta;

d) Plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento probado
de las condiciones generales, locales y particulares del proyecto
materia de la consultoria.

¢) Capacidad econdmica adecuada y disponibilidad de los
instrumentos y equipos necesarios.

f) Cuando intervengan compafifas nacionales y extranjeras asociadas,
se tomaran en consideracién, adicionalmente, los procedimientos
y metodologias que ofrezca la consultoria extranjera.

Art. 28.- Existird en cada caso, una comisién técnica que tome a su
cargo y responsabilidad, el llevar adelante los procesos previstos para
cada concurso, se podra conformar una o mas subcomisiones de
apoyo a la comision.

Art. 29.- La méaxima autoridad que convoque al concurso de
consultoria, debe aprobar las bases, términos de referencia,
presupuesto referencial y demds documentos del concurso. Son
atribuciones de la comision, precalificar y calificar a los consultores
oferentes, negociar y adjudicar los contratos de consultoria.

Art. 30.- Si por razones técnicas o imprevistos justificados, surja la
necesidad de ampliar, modificar o complementar el contrato original,
se podrd celebrar con el consultor contratado los contratos
complementarios. .
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Ley de Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:
consultoria

: Art, 31.- Créase el Comité de Consultoria, organismo encargado de
codificada. establecer las politicas para el desenvolvimiento, desarrollo y
promocion de la consultorfa nacional.

Art. 32.- Son miembros del Comité de Consultoria los siguientes:
a) Un representante del Presidente de la Repiiblica, preside;

b) El Ministro de Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca y
Competitividad, o su representante;

¢) El Secretario Nacional de la Secretarfa Nacional de Planificacién y
Desarrollo, SENPLADES, o su representante;

d) El Gerente General del Banco del Estado, o su representante;
e) El Secretario Nacional de Ciencia y Tecnologia, o representante; v,

f) El presidente de la Asociacién de Compafifas Consultoras del
Ecuador, ACCE, o su representante.

El Secretario serd elegido de una terna de fuera.

Art. 33.- Son funciones y atribuciones del Comité de Consultoria:
a) Fijar politicas y normas el cumplimiento de la Ley y reglamento;

b) Conocer y resolver en la instancia administrativa los reclamos de
caricter técnico y administrativo;

¢) Aprobar créditos con cargo al Fondo de Consultoria;

d) Emitir informe previo para la celebracion de convenios de coope-
racion o asistencia técnica de organismos del sector publico;

e) Dictar su propio reglamento interno y el de la Secretarfa Técnica;
f) Aprobar el presupuesto anual de la Secretaria Técnica del Comité;
g) Las demés atribuciones y funciones.

Art. 34.- Para ejercer actividades de consultoria en el pais, se deben
registrar en la Secretaria Técnica del Comité de Consultoria.

Art. 35.- El contratante, debe remitir a la Secretaria Técnica del
Comité de Consultoria, los contratos de consultorfa cuya cuantia sea
superior a las establecidas en el literal a) del articulo 12.

Art. 36.- Créase el Fondo de Consultoria, en el Comité de
Consultorfa, para promover el desarrollo, ampliacién y
modernizacién de la consultoria nacional, en 4reas de capacitacion
técnica del servicio de consultoria y promocién de actividades de
investigacion, podran concederse préstamos a consultores nacionales
previa aprobacién del Comité de Consultoria, para:

a) Adquisicién de equipos e implementos de trabajo para servicios de

consultoria o de apoyo; y,
b) Fomento a la exportacién de servicios de consultoria.
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CAPITULO II:
MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LI'EGISLACI(')N DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

NOMBRE CONTENIDO
Ley de Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:
consultoria

Art. 37.- Son recursos del Fondo de Consultoria:

a) El aporte obligatorio del 5 por mil del valor de cada contrato de
consultoria del sector publico, de las cuantias por retenciones
fijadas en los literales b) y c) del articulo 12 de esta Ley,"
remitidos con plazo méximo de 30. De este aporte, correspondera
el 20% a la Asociacién de Compafifas Consultoras del Ecuador;

codificada.

b) Aportes del Estado de otras dependencias, entidades u organismos
del sector publico, a cualquier titulo;

¢) Los créditos que obtuviere el Banco del Estado con aplicacion a
este Fondo de Consultoria; y,

d) Los excedentes provenientes de las operaciones del mismo Fondo.

Art. 38.- Los consultores son legal y econémicamente responsables
de la validez cientifica y técnica de la consultoria, &sta prescribe 5
afios, contados desde la fecha de recepcién definitiva de los estudios.

Art. 39.- Todas personas naturales o juridicas, y sus representantes
legales o socios, que intervinieron en la elaboracién de los estudios |
de un proyecto, quedan prohibidas de participar en la licitacién o
concurso, evitando asi el conflicto de intereses.

Art. 40.- Los servidores publicos y ex servidores, que hubieren !
intervenido en la elaboracién de los documentos para un concurso de
consultoria, o en el proceso de contratacion respectivo, no podran
prestar sus servicios profesionales para la ejecucion ese contrato.

Art. 41.- La terminacion anticipada, unilateral o por mutuo acuerdo,
de los contratos de consultoria, y demads controversias, se resolveran
por las normas de contratacién piiblica; se establecera en el contrato
de consultoria el procedimiento de arbitraje, para su solucién.

Art. 42.- Previo al Registro de Consultoria las personas naturales o
Juridicas deben estar afiliadas a la Asociacién de Compaiiias i
Consultoras del Ecuador, ACCE.

Art. 43.- Derogase la Ley de Constitucién, Funcionamiento y
Asociacion de Compafifas Consultoras, publicada en el Registro
Oficial 109, de 16 de junio de 1976; y los articulos 1, 2, 3 y 4 del
Decreto Supremo 27 de 9 de enero de 1974, publicado en el Registro
Oficial 474 del 17 de enero de 1974.

Art. 44.- Esta Ley es especial y prevalece ante las que se le opongan.

Disposicion final: Esta Ley esta vigente desde su publicacion el
Registro Oficial.

FUENTE: CONGRESO NACIONAL CODIFICACION 24, LEY DE CONSULTORIA, |
CODIF ICACI’(')N, REGISTRO OFICIAL 455 de 5 de Noviembre del 2004. ‘
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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CAPITULO lII: i
MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

2.3.6 LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO,

LOGCE.
NOMBRE CONTENIDO
Ley Ley No. 2002-73, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 del
Organica | 12 de junio del 2002.
dela .| Contiene: 4 titulos, 100 Articulos, 6 disposiciones transitorias y 2 finales.
Contraloria
General del | En resumen su contenido es:
Estado. Titulo Capitulo Art.
LOGCE. I
Objeto y
ambito. 1-4
I 1. Fundamentos, componentes, marco normativo y
Del sistema de objeto del Sistema. 5-8
control, 2. Del Sistema de Control Interno.
fiscalizacion y Secc.1. Control Interno 9 -13
. auditoria del Secc.2. Auditoria Interna 14-17
Estado. 3. Del Sistema de Control Externo.
Secc.1. Alcance y modalidades de Auditoria
Gubernamental. ‘ 18-23
Secc.2. Normas Basicas de la Auditoria :
Gubernamental. 24-26
Secc.3. Normas Ambientales. 27
Secc.4. Auditorias por Compafiias Privadas. 28
4. Organismo Técnico Superior de Control.
Secc.1. Contraloria General del Estado 29-31
Secc.2. Organizacion Administrativa 32-37
5. Determinacién de responsabilidades.
Secc.1. Generalidades ‘ 38-44
Secc.2. Responsabilidad Administrativa Culposa| 45-51
Secc.3. Responsabilidad Civil Culposa 52-64
Secc.4. Indicios de Responsabilidad Penal ‘| 65-68
Secc.5. Accion Contencioso Administrativa 69-70
, 6. Caducidad y prescripcion. 71-75
I
Deberes y
atribuciones .
generales 76-82
v 1. Disposiciones generales. 83-98
Disposiciones | 2. Derogatorias. 99
generales,_ 3. Reformas. 100
: erogatorias, 4. Disposiciones transitorias 1-6
reformas y
transitorias. 5. Disposiciones finales 1-2
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CAPITULO li:

MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO

Ley Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:

dOer%:mca Art. 1.- Objeto de la ley.- Su objeto es establecer y mantener, bajo la
, direccién de la Contraloria General del Estado, el sistema de control,

Contraloria . ., . . .

fiscalizacién y auditorfa del Estado, y regular su funcionamiento, con la

General del ] . . .. ‘s

Estado finalidad de examinar, verlﬁcar_ y ?val_uar el cumplimiento de la vision,

LOGCiE misién y objetivos de las instituciones del Estado y la utilizacién de

recursos, administracién y custodia de bienes piiblicos.

Art. 2.- Ambito de aplicacion de la ley.- Esta ley rige para las
instituciones del Estado, previstas en el articulo 118 de la Constitucion
Politica del Estado y para las entidades de derecho privado, exclusivamente
respecto de los bienes, rentas u otras subvenciones de caricter publico.

Art. 3.- Recursos Publicos.- Son todos los bienes, fondos, titulos, acciones,

' participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y
todos los derechos que pertenecen al Estado, cualquiera se la fuere de
procedencia, asi de préstamos, donaciones, entregas, y otras.

Art. 8.- Mediante el sistema de control, se examinaran, verificaran y
evaluaran las gestiones: administrativa, financiera, operativa; y gestién
medio ambiental de las instituciones del Estado y de sus servidores.

Art. 10.- Las actividades institucionales se organizaran en: administrativas
o de apoyo; financieras; operacionales; y, ambientales.

"Art. 17.- Los informes de las unidades de auditoria interna de gestion,
seran dirigidos a la mxima autoridad de la institucién a la que pertenezcan.
Se enviarén a la Contraloria General del Estado, ejemplares de informes,
para el establecimiento de responsabilidades.

Art. 19.- Examen Especial.- Aplicado para verificar, estudiar y evaluar
aspectos de una parte de las actividades relativas a la gestién financiera,
administrativa, operativa, y medio ambiental, posterior a su ejecucion.

Art. 20.- Auditoria Financiera.- Tiene por objeto expresar la
 razonabilidad de los estados financieros, comprende también el
cumplimiento de normas legales y de control interno.

Art. 21.- Auditoria de gestién.- Se dirige a examinar y evaluar el control
interno y la gestién, utilizando recursos humanos de cardcter
multidisciplinario, el desempefio de una institucion, ente contable, o la
ejecucion de programas y proyectos, con el fin de determinar si dicho
desempefio o ejecucion, se estd realizando, o se ha realizado, de acuerdo a
principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia. También se
examinard y evaluaré los resultados originalmente esperados y medidos de
acuerdo con los indicadores institucionales y de desempefio pertinentes.

Los objetos de la auditoria de gestién son: el proceso administrativo, las
actividades de apoyo, financieras y operativas; la eficiencia, efectividad y
economia en el empleo de los recursos humanos, materiales, financieros,
ambientales, tecnologicos y de tiempo; y, el cumplimiento de las

atribuciones, objetivos y metas institucionales.
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CAPITULO Hi:

MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO
Ley Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:
Orgénica Art. 22.- Auditoria de aspectos ambientales.- Contraloria General del
de la i Estado, podrd en cualquier momento auditar los procedimientos de
Contraloria | | realizacién y aprobacién de estudios y evaluaciones de impacto ambiental,
Ici}etn:lral del| | en los términos establecidos en la Ley de gestion Ambiental.

stado. v
LOGCE Art. 23.- Auditoria de obras publicas o de Ingenieria.- Se practicari para-

evaluar la administracion de las obras en construccidn, la gestion de los
contratistas, el manejo de la contratacién ptiblica, la eficacia de los sistemas
de mantenimiento, el cumplimiento de las clausulas contractuales y los
resultados fisicos que se obtengan en el programa o proyecto especifico
“sometido a examen. Su resultado se expresara en el informe de auditoria.

Art. 27.- Normas de Control Ambiental.- Son aplicables las normas
técnicas que rigen a esta clase de auditoria.

Art. 29.- De la Contraloria General del Estado.- Esta Institucion es
persona juridica de derecho piblico, es el Organismo Técnico Superior de
Control, tiene autonomia administrativa, presupuestaria y financiera; el
Contralor General es su representada legal.

Art. 31.- Funciones y atribuciones.- La Contraloria General del Estado, a
-mas de sus atribuciones y funciones fijadas por la Constitucién Politica del

Estado, tiene entre otras las siguientes:

1. Practicar auditoria externa a todas las instituciones del Estado,
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafiias mercantiles
con fines sociales o publicos, cuyo capital social, patrimonio, fondo o
participacién tributaria tenga el 50% o mas, con recursos publicos....;

2. Examinar los ingresos publicos;

5. Examinar y evaluar el Sistema de Control Interno;

6. Ejercer la Funcion fiscalizadora en las instituciones del Estado;

" 10. Evaluar los costos de los estudios, prestacion de servicios, adquisicion
de bienes y construccion de obras de las instituciones del Estado;

15. Actuar coordinadamente con el Ministerio Publico para iniciar y
proseguir los juicios penales, relacionados con delitos en el manejo de
los recursos pliblicos;

16. Emitir informes razonados, como requisito previo a la celebracion de
todo contrato de las instituciones del Estado por un monto igual o
mayor al que sefiale la ley para el concurso piiblico de ofertas;

17. Llevar y mantener un registro publico de contratistas incumplidos y
adjudicatarios fallidos de todos los contratos del sector piblico;

21. Evaluar los resultados de consultorias, asesorias y transferencia de
tecnologia, nacional e internacional, cuando las mismas signifiquen
egresos de recursos publicos;

25. Asesorar obligatoriamente a las instituciones del Estado y a las
personas juridicas de derecho privado sometidas a su control;

28. Realizar el seguimiento y control continuos de las obras puablicas en sus

diferentes fases o etapas o en cada una de ellas...;
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CAPITULO Ii: , )
MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LE,IGISLACI(')N DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

NOMBRE CONTENIDO

Ley Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:
Orgénica Continuacion...

dela

Contraloria | | 29 Auditar todo financiamiento internacional otorgado a favor de las
General del | | instituciones del Estado, con arreglo a las normas de auditoria de la
Estado. Contraloria General del Estado...;

LOGCE. 34. Establecer responsabilidades:

¢ Administrativas, por incumplir disposiciones legales, reglamentarias y
de las normas de que trata esta Ley;

¢ Civiles culposas, por el perjuicio econémico por accién u omisién;

¢ Indicios de responsabilidad penal, mediante la determinacién de hechos
incriminados por la ley;

35. Sugerir y orientar a las instituciones y organismos del sector pablico en
la implantacion de medios informaticos para los procesos de
contratacién publica.

36. Cumplir otras competencias, atribuciones y funciones que le confieran
la Constitucién Politica de la Republica, la ley, y los reglamentos.

Art. 92.- Las recomendaciones de auditoria, serdn aplicadas de manera
inmediata y con el carcter de obligatorio; y seran objeto de seguimiento y
su incumplimiento lo sancionara la Contraloria General del Estado.

Art. 99.- Derogatorias.- Se derogan expresamente entre otras las
siguientes disposiciones y cuerpos legales:

1) Las contenidas en los Titulos VI, VII, VIIL, IX, X, XI y XII, de la Ley
Organica de Administracién Financiera y Control LOAFYC.

Art. 100.- Reformas. — Se reforma entre otros, lo siguiente:

1).- Al final del articulo 114 de la Ley Orgénica de Administracion
Financiera y Control LOAFYC, agréguese: “..., excepto en las compras de
inmuebles en el extranjero que se regiran por lo establecido en el
reglamento respectivo y que requeriran exclusivamente del informe previo
y favorable del Ministerio de Economia y Finanzas y del Procurador
General del Estado.”

Disposiciones Finales

Ira.- El Presidente de la Repiblica, en el plazo maximo de 90 dias dictara,
el reglamento para la aplicacion de esta Ley.

2da.- La presente Ley, por su cardcter de organica, prevalece sobre las
demds que se le opongan y serén vigentes desde su publicacién en Registro
Oficial.

FUENTE: CONGRESO NACIONAL, LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIiA
GENERAL DEL ESTADO, REGISTRO OFICIAL 595, del 12 junio del 2002.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

125




CAPITULO i ’
MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

2.3.6.1 REGLAMENTO A LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO, (RLOGCE).

NOMBRE CONTENIDO
Reglamento| Expedido mediante Decreto Ejecutivo 548 del 548 del 30 de junio del 2003,
Ley Publicado en Registro Oficial No. 119 del 7 de julio del 2003.
Organica
de la Contiene 8 capitulos en 68 articulos y 2 disposiciones transitorias.
Contraloria En resumen su contenido es:
General del
Estado. Capitulo | Tema Art.
(RLOGCE) I Conceptos y normas generales basicas. 1-10
11 Objeto, &mbito y régimen de control para las
instituciones del sector piiblico. 11-33
I Objeto, 4mbito y régimen de control aplicable a

personas juridicas de derecho privado que disponen de
recursos publicos, no comprendidas en el capitulo IV. | 34-36

v Ambito y régimen de control a compafiias mercantiles | 37-50
en las que el Fondo de Solidaridad o las instituciones
del Estado tengan participacién accionaria.

\ Organismo técnico superior de control. 51-53

VI Determinacién de responsabilidades. 54-56

VIl Examen anual de manejo de los recursos que integran | 57-65
la reserva internacional de libre disponibilidad.

VHI Disposiciones generales e informacion. 66-68
Disposiciones transitorias. 1ra-2da

Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:

Art. 1 El control.- Realizard segin su 4mbito de control del Estado, para
examinar, verificar, evaluar las gestiones administrativa, financiera,
operativa, y medio ambiental.

Art. 2.- Recursos publicos.- Se reputan recursos publicos, los privados
que, por disposicion del inciso segundo del articulo 3 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado.

Art. 3.- Personas juridicas de derecho privado con fines sociales o
publicos.- Conforme al inciso 1ro. del articulo 4 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, se someten a su control las personas
juridicas de derecho privado con fines sociales o publicos y su capital
social, patrimonio, fondo o participacion tributaria esté integrado en el 50%
0 mds con recursos publicos.

Art. 11.- Objeto y 4mbito.- Se aplicard a todas las instituciones del Estado
indicadas el articulo 118 de la Constitucién Politica de la Repiiblica,
incluyendo los bancos y entidades financieras publicas. Estas Gltimas serdn
controladas por la Contraloria General.
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CAPITULO li:

MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LljJGISLACI(')N DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO

Reglamento| Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:

Ley

Organica Art. 17.- Tiempos de control.- existen 3 tiempos de control:

dCe la lori 1. Control previo: son mecanismos y procedimientos a aplicarse en

Gontra locrlli cada una de las fases de un proceso y determinar su legalidad
eneral de veracidad y conformidad.

Estado.

(RLOGCE) 2. Control continuo: La Contraloria, hard mas eficaz el control

externo y ejercerd el control continuo, que incluye el control
previo, concurrente y posterior.

Contro! continuo: No es una participacion o autorizacion de
actos administrativos, que son de responsabilidad de la entidad.

3. Control posterior: La Unidad "de Auditoria Interna evaluard la
gestion institucional en forma posterior a las actividades.

Art. 28. Seguimiento y control.- El seguimiento y control de las
recomendaciones se efectuard a los 90 dias de entregados los resultados
oficiales a la maxima autoridad o su representante legal.

Art. 32. Dependencia técnica.- Las unidades de auditoria interna,
dependen técnicamente de la Contraloria General del Estado, por lo que
" estén sujetas a su evaluacién.

Art. 33. El control externo y la normatividad.- La Contraloria General,
aplicard el control externo de las actividades operativas, administrativas,
financieras y ambientales; y expedird la respectiva normativa.

Art. 55.- Determinacién de responsabilidades y seguimientos.- El
establecimiento de responsabilidades es potestad exclusiva de la
Contraloria General.

Art. 66. Proceso de la determinacién de responsabilidades.- Contraloria
General, desconcentra y delega aspectos administrativos y demés en forma
gradual en la matriz, direcciones regionales y delegaciones provinciales.

Art. Final.- El presente decreto ejecutivo entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

FUENTE: DECRETO EJECUTIVO 548, PUBLICADO EN REGISTRO OFICIAL NO. 119,
del 7 de julio del 2003.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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CAPITULO II:
MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

2.3.7. LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y

CONTROL, LOAFYC.
NOMBRE CONTENIDO
Ley Organica | Creada mediante Decreto Supremo 1.429, publicada en Registro Oficial
de No. 337 del 16 de mayo de 1977.
Administracién | Fue reformada por la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado
Financiera y LOCGE, publicada en Registro Oficial 595, del 12 de junio del 2002;
Control actualmente la Ley Organica de Administracién Financiera y Control,
LOAFYC. tiene el siguiente contenido: 5 titulos en 205 articulos y un articulo final.

Financieros

Titulo Capitulos Atrt.
I 1. Generalidades 1-5
Administraciéon | 2. Facultades normativas 6-8
financiera y 3. Organizacién de la administracion
control financiera 9-12
4. Organos centrales rectores 13-18
It 1. Normas generales 19-21
Administracién | 2. Ministro de Finanzas 22-25
financiera del Nota: (hoy es Ministro de Economia y
Gobierno Finanzas)
Nacional 3. Organo de administracion financiera 26-34
1 1. Generalidades 35-39
Sistema de 2. Facultades normativas 40-45
Presupuesto 3. Organos responsables del sistema 46-48
4, Sistema de presupuesto de las entidades
y organismos del sector publico 49-63
5. Ciclo presupuestario Gobierno Nacional
Secc. 1 Planificacion y programacién 64-71
Secc. 2 Formulacion y aprobacion 72-79
Secc. 3 Ejecucion presupuestaria 80-88
Secc. 4 Evaluacion presupuestaria 89-94
Secc. 5 Clausura y liq. del presupuesto | 95-97
6. Presupuestos de entidades bancarias,
financieras y de control 98-99
7. Presupuesto de las entidades del
régimen seccional y descentralizadas 100-111
8. Endeudamiento pablico
Secc. 1 Generalidades 112-120
Secc. 2 Deuda ptblica externa 121-131
Secc. 3 Deuda piblica interna 132-145
v 1. Generalidades 146-151
Sistema de 2. Facultades normativas 152-153
Determinacion | 3. Recursos financieros del Gobierno
y Recaudacion Nacional y de otras entidades u
de los Recursos Organismos del Sector Publico 154-157
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CAPITULO Ii: .
MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LI,EGISLACI(')N DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO
Ley Organica | En resumen su contenido es:
de , ,
Administracién Titulo Capitulos Art.
Financiera y v 1. Generalidades 158-163
Control Sistema de 2. Facultades normativas 164-166
LOAFYC. Tesoreria 3. Recursos financieros del Gobierno
Nacional 167-189
4. Recursos financieros de entidades y
organismos que no forman parte del
Gobierno Nacional 190-194
5. Manejo de recursos financieros 195-205
Disposicion final. Una

Nota: Desde el Art. 206 al 397 y Titulo
XII de esta Ley, fueron derogados
por la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado
LOCGE, del 12 de junio del 2002.

Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:

Art. 1.- Descripcién.- Esta Ley abarca la programacién, organizacion,

direcci6n, ejecucion, coordinacion y control de los siguientes procesos:

a) Presupuesto y crédito publico, determinacion, recaudacion,
depdsito, inversién, compromiso, obligacién, desembolso y
recuperacion de los recursos financieros ptblicos;

b) Registro contable de los recursos financieros y materiales;

¢) Preparacién e interpretacion de informes financieros relacionados
con los resultados de las operaciones, de situacién financiera,
los cambios operados en ella y en el patrimonio; y,

d) Evaluacién interna y externa de estos procesos, a través de
auditoria.

Art. 2.- Finalidad.- Es establecer, ejecutar y mantener en entidades y
organismos del sector piblico, normas y procedimientos que integren
y coordinen la gerencia financiera, para emplear en forma eficiente,
efectiva y econdmica el talento humano, los recursos materiales y
financieros. '

Art. 3.- Objetivos.- Los principales objetivos de esta ley son:

1. Coordinacién la administracién financiera de las entidades y
organismos del sector piiblico, alcanzando una unificacién de criterios;
2. Vincular los procesos de planificacién y presupuesto;

3. Tener una organizacién estructural y funcional 16gica y eficiente;

4. Establecer facultades y obligaciones en la administracién financiera;
5. Garantizar un adecuado control interno y externo;

6. Disponer de personal idéneo con un desarrollo profesional continuo;
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CAPITULO Ii:
MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

LI:ZGISLACI(')N DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacion).

NOMBRE CONTENIDO

Ley Organica | Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:

de

Financiera y 7. Perfeccionar y actualizar la administracion financiera;

Control || 8. Disponer del registro y documentacion de operaciones financieras;
LOAFYC. 9. Generar informacién financiera til, adecuada, oportuna y confiable;

10. Evaluar y mejorar operaciones financieras mediante la auditoria
financiera; y,

11. Evaluar y mejorar la eficiencia, efectividad y econdmica de la
administracién piiblica, mediante la auditoria operacional,

Art. 4.- Componentes.- Se aplicara a través de los siguientes sistemas:
1. Sistema de presupuesto,

2. Sistema de determinacion y recaudacion de recursos financieros;

3. Sistema de tesoreria;

4. Sistema de contabilidad gubernamental; y,

5. Sistema de control. '

Art. 5.- Ambito de Aplicacién.- Esta Ley rige para todas las entidades
y organismos del sector ptblico.

Art. 13.- Organos centrales rectores.- El Ministerio de Finanzas lo es
de la funcidn financiera del Gobierno, es el 6rgano central rector de
los sistemas de presupuesto, de determinacién y recaudacion de
recursos financieros, y de tesoreria; en tanto que Contraloria General
es el 6rgano central rector de los sistemas de contabilidad y de control.

Art. 14.- Coordinacion.- Los sistemas de esta ley, coordinaran sus
politicas entre el Ministro de Economia y Finanzas y el Contralor
General del Estado, o sus delegados.

Art. 60.- Informe sobre contratos.- Los contratos que signifiquen
egreso de fondos publicos con cargo al presupuesto del Gobierno
Nacional, requerird de informe favorable previo del Ministro de
Finanzas, en los casos siguientes:

1. Si su cuantia es = 6 > que la de concurso de ofertas;
2. Si se deben ejecutar en varios periodos presupuestarios; y
3. Si los contratos deban ejecutarse en uno o mas periodos.

Entre la documentacién requerida para el efecto se incluird una
certificacion del jefe financiero, sobre la existencia actual o futura de
los recursos financieros y la fuente de recursos.

Art, Final.- Rige desde su publicacién en Registro Oficial, prevalecera
sobre otras que se le opongan.

FUENTE: CONGRESO NACIONAL, LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA Y CONTROL, Registro Oficial 337, del 16 mayo de 1977.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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&

2.3.)( REGLAMENTO DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO.

NOMBRE CONTENIDO
Reglamento Se creo mediante Acuerdo 00918 de la Contraloria General del Estado,
General de publicado en Registro Oficial No. 258 del 27 de agosto de 1985, ha tenido
Bienes del varias reformas que han sido incorporadas en este resumen.
Sector Tiene el siguiente contenido: 9 Capitulos en 129 articulos.
Publico. .
En resumen su contenido es:
Capitulo Art.
1. De los bienes ' 1-4
2. De la adquisicion 5-10
3. Del egreso de bienes 11
Secc.1. Enajenacion mediante remate 12-35D
Secc.2. De la venta de bienes muebles 36-41
Secc.3. De la permuta 42-43
Secc.4. De las transferencias gratuitas 44-47
4. De los traspasos de bienes muebles o inmuebles entre
entidades del sector piblico 48-52
5. Comodato o préstamo de uso 53-54
6. De la entrega recepcion 55-58
Secc.1. De la entrega recepcion de efectivo 59-65
Secc.2. De la entrega recepcion de otros bienes 66-67
Secc.3. Entrega recepcion de registros y archivos 68-70
7. De las bajas - 71-72
Secc.1. De la demolicion de edificios . 73-74
Secc.2. De la baja de semovientes 75
Secc.3. De las bajas de bienes existentes en el exterior 76
Secc.4. De las bajas por hurto o robo 77-82
Secc.5. De las bajas de titulos de crédito 83-85
8. Mantenimiento y contro! de vehiculos 86-119
9. Disposiciones generales 120-129

Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- Su 4mbito se reficre, a los bienes de
los organismos y entidades del sector pdblico no destinados al uso
general de las personas, asi como a los de particulares que hubieren
sido embargados durante la accién coactiva.

Art. 2.- Cuidado de los bienes.- La méaxima autoridad, debe velar por
la conservacién y correcto uso de los bienes de dominio publico o
privado, los servidores caucionados por estos bienes y en forma
inmediata y directa a los servidores a quienes se hubiere entregado los
bienes.
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LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuaci6n).

NOMBRE CONTENIDO

Reglamento Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:
General de Art. 3.- Registro Contable.- Conforme lo dispone el Contralor
]SBQZ?:: del General, todo organismo generar el registro de sus bienes.

Publico. Art. 4.- Empleo de los bienes.- Se prohibe el uso de los bienes

publicos con fines politicos, electorales, doctrinarios, religiosos u otras
actividades extrafias al servicio publico, ya unicamente esos bienes se
emplearan para el servicio publico.

Art. 5.- Requisito previo.- Conforme a la Ley, todas las entidades,
deben adquirir los bienes a la Empresa de Suministros del Estado, o
pedirén autorizacién para adquirir a particulares.

Art. 6.- Requisitos bdsicos.- Para la adquisicion se requiere de la
resolucién de la més alta autoridad, conforme a disposiciones legales.

Art. 7.- Forma de los contratos.- Todas las adquisiciones de bienes
constardn en contrato escrito firmado por las partes; Gnicamente
utilizard la factura que otorgue el vendedor para aquellos cuya cuantia
es inferior al 4% del valor establecido anualmente para el concurso de
ofertas, o la adquisicién se realiza en la Empresa de Suministros del
Estado. En la adquisicién de inmuebles se exigird la escritura publica,
cualquiera que fuese su valor; en las importaciones los bienes para
estas entidades, se cumpliran las normas juridicas pertinentes.

Las naves de las Fuerzas Armadas o de sus entidades, que se
encontraren fuera del territerio nacional, su reparacién podré efectuarse
sin contrato escrito si su cuantia es menor al valor del 12% del monto
del concurso de ofertas.

Art. 8.- Garantias.- Serdn conforme a la ley, de igual manera se
procedera con los anticipos de cualquier naturaleza en la adquisicion de
bienes; el contratista renovara las garantias con 15 dias antes del
vencimiento o se seran ejecutadas.

En la importacién de bienes bajo convenios de financiamiento con
organismos internacionales ptiblicos y de gobiernos extranjeros, se
aplicard lo dispuesto en ellos.

Art. 9.- Control previo y dictdmenes.- El servidor encargado del
control previo en la entidad u organismo seran responsable de
aprobacién y pronunciamiento del proceso completo de adquisicién,
para ello si se requiere emitira los informes o dictimenes previos a la
realizacién del contrato.

Art. 10.- Inspeccion y recepcioén.- Las adquisiciones de bienes de
toda naturaleza que fueren, serdn recibidos y examinados por el
servidor publico encargado de la custodia y calificacion de 1la
cantidad y calidad de ellos y seran registrados contablemente.

Todas la inconformidades de la recepcién de bienes, serin
comunicadas inmediatamente a la méxima autoridad, por lo que no
seran recibidos a menos que cumplan las estipulaciones contractuales,
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LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

NOMBRE CONTENIDO

Reglamento Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:
General de

}SBelzil:rS del Art. 120.- Actas.- Estas conforme a este Reglamento, son suficientes

R realizar los asientos contables respectivos.
Publico.

Art. 121.- Supletoriedad.- Este Reglamento serd aplicable a los
bienes de municipalidades o sus empresas y de consejos provinciales,
siempre que no se opongan a leyes de Régimen Municipal vy
Provincial.

Art. 126.- Dudas.- Las dudas en la aplicacion de éste Reglamento
seran absueltas por Sr. Contralor General.

Art. 128.- Vigencia.- El presente Reglamento codificado y reformado
serd vigente a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

FUENTE: CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, ACUERDO 00918. REGLAMENTO
GENERAL DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO; REGISTRO OFICIAL 258 del 27 de agosto
de 1985.

ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

239 CONTRATANET SISTEMA OFICIAL DE INFORMACION DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ECUADOR

Como antecedentes para la creacién de este Sistema, se tiene que:

e La Convencién Interamericana Contra la Corrupcién, de la cual el Ecuador es
miembro, en su Art. 111 indica Medidas Preventivas, estableciendo que:".. .los
Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de
sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

... 5.- Sistemas... para la adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado

que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas"

¢ Fue la Comision de Control Civico de la Corrupcién, Organo de Control que
basdndose en el articulo 220 de la Constitucién Politica de la Republica, se vio

en la necesidad de desarrollar y administrar desde mediados del 2003, el

* CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION,
CITADO EN REGISTRO OFICIAL No. 25, de 19 de febrero del 2003;
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Sistema Oficial de Informacion de Contratacion Publica, conocido como
CONTRATANET, con el propdsito de generar transparencia, agilidad,
eficiencia y economia a las contrataciones publicas; siendo oficialmente
acogido mediante Decreto Ejecutivo No. 122, publicado en el Registro Oficial
No. 25 de 19 de febrero del 2003;

USO OBLIGATORIO DEL SISTEMA OFICIAL DE INFORMACION DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ECUADOR CONTRATANET.

NOMBRE CONTENIDO
Sistema Expedido mediante Decreto Ejecutivo 1565 del 20 de junio del 2006,
Oficial de Publicado en Registro Oficial No. 302 del 29 de junio del 2006.
finformacmn Contiene 3 articulos, 1na. Disposicién transitoria y 1 articulo final.

© .. | En resumen su contenido es:
Contratacion | —
Piblica, 1| Art. 1. Publicidad a través de CONTRATANET.- Todos los organismos
CONTRATA | | y dependencias definidos en el Art.2 del Estatuto del Régimen Juridico y
NET Administrativo de la Funcion Ejecutiva, estan obligados a publicar en el

Sistema Oficial de Informacién de Contratacion Péblica del Ecuador,
CONTRATANET, administrado por la Comisiéon de Control Civico de la
Corrupcion, los procedimientos precontractuales presupuestos referenciales
superen una cifra cuyo valor resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002
(2 millonésimos) por el monto del Presupuesto General del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico.

Con tal efecto se publicarin:

Convocatorias | Documentos Informes de las
Precontractuales Comisiones Técnicas

Solicitudes de | Respuestas a las solicitudes | Resolucidn de

aclaracién y de aclaracion y ampliacién | Adjudicacion

ampliacién

Contrato Acta de entrega-recepcién | De ser el caso la declara-

toria de proceso desierto.

Documentos citados, se publicaran siempre y cuando asi lo determinen
los procesos conforme con la Ley de Contratacién Publica, su Reglamento
y normativa interna del contratante.

Art. 2. Convocatoria.- Los procesos del Art. 1 de este decreto, cuyos
presupuestos referenciales sean menores que el monto establecido, en la
Ley de Contratacién Publica para el concurso publico de ofertas, deben
convocarse publicamente en el Sistema Oficial de Informaciéon de
Contratacion Puablica del Ecuador, CONTRATANET. Ademas de la
convocatoria, se publicard la informacidén del proceso y fechas de los
eventos relevantes como: plazo para solicitud de aclaraciones; plazo de
entrega de las ofertas; forma de recepcion de ofertas; fecha, hora y lugar de
apertura de las ofertas.
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LEGISLACION DE CARACTER ESPECIFICA EN CONTRATACION
PUBLICA. (Continuacién).

NOMBRE CONTENIDO

Sistema Oficial | Son importantes para el presente estudio, los siguientes articulos:

de Informacién
de Contratacién| | Art. 3. Registro de contratistas.- Las entidades descritas en el Artt. 2

Publica, del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
CONTRATAN | | Ejecutiva, que lleven registros de contratistas calificados, deben
ET ublicar esos registros en CONTRATANET.

Disposicién transitoria.

Las organizaciones que constan el articulo 2 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, cuentan con 90 dias
luego de la publicacién en Registro Oficial de este decreto, actualizar
sus reglamentos internos conforme a este cuerpo legal ¢ inscribirse en
CONTRATANET y publicar sus procesos de adquisiciones.

Art. final.- La vigencia de este decreto es desde su publicacion en el
Registro Oficial y su ejecucién es del Ministro-Secretario General de la
Administracién Piblica.

FUENTE: DECRETO EJECUTIVO 1565, PUBLICADO EN REGISTRO OFICIAL No. 302,
del 29 de Jjunio del 2006.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

2.4 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL SISTEMA DE ADQUISICIONES
DEL SECTOR PUBLICO ECUATORIANO FRENTE AL MERCADO
DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

2.4.1. VENTAJAS.

El sector piiblico ecuatoriano, al enfrentar procesos de globalizacién y

modernizacion, ha demostrado una marcada tendencia en lo referente al derecho
L

publico, la misma que ha permitido una notable participacion del sector privado

en la realizacion de obras asi como en la prestacion de servicios piiblicos.

Esa participacion del sector privado, ha sido plasmada en las figuras de

contratacion, como entre otras, las siguientes:

> Consecucion de financiamiento de obras publicas, mediante la

constitucion de fideicomisos;
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> La ejecucion de contratos para concesiones viales y/o de servicios

publicos;
» Contratos de ejecucion y mantenimiento de obras;

» Modalidades de contratacion piiblica de titularizacion de obras, para el\’_

financiamiento publico; y,

» Aplicacion del régimen de excepcion, previsto en el articulo 58 de la Ley

de Contratacion Publica.

Con esta particularidad nuestro pais ha demostrado su capacidad de
adaptabilidad a procesos de participacion del sector piblico y privado, lo cual
hace ver que no existird mayor impedimento para que pueda adaptarse a las

exigencias propias de los mercados de libre comercio.

En el caso especifico del Tratado de Libre Comercio TLC y en referencia a la
negociacién de la mesa denominada Compras Publicas, la informacion oficial del
equipo negociador ecuatoriano, indica que esta es una negociacion bilateral que se
aplicard unicamente entre Ecuador y Estados Unidos de Norteamérica,
excluyendo a Colombia y Perd, lo que en si se constituye en una ventaja
comparativa para nuestro pafs, de igual manera se indica que se ha llegado ha

establecer:

» “Principios Generales, como son:

e Aplicacion del principio de trato nacional (no discriminacion);
o Transparencia en los procesos de licitacién para compras publicas; y,
e Debido proceso.”™

» Que las empresas nacionales del Ecuador, que son proveedoras de bienes asi

como las de servicios tendrdn, un “trato similar al que el sector publico

estadounidense otorga a las empresas de ese pais en procesos de licitacién”, ®

4 UNIDAD INFORMATIVA Y DIVULGACION PARA EL TLC(UID), info@tlc.gov.cc y
aribadeneira@micip.gov.ed DEL. COORDINADOR GENERAL DEL TLC.
5

IDEM
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siendo aproximadamente 80 entidades gubernamentales estadounidenses,
entre las cuales se cuentan los departamentos de: comercio, agricultura,
defensa, educacién, energia, justicia, empleo, del tesoro, Agencia de Energia,

Agencia Aeroespacial NASA, la Agencia para el Desarrollo USAID.

> Segin las proyecciones del equipo negociador por la parte del Ecuador,
manifiesta que existirdn nuevos nichos de mercado para empresas ecuatorianas
en varios estados, entre otros, como: Arkansas; Colorado; Florida; Texas; New
Cork; Illinois; Puerto Rico; y, UTA.

> Se considera que el mercado estadounidense es un gran mercado de compras
que realiza el gobierno, pero se ha mantenido cerrado por proteccion a su
industria local, por lo que al abrirse ese mercado para nuestro pais, representa

una gran oportunidad de comercio.

> Existe también segin manifiesta el citado equipo negociador, existe una
“medida de proteccién a pequefias y medianas empresas nacionales, que los

umbrales o montos por debajo los cuales no se implementa en la medida se

ubiquen en:

CONCEPTO VALOR
’ USS$

Bienes y servicios de entidades del Gobierno Central : 175.000
Servicios de construccién del Gobierno Central 6°725.000
Bienes y servicios de otras entidades del sector piiblico 250.000
Contratacién de servicios de construccion de otras entidades del sector
publico . 67725.000
Grupos de productos de metal mecénica demandados por Petroecuador
como tanques, calderos, torres, puentes y chanchos para la limpieza de
tuberias, ) 350.000
Bienes y servicios de consejos provinciales 477.000
Contratacion de servicios de construccién en entidades de gobiernos | 6°725.000
provinciales
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En este capitulo no se aplica la cldusula de la Nacion Menos Favorecida y
por tanto, lo acordado entre Ecuador y otros paises no se hard extensivo a

Estados Unidos.

Estas disposiciones establecidas en el presente capitulo, las entidades del
Estado ecuatoriano podran obtener mayores beneficios en términos de calidad

y precio en las contrataciones de bienes y servicios que deban realizar.

De esta forma, se introducird una mayor competencia y eficiencia en los
procesos de contratacion, realizandose una mejor asignacion del gasto publico
y al mismo tiempo, redundindose en mejores servicios en beneficio de la

sociedad en su conjunto.

Se introducen mayores estandares en materia de transparencia (incluida la
mayor utilizacién de medios electrénicos), lo que incidird en una disminucién
de los actos de corrupcion, asi como en menores costos en los que deberén
incurrir tanto las entidades publicas como los proveedores que deseen

contratar con el Estado.” 6

2.4.2. DESVENTAJAS.

» Como se ha demostrado en este capitulo, la normativa de que dispone el
pais es sumamente amplia y rica, en el sentido que practicamente prevé
casi todos los aspectos en cuanto se refiere a contratacién publica, sin
embargo ante el proceso de negociaciones en el mercado de libre
comercio, nuestro pais no cuenta con instrumentos legales amplios y
suficientemente divulgados, lo que dificulta la labor de las adquisiciones o
compras del Sector Publico en el citado marco, ya que una vez que operen
los tratados de libre comercio y se amplien esos mercados, €sta normativa

interna del Ecuador, no les serd aplicable, razén por la cual seria

¢ UNIDAD INFORMATIVA Y DIVULGACION PARA EL TLC(UID), info@ltlc.gov.ec y
aribadeneira@micip.gov.ed DEL COORDINADOR GENERAL DEL TLC.
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importantisimo definir una estrategia que permita un trato justo entre los

paises que participan de esta figura comercial.

> En el caso especifico del Tratado de Libre Comercio TLC y seglin el
equipo negociador del Ecuador, se encuentran excluidos de la negociacion,

servicios como por ejemplo: “servicios de investigacion y desarrolloi_v

servicios arquitectonicos en general, servicios de disefio en ingenieria,
servicios de ingenieria en la fase de construccidn, servicios de cartografia.
También estdn exceptuados los servicios de administracion piblica y
servicios para la comunidad en general, servicios de seguridad social de

afiliacién obligatoria.””

» Asi también se ha decidido excluir de la mesa de negociaciones de las

Compras Publicas a varios servicios ¢ Instituciones como son:

Municipios | ISSFA ISSPOL Junta de Servicios
Beneficencia de | arquitecténicos en
Guayaquil general
Servicios de | Servicios de | Servicios | Servicios de Servicios de
disefio en seguridad de ingenieria en administracién
ingenieria social cartografia | fase publica y otros
de de construccion | servicios para la
afiliacion comunidad en
obligatoria general

T UNIDAD INFORMATIVA Y DIVULGACION PARA EL TLC(UID), info@tlec.gov.co y
aribadeneira@micip.gov.ed DEL COORDINADOR GENERAL DEL TLC.
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CAPITULO III
PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL SECTOR PUBLICO

La Planificacion Estratégica del Sector Pablico de nuestro pais, tiene gran
relevancia, considerando que en los actuales tiempos se observan efectos, tanto en
las reglas de juego para el Estado, asi como, para el sector productivo, comercial y
empresarial, es decir, en el sector privado, se ha evidenciado dia a dia que ha
cambiado, generdndose nuevos escenatios y variables anteriormente no conocidas
¥> por tanto, no consideradas en sus anlisis, cuyos efectos para estos sectores han
sido la generacién de nuevas oportunidades y amenazas; por otra parte, se aprecia
que tanto el presente como el futuro organizacional, no tienen precedentes, debido
al ritmo y complejidad de su cambio, evidenciandose que éstos tienen una

magnitud nunca antes sospechada o experimentada.

Las tendencias de integracion econémica y de otros factores como la
globalizacién mundial de mercados, la competitividad, la regionalizacion, la
integracion bilateral y Ia reingenierfa, hacen ver cambios y revoluciones
empresariales, tanto en las estrategias, las estructuras, asi como, en las formas de
gestion publicas y privadas de los paises, con lo cual se puede decir que en el

ambiente social y empresarial lo éinico constante es el cambio.

Sin embargo, la realidad que demanda a los lideres del sector publico y
privado, a llevar a sus organizaciones hacia el desarrollo y seguridad, hacia el
futuro, el cual empieza al romper los tradicionales paradigmas administrativos;
valorando sobretodo lo que hasta hoy no ha quebrado, es la creatividad del talento
humano, con lo que se pretende realizar un cambio en su forma de pensar y de
revaluar sus estilos administrativos para ser mas competitivos y ofertar mejores
productos y servicios con mayor calidad y preci~os razonables, para alcanzar esto,

se deben considerar aspectos importantes como:
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El disefio de una vision del estado futuro deseado; Y,
El desarrollo de estructuras y sistemas administrativos efectivos, eficaces y
eficientes, que permita la libre competencia en el mercado y fomente un

liderazgo real.

Esa realidad nacional no es lejana a lo que ocurre en la mayoria de organizaciones

publicas o privadas, en las cuales se ha detectado que afrontan problemas

comunes o similares como los siguientes:

Dominio de estructuras pesadas, obsoletas y niveles jerarquicos dispersos.
Imposibilidad de alinear la organizacion, procesos y empleados a sus
objetivos institucionales.

Incumplimiento total o parcial de los planes y programas institucionales.
Aplicacion de sistemas evaluatorios que no sirven en la toma de
decisiones.

Sub-utilizacion y exceso del talento humano.

Ausencia de sinergia institucional y de incentivos al personal.

Ausencia real de liderazgo y generalizacién de criticas a todo nivel.

Ha sido también una practica comun en las organizaciones, el tratar de solucionar

aisladamente sus problemas, optando por:

Reingenieria de procesos;

Adquisicion de nuevas tecnologias;

Précticas de mejoramiento continuo;

Inversién en mejorar su control interno;

Implementando evaluaciones de desempefi6 del personal;
Realizando mejoras en sus procesos de produccion;

Redisefiando sus sistemas financieros y de costos.

Por otra parte, tanto los empresarios y mas altas autoridades de los sectores

publico y privado del pais, deben reflexionar y enfocar sus esfuerzos para conocer

a fondo su organizacion y tener una vision integral, es decir, encontrar sus reales
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capacidades asi como sus debilidades, oportunidades y amenazas, con la finalidad
de resolver los problemas y enfocar a la organizacién a satisfacer las necesidades

de sus clientes.

Con &stos antecedentes, es necesario revisar varios conceptos en materia

de la administracién, como los que a continuacién se detallan:

3.1 DEFINICION DE ADMINISTRACION

La administracion es el proceso que esta presente en todas las entidades, mediante

el cual se disefia y mantiene un ambiente laboral, permitiendo a las personas

trabajar en grupos y para alcanzar sus metas u objetivos en forma eficiente, eficaz
y con calidad, generando a su vez valor agregado en cada proceso.

El proceso de la administracion, seglin varios autores es el siguiente:

Autor | APPLEY | Terry Fayol Koontz | Gulick | Ernest
Funcién O’donell Dale
Planeacion ) D D R
Control D D D QD D D
Organizacién R D D v D D
Supervision D
Ejecuciéon D
Prever D @
Mandar D
Coordinar D D
Integracién D D D
Direccion D D A
Innovacion @
Representacion D
Comunicacién @

Operacion D
FUENTE: AUTORES VARIOS, BIBLIOTECA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL
ECUADOR.

ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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3.1.1 PROCESO ADMINISTRATIVO

El proceso en general es una secuencia logica de tareas necesarias para la
realizacién de un producto ya sea un bien o servicio; aplicado esto al proceso
administrativo, tenemos que cualquier entidad independientemente de su tamagio

debe cumplir con este proceso légico.
Planeacion:

La planeacion es una funcion vital del proceso administrativo, en si efectuada por
los directivos o administradores para fijar los objetivos especificos e
institucionales que dan direccién Yy propdsito a la organizacién, decidiendo qué,
como y cuando, ha de hacerse las actividades; ésta funcidn requiere ser

sistemética y estar proyectada hacia el futuro.
Organizacion:

Luego que la gerencia ha establecido los objetivos institucionales y preparado los
planes o programas, ésta debe disefiar y desarrollar una organizacién que
coadyuve a su realizacion, por otra parte, comprende el establecimiento de la

estructura necesaria para sistematizacion racional de los recursos.

Generalmente los objetivos son metas de tres clases:

* Objetivos T, se refieren a los que tienen que alcanzarse para tener la meta

cumplida.

* Objetivos P, se refieren a las metas que pretendemos conseguir; son menos

importantes que los T.

* Objetivos G, son metas que nos gustaria alcanzar; generalmente éstos

sucumben ante la competencia.
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Integracion de personal:

Comprende el ocupar todos los cargos u orgénico de la institucién, que constan en
su estructura organica, es decir, que la institucién cuente con el suficiente talento
humano, ademdas plantea requerimientos de su fuerza laboral, estableciendo
procedimientos de seleccion, evaluacion, ascensos, capacitacién y del personal,
repercutiendo directamente en el cumplimiento de tareas con eficiencia, eficacia y

creatividad.
Direccion:

La direccion, es una funcién que generalmente depende de la gerencia de la
organizacion, también es conocida por sus sinénimos como administracién,
gestion, gobierno, liderazgo, ésta funcién requiere que el talento humano de la
organizacién se desempefie competentemente para obtener los objetivos

institucionales propuestos.
Gerencia o ejecucion

La gerencia es la actividad de administrar recursos y lograr un fin determinado,
también se puede concebir a la gerencia a la labor de modificar el medio o las
relaciones entre la entidad y su entorno, definicién orientada hacia el plano
politico antes que al filos6fico, asi también, el estilo de la gerencia debe enfocarse
hacia conservar el liderazgo, ya que de esta manera influye positivamente en el
accionar de sus colaboradores, repercutiendo en el cumplimiento cabal de los

objetivos, en una manera mas eficaz.
Es necesario que el gerente o la gerencia en general, evite factores que dafien su

€tica, comos son, entre otros: el clientelismo, nepotismo, corrupcion, practicas

desleales.
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Para que la gerencia cumpla con su cometido, segun varios estudiosos del tema,

de aplicar con los siguientes postulados:

Elementos de la Funciones de Ia Reglas de oro del gerente
gerencia gerencia

1 | Planificacién Planificar Saber ordenar las prioridades

2 | Organizacién Organizar Jamads delegar lo esencial

3 | Dinamizacién Dirigir Exigir mucho

4 | Evaluacion Coordinar Actuar rapido

S | Reajuste Controlar Se informa y comunica bien

6 | Responsabilidad Innovar Se compromete

7 Tomar decisiones Ocuparse de lo posible

8 Administrar el tiempo | Saber perder

9 Motivar Ser justo y decidido

10 Comunicar Gozar del trabajo

11 Evaluar

12 Ser creativo

FUENTE: AUTORES VARIOS, BIBLIOTECA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL

ECUADOR.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

CONTROL

Es aquella funcién que tiene como uno de sus resultados, medir el desempefio
actual y compararlo con las normas establecidas o previamente fijadas, es también
un indicativo para la adopcion de decisiones que permitan corregir el desempefio

0 gestion que no contribuya a cumplir la normatividad.

El control también ha sido definido de la siguiente manera: “El control interno se
define ampliamente como un proceso realizado por el consejo de directores,
administradores y otro personal de una entidad, disefiado a proporcionar seguridad
razonable mirando el cumplimiento de los objetivos en las siguientes categorias:

» Efectividad y eficiencia de las operaciones.

¢ Confiabilidad de la informacién financiera.

e Cumplimiento de la leyes y regulaciones aplicables.”

® COMITE OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE TREADWAY COMISION (CO80),
CONTROL INTERNO - INFORME COSO; CUARTA EDICION, ABRIL DEL 2005, PAG.150
BIBLIOTECA PERSONAL.
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3.2 PLANIFICACION ESTRATEGICA

La planificacion estratégica ha tenido sus antecedentes en varios estilos de
administracién, como los siguientes:
» El Concepto de los Presupuestos, estuvo vigente hasta la década de los
afios "60;
» El denominado Bussines Plan 6 Planteamiento Duro, su vigencia fue la
década de los afios “70;
> Plancamiento Estratégico y Unidad Estratégica de Negocios, cuya
vigencia fue los afios "80;
» Luego tenemos el Planeamiento Corporativo y la Direccion Estratégica,
vigente en la década de los afios "90;
» Hoy para el siglo XXI, tenemos el Planeamiento Estratégico para la
Incertidumbre.
Se puede indicar que el objetivo primordial de planificacion estratégica, es buscar

y tener un mejor futuro tanto para la organizacion, entidad y pais.

La planificacion estratégica es un proceso logico y creativo de Orientacion,
Direccion y Proyeccion Organizacional, partiendo béasicamente de fijar
previamente objetivos, politicas y estrategias de consecucidn, permitiendo
relacionar la organizacién, su medio ambiente, sus recursos y capacidades, por lo
tanto, se han constituido en una herramienta de gestion organizacional o
institucional, participativa para el establecimiento de su mision y metas de

gestion.

Entre las funciones importantes de la planificacién estratégica, se
encuentran las siguientes: la integracién a todo nivel de la entidad; generacion de
ideas; organizar y dirigir la accion; la formalizacion de aspectos importantes; y, el

control de operaciones 6 de gestion institucional.
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La planificacion conlleva niveles de responsabilidad por el producto que
cada nivel de ella debe generar en la organizacion o institucidn, la cual deberia ser

conforme al siguiente cuadro:

PRODUCTO NIVEL RESPONSABLE

Planificacién estratégica: Misién; visién; Directivo: Méxima autoridad; asesores; y,

valores; politicas; y, objetivos estratégicos. | segundas y terceras autoridades.

Planificacion estructural. Corporativo: Gerencias y direcciones de
planificacion.

Planificacion operativa: Procesos; Operativo: los niveles de generacion de

objetivos; evaluaciones del alcance del valor agregado.

objetivo; generacion de indicadores de
gestion; y, acciones correctivas.

FUENTE: AUTORES VARIOS, BIBLIOTECA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL
ECUADOR.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

No menos importante, es la definicién de estrategias empresariales que se
constituyen en el marco primordial de asegurar la supervivencia y continuidad de
la organizacién, simultineamente facilita su obligada adaptacién al entorno
continuamente cambiante, por lo que se convierte en una herramienta altamente
predictiva de las oportunidades o amenazas, también es proyectiva de gran escala,
basada en datos estadisticos, asi como de creatividad, combinando la inteligencia

emocional y el razonamiento l6gico empresarial.

Es por ello, que lo esencial de la estrategia radica en la intencionada
gestion de cambio para tener ventajas competitivas de cada negocio o servicio que
efectia la organizacién, ya que alli se resuelven las posibles incertidumbres
econdmicas, sociales y politicas, es el producto de la capacidad de la organizacion
para aprender, reaccionar ¢ innovar velozmente su infraestructura, es decir, la
capacidad de respuesta para satisfacer la demanda, manteniendo el control de sus

estrategias.
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Las principales funciones de la Planificacion Estratégica, al interior de la

organizacion, son:

» Facilitar la toma de decisiones, ya que se basagifa/ en el desarrollo de
habilidades de su talento humano;

Fomentar sinergia, creatividad y sinéctica del talento humano;

Garantizar el éxito de la direccion estratégica institucional;

Minimizar la resistencia interna al cambio; y,

YV V. V V¥V

Generar una excelente cultura organizacional.

La planificacion estratégica aplicada a la gestion empresarial, tiene los siguientes

elementos:

1. Declaracion de:

> La misién.- se entiende por mision, al conjunto de fines bésicos y
globales que fijan el camino a seguir; en ¢l se deben describir los
principales productos de la entidad, sus diversas aplicaciones, sus
mercados y clientes. Se constituye en la respuesta existencial de la
institucion; su realizacion se da mediante los objetivos y metas de
la organizacion; permite transferir valores de la institucion hacia

los niveles inferiores de la misma.

» La vision y vision de futuro.- esta declaracion la realizan los altos
directivos de la institucion, en el cual participa e involucra a todos
los niveles de la organizacién; se define asi mismo, lo que
actualmente es el negocio y lo que se espera que sea, al igual que
debe definir la forma en que debe operar el negocio. La visién de
futuro, definird en forma amplia y suficiente la posicién dénde
quiere que la organizacion esté dentro de 10 o mas afios, es un
conjunto de ideas generales que proveen una imagen del futuro de
la entidad, define el rumbo, la direccidn, es el eslabon que une el

presente con el futuro.
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Varios de los objetivos de la vision, en el proceso de Planificacion

Estratégica, son:

*) Proyectar en forma colectiva los suefios y esperanzas del
talento humano de la institucion;

*) expresar resultados positivos;

*) apelar a intereses y valores comunes;

*) comunicar entusiasmo;

*) proyectar en el tiempo a la organizacién, en 5,10,15 afios,

revela niveles de bienestar deseados en la organizacion.

> Los valores corporativos.- se define como valor a lo que favorece
y conduce a la excelencia a toda persona o grupo de ellos o
empresas, la formulacion de los valores fundamentales como
relacionados con una ética institucional, que siendo aceptada por el
talento humano, se constituye en guia de la vida para la entidad;
también se reconoce entre otros: La responsabilidad social que la
organizacion acepta frente a la comunidad; transparencia en sus
actividades y decisiones; trabajo en equipo y solidaridad; respeto

mutuo y honradez; liderazgo organizacional, etc.

2. Anailisis y diagnostico:

> TFortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA).
Esta técnica permite ubicar a la organizacién en un contexto, con lo
cual se posibilita la formulacién de escenarios, esto es, reconocer
que existen otras posibilidades a futuro para la entidad, que
incluyen a su vez infinidad de circunstancias que al ser

debidamente combinadas arrojan un posible futuro.

Tanto las fortalezas' y debilidades son propias de la organizacion,
para lo cual, se entiende por fortaleza al comportamiento que hace
posible aprovechar oportunamente las ventajas comparativas

disminuyendo la insidencia de amenazas, la fortaleza puede estar
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identificada como recursos naturales, talento humano, ergonomia,

administracion, finanzas, ademds de otros.

La debilidad, esta constituida por fuerzas negativas internas que
limitan o disminuyen las reales capacidades institucionales,
también es la caracteristica que permite afrontar nuevos retos
trasforméandolos en debilidades que se convierten en desventajas

competitivas.

Las amenazas resultan del entorno o externalidades y generan
cambios que afecten la marcha de la organizacion, son ademads
tendencias, riesgos o hechos significativamente dafiinos para la
excelencia organizacional, pueden ser econdmicas, ecoldgicas,

politicas, entre otras.

Las oportunidades son de caricter externo a la organizacién y son
tendencias positivas que podrian beneficiar a la entidad en el
presente o futuro, contribuyen a la excelencia institucional, por lo
tanto hay que descubrirlas; por otra parte éstas son tendencias

nacionales e internacionales en todos los campos de accion.

3. Definicion de:

> Objetivos estratégicos.- Son los resultados esperados por la

entidad, constituyen los fines a alcanzar en un tiempo definido,
éstos son cualitativos y cuantitativos: son arménicos y coherentes
con la misidn institucional, se fijan para cumplirse a largo plazo y

se involucran a toda la organizacion.

» Metas.- Son aquellas que obedecen a normas cuantitativas, vienen
a ser un subconjunto de los objetivos institucionales por tanto

precisan a cada objetivo.
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4. Definicion de:

> Estrategias.- Constituyen los posibles caminos y grandes acciones

a seguir para alcanzar situaciones ventajosas para la organizacion,
es decir, apuntan al cumplimiento de objetivos; generalmente se
disefian para aprovechar las oportunidades, evadir o disminuir el
impacto de las amenazas, promover fortalezas, anular las
debilidades y permitir el logro de objetivos; propenden a utilizar en

forma efectiva los recursos de la organizacion.

> Politicas.- Son formuladas por un comité del mas alto nivel, las

politicas constituyen enunciados, directrices u orientaciones para el
comportamiento institucional, para alcanzar los objetivos y metas,
asi como, la utilizacién de los recursos disponibles y de sus

capacidades operativas.

Planes, programas y proyectos.- es importante el definir el plan
estratégico que adoptara la organizacion, el mismo es disefiado por
la alta gerencia, generalmente contiene los programas y proyectos
que se han planteado para que la organizacién alcance sus
objetivos; Como consecuencia de este plan aparece el plan
operativo, en el cual se incluyen las actividades a desarrollar en un
determinado tiempo, debe sefialarse la parte presupuestaria de estos

planes y proyectos.

5. Establecer:

> Control y evaluacién.- Se constituye en la comparacion de los

resultados y metas obtenidos con los resultados y metas deseados,
con la finalidad de tomar decisiones adecuadas para lograrlos, es
también una garantia del cumplimiento de lo propuesto; la
evaluacion efectiva requiere que se disefie y mantenga una
oportuna retroalimentacion de la informacién materia de revision,
es importante definir indicadores de gestién, mediante los cuales

mediremos el desempeiio institucional.
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3.2.1 LA GERENCIA ESTRATEGICA

La gerencia estratégica, es aquella que aplica el postulado de la Planificacion
Estratégica, es decir, tiene y practica valores y principios éticos, lo que convierte
al gerente en un estratega, ésta forma de gerencia tiene su base en el
establecimiento de estrategias, lo que garantizard disponer de un sistema de
comunicacion a todo nivel, permitiendo su evaluacion, avance, logro de objetivos
propuestos, optimizando los recursos disponibles, permite también, efectuar
procesos de mejoramiento continuo a todos los niveles de la institucion,
incrementar la sinergia, permitiendo el empoderamiento de las personas y
fomentar el liderazgo en los procesos y equipos; este estilo de gerencia permite
realizar un diagndstico estratégico mediante el cual se identifican los clientes
externos e internos y evalua sus demandas, permitiendo analizar y evaluar la

organizacion, su cadena de valor y el entorno institucional.

El uso de un planeamiento racional, permite integrar las estrategias y toma de
decisiones que conduzcan a la organizacién a la fijacion de fines, objetivos y de
metas, por otra parte los medios y recursos para alcanzarlos en un determinado

periodo de tiempo.

Es necesario considerar que la gerencia puede optar por varios tipos de

planeamiento que se los puede clasificar de la siguiente manera:

De acuerdo al:

1. Tiempo o plazo 2. Sector que abarca 3. Nivel de decision
* corto * macro * politico
* largo * micro * de gestion

* operativo

FUENTE: AUTORES VARIOS, BIBLIOTECA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL
ECUADOR.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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3.3 BASE LEGAL DE LA PLANIFICACION DEL SECTOR PUBLICO
EN EL ECUADOR

En el Ecuador existen disposiciones normativas de caracter obligatorio para el
Sector Publico y referenciales para el sector Privado del pais, en materia de

planificacion, entre las mas importantes y en forma resumida, tenemos:

3.3.1 Constitucion Politica de la Repiblica del Ecuador, contiene los

siguientes articulos relacionados con la Planificacion:

“211. La Contraloria General del Estado es el organismo técnico superior
de control, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera,
dirigido y representado por el Contralor General del Estado, quien

desempefiard sus funciones durante cuatro afios.

Tendra atribuciones para controlar ingresos, gastos, inversion, utilizacion
de recursos, administracién y custodia de bienes publicos. Realizara
auditorias de gestion a las entidades y organismos del sector publico y sus
servidores, y se pronunciard sobre la legalidad, transparencia y eficiencia
de los resultados institucionales. Su accion se extenderd a las entidades de
derecho privado, exclusivamente respecto de los bienes, rentas u otras

subvenciones de caracter publico de que dispongan.

La Contraloria dictard regulaciones de caracter general para el
cumplimiento de sus funciones. Dard obligatoriamente asesoria, cuando se

le solicite, en las materias de su competencia

254. El sistema nacional de planificacion establecerd los objetivos
nacionales permanentes en materia econdmica y social, fijard metas de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo, que deberén alcanzarse en forma
descentralizada, y orientard la inversion con caracter obligatorio para el

sector publico y referencial para el sector privado.
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3.3.2

Se tendran en cuenta las diversidades de edad, étnico-culturales, locales y
regionales y se incorporara el enfoque de género.

255. El sistema nacional de planificacion estard a cargo de un organismo
técnico dependiente de la Presidencia de la Republica, con la participacion
de los gobiernos seccionales auténomos y de las organizaciones sociales

que determine la ley.

En los organismos del régimen seccional auténomo podran establecerse
departamentos de planificacion responsables de los planes de desarrollo

provincial o cantonal, en coordinacion con el sistema nacional.”

Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia

Fiscal, en los siguientes articulos:

“1. De los planes plurianuales.- Al inicio de cada periodo de gobierno,
hasta el 31 de enero, el Presidente de la Republica presentard al pafs, ante
el Congreso Nacional, un plan plurianual para cuatro afios, el mismo que
contendrd los objetivos, metas, lineamientos estratégicos y politicas de su
gestion. Este plan de gobierno servird de referencia para que los gobiernos

seccionales auténomos elaboren sus planes plurianuales.

Los planes plurianuales orientaran las decisiones de gasto y de inversion
plblica con caricter obligatorio. Las metas de estos planes se expresaran
mediante indicadores cuantitativos y cualitativos, que serdn preparados,
dentro del 4mbito de sus respectivas competencias, por el organismo
técnico encargado de la planificacién nacional ODEPLAN y por el
Ministerio de Economia y Finanzas y sometidos a la aprobacion del

Presidente de la Republica.

La evolucion, seguimiento y monitoreo del plan plurianual del gobierno y

de la ejecucion del Presupuesto General del Estado serdn efectuados por el

° CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Asamblea
Nacional Constituyente, Publicada en Registro Oficial No. 1, del 11 de agosto de 1998.
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organismo técnico encargado de la planificacion nacional y por el
Ministerio de Economia y Finanzas, respectivamente, cuyos informes
detallados seran presentados dentro de los treinta dias siguientes a cada

trimestre, al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional.

El Presidente de la Republica podra disponer los correctivos que sean
-necesarios considerando el comportamiento y tendencias econdmicas y

sociales del pais.

El Presidente de la Republica en su informe anual se referira al

cumplimiento de su plan plurianual y de los mandatos de esta ley.

Los gobiernos del régimen seccional auténomo deberdn efectuar la

evaluacion 'y, si fuere del caso, los ajustes de sus planes plurianuales.

2. De los planes institucionales.- Cada institucién del sector publico no
financiero elaborard el plan plurianual institucional para cuatro afios y
planes operativos anuales que serviran de base para la programacion
presupuestaria y los remitird al Ministerio de Economia y Finanzas, con

las proformas presupuestarias correspondientes.

Las entidades del régimen seccional auténomo no estaran obligadas a

remitir sus planes al Ministerio de Economia y Finanzas.

Los planes institucionales deberan ser consistentes con los respectivos
planes plurianuales referidos en el articulo 1 y evidenciaréan las relaciones

costo-beneficio de los gastos.

Las instituciones cuya autonomia reconoce la Constitucién Politica de la
Republica, en que sus d6rganos de gobierno o sus titulares son a periodo

fijo, deberan elaborar el plan plurianual al inicio del respectivo periodo.

27. Sanciones a funcionarios de la Contraloria General del Estado.- Sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar, el
Contralor General del Estado, de conformidad con la ley, sancionard con
una multa de 500 a 5.000 délares, y con la destitucion del cargo en el caso

de aplicarse la multa mayor, al o a los funcionarios de la Contraloria
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3.3.3

General del Estado que por negligencia grave hubieren omitido ordenar,

. .. . . . 10
efectuar o verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.”

Ley Organica de la Contraloria General del Estado LOCGE; en sus

articulos:

“1. Objeto de la ley. Su objeto es establecer y mantener, bajo la direccion
de la Contraloria General del Estado, el sistema de control, fiscalizacion y
auditoria del Estado y regular su funcionamiento, con la finalidad de
examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la visién, misién y

objetivos.

21. Auditorfa de gestién.- La Auditoria de Gestion es la accidn
fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el control interno y la gestion,
utilizando recursos humanos de caracter multidisciplinario, el desempefio
de una institucién, ente contable, o la ejecucion de programas y proyectos,
con el fin de determinar si dicho desempefio o ejecucion, se esta
realizando, o se ha realizado, de acuerdo a principios y criterios de
economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria examinard y
evaluard los resultados originalmente esperados y medidos de acuerdo con

los indicadores institucionales y de desempefio pertinentes.

Constituirdn objeto de la auditoria de gestion: el proceso administrativo, las
actividades de apoyo, financieras y operativas; la eficiencia, efectividad y
economia en el empleo de los recursos humanos, materiales, financieros,
ambientales, tecnoldgicos y de tiempo; y, el cumplimiento de las

atribuciones, objetivos y metas institucionales.

A diferencia de la auditoria financiera, el resultado de la fiscalizacion

mediante la auditoria de Gestion no implica la emisién de una opinion

10

LEY ORGANICA DE RESPONSABILIDAD, ESTABILIZACION Y

TRANSPARENCIA FISCAL, Congreso Nacional Publicada en Registro Oficial No. 589,
del 4 de junio del 2002.
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profesional, sino la elaboracion de un informe amplio con los comentarios,

conclusiones y recomendaciones pertinentes.

.. 4. Examinar y evaluar en términos de costo y tiempo, la
legalidad, economia, efectividad, eficacia y transparencia, de la
gestion piblica;...

... 30. Pronunciarse sobre los aspectos de legalidad, economia,
eficiencia, efectividad y transparencia en el empleo de los recursos
y bienes publicos, humanos, materiales, financieros, tecnologicos,
ambientales, de tiempo y sobre los resultados de la gestion

institucional;...

45. Responsabilidad administrativa culposa.- La responsabilidad
administrativa culposa de las autoridades, dignatarios, funcionarios y
servidores de las instituciones del Estado, se establecera a base del analisis
‘documentado del grado de inobservancia de las disposiciones legales
relativas al asunto de que se trate, y sobre el incumplimiento de las
atribuciones, funciones, deberes y obligaciones que les competen por
razén de su cargo o de las estipulaciones contractuales, especialmente las

previstas en el Titulo III de esta ley.

Incurrirdn en responsabilidad administrativa culposa las autoridades,
dignatarios, funcionarios o servidores de las instituciones del Estado que,
por accion u omision, se encontraren comprendidos en una o mas de las
causales siguientes:
1. No establecer ni aplicar indicadores de gestion y medidas de
desempefio para evaluar la gestion institucional o sectorial y el

rendimiento individual de sus servidores;...

7. No establecer o no aplicar con sujeciéon a la ley y mas normas
pertinentes, los sistemas de planificacion, administracién de bienes y
servicios, inversiones publicas, administracién de recursos humanos,

de gestion financiera y de informacion;....
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77. Maximas autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de

Estado y las méximas autoridades de las instituciones del Estado, son

responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su

autoridad.  Ademdas se establecen las siguientes atribuciones y

obligaciones especificas:

b)

b)

1. Titular de la entidad:

Dirigir y asegurar la implantacién, funcionamiento y actualizacion
del sistema de control interno y de los sistemas de administracion
financiera, planificacion, organizacion, informacion, de recursos
humanos, materiales, tecnologicos, ambientales y mds sistemas

administrativos;

Disponer que los responsables de las respectivas unidades
administrativas establezcan indicadores de gestién, medidas de
desempefio u otros factores para evaluar el cumplimiento de fines y
objetivos, la eficiencia de la gestion institucional y el rendimiento

individual de los servidores;
2. Autoridades de las unidades administrativas y servidores:

Contribuir a la obtencién de los fines institucionales y administrar en
el area que les competa, los sistemas a que se refiere el literal a) del
numeral anterior;

Establecer y utilizar los indicadores de gestion, medidas de
desempefio u otros factores para evaluar la gestion de la pertinente
unidad y el rendimiento individual de los servidores y mantener
actualizada la informacion; y,

Actuar con profesionalismo y verificar que el personal a su cargo

proceda de la misma manera.. R

I LEY ORGANICA DE LA CONTRALOR{A GENERAL DEL ESTADO, Congreso
Nacional; Ley No. 2002-73, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 del
12 de junio del 2002.
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3.3.4 Ley Organica de Administracién Financiera y Control LOAFYC.- En
la cual se establece la obligatoriedad para que las entidades autonomas,
realicen su planificacién presupuestaria, concordantemente con las Leyes

Orgéanicas de Régimen Municipal y Régimen Provincial.

3.3.5 Ley de Presupuesto del Sector Publico. Esta ley determina la
importancia de la planificacion en cuanto a los presupuestos y planes que

son financiados con recursos publicos.

3.3.6 Norma de Control Interno; 110-04, la planificacién estratégica y la
planificacién operativa anual de cualquier entidad publica, se evaluard

mediante la aplicacion de indicadores de gestion.

3.4 PLANIFICACION ESTRATEGICA COMO HERRAMIENTA
PARA DEFINIR LA ESTRATEGIA DE COMPRAS DEL SECTOR
PUBLICO EN EL MERCADO DE LIBRE COMERCIO

La planificacion estratégica tiene como uno de sus propositos, el definir
estrategias, es decir, prever el futuro y crear procedimientos para alcanzarlo,
permitiendo  asegurar la  consecucién de los  objetivos planteados,
concomitantemente con ello, las acepciones especiales de la estrategia permitiran
definir su alcance y propésito, con tal finalidad, se presentan a conillg_gpién varios
aspectos que involucra esta herramienta de gestion, los mismos que a

continuacion, se presentan en forma resumida.

3.4.1 Acepciones varias y aspectos de importancia del término estrategia.

A continuacidn, se exponen algunas acepciones dadas por varios estudiosos de la
planificacion estratégica, que en resumen al hablar de la estrategia indican:
> La estrategia ha sido por mucho tiempo concebida como un arte de dirigir

operaciones militares.
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También se la define como una traza para dirigir asuntos estratégicos.

En tiempos mds recientes, se la ha entendido, como la forma o método en
que una institucién alcanzaria sus objetivos y metas previamente

establecidas, asi como, la manera en que utilizaria sus recursos.

Se la define como el proceso sinérgico de traducir en acciones la mision y
vision institucional.

Se la ha entendido como una herramienta para obtener, mantener y

mejorar las ventajas comparativas de la institucion.

La estrategia ha sido definida como un patrén o modelo de toma de
decisiones en la cual la organizacion revela sus objetivos y metas; por otra

parte se la define como la esfera de negocios a la que desea ingresar.

La importancia de contar con una estrategia institucional, radica primordialmente

en los beneficios que esta puede brindar, de entre ellos los siguientes:

»

v V V VY

Sirve para explotar aprovechar adecuadamente las oportunidades que tiene

la entidad.

Permite evitar 6 minimizar los impactos que podrian generar las amenazas.
Promueve el empleo de las fortalezas empresariales.

Permiten excluir las debilidades operativas de la entidad

Facilitan estructurar légica y creativamente los objetivos institucionales y

permite efectivamente alcanzarlos.

3.4.2 Necesidades para establecer la estrategia institucional.

Es necesario que se definan las estrategias institucionales, especialmente y por

otras razones, por las siguientes:

>

Porque permite definir un estilo propio de direccién 6 gerencia y mantener

una excelente reputacion en el medio.
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3.4.3

Para impulsar, promover y coordinar las funciones y actividades

principales de la institucion.
Porque permite adecuar arménicamente los cambios organizacionales.

Porque permite afrontar en forma consciente la incertidumbre y maximizar

los recursos institucionales.

Porque permite generar elementos para aplicar la prospectiva en la
institucion.
Porque permite asimilar de mejor manera los cambios de su entorno, lo

que sirve también para enfrentar un ambiente muy complejo y altamente

competitivo.

Permite conservar y mejorar la superioridad de la entidad frente a otras, ya
sea por sus ventajas comparativas notables, efectivas, o por contar con
recursos, destrezas y posicion superiores, impidiendo que ésas ventajas en

sus productos o servicios, sean complicadas de duplicar o plagiar.
Porque permite medir y evaluar los niveles de competitividad empresarial.

Porque permite aumentar la capacidad de respuesta de la organizacion en

casos que asi lo requiera.

Porque la estrategia coherente con su Planificacion Estratégica, nos servira
para: mantener y conservar si es el caso, la propiedad de fuentes de origen
de sus materias primas; alcanzar 6 conservar el liderazgo en el mercado de
sus productos o servicios; disminuir, buscar 6 mantener la distancia
geografica con sus clientes importantes, lo que repercutira en sus costos de

operacion.

Criterios para evaluar estrategias

Conforme a la literatura disponible, existen variadas pruebas con las cuales se

pueden evaluar o validar las estrategias, pero con fines de nuestra investigacion se
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toman varios criterios que deben tomarse en cuenta el momento de evaluar la

formulacion de las siguientes estrategias:

1.

Consistencia. Hace relacion a que la estrategia, no debe contener o

presentar metas y politicas inconsistentes 0 mutuamente divergentes.

Consonancia. Es un criterio evaluatorio, mediante el cual, se verifica que
la estrategia sea compatible o de fécil adaptacién con su entorno externo,
de igual manera, con los cambios que puedan ocurrir en ese entorno

externo.

Ventaja. Criterio que se refiere a que la estrategia debe permitir y
garantizar la creacién y conservacion de la denominada superioridad
competitiva del 4rea elegida de actividades en que incursiona la

organizacion.

Factibilidad: Este criterio de valoracion de la estrategia indica que ¢sta
no involucrara el agotamiento de recursos, ni ocasiona problemas graves €

insolubles.

La estrategia que no permita el paso de estos criterios evaluatorios, generara

riesgos innecesarios para la plena existencia institucional o en particular de los

objetivos y metas planteadas, por lo cual, ¢l o los estrategas encargados de definir

la estrategia institucional deben tener suficiencia y experiencia en este tipo de

encargos, ya que eso garantiza la aplicacion de estos principios o de mejores

criterios para solventar las estrategias y salvaguardar los intereses institucionales.
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3.4.4 Esquema de disefio y ejecucion de estrategias
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FUENTE: YANEZ, MARCOS; COMPETITIVIDAD Y NEGOCIACION BASICA, S/E 2002,

PAG.36
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA
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3.4.5 Importancia de los sistemas en la estrategia

La importancia de los sistemas en la estrategia, se basa en que ¢€stos existen ya sea
como sistemas de capacitacion, de registro contable, registro presupuestario, etc.
Son a su vez procedimientos tanto formales, como pueden ser los manuales de
procedimientos y de otra manera, procedimientos informales, como son las
costumbres o rutinas de trabajo, por tanto, estos sistemas o procedimientos son los

motores que hacen funcionar a la entidad en todo momento.

Este elemento que esta presente en la estrategia es importante, ya que es un fiel
reflejo de la marcha institucional y por ende es un filtro por el cual se puede
observar el cumplimiento de sus objetivos y metas; la institucién que empiece a
realizar el cambio organizacional, debe como prioridad realizar el cambio en sus
sistemas, ya que este cambio mejoraria significativamente la efectividad y
eficiencia institucional u organizacional, teniendo un impacto bajo sobre la

marcha.

3.5 EL BENCHMARKING

En los actuales tiempos, las organizaciones compiten no solamente con sus
similares nacionales, puesto que, su mayor competencia por el mercado viene
desde otros paises y regiones, todo esto producto de la globalizacién de mercados,
lo que ha motivado respuestas de causa efecto, para buscar mejorar su calidad y
productividad en busca de incrementar su competitividad, lo que ha permitido
consolidar al benchmarking como herramienta o formula efectiva para alcanzar

ese proposito.

3.5.1 Breve reseiia historica

Los acontecimientos mas importantes que sirvieron de antecedentes para la actual

tendencia del benchmarking, han sido:

164



CAPITULO lll: ) .
PLANIFICACION ESTRATEGICA EN EL SECTOR PUBLICO.

A partir del afio 1979, uno de los pioneros en descubrir y utilizar esta herramienta
fue Xerox Corporation, ya que ingres6 en un programa llamando benchmarking
competitivo, que en principio se aplico a la parte industrial con el propésito de
disminuir sus costos de produccion, para ello compararon la calidad y
caracteristicas de productos seleccionados de entre sus competidores, éstos fueron
desarmados y estudiados cuidadosamente.

Desde los afios 1979 a 1981, ya se hacian en la gran mayoria de
operaciones de las industrias las comparaciones internas, destacandose los
resultados obtenidos al comparar tanto en los procesos de produccion de la
competencia, entendiéndose estos analisis al resto de la organizacién como ventas,
servicios post venta, lograndose que la compaiiia iguale a su competencia; pero
que se pretendia era superarlos, es decir faltaba desarrollar algo mas, lo que
posteriormente se consiguié haciendo del benchmarking una mejor herramienta

con la cual se descubren nuevas y mejores précticas.

3.5.2 Concepto de benchmarking

Existen miltiples definiciones del término benchmarking, de entre los cuales se
destacan las siguientes:

» “...es el proceso continuo de medir productos, servicios y practicas contra

los competidores més duros o aquellas compafifas reconocidas como

lideres en la industria. Segin David T. Kearns, director general de Xerox

Corporation.

» ...es la busqueda de las mejores practicas de la industria que conducen a un

desempefio excelente. Segiin Robert C. Camp.

> ..es un proceso sistemdtico y continuo para comparar nuestra propia
eficiencia en términos de productividad, calidad y précticas con aquellas
compafiias y organizaciones que representan la excelencia. Extraida del

libro BENCHMARKING de Bengt Kallof y Svante Ostblom.
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> Benchmarking.- Un proceso sistematico y continuo para evaluar los
productos, servicios y procesos de trabajo de las organizaciones que son
reconocidas como representantes de las mejores practicas, con el propdsito

de realizar mejoras organizacionales. Michael J. Spendolini”12

MENU DEL BENCHMARKING
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FUENTE: APUNTES DE ADMINISTRACION DE’EMPRESAS Y NEGOCIOS TUTORIAL
CURSO. EL PRISMA, PAGINA 14 MONOGRAFIAS.COM. 8 de septiembre 2006.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

12 CITADO POR: www.monografias.com/trabajos12/elproduc.shtml.; 12 de septiembre de 2006.
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Los conceptos anotados permiten observar, que los autores, tienen varias
coincidencias en su terminologia, ya que se refieren al benchmarkig en los
siguientes términos: proceso sistemdtico; medir, evaluar, comparar productos,
servicios; comparar eficiencia, efectividad, calidad y excelencia; y, realizar
mejoras a la organizacién. Las similitudes de los conceptos, tienen gran

connotacion en aspectos primordiales de los negocios y su competitividad.

Se puede decir que el benchmarking, es una herramienta estratégica que
contribuye a que las organizacionales lleguen a la excelencia, convirtiéndose en

una nueva forma de ver y hacer negocios basados en la sinergia.

3.5.3 Clases de benchmarking

Conforme a lo que sefialan varios autores, el benchmarking tiene varias clases de

aplicaciones, la mas representativa es:

CATEGORIA | DEFINICION EJEMPLO VENTAJA

Interno Actividades similares | Procesosy Informacion facil de
de la misma organi- practicas de recolectar.
zacion en diferentes fabricacion en la Mejores resultados para
sitios, departamentos, | casa matriz frente a | compafifas excelentes
areas de gestion, o los procesos de la que estan diversificadas.
paises, etc. sucursal.

Competitivo Se efectta a Cannon Datos relativamente
competidores directos | Ricoh dificiles de obtener de los
que venden a la KodaK resultados del negocio.
misma base de Sharp Practicas o tecnologias
clientes o mercados. comparables.

Funcional Organizaciones Almacenamiento Alto potencial para

(genérico) acreditadas por tener | (L.L. Bean) descubrir practicas
lo mas avanzado en Rastreo del estado | innovadoras.
productos, servicio, y | de despachos Tecnologia o practicas
procesos. (Fedral Express) facilmente transferibles

Servicio al cliente | Desarrollo de redes y

(American Expres) | bases de datos.
Resultados estimulantes
Creacion de centros de
transferencia tecnologica.

FUENTE: APUNTES DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y NEGOCIOS TUTORIAL
CURSO. EL PRISMA, PAGINA 14 MONOGRAFIAS.COM. 12 de septiembre 2006.
ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

167




CAPITULO Hli:

PLANIFICACION ESTRATEGICA EN EL SECTOR PUBLICO.

3.5.4 El proceso del benchmarking de éxito

Segiin Michael J. Spendolini, son cinco las etapas del proceso para asegurar un

benchmarking de éxito, en resumen son las siguientes:

“] .- Determinar a qué se le va a hacer benchmarking.

2.- Formacién de un equipo de benchmarking.

3 .- Identificacion de socios del benchmarking.

4.- Recopilar y analizar la informacion de benchmarking.

5.- Actuar”™®
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa S
Determinara | Formacion de un Identificacion de | Recopilar y Actuar
quéselevaa | equipode socios del analizar la
hacer benchmarking. benchmarking informacién de
benchmarking benchmarking
Definir quienes | Tipo de equipo de - Establecer la - Conocerse. Producir un
son los clientes | benchmarking: red de - Recopilar la informe de
para la - Grupos funcionales informacién informacion. benchmarking.
informacion del| ge trabajo. propia. - Organizar Presentacién de
Benchmarking. | _ Equipos: - Identificar informacion. resultados a los
interfuncionales | Fecursos de _ Anlisis de I clientes de.
interdepartamentales informacion. informacion. benchmarking
Equipos: - Buscar las Identificar
- interorganizacionales mejores posibles mejoras
- ad hoc. practicas. de productos y
-Redes de procesos.
Benchmarking. Vision total del
- Otras fuentes. proyecto.

Determinar las
necesidades de
informacién de
clientes.

Involucrados en el
proceso de
benchmarking:
Especialistas:
internos y externos.

Empleados.

Identificacion
de factores

criticos de éxito

Diagnostico del
proceso

FUENTE: SPENDOLINI MICHAEL J./BENCHMARKING/PRIMERA EDICION,1994. /EDITORIAL

NORMA.

ELABORACION: Dr. LUIS MANTILLA

13 CITADO POR www.monografias.com/trabajos12/pmbok/pmbok.shtml, 14 de septiembre de 2006.
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3.3. DEFINICION DE LA ESTRATEGIA DEL ECUADOR EN LAS
COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.

Un aspecto importante o relevante para que nuestro pais establezca o defina una
estrategia en las compras del sector piiblico, es considerar que los gobiernos y en
si el Sector Publico, es un gran consumidor tanto de bienes como de servicios,
generalmente esto ocurre en el 4mbito de todos los paises; en el caso del Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos de Norte América, se calcula que,
tanto en el ambito federal como subfederal estadounidense, las negociaciones de
listas de productos sumarian aproximadamente trescientos mil millones de
dolares, lo cual permitiria que nuestro pais aproveche las oportunidades en ese
mercado, claro estd esperando que no se apliquen en este tipo de negociaciones
bilaterales las restricciones de la Ley Federal Buy American Act, que obliga al
gobierno estadounidense a que las compras a otros paises se realice solo en casos
especiales, es decir, que sin este tratado no existia una posibilidad razonable de
negociar las compras publicas en el citado mercado, adicionalmente es necesario
considerar los posibles beneficios para el Ecuador, en cuanto al acceso de bienes y
servicios debidamente garantizados en su calidad como cantidad y precio, también
permite dimensionar adecuadamente la necesidad que tiene nuestro pais para

establecer una estrategia que abarque esas relaciones comerciales.

En concordancia a los lineamientos presentados en los capitulos precedentes de
esta tesis, se debe considerar, que la estrategia se deriva de una propuesta o
planificacién estratégica basada en sus técnicas propias, como son el
establecimiento de una mision, vision, objetivos y valores, declaraciones que son
transversales a todas las actividades del tratado, asi como, aplicar las técnicas para
la elaboracion de la estrategia propiamente dicha y que es factible elaborarlos al
nivel requerido como en este caso, a las Compras del Sector Piblico del Ecuador
en el marco del Mercado de Libre Comercio, o en el Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos de Norteamérica, que se lo viene negociando y que se

encuentra estancado por causas politicas de los dos paises.
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Para el Tratado de Libre Comercio, no se han trazado los lineamientos basicos de
la Planificacion Estratégica, con lo que se indica, que no se aplic6 un enfoque
estratégico en sus propuestas, sin embargo es procedente el definir las principales
declaratorias para las compras publicas, las mismas que no tienen otro prop6sito
desde el punto de vista del autor de esta tesis, que el de ilustrar un enfoque

estratégico, el mismo que consta a continuacion:

L- Elementos de Planificacién Estratégica aplicada a las Compras del Sector
Piblico del Ecuador, en el marco del Tratado de Libre Comercio con los

Estados Unidos de Norte América.

Mision de las Compras Piblicas:

Facilitar a través del Ministerio de Comercio Exterior Industrializacion Pesca y
Competitividad MICIP, el proceso de la Compras Puablicas del Sector Publico
Ecuatoriano, definiendo los procesos precontractuales, contractuales 'y
postcontractuales, brindando asistencia técnica al Sector Publico Ecuatoriano,
aplicando el Tratado de Libre Comercio suscrito con los Estados Unidos de Norte
América y demas cuerpos legales que le sean aplicables; procurando elevar el

nivel de satisfaccion del talento humano de las entidades del Sector Publico.

Visién de las Compras Piblicas:

Queremos liderar la gestion de las compras publicas y su asistencia técnica,
fomentando cada dia la eficiencia y eficacia, generando riqueza, aplicando
modelos de gestién de mejora continua, que nos permitiran ser reconocidos como
modelo de transparencia del manejo piblico y ético en el dmbito nacional e
internacional, priorinzando alianzas estratégicas en la aplicacién del

benchmarking par lo cual conformaremos club de los socios.
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Valores de las Compra Publicas:

Tenemos la certeza de contar con los siguientes valores corporativos:

1.

Transparencia, independencia y eficacia de la gestion.

Trato no discriminatorio.

Identidad institucional.

Codigo de Etica Profesional del Servidor Publico encargado del proceso

de Compras Publicas.

Oportunidad de resultados de la gestion.

Apertura a los procesos de control y veedurias ciudadanas.

Objetivos de las Compras Publicas:

1.

Establecer politicas de Compras Publicas en el marco del Tratado de Libre

Comercio con Estados Unidos de Norte América.

Impulsar y mejorar los niveles de calidad de los productos y lograr la

satisfaccion de necesidades de las entidades del Sector Publico.

Facilitar el desarrollo del proceso de empoderamiento de los nichos del

mercado para Compras Publicas.

Crear y mantener una base de datos de los proveedores externos e internos

del Sector Publico.
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Establecer un Sistema Informatico de Compras del Sector Publico,

facilitando los tramites internos y externos.

Conformar y difundir catalogos de ofertas de productos y servicios sujetos

al Sistema de Compras Publicas.

Facilitar los procesos de solucion de controversias entre las partes en las

Compras Publicas.

Capacitar en el uso de herramientas para esta gestion, a los clientes que lo

requieran.

Politicas en las Compras Publicas:

1.

Asumir la responsabilidad del manejo del Sistema de Compras Ptiblicas.

Fomentar en los procesos de trabajo la eficiencia, eficacia y efectividad.

Establecer mecanismos de control y evaluacién del proceso de Compras

Pablicas.

Mantener el Sistema de Compras Pliblicas, manejo presupuestario y de

inversion.

Definir los Planes de Capacitacion para los funcionarios responsables del

Sistema.

Establecer el calendario de capacitacién para los clientes externos del

Sistema de Compras Publicas.
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7. Proporcionar los datos que el proceso requiera de las bases de datos del

mercado.

8. Permitir y fomentar equipos de apoyo mutuo entre las partes para las

negociaciones.

9. Generar los detalles necesarios para calificar las propuestas fallidas.

10. Establecer y compilar las disposiciones normativas y reglamentarias que
se crean necesarias para la correcta aplicacion del Sistema de Compras

Puablicas.

IL- El benchmarking en las Compras Publicas.

Tal como se definieron los conceptos y demas fundamentos de esta forma de
plantearse las estrategias que permitan alcanzar los objetivos planteados para la
Compras Publicas, tenemos que, tanto las negociaciones de los Tratados de libre
Comercio de los Estados Unidos de Norte América, con los paises de Colombia y
Perti, tienen marcadas diferencias con las negociaciones con el Ecuador, tanto en
el detalle de bienes y servicios sujetos a esta modalidad, asi como en los montos o

techos de las negociaciones, siendo en este sentido el mas favorecido nuestro pais.

Sin embargo, es necesario resaltar que Colombia tiene implantado un Sistema de
Gobierno Electrénico o en Linea, del mismo que espera ampliarlo para
administrar el proceso de las Compra Publicas, del cual nuestro pais podria

valerse tentativamente.

Otro aspecto a destacar es la apertura de los Gobiernos Colombiano y Peruano, de

participar conjuntamente con nuestro pais a nivel industrial y empresarial de
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Rondas o Circulos de Calidad Total, y de Transferencia de Tecnologia, con lo que

se lograria mejorar los procesos productivos y de administracion empresariales.

II1. La estrategia de las Compras Piblicas:

Como se expuso para plantear las estrategias es necesaria una lluvia de ideas de
los involucrados, que sirvan de base para establecer las ideas fuerza y generar la

estrategia, una vez dada esa situacion, esas ideas han sido identificadas como:

1. Realizacién de un Plan Participativo de las Compras Publicas en el
metcado de libre comercio o para el Tratado de Libre Comercio TLC con
los Estados Unidos de Norte América, en el cual participen todos o la
mayoria de actores de esta figura comercial, adicionando la posible
intervencion de una veeduria creada exclusivamente con el propdsito de

vigilar y transparentar los procesos.

2. El Gobierno debera definir las politicas para el cumplimiento de las
compras en el sector publico, que deberdn ponerse al alcance de toda la
ciudadania, en el cual se publiquen los planes de compras institucionales,
las bases o términos de referencia, plazos y otros procedimientos a
aplicarse que se refieren a etapas precontractuales y contractuales, y se
deberia incursionar en aspectos post tanto de las compras como de las

ventas.

3. Es importante también definir el papel de las entidades de control como
son la Contraloria General del Estado, la Procuraduria General del Estado,
las Superintendencias de Bancos y de Compaiifas, y de otras instancias de

control, como es el control interno institucional.
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Compilar la legislacion actualizada o marco legal, que regule la actividad
de las compras del Sector Piblico en el escenario del mercado de libre
comercio 6 del Tratado de Libre Comercio TLC con los Estados Unidos de
Norte América.

Se deberéd también, cruzar y actualizar informacién de los bancos de datos
de las entidades de control de los dos paises, con la finalidad de descartar

las posibilidades de negociaciones fallidas o fraudulentas.

El trato nacional para acceder tanto a las ventas como a las compras,
deberd regularse a través de un Comité de Compras del Sector Piblico,
integrado por funcionarios de alto nivel y reconocida solvencia en la

materia.

Deberd implantarse y utilizarse el Gobierno Eléctrico o en Linea de
nuestro pais, en el cual se exhibira la planificacion estratégica del Sistema
de Compra Publicas y se constituira en el medio dindmico e interactivo del
manejo de la contratacién publica, agrupando todas las necesidades y
requerimientos de bienes y servicios del Sector Publico Ecuatoriano,
brindando altos niveles de satisfaccién a sus clientes, fortaleciendo el
control presupuestario, tanto de inversiones como de gastos e ingresos, por
otra parte deberd definirse adecuadamente la informacién minima a
publicarse en el Gobierno Electrénico y demés pardmetros que se

consideren necesarios.

Mantener un constante monitoreo del cumplimiento las estrategias o
modos de operacién de las compras publicas, de los demds paises que
tiene esta relacion con los estados Unidos de Norte América, con la
finalidad de evaluar su aplicacién a nuestro Sistema de Compras Publicas,
es decir conformar un Club de Benchmarking con otros paises que

mantengan relaciones comerciales en escenarios similares al nuestro.
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9.

10.

1.

Como aspecto previo a la adopcién del Sistema de Compras Plblicas de
nuestro pafs, se pedira lo més pronto posible la capacitacion por parte de
los Estados Unidos de Norte América, a nuestro personal para que conozca
adecuadamente el trato nacional que se da en ese pais, asi como, la que sea
necesaria para la coordinacion y puesta en marcha del Sistema Informatico

con el cual se operara.

Deberan elaborarse y solicitarse oficialmente a nuestro socio las
estadisticas de los indices de precios, de los productos y servicios que
conforman el universo de las posibles negociaciones o compras para el

Estado.
Se mantendra un control de reportes, que permita tomar decisiones sobre

la marcha, para alcanzar lo mas posible los techos establecidos por los

Estados Unidos de Norte América, respecto de las compras piiblicas.
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CAPITULO IV

RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En consideracién al desarrollo del presente trabajo, se presentan sus resultados,

conclusiones y recomendaciones, siendo los siguientes los mas importantes.

4.1. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En el desarrollo del presente trabajo, se ha podido observar que nuestro el
Ecuador dispone de una extensa normativa que regula el campo de las
adquisiciones del Sector Publico, que han previsto hasta sus @ltimos detalles tanto
las formas, como los controles en las etapas precontractuales y contractuales, que
han salvaguardado entre comillas la legalidad y transparencia de las
contrataciones de bienes y servicios, generados para suplir las necesidades del que

hacer publico.

La puesta en escena de las figuras del mercado de libre comercio y especialmente
con las negociaciones del Tratado de Libre Comercio TLC con los Estados
Unidos de Norte América, han puesto de manifiesto que el Ecuador no ha
desarrollado suficientemente la tematica de su productividad para competir por lo
menos en igualdad de condiciones, ya que ésta ha estado basada en las
exportaciones tradicionales, es decir de los bienes primarios, sin embargo la
apertura de mercados como los sefialados, permiten que ademds se puedan
negociar bienes y servicios bajo listas de detalles de éstos, involucrando techos
monetarios altos, lo que significa que el pais debe generar mayor cantidad de
bienes y servicios de mejor calidad y establecer la estrategia necesaria para que
esa oportunidad, que representa un mercado de aproximadamente tres mil

millones de délares para nuestro pais, por el Mercado de Compras Publicas, sea
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racionalmente explotada, lo que demanda al Ecuador el establecimiento de su
Planificacion Estratégica con relacién al Tratado de Libre Comercio TLC con los
Estados Unidos de Norte América, por lo tanto es necesario establecer un
diagnostico real del aparato productivo del pais, realizar un adecuado diagndstico
de nuestras posibilidades reales del mercado, es decir un diagnoéstico de la
situacion actual para proyectarnos mediante una estrategia global del mencionado
tratado, la cual deberd fragmentarse para cada uno de los componentes de esas
negociaciones, en el caso particular de las Compras Publicas, hace referencia a la
compra y venta de bienes y servicios en los dos paises, basados en un trato

nacional lo que pondrfa en inmejorable posicion a nuestro pais.

Como resultado del presente trabajo, también se plantea la generacién de
herramientas para definir la o las estrategias que debe realizar el Ecuador, como
son su la Planificacién Estratégica, el Benchmarking y la Estrategia, herramientas
que generan bienestar en las negociaciones y que deberian orientar el rumbo del

pais en esa tematica.

4.2. CONCLUSIONES

El desarrollo del presente trabajo, ha permitido identificar varias e importantes

conclusiones, de las cuales se presentan las siguientes:

4.2.1 El Estado Ecuatoriano, no ha definido ain la estrategia para las Compras
Publicas del marco del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos
de Norte América y en general para el mercado de libre comercio, lo cual

puede debilitar las oportunidades que se presenten.
422 La ausencia de instrumentos claramente definidos, hace que las posibles

Compra Publicas, se generan niveles altos de incertidumbre para sus

posibles clientes.
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423

4.2.4

4.2.5

42.6

4.2.7

El poco tratamiento del tema de las Compra Piblicas, en los aspectos
normativos, reglamentarios y de procedimientos tanto en el ambito interno

como externo, crea niveles altos de incertidumbre.

El Gobierno Ecuatoriano, no evidencia o hace propias las experiencias de
paises como Colombia y Perd, que tienen ya defino su Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de Norte América, ya que de esa
observacion y experiencia, se podrian obtener propios sus enfoques, es

decir se aplicaria el Benchmarking a nuestras formas de organizacion.

La poca apertura y divulgacion de las negociaciones y de la forma en que
éstas se aplicarian a nuestro pais, ha limitado las posibilidades de que la
poblacién ecuatoriana participe directamente en esos procesos y

contribuya a su mejoramiento.

El poco interés que han demostrado los involucrados en el mercado de
libre comercio ¢ Tratado de Libre Comercio para se refleja en la poca
demanda de capacitacion del modelo a aplicarse, lo que ha generado la

ausencia de planes de capacitacion.

En el plano de las Compras Piblicas, no ha trascendido un ordenamiento
légico para aprovechar las oportunidades del mercado estadounidense, en
cuanto a los planes de compras, montos y caracteristicas de bienes

demandados.

4.3. RECOMENDACIONES

Con relacién a los comentarios realizados a lo largo del presente trabajo, asi como

de las conclusiones expuestas, se plantean las siguientes recomendaciones:
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4.3.1

4.3.2

Al Sr. Presidente de la Republica del Ecuador, dispondra:

1. Al Equipo Negociador del Tratado de Libre Comercio TLC con los
Estados Unidos de Norte América, realice los requerimientos que
considere necesarios para implantar a este nivel, el Sistema de

Gobierno en Linea, dando especial énfasis a las Compras Publicas.

2. A los funcionarios encargados de la difusion de avances del
proceso de negociaciones tanto del mercado de libre comercio
como del Tratado de libre Comercio, incluyan las opiniones y
sugerencias que consideren importantes para el proceso, que se
generen por parte de los sectores involucrados en el referido

Tratado.

Al Sr. Ministro de Comercio Exterior Industrializacién Pesca y
Competitividad MICIP:

Conformara un equipo del més alto nivel de la Institucién a su cargo, para
que desarrolle un enfoque de Planificacién Estratégica al Tratado de Libre

Comercio con los Estados Unidos de Norte América.

Dispondrd y supervisard a su Gabinete Interno, que en forma prioritaria se
disefie la estrategia que se empleard en las Compra Publicas del Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos de Norte América.

Dispondra a los Subsecretarios de esa Cartera de Estado, la conformacion
de los requerimientos o necesidades para el disefio de la Planificacion

Estratégica de cada componente o mesa de negociacion del citado tratado.

Dispondré a los funcionarios de la entidad relacionados con el proceso de

divulgacion de resultados del tratado, previa su autorizacion, se den a
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conocer los resultados de los dos puntos anteriores.

5. Dispondra a su Gabinete Interno, que incorporen los procesos resultantes
de la aplicacién del Benchmarking realizado a otros paises, que tienen este
tipo de relacién con el Gobierno estadounidense, especialmente en los

relacionados a las Compras Publicas.

6. Dispondrd a su Nivel Ejecutivo Institucional, incremente los espacios de
informacion del Sistema de Compras Publicas a implantarse, considerando
las opiniones importantes de los clientes del sistema y divulgue el

producto de la Planificacion Estratégica asi como sus estrategias.

7. Dispondré a su Gabinete Interno, disefie y prepare un plan de capacitacion

para los clientes internos y externos del Sistema de Compra Publicas.
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