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INTRODUCCION
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

En el Ecuador el periodo de 1976 a1979 se abre el debate en
torno, al retorno a la democracia. Se trata de un periodo en el que se hace
un esfuerzo de andlisis y reflexion encaminado a disefiar un sistema
institucional que de forma politica a los cambios de casi dos décadas.
Era necesario modernizar la politica a través de un nuevo marco
institucional. Se trataba, pues, de readecuar las relaciones del sistema
politico con una sociedad y una economia modernizadas, con nuevos
actores y protagonistas, y sé suponia que también con nuevas

mentalidades y cultura politica.

En el plebiscito de 1978, se aprobd la nueva Constitucional cual
recogia la propuesta de reforma politica de los nuevos partidos, parecia
que se habia logrado desterrar a la vieja oligarquia y que los sectores
medios intelectuales se convertirian en los nuevos actores de la escena
nacional, los mismos que estaban deseosos de insertarse en la estructura
estatal’

Con el retorno, los militares entregaron otro pais a nueva diligencia
politica, tal como lo dice Gonzalo Ortiz en su obra Raices de

Inconstitucionalidad “ El retorno a la constitucionalidad encontrd un pais distinto: una
clase media, antes casi inexistente, que habia crecido al expandirse el Estado, el empleo
y la oportunidad profesional; una gigantesca masa de migrantes a las ciudades que ya
no eran manejada por los resortes del populismo tradicional; una oligarquia que con
resentimientos habia espectado cémo el Estado acumulaba mas riqueza por las

exportaciones petroleras que lo que ella hacia con las de banano, café y cacao”.

El triunfo de la nueva Constitucion demostraba que el debate

sobre la democracia se daba esta vez en un contexto totalmente nuevo, la

! Falleto, Enzo, “Notas para el analisis del proceso politico ecuatoriano, Editorial Obveja Negra,
Bogota 1982, p.33."



Ley de Partidos Politicos se expide también luego de aprobada la
Constitucion, en el Referéndum del 15 de Enero de 1978 y su vigencia
desde aquella época, publicada en el Registro oficial No. 777 de 20 de
enero de 1979, esta ley dio incentivos a los partidos, esta dedicada no
solo a los actores que tenian ya un lugar dentro del sistema legal, sino

justamente a los nunca habian esta dentro.

Aquellos actores sociales llamados por ley partidos politicos,
débiles o testimoniales al principio, cobraron visibilidad y entraron a un
sistematico entrenamiento legislativo. Sus programas y liderazgo fueron
conocidos nacionalmente. Asistieron recurrentemente a las elecciones, lo
mismo de orden nacional que local, compitieron y fueron ganando arraigo
~a lo largo y ancho del pais. Su presencia y sus exigencias crecieron:
mayores recursos para poder expandirse, mejores instrumentos para que
regulasen la contienda electoral, mejoresféormulas para conformar al
congreso, una bateria de leyes y disposiciones que protegieran sus
derechos. Esta dinamica puesta en marcha desde 1979, inaugurdé un
ciclo de cambio politico prolongado, cada vez mas minucioso y mas febril,
cuyo eje fueron las reformas electorales, legitimadas a través de

consultas populares planteadas por los gobiernos de turno.

A partir de 1994 se inicia una serie de consultas populares
encaminadas a consolidar la democracia, tratando de hacerla compatible
con el crecimiento economico y la equidad social, de como alcanzar el
equilibrio entre gobernabilidad, representacion y participaciéon de cémo
garantizar gobiernos de mayorias y respeto a las minorias. Entre las elites
se polemiza sobre el significado real de la democracia como forma de
convivencia: ¢ es fundamental un hecho cultural y ético o politico e

institucional?.



A pesar de las multiples reformas que se han introducido, debido a
las diferentes consultas populares realizadas en los diversos gobiernos,
que intentaron ser expresion y motor del cambio politicos durante los
altimos 22 afios y ala nueva Constitucion, los hechos ocurridos en el
mes de enero del 2000 demuestra una profunda crisis politica y sobre
todo, el sistema de representacion social, refleja la crisis de hegemonia,
ausencia de proyectos nacionales y la carencia de partidos que sean
capaces de construir “ intereses generales” que escapen a la voluntad de
ciertos sectores de poder. Las fuerzas politicas enfrentan una paradoja;
por un lado, siguen controlando el voto popular, pero el mismo tiempo,
son incapaces de representar y canalizar institucionalmente las
aspiraciones ciudadanas o por lo menos, de los sectores de presién de la

~sociedad ecuatoriana.

En virtud de lo expuesto, las reformas electorales no ayudaron en
lo absoluto a consolidar el sistema politico, sino que se erigieron como
frenos o como verdaderos pasos hacia atras y el pais esta viviendo un
proceso de fraccionamiento muy fuerte, hay un divorcio entre lo social y
politico, existe un marcado regionalismo entre partidos politicos. Por lo
que se hace imprescindible analizar con seriedad el sistema electoral:
sus perspectivas, efectos en la representatividad, legitimidad e incidencia

en la gobernabilidad del pais

JUSTIFICACION:

La crisis politica y de credibilidad institucional que vive el Ecuador,
agudizada en los Ultimos afios, la ola de corrupcion que ha inundado el
pais y el desprestigio creciente de la actividad politica y de sus actores,

llevan a plantear la necesidad de analizar con detenimientos el tema: “ El



sistema electoral: sus perspectivas, efectos en la representatividad,

legitimidad e incidencia en la gobernabilidad del pais”

Es necesario esclarece(uhasta gue punto las reformas politicas es el
resultado de un amplio consenso, sino del compromiso adquirido por los
gobiernos de turno con los diferentes grupos de poder, que conciben
dichas reformas dentro de una perspectiva funcional a sus intereses

personales, locales o regionales

Es necesario ademas analizar hasta que punto el problema no es la
existencia de fuerzas politicas mayoritarias excluyentes, sino mas bien, de
disgregacion y suma de minorias inorganicas que dificultan Ia

~gobernabilidad.

Vale la pena, también, revisar si lo aprobado en las diferentes consultas
populares, ha sido ejecutado de acuerdo a ese mandato o se ha

manipulado en funcion de intereses de grupo.

Es necesario examinar si el (ltimo sistema electoral mixto, que mantiene
la proporcionalidad a través del método de D’Hont, con votaciones
nominales o “personalizadas” aprobado en la Asamblea Constituyente de

1997, garantiza legitimidad a los elegidos.

/. . . . v
Y por ultimo es fundamental examinar si la disgregacion e las fuerzas
politicas ha impedido la presencia de Gobiernos que en su funcién
Ejecutiva tengan la solidez necesaria y la capacidad de resolver los

asuntos del Estado.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL.:

Realizar un analisis del sistema de Electoral, los efectos en la

representatividad vy legitimidad y su incidencia en la gobernabilidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Determinar si las reformas politicas son el resultado del consenso de

la mayoria de sectores, politicos y sociales.

Establecer si el sistema electoral mixto que actualmente se aplica para

la adjudicacion de puestos garantiza la legitimidad de los elegidos.

Analizar la representacion de las minorias y su incidencia en la

gobernabilidad.

Examinar si la disgregacion de las fuerzas politicas a influido en la

gobernabilidad del pais.

HIPOTESIS:

HIPOTESIS PRINCIPAL

/
Durante la vigencia del altimo periodo democratico en nuestro pais no

se ha logrado un modelo eficiente de gobernabilidad, ni la disminucion
del nimero de partidos, ni la renovaciéon de sus elites, debido a un

sistema de partidos de “ pluralismo fragmentado” que, desde la



transicion se compone de tres tendencias grandes: derecha, centro-
izquierda y populismo en permanente transicion y que articulan a
varias tendencias pequefias de izquierda han impedido la constitucion

de alianzas para la gobernabilidad y el ejercicio eficiente del gobierno.

HIPOTESIS SECUNDARIAS

» Los partidos politi‘cos han tenido una pérdida creciente de legitimidad,
la crisis que los afecta ha incidido en el modelo de representacion ,
debido a que en la actualidad los partidos politicos compiten por la
representacion con movimientos e independientes, que deben cumplir
con los mismos requisitos que aquellos. Sin embargo, pese al aval
constitucional, los grupos de independientes, hasta ahora , no han

logrado legitimarse como representantes de la sociedad,

» La representatividad y la legitimidad se ha visto afectada por el nuevo
sistema electoral mixto que no permite una proporcionalidad entre
votos y escafos, distorsionando la conformacién de mayorias e
incorporando a las minorias y a la expresion de todas las diversidades
gue componen el tejido social ecuatoriano por lo que es necesario
aplicar un sistema electoral que refleje la voluntad ciudadana

expresada en el voto.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1. EL ORDEN POLITICO CONSTITUCIONAL DE 1978

Para entender adecuadamente la crisis del actual orden politico
ecuatoriano, resulta necesario partir de un breve examen de cuales eran
los objetivos fundamentales que entrafiaban la Constitucion de 1978, es
preciso entender que problemas pretendia resolver y cual era la imagen

de la sociedad y del Estado que ella pretendia institucionalizar.

Estos objetivos pueden resumirse en cuatro grandes dimensiones:
~ o La modernizacion de la politica y de la gestion publica
e | a ampliacion de la representacion y de la democracia
e La blUsqueda de formas de gobernabilidad mas estables y sélidas

e La Institucionalizacién de un modelo de desarrollo y de economia

Los autores de la Constituciéon de 1978 deseaban crear un sistema
de gobierno que pudiese poner freno y, eventualmente, desplazar a dos
formas tradicionales de hacer politica que se consideraban nocivas para
la posibilidad de que el Ecuador avanzara hacia una democracia
moderna y eficiente: estas dos formas eran, por un lado, el caudillismo
populista, basado en figuras carismaticas que buscaban afianzar su poder
en el Estado a través de movimientos clientelares y de una convocatoria
mesianica y personalista; y, por otro, las formas de hacer politica basadas
en los partidos tradicionales:de notables, con rasgos de exclusion social
que se remontaban a una sociedad oligarquica, deferencial y en la cual

solo unos muy restringidos grupos de elite manejaban la cosa pulblica “ a



puertas cerradas” y de acuerdo a los criterios sumamente restringidos y

estrechos del interés publico.

La primera forma esta representada por los distintos movimientos
populistas: velasquismo, cefepismo, guevarismo, etc.., que en este
analisis habian desestabilizada y degrado las posibilidades de formacion
de un Estado de derecho basado en criterios racionales y universalistas
de gestion publica. Que fomentaban un particularismo demagogico,
impidiendo el desarrollo de formas técnicas de conduccion de la cosa

publica.

La segunda forma estaba representada por el sistema tradicional
~de partidos politicos, centrado en agrupaciones histéricas como el
liberalismo, el conservadorismo Yy la izquierda marxista, los cuales habian
frécasado en dar alternativas eficaces al populismo y habian perdido la
capacidad de proporcionar un efectivo liderazgo a la ciudadania, y en
especial, a las capas medias y a los estratos emergentes de la clase

trabajadora y campesina.

La Constitucidbn de 1978 parte de la base que una mas efectiva
conduccidn politico-estatal requiere de una ampliacion de la participacion
popular en la generacién de las autoridades y en la vida politica. Esta
Constitucién representa una considerable expansion del cuerpo electoral,
de los derechos y garantias democraticas y la incorporacion de la
“democracia sustantiva”, definida por el logro de ciertas metas de justicia
social, de igualdad, equidad y acceso universalista de la poblacién a
ciertos bienes y servicios basicos. La Constitucion de 1978 trata de
alejarse de una concepcién de la democracia como un mero conjunto de
procedimientos para generar autoridades legitimas; por el contrario, busca
dar un mayor peso al logro de ciertas metas valéricas sustantivas. A lo
largo de su desarrollo, la Constitucion de 1978 ha ido profundizando y



enriqueciendo el acervo de derechos y garantias reconocidas a la
ciudadania y dandoles un caracter cada vez mas comprehensivo.
Finalmente, se ha buscado hacer que los poderes pulblicos sean mas
sensibles y responsables frente a las demandas ciudadanas y a la

voluntad de los electores.

Ademas la Constitucion de 1978 tenia rasgos de un esfuerzo de ©
ingenieria politico-istitucional,” a través de la cual se buscaba crear un
conjunto de mecanismos formales que permitieran una mayor estabilidad
en las relaciones entre los poderes del Estado y en su mecanismo de
equilibrio. Esto se pude ver reflejado en el esfuerzo por establecer
mecanismoide disciplina de los partidos politicos, la simplificacion de la
~estructura del legislativos, la creacion de las instancias arbitrales
adicionales (como el Tribunal de Garantias Constitucionales, organismos
de control semi-independientes) capaces de establecer formas de
mediacion politica formales. La Constitucion de 1978 es un sistematico
esfuerzo por buscar formas de evitar nuevas crisis catastroficas del
sistema democratico y disminuir el alto nivel de pretorianismo y de
indisciplina politica que han caracterizado histéricamente al Ecuador.
Aunque ~él!zos afos en que se formulé esta Carta Fundamental el término
" gobernab'ilidad “ aln no estaba de moda, es sin duda, una de las

preocupaciones centrales de los constituyentes de 1978.

Por altimo, la Constitucién de 1978 representaba un compromiso
sustantivo con un determinado modelo de desarrollo. Este modelo habia
sido perfilado bajo los gobiernos militares de los arfios setenta, y acusaba
la hegemonia de una mentalidad nacionalista, estatista, intervencionista,
tercermundista y orientada a crear y consolidar un modelo econémico
mixto, con fuertes poderes reguladores del Estado y con significativas
concesiones al papel de las clases trabajadoras en las decisiones de

politica publica y al acceso de éstas a cuotas de excedente econdmico.

/

'
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Este modelo de sociedad y de economia adquiere, en el caso
ecuatoriano, un verdadero rango constitucional y se convierte en un
marco tanto rigido para futuras adaptaciones a cambios en el entorno
macroecondmico interno y externo. En las constituciones mas clasicas no
se consideraba del caso que una Carta Fundamental se comprometiera
con un modelo de desarrollo determinado o con una concepcion
sustantiva del tipo de politicas que el Estado podia debia y podia seguir.
Mas bien, el papel de las constituciones ha sido establecer una serie de
principios y valores generales, ciertas reglas del juego y de decision y
ciertos derechos y deberes basicos para la comunidad nacional. En esto
la Constitucion de 1978 se compromete de manera mucho mas profunda
con-detalles de politica publica que no eran funcién constitucional en el
pasado y no lo han sido muchos paises, sobre todo del mundo

desarrollado.

a) EVALUACION DEL ORDEN POLITICO CONSTITUCIONAL DE 1978

La modernizacion de la politica ecuatoriana no ha sido
lograda sino en muy pequefia medida, y, en los ultimos afios, se asiste a
una involucion de este proceso. En efecto, las normas que la Constitucion
de 1978 establecio con dicha meta, o bien han resultado ineficaces para
poner barreras a los males que se trataba de prevenir o curar, o bien no
ha tenido una aplicacién consistente, siendo burladas o desnaturalizadas
por multiples vias, en el | curso de su proceso de implementacion. Asi, por
ejemplo, el caudilismo y el populismo no han sido erradicados y el
clientelismo cacical, tanto a niveles locales como nacionales, ha florecido
imperturbable. Esto ha derivado en una forma de hacer politica basada en
la fragmentacién particularista, en la bisqueda de objetivos privados, en
la asignacion de recursos basados en las necesidades de construccién de
séquitos y bases electorales de corto plazo y en total ausencia de

sustentabilidad de politicas de largo plazo. Los partidos tradicionales, por
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otra parte, o han desaparecido o han dejado de ser fuerzas, significativas,
o han aprendido de sus rivales populistas, adoptando, con variado éxito,
los mismos estilos de convocatoria de masas, por medio de las cuales el
populismo ha logrado, de alguna forma, introducir a la vida politica a

grandes estratos emergentes.

Adicionalmente, los partidos y grupos politicos que se creian
portadores del proyecto modernizador de los afios setenta han terminado,
con frecuencia, obedeciendo a las mismas légicas cacicales y
personalistas que ellos intentaban superar, y a las que planteaban como
alternativa. Como efecto, la gestién publica se ha visto cada vez mas
alejada de la nocion de un espacio de gestion racional de la vida nacional,

con una altisima inestabilidad que es la contraparte de un sistema de

empates politicos de casi imposible destrabamiento.

Otro de los objetivos que debe mencionarse es: la
incorporacion politica de capas tradicionalmente excluidas de la
poblacion, al menos en el ambito electoral, aunque también por la via de
una ampliacién de las instancias organizativas y de movilizacién, ha
ocurrido y se han hecho sentir con cierta fuerza. Pero esta presencia ha
sido canalizada por maneras no contempladas en la voluntad del
constituyente: buena parte de esta expansion de la base democratica se
ha articulado por la via de los clientelismos populistas, la formacion de
movimientos exclusivistas de tipo corporativo, ciertas formas de
sindicalismo defensivo en la consolidacion de identidades grupales que se

enfrentan al Estado desde afuera y de manera antagdnica.

Las formas mas novedosas de movilizaciéon se han dado a
traves de organizaciones identitarias que desbordan el marco

constitucional. La Carta Fundamental de 1978 buscaba, ante todo, dar

una cabida en el orden politico a grupos que constituian las capas
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emergentes de los afios setenta y ochenta: clase media profesional,
medianos y pequefios industriales, algunos segmentos organizados del
sindicalismo, empleados publicos y privados, tecnécratas e intelectuales.
Pero la evolucion social del Ecuador es los afios ochenta y noventa ha
asistido a la eclosién de otras y nuevas capas sociales organizadas,
cuyas necesidades y aspiraciones no se hallan adecuadamente reflejadas
en el marco de 1978, porque, en fin de cuentas, ellas no existian en esa
fecha y no concurrieron a un pacto que si bien en aquellos afios
expresaba una significativa apertura del sistema politico a nuevos
estratos, se quedd corto muy pronto y carente de medios para atender el
deseo de incorporacion de los nuevos movimientos e identidades sociales

que-florecieron con posterioridad.

De esta manera, la constitucién de 1978 ha sido vista como
una camisa de fuerza asfixiante por las nuevas fuerzas sociales y politicas
desarrolladas en los ultimos afos, perdiendo paulatinamente sus
caracteristicas mas abiertas y democraticas. Por altimo en la Constitucion
de 1978 existe una concepcion universalista, ciudadana y liberal de los
derechos civiles y politicos. De acuerdo con esta concepcion, el avance
democratico se logra por la paulatina extension de estos derechos y
garantias a capas cada vez mas amplias de la poblacién. Sin embargo,
muchos de los nuevos movimientos e identidades sociales abrazan una
concepcién muy distinta de lo que significa la incorporacién: ella estad mas
bien ligada al reconocimiento de un status, unas necesidades y una forma
de vida especial, reflejada en la demanda de reconocimiento de Ila
diferencia y no de la igualdad homogeneizante. El sistema politico y
constitucional ecuatoriano se halla construido sobre tales premisas y
acoge con dificultad una perspectiva tan diferente del republicanismo
liberal de los derechos individuales. Este desfase le ha quitado mucha de
su fuerza y legitimidad a la Constitucién de 1978 y la ha presentado como

un obstaculo a la plena democratizacion, a pesar de su marcado
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universalismo y de su considerable ampliacion de derechos ciudadanos y

civiles.

La estabilidad politica y la gobernabilidad tampoco han sido
logradas en la medida de lo deseable. En especial, el sistema politico
ecuatoriano parece fomentar un estado de perpetuo enfrentamiento entre
los poderes publicos, dificulta extraordinariamente la formacion de
mayorias estables y lleva continuamente a situaciones de impase en la
formulacion de politicas. Esto se ha visto reflejado en la extrema lentitud
con que el sistema politico procesa y se adapta a los desafios que él
enfrenta y a los cambios del entorno interno o externo en que se
desenvuelve el pais. La ausencia de capacidades para la concertacion, la
formacién de consensos de fondo y la falta de politicas de Estado son
prueba suficiente. Asimismo, los actuales mecanismos no logran
establecer un minimo de disciplina y coherencia al interior de los poderes
del Estado, de los partidos politicos y de los demas actores publicos. Esto
ha contribuido también a la difusion y extension de los fendmenos de
corrupcion a todos los niveles de la politica nacional y a la informalizacién
de las relaciones civicas y sociales que, en gran medida, transcurren hoy

en dia por caminos ajenos a lo del ordenamiento juridico formal.

Ademas la Constituciéon de 1978 ha terminando siendo un
obstaculo para transformaciones en el modelo de desarrollo. Es claro que
no se podia seguir manteniendo - de manera irrestricta y sin cambios
serios los paradigmas y modelos que a este respecto primaban en la
década de los afios setenta. El problema se agravo/ por el hecho de que
precisamente se les habia dado rango constitucional a principios y
politicas socioecondmicas que bien podian establecerse a niveles mas
bajos. La Carta politica de 1978 hizo que los debates eventuales sobre
politica publica se conviertan en disputas constitucionales de mas alto

nivel y se traben faciimente en una discusién sobre el ordenamiento
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basico del pais, La Politica publica debe manejarse con mucha mas
flexibilidad que lo que permite una consagracion constitucional de
determinados modelos que pueden haber sido plausibles en ciertas

etapas.

En suma, la Constitucién de 1978 fracasa en estimular un
gobierno estable y de largo plazo, fue victima del propio proceso de
democratizacion socio-politica que contribuyé a desatar, no pudo
disciplinar a los actores de la vida publica y se constituyé en una camisa
de fuerza para las reformas del modelo de desarrollo, que requeria el

pais.

'b) SU EVOLUCION

Seria muy largo detallar los mecanismos precisos que han
llevado a la degradacion de la Constitucion de 1978. Cabe solo sefialar

los tipos mas generales de causas que promueven esta evolucion.

En primer término, la propia evolucién social y politica del pais ha
sobrepasado las condiciones y el contexto en el cual la Constitucion de
1978 fue concebida y aprobada. Al expresar un pacto entre ciertos
actores e intereses cuya gravitacion relativa ha dejado de ser tan central
como en 1978, ella ha generado sentimientos de exclusion e discrepancia

en crecientes y nuevos sectores de la ciudadania organizada.

Segundo, los supuestos econdmicos estructurales en los
gue se basaba de manera mas o menos implicita dejaron de tener
vigencia y el pais se vio confrontado a la necesidad de encontrar nuevas
respuestas al problema de su futuro proyecto nacional, el tipo de

desarrollo que requeria y de los instrumentos y politicas necesarios.
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Ademas, algunos de los supuestos politicos de los que
dependia el buen funcionamiento de las normas constitucionales no se
cumplieron. En general, estas normas fueron administradas por
agrupaciones y fuerzas politicas cuyo modus operandi normal se apartaba
sustancialmente de la mentalidad politica que la Constitucion a la vez
requeria y buscaba promover. Por lo tanto, sus mandatos no han sido
aplicados, en su desarrollo e interpretacion se han deslizado principios y
practicas asentadas en la praxis tradicional de la politica ecuatoriana, y
los movimientos caudillistas o populistas no han perdido fuerza sino que
se han mantenido como actores centrales. Los habitos politicos
cotidianos, lejos de “racionalizarse”, se han mantenido constantemente
apegados a las formas ancestrales, y ello ha hecho que el espiritu y la

letra de la Constitucion hayan sido constantemente traicionados.

En cierta forma, las légicas pragmaticas de la politica
ecuatoriana, apoyadas y reforzadas por una cultura politica anti-normativa
y anticonstitucional, han sido capaces de desnaturalizar la Constitucién o
burlarla, a pesar de su acatamiento formal. Un ejemplo particularmente
llamativo lo constituyen las sucesivas modificaciones de la norma que
exigia que los partidos politicos legalmente inscritos debian obtener al
menos el 5% de los votos en dos elecciones nacionales consecutivas,
para poder mantener su inscripcion.( El 22 de julio de 1992 se modifico al
4% Registiro oficial No, 984, 8 de Mayo de 1997 se vuelve al 5%) Esta
norma fue modificada con frecuencia y raras veces sé aplico. La
proliferacion de partidos politicos y de corrientes electorales de poco
arraigo, pero gran capacidad de chantaje, es una consecuencia y un
sintoma de esta situacion, con el consiguiente aumento de la dificultad

para reducir la fragmentacion del sistema de partidos politicos.

Este tipo de situaciones no es culpa de la constitucion

misma y, probablemente, cualquier constitucién ecuatoriana se veria
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sometida al mismo problema de “degradacién por debajo”; pero es
indiscutible que este tipo de problemas se da, porque el orden juridico ha
carecido de instrumentos idoneos para enfrentar las raices particulares

de la politica nacional.

Y por ultimo una de las causas que fomentd la mala o nula
implementacién de la Constitucion de 1978, es que en la misma no
constaban normas que aseguren la disciplina, la rendicion de cuentas vy el
adecuado control sobre los actores politicos. La discrecionalidad del
sistema es demasiado excesiva y no se pudo fomentar practicas y
normas que estimulen la transparencia de los actores, asi como tampoco
ha sido posible imponer un conjunto de incentivos y sanciones que
_garanticen un mayor respeto al orden juridico y normativo. La crisis de los
partidos politicos ha sido uno de los factores prioritarios, puesto que ellos
han podido ser instrumentos del desdoblamiento de la racionalidad
Constitucional precisamente por la ausencia de mecanismos que los
obliguen a cumplir sus funciones en una democracia racional. La falta de
democracia interna, de rendiciéon de cuentas y de mecanismos de efectiva
supervision de la ciudadania sobre estas agrupaciones, ha permitido que
se convierta en grupos de notables que cuentan con una verdadera carta

blanca para hacer lo que a bien tengan.

A pesar de lo sefialado, el sistema politico Constitucional
ecuatoriano ha ido experimentando una cierta evolucién a partir de 1979.
Esta evolucidn presenta varios rasgos generales que pueden discernirse y
que revelan algunas tendencias profundas de la politica nacional en las

dos ultimas décadas. Algunas de estas tendencias son las siguientes:

e Un progresivo relajamiento y desintegracion de las normas
construidas para servir de barrera de contencidn a pluralismo

fragmentado de la forma de operar tradicional vigente en el Ecuador.



17

Lo cual facilité la re-introduccion del caudillismo, del personalismo y de
la politica de notables como ejemplo podemos citar la disminucion de
las barreras de entrada de nuevos partidos, lideres, movimientos y
grupos de interés como actores politicos. Esto se ve claramente en la
eliminacion del monopolio de los partidos politicos en la representacion
ciudadana, en la no-implementacién en la norma del 5%, en la

introduccién del principio de la reeleccidn a cargos representativos.

e Un creciente pluralismo social, mediante una serie de
normas que facilitaban la articulacion politica de intereses directos de
la sociedad civil. Esta habilitacién aparentemente democratica, choca
con la falta de mecanismos de control, transparencia y responsabilidad
de los representantes ante sus bases y los ciudadanos. De esta forma,
aunque la variedad de actores politicamente habilitados ha
aumentado, ello no se ha traducido necesariamente en un
fortalecimiento de las practicas ciudadanas, sino en una complicacion
y enriquecimiento de las instancias de poder patrimonialista y duefios

0 caciques de los partidos.

e Una ampliacion paulatina de los derechos civiles y politicos
formales y su extensién a un mayor niimero de grupos especiales. Sin
embargo, una vez mas, habido un notorio retraso en los mecanismos
reales ‘que puedan mantener la vigencia efectiva de estos derechos.
De tal manera, que la Constitucion de 1978 se convirti6 en una
coleccion de principios tedéricamente aceptados, pero violados vy
desacatados en la practica. Lo que ha incrementado el ya
considerable abismo entre los valores proclamados y la vida concreta
de las gentes, con el consiguiente deterioro de la legitimidad de la
Constitucion y del Estado de Derecho, lo que se constituydé en una de
las causas mas evidentes del escepticismo de los ciudadanos frente a

la legalidad.
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e Contradictoriamente, mientras que por un lado se ha
enriquecido y complejisado la representacion de intereses, se ha
dado una tendencia a tratar de debilitar al Congreso frente al
Ejecutivo, y de dotarlo de crecientes prerrogativas discrecionales en
determinados ambitos importantes de la politica publica, en especial
en el manejo del Presupuesto y de la politica macroeconémica. La
busqueda de una eficiencia Gubernamental y de una coherencia
administrativa ha sido con frecuencia interpretada como la necesidad
de delegar funciones en el ejecutivo y en los organismos autbnomos

y semiauténomos.

e |ncipiente tendencia a incorporar una nocion no liberal de
derechos ciudadanos, en donde la igualdad y la equidad son
buscadas por la via del otorgamiento de estatutos especiales a ciertos
grupos, mas que por su incorporacion al comun disfrute de Ila

pluralidad de los derechos ciudadanos comunes.

e Una tendencia al desmantelamiento de las instancias
arbitrales contempladas en el orden constitucional de 1978. Esto ha
implicado una anulacién o debilitamiento del TGC Y, posteriormente,
del Tribunal Constitucional, del papel constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, y, en general, de la creacién de una situacion
donde no existe un ultimo recurso autorizado y acatado en las disputas
entre los poderes del Estado. Esta situacion implicaba una creciente
incapacidad de la Constitucidon para hallar medios arbitrales en su
propio seno y, por lo tanto, un creciente recurso a la politica pura de
poder como arbitro final de las disputas legal-constitucionales.

Todos estos procesos demuestran la reduccion de la capacidad
para resolver crisis y conflictos de la Constitucion de 1978, frente a una

creciente irresponsabilidad e indisciplina de los actores, un abandono de
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los mecanismos legales para resolver disputas, un aumento de sus focos
de poder sin una correlativa canalizacion organica de su desempefio. La
creciente discrecionalidad politica puede ser vista como un reflejo de este

proceso progresivo.

Lo que da como resultado una marcada pérdida de autoridad
de la Constitucion de 1978 y una fuerte reduccién de su capacidad para
ser un instrumento creible en la regulacion de las relaciones entre los
distintos actores politicos. De hecho, podria hablarse de un vacio
Constitucional que se expresaba entre otras maneras, en la forma
excesivamente frecuente y facil en la que sé la enmend6. Una
Constitucion demasiado maleable pierde sus funciones y virtualmente
~deja de existir. Por ello es que se pretendi6 con la Constituyente de 1998

reformarla.
2. PARTIDOS POLITICOS Y SISTEMA ELECTORAL.

El proceso de redemocratizacién del sistema politico ecuatoriano
se inici6 formalmente el 15 de enero de 1978, con la realizacion del
Referéndum destinado a dotar de una nueva Constitucién a la Republica
del Ecuador y que fundamentaba la Nacion sobre nuevas bases y a partir

de la vigencia de la democracia representativa.

El nuevo orden constitucional se instaurd el 10 de agosto de 1979,
institucionalizando a los cambios producidos durante la década de los
setenta. Estos se referian a la economia, la sociedad y la politica,
constituyendo al Estado en el principal actor de aquellas

transformaciones.

Otorgd al sistema de partidos politicos el monopolio de la

representacion politica de la sociedad, puesto que un régimen
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democratico los partidos politicos son los mediadores por excelencia entre
la sociedad y el Estado; a ellos les incumbe la doble responsabilidad de
canalizar las demandas e intereses de los gobernados hacia los
gobernantes y de responder oportunamente a dichas demandas una vez
que ejercen las funciones de gobierno®. Viejos y nuevos partidos se
reconstituyeron en los actores de la democracia representativa y en los
impulsores de las demandas. Las matrices partidarias sobre las que se
asent6 la nueva democracia no cambiaron substancialmente de aquellos
que primaron durante la segunda mitad del siglo: el Liberalismo, el
conservadorismo, el populismo y el marxismo criollo, todas ellas en sus
diferentes vertientes y matices. Estas matrices partidarias se
transformaron en distintas formas partidarias, a la vez que naci6 el centro
politico como expresion de la modernizaciéon producida y la emergencia

de otras demandas y sectores sociales.

Cabe destacar que en este contexto de reorganizacion del Estado,
se logro la institucionalizacién de todos los organismos que normarian a la
democracia representativa y que reflejaba las expectativas del
mantenimiento del Estado de Bienestar, vigente durante la década de los
setenta. Entre estos organismos estaba el Tribunal del Garantias
Constitucionales y el Tribunal Supremo Electora‘? destinado a normar la
actividad de los partidos y a la garantia y ejecucién de los procesos
electorales, por mandato expreso del Articulo 137 de la Constitucién. Para
lo cual se sanciond la Ley de Partidos y la Ley de Elecciones que
permitirian la normatividad y funcionamiento de aquellas instituciones y

procesos.

La nueva Ley de Partidos estuvo dedicada a racionalizar la

conflictiva existencia de las organizaciones politicas en el pais. Con esta

? El Eslab6n perdido de la Representacion Andres Mejia Acosta Documento de trabajo No. 5, del
Proyecto CORDES-Gobernabilidad. 1998
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finalidad se establecieron algunas disposiciones para fortalecer la
estructura de los partidos y mejorar sus niveles de representatividad

electoral como:

e Participacion en elecciones de los candidatos que estén

afiliados a un partido legalmente reconocido

e Para que un partido politico o grupo de ciudadanos tenga
reconocimiento legal, debe presentar ante el Tribunal Supremo
Electoral una declaracién de principios ideoldgicos, un programa de
gobierno, una lista de los dirigentes del partido, un nimero de afiliados
que no sea menor al 1.5% de inscritos en el padrén electoral, asi como

un logotipo, emblema y demas simbolos que identifiquen al partido.

e El partido debe constar con una organizacién nacional que
se extienda por los menos a diez provincias del pais, entre las cuales,

- dos deben corresponder a dos de las tres de mayor poblacién.

e Se consideraba como causas de extincién de un partido las
siguientes: que el partido no obtenga al menos el 5% del total de votos
validos en dos elecciones pluripersonales consecutivas en el nivel
nacional y que no participen en un evento electoral pluripersonal al

menos en diez provincias. Art. 37 de la Ley de Partidos Politicos

e Finalmente sé prohibian las alianzas en las elecciones

pluripersonales®

Estas disposiciones formales, pretendieron consolidar partidos con
importantes contingentes electorales (umbral 5%) eliminar a los partidos
con apoyos muy localizados (competencia electoral al menos en 10
provincias), promover que los partidos tuvieran una proyeccién nacional,

evitar el concurso de personalidades al margen de los partidos (requisito

? Estas disposiciones figuran en la Ley de Partidos Politicos, articulos 10.12.y 37, Quito,
Corporacién de Estudios y Publicaciones 1996
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de afiliacién a los partidos) y medir “ el peso especifico” de cada partido

en una contienda electoral (prohibicion de alianzas electorales).

A pesar de las estrictas leyes elaboradas los partidos politicos,
segun Conaghan “ aunque la Ley de Partidos de 1978 fue disefiada
explicitamente para condensar y racionalizar el sistema de partidos, no ha
tenido ningdan éxito en eliminar las tendencias centrifugas que operan en

el sistema™

Después de dos décadas la Ley de Partidos no ha logrado
general partidos nacionales, no ha podido evitar que las organizaciones
politicas se conviertan en vehiculos electorales al servicio de lideres
carismaticos, esta ley mas bien fue reformada para permitir el concurso de
ciudadanos independientes en las campafias de elecciéon popular, ha sido
‘interpretada en numerosas ocasiones para permitir la existencia de
partidos que no rednen el 5% de votos validos y finalmente no ha podido

regular la proliferacion de nuevas opciones politicas.

Por lo que los partidos politicos en el Ecuador se han ajustado a la
conceptualizacion expresada por Sartori, en el que partidos es “ cualquier
grupo politico que se presenta en elecciones, y es capaz de colocar
candidatos para cargos publicos”. Seglin este concepto, sin los elementos
cualitativos, la diferencia entre partido politico y empresa electoral es casi

nula

Estos instrumentos tomaron en consideracién la existencia de un
‘multipartidismo fragmentado” y la dificultad para aglutinar consensos
electorales que otorgaran una amplia legitimidad a los principales
candidatos presidenciales, por lo que sé establecié la modalidad de la
segunda vuelta o “ballotage”. En la misma direccion, pocos afios después,

en 1983, se previeron elecciones parlamentarias a mitad de periodo, en la

* Catherine Conaghan. “Politicians agains Parties, Discord and Disconnection in Ecuador’s Party
System” Scott MainWaring and Timothy Scully. Op. Cit., p.447.
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perspectiva de garantizar la legitimidad del gobierno, asi como se

flexibilizd la prohibicion de la reeleccion presidencial, en 1994.

En resumen, como criterio de gobernabilidad, aquellas normas
apuntaban a:
e Dotar de legitimidad al gobierno reduciendo la dispersion de
los partidos;
e fijar condiciones para la transicion y renovar a la clase

politica.

Es importante constatar, que a pesar de la critica al monopolio de
la representacion politica, los movimientos sociales y los grupos de
independientes no han podido reemplazarlos ni asumir por 6ompleto su
funcion mediadora. La funcién de los movimientos de la sociedad civil o
movimientos sociales es llamar la atencion sobre determinados problemas
del pais, reflejando y trasmitiendo las demandas ciudadanas hacia los

partidos politicos y érganos del poder publico.

Con los instrumentos y modalidades dadas en la Constitucién de
1978 hasta 1997, en 20 afios de vigencia democratica, El Ecuador realizd
cinco elecciones presidenciales, culminaron cuatro periodos de gobierno,
y se inicio un interinato como “salida” a una crisis institucional, un
referéndurh, 4 Consultas Populares (1986,1994,1995 y 1997) vy una
eleccion para Asamblea Nacional (1997), canales institucionales previstos

por la Constitucion y las Leyes de la Republica.

También, los afios de vigencia democratica han demostrado que
los objetivos de la transicion no se han cumplido, pese a los esfuerzos
desplegados por el sistema politico por mejorar la representaciéon. Este

esfuerzo no se ha traducido en una eficiente gobernabilidad, ni en la
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disminucion del numero de partidos politicos ni en una renovacién de su

elite.

La heterogeneidad y diversidad de la sociedad ecuatoriana ha
marcado el rumbo de la actividad politica. Las diferencias entre los
habitantes de cada regién del pais y el aparecimiento de nuevos actores
que exigen participacion en la vida politica (analfabetos, indigenas,
movimientos sociales) son factores que han complicado el disefio de un
sistema electoral adecuado. En el pais no se ha logrado crear un sistema
electoral que sea capaz de agregar fielmente las preferencias y
aspiraciones de los ecuatorianos y facilite al mismo tiempo la accién del

gobierno.

En la Constitucion de 1978 se planted el principio de
“representacion proporcional de las minorias” que se expresaba en su
sistema electoral®. Este principio de representacion proporcional fue
adoptado con el proposito de brindar mejores oportunidades de
participacion politica a varios grupos que representen una enorme

variedad de intereses del pais.

La ley de Elecciones, desde su entrada en vigencia 1979,
contemplé un sistema de listas cerradas para la asignacién proporcional
de candidatos en distritos plurinominales®. De acuerdo con la votacién
obtenida por cada partido, éste podia adjudicarse un mayor numero de
puestos en cada eleccion, respetando siempre el orden en que aparecian
en la lista del partido. Para la adjudicacién de escarfios (puestos), se
usaba una formula combinada de cuocientes electorales o de residuos

mayores: primero se definia un cuociente eliminador (producto de dividir el

* Constitucion de la Repiblica del Ecuador. Art. 53, Codificacién publicada en el Registro Oficial
13 de Febrero de 1997

% ibid, Art.. 79 y 85 de la Ley de Elecciones .Art. 85
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total de votos validos por dos veces el nimero de escafios por
adjudicarse) y los partidos no eliminados recibian escafios de acuerdo a
un cuociente distribuidor (total de votos validos de las listas que hubieran
pasado el cuociente eliminador, dividido para el numero de
representantes que deban elegirse y el resultado era el cuociente
distribuidor) con el que se hacia la adjudicacion de escafios ( Ley de
Elecciones art. 85). Cabe indicar que este criterio de asignacion de
escarios fue disefiado e incorporado a la Ley Electoral en 1945, lo que le

ha convertido en una de las leyes mas antiguas enla evolucion electoral.

En la Consulta popular de 25 de mayo de 1997, la ciudadania voto

por otra forma de asignacion de puestos en distritos plurinominales: la de

lista abiertas, escogiendo los nombre de listas o entre listas, lo cual

replantea en buena medida la nocién de representacion de las minorias

que fue consagrada en la Constitucion de 1978.

De acuerdo con este sistema, los candidatos de cada partido
compiten libre y abiertamente por las preferencias de los electores sin
importar el lugar que ocupen en la lista 0 ndmina propuesta por el partido.
Los electores, a su vez, deben votar tantas veces como representantes
tiene su distrito electoral (18 votos en Pichincha, 23 en Guayas, 14 en

Manabi para asambleistas).

La Asamblea Nacional el 27 de Febrero de 1998 (Reg. Oficial No.
265 suplemento de esa fecha establecio las normas generales que
habian de aplicarse en las elecciones, ademas que se dictaron otras

normas como por ejemplo :

Los Diputados Provinciales de 70 pasan a 101

Los Diputados Nacionales de 12 a 20
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En total el congreso de 82 legisladores pasa a 121, Los diputados
nacionales se elegiran en lista cerrada y la adjudicacion de escafios “ se
hara a las listas que hubieren obtenido los cuocientes mayores mediante

[

la aplicacion de la formula de los divisores continuos (formula de
HONT); mientras los diputados provinciales, los consejeros provinciales y
los concejales municipales se elegiran en ‘listas abiertas”, donde el
votante puede escoger sus candidatos de una lista o entre listas (eleccion
personalizada) y la adjudicacion de puestos de hara al mas votado en

orden descendente hasta completar el nimero de representantes a elegir.

El 24 de marzo de 1998 por “RESOLUCION" del Tribunal Supremo

Electoral se expide el instructivo “ que se aplicara en el proceso de
inscripcidn y calificacion de candidaturas para el proceso electoral de
1998"y; resucita, con este instrumento, el reglamento expedido para la
eléccién de representantes a la Asamblea Nacional: Reg. Of. No. 156 de

19 de septiembre de 1997

Expidi6é, por resolucién, el Instructivo para la adjudicacion de
puestos en las elecciones pluripersonales del 31 de Mayo (suplemento
del Registro Oficial No. 296 del 14 de Abril de 1998).
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3. SISTEMAS ELECTORALES Y GOBERNABILIDAD

El tema es la relacion entre sistemas electorales y la
gobernabilidad, mas especificamente: los efectos de los sistemas
electorales en la gobernabilidad, que pasan a través del sistema de
partidos y su relacién con las instituciones politicas. Entiendo el tema
limitado al Ecuador, inmerso en América Latina. Esto significa que,
pudiendo servirnos de la literatura general sobre la materia y que, por lo
general, tiene como base los paises altamente industrializados del
occidente, no deberiamos perder de vista que América Latina, con sus
especificos problemas socio-econdmicos y politico-institucionales, incluido

alli el del presidencialismo, es la regidn a la que nos referiremos.

Debemos antes que nada ponernos de acuerdo respecto a qué
entendemos bajo los dos fendbmenos o conceptos que ponemos aqui en
relacion. En el caso de los sistemas electorales esto es relativamente
simple. Existe una literatura considerable, hoy bastante aceptada, que los
entiende como el procedimiento de conversién de los votos en cargos

ejecutivos y legislativos’

En América Latina, el concepto es usado a menudo de manera
muy poco especifica. De esta forma se aplica, entonces, para todo lo que
tenga que ver con elecciones y sus leyes y reglamentos como, por
ejemplo, la organizacién electoral. Nosotros utilizaremos aqui el sentido

estricto del concepto.

7 NOHLEN, D.: Sistemas electorales del mundo. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1981.
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Respecto al concepto de gobernabilidad, que en todas partes
se ha hecho familiar, resulta mas dificil lograr un acuerdo sobre su
contenido. Es un término, un concepto, un valor, que abarca mucho, un
titulo de amplia cobertura. En términos generales, podria decirse que se
refiere a la interaccion entre gobernantes y gobernados, entre
capacidades de gobierno y demandas politicas de gobierno. Hace
referencia a la tensiéon que existe entre las dos partes y pone en cuestion
el sistema de gobierno, como productor de decisiones politicas y
encargado de su ejecucion, y su capacidad para estar a la altura de los
problemas a resolver. El problema que enfocamos con este concepto es
el de la adecuacion. ;La democracia pluralista, el presidencialismo, las
formas de participacion y de representacion de intereses, los sistemas
electorales, los estilos de hacer politica, etc., son adecuados para resolver
los problemas que surgen como demandas de los gobernados, sobre todo

de tipo econémico y social?

Conforme a este planteamiento, la relacion entre sistema
electoral y gobernabilidad se inserta en un cuestionamiento mucho mas
amplio del sistema de  gobierno, inducido por el concepto de

gobernabilidad.

Muchos estudiosos mas bien han relacionado democracia con
gobernabilidad, entre ellos Angel Flisfisch en su investigacion de
1989,"Gobernabilidad y consolidacién democratica: sugerencias para la
discusion.” planted un cuestionamiento de la democracia como forma de
gobierno adecuado, es decir, a la altura de los problemas a resolver. Este
autor respondié negativamente a esta pregunta; constatando que existe
en la democracia una tendencia inherente a la disminucion de la
gobernabilidad, que define como “desempefio gubernamental a través del

tiempo”. Sefiala dos motivos:
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1) la “de sincronizacién o desajuste entre la periodizacion
politica a las temporalidades de los juegos politicos entre partidos”, y

2) “la posibilidad efectiva de alternancia” que, segun Flisfisch,
“es equivalente con un grado importante de incertidumbre, respecto de los
resultados sucesivos de los juegos politicos entre partidos” . Y concluye:
“Estos dos rasgos estan presentes, con niveles variables de intensidad,
en la operacidon de cualquier orden politico democratico realmente
existente, y tienden a afectar negativamente, de maneras diversas, tanto
el desempefio de un gobierno particular, como el desempefio
gubernamental en cuanto impacto agregado de la accion de varios

gobiernos sucesivos a través del tiempo”.

En sintesis, la democracia, como método, es decir, elecciones
periddicas y renovacion de la conduccion politica si asi lo determinan los
votos del electorado, produce por sus mismas propiedades o defectos la
ingobernabilidad creciente por lo demas en el correr del tiempo. O quizas
es que la democracia es la causante del fendmeno, y no tiene remedios
para curarse. Pero no hay que preocuparse, Flisfisch nos asegura "que
hay 6rdenes democraticas realmente existentes que perduran™ , gracias a
la existencia de las asi llamadas o6rdenes sustantivas, pensadas
independientemente de la democracia, que se asocian con ella y le

proporcionan su viabilidad.
En todo caso, diremos aqui lo siguiente:

1. La ingobernabilidad, como la hemos definido y enfocado, es un

problema que tienen todos los regimenes politicos.

® FLISFISCH, A.: "Gobernabilidad y consolidacion democratica: sugerencias para la

discusion”, en:Revista Latinoamericana de Sociologia, LI (3), p. 113-134.
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2. Para la democracia, como orden politico diferente a la dictadura
o el autoritarismo, el problema se plantea de forma distinta y, como orden
politico genérico, dispone de una enorme variedad de estructuras vy
situaciones que invitan a dar respuestas eficientes, en tiempo y lugar, a
las adecuaciones funcionales requeridas.

3. Estas adecuaciones no pasan, ni por encima, ni por el lado de la
democracia, sin ella o contra ella, sino a través de la democracia y en
funcién de ella, como orden politico deseado.

4. Es equivocado pensar, que los supuestos o6rdenes sustantivos
son gratuitos y autbnomos respecto a la democracia. El Estado del
bienestar keynesiano, que Flisfisch menciona como ejemplo de orden
sustanﬁvo, fue el producto de las democracias occidentales, s6lo hecho
realidad en este orden politico, apoyado y sostenido por el voto del
electorado.

5. Correspondia, en cuanto politica y en su época, a una respuesta
a la altura de lo demandado por los gobernados. Sin embargo, con el
correr del tiempo, se modificaron los problemas y, dentro de la
democracia, se acordaron otras politicas para mejorar la relacion entre
capacidades y demandas, es decir, la gobernabilidad. Incluidas en el
cambio y en la adecuacion de esta relacion estuvieron y estan siempre,

también, reformas institucionales.

Para tratar ahora nuestro tema mas preciso, sobre sistemas
electorales y gobernabilidad, que necesariamente debera responder a la
pregunta si se requieren reformas electorales para mejorar la
gobernabilidad en América Latina, son imprescindibles algunas
observaciones previas respecto a puntos metodolégicos y a aquellos que

aluden al "state of the art".

Debo acotar que, para la discusion sobre reformas electorales,

es imprescindible conocer, en primer lugar, los sistemas electorales
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vigentes. Si hablamos de sistemas electorales y gobernabilidad en
Ecuador, esto significa tener conocimiento acerca de los sistemas
electorales de algunos paises de la region. No basta manejar un solo
caso, el propio nacional, para indagar la relacion entre sistemas
electorales y gobernabilidad. En segundo lugar, es imprescindible
investigar los verdaderos efectos de los sistemas electorales vigentes en
Ameérica Latina. No basta referirse sélo a la experiencia fuera de la region,
ni limitarse a un solo caso latinoamericano. Es cierto, puesto que los
sistemas electorales constituyen un fenémeno histérico-contingente. Sin
embargo, esta tesis de ningln modo excluye el que algunos paises
puedan aprender de las experiencias de otros paises. La observacion
comparativa constituye un complemento muy importante al enfoque

nacional justamente en la reflexién sobre reforma electoral.

Contrariando estas exigencias basicas, la discusién sobre la
implementacion del sistema electoral en nuestro pais por parte de los
asambleistas en 1998 en términos generales, mostrd entre otras Ias

siguientes caracteristicas:

1. A grandes rasgos el debate se restringi6 al analisis Unicamente
del caso ecuatoriano y el trasfondo empirico de la reflexién generalizadora
lo constituye el caso nacional. Muchas veces, en las discusiones
respectivas, apenas estuvo presente puntos de vista y experiencias

extraidos del contexto latinoamericano.

2. Por regla general, en la discusion faltd el analisis del sistema
electoral vigente y de sus efectos concretos. Sobre todo falta la
descripcion precisa de cada uno de los elementos del respectivo sistema,
que tienen especial importancia en el resultado global del mismo (lo que
es muy importante en funcién de posibles reformas) y faltan estudios

empiricos sobre los efectos de los sistemas electorales.
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3. Falto criterios para una evaluacidon adecuada de los efectos
reales o supuestos de los sistemas electorales, por parte de ciertos
asambleistas, en cambio los asambleistas del bloque de la Democracia
Popular, conocedores de los efectos de los sistemas electorales, en
funcion de conseguir sus intereses, a menudo, exageraron sobre los

efectos.

Lo importante era medir los sistemas electorales conforme a

dudosos parametros de la teoria democratica:

- a) El concepto de democracia corresponde a una norma dificil de
aplicarse en su totalidad que casi se podria decir que no es de este
mundo y que no se ha realizado en ninguna parte, en ninguna democracia
pluralista del mundo. La realidad, si se la compara con esta norma, solo
puede verse como un fracaso, independientemente de que esté
funcionando relativamente bien, o no. De hecho, el problema de la
reforma electoral se ubica a nivel de las realidades terrenales, donde se

buscan aproximaciones relativas a los valores normativos.

b) Se sobre evallan determinados aspectos, una dimension frente
a otra, por ejemplo, el aspecto de la participacion. Desde el punto de vista
normativo, la participacion puede ser asumida como objetivo con relativa
facilidad y encontrar mucha aceptacion en otros lados, frente a la idea del
funcionamiento, que es, en cuanto norma, mucho mas dificil de transmitir,

y cuyo andlisis supone amplios conocimientos sobre sistemas politicos.

c¢) El cambio de criterios segln la posicion ideolégica, o bien, de

acuerdo a como las reformas afectan a los partidos politicos.
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4. Reproduccion de teorias largamente superadas en las ciencias
sociales, abandonadas incluso por los propios creadores de las mismas.
Aludo aqui especialmente a Duverger, un clasico en la materia, pero él
mismo —hasta distanciado - refutado y critico en sus teorias, y sobre las
que él dice que nunca las penso de la manera como las entienden sus
partidarios, de modo que las tesis de Duverger sobre los efectos de los
sistemas electorales no fueron desarrolladas en verdad por él, sino que le
han sido adjudicadas’.

5. Muy poca consideracién a las diferencias entre los sistemas
politicos. EIl presidencialismo latinoamericano y en especial el
ecuatoriano, constituye una variable muy esencial en relacién con el
sistema electoral y el sistema de partidos ' No se pueden trasladar
facilmente los resultados de la investigacion sobre sistemas electorales de
los regimenes parlamentarios, a., los regimenes presidenciales. Cabe
plantear también otros interrogantes que son muy significativos en el
contexto de los efectos de los sistemas electorales, como por ejemplo, el
problema de la simultaneidad de las elecciones presidenciales y las

parlamentarias y el grado de dicha simultaneidad.

6. Un punto en la discusion sobre reforma electoral que se dio en el
pais en 1998  consiste en determinar si debe mantenerse la relacion
actualmente existente o ésta debe alterarse. Realmente, este aspecto
tiene importancia por el efecto estructurador que tienen entre si los
diversos tipos de elecciones. Con fines heuristicos y en términos muy

generales puede constatarse que, mientras mas intensa sea la

’ DUVERGER, M.: "La ley de Duverger: Cuarenta afios después”, en: DUVERGER, M.;
SARTORI, G 1886:

10 NOHLEN, D.: Sistemas electorales del mundo. Madrid, Centro de Estudios

Constitucionales, 1981.
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simultaneidad, mayor sera el influjo directo de la decision en la eleccion
presidencial la mas importante en el presidencialismo - sobre la decision

del electorado en la eleccién parlamentaria.

En América Latina, a raiz de las dificultades para un
desempeiio gubernamental exitoso, el apoyo de la ciudadania, expresado
en el acto electoral mismo, constituye, sin embargo, una dimensién muy
poco estable en el tiempo. Para que un gobierno pueda gobernar
eficazmente, puede ser mas importante que el presidente disponga de
mayorias institucionales. Y puesto que los sistemas bipartidistas son
escasos, pueden promoverse dichas mayorias a través de los acuerdos

partidistas que se adoptarian en la eleccion por el Congreso, siempre y

cuando la elite politica desarrolle un tipo semejante de comprension

parlamentaria respecto al funcionamiento del sistema presidencial. En
esta direccion de reorientar, digamos, los estilos politicos, caminan
algunas reflexiones sobre reformas al presidencialismo en América Latina,

qgue no necesitan cambios en la legislacién electoral.

De lo sucedido en el pais, en las conclusiones determinar
algunos efectos de los sistemas electorales sobre los sistemas de partidos
politicos, en el supuesto que el formato del sistema de partidos y su
capacidad de producir mayorias institucionales conforme al color politico
del Presidente representen unos interrogantes claves de la relacién entre

sistemas electorales y gobernabilidad.



35

CAPITULO II

REFORMA POLITICA — JURIDICA

1.1 Analisis Critico de las Consultas Populares.

La democracia no consiste simplemente en elegir nombres,
sino fundamentalmente participacion de los ciudadanos, para buscar
los caminos de solucibn a sus problemas y trazar con
autodeterminacion su propio destino. Por eso la Consulta popular
implica una seria reflexién, un analisis profundo del Ecuador del
pasado, del Ecuador del presente y del Ecuador del futuro, en funcién

de como se quiere que sea el pais hoy y el dia del mafiana.

Lastimosamente este derecho consagrado en la Constitucion
anterior a la de 1997, bajo el Titulo de Plebiscito y Referéndum que
hacia relacién a la Consulta popular que podia convocar Directamente
el Presidente de la Republica, en la Constitucién actual el Presidente
necesita autorizacién del Congreso Nacional y se amplia este derecho
a los Organismos Seccionales con la aprobacion de las tres cuartas
partes de sus integrantes, o con el 25% de los ciudadanos de la
respectiva circunscripcion, ha sido manipulado y utilizado en funcién de
los intereses de grupo de poder y no en real beneficio de los
ciudadanos, llevando a los ecuatorianos a procesos electorales, para
resolver temas sobre los cuales la mayoria, no tenia el minimo
conocimiento o interés, mas adelante analizaremos cada una de las
consultas populares llevadas a cabo y que finalmente no trajeron
ningun beneficio, a la poblacion en general, sino el aprovechamiento

de la oportunidad del momento de parte de los gobiernos de turno, o
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de la oposicion; o simplemente de determinados grupos sociales o

econdmicos.

1.2 CONSULTA PRIMERO DE JUNIO DE 1986

El Ing. Ledn Febres Cordero, Presidente Constitucional en
1986, plantea una Consulta popular para el primero de junio, en
relacion a la participacidon de los Independientes. Cuando habian
transcurrido dos afos de su gobierno y su popularidad habia bajado
notablemente  debido a todos los problemas econdmicos que
atravesaba el pais, de lo cual se vali6 la oposicion para llevar adelante
una campafia en contra de la propuesta de Gobierno, a pesar de que
para esos afos estaba muy de moda pensar en la participacion de los
independientes, la campafia del Dr. Oswaldo Hurtado un fuerte critico
del Gobierno Social Cristiano, cumplié su cometido y la respuesta
en el proceso Electoral fue contundente, el 60 % de los votos validos a
favor del NO. Este resultado , de ningin modo podemos decir que fue

contra de la tesis planteada, pero si en contra del Gobierno de turno.

Pregunta UNICA.- "Compatriota; .;Quiere usted que los
ciudadanos independientes; tengan pleno derecho a ser elegidos sin
necesidad de estar afiliados a partido politico alguno, confirmando asi la

igualdad de todos los ecuatorianos ante la .ley?",

Resultados Porcentaje

Si: 781.409 30.51%
NO: 1°779.697 69.49%
Blancos: 358.049

Nulos: 211.206
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1.3 LA CONSULTA POPULAR DEL 28 DE AGOSTO DE 1994

El Arg. Sixto Duran Ballén Presidente Constitucional de la
Republica, a mitad de su periodo gozaba todavia con un alto nivel de
popularidad y de confianza mientras que el Congreso Nacional se
encontraba totalmente desprestigiado, al Legislativo se le acusaba de ser
el culpable de la ingobernabilidad del pais y de todos sus males, por lo
que la Consulta Popular en sus resultados finales fue favorable para el
gobierno, quitandoles algunas prebendas que mantenian los legisladores
como hacer uso de una parte del Presupuesto del Estado para pagar
favores politicos. El presupuesto se aprobaria en el futuro en el
Congreso Nacional por grupos de gasto y no por partidas.
Contrariamente a lo sucedido en 1986 se dio un apoyo del 65% de los
votos vdlidos, para la participacion de los independientes. En el aspecto
politico se da opcidn a la reeleccién para los representantes de eleccion
popular, incluido el Presidente y los Diputados, ademas se aprueba la
eleccion de Diputados en la primera vuelta Presidencial y por ultimo se da

opcion para adquirir la doble nacionalidad.

Primera pregunta.- “; Dispondria usted que el Congreso Nacional,
en un plazo improrrogable de cien dias contados a partir del envio de un
proyecto de reformas constitucionales por parte del Presidente de la
Republica, lo conozca y lo apruebe total o parcialmente, o lo niegue, y que
de no hacerlo en dicho plazo, el proyecto se considere negado para que
el Presidente de la Republica pueda someterlo a consulta popular, de

conformidad con el Art. 149 de la Constitucion Politica?”

Resultados Porcentajes
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Si: 1'679.663 59%
No: 1'094.687 41%
Nulos: 564,055
Blancos: 738,969

Segunda pregunta.- “;Considera usted que los ciudadanos
independientes no alineados a partido politico alguno deberian tener

derecho a participar como candidatos en toda eleccién popular?”

Resultados Porcentajes
Si: 1'797.454 65%
No: 966.778 39%
Nulos: 629.774

Blancos: 584.401

Porcentajes

Tercera pregunta.- “; Deberian los legisladores manejar fondos del
presupuesto del Estado?”

Resultados Porcentajes
Si: 450.283 17%
No: : 2'262.007 83%
Nulos: 657.874

Blancos: 604.181

Cuarta pregunta.- “;Deberian los legisladores aprobar e
Presupuesto Estado por sectores de gasto o por partidas
presupuestarias?”

Resultados Porcentajes
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Por sectores: 1'286,402 54%
Por partidos: 1'094,682 46%
Nulos: 742.740
Blancos: 852.547

Quinta pregunta.- “;Deberia existir la reeleccion, para toda

funcién de eleccion popular, inclusive las de Presidente y diputados?”

‘Resultados Porcentajes

Si: 1'423.623 53%

No: 1'274.254 47%
- Nulos: 663.005

Blancos: 615.438

Sexta pregunta.- “jLas elecciones de Legisladores deberian

efectuarse en la primera vuelta electoral o en la segunda vuelta

electoral?”
Resultados Porcentaje
Primera 1'348.024 59%
Segunda 1'071.407 44%
Nulos 712.583
Blancos 842.443

Séptima pregunta.- “;Considera usted que deberia existir a
posibilidad constitucional de adquirir una segunda nacionalidad sin perder
la ecuatoriana?”

Resultados Porcentajes
Si; 2'087.262 73%
No: 778.786 27%
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Nulos: 568.684
Blancos: 541.381

1.4 CONSULTA POPULAR 26 DE NOVIEMBRE DE 1995

El Arg. Sixto Duran Ballén Presidente de |la Republica, luego de la
Guerra del Cenepa, al afioy un poco mas de la anterior consulta, con la
potestad que le daba la Constitucion vuelve a someter a los ciudadanos
ecuatorianos a una nueva Consulta Popular para tratar temas que le
habian causado muchos problemas para poder aplicar la mal llamada
Modernizacion el Estado que lo unico que pretendia era entregar los
bienes del pais a determinados grupos de poder, y en vista de la
oposicion de los grupos sociales, la Gnica opcion que tenia era convocar
a una Consulta popular a fin de plantear los temas motivo de polémica
que se referian al régimen de la seguridad social, a la descentralizacion,
paralizacion del sector publico, disolucion del Congreso, elecciones
distritales y uninominales Elecciones de Presidente del Congreso cada
dos afios, temas que fueron negados con mas del 55% de los votos
validos, cabe indicar que algunos de ellos a pesar de haber sido negados
por el pueblo ecuatoriano, se incorporaron en la Constituciéon de 1997 por

parte de los Asambleista.

Ademas esta consulta estuvo dividida en dos partes; la parte A,
que comprendia las preguntas de la uno a la octava a las cuales me
referi en el parrafo anterior y la B concerniente a reformas de textos
Constitucionales, a partir de la pregunta novena a la décima primera, en
la cual de igual forma gano el No, pero creo que, principalmente por la
falta de conocimiento de la mayoria del pueblo sobre este tipo de temas
relacionados a la Funcién Judicial, ElI Tribunal Constitucional y los

derechos y deberes de los servidores publicos.
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Primera pregunta: Descentralizacion." ;Deberia incorporarse a
la Constitucién Politica una disposicion que diga?: "El Estado transferira
progresivamente competencias y recursos a los organismos seccionales,
preferentemente en los sectores de educacion, salud, vivienda, vialidad y
saneamiento ambiental, a fin de garantizar una efectiva descentralizacién

administrativa y financiera".

‘Resultados Porcentaje
Si: 1'322.174 45%
No: 1'647.031 55%
Nulos: 357.376
Blancos: 531.009

Segunda pregunta: Derecho a escoger el régimen de seguridad
social.- “; Deberia incorporarse a la Constitucién Politica una disposicion
que diga?: Toda persona tiene derecho a escoger libre y voluntariamente
que tanto el régimen de seguridad social, como sus prestaciones,
servicios y e destino de los aportes estén a cargo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social o de otra institucion publica o privada. El sistema de
seguridad social se fundard en los principios de solidaridad libre

competencia”.
Resultados Porcentaje
Si: 1'200.491 40%
No: 1'824.636 60%
Nulos: 398.853
Blancos: 433.792

Tercera pregunta: Distribucion equitativa de recursos.-

“¢,Deberia incorporarse a la Constitucion Politico una disposicién que
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diga?; "El Presupuesto General del Estado se elaborara y ejecutora por
provincias, tomando en consideracion las prioridades de orden nacional,
la poblacion y necesidades de desarrollo de cada provincia, con atencion
preferente o las areas salud, vialidad, vivienda, saneamiento ambiental y

seguridad interna”.

Resultados Porcentajes
Si: 1'338.275 45%
-No: 1'639.455 55%
Nulos: 393.895

Blancos: 485.466

\ Cuarta pregunta.- Paralizacion de los Servicios Publicos.-
“¢ Deberia incorporarse a la Constitucion Politica una disposicion que diga
: “ Prohibase, aun en el caso de huelga la paralizacién de los servicios de
salud, educacion, transporte, agua potable, energia eléctrica,
combustibles, telecomunicaciones y de la administraciéon de Justicia. La
violacion de este precepto sera considerado como una infraccion penal y

sancionada de conformidad con la ley,”

Resultados Porcentajes
Si: 1'184.321 40%
No: . 1°799.785 60%
Nulos: 377.010

Blancos: 495.318

Quinta pregunta! Disolucion constitucional del Congreso.-
“Deberia incorporarse a la Constitucién Politico, para que pueda ser
aplicada a partir del 10 de agosto e 1996, una disposicion que diga?: "El
Presidente de la Republica podra, por una sola vez durante su mandato

constitucional, disolver el Congreso Nacional y convocar simultaneamente
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a elecciones anticipados de diputados que deberan realizarse dentro de

los sesenta dias posteriores a la disolucion

El ejercicio de esta atribucidbn no otorgara al Presidente de la
Republica facultades que corresponden al Congreso Nacional, el que, de
conformidad con la Ley, designard una Comision Legislativo que

funcionara hasta la eleccién del nuevo Congreso.

Los Diputados que sean electos permaneceran en funciones
durante el tiempo que le resta al Presidente de la RepUblica para concluir

su mandato presidencial".

Resultados Porcentajes
Si: 1'131.996 40%
No: 1'882.934 60%
Nulos: 365.085

Blancos; 476.215

Sexta pregunta: Elecciones distritales y uninominales; periodo
legislativo de cuatro afios.- “;Deberia incorporarse a la Constitucion
Politica, para que pueda ser aplicada a partir del 10 de agosto de 1996,
una disposicion que diga?: "El Congreso Nocional estara integrado por
Diputados que seran elegidos uninominalmente en cada distrito electoral.

La Ley establecera en cada provincia los distritos electorales y su
base poblacional

No obstante lo anterior, cada provincia elegira al menos dos
diputados distritales, excepto aquellas que tengan menos de mil
habitantes que elegiran solamente uno.

Los diputados seran elegidos por mayoria absoluta de sufragios,

duraran cuatro afios en funciones y podran ser reelegidos”,
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Resultados Porcentajes
Si: 1'214.455 40%
No: 1'825.840 60%
Nulos: 412.716

Blancos: 405.459

-Séptima pregunta: Eleccion del Presidente del H. Congreso
Nacional cada dos afios.- “¢ Deberia incorporarse o la Constitucion
Politica una disposicion que diga?: "El Presidente y Vicepresidente del
Congreso Nacional se elegiran en votacion secreta y por mayoria absoluta

de sus miembros; duraran dos afios en sus funciones".

Resultados Porcentajes
Si: 1'307.079 43%
No: 1'720.461 57%
Nulos: 413.680

Blancos: 418.218

Octava pregunta: Plazo para la incorporacién constitucional de
la voluntad popular.- “¢ Dispondria usted que en e plazo de noventa dias
a partir de la techa de proclamacién de los resultados de esta Consulta, el
H. Congreso Nacional incorpore a la Constitucién las disposiciones

aprobadas en esta seccion?”

Resultados Porcentajes
Si: 1'310.928 44%

No: 1'698.087 56%

Nulos: 400.757

Blancos: 447.781
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B.- TEXTOS CONSTITUCIONALES SOMETIDOS A CONSULTA

Novena pregunta: Funcién Judicial.- En el titulo Ill, de la
Segunda Parte de la Constitucion Politica que trata "De o Funcion
Judicial" se incorporaran las siguientes reformas:

Sustitayase el Art. 95 por el siguiente:

Art. 95. En los casos penales, laborales, de alimentos y de
menores, la administracion de justicia es gratuito. En los otros juicios el
Consejo Nacional

la Judicatura fijara el monto de las respectivas tasas".

Al final del Art. 97 anadase los siguientes incisos:
"... Sin perjuicio de la unidad de la Funcién Judicial , ésta actuara

en forma descentralizado.

Se reconoce el sistema arbitral y otros métodos alternativos para la

solucién de controversias”,

Suprimase e inciso segundo del Art. 98 y sustitlyase el Art, 104 por

el siguiente:

"... Los Ministros de la Corte Suprema de Justicia seran elegidos

por el Consejd Nacional de la Judicatura.

Se propenderad a que los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia pertenezcan a la Carrera Judicial. Duraran nueve afios en el

ejercicio de sus cargos y podran ser reelegidos indefinidamente,

Los conjueces seran elegidos de acuerdo al sistema establecido en
a ley y deberan reunir los mismos requisitos que los magistrados

titulares".
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Suprimase el Art. 100 y afiadase la siguiente seccion:

"SECCION...
DEL CONSEJO NACIONAL DE JUDICATURA

Art... ElI Consejo Nocional de la Judicatura es el o6rgano de
gobierno de Funcién Judicial y velara por a independencia de la misma.
Ejerce sus funciones en todo el territorio nacional y tendra su sede en la
ciudad de Quito,

Art... El Consejo estara integrado por: |

a) El Presidente de lo Corte Suprema de Justicia quien lo
presidira;

b) EI Gltimo de sus ex-Presidentes quien tendra su respectivo
suplente elegido por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;

¢) Un consejero designado directamente por e Presidente de la
Republica, con su respectivo suplente.

d) Un Consejero designado directamente por el Congreso

Nacional, con su respectivo suplente

e) Un Consejero elegido anualmente por e Pleno de o Corte

Suprema de Justicia, de entre sus miembros:

f) Un Consejero elegido cada dos afios por el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia de una lista de cinco profesionales del
Derecho, preparada por la Federacion Nacional de Abogados, a base
de los candidatos enviados por cada uno de los colegios de Abogados

del pais. Cada Colegio presentara un solo candidato; v,

g) Un Consejero elegido cada dos afios por e Pleno de la Corte

Suprema de Justicia de entre los candidatos enviados por las
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Facultades de Jurisprudencia de las Universidades. A cada Facultad le

correspondera presentar un solo candidato.

Los designados por el Presidente de la Republica y por el
Congreso Nacional, y sus suplentes, duraran cuatro afios en sus

funciones.

Los Consejeros suplentes de eleccion indicados en los literales €),

f) y g) seran elegidos simultaneamente con sus principales.

En caso de ausencia temporal de un consejero sera reemplazado
por el respectivo suplente; si la ausencia fuere definitiva se elegira e

reemplazo en la forma que se sefiala en este articulo,

Las elecciones de consejeros se haran en votacién universal,

directa y secreta.

Los Consejeros deben reunir los mismos requisitos que se exigen

para ser Magistrados de lo Corte Suprema de Justicia.

Art... ElI Consejo Nacional de la Judicatura tendra las siguientes

atribuciones:

a) elaborar el reglamento para la designacion de los ministros y

funcionarios de la Funcién Judicial;

b) Nombrar, posesionar, fiscalizar y sancionar a los Ministros
de la Corte Suprema, de los Tribunales Distritales, de las Cortes
Superiores, jueces, conjueces, jueces interinos, secretarios de
juzgados, notorios, registradores de la propiedad y mercantiles,

depositarios judiciales, alguaciles, de acuerdo con os resultados de
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respectivo concurso de merecimientos y oposicion, de conformidad con

la ley;

c) Establecer las normas para las oposiciones, de

acuerdo o la ley;
d) Dirigir las tareas administrativas;

- e) Elaborar, aprobar y manejar el presupuesto de la

Funcién Judicial;

f)  Controlar el cumplimiento de las obligaciones de
magistrados y Jueces; y sancionar por las faltas de los abogados

en su ejercicio profesional;

g) Expedir los demas reglamentos necesarios para el

cumplimiento de estas facultades; v,
h) Las demas conferidas en la Constitucién y as leyes,

Art... Los Consejeros desarrollaran su actividad con independencia
y dedicaciéon absoluta, siendo su cargo incompatible con el ejercicio

profesional y otras funciones publicas o privadas.

Art... Durante el desempefio de sus cargos, los Consejeros, con
excepcion del Presidente, no ejerceran [unciones judiciales. Una vez.
terminado su respectivo periodo, los Consejeros miembros de la Funcion

Judicial podran reintegrarse a sus cargos, de acuerdo con a ley.
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Art... , El Consejo de la Judicatura podra designar Magistrados y
jueces temporales cuando la acumulacién de juicios asi lo justifique y

determinara su duracién. No integraran el pleno del tribunal”

Resultados Porcentaje
Si: 1°186.018 40%
No; 1'765.610 60%

-Nulos: 425.695

Blancos; 482.564

Décima pregunta: Eliminacién de privilegios en el sector
publico.- “Se sustituirdn los dos Ultimos incisos del Art. 128 de la

Constitucién Politica, por los siguientes: “

"... La Ley garantizara los derechos y establecera las obligaciones
de los servidores publicos en e servicio civil y la carrera administrativo, sin

admitir privilegios.

En el sector publico, sélo los obreros estaran amparados por el

Cédigo de Trabajo".

Resultados Porcentajes
Si: 1'342.446 44%
No: 1'712.452 56%
Nulos: 429.365

Blancos: 373.137

Décima primera pregunta: Se refiere al Tribunal Constitucional,

sobre su conformacion, requisitos para ser miembro del Tribunal, tiempo
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de duracién, su funcionamiento, organizacion y procedimientos para su

actuacion, cuyos resultados fueron los siguientes:

Resultados Porcentajes
Si: 1'176.319 40%
No: 1'781.355 60%
Nulos: 458.718

Blancos: 442.216

1.5 CONSULTA POPULAR DEL 25 DE MAYO DE 1997

Una vez nombrado por el Congreso Nacional el Dr. Fabian Alarcon
Rivera, corho Presidente Interino de la Republica, convocé inmediatamente a
Consulta Popular, para el 25 de mayo, a fin de fortalecer el Sistema
democratico que quedo un tanto resquebrajado puesto que tuvimos tres
Presidentes en una semana. Para lo cual pidié al pueblo la ratificacion de la
destitucion del Presidente Bucaram por parte del Congreso en el mes de
Febrero. EI Gobierno de Bucaram produjo indignacion en la clase media y
alta y en los sectores mas educados de la sociedad ecuatoriana, por lo que
el Resultado de la Consulta fue del 76% a favor de la destitucion de Ex
Presidente. La segunda pregunta muy ligada a la primera en la que se
solicitaba que el pueblo se pronuncie en forma soberana sobre la resolucién
del Congreso referente al nombramiento del Dr. Alarcén como Presidente.
Con el Resultado del la Consulta del 68% a favor quedo ratificado y
Consolidado Mandato constitucional del Dr. Alarcén, lo cual le permitio llevar
adelante un Gobierno Democratico y reconocido, con plenos poderes

Constitucionales, facilitando la conduccion del Estado.
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Las Instituciones del Estado estaban tan afectadas, con falta de
credibilidad y la Constitucién parecia no responder a las necesidades e
intereses de los ciudadanos, que se creyd necesario Convocar a una

Asamblea Nacional, para que la reforme.

El pueblo se pronuncia a favor de: fijar limites para los Gastos
Electorales y que se establezcan mecanismos para su control: de elegir las
dignidades pluripersonales escogiendo de cada lista o entre lista, para lo
que tendria que modificarse el sistema de elecciones vigente en el pais
hasta la fecha; la disolucion de los partidos politicos que no hayan alcanzado
el porcentaje minimo del 5% de los votos validos en dos elecciones
pluripersonales sucesivas; que el Tribunal Supremo Electoral se integre con
los representantes de los partidos de mayor votacién: que se nombren a los
Titulares de los Organismos de Control con las dos terceras partes de sus
integrantes', sin necesidad de ternas enviadas por parte del Presidente; Se
aprobd la despolitizacion de la Corte Suprema de Justicia, para que se
nombren a funcionarios de sy propio seno, de carrera, a pasar del mandato
del pueblo en la consulta popular, el Congreso termind nombrado los
magistrados por tltima vez Y son los que estan actuando hasta Ia actualidad.
Se aprobd el principio e la revocatoria del mandato para los funcionarios de
eleccién popular Y que esta la fecha se da tramite en el Congreso Nacional.

Primera pregunta.- “¢Ratifica usted el mandato popular de las

~ jomadas de febrero ejecutado en Ia decision del Congreso Nacional, que

resolvié cesar en las funciones de Presidente Constitucional de la Republica,
al Abg. Abdala Bucaram ?”

Resultados Porcentaje
Si: 2'488.788 76%
No: 796.154 24%
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Nulos: 409.575
Blancos: 388.599

Segunda pregunta.- “;Esta usted de acuerdo con la resolucion del
~ congreso Nacional que, al cesar en sus funciones al ex-Presidente
~ Constitucional de la Republicas Abg. Abdala Bucaram, eligi6 como
f" Presidente Constitucional Interino de la Republica al Dr. Fabian Alarcén
» Rivera, hasta el 10 de agosto de 19987?”

Resultados Porcentajes
Si: 2'241.299 68%
No; 1'036.722 32%
Nulos: 412.351

Blancos: 390.251

Tercera pregunta.- “; Estd usted de acuerdo en que se convoque a
una Asamblea Nacional con el exclusivo propésito de que reforme la

Constitucién Politica de la Republica?”

Resultados Porcentajes
Si: 1'903.962 65%

No: 1'044.188 35%
Nulos; ’ 481.525

Blancos: 649.146
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Cuarta pregunta.- “; Al convocar a la Asamblea Nacional, cual de las

siguiente alternativas escogeria usted para su conformacion?”
a.- Todos los miembros seran elegidos mediante voto popular-

b.- Una porte de sus miembros sera elegida por votacion popular y lo

otro por representantes de instituciones y organizaciones del Estado y de la

Sociedad Civil.
Resultados Porcentaje
a: 1'454.306 60%
b: 975.807 40%
Nulos: 545.134
Blancos: 1'098.297

Quinta pregunta.- “¢Esta usted de acuerdo que se fijen limites a los
gastos electorales y se establezcan mecanismos para controlar el origen de

los recursos destinados a las camparias electorales?

Resultados Porcentajes
Si: 1'999,776 70%
No: 862.377 30%
Nulos: 501.253

Blancos: 716.825
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Sexta pregunta.- “;Para la eleccion de Diputados, Concejales
Municipales y Consejeros Provinciales, con cuél de las dos alternativas de

eleccion esté usted de acuerdo?”

a.- Votacion por la lista completa, como es ahora.

b.- Votacién, escogiendo nombres de cada lista o entre listas.

Resultados Porcentajes
a: 1'170.865 48%
b: 1'254,663 52%
Nulos: 525.904

Blancos: 1'123.407

Séptima pregunta.- “;Paro la eleccion de diputados con cudl

alternativa esta usted de acuerdo?”
a Elecciodn en la primera vuelto de las elecciones presidenciales.

b.- Eleccidén en lo segunda vuelta de las elecciones presidenciales, o

en un comido especial, si no hay segunda vuelta.

Resultados Porcentajes
a: v 1'469.052 61%

b: 927.290 39%

Nulos: 483.451

Blancos: 1'194.820

Octava pregunta.- “;Esta usted de acuerdo en que sean borrados
del Registro Electoral los partidos y organizaciones politicos que en dos
elecciones pluripersonales sucesivas, no hubiesen alcanzado el porcentaje

Minimo del cinco por ciento de los votos validos a nivel nacional?”

L
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Resultados Porcentajes
Si: 1'892.180 68%

No: 872.330 32%

Nulos: 410.024

Blancos: 904.923

Novena pregunta.- “; Esta usted de acuerdo que el Tribuna Supremo

Electoral- se integre con un representante de cada uno de las listas que

hubiese obtenido las mas altas votaciones en elecciones pluripersonales de

alcance nacional de acuerdo o lo que dispone la Ley?”

Resultados Porcentajes
Si: 1'592.945 59%
No: 1'122.234 41%
Nulos: 448,811

Blancos: 913.116

Décima pregunta.- “;Esta usted de acuerdo que e Congreso

Nacional designe, con las dos terceras partes de los votos de sus

integrantes, o los titulares de los organismos de control, sin necesidad de

ternas enviadas por el Presidente de la Republica?”

Resultados Porcentajes
Si: 1'373.957 51%
No: 1'333.339 49%
Nulos: 471.582

Blancos: 897.805
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Décima primera pregunta.- “; Considera usted necesario modernizar
la Funcion Judicial; reformar el sistema de designaciéon de los magistrados
dela

Corte Suprema de Justicia, para que su origen sea la propio Funcion
Judicial;

nombramientos sin sujecion o periodos fijos que observen los criterios

| de profesionalizacion y de carrera judicial que establezca la Ley?”

Resultados Porcentajes
Si: 1'651.162 61%

No: 1'067.724 39%

Nulos: 468.038

Blancos: 888.468

Décima segunda pregunta.- “; Esta usted de acuerdo que el Consejo
- de la Judicatura que establece la Constituciéon Politica cumpla funciones

: administrativas y que sus miembros sean designados por la Corte Suprema

' de justicia?”
Resultados Porcentajes
Si: 1'512.406 56%
No: 1'189.976 44%
Nulos: , 482.474
Blancos: 890.457

Décima tercera pregunta.- “;Esta usted de acuerdo que la
Constitucion Politica contemple el principio de la revocatoria del mandato de
Quienes, habiendo sido elegidos por el voto popular, incumplan con las
Normas morales, legales y de eficiencia atinentes al ejercicio de sus

funciones, de conformidad con la Ley?”
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Resultados Porcentajes
Si: 1'615.292 60%
No: 1'065.850 40%
Nulos: 460.098

Blancos: - 933.379

Décima cuarta pregunta: Disposicion final.- “; Dispone usted que el
- Congreso Nacional incorpore como reformas a la Constitucion Politica de la
Republica e; mandato de esta consulta, dentro del plazo de sesera dias
contados a partir de la fecha de la publicacion de sus resultados oficiales en

- el Registro Oficial?”

Resultados Porcentajes
Si: 1'790.383 67%

No: 886.459 33%

Nulos: 423.512

Blancos: 972.747

2. REFORMA ELECTORAL.

Para tener una visibn mas ordenada del tema, es conveniente
retrotraernos al final de Gobierno de plenos poderes, cuya transicion a la

constitucionalidad que permanece, se dio el 10 de agosto de 1979.

En efecto, para esta transicion el Consejo de Gobierno abandono el
procedimiento siempre tenido de convocar a elecciones para Asamblea
Constituyente, que designe un Presidente Provisional, estudie, apruebe y

expida una nueva Constitucién y designe el Presidente de la Republica. El
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Consejo Supremo de Gobierno lanzé el Plan de Retorno al orden

constitucional, contentivo de los siguientes puestos:

1. Cedulacién con cédula Unica de ciudadania.

2. Funcionamiento de tres Comisiones de Reestructuracion
Juridica: dos para preparar proyectos de Constitucion y la tercera para
elaborar los proyectos de Ley de Elecciones y de Partidos Politicos.

3. Estructura del Tribunal Supremo Electoral.

4. Convocatoria y realizacion del Referéndum para escoger uno de

los 2 proyectos constitucionales.

5. Eleccion de Presidente de la Republica, mediante elecciones

directas, secretas y universales.

6. Entrega del poder y plena vigencia constitucional.

El proyecto de Constitucion aprobado en Referéndum, en lo
electoral establecia el sistema de partidos politicos, solo ellos podian
presentar candidaturas para las elecciones, los candidatos tenian que ser
necesariamente afiliados al partido que patrocinaba su candidatura. para
la adjudicacion de puestos en las elecciones pluripersonales se adoptd el
sistema de representacion proporciona!, también llamado de cuocientes y

residuos.

La tercera Comisidn de Reestructuracion Juridica, presidida por el
Dr. Oswaldo Hurtado, preparé los proyectos de Ley de Elecciones y de
Ley de Partidos Politicos, que, el Consejo Supremo de Gobierno las puso

en vigencia mediante Decretos Supremos, publicados; la Ley de
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Elecciones consta en el Registro Oficial No. 534 de 27 de febrero de 1978
y la de Partidos Politicos en el Registro Oficial de 28 de febrero de 1978.

ASPECTOS CONCEPTUALES.- Referencias Legales;- La Ley

de Elecciones ha tenido una serie de reformas y / o codificaciones:

Codificacion de la Ley de Elecciones 59, Registro Oficial No. 604
del 15 de enero de 1987.

Resolucion del Tribunal de Garantias Constitucionales publicada en

el

Registro Oficial No. 652 de 26 de marzo de 1987, ratificado por el
Plenario de las Comisiones Legislativas, publicada en el Registro Oficial
658 del 3 de abril de 1987.

Ley 58, Registro Oficial 349 de 5 de enero del 1990.

Ley 100, Registro Oficial no. 506 de! 23 de agosto de 1990.

Ley 02, Registro Oficial No. 930 del 7 de mayo de 1992.

Ley de Presupuestos del Sector Puablico, Registro Oficial

(suplemento),
No. 76 de 30 de septiembre de 1992.
Ley s/n, Registro Oficial 812 del 30 de octubre de 1995.

Ley 120. Registro Oficial (suplemento), No. 963 de 10 de junio de
1996.
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Ley s/n, Registro Oficial 90, de 17 de diciembre de 1996.

Ley 71, Registro Oficial (suplemento) No. 283 de 25 de marzo de
1998.

Ley 2000-1 publicada en el Registro Oficial, suplemento No. 20 de
18 de febrero del 2000.

Todos esos documentos sirvieron a la Comision de Legislacion y
Codificacion, para elaborar la Codificacion de la Ley Orgéanica de
Elecciones publicada en el Registro Oficial No. 117 del 11 de julio del

2000, que es la que actualmente esta vigente,

La Ley de Elecciones tiene caracter de Ley Organica por la
disposicion de la actual Constitucion, el Art. 142, que dice:" [Clases de

leyes].- Las leyes seran organicas y ordinarias."

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y actividades de las funciones
Legislativa, Ejecutiva y Judicial; las del régimen seccional auténomo y las

de los organismos del Estado, establecidos en la Constitucion;

2. Las relativas al régimen de partidos, al ejercicio de los derechos

politicos y al sistema electoral;

3. Las que regulen las garantias de los derechos fundamentales y

los procedimientos para su proteccion; vy,
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4. Las que la Constitucion determine que se expidan con este

caracter.
Las demas seran leyes ordinarias.

Y, en consecuencia tiene preeminencia, en caso de disconformidad
con otra Ley general o especial por lo dispuesto en el Art. 143 de la

Constitucion:

"Art. 143.- [Leyes organicas].- Las leyes orgéanicas seran
aprobadas, reformadas, derogadas o interpretadas por mayoria absoluta

de los integrantes del Congreso Nacional.

Una ley ordinaria no podra madificar una ley organica ni prevalecer

sobre ella, ni siquiera a titulo de ley especial."

La calidad de Leyes Organicas de la de Elecciones y de la de
Partidos Politicos esta ratificada por el Congreso Nacional, mediante

Resolucion publicada en el Registro Oficial no.”; de del 2001.

.

2.1. ANALISIS DEL ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
MOVIMIENTOS, ORGANIZACIONES Y CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES.

Constituciéon de 1998.- La ultima Asamblea convocada para
reformar la Constitucion, procedié a dictar una nueva que fue aprobada el
10 de junio de 1998 y entré en vigencia el 11 de agosto de dicho afio al
publicarse en el rRegistro Oficial No. 01 de esa fecha, y después de la
posesion del nuevo Presidente de la Republica. Dicha Constitucion trae

una serie de disposiciones en lo relativo a elecciones y Partidos politicos,



62

que no estan desarrolladas en dichas leyes, originando en la aplicacion y

en la practica serios conflictos.

Algunos de-éstos casos surgen por iniciativas recientes de la
Constitucién de 1998 y en parte, porque tuvo que recoger modificaciones
que se introdujeron ya anteriormente, en el texto constitucional,
obedeciendo a pronunciamientos ciudadanos en consultas populares.

Estos casos los vemos, por ejemplo:

El 28 de agosto de 1994, el Presidente Sixto Duran Ballén presento
a Consulta Popular varias preguntas, la SEGUNDA PREGUNTA decia:
"Considera usted que los ciudadanos independientes no afiliados a
partido politico alguno deberian tener derecho a participar como

candidatos en toda eleccion popular”.

La votacion fue: Si 1'797.454
No 966.778
Nulos 629.774
Blancos 584.401

En consecuencia se reformé la Constitucién eliminando el sistema
de partidos; pero la institucién no se desarrollé suficientemente en la ley;
asi tenemos, que la Ley de Elecciones, al respecto tiene solamente lo que

dicen los articulos: 70, 71y 72.

"Art. 70.- La asignacion de nimero, aprobacién de simbologia,
reserva y derecho del nombre de las organizaciones nacionales,
provinciales, o cantonales y de independientes debera ser aprobado por
el Tribunal Supremo Electoral, si se realiza antes del proceso de
inscripcion de candidaturas; en caso contrario, se realizara ante el

Tribunal que deba calificar las candidaturas.
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Cuando se trate de ;Iecciones a juntas parroquiales rurales,

ejercera estas atribuciones /d’el Tribunal Provincial Electoral respectivo."

"Art.71.- La representaciéon de estas candidaturas se efectuara de

la siguiente manera:

a) Para el caso de candidatos independientes en elecciones uni o
bipersonales, el candidato ejercera la representacion en forma directa o

mediante un apoderado especial; y,

b) Las candidaturas pluripersonales, nacionales, provinciales o
cantonales, seran representadas por los propios candidatos o designaran
un apoderado especial, mediante poder notarial, expresando la
jurisdicdién y ambito de accién del mandatario, segtn el tipo de eleccion y

ante que organismo electoral ostentara dicha representacién.
Del mismo modo se procedera en el caso de alianzas electorales.”

"Art. 72.- Para ser candidato a dignidad de eleccion popular,
nacional, provincial, cantonal o parroquial rural, sin estar afiliado o
patrocinado por un partido politico y, solicitar la correspondiente
inscripcion, se debera presentar al Tribunal Electoral respectivo, un
respaldo de firmas equivalente al uno por ciento de los electores
eémpadronados, con excepcibn de los movimientos politicos
independientes, que hubieren alcanzado en las dos Gltimas lecciones
pluripersonales el cociente electoral del cero punto cero cinco por ciento
(0.05%) de los votos validos, calculados de conformidad a lo establecido
en el articulo 39, inciso segundo de la Ley de Partidos Politicos;
Organizaciones politicas que participaran con la misma simbologia y

Nimero asignado en el proceso electoral anterior.”
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Mientras la Constitucién solo menciona a los Movimientos politicos
cuando sefiala que los partidos y movimientos que en dos elecciones
consecutivas no lleguen a obtener el 5% de los votos validos seran

eliminados del registro.

En tanto que la Ley de Partidos solo acepta la formacion de
movimientos en cuanto es camino para la constituciébn de partidos
politicos: Art. 10

"Art. 10.- E! movimiento politico o los ciudadanos que se hayan
agrupado con el propdsito de constituir un partido presentaran al Tribunal
Supremo Electoral, a través de su representante, una solicitud a la que se

acompafiara lo siguiente ..."

De esta manera, se produce el contrasentido de que los
movimientos, gozando de todas las prerrogativas de los partidos, no estén
* sujetos a limitaciones y exigencias, por ejemplo: participar en elecciones
en 10 provincias; y, a propésito de incongruencias, se establecid la
participacion minima en 10 provincias, cuando las provincias eran 19,
hoy que tenemos 22 vale decir que proporcionalmente la participacion

minima seria en 12 provincias, equivalente al 52, 6%.

22, ANALISIS DEL ESTATUTO DEL SUFRAGIO, ORGANISMO
ELECTORALES Y PROCEDIMIENTOS.

La Constitucidn en su articulo 99 dice:
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"Art. 99.- [Eleccion de candidatos. Representacién de las
minorias].- En las elecciones pluripersonales los ciudadanos podran
seleccionar los candidatos de su preferencia, de una lista o entre listas. La
ley conciliard este principio con el de la representacion proporcional de

~ ]as minorias."

En tan pocos renglones varias contradicciones. En efecto: Si la lista
tiene el namero completo de candidatos, el momento que " Seleccione los
candidatos de su preferencia de una lista" esta perjudicandose en su
derecho a votar por el nimero completo de candidatos. De otro lado, el
votb personalizado que aqui se establece crea el escrutinio para la
mayoria y elimina de hecho la representacién de las minorias, que

dispone el articulo constitucional.

La Ley de Elecciones tratando de corregir un tanto esta

- incongruencia, hizo constar, en el Art. 105.

Art.105.- “Para las elecciones pluripersonales se aplicara la

. férmula de representacion proporcional de reparto de escarios entre las
| listas, conocida como el método D'Hont que es un procedimiento de
calculo para convertir votos en escafios, mediante la division de los votos
recibidos por los partidos u organizaciones politicas para una serie de
divisores, por el cual se obtienen cocientes y, los escafios se reparten en
base a los cocientes mas altos que se aplicara segun los determinado en

los articulos siguientes.”

Dicho Art. introduce la adjudicacion de puestos en dos tiempos: el
primero con la aplicacién del llamado método D'HONT, pero que no es un
sistema proporéional, y la segunda etapa, la distribucion de los puestos
Obtenidos por la lista a los candidatos individuales segin el orden de

votacién personalizada.

L
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La ley de Partidos Politicos mantiene el Art. 37 que dice:

"Art. 37.- Cada partido politico debera concurrir a las elecciones
pluripersonales en la forma indicada en el Art. 31 de esta Ley, o aliados
con otros partidos politicos sin restriccion alguna y participar al menos en
10 provincias, de las cuales dos deberan corresponder a las tres de mayor

poblacion.”

Para calcular el cuociente electoral al que se refiere el literal c) del
articulo 35, solo se tomaran en cuenta las elecciones pluripersonales. Se
sumaran todos los votos obtenidos por el partido en el &mbito nacional en
las elecciones antes sefialadas para establecer el cuociente electoral. El
resultado se dividira para la suma total de votos validos receptados para
dichas'dignidades a nivel nacional, produciéndose la causal cuando el

partido politico no alcance el 0.05 como cuociente.

Para efectos de la aplicacion del cuociente establecido en el
articulo 35, literal c) de esta Ley, en el caso de alianzas pluripersonales, la
votacion que obtengan los partidos politicos aliados, se dividen en
porcentajes proporcionales a los resultados de la anterior eleccion, de
conformidad con la alianza nacional que se hubiere efectuado, tomando
en cuenta que los partidos politicos aliados deberan inscribir las
candidaturas, en conjunto con los numeros que representen a cada

partido, y en un solo casillero.

En las elecciones unipersonales para Presidente y Vicepresidente
de la Republica y para alcaldes y prefectos no existe ninguna restriccion

Para que los partidos formen las alianzas que estimen convenientes.
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La parte final del segundo inciso se refiere a que "la causal se
produce cuando el partido no alcance el 0.05 como cuociente, mientras
que en la Constitucion de la Republica Art, 115 sefala el cinco por
ciento de los votos validos , por lo que se deberia unificar la expresidon con

lo que sefiala la Constitucion.

En el segundo inciso se habla que para el caso de alianza, la
votacion se divide entre los aliados en porcentajes proporcionales a los
resultados de la eleccion anterior. Al respecto cabe preguntar: ;Y
CUANDO NO HAY ANTECEDENTES DE PARTICIPACION?.

Dadas las nuevas disposiciones de la Constitucién de 1998 en
materia electoral, no habia disposiciones en la Ley de Elecciones para
normar el proceso eleccionario del afio 2000 en que caducaban los
pefiodos\de los representantes en ‘Consejos Provinciales, incluidos
Prefectos y en Consejos Municipales, incluidos Alcaldes, y entonces el
Tribunal Supremo Electoral puso a consideracion del Congreso un
proyecto de Ley de Transicion Electoral; cuando se lo tratdé en el
Congreso, se hicieron aditamentos en relacion con la presencia de

mujeres en las listas pluripersonales de candidatos.

Al respecto, podemos citar las disposiciones constitucionales que

dicen;

"Art.102.- [lgualdad de género].- El estado promovera y
garantizara la participacion equitativa de mujeres y hombres como
candidatos en los procesos de eleccion popular, en las instancias de
direccion-y decision en el ambito pablico, en la administracién de justicia,

en los organismos de control y en los partidos politicos."
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"Transitoria Decimoséptima.- Se reconocera a las mujeres la
participacion del veinte por ciento en las listas de elecciones
pluripersonales, asi como todos los derechos y garantias consagrados en

leyes y tratados internacionales vigentes.”
En la Ley de Elecciones, tenemos:

"Art. 8.- Esta Ley garantiza la participacion equitativa de mujeres y
hombres como candidatos en los procesos de eleccién popular y la
legitimacion activa y pasiva del derecho del sufragio, en condiciones de

igualdad"”.

"Art.58.- Las listas de candidaturas en elecciones pluripersonales
deberan presentarse con al menos, el treinta por ciento (30%) de mujeres
entre los principales y el treinta por ciento (30%) entre los suplentes; en
forma alternada y secuencial, porcentaje que se incrementara en cada
proceso electoral general, en un cinco por ciento (5%) adicional hasta
llegar a la igualdad en la representacion. Se tomara en cuenta la

participacién étnica cultural.”

"Art.59.- Para los efectos determinados en el articulo anterior, se
aplicard obligatoriamente la siguiente formula de representacion el

proceso de inscripcion de candidaturas.

En elecciones pluripersonales donde deban elegirse tres
representantes, se inscribird, al menos, una candidata mujer como
principal y una como suplente; en donde se elijan de cuatro a seis
representantes, por lo menos dos candidatas mujeres principales vy
Suplentes, respectivamente; en donde deban elegirse de siete a nueve
dignidades, al menos, tres candidatas mujeres como principales y tres

Como suplentes; en elecciones de diez a doce representantes, cuatro
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candidatas mujeres minimo como -principales 'y suplentes,

respectivamente; y, asi sucesivamente.,

En elecciones donde deban elegirse dos representantes, uno de
los candidatos preferentemente serd mujer, de igual forma en el caso de

los suplentes.

Esta proporcion se incrementard en el porcentaje sefialado en el

articulo anterior hasta llegar a la representacion igualitaria.”

Esta disposicion crea privilegio para las mujeres y un
inconveniente para los partidos politicos, que muchas veces no tienen
tantas afiliadas mujeres para poder escoger sus candidatas y se ven
obligados a recurrir a la primera mujer que quiera prestarse para
participar en las elecciones con el Gnico objeto de cumplir el requisito,
ademas da lugar a que mas adelante en funcion de reivindicar derechos
otros grupos que se sienten relegados podrian pedir que se aplique la

- ley de cuotas en con determinado porcentaje en la participacion electoral,
como negros, indios, analfabetos, minusvalidos, etc. Sin embargo el
Tribunal Supremo y los Tribunales Provinciales de acuerdo a los que

establece el )

"Art.61." El Tribunal Supremo Electoral y los tribunales provinciales
electorales, negaran, de oficio a peticiébn de parte, la inscripcion de
aquellas listas de candidaturas pluripersonales que no incluyan un minimo
de treinta por ciento (30%) de mujeres como candidatas principales y de
treinta por ciento (30%) de entre los suplentes, de forma alternada y
secuencia!, en las listas presentadas por las organizaciones politicas y

candidatos independientes.”

L
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“Art.68.- También se negara la inscripcién de aquellas listas de
candidaturas pluripersonales que no incluyan un minimo de treinta por
ciento (30%) de mujeres / corno principales y de treinta por ciento (30%)

de mujeres como suplentes “

La aplicacion de los articulos referidos crean confusion y, un
galimatias, una imposibilidad de aplicar que exige urgente reforma para
las elecciones del 2002. Inclusive hubo duro comentarista, que, al
respecto, dice: "... En el primer articulo se habla de "IGUALDAD DE
GENERO"; en el Art. 7 se establece que por lo menos el 30% de los
candidatos seran mujeres; en el articulo siguiente se explica como se
aplicara lo anterior, pero en lugar de "explicar", acrece la confusion. A
renglon seguido, se dice que los Tribunales rechazaran las listas que no

cumplan con este mandato.

En el Art. 23 se contradice todo lo anterior, porque para cinco
Miembros de las Juntas parroquiales, se dispone que en las listas habra
"AL MENOS, UNA CANDIDATA MUJER COMO PRINCIPAL Y UNA
COMO SUPLENTE". Sin embargo, e! Art. siguiente, el 24, dice
textualmente: "Las Juntas Parroquiales Rurales se integran con, por lo
menos, treinta por ciento (30%) de mujeres como principales y el 30%
como suplentes” (CUANDO TIENEN QUE INTEGRARSE CON LOS
CANDIDATOS QUE HAYAN TRIUNFADO EN LAS ELECCIONES). "En
apenas 27 articulos que tiene la Ley, es una insistencia atosigante que
cred una serie de contradicciones y confusiones. Por claridad mental me

abstengo de comentario alguno”.

El analisis anterior es con referencia a la Ley 2000.1, cuyas
disposiciones, en virtud de la codificacion ( 25-03-2000) estan

incorporadas y forman parte de la Ley de Elecciones Codificada.
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2.3. ANALISIS DEL ESTATUTO DE LA CONSULTA POPULAR Y EL
PROCESO PARA LA REVOCATORIA DEL MANDATO.

Uno de los cambios de la Constitucion dice relacién con Ia
CONSULTA POPULAR. Antes la Ley de Elecciones, bajo el Titulo
equivocado de "PLEBISCITO Y REFERENDU”, se referia
exclusivamente a la Consulta Popular que podia convocar el Presidente
de la Republica; hoy segun la nueva constitucién aprobada en 1998
establece que el Presidente de la Republica, lo puede seguir' haciendo

pero en ‘“caso de reforma constitucional requiere previa aprobacion del

Congreso; y ademas el 8% de los empadronados lo puede hacer a nivel

nacional; y, en el régimen seccional, lo pueden hacer los organismos
seéciéhales con el voto conforme de las tres cuartas partes de sus
integrantes, igualmente, el 25% de los ciudadanos de la respectiva
circunscripcion. La Comision Legislativa, que no tiene facultad de
reforma, al codificar (25-03-2000), uUnicamente, a los pocos (algunos
inaplicables) articuios del Titulo "Plebiscito y Referéndum”, agrego
textualmente el texto del capitulo Il del Titulo IV de la Constitucién que
tiene por titulo "DE OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION
DEMOCRATICA-SECCION 1° DE LA CONSULTA POPULAR", que en
los Arts. 103,104,105,106,107 y 108. De tal manera que, estas

disposiciones no han merecido Ley que las desarrolle.

El Presidente Interino de ese entonces Fabian Alarcén Rivera,
decidi6 convocar a consulta popular a realizarse el 25 de mayo de 1997,
entre otrasﬁla pregunta7la Décimo Segunda decia: "Esta usted de acuerdo
que en la Constitucién Politica contemple el principio de la revocatoria del

Mandato, de quienes, habiendo sido elegidos por el voto popular,
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incumplan con las normas morales, legales y de eficiencia atinentes al

gjercicio de sus funciones de conformidad con la Ley."

La votacion fue: Si 1'615.292
No. 1°065.850
Nulos 460.098

Blancos 033.379.

La Constitucion Politica de la Republica, que fue elaborada por la
Asamblea Nacional Constituyente, y que entro/en vigencia el 10 de
agosto de 1998, limitd la revocatoria del m;ndato, a los alcaldes,
prefectos y diputados cuando incurrieren en una de las causales

siguientes:

“Art. 111.- [ Revocatoria por corrupcién o incumplimiento del
Plan de trabajo ] .- Cuando se trate de actos/ de corrupcion la revocatoria
podra solicitarse en cualquier tiempo del periodo, para que fue elegido el
dignatario. En los casos de incumplimiento del plan de trabajo, se podra
solicitar después de transcurrido el primero y antes del ultimo afio del
ejercicio de sus funciones . En ambos casos, por una sola vez dentro del

mismo periodo.”

Es necesario indicar que, en cuanto a las causales, se introduce el
concepto del voto programético, por el cual el candidato esta obligado a
formular un plan de trabajo que debera ser presentado al Tribunal
Provincial Electoral de su jurisdiccion, como requisito para la inscripcion
de su candidatura, para que la ciudadania pueda evaluar su

Cumplimiento.

/
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Como es légico la obligatoriedad del voto, se incorpora para la
Revocatoria del Mandato en concordancia con lo dispuesto en los

articulos 26 y 27 de la Constitucién Politica

"Art. 26.- [Derecho a elegir y a ser elegidos. Exclusién de los
extranjeros]." Los ciudadanos ecuatorianos gozaran del derecho a elegir
y ser elegidos, de presentar proyectos de ley al Congreso Nacional, de ser
consultados en los casos previstos en la Constitucion, de fiscalizar los
actos -de los organos del poder publico, de revocar el mandato que
confieren a los dignatarios de eleccion popular, y de desempefiar empleos

y funciones publicas..."

\ "ART. 27.- [Derecho a voto].- El voto popular sera universal, igual,
directo y secreto; obligatorio para los que sepan leer y escribir, facultativo
para los analfabetos y para los mayores de sesenta y cinco afios. Tendran
derecho a voto los ecuatorianos que hayan cumplido dieciocho afios de

edad y se hallen en goce de los derechos politicos...."

Pero estas formas de participacion democratica la Consulta
Popular y La Revocatoria del Mandato ,no tienen aplicabilidad en la vida
practica del pais por carecer de la normativa legal secundaria que haga
posible su plena y real vigencia, por lo que de acuerdo a la facultad que
tiene e Congreso Nacional segln el Art. 145 de la Constitucion debera
tramitar las leyes pertinentes. El Tribunal Supremo Electoral prepar6é un

proyecto y lo envio al Congreso Nacional.

2.4, ANALISIS DEL ESTATUTO DE LA OPOSICION.

En el Titulo IV " De la Participacién Democratica” Capitulo IV " Del
Estatuto a la Oposicion" en el art. 117 de la Constitucion, establece
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imperativamente la elaboracion y aprobacion de un Estatuto de la
oposicion, para que los partidos y movimientos politicos puedan ejercer su

derecho facultativo por su puesto a declarar a su oposicion al Gobierno.

"Art. 117.- [Oposiciéon critical.- Los partidos y movimientos
politicos que no participen en el gobierno, tendran plenas garantias para
ejercer, dentro de la Constitucion y la ley, una oposicion critica, y proponer
alternativas  sobre politicas gubernamentales. La ley regulara este

derecho."

Miehtras el Congreso Nacional, no elabore y apruebe una Ley
sobre este tema, los ciudadanos ho podran ejercer su derecho y sera una
mas de las normas constitucionales inaplicable. Por lo que el Tribunal
Supremo Electoral fundamentado en el mandato del Art. 117 de la
Constitucion elabord un proyecto de ley y lo envio para su tratamiento al
Congreso el 15 de Enero del 2002 .

Este proyecto %{seﬁala los ambitos en los cuales puede ejercerse
el derecho ala oposiéién, que por supuesto no puede ser otro sino el
democratico en lo doctrinario y el constitucional y legal en cuanto a su
ordenamiento.. Se trata no soélo de conceder caracter Juridico a la
oposicién, sino de proporcionarle herramientas eficaces para que pueda
desarrollar una oposicion constructiva que presente alternativas y

conduzca a la consecucion de los Objetivos Nacionales Permanentes.

El proyecto propone la institucionalizacién del dialogo, por dificil
que parezca ser su aplicacién en el pais, por lo que lo adjunto como
Anexo 1, para que sea motivo de un estudio mas pormenorizado de

quienes se interesen en conseguir la gobernabilidad del pais.
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2.5. LA LEY DEL GASTO ELECTORAL Y DE LA PROPAGANDA
ELECTORAL.

La Ley de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral
aprobo el Congreso el 14 de marzo del 2000 y qu/é fue publicada en el
Registro Oficial No.41 de 22 del mismo mes y afio Fue parcialmente
aplicada para las Elecciones Seccionales de ese aﬁo; para no extender

mas este trabajo voy a referirme a solo dos articulos;

"Art, 3.- 6rgano de control.- El Tribunal Supremo Electoral
ejercera las funciones de control que en esta materia contempla la
Constitucion Politica de la Republica, la presente Ley y su Reglamento.

Para el efecto creara la Unidad de Control y Propaganda Electoral.

La potestad privativa, controladora y Juzgadora para realizar
examenes de cuentas en lo relativo a monto, origen y destino de los
recursos que se utilicen en las camparias electorales, la ejercera el
Tribunal Supremo Electoral en el ambito nacional; y, los tribunales

provinciales electorales en el ambito de su jurisdiccion,

Lo anterior, no limita las funciones y atribuciones del Servicio de

Rentas Internas para la determinacion de obligaciones tributarias."

En su segundo inciso dice que el control en el ambito seccional
Corresponde a los Tribunales Provinciales, en contradiccién con la
Constitucion de la Republica que da esa competencia exclusivamente a!
Tribunal Supremo Electoral, cuando en el Art. 209 y refiriéndose al
Mmaximo organismo del sufragio dice: "..Gozara de autonomia
administrativary economica, para su organizacion y el cumplimiento de
Sus funciones de organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos

electorales, v juzgar las cuentas que rindan los partidos, movimientos

1
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politicos, organizaciones y candidatos, sobre el monto, origen y destino de
los recursos que utilicen en las campanas electorales. Su organizacion,

deberes y atribuciones se determinaran en la Ley."

Las elecciones del presente afio son nacionales porque se elegira
Presidente y Vicepresidente de la Republica, y Representantes al
Parlamento Andino; y, son Provinciales porque se eligen Diputados y
también una parte de Concejales; de acuerdo con el texto de la Ley, un
sujeto politico que participe en las 22 provincias, deberia ser juzgado,
respecto al Gasto Electoral por el Supremo y por los 22 Tribunales
Provinciales: Una confusion de la norma, de quien mismo debera
juzgar el gasto electoral realizado por un candidato nacional, o el
Tribunal Supremo se convertiria en un Tribunal de Ultima instancia, para
resolver apelaciones planteadas por los candidatos que no se sientan

satisfechos con la resolucién emitida por el Tribunal Provincial .

El Art. 10 de la Ley sefiala los limites maximos del Gasto Electoral,

y dice:

"Art.  10.- Limites maximos de gasto electoral.- Las
organizaciones politicas, sus alianzas o candidatos inscritos para terciar
en elecciones de votacion popular, no podran exceder en sus gastos
electorales, de los limites maximos totales e individuales de gasto

electoral que a continuacion se indican:

a) Para cada Binomio Presidencial, la cantidad de $ 1'000.000

USD, mas un 20% destinado a la segunda vuelta electoral;
b) Para diputados de la Republica, la cantidad de $ 800.000 USD;

c) Para parlamentarios andinos, la cantidad de $ 50.000 USD;
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d) Para prefectos, la cantidad de $ 265.000 USD;

e) Para consejeros, la cantidad de $ 135.000 USD;

f) Para alcaldes, la cantidad de $ 265.000 USD;

g) Para concejales, la cantidad de $ 150.000 USD; vy,

h) Para juntas parroquiales rurales, la cantidad de $ 25.000 USD.

El monto maximo de gasto electoral autorizado se establecera de
dividir el valor total maximo de gasto electoral para el niumero total de
electorales a nivel nacional; dicho resultado que corresponde al valor
unitario por elector se multiplicar4 por el nimero de electores de |a

circunscripcion electoral correspondiente.

Si se trata de candidaturas unipersonales este resultado es el
monto maéximo de gasto electoral autorizado.

En el caso de candidaturas pluripersonales el monto méaximo de
gasto electoral autorizado se dividira por el nimero de dignidades a
elegirse, con lo cual se obtendra el monto de gasto electoral por
candidato.

Para efectos de la determinacion de monto total del gasto electoral
autorizado por organizacién politica, deberan sumarse los valores totales

maximos del gasto electoral por dignidad a elegirse.

De estos montos deberan deducirse del valor total maximo de
gasto electoral, de cada dignidad, el valor equivalente a las candidaturas
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no inscritas en la totalidad de la circunscripcion en donde la organizacion

politica no participa.

Se agregara el valor total maximo de gasto electoral de cada
dignidad, el 200% del monto maximo de gasto electoral, autorizado en
cada circunscripcion electoral, aplicables a aquellas provincias cuya
poblacién electoral no exceda de 150.000 electores; y, en un 500% en el

caso de la provincia insular de Galapagos.

El limite del gasto de las consultas populares y de los procesos de
revocatoria del mandato se reduce en un cincuenta por ciento de los
valores maximos fijados en este articulo, segin sea circunscripcion:

_nacional, provincial o cantonal.

Los limites maximos de gasto electoral sefialados, se entendera si
la organizacidén politica, las alianzas o candidatos intervienen para la
eleccion de todas las dignidades a proveerse; en caso contrario, se

disminuira en la proporcién correspondiente.

La organizacién politica, podra en forma exclusiva acumular saldos
de los montos maximos de gasto electoral autorizado en una misma
dignidad, sin considerar la circunscripcion electoral, esto se entendera a

nivel nacional, “

Este texto estd fuera de toda realidad: No es que estemos
propiciando un derroche, un despilfarro de dinero en las elecciones, pero
tiene que prescribirse algo que signifique austeridad pero que sea

compatible con las realidades.

En efecto, se sefiala un millbn de dolares como limite maximo de

campafia presidencial, cuando sabemos que cuatro afios atras un solo
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gpartante  para un candidato entregd $ 3'100.000,00, y las empresas
que realizan estudios de opinién, opinaron que una campafia presidencial
requiere entre 8 y 14 millones de dblares.

Para Parlamentarios Andinos se sefiala como limite 50.000
délares como son cinco candidatos, cada candidato podria gastar como

maximo 10.000 USD para una campafia nacional.

Para clarificar un poco mas la norma en el cuadro siguiente se
puede apreciar el calculo del limite del gasto electoral para la Provincia
de Pichincha, en las dignidades de Prefecto, Consejero, Alcalde,
Concejales, y Miembros de Juntas Parroquiales Rurales que el maximo
es de 25.000,00 ddlares lo que significaria que algin candidato en el
caso especifico de la parroquia de Calderén tienen un limite maximo de
DIDECIOCHO PUNTO SETENTA DOLARES ; y para que el asunto
pase de risible a ridiculo, ese candidato esta obligado a llevar
CONTABILIDAD; asi lo dice el Art. 16 de la Ley.

CALCULO DEL GASTO ELECTORAL DE DIGNIDADES ELEGIDAS EL
21 DE MAYO DEL 2000

PROVINCIA DE PICHINCHA.

. NUMERO VALOR VALOR
ELECTORES | MONTO NUMERO TOTAL POR
CANTON ELECTORES POR POR
JURISDIC MAXIMO DIGNIDADES | CANDIDATO
NACIONAL | ELECTOR | DIGNIDAD

1,483,856 265,000 7,638,244 0.034694 51,480.66 1 51,480.66

1,483,856 135,000 7,638,244 0.17674 26,226.00 6 4,371.00

QUITO 1,161,466 265,000 7,638,244 0.034694 40,295.71 1 40,295.71

QUITO 1,161,466 150,000 7,638,244 0.019638 22,808.89 8 2,851.11
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CALDERON 28,573 25,000 7,638,244 0.003273 93.52 5

18.70

"Art. 16.- De la contabilidad.- Quienes estén sujetos a esta Ley, estan
obligados a llevar contabilidad bajo las normas técnicas y los términos

establecidos en las leyes pertinentes.

Ademas, las organizaciones politicas, alianzas y candidatos estan
obligados a llevar registros contables para cada proceso de sufragio en

que participen.

Todo candidato o dignidad de eleccidon popular, tratese de
elecciones unipersonales o pluripersonales, debera llevar una contabilidad
de gasto electoral segin el plan de cuentas aprobados por el Tribunal
Supremo Electoral y tendra la obligacién de reportar el gasto electoral y la

contratacion de la propaganda electoral.

Dicha contabilidad se utilizara y tendra valor probatorio en la
rendicion de cuentas ante el organismo electoral competente, de

conformidad con esta Ley.”

La contabilidad de las organizaciones politicas se sujetaran a las
Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC).

Como puede verse, mas bien he querido presentar ejemplos de las
tres leyes que tienen que ver con los procesos electorales, y que

evidencian, la necesidad de ser reformados.

A parte hay un sin nimero de omisiones en la Ley y de puntos

contradictorios, lgualmente a modo de ejemplos puedo citar:

)
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- Es necesario definir: lo que ha de entenderse como

"Domicilio Electoral”;

- Elecciones Generales.

- Elecciones Nacionales.

- La Ley dice que los partidos pueden formar alianzas a
quién juzga el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral.

- Se ha de entender que a esas "alianzas se refiere la ley
cuando expresa: “ de producirse alianzas permitidas por la ley”.

- Laley no dala misma facultad a los a los movimientos, sin

embargo, de hecho participan en alianzas; lo mismo sucede con los

otros sujetos politicos que tampoco tienen en la ley esa expresa
facultad.
- No esta determinado los votos obtenidos en qué elecciones
se han de tomar en cuenta para asignarle al partido dicha participacion
- Si los sujetos politicos estan autorizados para recibir fondos
y ayudas, ¢porqué solo los partidos estan sujetos a las normas del Art.
62 de la Ley de partidos politicos que dice:

“Art. 62.- Es obligacion del Tesorero del partido llevar contabilidad
que debera ir firmada por un contador federado y un libro de inventario
pormenorizado de todos los bienes. Los documentos y comprobantes
deberan estar debidamente organizados, fechados y foliados y se
conservaran por lo menos durante cinco afios contados a partir del ultimo

asiento.”

Debera llevar una cuenta separada de las subvenciones otorgadas
por el Estado para el financiamiento de los partidos. Anualmente rendira

informe de su empleo al Tribunal Supremo Electoral.
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- Los Partidos Politicos que hayan recibido al menos el 5 por ciento
de los votos validos en una eleccion tienen derecho al financiamiento del

Estado, los otros sujetos politicos no estan asistidos de este privilegio?

- Los votos obtenidos en qué elecciones se han de tomar en cuenta
para establecer el total de votos obtenidos por el partido politico para

tener derecho a ese financiamiento?

- En el caso de alianzas, si uno 0 mas de los participantes no ha
intervenido en elecciones anteriores, no hay referente alguno para
determinar el porcentaje en qué deben contabilizarse los votos para

determinar los votos que les corresponden a los diferentes participantes.

En las alianzas mucho mas se complica la asignacién de costos a
los participantes si se tiene en cuenta que se dan alianzas diferentes para

elecciones nacionales, provinciales, cantonales, y, atn parroquiales

Es necesario unificar la nomenclatura y hablar solo de "Registro de

Partidos" y no otros términos que confunden como "Registros Electorales"

No hay disposicion expresa en la Ley que autorice a los
Movimientos Politicos a lanzar candidaturas para las elecciones populares

directas.

CONCLUSION.- Todo lo que llevo anotado nos demuestra que es
indispensable una reforma electoral completa y a fondo. Ante ello, el
Tribunal Supremo Electoral concibi6 la idea de que se recoja toda esta
legislacion en un solo documento integrado en el volumen que se
~ denominaria Cédigo de las Instituciones de la Democracia; y, sugirié que

se integre de cinco Estatutos;
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|.- Del sufragio, Organizaciones Electorales y procedimientos.

II.- De la Consulta popular y de la Revocatoria del Mandato.

lIl.- De las Organizaciones Politicas y de los Candidatos Independientes.
[V.- De la Oposicién.

V.- Del control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

Y lo presento a consideracion del H. Congreso Nacional el 15 de enero

del 2001.
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CAPITULO Ill

TRAYECTORIA DEL ORDENAMIENTO POLITICO DE 1979 AL 2000

1.

RELACION ENTRE EL EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

e Gobernabilidad y Representaciéon: Todo sistema
politico democratico basado en la representacién generada por
via electoral enfrenta un dilema entre la gobernabilidad y
Representacion. Por una parte, es importante que las reglas
que permiten traducir el voto ciudadano en cargos de eleccion
popular den como resultado cuerpos de representantes en los
cuales sea posible, y no muy complicado formar mayorias
estables que permitan a los gobernantes llevar adelante una
gestion y una labor legislativa, fiscalizadora y ejecutiva
relativamente predecibles, inmunes a cambios frecuentes y
violentos, y que minimicen enfrentamientos estériles, la
volatilidad en las decisiones y la rofacién acelerada de las
coaliciones y gabinetes. La forma mas frecuente de lograrlo es
mediante sistemas electorales que sobre representen a las
mayorias, que reduzcan el nimero de actores con poder y que
fomenten partidos electoralmente poderosos y dotados de

fuertes incentivos a la cooperacion entre si y con el Ejecutivo.

Existen otros mecanismos entre los cuales estan los de
ligar el acceso al control del poder Ejecutivo a la previa
condicion de contar con una mayoria parlamentaria sélida. Esto
puede lograrse en distintos tipos de sistemas politicos:
parlamentarista, semi-presidencialista e, incluso, en el

presidencialista, si es que se contempla que la mayoria
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parlamentaria tenga un rol decisivo en la eleccion del Jefe de
Estado.

Los sistemas electorales de pluralidad simple son los
mas socorridos para obtener este resultado vy ellos,
uniformemente, logran reducir el nimero de partidos con
representacién en los 6rganos electivos y generar mayorias

consistentes.

Sin embargo, estos métodos y sistemas aumentan la
gobernabilidad estatal a un costo: la reducciéon -a veces de
forma significativa- de la representatividad de los oOrganos
electivos. Esta reduccion de la representatividad puede ser muy
importante y hace que muchas minorias carezcan de
posibilidades de acceder al ambito de una participacion
significativa en las decisiones publicas. Aparte de los
problemas de justicia que ello implica, también puede generar
un debilitamiento de lealtad o del compromiso de amplios
sectores con el sistema, y fomentar formas antipoliticas o
apoliticas de canalizacion de inquietudes, necesidades vy
demandas. El abstencionismo civico fomenta y reduce la
capacidad de los O6rganos representativos para procesar
fielmente las demandas y necesidades de muchos grupos para
atender con suficiente prolijidad y oportunidad a las nuevas
aspiraciones que, por lo general, aparecen primero bajo la
forma de demandas minoritarias, y para reaccionar con
suficiente sensibilidad a todos los matices de la opinién publica.
Esto también tiende a hacer que los partidos mayoritario y
tiendan a dejar de ser alternativas claras para el electorado, ya
qgue, en estas condiciones, su mejor estrategia electoral sera

intentar aparecer lo mas centristas difuminando sus posibles
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diferencias y jugando a la politca del minimo comun

denominador.

En algunos casos se ha intentado tratar de combinar las
ventajas de ambos sistemas de representacion y moderar sus
defectos mediante la introduccion de sistemas mixtos en donde
una parte de los representantes se elige por representacion
proporcional y otra por mayoria directa. No existe, sin embargo,
un consenso "sobre los reales efectos de estos sistemas
mixtos, que han sido ensayados en la Republica Federal

Alemana y en Bolivia.

En cuanto a los intentos de lograr mayor gobernabilidad
por la via de la modificacion del régimen presidencialista, si
bien en teoria el parlamentarismo o el. semi-presidencialismo
maximizan las posibilidades de que el Ejecutivo cuente con
adecuado apoyo parlamentario, no existe tampoco certeza de
que en cualquier contexto esto permita una mayor estabilidad
gubernamental y a una mas fiel representacién de los intereses

del electorado.

En el Ecuador, el sistema de 1978 parece haber querido
maximizar la representatividad al introducir un sistema
proporcional con poca distorsién a favor de las mayorias. De
hecho, el sistema ecuatoriano expresa fielmente la alta
fragmentacion del electorado nacional, pero lejos de contribuir a

moderar esta fragmentacion la sustenta y estimula.

La combinacién de un presidencialismo clasico, con
muchos  partidos politicos débiles y una baja disciplina

partidaria, ha significado, casi siempre, que los poderes del



87

Estado tengan una relacion dificil, y que la tarea del Ejecutivo
haya sido particularmente ardua. Asimismo, las mayorias
parlamentarias han sido efimeras, inconsistentes y de rapida
degradacion y recomposicion. La evolucion del sistema ha
acentuado los rasgos a favor de una representatividad cada vez
mas estricta y mas fiel, pero, al mismo tiempo, ha ido
complicando crecientemente hasta limites exagerados, la tarea
de formacion de coaliciones tanto politicas como sociales. Los
pocos incentivos que podian haber originado una conducta
cooperativa y consensuada, han sido deshechos o debilitados.
Como no se podian llegar acuerdos, a lograr una capacidad
de unificaciéon de intereses de los diferentes actores del
sistema politico y no se habia conseguido resultados positivos

sobre la gobernabilidad del Pais

Por lo que parecia imperiosa una reforma politica que
permitiera restablecer cierto equilibrio entre las necesidades de
la representacion y las de la gobernabilidad y establecer,
paralelamente, incentivos que fomenten los acuerdos
permanentes o de largo plazo y la disciplina de los actores
politicos, dando lugar a que se pusieron en el tapete algunos
temas que ameritaban ser discutidos, pero que tampoco
incitaron el interés de determinados grupos politicos y de poder,
como modificar la ley de elecciones para que se realicen la
eleccion de diputados en la segunda vuelta electoral a fin de
que facilite la formacion de grandes alianzas alrededor de los
dos candidatos presidenciales finalistas y la formaciéon de una
base mas estable en el Congreso Nacional, sin embargo se
terminaron aprobando reformas constitucionales que lo Unico
que lograron es incrementar el nimero de diputados en el

Congreso Nacional, pues el Art. 79 de la anterior constitucidn
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decia “ La funcidn legislativa es ejercida por el Congreso
Nacional, con sede en Quito, integrada por doce legisladores
elegidos por votacidn nacional; dos legisladores elegidos por
cada provincia: y, ademas por un legislador elegido por cada
trescientos mil habitantes o fraccion que pase de doscientos
mil”.  En la Constitucion aprobada en 1997 el Art. 126

establece. “ La funcién 'Iegislativa es ejercida por el Congreso
Nacional, con sede en Quito. Excepcionalmente podra reunirse
en cualquier parte del territorio nacional. Estara integrada por
diputados que seran elegidos por cada provincia en nimero de
dos, y uno méas por cada doscientos mil habitantes o fraccion
que pase de ciento cincuenta mil...”. Para lo cual los
Asambleista en 1997 tratando de volver a la idea original de
1978: estructurar partidos o corrientes politicas sdlidas,
arraigadas y capaces de construir mayorias sin estar sometidas
a multiples chantajes simultdneos desde distintos frentes y por
variadas minorias y grupos especiales de interés, de dar
mayor gobernabilidad y fortalecer el régimen presidencialista,
modificaron el sistema electoral, pasando de listas cerradas con
voto en plancha a listas abiertas con voto personalizado para
que el elector tuviera la oportunidad de escoger de entre los
candidatos de la lista o entre lista hasta completar el nimero
de representantes de una determinada jurisdiccién, pero
tampoco esto surti6 el efecto esperado, como lo veremos en el

analisis siguiente.

1.1 CONFORMACION DEL LEGISLATIVO 1979 Y SU RELACION
CON EL EJECUTIVO

En Julio 16 de 1978 se realiza la primera vuelta electoral en

la que participan 6 Binomios compuestos por :
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LISTA  BINOMINIO VOTOS PARTIDOS

6 PSC  Arq. Sixto Duran Ballen 328.461 Partido Social Cristiano
Dr. José Icaza Roldos Partido Conservador

2 PLR  Dr. Raul Clemente Huerta 311-983 Partido Liberal, sector
Dr. Arsenio Vivanco Neira socialista

4 CFP  Ab. Jaime Roidos Aguilera 381-215 CFF, Democracia
Dr. Osvaldo Hurtado Larrea Popular

9 FADI  Ab- Rene Mauge Mosquera 65.187 UDP — Frente Amplio
Dr. Anibal Mufioz A. De Izquierda

14 FRA Ec. Abdon Calderén Mufioz 124.347 Frente Radical Alfarista

‘ Dr. Edgar Molina M

12 1D Dr. Rodrigo Borja Cevallos 165.258 Izquierda Democratica

Ing. Raul Baca Carbo

La segunda vuelta electoral se realiza el 29 Abril .1979, con los
dos binomios finalistas, llegando a la Presidencia de la Republica con el
68.49 % de los votos validos El Abogado Jaime Roldos Aguilera y a la
Vicepresidencia el Dr. Oswaldo Hurtado Larrea, quién a partir del 25 de
Mayo de 1981 asume la Presidencia por el accidente que sufre el

Presidente Jaime Roldos en 1981

6 PSC Arq. Sixto Duran Ballen 471.657 31.51% Partido Social Cristiano
Dr. José Icaza Roldos Partido Conservador

4 CFP Ab. Jaime Roidos Aguilera 1'025.148 68.49% CFF, Democracia
Dr. Oswaldo Hurtado L Popular
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CONFORMACION FUNCION LEGISLATIVA

Conjuntamente con la eleccidn presidencial, en la primera vuelta el
16 de Julio de 1978 se realiza las elecciones de Representantes al
Congreso Nacional, denominacion de 1979 en un nimero de 12
Nacionales, para lo cual se considera al pais como un solo distrito
Nacional y 57 Diputados Provinciales, segin el nimero de habitantes de
cada Provincia, de acuerdo al Art. 79 de la Constitucion de 1979 que
establecia: “.... dos legisladores elegidos por cada provincia; y, un
legislador elegido por cada trescientos mil habitantes o fracciones que
pase de doscientos mil”. Los diputados duraran cinco afios en sus
funciones y podran ser reelegidos Art 80 de la Constitucion 1979. Se
elegian en lista cerrada y la adjudicacion se realizara mediante el
sistema de cuociente y residuos electorales Art. 85 de la Ley de
Elebciones, Bajo estas normas se eligieron los 69 diputados que
laboraron en el Congreso de 1979 a 1984, donde el bloque mayoritario
fue el del CFP con 4 26 Diputados, que representaban el 37,68 % de
escafios y que habian sido elegidos con el 31.73 % de los votos validos,
y que inicialmente respaldaban al poder ejecutivo, pero debido a las
discrepancias entre el Presidente Rollos y Don Asada Bucaram,
Presidente del Bloque y del Congreso Nacional, empezd a darse cierta
pugna entre el ejecutivo y Legislativo que fue deteriorando las relaciones
y provocando dificultades en la Gobernabilidad del pais de tal forma que
cuando fallece el Presidente Roldos, ya no gozaba de la popularidad
con la que fue electo, el segundo blogue en importancia fue el de la
Izquierda democratica con el 23.19 % de representantes que fueron

elegidos con apenas el 14.8% de la votacion.
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RESUMEN DE PARTICIPACION DIPUTADOS 1979

TOTAL
LISTAS |PROVINCIALESNACIONALESREPRES [%REPRESEN% VOTACION
1 PCE 9 1 10 14.49 8.86
2 PLRE 3 1 4 5.80 9.66
4 CFP 22 4 26 37.68 31.73
6 PSC 2 1 3 4.35 6.37
8 CID 2 1 3 4.35 5.99
O UDP 3 3 4.35 4.48
10 PNV 1 1 1.45 2.99
11 PNR 1 1 2 2.90 4.54
12 ID 14 2 16 23.19 14.8
15 MPD 1 1 1.45 4.92
TOTALES 57 12 69 100.00
Fuente : T.S.E.

ELABORACION : Marila Guerrero

REPRESENTATES CONGRESO
NACIONAL 1.979

B1PCE
B2 PLRE
U4 crFP
Oe Psc
W3CID
B9 uppP

ol 0 B10 PNV
sSC 4 CFP 011 PNR

CONFORMACION CONGRESO ®12D
57 DIPUTADOS NACIONALES B 15 MPD
12 DIPUTADOS NACIONALES
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CORRELACION VOTOS ESCANOS 1979

1PCE 2 4CFP6PSC8CID9UDP 10 11 12ID ==
PLRE PNV PNR [ %REPRESEN
& % VOTACION

1.2 CONFORMACION DEL LEGISLATIVO 1984 Y SU RELACION
CON EL EJECUTIVO

Para el Nuevo Periodo Presidencial se convoca elecciones de
Primera vuelta y Diputados el 29 de Enero de 1984, al cual se
presentan nueve binomios para terciar en estas elecciones que

representaban a los siguientes partidos politicos;

3 PD Dr. Francisco Huerta M 146.646 Partido Demdcrata
Dr. Rodrigo Espinosa B

4 CFP Dr. Angel Duarte Valverde 298.397 Concentracion de
Ing. Luis Rosania Davila _ Fuerzas Populares

5 DP Dr. Julio César Truijillo 103.790 Democracia Popular
Sr. Miguel Angel Villacrés

6 PS Ing. Le6n Pebres Cordero 600.858 Partido Social Cristiano
Dr. Blasco Pefiaherrera Partido Conservador

Partido Liberal
9 FADI Dr. Rene Mauge 94.070 Frente Amplio de

Ing. Humberto Vinueza Izquierda
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12 ID Dr. Rodrigo Borja Cevallos 634.533 lzquierda Democréatica
Ab. Aquiles Rigail S

14 FRA  Sr. Jaime Aspiazu Seminario  149.773 Frente Radical Alfarista
Dr. Miguel Falconi Puig

15 MPD Ab. Jaime Hurtado Gonzalez  161-810 Movimiento Popular
Sr. Alfonso Yanez Montero Democratico

17 PSE  Lcdo. Manuel Salgado T 18.283 Partido Socialista
Dr. Elias Sanchez S

En la Segunda vuelta electoral del 6 de Mayo 1984, los binomios
finalistas representan a las listas 6 Partido Social Cristiano y listas 12
|zquierda Democratica; ganando los comicios las listas 6 PS,
representadas por el Ing. Leén Febres Cordero y el Dr. Blasco

Pefiaherrera con el 51.54% de los votos validos.

6 PS Ing. Lebn Febres Cordero 1'381.709 51.54% Partido Social Cristiano

Dr. Blasco Pefiaherrera Partido Conservador
Partido Liberal
12 ID Dr. Rodrigo Borja C. 1'299.084 48.46% lzquierda Democratica

Ab. Aquiles Rigail S

CONFORMACION DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Para el periodo 1984-1988 se eligen 12 diputados Nacionales y 59
diputados provinciales por la Incorporacién de dos diputados de la nueva
Provincia de Sucumbios, pero se reforma el Art. 85 de la Constitucion por
el Congreso Nacional en 1983 y es sancionada por el Presidente Hurtado
en cuanto al periodo de duracion Presidencial y de Diputados Nacionales

en4 anosy de los diputados Provinciales a dos afios en sus funciones
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y la reeleccién pasando un periodo, ya se dan las primeras reformas a la
Ley de Elecciones para tratar de evitar los inconvenientes producidos en
el periodo parlamentario anterior, bajo estas reglas los bloques
mayoritarios fueron : El de las listas 12 con 24 diputados que constituye
el 33.80% de la representacion parlamentaria y elegido con el 20% de
los votos validos, contrario a la ideologia del Presidente de la Republica,
el segundo bloque en importancia seria de la ideologia del ejecutivo pero
con apenas 9 diputados que corresponden al 12% de la representacion
parlamentaria y elegidos con el 11.45% de los votos validos, mientras que
el Ejecutivo fue elegido con el 51,54% de los votos validos; luego existen
otros pequefios bloques como el CFP con 7, el FRA con 6 el Partido
Democrata con 5 representantes y el resto de partidos con 1 o 2
diputados, esta conformacion no permitié exista una buena relacion que
permita llevar adelante un proyecto de pais, a pesar de que el
representante del Ejecutivo demostré mucho caracter para llevar adelante

sus proyectos inclusive traspasando resoluciones del poder legislativo.

RESUMEN DE PARTICIPACION CONGRESO 1984

PROVIN TOTAL % %
LISTAS CIALES NACIONALESREPRE |REPRESENT VOTACION
1 PCE 2 2 2.82 3.53
2 PLRE 4 4 5.63 5.97
3 DEMOCRATA 4 1 5 7.04 8.03
4 CFP 6 1 7 0.86 8.99
5 DP-UDC 3 1 4 5.63 7.32
6 PSC 7 2 9 12.68 11.45
O FADI 1 1 2 2.82 5.13
10 PRE 2 1 3 4.23 5.06
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11 PNR 1 1 1.41 2.24
12 VAYA 21 3 24 33.80 20.01
14 FRA 5 1 6 8.45 8.81
15 MPD 2 1 3 4.23 6.53
17 PSE 1 1 1.41 1.76
TOTALES 59 12 71

Fuente : T.S.E.

ELABORACION : Marilti Guerrero

DIPUTADOS 1984 @1 PoE

E2 PLRE

03 DEMOCRATA
04 CFP

W5 DP-UDC

6 PSC

W17 PSE

E9 FADI

[15 MPD 1o
14 FR 1PQEZTTBEEMOCRAEA e
e N\ ~[04 CFP W11 PNR
- - B121D
E12 1D W5 DP-UDC 014 FRA

@6 PSC
HO FADI
@10 PRE

H11 PNR

115 MPD

W17 PSE

CONFORMACION CONGRESO
59 DIPUTADOS P'ROVINCIALES
12 DIPUTADOS NACIONALES
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CORRELACION ESCANOS DIPUTADOS 1.984
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CONFORMACION CONGRESO MEDIO PERIODO 1986

En funcién de las reformas efectuadas a la ley de Elecciones, el 1
de junio de 1986, se renuevan los 59 Diputados Provinciales con la
participacion parlamentaria de 13 listas y se mantienen los nacionales
que fueron elegidos para cuatro afios hasta el 1988, cambiando la
conformacién del congreso, la ID, de 24 representantes que
correspondian al 33,80%, se queda con 17 que representan el 23.94%,
mientras que el Partido que representa el Ejecutivo, las listas 6 PSC, de 7
diputados que equivalian al 12.68% incrementan a 14 que representan
alrededor del 20%, que tampoco le garantizaba al ejecutivo mejorar las
relaciones con el legislativo, lo que dio lugar a que se dieran los

camisetas y compras de conciencia a fin de poder sacar adelante
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proyectos remitidos por el ejecutivo, Lo cual de ningin modo coadyuvaba

0 apoyaba a la gobernabilidad en el pais.

RESUMEN DE PARTICIPACION CONGRESO 1986

TOTAL
LISTAS PROVINCIALESNACIONALES*REPRE |PORCENTAJES
1PC 1 1 1.41%
2 PLR 3 3 4.23%
3 DEMO 1 1 2 2.82%
4 CFP 6 1 7 9.86%
5 DP 4 1 5 7.04%
6 PSC 12 2 14 19.72%
7 PCD 1 1 1.41%
O FADI 1 3 4.23%
10 PRE 1 4 5.63%
12 VAYA 14 3 17 23.94%
14 FRA 3 1 4 5.63%
15 MPD 1 4 5.63%
17PSE 6 8.45%
TOTAL 59 12 4l 100.00%
* DIPUTADOS NACIONALES ELEGIDOS 1984
Fuente : T.S.E.

ELABORACION : Marilu Guerrero
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8 CNR Ing. Guillermo Sotomayor 33.734 Coalicién Nacional
Ing. Leonardo Droira Republicana
10 PRE  Ab. Abdala Bucaram Ortiz 535.482 Partido Roldosista
Arg. Hugo Caicedo Andino Ecuatoriano
12 1D Dr. Rodrigo Borja Cevallos 744.409 lzquierda Democratica
Ing. Luis Parodi Valverde
13 APRE Gral. Frank Vargas Pazzos 384.189 Accién Popular Revoluci,
17 PSE  Dr. Enrique Ayala Mora Partido Socialista
14 FRA  Dr. Carlos Julio Emanuel 102.708 Frente Radical Alfarista

Sr. Pedro José Arteta
15 MPD Ab. Jaime Hurtado Gonzalez 152.970 Movimiento Popular
Ab. Efrain Alvarez . Democratico

Una vez concluida los escrutinios de la primera vuelta que daban
como finalistas a los binomios que representaban las listas 10 y 12 se
convoca a elecciones de segunda vuelta para el 31 de Mayo de 1988,
cuyos resultados son : Ab. Abdala Bucaram 46% y Dr. Rodrigo Borja
Cevallos 54%, el mismo que se posesiona el 10 de agosto de 1988 para
desempefiar un periodo de 4 afios 1988-1992

10 PRE  Ab. Abdala Bucaram Ortiz 1.448.498 46.00 Partido Roldosista
Arg. Hugo Caicedo Andino % Ecuatoriano
121D Dr. Rodrigo Borja Cevallos 1’ 700.648 54.00 Izquierda

Ing. Luis Parodi Valverde % Democratica
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CONGRESO 1.986
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1.3

CONFORMACION DEL LEGISLATIVO 1988 Y SU RELACION

CON EL EJECUTIVO

De acuerdo a lo que establecia la Constitucion el Tribunal

Supremo, convoca a elecciones presidenciales para el

31 de Enero de

1988 en el que participan 10 partidos representados por los siguientes

binomios y obtuvieron la siguiente votacion:

2PLR  Dr. Miguel Angel Albornoz
Sr. Roberto Gouldbaum

4 CFP  Dr. Angel Duarte Valverde
Ec. Teresa Minuche

5 DP Dr. Jamil Mahuad Wuit
Ing. Juan José Pons

6 PSC Arqg. Sixto Duran Ballen

Ing. Pablo Baquerizo Nassur

48.970 Partido Liberal

239.056 Concentracion de
Fuerzas Populares

351.787 Democracia Popular

447.666 Partido Social Cristiano

Partido Conservador
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CONFORMACION FUNCION LEGISLATIVA 1988

Con las elecciones de primera vuelta el 31 de enero de 1988, se
eligen 59  diputados provinciales y 12 Diputados Nacionales con las
mismas reglas de 1988, en esta eleccion sé muy clara la influencia del
candidato Presidencial en la designacion de Diputados el bloque
mayoritario es la izquierda democratica partido que tiene Ia
representacion del ejecutivo, y que en legislativo cuenta con 17
diputados que corresponde al 24 % de la representacion, el segundo
bloque en importancia constituyé el del partido Social Cristiano con 13
diputados y el 18% de la representacion, a parte de estos bloques
existen unos pequefios formados con 7 y 5 diputados que equivalen al
7 y 10 de la representacidén parlamentaria y que corresponden a los
partidos: CFP, Democracia Popular, PRE y el Partido Socialista, los
restantes 7 partidos que integran el Congreso apenas tienen entre 1y
dos representaciones. Como vemos se mantiene la misma conformacioén
del Congreso sin mayorias fuertes, aunque este caso el mayor bloque
parlamentario pertenece al Partido de Gobierno, pero que de igual
forma no garantiza una gobernabilidad, puesto que no constituye al
menos la mitad de la representacion para poder garantizar una relacion

adecuada entre Ejecutivo y Legislativo

RESUMEN PARTICIPACION CONGRESO 1988

PROVINCIANACIONALE % %
LISTAS |LES S TOTAL |REPRESEN [VOTACION
1PC 1 1 2 2.82 2.55
2 PLR 3 3 4.23 2.12
3 DEMO 1 1 1.41 1.55
4 CFP 6 1 7 0.86 8.09
5 DP 4 1 5 7.04 10.88
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6 PSC 12 1 13 18.31 12.42
7 PCD 1 1 1.41 1.20
9 FADI 1 3 423 2.32
10 PRE 3 2_ 5 7.04 16.33
121D 14 3 17 23.94 22.62
14 FRA 3 1 4 5.63 3.94
15 MPD 3 3 423 5.85
17PSE 1 7 0.86 4.31
59 12 71 100.00
FUENTE: T.S.E
ELABORACION: Marilti Guerrero Flores
CONGRESO NACIONAL 1.988
g1pc
Ho pLR
M17PSE O3 DEMO
815 MPD - 2 D;RDEMQ CEP 04 CFP
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CORRELACION VOTOS ESCAROS 1988
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CONFORMACION CONGRESO MEDIO PERIODO 1990

De acuerdo a las reformas aprobadas para 1996, se renueva el
Congreso a otro medio periodo buscando que las fuerzas parlamentarias
se equilibren, pero esto mas bien de lo que podemos analizar resulta
contraproducente para un fortalecimiento del Ejecutivo , debido a que a
medio periodo los gobiernos se han desgastado y los candidatos que
pertenecen a las listas de gobierno reciben el voto de censura de la
oposicion . El 17 de junio del noventa se realizaron estas elecciones que
dieron lugar a una conformacion del Congreso, a los 12 Diputados
Nacionales elegidos en el 88 se suman 59 Diputados Provinciales que
fueron elegidos como se observa en el cuadro de Resumen Elecciones
1990 El partido Social Cristiano logra 15 escafios 3 mas de los que
alcanzo en las elecciones del 88, mientras que la ID partido de gobierno,
baja de 14 a 11 diputados para 1990. El PRE. Es uno de los paridos que
mayores ventajas obtuvo en estas elecciones de medio periodo, de 3

aumento a 10 diputados, sin embargo podemos ver que se sigue
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manteniendo la tendencia de conformacién del Congreso sin partidos

fuertes que viene desde 1979

RESUMEN PARTICIPACION CONGRESO 1990

%

PROVINCIANACIONA TOTALEREPRESEN %VOTACI
LISTAS |LES LES S T ON
1PC 2 1 3 4.23 4.24
2 PLR 3 3 4.23 3.31
4 CFP 2 1 3 4.23 4.16
5 DP 6 1 7 9.86 10.05
6 PSC 15 1 16 22.54 24.46
9 FADI 1 1 2 2.82 2.1
10 PRE 10 2 12 16.90 14.81
121D 11 3 14 19.72 13.04
14 FRA 1 1 2 2.82 4.19
15 MPD 1 1 1.41 4.97
17PSE 7 1 8 11.27 8.87
TOTALES 59 12 7" 100.00
* DIPUTADOS NACIONALES ELEGIDOS 1988
Fuente: T.S.E

ELABORACION: Marilt Guerrero
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CONFORMACION DEL CONGRESO 1.990
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1.4 CONFORMACION DEL LEGISLATIVO 1992 Y SU RELACION CON

EL EJECUTIVO.

Después de la Presidencia de Rodrigo Borja que constituyo un

periodo de relativa tranquilidad social y econémica , pero que se perdio la

oportunidad para realizar los cambios coyunturales que necesitaba el

pais, puesto que el Presidente tuvo a su haber un Congreso Nacional con

relativa mayoria , Corte Supremo de Justicia a Su favor y demas

Organismos del Estado, se convoca a Elecciones Presidenciales para el

17 de mayo de 1992 , se inscriben 11 binomios que después de los

escrutinios realizados por el Tribunal Supremo Electoral obtienen los

siguientes resultados:

2PLR

4 CFP

5DP

6 PSC

8 PUR

9 FADI

10 PRE

12 1D

13 APRE

César Chiriboga

Zoila Manzo

Averroes Bucaram
Patricio del Pozo
Vladimiro Alvarez
Reinaldo Yanchapaxi
Jaime Nebot Saddi
Galo Vicente Vela

Sixto Duran Vallen
Alberto Dahik

Gustavo Alberto lturralde
Edison Fonseca Garzén
Abdala Bucaram

Marco Proafio Maya
Raudl Baca Carbo

Jorge Gallardo

Frank Vargas Pazzos

Jorge Larrea Cuenca

32.820

11.465

64.561

855.177

1.089.138

15.771

750.439

288.628

107.808

Partido Liberal Radical
Ecuatoriano
Concentracion de
Fuerzas Populares

Democracia Popular

Partido Social Cristiano

Partido Unidad
Republicana
Frente Amplio de
[zquierda

Partido Roldosista
Ecuatoriano

Izquierda Demdcratica

Accidén Popular

Revolucionaria
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Ecuatoriana
15 MPD  Fausto Moreno Sanchez 65.510 Movimiento Popular
Carlos Carrillo Muella Democratico
17 PSE Leodn Roldos Aguilera 88.250 Partido Socia

Alejandro Pérez

Una vez realizados los escrutinios de las elecciones del 17 de
Mayo de 1992, El Tribunal Supremo convoca a elecciones de Segunda
Vuelta para el 5 de julio de 1992, con la participacion de los dos binomios
que alcanzaron la mayor votacion, que representaban a las listas 6 Parido
Social Cristiano y 8 Partido Unién Republicana, los cuales obtienen el
42.68% vy el 57.32% respectivamente. Siendo designada para el Periodo
1992-1996 El Arq. Sixto Duran Ballen y su binomio el Econ. Alberto Dahik

como representantes del Ejecutivo.

6 PSC Jaime Nebot Saddi 1.557.444 42.68% Partido Social

Galo Vicente Vela Cristiano
8 PUR Sixto DuranBallen 2.159.212 57.32% Partido Unidad
Alberto Dahik Republicana

CONFORMACION DE LA FUNCION LEGISLATIVA

En las elecciones del 17 de Mayo de 1992 se eligen ademas, los
Representantes al Congreso Nacional, en un nimero de 12 Diputados
Nacionales y 65 Diputados Provinciales incrementandose 5 diputados
Provinciales , con relacion al 90 , debido a los resultados del censo de
1990 , se dieron luego del proceso electoral, por lo que su aplicacion se
da para 1992, el incremento se da en las Provincias de: uno en la

provincia de Azuay, uno en la Provincia del Guayas, uno en la Provincia
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de los Rios, y 2 en la Provincia de Pichincha . Luego de estas elecciones
el Congreso queda conformado por 12 partidos politicos con un blogue
mayoritario de 21 diputados que representaban el 27 % del Congreso
Nacional, seguido por el Partido de Gobierno PUR con 12 Diputados a
los cuales se sumaban los 4 representantes del Partido Conservador ,
llegando entre los dos a una representacion del 20% menor a la del
Partido Social Cristiano, que se convertiria en su oponente, y el del PRE
con 15 diputados representando casi el mismo 20 % del partido de
Gobierno, luego dos bloques con 8 y 6 Diputados conformados por la
|zquierda democrética y la Democracia Popular respectivamente, y el
resto de partidos con uno o dos diputados que son los que se prestan al
juego del mejor postor . De igual forma vemos que esta conformacién del
Congreso Nacional no garantiza las mejores relaciones entre el Ejecutivo
y Legislativo y que de ninguno modo pueda ayudar a llevar adelante un
proceso de Gobernabilidad, menos con un bloque mayoritario como el del
Partido Social Cristiano, resentido con el Mandatario por haberse
desafiliado de sus filas.

RESUMEN PARTICIPACION CONGRESO 1992

TOTAL %

LISTAS PROVINCIALES |NACIONALES |REPR % REPRESENT| VOTACION
1PC 4 4 5.19 8.52
2 PLR 2 1 3 3.90 1.91
4 CFP 1 1 1.30 2.45
5 DP 5 1 6 7.79 7.2
6 PSC 18 3 21 27.27 23.13
3 PUR 10 2 12 15.58 14.78
10 PRE 13 2 15 19.48 15.9
12 1D 7 1 8 10.39 9.1
11LN 1 1 1.30 0.99
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14 FRA 1 1.30 3.58
15MPD 2 1 3 3.90 4.8
17 PSE 1 2 2.60 424
TOTALES 65 12 77 100
FUENTE: T.S.E
ELABORACION: Marili Guerrero F.
CONGRESO NACIONAL 1992
@m17PSE
15 MPD B1PC
o H|2PLR
B14 FRA 04 CFP
m11LN 04 CFP 005 DP
@12 1D O5DP M6 PSC
@8 PUR
E10 PRE
O12 1D
B10 PRE W6 PSC E11LN
B14 FRA
@8 PUR O15 MPD
CONFORMACION CONGRESO E17PSE

65 DIPUTADOS NACIONALES
12 DIPLITANNS NACIONAI F]

CORRELACION VOTOS ESCANOS 1992

<.

@%
REPRESENT
B % VOTACION
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ELECCIONES MEDIO PERIODO DIPUTADOS 1994

De acuerdo al

Art. 85 de la Constitucion

se convoca a las

elecciones para la renovacion de los 65 Diputados Provinciales para el

primero de mayo de 1994 con las mismas reglas de 1990 , luego de los

escrutinios realizados por cada Tribunal Provincial Electoral, el Congreso

Nacional

Partido Social Cristiano de 21 a 26 que constituyd

modifica su estructura incrementandose los diputados del
el 33% de la

representacion. El Partido de gobierno se reduce a 3 Dipufados con lo

que se agrava su problema de gobernabilidad, en este periodo inclusive el

Partido Social Cristiano con la consolidacion de su bloque , destituye al

Vicepresidente el cual tiene que abandonar el pais.

RESUMEN PARTICIPACION CONGRESO 1994

TOTAL %REP %
LISTAS PROVINCIALESNACIONALESREPREST.RESEN VOTOS
1PC 6 1 7 9.09 5.61
2 PLR 1 1 1.30 2.00
4 CFP 2 2 2.60 4.19
5 DP 5 1 6 7.79 8.23
6 PSC 23 3 26 33.77 26.36
8 PUR 1 2 3 3.90 3.90
10 PRE 10 2 12 15.58 16.78
11LN 1 1 1.30 1.03
121D 6 1 7 9.09 0.97
13APRE 2 2 2.60 5.96
14 FRA 1 1 1.30 4.70
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15 MPD 7 1 8 10.39 8.28

17PSE 1 1 1.30 3.19
65 12 77 100.00

*DIPUTADOS NACIONALES ELEGIDOS 1992

FUENTE: T.S.E

ELABORACION: Marilt Guerrero Flores

CONGRESO NACIONAL 1994
E11PC
B2 PLR
4 CFP
o5 DP
13APRE 1PC 4 CFP m6 PSC
12 D 5 DP E8 PUR
. B 10 PRE
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10 PRE~ o 0 6 PSC mi2D
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o114 FRA
CONFORMACION CONGRESO
65 DIPUTADOS PROVINCIALES 15 MPD
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1.5 CONFORMACION DEL LEGISLATIVO 1996 Y SU
RELACION CON EL EJECUTIVO

De acuerdo con la Ley de Elecciones el Tribunal Supremo Electoral
convoca a elecciones presidenciales y de diputados Nacionales y
Provinciales el 19 de mayo 1996, en dichas elecciones participan 8
partidos politicos y por primera vez se da la participacion de una alianza
conformada por los partidos: Liberal Radical y Frente Radical Alfarista.

Su participacion se da a través de los siguientes binomios:

2-14 - Ricardo Noboa Bejarano 115.033  Partido Liberal Radical

Francisco Huerta M. Frente Radical Alfarista
5 Rodrigo Paz Delgado 513.464 Democracia Popular
Ramiro Larrea Santos
6 Jaime Nebot Saddi 1.035.101 Partido Social Cristiano
Diego Cordoves Z.
10 Abdala Bucaram Ortiz 1.001.071 Partido Roldosista
Rosalia Arteaga Ecuatoriano
13 Frank Vargas Pazzos 187.935 Accidn Popular
Leonardo Vicufia Revolucionaria
Ecuatoriano.
15 Juan José Casteld 89.472 Movimiento Popular
Lenin Rosero Cisneros Democratico
18 Freddy Ehelers Zurita 785.124 Movimiento de Unidad
Rosana Vinuesa Estrada Plurinacional Pachakutik
Nuevo Pais
19 José Gallardo Roman 46.464
Julio Molina Flores
20 Jacinto Velasquez 36.080

Tito Yépez Jiménez
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Una vez concluida la primera vuelta electoral quedan como
finalistas las listas 6 y 10, y se convoca a elecciones de segunda vuelta
para el 7 de Julio de 1996. En estas elecciones en representacion de las
listas 6 el Ab. Jaime Nebot Saddi obtiene el 45.79% ; y el Ab Abdala
Bucaram en representacion de las listas 10 obtiene el 54.21%
convirtiéndose en el nuevo mandatario del pais para el periodo 1996 —
2000 , periodo que no concluye y es derrocada en Febrero de 1997 y
sustituido por el Presidente del Congreso Nacional de ese entonces Dr.

Fabian Alarcon Ribera.

Segunda Vuelta

Jaime Nebot Saddi 1.873.398 45.79% Partido Social Cristiano
Diego Cordovez Z
Abdala Bucaram Ortiz 2.218.066 54.21% Partido Roldosista

0 Rosalia Arteaga Ecuatoriano

CONFORMACION DE LA FUNCION LEGISLATIVA

El 19 de Mayo e 1996 se convoca ademas a eleccion de 12
Diputados Nacionales y 70 Diputados Provinciales. Para esta eleccion se
aplican las reformas Constitucionales aprobadas en la Consulta popular
de 28 de agosto de 1994 , reeleccién inmediata de diputados y
participacion de los candidatos independientes sin embargo en la
conformacién del Congreso no llegan a tener una participacion efectiva a
penas se cuenta con dos diputados independientes elegidos en la
Provincia del Guayas , pero debido al protagonismo que tuvo el

matematico Juan José lllingworth.
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Entre los bloques mayoritarios del Congreso se sigue manteniendo
el Partido social Cristiano con 27 Diputados que representan el 33% , el
PRE con 16 diputados tiene el 20% de la representaciéon , la Democracia
Popular con 12 diputados que corresponde al 15% de la representacion,
la Izquierda democratica tiene en este congreso una participacion muy
pobre con 6 diputados equivalente al 7 % , aparece en el escenario el
movimiento indigena con una participacion significativa 9 diputados
correspondientes al 11% de la representacion y el resto de partidos
pequefios como siempre con 1 o dos diputados. De igual forma que los
congresos anteriores esta conformacion no coadyuva a la gobernabilidad
del pais, y es importante destacar que mientras el Presidente es elegido
con el 54.47% su partido tieneh un representacion de apenas el 20%
que no le garantiza una mayoria para la toma de la decisiones en el
legislativo ni para poder contrarrestar a la oposicidbn que en este periodo
se demostro particularmente dura que inclusive llevo a derrocar al propio

Presidente de la Republica.

RESUMEN PARTICIPACION CONGRESO 1996

TOTAL (% %
LISTAS PROVINCIALESNACIONALESREPRES REPRESENTVOTACION
1PC 2 2 2.44% 2.26%
2-14 PLR-FRA 2 1 3 3.66% 4.20%
4 CFP 1 1 1.22% 1.93%
5 DP 11 1 12 14.63% 11.86%
6 PSC 23 4 27 32.93% 27.89%
10 PRE 16 16 19.51% 21.32%
12 1D 3 7.32% 7.13%
13LN 2.44% 3.51%
15 MPD 1 1 2.44% 4.26%
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18MUPP-NP 7 2 9 10.98% 7.13%
22L1B.PROV. 2 2 2.44% 4.23%
TOTAL 70 12 82 100.00%
FUENTE: T.S.E

ELABORACION: Marila Guerrero F.

CONGRESO NACIONAL 1996
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1.6 CONFORMACION DEL LEGISLATIVO 1998 Y SU RELACION
CON EL EJECUTIVO

Para poder analizar las elecciones de este periodo tenemos que
remitirnos a la destitucién del Presidente Bucaram quien inicialmente
debia gobernar desde 1996 hasta el 2000, pro una vez que fue destituido
y que sume la presidencia el Dr. Fabian Alarcon y a toda la
descomposicién politica que se vivia en este entonces se decide
mediante consulta popular  convocar a Elecciones de Asamblea
Constituyente para que lleve adelante un proyecto de reforma politica
a fin de cambiar la Constitucion y las reglas que hasta ese entonces
habian aplicado en cada una de la elecciones y que no habian permitido

fortalecer el presidencialismo y la gobernabilidad en el pais.

Se resuelve que el Tribunal Supremo Electoral convoque a
elecciones Presidenciales y de Diputados nacionales y provinciales para
el 31 de mayo de 1998, para lo cual la Asamblea constituyente emite
disposiciones transitorias que se deben aplicar en este proceso, las
cuales se publican en el registro oficial No. 265 de 27 de febrero de 1998.
Entre estas disposiciones, en la undécima autoriza al Tribunal Supremo
Electoral para que emita el instructivo correspondiente para llevar
adelante este proceso. Por otra parte el Congreso Nacional que se
hallaba en funciones reforma la Ley de Elecciones . Bajo estas
circunstancias y con las nuevas normas emitidas por la Asamblea
Constituyente se convoca a elecciones Presidenciales y de Diputados en
la cual participan 12  binomios que representaban a los siguientes

partidos politicos:
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5 DP Jamil Mahuad Witt 1'342.11434.9% Democracia Popular
Gustavo Noboa Bejarano

10PRE |Alvaro Noboa Ponton 1'022.667 | 26.60% |Partido Roldosistas
Alfredo Castillo Bujase Ecuatoriano

11 AN |Rosalia Arteaga S. 195.000 {5.07% Alianza Nacional
Guido H. Carranza Acosta

121D Rodrigo Borja Cevallos 619.581|16.11% |lzquierda
Carlos G. Baquerizo As Democratica

15 MPD |Maria Eugenia Lima 97.522(2.53% Movimiento Popular
Ricardo Ramirez A Democratico

18 Freddy Ehelers Zurita 566.917|14.7 % |Movimiento Unidad

MCNP |Jorge Gallardo Zavala Plurinacional

Pachakutik

Una vez concluida la primera vuelta electoral y teniendo como
candidatos finalistas a los binomios pertenecientes a las listas 5
Democracia popular y 10 Partido Roldosista Ecuatoriano se convoca a la
segunda vuelta electoral para el 12 de Julio de 1998 . De estas
elecciones se tienen como resultado el 48.83% de votos validos para el
binomio Ab. Alvaro Noboa Ponton y Alfredo Castillo que representaba a
las lista 10 PRE y el 51.16% para el binomio conformado por los doctores
Jamil Mahuad Witt y Gustavo Noboa B. El Dr. Mahuad es elegido
Presidente de la Repulblica y posteriormente en 1999 destituido y
reemplazado por su vicepresidente quien es el actual presidente y
parece que concluiria el periodo para el que fue electo este binomio 1998-
2002




117

Segunda Vuelta
5DP Jamil Mahuad Witt 2'242.836 51.16%  Democracia Popular
Gustavo Noboa B
10 PRE Alvaro Noboa Ponton  2'140.628 48.83%  Partido Roldosista

Alfredo Castillo Bujase Ecuatoriano

ESTRUCTURACION DEL CONGRESO NACIONAL

Como ya se dijo anteriormente la Asamblea Nacional Constituyente
dicta mediante registro Oficial No. 265 de febrero de 1998 normas
transitorias para la eleccién de 1998, (anexo 1) en estas normas se
ratifica el sistema de listas y entrelistas para las elecciones
plurinacionales y la eleccibn a los mas votados para Diputados
Provinciales , Consejeros, Concejales y los 20 diputados Nacionales
en lista cerrada y se aplicara la formula de divisores continuos 0 Método

de Hon'’t para la asignacion de escafios.

En incremento de 12 Diputados Nacionales a 20 no he podido
encontrar una razoén légica o bajo que consideracion se aprobd a no ser
la necesidad de tener una mayor representacion los partidos politicos.
De igual forma se cambia la base de electores para la eleccién de
Diputados Provinciales de Trescientos mil habitantes o fraccion que pase
de doscientos mil segun el Art. 85 de la Constitucion de 1979 a
doscientos mil habitantes o fraccién que pase de cincuenta mil Art. 126 de

la nueva Constitucion, con lo cual se llega a 101 Diputados Provinciales .

Con estas reglas se conforma el nuevo congreso Nacional en el
cual segun el cuadro adjunto el bloque mayoritario se constituyo el

correspondiente a las listas 5 Democracia Popular con 32 Diputados
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equivalente al 26.45 % de la representacion parlamentaria, seguido por
los bloques de las listas 6 Partido Social Cristiano conformado por 26
diputados que corresponden al 21% de la representacion y el de las listas
10 PRE con 24 diputados que representa el 20% , el resto de partidos
tienen una representacion mucho menor. Es importante destacar en esta
eleccion los representantes de las alianzas que no llegan a ser el 1% de
la representacion parlamentaria y que no han permitido la conformacion
de bloques fuertes que fue supuestamente la idea de la reforma realizada

por la asamblea.

Cabe indicar que la Asamblea también dio por terminado el periodo
de los 12 Diputados Nacionales que fueron elegidos en 1988 y que tenian

un periodo de funciones de cuatro afios es decir hasta el 2000.

Para estas elecciones de Diputados Nacionales se tuvo 480
candidatos de los cuales se debia escoger 20 , para Diputados
Provinciales existieron 2.372 candidatos de los cuales se debia escoger
101

RESUMEN PARTICIPACION EN EL CONGRESO 1998

PROVI %

NCIAL NACIONA TOTAL |REPRESENT %
LISTAS ES LES REP A VOTACION
1PC 1 1 2 1.65% 1.56
5 DP 28 4 32 26.45% 24.30
6 PSC 21 5 26 21.49% 20.32
10 PRE 20 4 24 19.83% 17.70
121D 12 3 15 12.40% 12.34
14FRA 3 3 2.48% 2.95

y
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15 MPD 1 1 2 1.65% 3.38
17 PSE 1 1 0.83% 0.89
18MUPP-NP 4 1 5 4.13% 247
1-14 PCE-FRA 1 1 0.83%

12 — 22 |D-MSI 1 1 0.83%

12-17-18 1 1 0.83%

21-17 CNP-PSFA 1 1 0.83%

21-18-17 1 1 0.83%

4-6 CFP- PSC 1 1 0.83%

5-14 DP-UAFRA 1 1 0.83%

5-18 DP-UPPNP 1 1 0.83%

5-20 1 1 0.83%

5-6-12 DP-PSC-ID| 2 2 1.65%

TOTAL 101 20 121 100.00% 85.91
FUENTE: T.S.E.

ELABORACION: Marild Guerrero

CONGRESO NACIONAL 1.998
g81pc
Bs5pp
O6 PSC
10 PRE
12D
B 14FRA
10 PRE 6 PSC 815 MPD
O18MUPP-NP
CONFORMACION DEL CONGRESO W17 PSE
101 DIPUTADOS PROVINCIALES BALIANZAS
20 DIPUTADOS NACIONALES
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CORRELACION VOTOS ESCANOS
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Este proceso electoral es subgéneris debido a las normas que se
aplicaron un sistema electoral que me atreveria a llamar hibrido puesto que
se eligen dignidades a través del sistema del mas votado en distritos

provinciales que se elegian 7, 14, 18 representantes lo que dio lugar a que

cada elector tuviera que fraccionar su voto de acuerdo al nimero de
dignidades elegirse en cada provincia, segun Dietrich Nole el sistema del
mas votado se aplica para distritos uninominales es decir donde se elige un
representante. Ha dado opcién a tantas distorsiones entre las cuales puedo

ejemplarizar al menos una .
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ELECCIONES DE DIPUTADOS: 1998

PICHINCHA:
Papeletas validas 797.565
x 14 Diputados
11'165.910 Opciones de

voto

Votos asignados a los candidatos _7'728.839

Diferencia 3'437.071 opciones
de voto no
contabilizados, es decir, el 30.78% de los votos consignados, cuyo

real numero y causa nadie puede certificar.

GUAYAS:
Papeletas validas 973.561
x 18
Diputados
17'524.278
Opciones de voto
Votos asignados a los candidatos 11'780.440
Diferencia 5'743.838 opciones de

los votos consignados, cuyo real nimero y causa nadie puede certificar.
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Asi, nunca puede darse el "VOTO IGUAL" garantizado por la

Constitucion, que se traduce en:

UN VOTANTE
UNA PAPELETA
UN VOTO

Asi mismo, nunca puede haber una estadistica clara en base a

datos confiables.

2. EL REGIMEN POLITICO Y LA GOBERNABILIDAD

o La calidad de la democracia: La "calidad" de la
democracia tiene varios componentes. En primer término, dice
relacion con la estabilidad de las reglas del juego y el respeto que
los actores les conceden, Se vincula con la voluntad efectiva de los
ciudadanos y autoridades para llevar adelante sus actividades de
acuerdo con las normas inherentes a este sistema de gobierno y a
acatar sus resultados, independientemente de las consecuencias
que tengan para cada uno. En segundo término, se vincula a la
efectiva vigencia de los derechos y garantias civiles y politicos que
forman parte de su estructura normativa, y al grado en que estos
se plasman en la practica. En tercer lugar, se relaciona con el
grado en que efectivamente estas reglas y procedimientos logran
los objetivos formales de esta forma de gobierno: el autogobierno
y la participacion de las personas en la formacién de la voluntad
politica, de las politicas y programas estatales y el grado en que los
ciudadanos se ven, en los hechos, involucrados en la gestién de
las dimensiones publicas de su existencia. Finalmente, también es

posible vincular a la democracia con el logro de otros objetivos, no
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estrictamente politicos, como proporcionar a las personas
oportunidades razonables de llevar una vida digna y humana,
satisfacer sus necesidades basicas, promover su autodesarrollo y
acceder con razonable igualdad a las ventajas y bienes de la vida
en comun. La primera dimensién dice relaciéon con la vigencia de
un marco normativo minimo, el segundo con los derechos basicos
de la persona humana, el tercero con sus derechos politicos y la
libertad y el cuarto con los derechos sociales y econémicos y con el

logro de una cuota aceptable de igualdad.

La Constitucién de 1978 consagra y amplia considerablemente
estos distintos componentes y derechos y busca estructurar un Estado
que sea funcional a su consecucion. Cabe evaluar brevemente en qué
medida cada uno ha sido logrado para dar cuenta del éxito o fracaso que

el desarrollo de la Carta Fundamental ha tenido hasta ahora.

En primer término, la politica ecuatoriana arroja un resultado
ambiguo respecto a la efectiva vigencia de sus reglas del juego. Formal y
aparentemente, éstas han sido resguardadas y se hallan en vigencia.
Pero, detras de esta fachada se esconde el hecho de que, en la practica,
su aplicacion se halla dotada de un alto grado de discrecionalidad, de que
estas reglas son violadas en la practica cotidiana de la politica y de que
los mecanismos para asegurar su aplicacion estricta son muy débiles o
inexistentes. Estos se hallan en constante manipulacion e influencia de
las partes, y muchas veces son excesivamente flexibles a las
correlaciones de fuerzas circunstanciales que puedan darse. Reglas que
se pueden modificar o interpretar con exagerada lasitud, de hecho pierden
la virtud de constituir referentes estables de la vida comun vy, tras la
fachada de su formal acatamiento, ceden su lugar al arbitrio, fuerza y
astucia desnuda. Peor, estimulan formas del Estado de derecho que

aparecen como carentes de real capacidad de regular la vida politica. El
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dudoso acatamiento de los actores al estado de derecho se expresa en la
débil voluntad que éstos muestran para aceptar resultados desfavorables
y a los continuos esfuerzos por introducir modificaciones ad-hoc
destinadas a resolver los inconvenientes de estos resultados incomodos e
indeseables. Una de las formas de mejorar la calidad de la democracia en
este sentido formal es reforzar los mecanismos que dificulten la
manipulacion, los cambios demasiado faciles y frecuentes y los arbitrios
ad-hoc en la interpretacién de contenidos y procedimientos concretos de

la democracia.

La actual Constitucion, destinada a expandir y garantizar los
derechos de los ciudadanos, no halla una fiel y real aplicacion, Muchas de
las garantias y derechos civiles carecen de real vigencia y quienes
desean ejercerlos encuentran obstaculos casi insalvables y una ausencia

de canales adecuados para su exigibilidad real.

Nunca ha sido en Ecuador mas amplia la brecha entre lo que
proclama la Constitucion y la vivencia practica que las personas y grupos
tienen de aquello que se proclama, En este sentido, la calidad
democratica del sistema politico ecuatoriano sigue teniendo un alto
contenido retérico que amenaza la credibilidad de todo el aparato juridico-

constitucional,

El mejoramiento de estos aspectos implica pensar mecanismos y
metodos para hacer mas estrecha y real la relacién entre lo prbclamado
en la Carta Fundamental y las practicas efectivas, el desarrollo legal y la
cristalizacién reglamentaria de garantias y derechos. Debe pensarse en la
forma de introducir procedimientos que hagan mas dificil o imposible que
el Estado y otros agentes del poder puedan escabullir y descuidar la

puesta en efectiva vigencia de los derechos civiles y humanos, Esto es
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particularmente clamoroso en al &mbito de la justicia, pero no se reduce a

ella.

En cuanto a la calidad de la democracia, entendida como libertad y
autogobierno, el actual sistema politico-constitucional ecuatoriano adolece
también de una brecha entre las intenciones y las normas consagradas y
su realizacion practica. La participacion de la ciudadania en determinar su
propio destino es atn muy débil e, incluso, tal vez se ha hecho todavia
mas tenue. Los mecanismos de expresién de la voluntad ciudadana son
altamente inaccesibles para la mayoria, responden mal y de forma
distorsionada a la opinién puablica, no contribuyen a formarla e ilustrarla,
se reducen casi siempre a una languida participacion electoral compulsiva
y carecen de dispositivos mediadores eficaces entre el Estado y las
instancias de la vida civica y personal. Esto ha llevado a que la politica se
haya hecho un asunto lejano, irrelevante y desprestigiado para la gran

mayoria,

Los mecanismos ideados para intentar corregir esta situacion-
como por ejemplo los de tipo plebiscitario (Consulta Popular) han sido
manipulados en exceso y no han conseguido su objetivo de
profundizacibn democratica. Un problema de la actual democracia
ecuatoriana es que con frecuencia se confunden los mecanismos de
Consulta Popular y comerciales con los de la formacion de una verdadera
opinion publica. Existe una carencia de métodos e instancias a través de
los cuales esta opinion pueda, efectivamente, hacerse valer frente a las
autoridades y representantes, los cuales poseen una muy débil
representatividad y se hallan muy poco constrefiidos por mecanismos de

exigibilidad y rendicion de cuentas.

Los partidos politicos son muy poco democraticos y transparentes y

operan como empresas privadas y patrimoniales de sus cupulas. Las
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instancias locales no tienen manera de articular sus demandas y
planteamientos con los niveles nacionales de toma decision, sino por vias

altamente informatizadas y poco responsables.

El perfeccionamiento de la calidad democratica del Estado
ecuatoriano requiere introducir una serie de controles sobre el
funcionamiento de las instancias que deberian canalizar la participacion
ciudadana, establecer barreras contra la manipulacién particulariza de los
medios de representacion y articulacion de intereses, desarrollar nuevas
instancias mediadoras y redistribuir competencias y poderes hacia
instituciones que ofrezcan mas posibilidades de acoger responsablemente

a la opinion y actividad civica de los ciudadanos.

Finalmente, respecto al dudltimo componente de la calidad
democratica de la politica, es preciso sefialar que el sistema actual no ha
logrado garantizar la igualdad de oportunidades ni el acceso de las
personas a las condiciones que hacen posible pensar en una sustantiva
participaciéon de las personas en la vida civica, Ninguna de las garantias
sustantivas de tipo socioeconémico se hallan mas cerca de hacerse
reales, y ello puede ser visto, desde cierta perspectiva de lo que debe ser

la democracia, como uno de sus vacios mas serios,

A pesar de ello, hay quienes sostienen que una Constitucion no
puede ni debe considerar como tarea promover o intentar asegurar este
ultimo tipo de garantias. Este es uno de los debates mas serios que
dividen a la politica ecuatoriana: opone a los partidarios de una
democracia social sustantiva, a quienes creen que el sistema politico
democratico debe limitarse a consagrar unos procedimientos
impersonales y universalistas que garanticen la legitimidad de los

gobernantes y de sus decisiones.
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Sea como fuere, el restablecimiento de la credibilidad de las
instituciones requiere un consenso minimo sobre el sentido que debe
darsele a la democracia, sea este "minimalista" (reglas del juego
legitimas) o mas profundo (un orden politico que propenda a una efectiva
vigencia de los valores de la igualdad y al acceso de las personas a los
medios que les permitan hacer un uso real de las posibilidades de
autorrealizacion y de participacidn civica cotidiana). Este consenso debe
estar contenido en el orden juridico y constitucional y debe permitir a la
Constitucién cumplir funciones basicas en torno a las cuales el conjunto
de los actores pueda hablar en un mismo lenguaje. Al menos la
democracia debe tener un significado minimamente compartido para las

principales corrientes de la opinién ciudadana.

la Constitucion de 1998 pretendié ir mas alla de ser un mero marco
normativo y Juridico de la politica ecuatoriana. En la mentalidad de los
constituyentes de aquella época, las funciones de la Carta Fundamental
debian ir mas alld y poseer un mayor espesor: ella debia proporcionar un
encuadre adecuado al proceso de desarrollo y modernizacién del pais. -El
sistema constitucional debia y podia ser un instrumento eficaz y necesario
para promover estos objetivos: para ello debia establecer y fijar un
modelo socio-econémico, considerado el mas adecuado para promover el
“progreso del pais. El sistema de 1998 buscaba prolongar en el tiempo y
enraizar una verdadera teoria aplicada de la funcién del Estado en la
economia y en la direccion de los procesos de crecimiento, teoria que
coincide con los postulados del Estado moderno. Se configura asi la idea
del protagonismo del sector privado, donde la infraestructura y los
servicios basicos debian estar en manos del Estado y donde los recursos
naturales debian ser explotados predominantemente por el sector privado.
Asimismo, el desarrollo era visto como un proceso "nacional" que debia
robustecer al pais como unidad relativamente autosuficiente y auténoma

dentro de la economia politica global. En esta concepcioén hay,



128

Junto con lo anterior, el modelo de Estado que se buscaba
consolidar con la Constitucion de 1998 tenia también rasgos de "Estado
modermno", con el protagonismo del sector privado en cierta forma
inspirado en los nuevos modelos de una economia neoliberal. El Estado
es visto como el regulador asequibles para la mayoria por mecanismos

de mercados o a través de entes no gubernamentales.

Por dltimo, se consideraba que al Estado le cabia una funcion
planificadora y reguladora muy importante en la conduccion estratégica de
las decisiones de inversion y en la asignacion y redistribucion de recursos
de recursos. Sin embargo, los profundos cambios ocurridos en las
décadas de los ochenta y de los noventa en las economias nacional y
global, las limitaciones y fracasos atribuidos al modelo nacionalista y
estatista, la creciente conciencia de la inviabilidad de un desarrollo
autocentrado, las sucesivas crisis de los distintos sistemas de
prestaciones sociales publicas, la ineficiencia e inoperancia de la mayor
parte de las empresas publicas, la apremiante necesidad de obtener
mayor inversion, sobretodo foranea Esto se expresa en un deseo de tener
un Estado mas flexible, compacto, austero y dotado, méas bien, de
funciones regulatorias y compensatorias, que de funciones empresariales

y de subsidio social-universal.

Es necesario (a la luz de la experiencia de estos afios)
preguntarse si es conveniente y adecuado intentar hacer de la
Constitucion un instrumento de consolidacion y fijacién de un modelo de
desarrollo cualquiera. Se puede sostener que tal funcion es mas
adecuadamente cumplida por los planes de gobierno y por la legislacion
corriente. Consagrar constitucionalmente otro nuevo modelo de
modernizacién podria, andando e! tiempo, volver a introducir rigideces

innecesarias y retardar procesos de ajuste futuros. En un mundo fluido y
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cambiante como el actual no es facil que las verdades de un momento
dado se mantengan incolumes por demasiado tiempo. Mas probable es
que el futuro requiera constantes reacomodos y recomposiciones de la
vision que los paises tienen de su insercion en el proceso econdmico
mundial. La experiencia internacional parece avalar estas afirmaciones,
ya que muchos paises exitosos no han hallado indispensable dar rango
constitucional a sus respectivos y sucesivos modelos de administracion
econdmica y social. Es posible plantear no solo incorporar a la
Constitucion normas que consagren otro modelo diferente, sino que
también se puede pensaren quitar a la Carta Fundamental una funcién
que tal vez no le es propia, y dejar a otras instancias y niveles juridicos la

tarea de fijar y normar las politicas publicas de desarrollo,

La democracia ecuatoriana ha sobrevivido por un lapso
relativamente largo, de acuerdo con la norma histérica, y que hoy en dia
es mas dificil plantear publicamente salidas autoritarias o de facto.
Asimismo, se ha difundido con mas fuerza que en el pasado un cierto
consenso general respecto de las ventajas instrumentales y éticas de este
sistema de gobierno. Sin embargo, es todavia posible pensar hasta qué
punto este debilitamiento aparente de los valores anti-democraticos es un
fenémeno de fondo u obedece, mas bien, a la presencia de poderosos
factores contextuales, sobretodo de tipo internacional, que inhiben y
hacen tacticamente mas dificil plantearse salidas de otro tipo. De esta
forma, las proclividades anti-democraticas encuentran un limite no tanto
desde el funcionamiento de los habitos politicos locales, sino por

consideraciones exdgenas y prudenciales.

Es preciso considerar hasta qué punto el respeto a las instituciones
democraticas es tan solo formal y hasta qué punto, en cambio, el
contenido concreto y habitual de las practicas politicas distorsiona y vacia

de contenido la vivencia de la democracia. Es posible sospechar que el



130

acatamiento a la democracia tiene mucho de retorico y de representativo,

y poco de sustantivo y real.

Adicionalmente, las disfunciones y fracasos de la gobernabilidad
democratica han ido generando un amplio y generalizado rechazo,
descrédito y suspicacia frente a sus instituciones concretas y reales, y
frente a sus actores (legislaturas, partidos, poderes publicos, judicatura,

dirigencias gremiales y sindicales, etc.).

Si bien la gran mayoria parece hacer gala de una adhesion
tedrica a los valores democraticos, cabe preguntarse por la naturaleza y
contenido de fondo de esta adhesion, cuando todas las instancias
concretas que vincula este sistema se hallan comprometidas por la
sombra del desencanto ciudadano. Es también notorio que la invocacién
mas o menos solapada de salidas autoritarias y caudillistas a la actual

crisis se hace presente aun en quienes proclaman su fe democratica.

Aun si tomamos la perspectiva relativamente optimista de que
los casi veinte afios de practica continua de la democracia ha intentado
modificar actitudes y habitos, y ha legitimado sélidamente la retérica de la
democracia Todas los esfuerzos realizados por la Asamblea para
reformar sus instituciones y adecuarlas a los cambios exigidos por actores
movimientos , intentando ampliar la legitimidad de la democracia
,consolidar el sistema presidencialista y de partidos politico para lograr
la gobernabilidad tampoco han tenido éxito, y lo que se logro es que se
abuse de la carta fundamental para llevarnos a la crisis que vive el pais y

de cual se esta intentando salir.

El proceso electoral de 1998 |llevado a cabo con todos los
cambios introducidos por la Asamblea Nacional Constituyen tampoco

logro sus propdsitos y creo que es importante tomar encuenta los



131

criterios vertidos sobre este proceso por los observadores

internacionales

CRITERIOS SOBRE EL ESCRUTIMO AL MAS VOTADO

Sistema de adjudicacion de puestos. mediante el cual se asigna
los escafios o nimero de representaciones de una circunscripcion
territorial , de conformidad con las mas altas votaciones obtenida en los

procesos electorales .

"CORDES No. 2 en "Consultas Populares: Reflexiones vy

Propuestas”, expresa:

"Bajo un sistema de listas abiertas cabe preguntar hasta cuantos
votos pueden tener los electores, es decir cuantas preferencias tienen
derecho a expresar?. Si el niumero de votos tendria que igualar el numero
de puestos en disputa, cada elector se enfrentaria con la INMANEJABLE
decisién de escoger al menos 15 nombres de una eleccién pluripersonal.
EN ESTE ESCRITO SE HA SENALADO LAS COMPLICACIONES QUE
ESTO HA CAUSADO A ELECTORES INFORMADOS ALFABETOS Y
QUE SE LES PIDE DISCRIMINAR HASTA CINCO NOMBRES. Un
sistema electoral debe caracterizarse por su simpleza y la eficacia de sus
resultados: mientras menor sea el nimero de decisiones que tenga el

elector, mejor podria discriminar sus preferencias politicas".

El Tribunal Supremo Electoral, en Informe al Congreso Nacional
"Documentos Electorales 4", dijo, refiriéndose al escrutinio de la eleccion

de diputados provinciales de 1998:

".....loma caracteres impredecibles dada la magnitud del trabajo, de

lo que se puede tener una idea si se considera que anteriormente, con el
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voto en plancha, cada voto emitido por la lista significa solo agregar un
voto a esa lista, mientras que con el voto personalizado, en Guayas, por
ejemplo, con 15 listas y 18 diputados a elegirse, cada papeleta que antes
representaba una unidad para agregar por esa lista, hoy significa 270
operaciones. Y después de las papeletas para Diputados Provinciales,
esperan su tumo la eleccion de Consejeros Provinciales y la de
Concejales Municipales. Esto determiné que muchas Juntas Receptoras
del Voto dejen las Actas de Escrutinio en blanco porque no pudieron
realizar la largisima operacién. Esta realidad contribuyé para que al
momento del escrutinio provincial, deban ponerse los famosos "31
moddulos de trabajo”, para escrutar voto a voto, con presencia e
intervencion de los representantes interesados de cada candidatura, lo
gue nunca puede constituir garantia de buen procedimiento y de respeto
inalterable a la auténtica y original votacion. Esto derivd, adicionalmente,
en una demora inusitada y creadora, como no puede ser de otro, modo,
de creciente inquietud. Los escrutinios del Guayas duraron hasta el 7 de

julio, 38 dias después de la eleccion”.

Merece la pena transcribir dos criterios de Observadores
Internacionales de las elecciones de diputados provinciales de 1998. El
Dr. Roberto Davila Diaz, Presidente de la Corte Suprema y del Tribunal
Calificador de Elecciones de Chile,

dijo:

"Si hubiéramos estado buscando un ejemplo de lo que nunca debid
hacerse, lo hemos encontrado aqui, en Ecuador, en la eleccion de

Diputados”.

Mientras IFES, Fundacién Internacional para Sistemas Electorales

(Washington), en su informe escrito, entre otros conceptos expresoé:
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"...2. La mas grave e importante critica que tuvimos de las
elecciones fue la manera en que se efectud la votacién para miembros del
Congreso.

En la escuela en que la Leda. Morrison observé el cierre de las
urnas y el conteo de votos, la mitad de todas las boletas emitidas para
diputados provinciales, estaban en blanco o nulas. Si los resultados
nacionales llegaran a aproximarse a ese nivel, entonces la validez de la
eleccion para diputados  provinciales podria ser  seriamente
cuestionado.

RECOMENDAMOS QUE SE TOMEN MEDIDAS ANTES DE
VOLVER A UTILIZARSE ESTE METODO DE VOTACION",

El Tribunal Supremo Electoral permanentemente preocupado por la
injusta forma de asignar los puestos en las elecciones pluripersonales, lo
advirtio en el Informe al Congreso Nacional, "Documentos Electorales 6",

pag. 120, y lo repite en "Documentos Electorales 8", pags. 16 y 17:

"Se trata de buscar alguna relacién l6gica y de justicia entre los
votos obtenidos y la representacion alcanzada, ya que el Sistema
aplicado en las elecciones de asambleistas de 30 de Noviembre de 1997
y en las generales de 31 de mayo de 1998, puso de manifiesto cuanta
injusticia y falta de proporcionalidad encierra tal sistema sin ninguna

relacion légica entre votos obtenidos y escarfios asignados”.

Fernando Tuesta Soldevilla, Director General de la Oficina de
Procesos Electorales de Perl, en relacion con tramites de reforma de

leyes electorales, dice:

"Cuantas leyes en nuestros paises se han hecho al margen, a

espaldas de los organismos electorales quienes sufren las consecuencias
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porque tienen que aplicarlas. Tiene que darse un debate que propicie que
los organismos electorales sean factor de opinién para evitar que el
disefio de sistemas electorales, condicionado por el corto plazo y la

coyuntura, tengan consecuencias peores en el largo plazo”.

En "Documentos Electorales 10", que es el Informe al Congreso
Nacional correspondiente al ejercicio del 2001 y que lleva fecha 15 de
enero del 2002, el Tribunal Supremo Electoral dedica todo un Capitulo: el
Tercero, bajo el .titulo "NECESARIA REFORMA ELECTORAL", para
insistir al H. Congreso Nacional sobre la necesidad de afrontar una

reforma de la Ley Electoral, y concluye diciendo:

"A los sefiores Diputados no se les oculta que el voto por lista
facilita el ejercido del voto y hace honor a la seleccion que los sujetos
politicos deben hacer de los mejores hombres para el gobierno (Ley de
Partidos Politicos: art. 3, inciso segundo). Ademas, una adjudicacion de
puestos por sistema de reparto proporcional, guarda relacion entre votos y

escafios y atiende de modo méas equilibrado a las minorias”.

En esa misma linea de pensamiento se inscribe la propuesta de
reforma a la Ley de Elecciones planteada por el TSE al H. Congreso
Nacional, con Of. No. 184-TSE-P- CJAA-2002, de 26 de marzo del afio en
curso, y en cuya Exposicién de Motivos, entre otros conceptos constan los

siguientes:

"Es el caso que vigente la Constitucion de 1998, no se ha
producido la proporcionada e indispensable reforma de la Ley de
Elecciones; y, de otra parte, la aplicacion de las actuales disposiciones de
la Ley, especialmente en las elecciones 1998, demostraron cuan
inconvenientes son y cuanta complicacion traen para las diferentes fases

del proceso, especialmente, para la votacion y la adjudicacién de escarios
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en elecciones pluripersonales..... La reforma electoral del afio 2000, no es
suficiente y, de otra parte, cre6 problemas y contradicciones que deben
remediarse. Precisamente las elecciones del 2002 son homologas de las
elecciones de 1998; de tal manera que bajo el actual sistema legal, se
repetirian todos los inconvenientes que entonces se produjeron, pero
agravados por la participacion de muchos mas sujetos politicos, que,

seguramente, habra".
Y se sefiala que uno de los propédsitos basicos de la reforma es:
"Facilitar la expresion del voto ciudadano, simplificar la asignacion

de puestos en las elecciones pluripersonales; atender a las minorias, v,

alcanzar proporcionalidad entre votos obtenidos y escafios asignados”.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES

Durante la vigencia de la democracia en nuestro pais no se ha
logrado un sistema eficiente de gobernabilidad, ni la
disminucion del numero de partidos, ni la renovacién de sus
elites, El numero de partidos con representacion parlamentaria
oscila entre diez y catorce, la eleccion presidencial siempre ha
requerido de una segunda vuelta y en la primera vuelta sélo un

candidato ha superado el 30 por ciento de votos.

Este sistema, definido como pluralismo fragmentado, gira
alrededor de tres partidos "grandes" - derecha, centro-izquierda
y populismo - pero la segunda vuelta y las elecciones
intermedias no han permitido la constitucion de alianzas
orientadas hacia el ejercicio eficiente del gobierno. Por el
contrario, los ocho presidentes electos han pasado del gobierno

a la oposicion.

Si bien estos mecanismos dan legitimidad al sistema politico, no
le otorgan al gobierno el necesario sustento politico. En otras
palabras, el sistema vigente mejora la representacion, pero

disminuye la gobernabilidad,

Los partidos que han logrado representacion parlamentaria, de
manera ininterrumpida, desde 1979, han sido: Democracia
Popular (DP), lzquierda Democratica (ID), Partido Social
Cristiano CPSC), que es 3! mas votado, Partido Roldosista

Ecuatoriano (PRE) y Movimiento Popular Democratico (MPD).
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e Hasta 1994, los partidos ostentaban el monopolio de la
representacion. La participacion de los "independientes" ha
tenido escasa relevancia nacional. Sus representantes
expresan liderazgo local o regional y son patrocinados por
organizaciones transitorias. Recientemente se han incorporado

Pachakutik y Nuevo Pais.

e Los resultados electorales de 1998, examinados por grupos y
regiones, ratifican la preeminencia de los partidos anclados
regionalmente y la escasa importancia de los independientes.
Se voté basicamente por “plancha” y en la votacion
personalizada no se utilizé la totalidad de fracciones de voto de

que disponian los electores.

En las principales provincias se favorecio a los partidos histéricos y por
el sistema de asignacion se concentraron las dignidades en el PSC y
en la DP en las grandes ciudades. Mientras el electorado de la Costa

es diputado por los partidos, en la Sierra hay mayor pluralidad.

Ademas es importante sefialar que las reformas han sido una
constante desde 1979, pero no han tenido su contraparte en la
modernizacién del sistema partidario . Un claro esfuerzo han sido las
constantes modificaciones que han sufrido la Constitucion de la
Republica y las leyes de Partidos y de Elecciones. Existe una
construccion institucional sélida, pero al mismo tiempo, se desconoce
el orden institucional al que se quiere arribar, dados los cambios en la
economia y en la sociedad. En ese contexto, queda claro que la
institucionalidad, la que no solo cuestion de procedimientos, no es
suficiente para el buen funcionamiento de la democracia. Es preciso

redefinir el papel de los principales actores de la institucionalidad
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politica, mas alla de las leyes. No es suficiente que cambie la Ley, sino

los actores involucrados para la aplicacién de aquella.

En la Constitucion de 1998, se amplian los derechos de los
ciudadanos a través de la introduccion de principios como la
revocatoria del mandato, el estatuto de la oposicién porque no pasan
de ser pronunciamientos puesto que hasta la fecha no se han dictado
las leyes que permitan ejercer este derecho. De igual forma no existe
una norma que permita regualr la participacion de los independientes y
de los movimientos politicos, por lv que el Tribunal Supremo Electoral
en la reforma a la Ley de Elecciones enviada al Congreso esta

proponiendo la regulacion de estos movimientos. (anexo 1).

Las Consultas populares han sido utilizadas en funcién de los
intereses de los grupos de poder que han estado en un momento

determinado en el Gobierno.

Los constantes cambios y los acontecimientos politicos producides en
las dos décadas pasadas, demuestran la disfuncionalidad de los
partidos politicos y las ideas basicas de la democracia representativa.
Hasta la actualidad, los partidos politicos han actuado con fines
particularistas antes que por fines colectivos y universales, No han
logrado que se estructure un interés general del pais, ni un proceso de
acumulacion de la democracia en la perspectiva nacional. Tampoco
han logrado readecuar la funcion de representacion de los partidos, no
solo politica, sino también social, ligadas a la insuficiencia ciudadana
que expresan gruesos sectores de la poblacién. En suma, no han
logrado estructurar un modelo de pais al cual aspirar, en un contexto

de redisefio del futuro del pais.
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Las respuestas hasta ahora dadas han complejizado la democracia y
generado una tension con los partidos que no representan la
diversidad ni amplian la calidad de la misma, ni son eficaces en su
funcionamiento y en la representacién de los intereses mayoritarios.
Por ello, se podria sostener que existe un retraso de la politica, de los

partidos politicos, antes que de la institucionalidad democratica.

Por ello, se puede sostener que se esta ante un conjunto de cambios
que modifican las condiciones de la gobernabilidad y el enfoque
institucional no basta para lograrla. Desde la politica existe una suerte
de retraso en hacer y pensar la politica ecuatoriana; todavia
predominan imagenes estaticas y de inmovilismo ante las nuevas
restricciones y ante las nuevas oportunidades que se abren frente a

los cambios nacionales y de la globalizacion.

En suma, la sociedad se ha vuelto mas compleja y diversa y ahora el
discurso y la accién politica, se basan en nuevas y diversas
racionalidades donde no existen mandos unicos ni homogeneidad
dentro de la sociedad. A su vez, es preciso asumir que el mercado

permea a la politica y la condiciona de manera significativa.

El Ecuador esta atravesando por una crisis social general. Atraviesa
una crisis politica que puede derivar en crisis social y crisis econémica
de mayores consecuencias. La vigencia de la democracia no ha
logrado construir niveles de gobernabilidad que le otorguen eficiencia
en la gestidn gubernamental y eficacia en el ejercicio de la ciudadania.
Sin embargo, pese a la crisis, la democracia, sigue siendo la forma de

gobierno mas aceptada por la poblacién y por el sistema politico.

En la actualidad la crisis de la politica y de representatividad que viven

los partidos politicos ecuatorianos no es imputable al régimen electoral
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ni al institucional, los que como se observd anteriormente, se reforman
continuamente. No se espera que la reforma electoral ni la
institucional, eviten la crisis politica, ni rectifiquen substancialmente el
grado de debilidad actual de los partidos. “El sistema electoral
incentiva o modifica tendencias preexistentes de crisis de la politica,

PEero no es su causa necesaria y, menos aun, suficiente” (Kornblith, ).

En el Ecuador, existe una amplia descalificacién de lo politico que esta
asociada con la crisis de los partidos, las incertidumbres de la
poblacion que nacen de las transformaciones del Estado y las
incipientes politicas que transitan hacia el nuevo modelo de desarrollo.
En efecto, en la actualidad, el Estado navega en la indefinicion de sus
nuevos roles y, dada la matriz estatal de los partidos, aquel incide en
la crisis de aquellos, en tanto existe en el Ecuador, una evidente

dominacién estatal sobre el espectro partidario .

Aun reconociendo que la reforma electoral es condicidn necesaria
pero no suficiente para una verdadera reforma de la politica, es
preciso impulsar algunas que podrian mejorar la calidad de la
representacion y, por ende de la democracia. Para una verdadera
reforma, es preciso que los partidos politicos asuman la profundidad
de la crisis que los afecta y la necesidad de una profunda reforma
moral e intelectual que les permita asumir los retos de la sociedad y
del Estado ecuatoriano para el nuevo milenio. Significa también,
asumir la imperiosa necesidad de articular consensos en torno a los
grandes objetivos de la Nacién y de sus mayorias, muchas ellas, sin
representacion politica, como puede ser el caso de nuevas identidades

y movimientos sociales como las mujeres y de los grupos indigenas.

La crisis de la politica que deriva en la desconfianza de la poblacién en

la democracia y la ausencia de un futuro promisorio han sumergido a
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la poblacién, en un mundo no participativo, situacion que tiene varias
derivaciones, cuyas consecuencias va desde la aparicion de
fenomenos politicos de legitimacién de la antipolitica, hasta el
aparecimiento de neopopulismos asentados en identidades sociales
primarias que cuestionan la forma partido o, en su defecto, adquieren

la forma partidaria.

En todo caso, ni la forma partido ni el neopopulismo, ni los grupos de
independientes, han encarado un debate sobre la crisis nacional que
se vive y, por lo tanto, no han presentado alternativas de salidas, de

consenso viables y en los que se otorgue prioridad al interés nacional,

Las Ultimas elecciones de 1998, permiten sostener que la elite
politica, se encuentra articulada a los partidos politicos, antes que a
grupos independientes, que es preciso cualificar dentro de nuevas

formas de hacer politica y en el contexto de refundacion de la Nacién.

Pese a las constantes reformas que ha producido el sistema politico,
aquellas no han abarcado la globalidad del mismo. Por ello, es preciso
producir, ademas de su propia reforma, varias modificaciones al
sistema electoral y de partidos . En vias a su perduracion y a la
necesidad de incorporar las demandas reales y potenciales, las
transformaciones al sistema electoral y de partidos, deben aglutinar los
mayorés consensos. El nuevo poder democratico que se articule, debe

gozar de la mayor legalidad y legitimidad.

A partir de un marco conceptual que incorpore modernidad y
modernizacion, es preciso adecuar la nueva legislacion a los avances
ya asumidos por varios paises de la regibn, donde incorpore la
diversidad y la diferencia y se articule las influencias de la vida

cotidiana en el mundo publico.
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El sistema electoral ha transitado abruptamente de uno a otro
sistema. Un sistema electoral no puede funcionar apresuradamente, ni
hay manera de garantizar (por mas que las intenciones sean
honestas) claridad en ritmo apresurado como sucedié con lo aprobado
en la Asamblea Nacional Constituyente. La legislacién debe ser clara,
sencilla y coherente y a partir de los mayores consensos que
garanticen el largo plazo. A partir de aquellas consideraciones, es

necesario:

Todo esto me permite demostrar las hipétesis planteadas *

Durante%l‘}SVigencia del Gltimo periodo democratico en nuestro pais no
se ha logrado un sistema eficiente de gobernabilidad, ni la
disminucion del nimero de partidos, ni la renovacion de sus elites,
debido a un sistema de partidos de “pluralismo fragmentado” que,
desde la transicién se compone de tres tendencias grandes: derecha,
centro izquierda y populismo en permanente transicién y que articulan
a varias tendencias pequefias de izquierda han impedido la
constitucion de alianzas para la gobernabilidad y el ejercicio eficiente

del Gobierno.

Los partidos politicos han tenido una pérdida creciente de credibilidad,
la crisis que los afecta ha incidido en el modelo de representacion,
debido a que en la actualidad los partidos politicos compiten por la
representacién con movimientos e independientes, que deben cumplir
con los mismos requisitos que aquellos. Din embargo, pese al aval
constitucional, los grupos de independientes, hasta ahora, no han

logrado legitimarse como representantes de la sociedad.
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En el capitulo Ill de este trabajo, se demuestra en el cuadro resumen de
participacion en el Congreso de los diferentes partidos politicos para 1988

que:

 La representatividad y la legitimidad se ha visto afectada por el nuevo
sistema electoral mixto que no permite una proporcionalidad entre
votos y escafos, distorsionando la conformacién de mayorias e
incorporando a las minorias y a la expresion de todas las diversidades
que componen el tejido social ecuatoriano por lo que es necesario
aplicar un sistema electoral que refleje la voluntad ciudadana

expresada en el voto.

2. RECOMENDACIONES

e Las conclusiones anteriores ponen en evidencia la falta de
correspondencia entre los problemas que atraviesan los partidos
politicos, la gobernabilidad del pais y el caracter del sin nUmero de
reformas adoptadas pretendiendo la construccion de la gobernabilidad,
de la accion politica y del incremento de la participacion ciudadana. De
ahi la necesidad urgente de reflexionar sobre una reforma politica, que

involucre a todos los actores para que realmente se puedan intentar.

o Definir el principio de representacion - mayorias, proporcional - que
exprese, lo mas fielmente posible, las particularidades de la sociedad y
las demandas reales y potenciales o, en su defecto, y de acuerdo a las
particularidades nacionales, definir constitucionalmente, el sistema
mixto, estatuyendo claramente aquel y sus alcances en la
representacion mayoritaria y proporcional; a nivel nacional y provincial;

o, uninominal y/o plurinominal. Esta decisién politica, debe
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necesariamente, definir el papel de las minorias y su insercion en el
sistema democratico, de manera inclusiva y que permita la ampliacion

del ambito democratico.

Definir y aplicar claramente los limites y "barreras” para el
funcionamiento, vigencia y legalidad de los partidos politicos, en la
perspectiva de restringir la permanencia de aquellos que no ostentan
la necesaria representatividad ciudadana. El pluralismo debe estar
sustentado en las preferencias electorales, caso contrario, debe
legislarse y aplicarse las sanciones que prevean la desaparicion de

aquellos.

Asimismo, se debe definir el papel de los independientes, una vez que
se admite que los partidos no son el Unico canal de representacion
politica. Es preciso que aquellos grupos, adquieran continuidad y
permanencia dentro del sistema politico institucional y expresen reales
demandas sociales de representacion en el escenario politico.
También es preciso regular la admisién de los grupos y movimientos
de independientes en el sistema politico, los mismos que requieren ser
reconceptualizados con una nueva visibn de su significacion y no
encasillarlos dentro del régimen de partidos. El Tribunal Supremo
Electoral ha planteado al Congreso Nacional un proyecto al respecto,
lo importante es que no siga durmiéndo en el suefio de los justos en

el Congreso, sino que se lo ponga en el tapete de discusion.

Dado el "multipartidismo fragmentado” existente en el sistema
partidario, la Ley debe estimular la conformacién de alianzas que
agreguen consensos dentro de la diversidad y la vigencia del

pluralismo
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El nuevo sistema electoral debe tender a fortalecer al sistema de
partidos, altamente representativos y abiertos a las demandas de la

sociedad.

La incorporacion de los movimientos sociales y ciudadanos/as
independientes que entran a la competencia electoral, deben acoger
la demanda social y politica insatisfecha. Y no seguir manteniendo el

hibrido sistema existente.

Todas estas reformas deben estar orientadas a lograr la mayor
representatividad de la sociedad y al fortalecimiento de las

instituciones democraticas.

Finalmente es, pues, una tarea pendiente de la reforma politica
introducir mecanismos que permitan restablecer el prestigio de las
instituciones y de sus personeros, asi como perfeccionar los
mecanismos que permitan: a) incrementar la capacidad del sistema
para controlar y eliminar conductas que desacrediten la practica
politica; y b) castigar y desincentivar habitos practicos normales que
son expresion de valores antidemocraticos sustantivos, se cubran o no

de los mantos formales de la democracia.
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ANEXO 1

PROYECTO DE
REFORMA ELECTORAL

EL H. CONGRESO NACIONAL .

Cons iderando:

' Que es necesario incorporar en la Ley Organica de Elecciones disposiciones que
" desarrolien normas de la Constitucion Politica vigente;

Que es indispensable corregir disposiciones legales que han determinado
dificultades para el ejercicio del voto ciudadano; interrogantes y complejidad en la
asignacion de puestos en las elecciones pluripersonales, y notables desequilibrios
entre votos obtenidos y escafios asignados;

" Que debe armonizarse oportunamente los periodos de duracion del mandato de

- los Consejos Provinciales y Concejos Municipales;

|

" Que es imperativo introducir en la Ley las modificaciones necesarias para mejorar

el sistema de votacion, la seguridad de la expresion ciudadana, la transparencia
de la operacion y el pleno respeto al pronunciamiento popular;

Que éstas y otras muchas consideraciones, imponen una urgente reforma a la Ley
5> Organica de Elecciones Codificada, para, basicamente, mejorarla; v,
especilmente, para posibilitar y garantizar el proceso electoral 2002; vy,

En uso de sus atribuciones constitucionales;
Expide:

| LA SIGUIENTE
LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES CODIFICADA:

Articulo 1.- A continuacion del articulo 12, agregar uno que diga:

“Art... Los organismos y entidades del sector publico sefalados en el articulo 118
de la Constitucion y los funcionarios publicos, tienen el deber civico y la obligacion
legal y moral de colaborar con los organismos electorales cuando éstos lo soliciten
con fundamento en requerimientos reales, con el compromiso del uso adecuado



de los bienes publicos puestos a su disposicion y la reparacion de los dafios que
pudieran ocasionarse. Dicha colaboracion no debe significar interferencia directa o
indirecta en los procesos del sufragio.”

Articulo 2.- El articulo 13 dira:
“Art. 13.- Los organismos electorales tienen competencia privativa para:

a) Organizar, dirigir y controlar las elecciones directas e indirectas, las consultas
populares y los procesos de revocatoria del mandato, de conformidad con las
normas constitucionales y legales vigentes;

b) Resolver reclamos, impugnaciones y recursos de apelacion y queja que, sobre
asuntos electorales, interpongan los sujews politicos, los candidatos y los
ciudadanos en general, de conformidad con la ley;

c) Juzgar y sancionar las infracciones a las normas establecidas en esta Ley; y,

d) Adoptar las medidas preventivas y correctivas, asi como tomar las acciones
necesarias para la aplicacion de la presente ley y sus reglamentos.

No cabe accion de amparo en materia electoral.”
Articulo 3.- A continuacion del articulo 13, afiadir uno que diga:

“Art.... El Tribunal Supremo Electoral y los tribunales provinciales electorales, en
los asuntos de su competencia, son de ultima y definitiva instancia para resolver lo
atinente a la aplicacion de las Leyes de Elecciones, Partidos Politicos y de Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. Por tanto, sus resoluciones en
estas materias, causan ejecutoria y no son susceptibles de ningun recurso.”

Articulo 4.- En el articulo 18, luego de la frase “gozara de autonomia” se
incorpora la palabra “funcional”.

TEXTOS PROPUESTOS POR EL LCDO. JORGE VALDOSPINOS (Art.5 ai 8)
Articulo 5.- En el articulo 27, sustitiyase el inciso segundo, por el siguiente:

“Las Juntas se integraran con un minimo de tres vocales y un maximo de seis,
entre los cuales se designara a un miembro de las Fuerzas Armadas er servicio
activo, segtn lo determine el Tribunal Supremo Electoral, dependiendo de la
complejidad de cada proceso electoral y sus vocales seran designados para cada
eleccion. De requerirse una segunda vuelta electoral intervendran en lo posible,
los mismos vocales que actuaron en la primera votacion.”

Articulo 6.- Al final de articulo 27, agréguese el siguiente inciso:

“Los vocales principales y suplentes de las Fuerzas Armadas seran seleccionados
por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en coordinacion con sus



fuerzas y designados, al igual que los demas vocales, por el respectivo Tribunal
Provincial Electoral.”

Articulo 7.- A continuacion del articulo 30, agréguese un innumerado que diga:

“Art.. El Tribunal Provincial Electoral, con sesenta dias de anticipacion al plazo
limite para la integracion de las juntas receptoras del voto, notificara al Jefe Militar
de su jurisdiccion , para que en el plazo de 10 dias, remita las néminas de los
miembros de las Fuerzas Armadas que actuaran como vocal principal y suplente.”

Articulo 8.- En el articulo 31, agréguese luego de idoneidad, las palabras “por un
miembro de las Fuerzas Armadas en servicio activo.”

Articulo 9.- El articulo 31 dira:

ALTERNATIVA “A”

TEXTO PROPUESTO POR LOS VOCALES DR. CARLOS AGUINAGA, SR.
JOSE MARIA CABASCANGO, DR. ARMANDO CAZAR, SR. JUAN AGUIRRE Y
LCDO. JORGE VALDOSPINOS

“Art 31.- Para la integracion de las juntas receptoras del voto, el Tribunal
Provincial Electoral dispondra de un banco de datos de ciudadanos que se
" considere idoneos para el desempefo del cargo, documento que debe ser
actualizado y depurado de manera permanente y que contendra, de preferencia,
listas de estudiantes de establecimientos de educacion superior y media y de
empleados de la empresas publicas y privadas de la jurisdiccion territorial
correspondiente, cuyos nombres seran escogidos, de manera prioritaria, para
conformar las juntas.

[ as nominas deben contener los nombres completos de cada persona, su edad,
direccion domiciliaria y direccion de los lugares de estudio y/o trabajo.

La integracion de las juntas debera hacerse hasta noventa dias antes del dia del
sufragio, y en el plazo de quince dias debera ser puesta en conocimiento de los
designados y de la ciudadania en general por uno de los medios de informacién
que se considere el mas adecuado. Los miembros escogidos para integrar una
junta deberan constar inscritos en el padron electoral de su respectiva jurisdiccion
parroquial.

El tribunal provincial dispondra los mecanismos que estime apropiados para
instruir y capacitar a los miembros de las Juntas, a fin de que puedan cumplir su
mision con eficacia.”

ALTERNATIVA “B”

TEXTO PROPUESTO POR EL LCDO. EDUARDO VILLAQUIRAN E ING.
ALFREDO AREVALO



“Art. 31.- Para la integracion de las juntas receptoras del voto, el Tribunal
Provincial Electoral dispondra de un banco de datos de ciudadanos que se€
considere idéneos para el desempefio del cargo, documento que debe ser
actualizado y depurado de manera permanente y que contendra, de preferencia,
listas de estudiantes de establecimientos de educacion superior y media y de
empleados de la empresas publicas y privadas de la jurisdiccion territorial
correspondiente, cuyos nombres seran escogidos, de manera prioritaria, para
conformar las juntas. Constaran también en el banco de datos las nominas
enviadas por las organizaciones politicas con ciento veinte dias de anticipacion al
dia de las votaciones de cada proceso, Cuyos nombres podran ser tomados en
cuenta para integrar las juntas, caso de ser necesario.

Las nominas deben contener los nombres completos de cada persona, su edad,
direccion domiciliaria y direccion de los lugares de estudio y/o trabajo.

La integracion de las juntas debera hacerse hasta noventa dias antes del dia del
sufragio, y en el plazo de quince dias debera ser puesta en conocimiento de los
designados y de la ciudadania en general por uno de los medios de informacion
que se considere el mas adecuado. Los miembros escogidos para integrar una
junta deberan constar inscritos en el padrén electoral de su respectiva jurisdiccion
parroquial.

El tribunal provincial dispondra los mecanismos que estime apropiados para
instruir y capacitar a los miembros de las Juntas, a fin de que puedan cumplir su
mision.con eficacia.”

ALTERNATIVA “A”

TEXTO PROPUESTO POR LOS VOCALES DR. CARLOS AGUINAGA, ING.
ALFREDO AREVALO, DR. ARMANDO CAZAR, SR JOSE MARIA
CABASCANGO, SR. JUAN AGUIRRE Y LCDO. EDUARDO VILLAQUIRAN.

Articulo 10.- En el articulo 34, incorporar como literal, uno que diga:
Art. 34.- Son deberes y atribuciones de la junta receptora del voto:

“..) Entregar, obligatoriamente, el cuarto ejemplar del acta de escrutinios a la
persona designada para este efecto, bajo pena de juzgamiento y suspension de
los derechos politicos.”

ALTERNATIVA “B”

TEXTO PROPUESTO POR EL VOCAL LCD?. JORGE VALDOSPINOS
Articulo 11.- En el articulo 34, incorporar como literal, uno que diga:

Art. 34.- Son deberes y atribuciones de la junta receptora del voto:

“..) Entregar, obligatoriamente, el cuarto ejemplar del acta de escrutinios a la
persona designada para este efecto, bajo pena de juzgamiento y suspension de




los derechos politicos. Si el Presidente, vocal o miembro de la Junta Receptora
del Voto que incumple esta obligaciéon es militar en servicio activo, sera
juzgado y sancionado por el organo competente de Justicia Militar, como
falta disciplinaria grave”

NOTA: Este texto se propone, si el Congreso Nacional aprueba las reformas
planteadas en los articulos 5, 6, 7 y 8 de ecte Proyecto.

Articulo 12.- Antes del articulo 36, se incorporan dos innumerados que digan:

“Art... E| padrén electoral lo constituye el Registro Nacional de Electores; y, con
arreglo a las disposiciones de este Capitulo, en el constardn los ciudadanos
ecuatorianos mayores de 18 afios con derecho a voto, dividido en registros
provinciales, cantonales, parroquiales y de juntas receptoras del voto, segun la
jurisdiccion que corresponda a los electores gque lo conforman.

La aprobacion, organizacion, depuracion y actualizacion del Registro Nacional de
Electores es actividad permanente, haya o no elecciones; es jurisdiccion privativa
y excluyente del Tribunal Supremo Electoral, el que para elaborarlo recibira y
procesara, en los plazos de ley, las informaciones sobre cambios de domicilio y las
que le remitiran la Direccion General de Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion
sobre registros, autenticidad y nulidad de cedulaciones, y defunciones; las
Comandancias Generales de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, segun el
caso, sobre cambio de régimen activo a pasivo de sus miembros; y, por la Funcion
Judicial, sobre pérdida o suspension de los derechos politicos en los casos de
interdiccion.”

“Art.. La informacion a la que se refiere el articulo anterior, sera remitida de
manera obligatoria y periodica al Tribunal Supremo Electoral, debiendo éste
incorpoiar, actualizar y depurar el Registro Nacional de Electores con los datos
recibidos hasta 90 dias antes del dia de la eleccion convocada. La informacion
que se reciba con posterioridad al referido dia, sera incorporada al Registro que se
utilizara en el siguiente proceso electoral.”

Articulo 13.- Después del articulo 40, agréguese uno que diga:

“Art.... EI Tribunal Supremo Electoral conformara el Padron Pasivo, con la nomina
de los ciudadanos, que constando en el Padron, no han sufragado en dos
procesos electorales seguidos.

En cualquier momento un ciudadano, portando su cédula de ciudadania podra
solicitar que se le reintegre al Padron Electoral Activo. Si lo hace hasta antes de la
convocatoria a elecciones, constara en este padron.

El hecho de constar en el Padrén Pasivo, no priva al ciudadano del ejercicio de
sus derechos politicos.”




Articulo 14.- El articulo 46 dira:

“Art. 46.- Las elecciones directas se realizaran de acuerdo con el siguiente
Calendario :

a) La primera vuelta electoral se realizara el tercer domingo de octubre de cada
cuatro afios para elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica,
representantes ante el Parlamento Andino, Diputados del Congreso Nacional y
minorias de concejales municipales.

La segunda vuelta electoral, se efectuara el ultimo domingo de noviembre del
mismo afio para definir la eleccién de Presidente y Vicepresidente de fa Republica.

No habra segunda vuelta electoral para Presidente y Vicepresidente de la
Republica, si en la primera vuelta un binomio hubiese obtenido mas del cincuenta
por ciento (50%) de los votos validos y tampoco habra segunda vuelta si el
binomio que obtuvo el primer lugar, alcanzare mas del cuarenta por ciento (40%)
de los votos validos y una diferencia mayor de diez (10) puntos porcentuales sobre
el binomio que le sigue en votacién. Los diez puntos porcentuales seran
calculados sobre la totalidad de los votos validos.

b) El tercer domingo de octubre, dos afios después de la primera vuelta
presidencial, se elegira: prefectos provinciales, alcaldes municipales, consejeros
provinciales de eleccion directa; mayorias de concejales municipales y miembros

de las juntas parroquiales rurales.”

Articulo 15.- El articulo 50 dira:

“Art.. 50.- Las elecciones indirectas de las minorias de consejeros provinciales, se
realizaran el segundo martes del mes de diciembre siguiente a la eleccién, y los

Colegios Electorales estaran integrados por los Aicaldes y Concejales
recientemente electos, y, por los concejales que continuaren en funciones.”

Articulo 16.- El articulo 51, dira:

“Art 51.- Los electos en las elecciones directas se posesionaran para el ejercicio
de sus funciones, en el afo siguiente al de su eleccion; debiendo hacerlo:

El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, el 1.5 de enero; vy, los demas, el
5 de dicho mes. Si éstos ultimos, por causa d,eb|damente justificada, no se
hubieren posesionado en la fecha sefialada, podran hacerlo posteriormente ante
los organismos o autoridades competentes.”

Articulo 17.- Derogase el primer inciso del art. 52.

Articulo 18.- E! articulo 59 dira:




“Art. 59.- Las condiciones de ‘“alternada” y “"secuencial” en listas para las
elecciones pluripersonales a que se refiere el articulo precedente, se entendera
como la alternancia entre los géneros, con espacio simeétrico entre unos y 6tros;
secuencia que sera observada a lo largo de toda la lista hasta completar el
numero total de candidatos, entendiéndose que pueden haber diferentes
modalidades para la estructura de la lista”

Articulo 19.- El articulo 63, dira :

“Art. 63. — Las listas de candidatos deben ser completas. Las listas pluripersonales
deben presentarse con un suplente por cada candidato principal. Por ningun
concepto podra aceptarse una lista incompleta.”

Articulo 20.- Al final del articulo 67, después de la coma agréguese: “ 0
movimiento politico, de ser el caso”

Articulo 21.- En el primer inciso del articulo 68, reemplacese la ultima “y" por
coma, y, después de coma, agreguese “y 58"

Articulo 22.- Suprimase el articulo 61 y el segundo inciso del articulo 68.
ALTERNATIVA “A”

TEXTO PROPUESTO POR LOS VOCALES DR. CARLOS AGUINAGA, ING.
ALFREDO AREVALO, LCDO. EDUARDO VILLAQUIRAN, DR. ARMANDO
CAZAR, LCDO. JORGE VALDOSPINOS Y SENOR JUAN AGUIRRE.

Articulo 23.- El articulo 72 dira:

“Art. 72.- En caso de candidatos independientes, a la solicitud de inscripcion se
acompanara el respaldo de firmas equivalente al uno por ciento (1%) de los
electores empadronados en la respectiva jurisdiccién, debida y previamente
aprobado por el Tribunal Supremo Electoral, una vez efectuadas las verificaciones
correspondientes. Los movimientos politicos con participacion electoral anterior se
exoneran de este requisito. Desde luego, tal privilegio desaparece si en las dos
ultimas elecciones pluripersonales consecutivas no obtuvieren, por lo menos el
cinco por ciento (5%) de los votos validos.”

- ALTERNATIVA “B”

TEXTO PROPUESTO POR EL SENOR JOSE MARIA CABASCANGO

Articulo 24.- E] articulo 72 dira:

“Art. 72.- En caso de candidatos independientes, a la solicitud de inscripcion se

acompanara el respaldo de firmas equivalente al uno por ciento (1%) de los
electores empadronados en la respectiva jurisdiccion, debida y previamente



aprobado por el Tribunal Supremo Electoral, una vez efectuadas las verificaciones
correspondientes. Los movimientos politicos con participacion electoral anterior se
exoneran de este requisito. Desde luego, tal privilegio desaparece si en las dos
ultimas elecciones pluripersonales consecutivas no obtuvieren, por lo menos el
cuatro por ciento (4%) de los votos validos.”

Articulo 25.- El articulo 74 dira;

“Art. 74.- El Tribunal Supremo Electoral resolvera en forma privativa, sobre el
disefio y tamano del instrumento de votacién. Las papeletas para elecciones
unipersonales llevaran el nombre y la futografia de los candidatos; y, las
pluripersonales, el nombre de los candidatos principales.”

Articulo 26.- A continuaciéon del articulo 74, afadase como innumerado uno que
diga:

“Art... El elector manifestara su voluntad de voto, haciendo una sefial en el
casillero correspondiente a su candidato en las elecciones unipersonales.

Y, en las elecciones pluripersonales, procedera asi:

Entre las listas seleccionara la de su preferencia y lo expresara haciendo la sefiai
en el casillero que identifique a la escogida.”

Articulo 27.- El articulo 84 dira:

“Art. 84.- Inmediatamente después de terminado el sufragio, se iniciara el
escrutinio de la Junta Receptora del Voto empleando para ello el tiempo que fuere
necesario hasta concluirlo, con sujecion al siguiente orden:

A.- Elecciones unipersonales:

1.- Presidente y Vicepresidente de la Republica
2.- Prefectos Provinciales; vy,
3.- Alcaldes Cantonales

B.- Elecciones pluripersonales:

1.- Parlamentarios Andinos

2.- Diputados

3.- Consejeros provinciales

4 .- Concejales cantonales

5.- Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales

C.- Consulta Popular o revocatoria del mandato.



Si en un proceso electoral se elige a la vez dignidades unipersunales y
pluripersonales, se procedera de la siguiente manera:

a) Seran designados escrutadores, los vocales principales y suplentes de la junta.

b) El escrutinio de elecciones unipersonales y de consultas populares o de
proceso de revocatoria del mandato se hara sucesivamente con la participacion de
todos los integrantes de la junta receptora del voto, y el escrutinio de las
pluripersonales podra realizarse simultaneamente, pero con la concurrencia de, al
menos, dos escrutadores, por cada uno.

c) Si se diere el caso, la Junta eliminara las papeletas que no hubieren sido
entregadas por el Tribunal Supremo Electoral y, a continuacion verificara si el
numero de papeletas depositadas en las urnas estd conforme con el de
sufragantes. Si el numero de papeletas fuere mayor, se eliminaran al azar, las
excedentes.

d) Contabilizados individuaimente los votos para cada candidato o lista, si hay
discrepancia entre escrutadores sobre los resultados, se repetira el escrutinio.

e) Concluido el escrutinio se extendera por cuadruplicado el acta correspondiente,
detallando por un lado, el niumero de votos validos, en blanco y nulos; y, por otro,
el numero de votos obtenidos por cada candidato o listas segtn la eleccién de que
se trate.

f) El acta de escrutinio por cuadruplicado sera suscrita por todos los miembros de
la Junta y, por los delegados de los partidos politicos, movimientos o candidatos
independientes que quisieren hacerlo.

Para el Presidente y el Secretario es obligatorio firmar dichas actas; si no lo hacen,
pierden los derechos politicos por dos afios y pagaran una muita de USD$ 200,00,
que les impodra el respectivo Tribunal Electoral. Caso de reincidencia, la pena se
elevara al doble.

Los vocales de la Junta estan obligados a intervenir para que se firmen dichas
actas, caso de no hacerlo, seran sancionados con pérdida de los derechos
politicos por un afio y pago de una multa de USD $ 100,00. De su intervencion
dejaran constancia escrita en el Acta.

g) Se procedera a colocar una proteccion o lamina transparente plastificada a
todas las actas a fin de garantizar su inviolabilidad.

h) El acta de instalacion y el primer ejemplar del acta de escrutinio, asi como las
papeletas utilizadas que representen los votos validos, los emitidos en blanco, los
anulados y las papeletas no utilizadas, seran colocadas en sobres o paquetes
diferentes y se remitiran inmediatamente al tribunal provincial, firmados por el
Presidente y el Secretario de la junta, bajo el control y proteccidon de la Fuerza
Publica.



i) El segundo ejemplar del acta de escrutinio, conjuntamente con un ejemplar del
acta de instalacion de la junta, sera entregado, en sobre cerrado al coordinador
electoral del recinto, para ser enviado de inmediato al tribunal provincial electoral

respectivo.

i) El tercer ejemplar del acta de escrutinio, sera fijado en un lugar visible donde
funciond Ia junta, para conocimiento publico.

k) El cuarto ejemplar del acta de escrutinio, serd entregado a Ia persona
designada para este efecto a fin de que sirva de agil medio de transmision de los
resultados el dia de las votaciones; y, sea remitido al Tribunal Supremo Electoral
con fines de auditoria electoral, procedimiento que sera establecido por el Pleno
de este Organismo.

) El resumen de los resultados electorales obtenidos a nivel de junta, sera
entregado obligatoriamente por el Presidente o Secretario de la Junta Receptora
del Voto, a los delegados de las organizaciones politicas acreditadas que lo
soliciten.

Cualquiera de las actas tendra igual valor y surtira los mismos efectos legales.”

.Articulo 28.- El articulo 105 dira:

“Art. 105.- En las elecciones pluripersonales, para la adjudicacion de puestos, se
procedera de la siguiente manera:

1.- La suma total de votos validos obtenidos por todas las listas se dividira para el
doble del numero de puestos que se debe adjudicar y se obtiene el primer
cuociente electoral;

2.- Se suma los votos validos obtenidos por las listas que pasan el primer
cuociente y esa suma se divide para el numero de puestos a adjudicar y se
obtiene el segundo cuociente o cuociente distribuidor:

3.- Cada lista, comenzando por la mas votada y, continuando en orden
descendente tiene tantos puestos cuantas veces el cuociente distribuidor quepa
en la votacién de la lista;

4.- Si sobraren puestos, se adjudicaran de acuerdo a los residuos en orden
descendente, entendiéndose como tales también la votacion de las listas gue no
liegaron al primer cuociente, siempre que tengan por lo menos el cuarenta por
ciento (40%) de votos respecto de la lista mas votada:

5.- Si aplicado el procedimiento, todos los puestos correspondieren a una sola

lista, el ultimo se adjudicara a la lista que le sigue en votos, siempre que tenga por
lo menos el cuarenta por ciento (40%) de la lista mas votada: Y,



6.- Caso de empate por el Ultimo puesto, se resolvera por la suerte.”
Articulo 29.- El articulo 106 dira:

“Art. 106.- Los puestos correspondientes a las listas se asignaran a los candidatos,
en el orden que consten en la lista y en orden descendente, de acuerdo con los
escafios correspondientes a cada lista y hasta agotar el nimero de dignidades a
elegirse.”

Articulo 30.- El articulo 107 dira:

“Art. 107.- Los tribunales electorales proclamaran electos como principales a
quienes les corresponde de acuerdo al articulo anterior, y, como suplentes a los
inscritos como tales junto con los principales que han resultado electos. Cuando
en el ejercicio de las funciones se agotaren los suplentes elegidos como alternos,
los principales no electos de la misma lista, en el orden de inscripcién, tendran
derecho para ocupar las suplencias vacantes.”

Articulo 31.- En el texto de la ley, cuando hablando de “sujetos politicos”, consta
‘organizacion” u “organizacion politica”, se leera “movimiento” o “movimiento
politico”

Articulo 32 .- Después del articulo 194, agréguese uno que diga:

‘Art....  Para computar la votacion obtenida por cada sujeto politico a nivel
nacional, la referencia sera: en el afio de eleccion presidencial, la votacion por
diputados provinciales; y, dos afios después, la de consejeros provinciales de
mayoria.”

Articulo 33.- Suprimase la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley.

Articulo 34.- Agréguense las siguientes DISPOSICIONES TRANSITORIAS vy
Articulo Final:

‘DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA: Prorrogase el periodo de los
consejeros provinciales y de los concejales municipales que termina el 10 de
agosto del 2002, hasta el 5 de enero del 2003, en que entraran en funciones los
que sean elegidos el tercer domingo de octubre del presente afio.”

“DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA: Igualmente, prorrogase el periodo
de los prefectos provinciales, alcaldes municipales, consejeros provinciales,
concejales municipales y miembros de las juntas parroquiales rurales, que termina
el 10 de agosto del 2004, hasta el 5 de enero del 2005 en que entcaran en
funciones quienes sean elegidos para estos desempenos el tercer domingo de
octubre del 2004.”



“ Articulo Final: Las presentes reformas derogan y/o modifican todas las
disposiciones legales que de algun modo se le opongan, y entraran en vigencia
con su publicacion en el Registro Oficial.”

CERTIFICACION: Quito, a 25 de marzo del 2002.- En mi calidad de
SECRETARIO GENERAL DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, en legal
forma CERTIFICO que, el texto del Proyecto Reformatorio a la Ley de Elecciones
Codificada que antecede, fue aprobado por el Pleno del Organismo, con
Resolucion No RAD-2002-PLE-148-246 |, en sesion del dia miércoles 20 marzo del
2002.

Lcdo. Guillermo H. Astudillo Ibarra
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