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INTRODUCCION

Los esfuerzos del Estado hasta hoy no han sido suficientes para
combatir con éxito la pobreza. El desarrollo integral y equitativo del pais
gque queremos debe ser responsabilidad conjunta del Estado y de los
sectores académico, social y empresarial. Los diferentes modelos
aplicados en el ambito internacional muestran que la mejor manera de
combatir la pobreza es creando riqueza. Dichos modelos han demostrado
que el conocimiento traducido en tecnologia es la forma mas efectiva de

un sano desarrollo econémico.

La estrategia del Estado para el desarrollo del pais plantea, entre

otras:
a) Una mayor eficiencia en el sector productivo y gubernamental.
b) Utilizar de manera sustentable nuestros recursos naturales.
c) Generar tecnologia propia.
d) Multiplicar la capacidad para formar el talento humano.
e) Promover la descentralizacion.

f) Vincular de manera efectiva los sectores académico, productivo,

social y de servicios.
g) Combatir la pobreza.

Si la investigacion cientifica es fundamental para la formacion del
talento humano en un pais, lo es de manera mas critica en aquellas
disciplinas que evolucionan con rapidez, y ninguna otra disciplina ha
evolucionado con mayor velocidad que las ciencias de la informacion y la

computacion. La nueva revolucion tecnoldgica ha traido cambios, pero


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upg

Unlimited Pag

: Your complimentary

— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

los mas radicales estdn adn por venir, con enorme impacto en todos los
campos de la actividad humana. En términos del desarrollo de la ciencia
y la tecnologia, hubo un tiempo en que el avance debia ser precedido de
adelantos en matematicas. Ahora, los progresos tecnolégicos de punta
requieren de mejoras en las matematicas y también en la ciencia de la

computacion.

Se considera a la Innovacion Tecnologica como un fendmeno
econdémico que es puesto en marcha y concretado por agentes
econémicos: empresas Yy otras organizaciones productivas. Este
fendmeno implica la introduccion exitosa en el mercado, en los procesos
de produccién o en las propias organizaciones, de nuevos productos,
tecnologias o0 servicios intensivos en conocimiento, asi como la
subsiguiente difusién en la sociedad. Las innovaciones implican por lo
tanto una serie de actividades cientificas, tecnoldgicas, de organizacion,

financieras y comerciales.

La Innovacion Tecnoldgica, la capacidad cientifica y productiva del
pais a través de la operacién hidrocarburifera que desarrolla
PETROPRODUCCION se expresa en lo siguiente:

- Adopcion de nuevas tecnologias que mejoren la

competitividad.
- Fijar objetivos claros que fomenten la creatividad.
- Adelanto a las necesidades del usuario.

- Crear incentivos claros que premien a grupos de trabajo con

- El mejor uso de los recursos.

- Cambio de procesos de trabajo que lleven a la mejora de la

competitividad.
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- Creacion de Consorcios para el desarrollo compartido.

- Flexibilidad en las estructuras de Empresas e Instituciones.

La Innovacién Tecnoldgica fomenta las tareas de investigacion y
desarrollo, y se potencia la colaboracion entre empresas, universidades y
centros de investigacion. La creacion de los Centros de Transferencia de
Tecnologia Universidad — Empresa es un buen ejemplo de esta
colaboracién. En la mayoria de los productos, si bien el precio no
desaparece como factor de competitividad, otros factores, como las
caracteristicas de los productos y sus atributos para satisfacer

especificidades de la demanda tienen cada vez mas importancia.

Los requerimientos en materia de dominio tecnoldgico que plantea la
fabricacibn de este tipo de bienes hacen que su presencia sea
proporcionalmente mayor en el comercio entre paises desarrollados (PD).
Estudios recientes consideran que el impacto de las inversiones en
investigacién y desarrollo no sélo es positivo y altamente significativo
para el crecimiento econdmico, sino que ademas, dicho impacto es mayor
para el crecimiento econémico en los paises en vias de desarrollo que en

los paises desarrollados.

Las dificultades para que los paises menos desarrollados (PMD)
incrementen su participacion en la fabricacion y comercio de bienes estan
relacionadas con sus menores capacidades tecnoldgicas relativas y con
sus mayores limitaciones en términos de aprovechamiento de economias

de escala, economias externas y economias dinamicas.

La importancia de las economias de escala en este tipo de bienes
tienen que ver, ademéas de los motivos "tradicionales”, con el creciente

peso de los costos fijos asociados a los gastos en investigacion y
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desarrollo, comercializacion e informacién sobre mercados, mientras que
las economias externas estan referidas a las transferencias de tecnologia
y el intercambio de conocimientos que se facilitan alli donde son mayores

las posibilidades de encadenamientos y complementariedades.

El costo de la tecnologia es tan alto, que so6lo se puede financiar con
la generacién de tecnologia equiparable. A manera de ejemplo burdo,
observemos que no es posible producir indefinidamente millones de
barriles de petréleo para comprar computadoras paralelas. Sélo con la
autodeterminacion tecnoldgica podremos distinguir la tecnologia util de la

tecnologia en desuso.

Hay personas (en Europa y sus Estados miembros) que han creado
una serie de normas y de habitos que, al acumularse, frenan a veces las
iniciativas y la necesaria movilidad de las ideas y las personas, y traban
la creacion y el desarrollo de las empresas. Entre esos obstaculos figuran
en primer lugar las inercias administrativas, sin olvidar tampoco la
coordinacién insuficiente de los esfuerzos de investigacion, ya menos
intensos que los de nuestros competidores, o cierta miopia frente a las

bazas de las tecnologias y de los mercados.

No hay suficientes investigadores, ingenieros, cientificos (4 por 1000
en la poblacién activa de la Unién Europea frente al 7 por 1000 en los
Estados Unidos y Japon). Un indicador mas es el nimero de profesores
con doctorado en informatica, dedicados a la investigacion, por millon de
habitantes; México no alcanza uno por millon, mientras que Brasil tiene

dos y Chile seis.

Empezar a innovar en tecnologia para ser aceptado en esos circulos
es preciso, sin embargo, realizar grandes esfuerzos en el mejoramiento
de las capacidades tecnoldgicas, lo que implica no sélo (ni

imprescindiblemente) inversiones en activos fijos, sino, frecuentemente,
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tareas de aprendizaje, cambio organizacional y otras practicas
innovativas para las cuales seria recomendable esperar que las firmas -
tal como ocurre en el primer mundo - mostraran un vivo interés por
vincularse con prestadores de servicios de extensionismo tecnoldgico

publicos y privados.

Es necesario definir una politica creativa de apoyo sistematico a la
ciencia, encaminada a corregir nuestras deficiencias con acciones que

impulsen:
- La formacién de el talento humano calificados en cada area.
- El fortalecimiento de los programas de postgrado.
- La elevacioén del nivel de los programas de licenciatura.

- La vinculacién de los grupos de investigacion y desarrollo con

los postgrados.

- El crecimiento sistematico de los grupos de investigacion y

desarrollo tecnoldgico.

- La consolidacién de los grupos de investigacion y desarrollo

ya existentes.

- La vinculacién de los grupos de investigacion y desarrollo con

los distintos sectores econdmicos del pais.

- La creacién de mecanismos agiles para el financiamiento de

las acciones anteriores.

Se debe evitar adoptar tecnologias que se han dejado de utilizar o
que estan en miras de abandonarse. La promocién de individualismos,

las estructuras rigidas, reaccionar para mantenerse competitivo, la
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innovacién tecnoldgica es indispensable por permitir no sélo satisfacer
mejor las necesidades individuales y colectivas, sino también por
constituir el nacleo del espiritu empresarial. En efecto, todas las
empresas hacen como resultado de una actuacion en parte innovadora y
deben, ademas, innovar sin descanso si no quieren quedar desfasadas; y
sin duda la mejor forma de empezar a innovar, es la vinculacion Empresa
— Universidad, ademas de incluir departamentos de investigacion dentro
de su organizacién. Y sobre todo un cambio en la ideologia empresarial,

el no negarse al cambio y desarrollo tecnolégico.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

El acelerado desarrollo tecnoldogico global, los problemas
ambientales y las nuevas politicas de apertura comercial estan
determinando una fuerte presion para modificar los patrones tradicionales
de organizacién y funcionamiento de la investigacion cientifica y
transferencia tecnoldgica. ElI Estado globalizado determina sus propias
politicas cientificas como parte de un esquema de mundializacion. Sabe
que la inversion en investigacion y desarrollo es estratégico para
permanecer como eje rector. Estar a la vanguardia en el conocimiento,

mas que nunca, se ha convertido en un factor de dominio global.

La importancia de la investigacion y la transferencia tecnolégica ha
aumentado en las Ultimas décadas debido a los procesos de
globalizacion econdémica, la revolucién cientifico-tecnoldgica y la toma de
conciencia de los paises en desarrollo. La transferencia de la tecnologia
ha ocurrido desde que los pueblos tratan de obtener los adelantos
tecnoldgicos de otros pueblos con el objeto de aumentar su produccién,
mejorar su alimentacion, combatir enfermedades y pestes, incrementar su

potencial bélico y fortalecer su poder politico.

En las ultimas dos décadas han ocurrido mas cambios tecnolégicos
que en los 500 afios precedentes, una revolucién permanente que no
s6lo ha definido la emergencia y caducidad secuencial de varios
paradigmas, sino que desplaza continuamente las fronteras del
conocimiento, obliga al abordaje multidisciplinario de los problemas y

exige nuevas formas de organizacion.
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En las dos ultimas décadas, la inversion publica en investigacion
cientifica y transferencia de tecnologia se ha estancado o se ha reducido
en un proceso paradojico donde se maneja un discurso y una realidad
concreta relacionada con la competitividad, pero no se ha estimulado
eficazmente el desarrollo del principal componente de la misma, es decir
el dominio tecnolégico. Este comportamiento, poco congruente, deriva de
la cultura construida a lo largo de medio siglo de proteccionismo que
determina una mayor atencion por parte del productor y el Estado hacia
la basqueda de ventajas de corto plazo (nichos de mercado, subsidio al
crédito o a la produccion, disponibilidad de mano de obra, tierra e
insumos, costos de producciéon y precio final, informacion de mercados,
etc.) que hacia aquellas, como el dominio tecnoldgico, la infraestructura
de almacenamiento, transporte y exportacion que exigen mas tiempo y

esfuerzo y cuyos resultados sélo se cosechan muchos afios después.

Pero a la doble presion del dinamico cambio de las tecnologias y
ciencias gerenciales, se suma ahora la correspondiente a los mercados
con la urgente necesidad que tienen la mayoria de los paises del
continente de reducir el déficit negativo en las cuentas corrientes, la
deuda externa y la factura por importacion de alimentos, asi como la
igualmente urgente necesidad de incrementar sus exportaciones, en
particular aquellas con mayor valor agregado. En efecto, en la ultima
década se han efectuado reestructuraciones o procesos de reingenieria
en las instituciones dedicadas a ello, principalmente en las Instituciones
de Educacion Superior (IES). Una afanosa busqueda de modelos que
puedan satisfacer las crecientes exigencias de un mercado abierto, sin
abandonar las responsabilidades ubicadas sobre aquellos rubros

tradicionales.

A pesar de los grandes avances que algunas instituciones de la

region que comprende el Estado de Ecuador han hecho en las
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actividades de investigacion y transferencia de tecnologia, sin embargo,
hasta la fecha las acciones y alcances estan muy limitados por la falta
congruente de una politica y estrategia bien definida en el ambito de
coordinacién de las diferentes instituciones involucradas, de tal forma

que se faciliten los mecanismos de cooperacion cientifica y tecnoldgica.

En la Historia del Ecuador en el afio 1967 el consorcio
norteamericano Texaco-Gulf descubrié petréleo en el norte de la
Amazonia ecuatoriana, y en agosto de 1972 comenzé la exportacion del
crudo ecuatoriano, transportado a Esmeraldas a través del oleoducto que

une Lago Agrio con Balao en Esmeraldas (SOTE).

Desde el inicio de las exportaciones, la produccion petrolera ha
bordeado los 250.000 barriles diarios, y se ha incrementado hasta
400.000 barriles por dia, conforme se ha ampliado, desde mediados de
los aflos 1980, la capacidad de transporte del oleoducto, con bombeo
adicional. Mientras el consumo interno absorbe aproximadamente
100.000 barriles por dia, las exportaciones representan en la actualidad

aproximadamente el 75 % de la produccion.

El petréleo ha constituido el eje fundamental de la economia
ecuatoriana en las tres Ultimas décadas, y su papel sigue siendo medular.
Es dificil concebir las profundas transformaciones econdmicas y sociales
ocurridas, y los avances y problemas actuales de la economia y la

sociedad ecuatorianas sin referirse en primer lugar al petroleo.

Durante la década que sucedid al inicio de las exportaciones de
petréleo en 1972, el pais experimento el crecimiento econdémico mas alto
de su historia, casi duplicando el ingreso por habitante. Al mismo tiempo,
la industrializacion, la urbanizacién, la expansion de las clases medias y
el fortalecimiento del Estado cambiaron profundamente la sociedad

ecuatoriana.
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El petréleo ha aportado con el 53 % de las exportaciones totales del
pais entre 1972 y 1995, y las rentas petroleras han alcanzado en
promedio el 45 % de los ingresos del Estado entre 1987 y 1996; los
siguientes graficos muestran la capacidad adquisitiva por habitante de las
exportaciones totales y de petréleo desde 1965, ilustra la importancia
estratégica de este producto en la economia nacional, y también la
vulnerabilidad de ésta ultima frente a las fluctuaciones del mercado
petrolero. Aan en los afios en los que el pago de la deuda publica ha
superado los ingresos petroleros (1995 y 1996), seria dificil imaginar
como el Estado podria enfrentar este problema sin los recursos del

petrdleo.

El crecimiento de las exportaciones generado por el petrdleo desde
1972 fue rapido y espectacular. Estas ascendieron de 199 millones de
dolares en 1971 a 1.124 millones en 1974, hasta alcanzar los 2.481
millones en 1980, aumentando mas de 10 veces a lo largo de la década.
Esta enorme expansion, sin embargo, no se debid a un crecimiento de los
voliumenes exportados, ya que estos mas bien declinaron respecto a sus
valores iniciales de 1973, como resultado de la expansién del consumo

interno y de las politicas restrictivas de la OPEP.

El crecimiento se origind en la notable subida de los precios, que
pasaron de 2.4 délares por barril en 1972, a 13.4 en 1974, 35.2 déblares
en 1980 y llegaron hasta a 50 délares en los actuales momentos. Las dos
alzas respondieron a acciones de la OPEP frente a conflictos en el Medio
Oriente (la guerra arabe-israeli en 1973 y la Guerra entre Iran e Irak
desde 1980 y la guerra contra Irak por parte de los Estados Unidos desde

los atentados terroristas del 11 de septiembre).

A diferencia de los productos agricolas de exportacién, el impacto

directo del petrdleo sobre la economia nacional es débil, debido a una
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baja generacién de empleo, a sus escasos vinculos con la economia
nacional, ya que la mayor parte de la produccién se exporta sin
procesamiento, y a la reducida demanda de insumos nacionales. En otras

palabras, la actividad petrolera es un enclave.

El impacto indirecto de las exportaciones de petréleo sobre la
economia ecuatoriana ha sido, sin embargo, alto, como consecuencia de
la capacidad del Estado para participar de las ganancias, o de intervenir
directamente en la produccion. En efecto el Estado ha apropiado

aproximadamente el 80 % de las utilidades de la actividad petrolera.

La elevada participacion publica en el excedente petrolero convirtio
a las politicas estatales en el elemento clave para el empleo y
redistribuciéon de estos recursos. En una fase inicial, los resultados fueron
alentadores. El ingreso por habitante mantuvo un crecimiento medio del
4.1 % anual entre 1972 y 1982, la cifra méas alta de la historia republicana

del pais.

Este crecimiento, sin embargo, fue desigual, mientras la
manufactura alcanz6 una expansion espectacular (6.9 % anual per
céapita) y la construccion obtuvo un alto dinamismo, la produccién agricola
por habitante se mantuvo estancada, y la produccion per capita de
alimentos para el mercado interno se redujo en un 0.5 % anual. La
agricultura para exportacion apenas creci0; las exportaciones no
petroleras alcanzaron alguna diversificacion con la consolidacion de las

exportaciones de camarén y productos del mar.
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Capacidad Adguisitiva de las Exportacionss Ecuatorianas: 1972-2000
(Millones de USs de 1975)

Fuentes: Larrea, Carlos. "The Mirage of Development: Oil, Employment and
Poverty in Ecuador 1972-2003)"

Capacidad Adguisitiva por Habitamte de las Exportacionss Ecuatorianas: 19652000
{U5% de 1975 por habitanta)

Fuentes: Naciones Unidas. Monthly Bulletin of Statistics. (Varios niUmeros).

Fuentes: Banco Central del Ecuador.
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El crecimiento tampoco generd un proceso sostenido. A partir de
1982 la crisis de la deuda externa y otros factores condujeron a un

prolongado estancamiento econdémico que aln se mantiene.

La estrategia de desarrollo implementada durante el auge petrolero
no solamente se mostroé fragil e insostenible en el mediano plazo. El
surgimiento de condiciones externas desfavorables en la década de los
ochenta mostré6 ademas las rigideces de la economia para adaptarse a

las nuevas condiciones.

Por ultimo, los limitados avances en el campo social evidenciaron
las dificultades de transformar el crecimiento econémico en desarrollo.
Nuestra economia, cuando nos acercamos a las tres décadas de
exportaciones de crudo Oriente, no ha sentado las bases para un
desarrollo mas auto dependiente. Mantiene una elevada dependencia de
los ingresos petroleros, cuyo incremento es visto como indispensable
para atender las enormes demandas nacionales, en especial el creciente
servicio de la deuda externa y en el futuro inmediato para financiar la

dolarizacion.

Asi las cosas, los cambios producidos durante el boom petrolero y
aun durante la crisis de la deuda externa han implicado diversos efectos
en la sociedad ecuatoriana. Para empezar se puede ver una
modernizacion de los grupos dominantes. Sus intereses estan mas
diversificados, con interrelaciones en todas las regiones del pais y en
todos los sectores de la economia nacional, y en especial fuera de ella.

Su aplicacién con el capital externo y su légica es cada vez mayor.

La crisis y las politicas aplicadas para enfrentarla no pueden ser

vistas simplemente a través de estas evoluciones mas o menos negativas
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para la mayoria de la poblacion. Ahora, con la dolarizaciéon, tenemos una
economia mucho mas dominada por el exterior y orientada
profundamente hacia él. Una economia en la cual los desequilibrios
sectoriales son cada vez mayores, con mejoras notorias para pocos
grupos vinculados al mercado mundial y con un severo retroceso para
muchos de los que todavia dependen del mercado interno. En suma,
estos elementos se refuerzan entre si, bloqueando una vez mas el

proceso de desarrollo.

Como saldo final podemos concluir que en casi tres décadas de
exportaciones de petroleo, el Ecuador ha percibido los mayores ingresos
por concepto de exportaciones de un soélo producto en su historia
republicana: unos 32 mil millones de délares generados por mas de 3 mil
millones de barriles de crudo Oriente, sin que estos recursos hayan sido
una palanca para avanzar en el camino de un desarrollo equilibrado,
dinamico y auto sostenido. Es urgente, entonces, repensar integramente
la actividad hidrocarburifera en el Ecuador, dentro de una vision mas
amplia. Nos urge superar las fallas registradas para impulsar la utilizacién
adecuada de estos recursos, sin profundizar las condiciones de miseria y

sin afectar la existencia misma de la vida en el Ecuador.

Desde la perspectiva ambiental, y especificamente de la
conservacion de la biodiversidad, el auge petrolero tuvo costos altos,
aunque cred las bases para el fortalecimiento del rol regulador del
Estado, y permitié la notable expansion de las areas protegidas y parques
nacionales, areas en las cuales se desarrollar4 el Proyecto ITT, y en
donde es imprescindible, que colateralmente se establezca en la Regidn,
el Centro de Investigacibn 'y  Apoyo  Tecnoldogico de
PETROPRODUCCION.
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Al empezar practicamente el tercer milenio, con crisis y la necesidad
de profundos cambios, con desafios cada vez mayores y de diversa
indole, que emergen de una amplia competencia internacional y de una
gran revolucién cientifica-tecnolégica, en cuyo vértice se ubican las
telecomunicaciones, constituidas en el eje de la globalizacion mundial; en
este contexto, el destino de PETROPRODUCCION se presenta incierto,
por lo que es necesario readecuar su estructura organizacional, optimizar
Sus procesos Yy orientar nuestros esfuerzos a la busqueda de nuevas
oportunidades, conforme las demandas del entorno en cuanto a
competitividad y excelencia. Este cambio, que se torna imprescindible,
debe concretarse en los mejores términos econdmicos y sociales para el

pais.

Sobre esta base propone un esquema de funcionamiento
empresarial del Centro de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico de
PETROPRODUCCION, el mismo que estard bajo la direccion del
Proyecto Integral ITT, debido a que no existe ninguna organizacién al
interior del Sistema PETROECUADOR que realice estas actividades,
dicho estudio esta orientado a tres elementos béasicos: Talento Humano,
Procesos y Tecnologia, que son los pilares de toda transformacion y
encausado a la plena satisfaccion de nuestros clientes, accionistas,
personal y colaboradores; asi como a obtener de los mercados interno y

externo, los recursos necesarios para el desarrollo nacional.

Este Centro sera una empresa de investigaciéon y desarrollo
tecnoldgico, que prestara servicio técnico a la industria petrolera y
quimica. Promoviendo el desarrollo, transferencia y aplicacién de las
principales tecnologias en cada fase del negocio: exploracién,
produccién, manufactura, transporte y mercadeo, ademas ofrecera a sus
clientes servicios técnicos especializados, consultoria e informacién y a

Su vez proporcionara asistencia, utilizando tecnologias propias en las
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diversas operaciones de la industria petrolera ecuatoriana y extranjera y
gue en forma oportuna, realice la selecciéon, adquisicion y adaptacion de
tecnologias disponibles en el mercado para crear nuevos negocios y
obtener el mayor provecho de los existentes, de esta manera el Centro
actuara dentro o fuera del marco organizacional actual de la Filial
PETROPRODUCCION. Con autonomia de operacion, administracion y
financiamiento, como un modelo de gestion a seguir por el Sistema
PETROECUADOR en otras actividades que hoy maneja en forma

integrada en sus principales procesos.

El propésito del proyecto es una propuesta de organizacion de un
servicio que, como otros, podra funcionar, brindando la oportunidad de
autogestionar sus recursos, en funcion de su rendimiento econémico,
generando empleo, condicion basica para el desarrollo nacional,
incorporando nueva tecnologia y, sobre todo creando una clase de
empresarios dentro de la Filial, con una fuerza laboral competente. Es
hora de que la industria nacional se inserte en el mundo de la calidad, la
productividad y la competitividad, si quiere supervivir en un ambiente
globalizado como el que vivimos en la actualidad. Por ello, esta
propuesta significa revisar lo que hemos realizado y avizorar el futuro

para prepararnos con responsabilidad a sus desafios.

Estos estudios permitirian aportar, en beneficio del pais, una
investigacién que fortalezca y ayude a implementar el Proyecto Integral
ITT, y a su vez PETROPRODUCCION concrete su compromiso de
cambio y la decision de prepararse responsablemente en el futuro
previsible, para ratificar su rol protagonico en la industria petrolera
nacional y proyectarse solidamente a los mercados globales del proximo

milenio, en beneficio del pais.
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La Empresa Estatal Petroleos del Ecuador, PETROECUADOR, es
una persona juridica de derecho publico, patrimonio, propio, autonomia
administrativa, econdmica, financiera y operativa, creada mediante Ley
Especial N° 45, publicada en el Registro Oficial No. 283 de 26 de
septiembre de 1989, con experiencia en el negocio petrolero por mas de
treinta afios de fructifero esfuerzo, a partir de la entonces Corporacion

Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE (1972).

Desde hace varios afios la institucion se ha planteado la necesidad
de conformar un centro especializado en el ambito petrolero, que aplique
el conocimiento cientifico para resolver problemas concretos sobre las
fases de la industria hidrocarburifera a través de la investigacion,
desarrollo tecnoldgico, formacién y capacitacion del talento humano,

posibilitando el desarrollo sostenible del sector energético del pais.

Esta aspiracion se corrobora con la politica del Gobierno Nacional,
para el fortalecimiento de la industria del petrdleo, el cual esta sustentado

en cuatro ejes;
e Desarrollo de la Industria Nacional

e Promocion de Alianzas Estratégicas (entre empresas

nacionales e internacionales)
e Apoyo para la Competitividad Empresarial (TLC)

e Apoyo a Nuevas Tecnologias del Sector Hidrocarburos

(Creacion del Centro Ecuatoriano del Petréleo)

La creacion de un Centro especializado para atender la demanda
hidrocarburifera, ha cobrado especial interés de las maximas autoridades
de PETROECUADOR, pues los recursos institucionales deben emplearse

en beneficio de la formacién y capacitacién del talento humano; de la
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investigacién aplicada al desarrollo tecnoldgico del Sistema, asi como por
la potencialidad para prestar servicios técnicos a este sector que

depende casi en su totalidad de la oferta internacional.

A partir de las primeras discusiones que preceden la decisidon
historica de conformar un Centro especializado en estudios y prestacion
de servicios hidrocarburiferos, se mencioné a la investigacion y desarrollo
tecnoldgico y a la capacitacion especializada como estrategias para la
consolidacion de dicho Centro. Se puede afirmar que ha sido una
necesidad de la Empresa, desde hace muchos afos, consolidar la
innovacion generacional y contar con mano de obra altamente calificada,
de acuerdo a sus necesidades reales, en concordancia con el avance

cientifico y tecnoldgico del mundo.

Este proyecto es el resultado del aporte intelectual del autor y su
contenido se sustenta en la informacidén proporcionada por las diferentes
unidades funcionales del Sistema PETROECUADOR, enmarcado en los

procedimientos legales en vigencia.

1.1. JUSTIFICACION

A inicio de la década de los setenta, el sector que aparecia como el
mas dinamico de la economia fue el industrial, que registrdé indices de
crecimiento por sobre el diez por ciento anual. El desarrollo de la
industria petrolera a partir de 1972, fortalecido con los importantes
incrementos de los precios internacionales ocurridos en este periodo, fue

el factor principal para dicho crecimiento econémico.

De los recursos obtenidos, una parte importante se ha logrado

canalizar hacia la infraestructura productiva del pais; otra dio lugar a un
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sorprendente crecimiento del sector publico por los montos de inversién

realizados, sin precedentes en la historia del pais.

Los aspectos mencionados y otros que se produjeron a raiz del
“auge petrolero de los afios 70", tuvieron gran repercusion en el
crecimiento del gasto interno y externo que adquirié un gran dinamismo,
hasta el punto en que los recursos propios resultaron insuficientes,
iniciAndose un proceso de agresivo endeudamiento, en circunstancias en
gue la banca internacional privada tenia gran disponibilidad de recursos
financieros provenientes de paises con altos volumenes de exportacidon

de petrdleo.

De manera colateral a este proceso en el que la economia nacional
se vio favorecida por efectos de la actividad petrolera, la participacién
relativa de los otros sectores productivos se fue reduciendo
paulatinamente, originando una economia altamente dependiente de este

sector.

En los afios 80, los problemas relacionados con la caida de las
exportaciones ecuatorianas en el dmbito general, asi como la drastica
contraccion de los créditos externos y el aparecimiento de considerables
gastos derivados del conflicto con el Peru en el afio 1982, llevaron a que
la economia ecuatoriana entre en una grave crisis que no ha podido ser
sostenida por la exportacion petrolera por si sola y que determind el
paulatino aparecimiento de una serie de medidas de ajuste de muy alto
costo social que han contribuido a desatar la crisis, los procesos de

inflacion y la tasa de desempleo.

Es asi que la situacion de la economia nacional se presenta como
critica, con un alto nivel de dependencia del petréleo. En definitiva, el
lugar ocupado por el petréleo en el abastecimiento energético, la

limitacién de sus reservas, su caracter estratégico y el comportamiento


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pages

: Your complimentary

— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

variable de sus precios en el mercado internacional, entre otros aspectos,

inciden de manera radical en el desarrollo econémico y social del pais.

La dificil situacibn econdmica por la que atravesamos los
ecuatorianos y la falta de recursos financieros, son el principal obstaculo
en el desarrollo directo de las actividades petroleras por medio de los
entes estatales existentes, por lo que es innegable la necesidad de
recurrir a la participacion de las companiias internacionales, mediante la

celebracién de contratos de inversion petrolera.

Se puede concluir que la dependencia de la economia nacional
respecto de los ingresos originados por la industria petrolera, vuelve
imprescindible la aplicacién de una politica orientada a optimizar el uso
de los recursos existentes, con lo cual los beneficios generados no sean
solo aprovechados en el presente, sino que fundamentalmente sirvan
para beneficio de las futuras generaciones, con una politica de reparto

mas equitativo de la renta petrolera.

En este contexto, propongo realizar una investigacion orientado a un
esquema de funcionamiento empresarial de un Centro de Investigacion y
Apoyo Tecnologico de PETROPRODUCCION, el mismo que estara bajo
la direccion del Proyecto Integral ITT, con un analisis de la realidad
petrolera del pais y considerando los objetivos a niveles institucionales y

gubernamentales.

En el entorno actual de globalizacion, el uso de tecnologias de
informacién y comunicacién, economia energética, desarrollo sustentable,
la conveniencia de disminuir el consumo de los materiales estratégicos y

la necesidad de incrementar la competitividad de los mercados, debe
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tomar como referente a la producciébn de conocimientos, avances

tecnoldgicos y aumento de la calidad de vida.

Uno de los soportes fundamentales y factor determinante en la
economia mundial es la actividad hidrocarburifera, especialmente para

aguellos paises cuyos ingresos mayoritarios dependen de este rubro.

Debemos reconocer sin embargo que el Ecuador es un pais con
petréleo y no un pais petrolero, ya que su produccion y reservas son
marginales, respecto a los grandes paises productores, lo que hace

imprescindible su uso y explotacion sostenible.

En el cuadro siguiente se aprecia que la exportacion mundial de
petréleo tiende a ampliarse, especialmente en los paises en desarrollo,

proyeccion que coincide con el gran total mundial, para los préximos

veinte afos.
GRAFICO 2
PROYECCION DEL CONSUMO DE CRUDO
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Tomado de: “Importancia del Sector Petrolero y su Reactivacion”. Propuesta formulada
por el Ing. Eduardo Lépez Robayo, Ministro de Energia y Minas, Septiembre del 2004.
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En el 2003 la exportacion mundial de crudo alcanzé el volumen de
76 millones de barriles diarios, de los cuales el aporte de nuestro pais es

de apenas un 0,002%, equivalente a 135.000 barriles diarios exportados.

Otro factor de analisis esta relacionado con las reservas mundiales
de petréleo, asi se conoce que las reservas y produccion actual indican
que el petréleo estard disponible para los proximos 43 afios en promedio
a la tasa actual de consumo (1,9%). La regién que mas crudo posee es el
Medio Oriente con un promedio de la relacion reservas — produccion de
95 afos; la region que menos crudo posee es Norte América con un
promedio de 12 afios; y, el promedio para el Centro y Sur América esta

en 41 afos.

Concientes de esta realidad, los paises petroleros, a través de las
empresas encargadas de la industrializacion de este recurso, se han
dado cuenta de la importancia que tiene la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la capacitacion para el fortalecimiento de su sector y el
aprovechamiento sostenible de este recurso no renovable, especialmente
cuando la produccion petrolera se enfrenta a nuevos retos tales como:
produccién de petrdleo pesado y extra pesado, localizacion de
yacimientos en lugares poco estratégicos, proteccion del medio ambiente

y reduccién de riesgos en todas sus fases, entre otros.

Para el caso ecuatoriano y especificamente en
PETROPRODUCCION, la creacion del Centro de Investigacion Y Apoyo
Tecnoldgico, promover4d el desarrollo cientifico y tecnoldgico
hidrocarburifero, con las caracteristicas de excelencia requeridas en este
importante sector de la Economia, que lamentablemente, por falta de
inversion ha reducido dramaticamente su produccién petrolera, como se
puede observar en el cuadro siguiente, con consecuencias desfavorables

para el pais:
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GRAFICO 3

HISTORICO ¥ PROYECCION DE LA PRODUCCION DIARIA ACUMULADA
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Tomado de: “Importancia del Sector Petrolero y su Reactivacion”. Propuesta formulada por el Ing.

Eduardo Lépez Robayo, Ex Ministro de Energiay Minas, Septiembre del 2004, Datos Estimados.

Por otro lado, segun varios involucrados, el proceso de refinacion no
se ha estandarizado, como por ejemplo en las refinerias de Esmeraldas,
La Libertad y Shushufindi, lo que trae como consecuencia que los costos
de refinacién sean elevados y no tengan un aval técnico, basado en la
capacidad disefiada respecto a la utilizada y el porcentaje de residuo,
como se explica en el cuadro siguiente y que obliga a establecer

soluciones concretas que permitan a PETROPRODUCCION actuar en
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forma efectiva en el mercado interno y competitivamente en los mercados

mundiales.

CUADRO 1

USO DE CAPACIDAD INSTALADA Y COSTO DE REFINACION DE
CRUDO

(Barriles por Dia)

REFIMERIL CAPACIOL D CLPACIDRD BFI CARGH % RESIOUO cosTo
OISERD BPD | UTILIZADE EPD Oizerio Real REFIMACION
ESMERALDAS 110000 02000 ) 37 142 4300 314
LA LIBERTAD 45 000 29000 | 2830 3V 54,00 151
SHUSHUFMD | 20000 16.000 | 29,0 M| 4200 454
175000 156.000 4 10

Lopez Robayo, Ex Ministro de Energiay Minas, Septiembre del 2004, Datos Estimados.

Los aspectos planteados, entre otros importantes factores de
analisis, tienen tres componentes o factores criticos de éxito, como son:
la capacitacion y formacién de personas con competencias técnicas y
humanas; la investigacion, como factor clave de la innovacion y la
generacion del conocimiento; y, la prestacion de servicios en forma
competitiva, cumpliendo estandares de mercado Yy certificaciones
nacionales e internacionales. Estos factores constituyen la diferencia
entre el desarrollo y el subdesarrollo, que puede ser mediato o de largo
plazo, creador de autonomia o perennizador de una lamentable
dependencia econdmica y técnica. La solucién no obstante esta en el
potencial que desarrollemos y en lo que hagamos por nuestro futuro

como Empresa y como pais.
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1.2. OBJETIVOS

1.2.1 General

El objetivo de este documento preliminar es presentar un analisis
previo general del desarrollo de una politica y estrategias de
investigacién cientifica, innovacion y transferencia de tecnologia, a
desarrollar en el Centro de Investigacion y apoyo Tecnolégico de
PETROPRODUCCION

La investigacion cientifica es el quehacer fundamental de las
universidades y tecnolégicos porque son el medio mas idéneo para
solucionar los problemas sociales, tecnolégicos y humanos del pueblo. La
politica regional de investigacion cientifica y tecnolégica, desarrollo,
innovacion y transferencia de tecnologia, es el instrumento que aporta un
enfoque coordinado y coherente de las actividades de las universidades y
tecnoldgicos y las organizaciones productivas, para alcanzar el desarrollo
sostenible de los diferentes sectores y el estimulo de los intercambios de

informacién y experiencias.

Se entiende por investigacién tanto en las ciencias naturales como
en las ciencias sociales, el conjunto de actividades que aportan los
nuevos métodos, conocimientos y tecnologias, ademas de que permiten
analizar las opciones y alternativas disponibles para la solucién
especifica de problemas. Todavia mas, el desarrollo cientifico y
tecnolégico proporciona los fundamentos para la elaboracion e

implementacion de las politicas publicas con fuertes impactos
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distributivos, de tal forma que se incorporan los hallazgos actuales y

mejores en los procesos de elaboracién de politicas publicas.

A partir de la existencia de laboratorios equipados con tecnologia
adecuada y personal capacitados, se crean las condiciones para que la
investigacién sea una actitud permanente de trabajo, se desarrolle una
cultura institucional de investigacion y se traduzca en la construccién de
un amplio campo de conocimientos. Esta investigacion sera aplicada a
diferentes ambitos, adecuandose a necesidades emergentes del
contexto. Se piensa también en analisis de nuevos productos y métodos a
fin de ser incorporados al proceso productivo para acompafar la
reconversiéon y modernizacién industrial. Por ejemplo, se desarrollan
investigaciones en el area de agroindustria, automatizacién y control y

gestidén de empresas, solo por mencionar algunos campos.

La transferencia de tecnologia implica la transmision de
conocimientos desde la investigacién cientifica basica y aplicada, de una
disciplina a otra, de una institucion a otra, y en forma amplia, a la difusion
general del conocimiento cientifico y tecnolégico, a la utilizacion de
tecnologia en la estructura productiva para la produccién de bienes y
servicios. La transferencia de tecnologia supone actividades educativas y
académicas, de extension y divulgacion. Como actividad econémica, la

transferencia de tecnologia requiere del pago como contraprestacion.

Se concibe a la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo,
la innovacion vy la transferencia tecnoldgica como la base y apoyo que
promueven modelos de desarrollo sostenibles y multifuncionales,
mediante el fomento y utilizacién de nuevas técnicas y tecnologias, asi
como las estructuras de apoyo a los sistemas sociales y productivos,
coherentes y gestores del medio, interconectados y eficientes en el plano

ambiental y en respuesta a las demandas sociales y del mercado. La
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investigacién es fuente del conocimiento para generar las tecnologias
gue son instrumento y motor del desarrollo regional, permite a las
empresas la adopcion de tecnologia eficaces y limpias, que preservan la
biodiversidad y mejoran la rentabilidad y la competitividad, a través de la
diversificacion y valorizacion de las producciones, la reduccion de los
costos de produccion, el aumento de la calidad y seguridad sanitaria de
los productos bajo una gestiéon racional de los recursos naturales y la
restauracion, conservacion y uso compatible de los recursos naturales,

etc..

En distintos foros, reuniones y documentos sobre politicas y planes
de accion, los organismos de cooperacion técnica, la banca multilateral,
las instituciones nacionales responsables por la planificacion y los
mismos centros han venido analizando los condicionantes basicos de la
modernizacion o del cambio de conducta en las organizaciones y

sistemas de ciencia y tecnologia. Entre ellos se destacan:

a. El desarrollo de los sistemas nacionales, regionales y locales de
generacion y transferencia de tecnologia al amparo del concepto

multifactorial de los sistemas de innovacion.

b. Nuevas formas de organizacion orientadas a contribuir con la

requerida base de competitividad que demanda la apertura comercial.

c. Nuevas modalidades de financiamiento que estimulen la
competencia y las alianzas estratégicas entre las instituciones del
sistema nacional y subsistemas regionales para elevar la calidad y

alcance de los proyectos en estrecha asociacién con los productores y

d. La preservacion del capital natural mediante el estimulo al
desarrollo y empleo de politicas y tecnologias orientadas a reducir los

impactos negativos sobre los ecosistemas y la biodiversidad.
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Aplicar el conocimiento cientifico en el desarrollo vy
perfeccionamiento de las fases de la industria hidrocarburifera a través
de la Investigaciéon, Desarrollo Tecnoldgico, Formacién y Capacitacion
del talento humano, posibilitando el desarrollo sostenible del sector

energético del pais.

Al Ministerio de Energia y Minas, 6rgano administrativo, que forma
parte del Ejecutivo, le corresponde, dentro de sus atribuciones, la
planificacion y la realizacién de las actividades relacionadas con las
minas, los hidrocarburos y la energia en general. Esto comprende todo lo
relativo al desarrollo, aprovechamiento y control de los recursos
energéticos, asi como de las industrias mineras, petroleras vy

petroquimicas.

Especificamente en lo que respecta al sector de hidrocarburos, se le

atribuyen las siguientes competencias:

— La fijacion y ejecuciéon de la politica nacional de investigacion,
desarrollo, fiscalizacién, control y conservaciéon de las industrias

petrolera, petroquimica y minera en Ecuador.

— La inspeccion, fiscalizacién y control de las empresas petroleras,
la petroquimica y aquellas que ejerzan cualquier actividad conexa, a fin

de que se sujeten a las normas establecidas en materia de hidrocarburos.

— El establecimiento de los programas de produccién y los estudios
de mercado interno y externo en materia de hidrocarburos y el fijar los
precios, tanto al mayor como al detal, de los productos derivados de

dichas industrias.

— El control sobre las exploraciones y explotaciones de yacimientos

de hidrocarburos.
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— La celebracion, con inversionistas privados, de convenios
operacionales, de asociaciones estratégicas y demas convenios
autorizados por la ley, asi como el concretar los arreglos con el capital
privado, a fin de llevar a cabo la politica de apertura petrolera en

Ecuador.

— La determinacién de las areas geogréaficas en las cuales
realizaran sus actividades las empresas filiales de PETROECUADOR.
Asi mismo, establecer las areas geograficas, en favor de la empresa filial
contratante, en los convenios de asociaciones estratégicas autorizados
en virtud de la apertura petrolera, para realizar las actividades
relacionadas con la exploraciéon y explotacion de yacimientos de
hidrocarburos 'y determinar las modalidades del transporte,
almacenamiento, comercializaciéon y demas obras necesarias con

respecto a las producciones obtenidas.

— EIl estudio del estado econdmico-financiero de las industrias

petroleras y de todo lo relativo a la economia petrolera y minera.

— La intervencién y control, en coordinacion con el Ministerio del
Ambiente respecto a la prevencién de la contaminacién del medio

ambiente como consecuencia de las explotaciones de hidrocarburos.

1.2.2. Objetivos Especificos

1. Disefiar una metodologia, para estructurar el Centro de
Investigacion y Apoyo Tecnoldgico de PETROPRODUCCION, mismo que
se convertira en la Unidad Estratégica de Negocios, como un modelo de
gestion de excelencia, aplicando las herramientas de gestion empresarial

de conocida eficacia, adquiridas o fortalecidas en la Maestria del IAEN.
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2. Establecer la posibilidad de internacionalizar los servicios en

los cuales hemos desarrollado un nivel de experticia y competitividad
aceptables en la industria petrolera, creando el Centro de Investigacion y
Apoyo Tecnologico de PETROPRODUCCION, el mismo que estara bajo

la direccion del Proyecto Integral ITT.

3. Establecer mecanismos de financiamiento, con la
participacion de los recursos acumulados por la fuerza laboral de
PETROPRODUCCION, mediante sus Fondos Previsionales; y la
posibilidad de generar empleo fuera del circulo de influencia de la
Empresa, en el evento de que su gestion sea concedida a la iniciativa

privada;

4. Promover la Investigacion Cientifica, el Desarrollo

Tecnolégico e Innovacion en el ambito hidrocarburifero.

5. Impulsar la generacién y transferencia de tecnologias hacia
las entidades, organismos y empresas publicas y privadas del sector

hidrocarburifero.

6. Formar y Capacitar al recurso humano institucional y externo

al sistema, en los diferentes aspectos del sector hidrocarburifero.

1.3. FUNDAMENTOS LEGALES
De la Conformacién y reformas reglamentarias

La existencia del marco juridico relacionado con el funcionamiento
de la Filial PETROPRODUCCION, que sustentan la propuesta de
incursion de la Empresa en la ampliacién de los negocios existentes o en

nuevas posibilidades, como la antes citada de establecer un Centro de
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Investigacion y Apoyo Tecnolégico de PETROPRODUCCION, el mismo

gue estara bajo la direccién del Proyecto Integral ITT se fundamente en:
Constitucién Politica Del Ecuador

TITULO Ill, “DE LOS DERECHOS, GARANTIAS Y DEBERES”,
CAPITULO V “DE LOS DERECHOS COLECTIVOS”

Seccion 2° “Del medio ambiente” Art. 86, declara de interés publico,
entre otros, en el numeral 2: “La prevencion de la contaminacion
ambiental,..., el manejo sustentable de los recursos naturales ...”

Art. 89, por el cual el Estado tomara medidas para conseguir entre
otros, los siguientes objetivos: Numeral 1, “Promover en el sector publico
y privado el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias
alternativas no contaminantes;

2. Establecer estimulos tributarios para quienes realicen acciones
ambientalmente sanas; ...”

TITULO XlIl, “DEL SISTEMA ECONOMICO”, CAPITULO |,
“PRINCIPIOS GENERALES”

El Art. 242, establece que “La organizacion y el funcionamiento de la
economia responderdan a los principios de eficiencia, solidaridad,
sustentabilidad y calidad,...”;

El Art. 243, que trata de los objetivos permanentes de la economia,
establece en su numeral 4, como uno de ellos al “... mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes,...” y en el 5, a “La participacién
competitiva y diversificada de la produccion ecuatoriana en el mercado
internacional.”

Ademas, el numeral 1 del Art. 244, establece entre otras cosas que
“... Las actividades empresariales publica y privada recibirdn el mismo
tratamiento legal...”

El numeral 7 dice que al Estado le corresponde “Explotar
racionalmente los bienes de su dominio exclusivo, de manera directa o
con la participacion del sector privado;”

El numeral 8, “Proteger los derechos de los consumidores,
sancionar... el incumplimiento de las normas de calidad;”
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El Art. 245 dice que “La economia ecuatoriana se organizara y
desenvolvera con la coexistencia y concurrencia de los sectores publico y
privado. Las empresas econdémicas, en cuanto a sus formas de
propiedad y gestion, podran ser privadas, publicas, mixtas y comunitarias
o de autogestion...”

El 247, establece que: “Son de propiedad inalienable e
imprescriptible del Estado los recursos naturales no renovables y, en
general los productos del subsuelo, los minerales y sustancias, cuya
naturaleza sea distinta del suelo,...

Estos bienes seran explotados en funciébn de los intereses
nacionales. Su exploracion y explotacion racional podran ser llevadas a
cabo por empresas publicas, mixtas o privadas, de acuerdo con la ley.”

1.4. LEYES ESPECIFICAS Y CONEXAS

Las responsabilidades que compete a PETROECUADOR estan
especificadas en la “Ley de Hidrocarburos”, entre cuyas Disposiciones

Fundamentales, contenidas en el Capitulo I, se establece que:

Art. 1.- “Los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que lo
acompafan, en cualquier estado fisico en que se encuentren situados en
el territorio nacional, incluyendo las zonas cubiertas por las aguas del
mar territorial, pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del
Estado”.

Art. 2.- “El Estado explorara y explotara los yacimientos sefalados
en el articulo anterior en forma directa a través de PETROECUADOR la
gue podra hacerlo por si misma o celebrando contratos de asociacion, de
participacion, de prestacién de servicios para exploracion y explotacion
de hidrocarburos o mediante otras formas contractuales de delegacion
vigentes en la legislacion ecuatoriana. También podra constituir
compafias de economia mixta con empresas nacionales y extranjeras de
reconocida competencia legalmente establecidas en el pais”.

Con referencia a la actividad propia de la empresa estatal, esta
regulada por la “Ley Especial de la Empresa Estatal Petroleos del
Ecuador (PETROECUADOR) y sus Empresas Filiales”, aprobada por el

Consejo Nacional el 5 de septiembre de 1989, expedida con el N° 45 y
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publicada en el Registro Oficial N° 283 de 26 de septiembre de ese
mismo afo; esta Ley constituye el marco normativo, estructural y
funcional del Sistema PETROECUADOR.

En el Capitulo |, Articulo 1 de esta ley se indica: “Créase la Empresa
Estatal Petrdleos del Ecuador, PETROECUADOR, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, econdmica,

financiera y operativa, con domicilio principal en la ciudad de Quito.

En su gestion empresarial estara sujeta a esta Ley Especial, a los
reglamentos que expedird el Presidente de la Republica, a la Ley de
Hidrocarburos y a las demas normas emitidas por oOrganos de la

Empresa”.

En funcion de esta ley se crea PETROECUADOR, con autonomia
financiera, hasta antes de su reforma en el articulo 15, que la eliminé, en
concordancia con lo dispuesto en las leyes de Modernizacion y

Presupuestos del Estado.

Con fines de distribuir las areas de operacién, de la industria, se

crearon empresas filiales permanentes, asi:
a) Exploracion y produccion,
b) Industrializacién vy,
C) Comercializacién y transporte.

Estas empresas tendran personalidad juridica y autonomia

administrativa y operativa.

Para viabilizar esta estructura se emitieron los correspondientes
reglamentos, en los cuales se determina las responsabilidades,

competencia y actividades de cada Filial. Lo fundamental de esto es la
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independencia administrativa y operativa para cada una, en funcién de
las  directrices 'y  politicas institucionales emanadas  por
PETROECUADOR.

En lo concerniente a PETROPRODUCCION, en el Capitulo I,
Articulo 1 de su Reglamento, se indica que: “La Empresa Estatal de
Exploracion y Produccion de Petréleos del Ecuador,
PETROPRODUCCION, es una empresa filial de PETROECUADOR, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y
operativa. En su gestibn empresarial estard sujeta a la Ley de
PETROECUADOR Yy sus filiales a la ley de Hidrocarburos, a éste y otros
reglamentos dictados por el Presidente de la Republica y a las demas
normas y politicas expedidas por el Directorio de PETROECUADOR vy por

el Directorio de la Empresa”.

El Objeto de PETROPRODUCCION vy su Gestion Empresarial estan

definidos en el Capitulo I, Articulos 2 y 3 de dicho Reglamento.

Un instrumento que permite identificar los niveles de autorizacion y
aprobacién para la gestion administrativa, financiera y operativa de la
Filial, es el “Manual de Aprobaciones de PETROPRODUCCION".

Tomando en cuenta que aproximadamente el 85 % del presupuesto
de PPR tiene relacion directa con el sistema de contratacion (celebracién

de contratos y su ejecucion), es importante conocer el “Reglamento _de

Contratacion _de Obras, Bienes y Servicios Especificos”, el mismo que

tiene su propio Instructivo.

Ademas se dispone de otros instrumentos legales que tienen una

aplicacion mas especifica, tales como:

- Instructivo de Reajuste de Precios para el Sistema
PETROECUADOR.
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- Instructivo para la Administracién de Vehiculos.
- Manual de Propiedad, Planta y Equipo.

- Manual de Organizacion y Funciones del Sistema
PETROECUADOR.

- Normas para la Administracion de los El talento humano de
PETROECUADOR vy sus Filiales.

Colateralmente todo el marco legal guarda coherencia con la “Ley
Organica de Administracién Financiera y Control”, LOAFYC, que regula la

administracion publica y considera cinco sistemas importantes:

1 Presupuesto,

2 Recaudacién de Recursos Financieros,
3 Tesoreria,

4 Contabilidad Gubernamental vy,

5 Control de los Recursos Publicos.

Finalmente, por la importancia coyuntural que tiene hoy y en el
futuro cercano, cabe sefialar que a finales de 1998 se promulgd un
reglamento de Gestion  Compartida, con el cual se licitaran los
principales campos de PETROPRODUCCION, bajo la modalidad de “joint
venture”; asi como, tener presente en el accionar de la Empresa, las
disposiciones contenidas en los Contratos de Prestacion de Servicios
para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos y de Participacion,
considerando que son las principales modalidades de contratacién bajo

las cuales operan, las empresas internacionales en el Ecuador.
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Examinadas las diferentes alternativas existentes sobre el particular
en el ordenamiento juridico de PETROECUADOR, se ha llegado a la
conclusion de que la forma mas viable y expedita para dar vida juridica al
Centro, es la reforma puntual al Manual de Organizacién y Funciones del
Sistema, expedido mediante Resolucion del Directorio No. 015 — DIR, de
28 de diciembre de 1989, especificamente en las areas dependientes de

la Presidencia Ejecutiva.
Normativa Aplicable para el Desarrollo de las Actividades

Ley de la Empresa Estatal Petréleos del Ecuador
(PETROECUADOR) y sus Empresas Filiales:

“Art. 2.- Objetivo.- PETROECUADOR, tiene por objeto el desarrollo
de las actividades que le asigna la Ley de Hidrocarburos, en todas las
fases de la industria petrolera, lo cual estara orientado a la 6ptima
utilizacion de los hidrocarburos, que pertenecen al patrimonio inalienable
e imprescriptible del Estado, para el desarrollo econémico y social del
pais, de acuerdo con la politica nacional de hidrocarburos establecida por
el Presidente de la Republica incluyendo la investigacion cientifica y la
generacion y transferencia de tecnologia.”

“Art. 9.- Administracién de El talento humano.- PETROECUADOR
desarrollara un sistema propio de administracion de todo su personal,
acorde con la gestion empresarial petrolera. Dicho sistema tomara en
cuenta lo siguiente:

a) Sistemas integrales de administracion de personal y de
capacitacion, que incluird la investigacion cientifica y tecnolégica, a fin de
procurar independencia técnica a la industria petrolera nacional;”

“Art. 15.- Régimen Financiero de las Actividades Complementarias.-
En las actividades de industrializacion de hidrocarburos, como la
elaboracion de aceites lubricantes y productos petroquimicos, y en la
venta de servicios, de PETROECUADOR o su respectiva empresa filial,
recuperara sus costos y transferira al Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico el excedente.

Reglamento Sustitutivo al Reglamento General a la Ley Especial de
la Empresa Estatal Petréleos Del Ecuador (PETROECUADOR) y sus
Empresas Filiales:
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“Art. 2. Actividades.- Para el cumplimiento del objetivo establecido
en su Ley Constitutiva, PETROECUADOR desarrollara las siguientes
actividades principales:...

i) Establecer sistemas integrales de capacitacién del personal de
PETROECUADOR y sus Empresas Filiales que incluird la investigacion
cientifica y tecnolégica;”

“Art. 6. Funciones del Directorio.- Al Directorio le corresponde:

a) Establecer las politicas empresariales de PETROECUADOR vy sus
Filiales;

c) Aprobar, conforme a ley, los organicos funcionales, las politicas
salariales, los planes y presupuestos de PETROECUADOR vy sus
Empresas Filiales, y evaluar su ejecucion;

I) Aprobar y modificar los planes y presupuestos plurianuales y los
presupuestos anuales consolidados, presentados por el Presidente
Ejecutivo;”

Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Contratacion de la
Empresa Estatal Petréleos del Ecuador (PETROECUADOR) y sus
Empresas Filiales, para Obras, Bienes y Servicios Especificos.

Art. 29.- Preferencia para Empresas Ecuatorianas.- Previo al
proceso de contratacion PETROECUADOR y sus empresas filiales
establecerd la participacion nacional, en base a los estudios de
desagregacion tecnoldgica, realizados por el Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializaciéon Pesca y Competitividad.

Para los casos de adquisicion de bienes, contratacion de obras o
prestacion de servicios, PETROECUADOR o sus empresas filiales
preferiran a las empresas ecuatorianas y a la produccion nacional,
cuando ofrezcan condiciones similares a las empresas extranjeras y
conforme con el instructivo expedido para el efecto.”

1.5. VIABILIDAD TECNICA
Anédlisis de la Demanda

En el presente tema, se pasa revista a una seleccién de negocios

gue podrian funcionar competitivamente dentro o fuera de la Filial,
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considerando cualquier escenario posible: ya sea operacion directa o
participacion privada, en sus diferentes modalidades de contratacion que
pueden estar bajo la responsabilidad de desarrollar, ejecutar e
investigarlos mediante el Centro de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico de
la Filial PETROPRODUCCION y se describen a continuacion.

Conformacion de empresas de Ecoturismo, con la fuerza laboral
desvinculada de PETROPRODUCCION como resultado de procesos de
modernizacion o privatizacién. El financiamiento de sus actividades
podria ser con los Fondos Previsionales de los trabajadores y aportes
iniciales de la Empresa, mismos que serian las instalaciones vy

campamentos subutilizados en el Distrito Amazoénico.

Creacion de una Gerencia de manejo integrado de reservorios,
destinadas en principio a cubrir la demanda de los paises que comparten
las mismas cuencas sedimentarias que el Ecuador, conformada esta
Gerencia por los técnicos de la actual subgerencia de exploracion y
desarrollo, una vez que las actividades exploratorias han disminuido
notablemente por falta de recursos. Esta Gerencia se constituira como
compafia de servicios de asesoria en interpretacion y modelamiento de
reservorios, previo a la fase perforatoria de confirmacién de areas
prospectivas. Cabe sefalar que el personal tiene experiencia y ha
contribuido a lograr uno de los mayores indices de éxitos exploratorios a
nivel mundial. Para ellos sera conveniente la capacitacién continua en
tecnologias como simulacion matematica de yacimientos y sismica en

tres y cuatro dimensiones.

Desarrollo de alianzas estratégicas, mas bien denominadas
operativas, que consistiran en seleccionar empresas de clase mundial en

la industria petrolera y llevar adelante la explotacion de los hidrocarburos
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(recuperacion primaria secundaria, terciaria y abandono de campos). Las
partes se involucrarian en la operacion de los actuales campos de
PETROPRODUCCION de la siguiente manera: La Filial, utilizando su
infraestructura y fuerza laboral, produciria por encima de una linea base
histérica con recursos en especie provenientes de sus empresas aliadas,
guienes aportarian con los procesos de procura, la adquisicion y entrega
de todos los bienes que requiere la produccion incremental. Las aliadas
percibirian por su participacion los siguientes conceptos: costos y gastos
administrativos y financieros de su gestién y de las compras, mas una
rentabilidad convenida en la licitacion, valores que seran asumidos por
PETROECUADOR mediante un fideicomiso en el Banco Central del
Ecuador, con los recursos de la venta internacional de la produccion

incrementada.

Formacion de una Escuela Petrolera y de Capacitacion vy
Entrenamiento, utilizando las instalaciones que se construyan en
Proyecto Integral ITT, bajo el concepto de que los recursos naturales ya
no garantizan desarrollo econémico, sino tenemos educacion y una clara
estrategia de desarrollo del recurso humano. Este Centro se orientara
también a la investigacion y desarrollo, a la adaptacion tecnoldgica
incluyendo la prueba de materiales y equipos. La infraestructura inicial
podria estar conformada en parte por los Laboratorios de los Centros de
Investigacién Geoldgicas Petrolera de Quito y Guayaquil, asi como del
simulador de perforacion que posee la Filial y que se encuentra instalado
en el campus de la ESPOL en la Prosperina. El financiamiento de las
actividades seria a cargo de las empresas operadoras nacionales o

extranjeras, como un porcentaje de su inversion.

Prestacién de Servicios de Laboratorio, para analisis de petrografia
y sedimentologia, bioestratigrafia, geoquimica organica, estudio con

microscopia electrénica de barrido, geologia regional, yacimientos,
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analisis de nucleos, muestras de fluidos y nucleos, los que son utilizados
por empresas privadas y publicas que trabajan en exploracién y
explotacién petrolera. Ademas, con el actual equipamiento que disponen
los Centros de Investigacién Geoldgica Petrolera de Quito y Guayaquil,
es factible realizar estudios de corrosion de tuberias, hormigones,
evaluacién de incrustaciones y otros, asi como también a éareas de
metalurgia, eléctrica y materiales en general. Cabe indicar que el
personal que conforma estos centros se encuentra debidamente
preparado, pues en términos relativos es el que mayor capacitacion en el
exterior ha recibido y casi toda su planta es docente politécnica y
universitaria. El financiamiento se haria con el presupuesto de
operaciones de la Filial, y la recuperacion de los gastos e inversiones,
seria contra prestacion se servicios, via lista de precios internacional. En
este sentido ya tienen practica autogestionaria, que sera importante
capitalizar en el proyecto. A futuro sera necesario iniciar un proceso de

certificacion ISO, para competir en los mercados regionales.

Basados en la existencia de reservas importantes de crudo pesado
en el sector de “Pungarayacu”, resulta atractivo la disponibilidad de una
planta para el tratamiento de este crudo, lo que permitirA mejorar sus
propiedades fisico quimicas, principalmente en cuanto a densidad y
viscosidad, por la reduccion del contenido de asfaltenos, que constituyen
la fraccién mas pesada en la cadena de los hidrocarburos. Esto conlleva
a facilitar el transporte y el procesamiento y a obtener mejores precios de

venta.

Se entiende por demanda el Consumo Aparente (CA) que es la
cantidad de determinado bien o servicio que el mercado requiere. Para el
andlisis se han escogido dos fuentes de informacion, las primarias
(muestreo) y las secundarias (estadisticas de las unidades, documentos

técnicos, bibliografia selecta). Para este caso concreto, se analizara la
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oferta y demanda de los servicios requeridos que basandose en la

investigacién e innovacién tecnoldgica se puede desarrollar

Las areas, tienen en comun la aplicacibn de un proceso de
deteccion de necesidades de la matriz y sus filiales, en base a lo cual se
planifican las actividades y productos que luego de su procesamiento,
son entregados a los usuarios intermedios y finales, segun sea el caso.
Esta particular forma de trabajo trae como consecuencia un equilibrio
entre la demanda y la oferta, aunque limita el analisis, ya que la cantidad
de productos o bienes demandados depende de la comprension de la
problematica y capacidad para la resolucion de problemas por parte de
los involucrados y esta limitada por el presupuesto anual asignado a las

areas u oferentes.

En relacion con su oportunidad existen dos tipos de demanda, la
insatisfecha y la satisfecha. La satisfecha es aquella que efectivamente
fue atendida por las unidades o proveedores de los bienes y servicios. La
insatisfecha, no percibida por lo anotado en el parrafo precedente, es la
gue no alcanza a cubrir los requerimientos del mercado. La demanda
satisfecha a su vez puede ser saturada y no saturada. Saturada cuando
es satisfecha totalmente y no saturada, cuando existe ineficiencia o

ineficacia en su manejo.

Para efectos de anadlisis, y a fin de comparar la informacién, el
siguiente cuadro ilustra la distribucion del personal de PETROECUADOR

y sus Filiales, cortado a enero del 2005

CUADRO N2 2
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SISTEMA PETROECUADOR
GESTION FEC | PPR | PH | PCO | OLE | TOTAL
DIRECTIMA, 28 9 N 0 1 449

ADMIMIST BATINA, 2B6] 308] 225] 364) 40 1203
APOYD OPERATINVG | 4] 73| 171] 204] 19 541

COMNTHOL 34 1 1 1 1 34
FINANCIERA F4] B89 55] 109 12 339
DPERAT WA, 41| 585[ B3K| 415 157 1834
TOTAL 517|1064 10981092 229 4000

Fuente: Unidad de Relaciones Industriales 2005

En el afio 2004, el comparativo entre lo programado y ejecutado
para el ejercicio fiscal, refleja un nivel de ejecucion del 85%, en 15

proyectos, como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

CUADRO 3


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to
Unlimited Pag

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

EJECUCION DE PROYECTOS 2004
PR, T EJEC AL
No. PROVECT] EJEC2004
: 2004 2004
APLEACIAN DELOS FILDSILCATOS ¥ BACTERILS EN 43 ULS
1 CONTAINMG DeS PO R HIDROCARBURCDES - FILA&C [I| FoSE ?5'4['[' Eg'ﬂq il
RECICLAJE DEACETES LUA RICK NTES DSA00S -CONSTRUCCIN
z PLANTA PILOTO || FASE 1238013 123 803 gl
ESTUOND OE VS0 DE TRESE DO RES RADKACTMD S RA RS CANPOS
3 | DEPETRALED DERLETADOS PARA RECUPERACION SECUNDARLLY 33]:”:“] 33,|:||:||:| 100
TERCIAR Lo,
‘ EXPLOTECION DOETIERRA BREL ENELCAMAD PETROLERD DE Eﬂ,ﬁﬁﬂ Eﬂ,ﬁﬁﬂ 100
BHCON
g ESTUDND OE L CoLIDSD DEL AIREEN LACIUDAD DE GLUAYAQLIL, G000 fid 000 100
OFTIMELCIKI N DEL SISTENA DE INFORMACIAN DOCUMENTEL &
‘ TEIADEINRI w000 | 13120 0
OFTIMELCKI N DEL 2ERVICIO DE LABORATO A0S CONTROL DE
[} COLIDGD DE COMNELSTIR LES ¥ &G URS DE Lo FACULTADA OE 4 300 4,300 100
[MGENIERTED UINICE DE L2 UM, DEGURYADUIL
NEDKCIAN DELACALIDGD DELAIRE EN L& CIUDAD DE
? A0 DELAY gE000 | 46500 10
g [NFRAESTRUCTURS COMPUTACIONAL DE HeROWLRE Y SOFTINILR E 13["[”][' 110 ,|:||:||:| 7
PaRe (0T,
TOTALES 583,063 493,807 85%

Fuente: Unidad de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico 2005

En los periodos 2001 al 2003, el comparativo entre lo programado y

ejecutado de los proyectos que se vienen desarrollando en la Unidad es
del 87%, en el 2001 y 2002, respectivamente y del 72% en el 2003. La

ejecucion acumulada del periodo 2001 — 2004 es del 77%.
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Cabe mencionar que en el cuadro anterior y en los porcentajes
acumulados, no se han hecho constar algunos proyectos que han sido
formulados, por su importancia estratégica para PETROECUADOR, tal es
el caso por ejemplo de: Preparacion de Productos Quimicos para el
Tratamiento de Crudos Pesados, Modelo de Control Estratégico
Empresarial, Motivacion del Recurso Humano del Sistema, entre otros,
debido a que estan aguardando aprobaciones finales o el financiamiento

correspondiente.

Para el control de los proyectos de investigacion, la unidad
desarroll6 un sistema automatizado denominado SIAPI (Sistema de
Informacién para la Administraciéon, Control y Seguimiento de Proyectos
de Inversion), software que se utiliza para el control financiero y de
avance fisico de los proyectos que se ejecutan en la unidad; y a su vez
estd trabajando en la determinacion de la demanda insatisfecha de la
Empresa y del Sector Hidrocarburifero a corto, mediano y largo plazo.
Una evaluacion preliminar de esta actividad se resume en el siguiente

cuadro:
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CUADRO 4

DEMANDA INSATISFECHA I+D EN EL SISTEMA PETROECUADOR. (1)

FOLITICA PARA EL DESARROLLO DEL
SECTOR HIDROCAREURIFERD [2]

LINEAS DE INVESTIGACION

Opdonastecnoldgeas para maorar recuperacion de hidrocaburos

INCREMEN TO DE LA PRODUCCION

Estudias tecricos de soporte para decisiones de gplicaciones de nuevas
h=cnologi as de explotacion

PETROLERAE INCORPORACION DE
NUE¥AS BESERYAS
HIDROC ARBURIFERAS

Evaluacidn de politicas de tasas de produccion, en relacion con las
j-ondiciones de los yacimientos

Estudios de impacts de |3 re mpsccdn de aguas de fommacian

od = o

Caacterzacion integal de muewvos vacimierntos de petrdlea

OPTIMIZACION DE LAS ACTIVIDADES
DE PRODUCCION, ALM ACEMAMIEN TO.
TRANSPORTE, REFIM ACTON,
COMERCIALIZACION DE PETROLED ¥
DERIYADOS

Er iz & W et

Opti miz acidn de proceses de medcidn

hAjorami ento de adtividedes de planeacion, gecucion yw superisian de
rocesos

[Tecnicas, m&odos & instrumentos para la evaluacion del estado 5o de
fnstalaciones, definicidn de su mantenimiento v estimacion de a0 wda
remanents

Evaluacidn técrica de opdones de remplaz o de equipos, partes y piezas,
j-onforme a oriterios de calidad yw requerimientos de procesas

E0 el areg de dydo

Solucionestécnicas para la segunida dw control de 13 red de paliductos v
S0TE

AUMENTO DE LA OFERTA de
COMBUSTIBLES Y DISMINUCION DE
LA IMPORTACION DE GAS LICUADD

DEL PETROLED ([ GLP )

Mﬂmw_ s

Opdiones tecrolagicas paa o aprovechamients de loscudos
pesados Mabilidad teonica v econdmica

Simulacian w optimi 2zacion de procesos de refinacidn

Opcionestécnoldgcas para el mejo@amierta de la calidad de los
b-ombusible s,
hidodemizacion w gestion de normas de cdidad de laboratarios de

Produccion de combustibles ecologcos o mezd a de aleohol con @solinas

INCREMENTO DE LOS INGRES OS5
FISCALES PROYEMIEM TES DEL SECTOR
HID ROCARBURIFERD (CRUD O ¥
DERI¥YADOS)

Enl izl Fcic | i

Opdiones y mecaniamos de comencidizacion de hidrocarburos en las
mercados intemaciondes

DESARROLLO de LA ACTIVIDAD
PETROLERA COM ESTRICTO RESPETO

T i =i Bl -

Desarolla de sisternas de andlisi= de riesge ywwilnerabilidad . Dissfio &
Jmplementacion de medidas estructurdes vno estructurdes paa |a
reduccion de wilnerabilidades yiesgo en el Sisterna PETROECUADOR.

Desarolla de sistermas de prewencion wcontrol de emision v descarga de

:ontaminants
Formulacién de métodos de evaluacién de impacto en ecosisterras de

Al AMBIENTE

lewvads fagilidad, asociados ala adividad patrolera.

loracién econdmica de impactos ambientaes

anientosbiolagicos de efluentes complejos (aguas amargas, fendlicas v
sl Bl

Conflictos socio ambientales ywaloradion econdmica de impactos
mbientaes

APOTO PARALA COMPETITIVID AD
EMPRESARIAL

Er 1= i ioaois -

hiatodologias para la medicidn de wvaiables izlima omganizadional,

Sistermas automatiz ados de toma de decisiones.

FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACTION DE LA IMDUSTRIA
NACIONAL EM LAS ACTI¥VIDADES DEL
SECTOR HID ROCARBURIFERD

Sisterras Eam el contrd de Ia qQestian errpremnd

Estudios de competitividad de las empresas naciond es proveedoras de
bicnes v servicos en 13 industria petroera

Diz=fo de planes wprogramas para el desamallo ampresanial wtecnadgics
je prowvesdores nacdonales de bienes w servicos

Fuente: Unidad de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico 2005
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CAPITULO I

INVESTIGACION Y DESARROLLO

Los cambios estructurales del sector energético, la presencia de
nuevos actores, nuevas condiciones de financiaciébn, mayores
restricciones ambientales, entre otros factores, obligan a un desempefio
mucho més eficaz y eficiente del mismo, para lo cual debe conformarse
una base cientifica y tecnolégica que reduzca la dependencia del pais y
le permita acceder a los escenarios de mercado, con productos de

calidad, a precios competitivos y con mayor valor agregado

Existen algunos obstaculos para hacer realidad una estrategia
efectiva de creacion y aplicacién de conocimiento y para superarlos se
requieren acciones en diversas instancias, factores limitantes como los
bajos niveles de inversion en esta area, la insuficiente cantidad de
personal calificado, la reducida asignacion de recursos para investigacion
por parte de los sectores publico y privado y los inadecuados niveles de

calidad y cobertura de la educacion basica y superior.

Dentro de los objetivos se propone la definicion de mecanismos para
incrementar la capacidad y productividad cientifica y tecnolégica de
soporte del sector energético, incluyendo el fortalecimiento de la
capacidad institucional, formacién de recursos humanos, creacion y
consolidacion de centros de investigacion, informacion y comunicacion y

definicion de areas prioritarias de investigacion.
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2.1. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

El Centro enmarca sus propuestas de acuerdo con la Politica
Nacional de Ciencia y Tecnologia, que plantea cinco estrategias basicas

para integrar la ciencia y la tecnologia a la vida nacional:
- Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

- Creacion de condiciones de competitividad para el sector

productivo nacional

- Generacion y aplicacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico

para garantizar el desarrollo sostenible
- Integracién de la ciencia y la tecnologia a la sociedad y la cultura

- Fortalecimiento de la capacidad para conocer y mejorar la

realidad social del pais.
- Definicion de mecanismos de financiacion flexibles.
- Caracterizacion de los proyectos a ser apoyados.

Reorientacion del Programa Nacional de Investigacion en

Energiay Mineria

El Centro recomienda fortalecer el Consejo del Programa Nacional
de Investigaciones en Energia y Mineria, mediante el apoyo del
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Energia y Minas,
asi como mayor interaccion con los consejos nacionales de otros
programas de investigacion y con las comisiones regionales. Esta
interaccion debe tener en cuenta al sector productivo, a fin de lograr una
articulacion fuerte entre las universidades y centros de investigacion con

las Centros.
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Los mecanismos y fuentes de financiacion vigentes en el pais
presentan una serie de restricciones que disminuyen su eficacia. El
Centro propone que se estudien mecanismos para la formulacién y

aplicacién de una politica de financiamiento de 1&D que permita:

Vinculacién de nuevas entidades proveedoras de recursos,

incluyendo el sector privado.

Creacion de nuevas modalidades de financiamiento de proyectos

de investigacion y desarrollo.

Garantia de asignacion de recursos para proyectos investigacion

bésicos o de largo plazo.
Flexibilizacion en las lineas de financiamiento.

Consecucion de fuentes alternas de financiamiento para inversion
en infraestructura tecnoldgica y de investigacion, como el manejo de
capital semilla, créditos e incentivos fiscales, co - financiacion, riesgo

compartido etc.

Apoyo a la creacion de Centros de Investigacion y Apoyo
Tecnoldgico en el sector energético, mediante incubadoras y capital de

riesgo.

Fomento al desarrollo de redes de innovacion tecnoldgica en el

sector.

Fomento del trabajo conjunto sector académico - sector

productivo

Las universidades deben entrar en un proceso de modernizacion,
gue considere su labor de investigacion al mismo nivel que la docencia.

Para ello, El Centro propone que se revise su marco administrativo, para
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gue respondan con agilidad y tengan capacidad de adaptacion y
asimilacién de nuevos esquemas, acordes con los requerimientos de la

investigacion.

Ademas, se recomienda incentivar el acercamiento entre el sector
académico y el industrial para la formulacion de proyectos conjuntos. El
Centro propone este mecanismo como una forma de esfuerzo conjunto
entre las Universidades y el sector energético en la consecucion de los
recursos. El Centro recomienda que las universidades siga coordinando
los esfuerzos y manteniendo el apoyo a las areas prioritarias de trabajo.
Se recomienda concentrar la participacion de las universidades en el
apoyo a proyectos de caracter basico y/o de mas largo plazo,
manteniendo para ellos la modalidad de recuperacién contingente,

siempre y cuando estén dentro de un programa de co - financiacion.

2.2. FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

La formacion y capacitacion especializada es una herramienta de
gestién y conocimiento que debe ser aprovechada como una opcion
estratégica para lograr ventajas competitivas en el mercado, existiendo la
necesidad de formacién de personal altamente especializado y con
capacidad de trabajar problemas del sector energético con una

perspectiva integral y pluridisciplinaria.
Para ello, se recomienda promover dos acciones basicas:

- Formacion de recursos humanos en el exterior, asociada a
programas de cooperacion internacional y a la gestion de recursos para
la financiacion de becas de estudio, también se debe promover la
formacion y capacitacion dentro del pais, con asistencia técnica

internacional, adecuada a nuestras propias condiciones, a la vez que
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proyectar nuestra propia capacidad de conocimiento hacia otros paises
en desarrollo. El Centro recomienda que las Centros del sector
energético mantengan y amplien planes de capacitacion definidos de

acuerdo con sus planes de desarrollo y los incluyan en su presupuesto.

- Fortalecimiento, modernizacion y flexibilizacion de programas
académicos nacionales, creando condiciones atractivas y estimulos para
vincular profesionales a la actividad académica investigativa, crear o
consolidar programas de doctorado en areas estratégicas donde puedan

desarrollarse centros de excelencia en el pais.

- Postgrados en economia y planificacion Energética, tecnologia

del gas, combustién en calderas, etc.

23. CREACION Y CONSOLIDACION DEL CENTRO DE
INVESTIGACION

El establecimiento de una red de Centros de Desarrollo Tecnolégico
constituye una de las estrategias fundamentales de la Politica Nacional
de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico. El Centro recomienda la
creacion del Instituto para el Analisis de Sistemas Energéticos (IASE). El
instituto centralizaria la coordinacion de un conjunto de recursos fisicos y
humanos con el objetivo de dar soporte sélido al Ministerio de Energia Y
Minas y a las demas entidades del sector energético, trabajaria en
cooperacion con los grupos de investigacién universitarios en energia,
permitiendo la puesta en marcha de programas de investigacion
complejos, multidisciplinarios y de largo plazo, con un esquema de
funcionamiento de centro tecnoldgico virtual, que agrupe una red de

centros de investigacion.
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Por otra parte, como mecanismo de apoyo a la innovacion
tecnoldgica, ElI Centro propone que se adopten incentivos fiscales y
tributarios para las Centros que efectien inversiones en actividades
cientificas y tecnoldgicas o realicen importacion de bienes y equipos

destinados para tal efecto.

2.4. INFORMACION Y COMUNICACION

El desarrollo del sector energético requiere contar con mecanismos
amplios, oportunos, confiables y flexibles de comunicaciéon e informacién,
no solo de actividades de investigacion y desarrollo, sino de todo el
sector energético, de su interaccibn con los otros sectores y su
integracion a la vida nacional, para lo cual El Centro propone las

siguientes acciones:

Consolidacion de sistemas de informacion para el sector

energeético

El Centro recomienda la consolidacién de un sistema de informacién
y divulgacién minero-energética nacional que permita brindar informacion
oportuna y unificada a todos los actores, mediante el fortalecimiento de la

capacitacion al personal.

Como parte de la estrategia de divulgacion se recomienda apoyar la
creaciéon y/o sostenimiento de publicaciones periédicas de calidad en el

area energética y presentacion de resultados en revistas internacionales.
Integracion de redes de investigadores

Se recomienda incentivar la operacion continuada de las redes

virtuales en mineria, recursos fosiles y planeamiento energético, las


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upg

Unlimited Pag

: Your complimentary

— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

cuales soportan el desarrollo de las politicas sectoriales y fortalecer sus
vinculos internacionales, asi como la creacion de nuevas redes en otros
temas. Asimismo, debe promoverse la realizacibn de conferencias,

seminarios y encuentros de investigadores.
Divulgacion a la sociedad civil

La sociedad ecuatoriana debe ponerse en contacto con la actividad
cientifica y tecnoldgica del sector energético, por lo que se requieren
espacios para la difusion de los resultados de investigacion en energia al
publico general, con lo cual se facilitara la participacion ciudadana en las

decisiones colectivas de desarrollo.

2.5. AREAS PRIORITARIAS DE INVESTIGACION

e Planeamiento energético integrado: Deben considerarse las
interacciones entre los diferentes subsectores energéticos, considerando
las interacciones energia, economia y ambiente, de manera que se pueda
considerar la sustitucion optima entre recursos y resolver los conflictos

entre politicas.

e Prospectiva energética de largo plazo: Es importante
conformar grupos de trabajo para el analisis de prospectiva de largo
plazo de la situacion global y las tendencias geopoliticas, ambientales y
econdémicas internacionales que puedan afectar el desarrollo del sector

energético nacional.

e Toma de decisiones con multiples agentes y bajo
incertidumbre: Se requiere desarrollar metodologias de analisis para
considerar multiples criterios de decisiéon, que reflejen los conflictos de

interés presentes en el entorno energético.
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e Regulacién: Un mecanismo basico que define las "reglas de
juego”. Se requiere examinar topicos como los tipos de regulacion
convenientes, la relacion entre regulacion e informacion asimétrica,
caracteristicas de los mercados disputables, administracién de subsidios,

la racionalidad econdmica, ambiental, etc.

e Economia energética: Se requiere estudiar las relaciones entre
el sector energético y los demas sectores econdémicos asi como la
coherencia de las herramientas de politica energética con el entorno

macroecondémico.

e Relacién energia -medio ambiente: Consideracion de la
relacién entre el desarrollo del sector energético y los cambios en el
medio ambiente, definiendo criterios y metodologias para la evaluacién
de los efectos ambientales del sistema energético y de las medidas de
control que sean impuestas y determinar técnicas de valoracion

econdmica de recursos y impactos y acciones ambientales y energéticos

e Aspectos sociales de la politica energética: Conocer la
incidencia del sector energético en la evolucién de los indicadores de
desarrollo y equidad social de Ecuador, establecer las condiciones y
procedimientos para propiciar la viabilidad social y politica de los

desarrollos y usos energéticos.

e Tecnologias de gestion: Para que las Centros de servicios
publicos puedan cumplir sus nuevos objetivos de manera eficaz, es vital
gue se les brinde apoyo en areas como el control de pérdidas, la gestion
de la demanda, calidad del servicio y la interaccion con los

consumidores, entre otros.

e Capacidad de negociacion y contratacion: Deben investigarse

formas de contratacion y negociaciéon, evaluacion historica de la
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contratacion en energia en Ecuador y definicibn de marcos orientadores
para la promocién de formas de asociaciéon y de participacion técnica y

financiera en los desarrollos energéticos del Pais.

e Gas Natural y GLP: Es indispensable mantener proyectos de
I&D que den apoyo al plan de masificacion de uso de gas natural y a la
industria del GLP.

e Evolucion del mercado de energia eléctrica: Es imprescindible
desarrollar herramientas de andlisis y simulacién de la evolucion del
mercado de energia eléctrica en el pais. Deben examinarse aspectos
como los efectos de las reglas del mercado sobre la oferta, la expansién
de la generacion en un ambiente de competencia, la posible evolucién de

la participacioén privada, la constitucion de mercados de futuros etc.

e Tecnologias de producciéon y uso del carbén: El carbon es
uno de los recursos de mayor abundancia en el territorio nacional, pero
también uno de los que presenta mayores restricciones ambientales, de
competitividad y versatilidad para su utilizacion, requiriéndose el
desarrollo e impulso de tecnologias que permitan la extraccion y

aprovechamiento del recurso carbonifero de forma eficiente y limpia.

e Sistemas de exploracion y explotacién minera y petrolera: Se
requiere desarrollo en métodos de prospeccion y exploracion geoldégica,
aplicacién de herramientas modernas de disefio, prospectiva, planeacién
y control minero y petrolero, desarrollos geofisicos para caracterizacion
de yacimientos e identificacién de trampas de hidrocarburos complejos,

métodos de extraccion, tecnologias aplicables a la pequefia mineria etc.

e Fuentes de energia no convencionales: Es necesario
actualizar y detallar los estudios del potencial de fuentes alternas de

energia, en los que deben involucrarse aspectos socioecondémicos,
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culturales y de participacion de las comunidades que pueden ser

usuarias potenciales.

e Uso eficiente de la energia: La implementacién de las politicas
de Uso Racional de Energia requiere la puesta en marcha de acciones de
ahorro, conservacion y uso eficiente que deben estar respaldadas por

una capacidad cientifica y tecnol6gica adecuada.

e Calidad de la energia. (Power Quality, Gas Natural, GLP):
Para implantar sistemas de calidad de suministro en servicios como la
energia eléctrica, el gas natural, el GLP y otros combustibles, se requiere
desarrollar investigacion tanto en caracterizacién de la calidad actual del
servicio, fenbmenos que la afectan, concepcién de metodologias para

seguimiento y mejora, asi como apropiacion y desarrollo de tecnologia.

e Ciencias basicas: El cumplimiento de las exigencias de calidad,
eficiencia y eficacia en el abastecimiento energético significa la
consideracion integral de los problemas asociados. En esa medida debe
desarrollarse investigacion en ciencias como matematicas, fisica,

quimica, ciencia de materiales y biologia.

e Aspectos climatolégicos, meteorolégicos e hidrolégicos: Es
importante estudiar los fenbmenos de esta indole que pueden afectar el
desempefo del sector energético, tales como el fenémeno EI Nifio-
Oscilacion del Sur (ENOS), las descargas eléctricas atmosféricas, los
regimenes de lluvias, vientos y radiacion solar, hidrologia, etc. En
particular, se requiere un buen conocimiento del recurso hidrico, los
balances hidrolégicos, la cuantificacion de la variabilidad en distintas
escalas, entre otros. Asimismo, deben examinarse los efectos de cambio
climatico provocados por el sector energético, estudiando aspectos como

las emisiones de gases de invernadero, entre otros.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Todos los paises econdmicamente desarrollados necesitan de
innovaciones tecnoldgicas constantes para resultar competitivos en un
panorama internacional globalizado y sumamente competitivo. En
Ecuador tenemos una enorme necesidad de hacer innovacién vy
tecnologia. Durante demasiado tiempo se ha hecho muy poco en este
capitulo. Aungque hemos avanzado, qué duda cabe que la apuesta por la
I+D+l y por el fomento de la cultura de la innovacion supone uno de los

grandes retos de nuestro pais.

Hoy en dia, la capacidad de una economia no depende en exclusiva
de las innovaciones de las Centros ya existentes, sino también en gran

medida de las nuevas los Centros de Investigacion Cientifica

Los CIC son Centros productores de bienes y servicios con un alto
valor afadido, cuya actividad econdmica principal se basa en
conocimientos tecnoldgicos propios, que operan principalmente en
sectores estratégicos de primer nivel, tales como la informéatica,
comunicaciones, mecanica de precision, biotecnologia, electrénica,
nanotecnologia, etc. Los CIC tienen una importancia decisiva porque
actuan como mecanismo de desarrollo econémico de las regiones ya que
permiten traducir la I+D en desarrollo empresarial, constituyéndose en la

clave de nuevos procesos de reindustrializacion.

Una de las lineas de actuacion del Gobierno en politica de 1+D+l
aboga por fomentar, mediante las adecuadas politicas publicas, la
creacion de Centros de Investigacién y Apoyo Tecnoldgico y para ello se

han puesto en marcha diversas iniciativas de apoyo.
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En los ultimos afios, los Centros Estatales o del Sector Publico se
han destacado por ser uno de los agentes mas activos y comprometidos

con la creacion e impulso de los centros de investigacion cientifica.

En la medida en que estos centros se encuentran préximos al tejido
productivo y, por lo tanto, son grandes conocedores de sus problematicas
y necesidades, son capaces de identificar las necesidades en nuevas
tecnologias, o la adaptacién y actualizacion de tecnologias ya existentes,
fundamentales para dar respuesta a las demandas del tejido productivo y,
por lo tanto, influyen decisivamente en que las CIC puedan ponerse en
marcha, consolidarse y crecer en un futuro con unas bases sélidas de
conocimiento del mercado. La inquietud del Ministerio por hacer una
primera aproximacion a la experiencia y estado actual del proceso
creador de CIC desde los Centros ecuatorianos Estatales o del Sector
Publico se esta desarrollando para dotar de instrumentos de estudio y
analisis que permitan mejorar nuestro Sistema de Innovacién vy
Tecnologia, ha dado como resultado una colaboracién que se traduce en

el presente Informe.

En el estudio que se presenta se reflejan las opiniones vy
experiencias de veintitrés Centros Estatales o del Sector Publico
ecuatorianas en el proceso de creacién de Centros de Investigacion y
Apoyo Tecnoldgico, que pretende ser un punto de partida para el andlisis

de las problematicas y retos actuales.

Asimismo, se ofrece una visidén sobre diferentes iniciativas puestas
en marcha por varios paises europeos en este ambito, llegandose al final
a unas conclusiones y unas propuestas de continuacion, pues el objetivo
es que este informe sea el primer paso para un debate posterior en el
que participen los diferentes agentes involucrados en el proceso de

creacion de Centros de base tecnoldgica (entidades de financiacion
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publicas y privadas, inversores privados, entidades de formacion de
emprendedores, parques cientificos y tecnologicos, viveros de Centros,
universidades y Centros Estatales o del Sector Publico generadores de
nuevas aplicaciones tecnolégicas, Ministerio y organismos publicos de
apoyo a la innovacion y desarrollo empresarial...) con el fin de establecer
programas coordinados que permitan avanzar en el proceso de creacion

de Centros de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico en nuestro pais.

Desde la llamada al didlogo y a la puesta en marcha de una actitud
de mutua y leal colaboracién por parte de todos, espero que este informe
sea estudiado y analizado con minuciosidad y que ayude a detectar las
barreras o limitaciones existentes para la creacion de Centros de
Investigacién y Apoyo Tecnoldgico; barreras que conviene identificar con
el fin de aplicar medidas que permitan su superacion. He manifestado al
principio como en la presente legislatura, el impulso de la investigacion y
el desarrollo tecnolégico va a ser una prioridad. Nuestra distancia
respecto a la media de inversion en Europa en |+D+l requiere de
esfuerzos adicionales y de eficaces politicas de apoyo a la misma. Para
ello necesitamos de la colaboracion de expertos y tecndlogos
procedentes de los Centros Estatales o del Sector Publico, no sélo en el
ambito de la creacion de centros de investigacion cientifica, sino en todos
los ambitos relacionados con la [+D+l, pues han demostrado ser una
importante correa de transmision entre el ambito puramente cientifico y

universitario, el mercado y las Centros.

La generacion de Centros innovadoras y de base tecnolégica es un
excelente mecanismo para la transmision de la innovacion y del

conocimiento tecnoldégico al tejido productivo del pais.

El Plan Nacional fija una serie de objetivos estratégicos entre los

que esta promover la creacion de un tejido empresarial innovador
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mediante la creacién de Centros de Investigacion y Apoyo Tecnolégico

(Centros de Investigacion Cientifica).

Para el cumplimiento de dicho objetivo se ponen a disposicion de los
diversos agentes implicados en el proceso de creacion de CIC una serie
de herramientas, pero ademas se cree necesario conocer el entorno, los
agentes, los instrumentos y su interrelacion, ya que todos estos se
encuentran muy dispersos (Politicas nacionales, autonomicas, locales;
financiacion privada y publica; promotores; tecnologia e ideas
emprendedoras; inversores publicos y privados; emprendedores;

experiencia; etc.).
Retos

A pesar de ser la creacion de Nuevas Centros de Investigacion y
Apoyo Tecnoldgico uno de los mecanismos mas utilizados en otros
paises para promover la transferencia de tecnologia al mercado y apoyar
la modernizacién empresarial, las experiencias existentes en Ecuador son

claramente insuficientes.

Por otro lado el andlisis de la dilatada historia en la creacion de
Centros de Investigacion y Apoyo Tecnolégico en los Centros Estatales o
del Sector Publico revela un estancamiento en la eficiencia generadora
de Centros que apunta claramente hacia la necesidad de construir un
entorno mas favorable (estrategia de sistema o0 de conjunto) asi como
probablemente hacia la redefinicion o ampliacion de las propias
estrategias que durante los ultimos afios los Centros Estatales o del
Sector Publico han venido desarrollando y que se describe en capitulos

posteriores de este informe.

Con el fin de conseguir la eliminacion de dichas disfunciones y por

tanto mejorar el proceso de creacion de nuevas Centros de Investigacion
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y Apoyo Tecnoldgico en Ecuador se propone prolongar el trabajo iniciado
con este informe de manera que en fases posteriores se pueda trabajar
con los distintos agentes involucrados en la creaciéon de Centros de
Investigacién y Apoyo Tecnolégico hasta alcanzar un objetivo final que en

el afio 2008 sera:

- Definir y poner en marcha una estrategia a largo plazo que
involucre a todos los agentes con responsabilidad e interés en el proceso
para hacer que el sistema de creacion de Centros de Investigacion y
Apoyo Tecnoldgico (Centros de Investigacion Cientifica) funcione de
forma sostenible basado en el interés natural de cada uno de los agentes

necesarios.

- En una primera etapa, este trabajo se centrara en el proceso de
creacion de CIC desde los Centros Estatales o del Sector Publico para

posteriormente trasladar la experiencia a la universidad y a las Centros.

¢Por qué Nuevas Centros de Investigacion y Apoyo

Tecnoldgico?

Cuando se habla del poder competitivo de una nacién, diferentes
autores citan aspectos como son la capacidad econdmica, el
conocimiento generado, el capital intelectual, el capital humano, la
cultura, la capacidad de innovacion, la capacidad de I+D, la capacidad
emprendedora de sus gentes, etc. Teniendo en cuenta todos ellos,
podriamos dividir el poder competitivo de una nacion en tres conceptos

generales:
- Capacidad de atraer actividad econémica del exterior.

- Capacidad de crear internamente la actividad econdmica a través

del apoyo a las Centros.
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- Capacidad de crear internamente la actividad econdmica a través
del apoyo a la creacion de Nuevas Centros de Investigacion y Apoyo

Tecnolégico CIC.

Mientras que en afos anteriores se han fomentado los dos primeros
conceptos, apoyandose en el menor coste de la mano de obra, en las
ayudas ofertadas para la implantacién industrial y en las ayudas a las
Centros, la situacion econdémica y politica actual no propician dichas
alternativas, abriendo una nueva alternativa en el campo de la creacion
de Centros de Investigacion Cientifica. Segun las propias siglas
comunmente empleadas nuevos CIC, quiere decir nueva empresa de
base tecnolégica, y por ello posee las siguientes caracteristicas: Empresa
de menos de 3 afos, cuya actividad econ6mica principal se basa en
conocimientos tecnoldgicos propios. Debido a esta necesidad de
conocimiento tecnoldgico propio, los CIC presentan una importante

actividad de 1+D y de desarrollo de patentes.

Estos CIC actian como mecanismo de desarrollo econémico de las
regiones ya que permiten traducir la I1+D en desarrollo empresarial,

constituyéndose en la clave de nuevos procesos de reindustrializacion.

Debido a ello, el Plan Nacional de [+D+l establece entre sus

Objetivos Estratégicos relacionados con la Competitividad Empresarial:

Promover la creacion de tejido empresarial innovador, fomentando y
facilitando la creacién de centros de investigacion cientifica. Objetivo que

ya estaba presente en el anterior Plan Nacional de I+D+I
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Beneficio generado por la Creacion de Centros de Investigacién

Cientifica

La creacion de Centros orientadas a la tecnologia, centros de
investigacion cientifica, se ha desarrollado en Ecuador en los ultimos
afos para responder al interés por impulsar el desarrollo local, regional o
estatal. El beneficio que aportan a dicho desarrollo se podria clasificar en

dos tipos:
Beneficio Social

- Entre los beneficios sociales propios de un CIC se pueden

mencionar:

- Crea innovacion social porgue modifica los conocimientos y la

cultura de sus trabajadores, clientes y suministradores.

- Es germen para el desarrollo de nuevos sectores industriales, ya
que el CIAT- PPR incorporan nuevas industrias a la regién que atraeran

posteriormente otras nuevas.
- Formacion tecnoldgica de un colectivo de trabajadores.
- Contribuye a la creacion de empleo de calidad.

- Aumento del nivel tecnoldgico en los trabajadores de la region,
ya que los nuevos titulados, con unos elevados conocimientos, no

tendran necesidad de salir de su entorno a otras zonas.
- Diversifica la actividad econémica regional.

- Fomento de la cultura emprendedora de la region.
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Beneficio Econdmico.

El beneficio econdmico generado por el CIC principalmente se basa

en:
- Generan un alto valor afiadido en la actividad econémica.

- Valorizacién econdmica de los conocimientos tecnolégicos

generados en los Centros de Investigacion y Tecnologia.

- A pesar del riesgo de que las Centros lanzadas fracasen, ofrecen
una mejor combinacion de transferencia tecnoldgica y retorno financiero,
con respecto a la licencia de tecnologia tradicional. (Francisco Larios
Santos perteneciente a la Direcciéon General de Ensefianza Superior e

Investigacién Cientifica).

Como ejemplo de los beneficios econémicos generados por las
Centros de Investigacion Cientifica, mencionamos dos casos practicos
que han tenido lugar en Estados Unidos y que podrian servir como
ejemplo para cuantificar la efectividad de los recursos publicos invertidos

en la creacién de Centros de base tecnolégica.

En una region de 117.000 personas de Estados Unidos, en un
periodo de 7 afios la creacion de Centros de Investigacion y Apoyo

Tecnoldgico, genero los siguientes resultados:
- 319 puestos de trabajo directos
- 152 puestos de trabajo indirectos
- 25 millones de ddlares en ventas
- Unincremento en la entrada a la regién de 9 millones de délares.

- Unos impuestos anuales de unos 400.000 délares.
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- El coste publico por puesto de trabajo fue de unos 7000 dblares
En resumen:
Coste publico de la actuacion: 319 x 7000 délares = 2,23 M délares

Tiempo de amortizacion por impuestos: 2.233.000: 400.000 = 5,6

anos.

En otro estudio, del estado de Maryland, se define el nimero de
puestos de trabajo que plantean crear 52 nuevas Centros de
Investigacién y Apoyo Tecnoldgico, teniendo en cuenta una serie de

posibles escenarios.
Como conclusiones:
2016 puestos de trabajo directo
2470 puestos de trabajo indirecto
1.270.000 ddlares de impuestos anuales
El coste publico por puesto de trabajo fue de 3500 ddlares
En resumen:
Coste publico de la actuacién: 2016 x 3500 ddlares = 7,6 Dolares

Tiempo de amortizacién por impuestos: 7.600.000: 1.270.000 = 6,0

anos.

Por tanto, una CIC promueve y diversifica el tejido industrial
regional, y una vez que ha cumplido esta funcién, su cierre no debe ser
considerado como un fracaso ya que ha devuelto las ayudas con sus

impuestos y posiblemente haya creado una nueva cultura.
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¢Por qué Nuevas Centros de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico

procedentes de Centros Tecnoldgicos?

Tal y como se ha comentado anteriormente, en una primera etapa,
esta actuacion se centrara en el proceso de creacion de CIC desde los
Centros Estatales o del Sector Publico para posteriormente trasladar la

experiencia a otros agentes tecnolégicos.

La creacién de Centros de Investigacion y Apoyo Tecnolégico esta

desarrollada principalmente por los siguientes agentes:
- Industria
- Centros tecnolégicos
- Universidad y Centros Publicos de Investigacion

En el caso de las Centros privadas, la decision de crear una CIC
responde a intereses de externalizacion de algunas de sus actividades, a
lo que se denomina la creacién de un nuevo servicio En este caso, gran
parte de las dificultades inherentes a la creaciéon de CIC desaparecen
como son: busqueda de mercado, busqueda de capital, desarrollo de

nueva tecnologia, etc.

Asi mismo en el caso de las universidades, a pesar de que el
namero de ideas empresariales generadas sea igual o incluso mayor que
en los centros tecnolégicos, varias son las dificultades con los que se
encuentran en el proceso de creacién de Centros entre las que se

podrian mencionar:

- En el campo juridico y estatutario de los profesores e
investigadores del sector publico, debido a la ausencia de un marco

juridico claro en materia de investigacion y creacion de Centros.
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- De carécter personal. Para muchos de los investigadores
ecuatorianos de las universidades el desarrollo de nuevas Centros desde

su conocimiento esta alejada de sus intereses personales.

- De caracter tecnoldgico. Las tecnologias que se desarrollan en
las universidades, necesariamente inmaduras, encuentran dificultades
para su transferencia al mundo industrial, provocando que actualmente
todavia exista un retroceso entre el mundo académico y el mundo

industrial privado.

- De caracter logistico. Carencia de estructuras adecuadas para la

incubacion.

Finalmente, se observa que los Centros Estatales o del Sector
Publico o privados, situados entre la universidad y las Centros, disponen
de la ventaja de su cercania al mercado y por tanto, aun sin disponer del
alto numero de potenciales ideas natural a un ambito mas comprometido
con la generacion del conocimiento, se encuentran muy capacitados
desde la tecnologia y los recursos humanos para el andlisis de la realidad
del mercado necesario en el proceso de creacién de Centros de
Investigacién Cientifica. Por otro lado, al ser entidades privadas, los
Centros Estatales o del Sector Publico ofrecen ventajas adicionales por

su agilidad y flexibilidad.

La creacion de CIC en los Centros Estatales o del Sector Publico
tiene como objetivo primordial mejorar el proceso de transferencia de las
tecnologias desarrolladas hacia el mercado, y valorizar los resultados de

los proyectos de investigacion y el conocimiento generado en los mismos.

Asi pues, parece interesante investigar y promover el proceso

creador de CIC desde los Centros Tecnoldgicos.

3.1. ANALISIS DE LOS CENTROS TECNOLOGICOS
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El Plan Nacional fija una serie de objetivos estratégicos entre los
que esta promover la creacion de un tejido empresarial innovador
mediante la Creaciéon de Centros de Base Tecnoldgica. Sin embargo,
como ya se ha dicho anteriormente, tanto los agentes como los
instrumentos se encuentran aun muy dispersos dando lugar a un entorno
disgregado y poco interrelacionado (Politicas nacionales, autonémicas,
locales; financiacion privada y publica; promotores; tecnologia e ideas
emprendedoras; inversores publicos y privados, emprendedores;

experiencia; etc.).

Para conocer la situacion del entorno que es propio a los Centros
Estatales o del Sector Publico se ha partido de la realizacion de un
estudio preliminar de la situacion actual del proceso generador de
Centros innovadoras y de base tecnoldgica (Centros de Investigacion
Cientifica) desde los Centros Tecnoldgicos, del que se puede decir que
tienen una larga trayectoria y experiencia que comenzé en el Pais en el
afo 1986. El 37% de los 62 Centros Estatales o del Sector Publico
asociados muestra un alto interés en este proceso generador de Centros
de Investigacion Cientifica, pero sélo el 26% tiene experiencia en la
creacion de Centros de Investigacion Cientifica. Estos ultimos han
llegado a crear hasta el afio 2003 un total de 91 Centros de base
tecnoldgica de las que el 67% siguen plenamente activas generando en
el momento de comenzar la produccién una media de 3 empleos por

empresa y una inversion media requerida de 313.000 dolares.

Se pretende poner de relieve ante los agentes econdmicos y la
sociedad el papel de la innovacion y el desarrollo tecnolégico como
factores de desarrollo economico, ademas de incrementar el
conocimiento publico tanto de las medidas politicas de apoyo a la [+D+l

como de sus resultados.
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Este trabajo se ha basado en la informacién recabada a 23 Centros
Estatales o del Sector Publico, para evaluar su participacion en este
proceso. Por un lado, se ha pretendido conocer las expectativas e
intereses de los Centros Estatales o del Sector Publico ecuatorianos en
la Creacion de Centros de Base Tecnolégica (CIAT - PPR); por otro,
conocer la percepcion del proceso actual de CIAT - PPR a partir de la
actividad realizada por los Centros Estatales o del Sector Publico y por
tltimo, una identificacion preliminar de debilidades y propuestas de

mejora en el proceso creador de Centros de base tecnolégica

A pesar de la alta actividad desarrollada en los Centros Estatales o
del Sector Publico se ha podido inferir que existe un conocimiento muy
general y disperso de las funciones y papel de los distintos grupos,
politicas, agentes y herramientas existentes. En estudios posteriores se
identificaran y definiran el papel de estos grupos o instrumentos, y se
difundird su conocimiento para fomentar, facilitar y ayudar a generar un
proceso continuo y sostenible de creacién de Centros de base
tecnologica desde los Centros Tecnoldgicos, aunque seguramente
aplicable al resto de agentes del Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa-
Sociedad. También se tratara de conocer y analizar el alcance de las
politicas, los agentes y los instrumentos, teniéndose que evaluar
continuamente su grado de cumplimiento, detectando posibles
desviaciones en aras de intentar corregir 0 mejorarlos, y se generaran

redes coordinadas en el campo de actuacion de dicho entorno.

Expectativas e interés de los Centros Estatales o del Sector
Pablico en la Creacién de Centros de Investigacion y Apoyo

Tecnoldgico
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Se ha evaluado el grado de interés que los Centros Estatales o del
Sector Publico ecuatorianos tienen en este proceso generador de
Centros estudiando las motivaciones que les llevan o llevarian a la
Creacion de Centros de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico (CIAT - PPR).
Se puede afirmar que el 37% de los Centros Estatales o del Sector
Publico estan interesados en el desarrollo y generacion de Centros de
Investigaciéon y Apoyo Tecnoldgico, todos ellos afirman que en sus
centros existen ideas o tecnologias que podrian comercializarse a través
de la Creacion de Centros de Base Tecnoldgica, aunque no todos han

llegado a crearlas.

El Ecuador se muestra también como un referente para los demas
Centros Estatales o del Sector Publico en esta actividad ya que todos los
Centros que conocen casos de creacion de Centros de base tecnoldgica
realizados por otros Centros (70% del total) mencionan a Centros del

Ecuador.

Esto no quiere decir que no se creen Centros en otras autonomias,
sino que éstas no son conocidas. Los Centros Estatales o del Sector
Publico identifican en la CIAT - PPR una serie de beneficios indiscutibles.
Entre ellos los hay de caracter cuantitativo ya sean externos (incremento
del empleo, la productividad y la riqueza del entorno) o internos (via
alternativa de financiacion de su actividad y ampliacion de su mercado),

asi como beneficios cualitativos.

Como se puede apreciar es importante el peso dado a la creacion
de Centros de Investigacién y Apoyo Tecnolégico como indicador del

valor de la actividad de 1+D desarrollada por el Centro.

El 83% de los Centros Estatales o del Sector Publico de la muestra
estan interesados en invertir en el proceso generador de Centros de

Investigacién Cientifica. El resto no ha contestado afirmativamente, mas
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gue por el hecho de no querer invertir, por el desconocimiento del valor

de las inversiones y aportaciones que se requieren en este proceso.

El impacto de la aproximacién metodolégica al proceso de creacion
de Centros de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico medido por el nimero
de Centros creados y por la vida media de los mismos. Como se puede
comprobar la existencia de una metodologia explicita y la asignacién
clara de responsabilidades en dicha actividad (departamento, area o
responsable) tiene un impacto claro en la eficiencia del proceso creador

de Centros de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico.

Por otro lado, el mismo gréfico indica la progresiva adopcién de un
procedimiento metodoldgico segun se va obteniendo experiencia en el

proceso creador de Centros de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico.

Esto indica la conveniencia de compartir experiencias entre los
propios Centros Tecnoldgicos como via para adoptar procedimientos
metodoldgicos en el menor tiempo posible para aumentar la eficiencia del

mismo.

El CIAT - PPR como objetivo estratégico de los Centros

Tecnoldgicos ecuatorianos

Los Centros Estatales o del Sector Publico como cualquier otra
organizacién que se precie cuentan con planes estratégicos a desarrollar
a corto, medio o largo plazo. En estos planes se fijan los objetivos
estratégicos que se quieren alcanzar en determinado periodo de tiempo.
El 65% de los centros con experiencia en la creacion de Centros de
Investigacion y Apoyo Tecnolégico lo contempla como uno de sus
objetivos estratégicos. Teniendo en cuenta el numero de Centros creados

por Centro resulta evidente que el proceso de creacion es mas dinamico
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si se incluye entre los planes estratégicos del Centro en lugar de

abordarse de manera puntual.

Para facilitar el cumplimiento de estos objetivos o politicas
estratégicas el 48% de los centros cuenta con metodologias que facilitan
los distintos procesos dirigidos a la creacion de Centros de Investigacion
y Apoyo Tecnolégico. Un 35% cuenta con un departamento, area o
responsable especifico. A pesar de no disponer de metodologias
especificas un 57% cuenta con un proceso de generacion o

comunicacion de ideas pasadas o presentes para crear Centros.

La actividad creadora de Centros de Investigacién y Apoyo

Tecnoldgico en cifras.

Los Centros Estatales o del Sector Publico han llegado a elaborar
mas de 131 “planes de empresa” de los que el 79% han llegando a
constituirse como Centros. Del total de 104 Centros, el 87.5%, es decir,

91, se han creado basadas en tecnologia.
N° de Centros activos 16
N° de Centros creadas 91
N° de Centros en activo 57 63%
Vida media Centros en activo 4.1 afos
N° de patentes aplicadas 22
Inversion minima (media Centros) 313.000 $
Empleo medio en el lanzamiento 3.3

N° Centros en creacion 18
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Sin embargo la evolucion positiva reflejada por lo citado
anteriormente se debe a la progresiva incorporacion de Centros en el
proceso creador de Centros de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico mas
gue en la mejora de la eficiencia del proceso ya que el nimero de
Centros creados por Centro y afio se mantiene constante o en descenso.
Los resultados parecen reflejar que con las estrategias actuales y el
entorno existente es dificil superar las dos Centros por centro y afio o, lo
gue es los mismo, una empresa por cada 60 investigadores (teniendo en

cuenta el numero total de doctores y titulados de los centros activos)

Los datos reflejan que mas alla de una posible revision de la
estrategia desarrollada por los propios Centros en el proceso de creacion
de Centros de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico, es necesario articular
un sistema que sea capaz de aprovechar mas eficientemente las

tecnologias e ideas generadas en los Centros Tecnolégicos
Ideas, emprendedores, promotores y propiedad

Los comentarios de los Centros Estatales o del Sector Publico sobre
el proceso inicial de generacion de ideas susceptibles de ser explotadas
mediante la creacién de una empresa de base tecnolégica demuestra que
el proceso no es lineal ni siquiera fruto de un proceso estructurado. La
mayoria de los Centros considera que en el origen de la idea participan
tanto el promotor como un conjunto de factores propios no sélo del

promotor sino del Centro

En cualquier caso, en lo que se refiere a la propiedad de la idea si
parece haber consenso sobre la apreciacién de que la idea es propiedad

del Centro en lugar de serlo del promotor.

Esta propiedad se decanta aun méas hacia el Centro Tecnoldgico a

medida que avanza el proceso de gestacion de la nueva empresa (el 59%
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considera, en términos globales, que, independientemente de donde
proceda la idea, la propiedad corresponde al Centro Tecnoldégico,
porcentaje que aumenta al 74% cuando preguntamos a quien
corresponde la propiedad de la idea en las primeras fases del proceso

generador de nuevos Centros de Investigacion Cientifica.

La experiencia de los Centros demuestra que los promotores no
tienen por qué provenir del propio Centro Tecnoldgico sino que pueden

surgir de otros agentes como universidades o Centros

Es de destacar que para crear Centros de esta tipologia seria
necesario contar con buenos promotores y equipos con capacidad de
gestién y liderazgo. En el entorno de los centros el 39% cuenta con este
tipo de grupos de gestién probados o formados especificamente para el
CIAT - PPR.

Cierres de Centros

En general, los cierres de las Centros tienen un cierto componente
negativo, considerdndose este hecho como un fracaso. En el entorno de
las Centros de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico la experiencia muestra
gue son pocas las que al final se desarrollan y maduran adecuadamente
llegando las que sobreviven a conseguir altas rentabilidades. En el caso
de los Centros Estatales o del Sector Publico estas altas rentabilidades
permiten en la mayoria de los casos recuperar las inversiones realizadas
en otros Centros que no hayan tenido el final deseado, no obstante, del
estudio realizado un 65% considera que el cierre de un CIC contribuye a
mejorar y a obtener una mayor experiencia para mejorar el proceso de

CIAT - PPR y sélo un 17% considera que es un rotundo fracaso.

Agentes que han participado en el entorno del CIAT - PPR
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A través de este estudio se puede observar que el conocimiento de
los distintos agentes (locales, regionales, nacionales o internacionales,
publicos o privados, etc.) que participan o debieran participar apoyando
el CIAT - PPR y las herramientas con las que cuentan es escaso y muy
general, esto es, en muchos casos no se identifica el agente o
herramienta, sino que se especifican sin denominar o entrar en detalle.

Se han identificado a los siguientes:
Externalizacion de los recursos necesarios para el CIAT - PPR

La creacion de Centros de Investigacion y Apoyo Tecnolégico
necesita de multitud de recursos. Estos pueden ser internos, esto es, que
procedan o se pongan a disposicién por el propio centro o pueden ser
ofrecidos por agentes externos al centro. Los recursos que se han
estimado que deberian externalizarse y, por tanto, contratarse o ser
proporcionados por otro agente, por orden de importancia, son: La
consultoria de mercado para la realizacion de los estudios y politicas de
marketing que se ajusten a las caracteristicas de los mercados objetivo;
el apoyo econdmico Yy financiero (publico y privado) mediante la definicion
de las necesidades o recursos, tanto en activos fijos como en recursos
humanos u otras partidas; y el espacio e instalaciones adecuadas donde

ubicar estos Centros.

Por el contrario los recursos que consideran deberian ser prestados
por los propios Centros Tecnoldgicos son: la tecnologia que viene a
constituir el verdadero factor competitivo y germen fundamental de la
empresa, la busqueda y consecucion de subvenciones, el desarrollo de
prototipos, busqueda de clientes y, en dltimo lugar, el apoyo y
asesoramiento necesarios, aunque este Ultimo también podria

externalizarse.

Cooperacién intercentros
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El 30% de los Centros Estatales o del Sector Publico ha cooperado
entre si para crear un 8% de Centros en comun. La mayoria son del
Ecuador menos uno que es del extranjero. También existe colaboracion
con otros agentes pertenecientes al Sistema de Innovacion Ecuatoriano,
representando esta colaboracion un 19% del total de Centros de

Investigacién y Apoyo Tecnoldgico creados por los Centros.

Una de las bases mas importantes de la I+D+1 y en particular de la
generacion de Centros de base tecnoldgica es el nUmero de registros de

patentes en las que muchos casos se basa la empresa creada.

Los principales sectores tecnolégicos donde se han creado CIC son
en comunicaciones, simulacion y realidad virtual, medio ambiente,
biomateriales, fundicion, plasticos, calzado, servicios, prevencién de
riesgos laborales, neurocirugia, TIC’s, agroalimentario, aeroespacial,

farmacéutico, biotecnologia, reciclado y nuevos materiales y energia.

Debilidades identificadas y propuestas de mejora en el proceso

creador de Centros de Investigacién y Apoyo Tecnolbgico

Se ha realizado un analisis del proceso que han seguido los Centros
Estatales o del Sector Publico para la creacion de Centros de

Investigacién y Apoyo Tecnolégico.

La duracién del proceso de creacién de Centros desde que se
identifica la idea hasta la fase de produccién por termino medio es de 23
meses y el tiempo estimado que se requiere desde la constitucién de la
empresa hasta la fase de produccion es de aproximadamente 9 meses,
en la mayoria de los casos se considera que se trata de procesos largos

gue se podrian reducir por los siguiente motivos:

- Requieren mucho esfuerzo y dedicaciéon para la maduracién de

la idea, la elaboracién de un plan de empresa, la conformacion de un
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nacleo promotor, la complejidad especifica de este tipo de proyectos y la
necesidad de estudio, desarrollo, validacién tecnoldgica y valoracion del
mercado potencial que requieren antes de tener la viabilidad del conjunto

del proyecto suficientemente desarrollada.

- Escaso apoyo financiero para las altas inversiones en I+D e
infraestructuras, que requieren la dedicacion de esfuerzos y tiempo en su

busqueda, lo que hace que se paralice la mayor parte de los procesos.

Las actividades que mas tiempo le dedican los centros tecnoldgicos,
por este orden, son la realizacién del plan de empresa y la obtencién de
financiacién indicando que no existen herramientas que apoyen
verdaderamente este tipo de proyectos. Otras actividades que requieren
un excesivo tiempo es la conformacién de un equipo o nucleo promotor
gue lleve a cabo la creacién de Centros y el periodo que va desde la

creacién de prototipo hasta la produccién en serie.
Barreras de entrada

El 57% de los Centros Estatales o del Sector Publico consideran que
existen barreras de entrada al CIAT — PPR frente a un 13% que opina
gue no existen, el resto no se pronuncia. Un 35% expone que son

externas al centro y un 22% considera que son internas.

Las barreras de entrada que los Centros Estatales o del Sector
Publico encuentran a la hora de crear Centros estan en la falta de apoyo
a la industrializacion de los agentes publicos y privados, en particular la
falta de recursos o herramientas financieras suficientes que llevan a
retrasar la finalizacion de las fases del proceso generador. Otras de las
barreras expuestas son la falta de una cultura empresarial y

emprendedora en la creacién de Centros tradicionales que se acrecienta
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en el CIAT - PPR, escasa formacién, tiempo y recursos para la
concrecion del proyecto, dificultades vinculadas a la generacion de ideas
viables para la CIAT - PPR, etc.

Las formas de eliminar estas barreras de entrada serian mediante:

- El fomento de un espiritu emprendedor entre la comunidad
tecnoldégica creando una cultura emprendedora y de apoyo al
emprendedor para que se entienda que el CIAT — PPR es algo de gran
valor e importancia al aflorar aquellas ideas tecnolégicas e innovadoras
generadas en el entorno de los centros capaces de convertirse en

Centros de alto valor tecnoldgico.

- El apoyo institucional por parte de las administraciones publicas
con el incremento de las ayudas publicas y medidas fiscales, habilitando
programas que minimicen el riego empresarial y potenciando la figura del

emprendedor.

- Dotando a los centros de unidades especializadas con
instrumentos metodoldégicos y con suficientes recursos humanos y
técnicos. Actualmente esta labor la podrian realizar las OTRIs (Oficinas
de transferencia de resultados de investigacién) lo que conllevaria cierta
falta de especializacion al no existir una dedicacion plena a esta
actividad, ademas de que estas estructuras adolecen en muchos casos
de un potente apoyo financiero, al menos, en cuanto a las ayudas que
apoyen el CIAT - PPR. En relacion a los recursos humanos una buena
herramienta podria ser la convocatoria del Programa que, alun habiendo
mejorado  sustancialmente, podria optimizarse admitiendo la
incorporacion de personal dedicado a las tareas de desarrollo de Centros
de Investigacion y Apoyo Tecnolégico, hecho que podria alcanzarse en

futuras convocatorias.
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El papel de los agentes del entorno al CIAT - PPR

Las funciones que los Centros Estatales o del Sector Publico
piensan que deberian realizar los distintos agentes del entorno al CIAT -
PPR son los de promocionar, informar, formar, apoyar la 1+D+I e impulsar
fuentes de financiacion adecuadas, de acompafiamiento metodoldgico y
financiero en todas y cada una de las fases del proceso generador de

Centros:

Los agentes publicos, especialmente desde la aparicion de la idea
hasta la creacion de la empresa, desarrollando mas programas, créditos,
subvenciones y lineas especificas, fomentando incentivos y cambiando

las politicas actuales, asi como actuar de capital semilla.

Los agentes privados incentivando y participando en la constitucion
de Centros con servicios y actividades que den cobertura a su desarrollo.
Las entidades de Capital Riesgo deberian desarrollar el papel que desde
el punto de vista de los Centros Estatales o del Sector Publico no han
desarrollado como dar apoyos eficaces en las distintas etapas y en los
distintos aspectos (Valoraciéon de la idea, apoyo publico, viabilidad
tecnoldgica, mercado, financiacidon, aspectos legales y administrativos,
planes de negocio), aunque para ello haya que poner mas medidas

incentivadoras de las que ahora mismo existen.

En general lo que se debe es trabajar "en equipo” de forma
coordinada, aprovechando lo que cada agente mejor sabe hacer y
domina para crear sinergias y complementariedades y aprovechar de
forma 6ptima los recursos y medios existentes, consiguiendo con ello

aumentar las posibilidades de éxito de los proyectos.

Carencias detectadas en las funciones que deberian desarrollar

algunos agentes


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary

— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

Los Centros Estatales o del Sector Publico argumentan que los
agentes que debieran estar en este entorno no desarrollan, en muchos
casos, el papel que debieran de la manera mas eficiente. Entre otros, se
menciona que seria deseable una mayor coordinacion entre todos al
desaprovecharse las posibles sinergias que dicha cooperacion

conllevaria.

Desde el punto de vista del apoyo publico se tiene la impresion de
gue no existe una vision realista de la problemética global, ni los
incentivos son suficientes, echandose de menos el apoyo, en particular,
en las fases iniciales de concepciéon de la idea y apoyo al emprendedor
hasta la constitucion de la empresa, en las que un apoyo publico con
presupuestos mas ambiciosos en funcion de criterios mas adecuados se
detecta como necesario, creandose asi una masa critica para que
algunos proyectos lleguen a consolidarse. También se achaca la falta de
apoyo de las entidades de capital riesgo, que por un lado se les requiere
mayores esfuerzos en las evaluaciones de este tipo de proyectos
tecnoldgicos, al utilizar metodologias tradicionales de evaluacién de
riesgos que se antojan obsoletas, al menos, en cuanto a la evaluacion de
la aplicacion de las tecnologias propuestas. Ello les conlleva a
incrementar los gastos de estudio o consultoria mayores que los que
conllevaria estudiar una empresa tradicional para poder tomar
decisiones. Es verdad que en estos Centros de Investigacion Cientifica
Se asumen mayores riesgos, aunque con unas expectativas de

rendimientos mucho mas altas.

Por otro lado, existe la creencia de que asumen un control o
participacion en el nuevo CIC que se les antoja mayor de la que, en
principio, se debiera, ya que si por un lado es verdad que la financiacion
es fundamental, también lo es que exista una idea tecnolégica o

innovadora que la soporte.
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Otros agentes que se considera que deberian estar involucrados en
el CIAT - PPR pero que parecen no estarlo son los consultores
especializados que aporten auténtico valor afladido al desarrollo de los
proyectos y puedan reorientarlo en un momento determinado, asi como
las propias Centros y grupos industriales, las entidades financieras

(Cajas de ahorros y bancos) y las asociaciones empresariales.

Teniendo en cuenta lo anterior parece necesaria la estructuracion
de un sistema que, respetando las caracteristicas y expectativas de cada
uno de los agentes permita coordinar su participacion de la manera mas
eficiente en el proceso creador de Centros de base tecnoldgica. Este
sistema deberd ser confeccionado con la participacion de todos los
agentes involucrados y con el apoyo publico necesario para dinamizar la

participacion de todos ellos.
Apoyos al CIAT - PPR

El 78% de los Centros Estatales o del Sector Publico esta de
acuerdo en gue existen apoyos publicos y privados para la creacion de
Centros de Investigacion Cientifica. Los Centros Estatales o del Sector
Publico estiman la necesidad de un mayor involucramiento del sector
privado en el CIAT - PPR ya que mientras el 40% considera que el apoyo
existente es basicamente publico, s6lo un 4% considera que la mayor
parte de los apoyos existentes son privados. En cuanto a su ambito
geografico el mayor apoyo es regional (40%) frente al 35% que es
nacional o el 25% que expone que el apoyo es local. Aunque para el 52%
de los Centros Estatales o del Sector Publico se considera que el apoyo
existente en el entorno ecuatoriano es adecuado un 48% estima que el

apoyo debe ser mejorado.
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Todos los Centros manifiestan que el CIAT - PPR debe ser apoyado
durante todo el proceso generador de Centros, esto es, desde la idea

hasta su maduracién y eso no ocurre en las fases iniciales del proceso.

Las medidas que presentan los centros tecnoldgicos para fomentar

la financiacion privada son:

Apoyo en la realizacién del prototipo y compensacion economica a

Centros inversores.
Creaciéon de redes.

Desarrollo de modelos de evaluacion para la financiacion de
proyectos de I+D+l que permitan una mayor implicacion de la iniciativa

privada institucional (Cajas y Bancos).

Fomentar y crear mas desgravaciones fiscales a personas fisicas y

juridicas que inviertan en el CIAT - PPR.

- Difusion del éxito que supone el CIAT - PPR a partir de una idea

innovadora, que sitla al proyecto en la vanguardia empresarial.

- Existencia de asesores que sepan valorar los proyectos desde el

punto de vista tecnoldgico y de futuro.

- Fomentar foros o plataformas con participaciéon de Centros,
Centros Tecnoldgicos, promotores, etc., para poner en comun ideas y

proyectos y maximizar las potencialidades de todos los agentes.

La financiacion privada, por naturaleza, ha de entrar en fases de
maduracion de los proyectos mas avanzadas que la financiacion publica.
Si desde la vertiente publica, se crea masa critica en cuanto a n°® de
proyectos, es muy posible que la financiacion privada pueda apoyar mas

proyectos.
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Para potenciar la cultura emprendedora la mayor parte de las

medidas propuestas se refieren a:
- Grupos de ayuda y apoyo desde la idea hasta la maduracion.

- Programas especificos por parte de la administracion y formacion
en escuelas técnicas y universidades difundiendo el perfil de éxito de un
emprendedor que invierte en un proyecto empresarial de base
tecnoldgica. Incentivar esa potencialidad desde la escuela y la
universidad, incluyendo asignaturas en las carreras cientificas y
tecnoldgicas desarrollandose asi una cultura emprendedora en la

universidad.

- Fomentar encuentros, cursos de formacion, premios y concursos
a ideas y proyectos u organizar jornadas y seminarios de sensibilizacion y

concienciacion.

- Apoyo econémico personal a promotores que lancen un proyecto

interesante.

- Hacer participes a todos los miembros de los Centros y de las
medidas de apoyo de su Centro y de los distintos organismos y

entidades.

- Eliminar la aversion al riesgo y el miedo al fracaso, buscar
férmulas que permitan a los emprendedores no tener que dar un salto en

el vacio sin ninguna proteccion.

- Formacion en vocacion empresarial, riesgos, compromisos y

cooperacion.

- Apoyo en la creacion de unidades especializadas dentro de los

Centros Tecnoldgicos.
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3.2. UN POSIBLE MODELO DEL CIAT - PPR

Teniendo en cuenta las multiples iniciativas puestas en marcha por
otros paises descritas en el capitulo anterior que intentan dinamizar la
participacion en el proceso creador de Centros de base tecnoldgica de
los diferentes agentes necesarios, se puede realizar una primera
aproximacion hacia un modelo que redne a los agentes mencionados y
gue podria ser un punto de partida para consensuar una aproximacion
sistematica al mismo. El modelo que se presenta no s6lo no sera posible
ponerlo en marcha sino ni tan siquiera validarlo como tal si no participan
en su elaboracién, viéndose representados en el mismo, todos los
agentes involucrados y que en los préximos apartados se mencionan.
Sirva por tanto este capitulo como punto de partida para una reflexion
sistematica del proceso de creacion de Centros de Investigacion y Apoyo
Tecnolégico que permita detectar alguna de las lagunas existentes vy,
sobre todo, reflejar la necesidad de una actuacion coordinada entre

diferentes protagonistas del proceso.

Agentes Implicados en la creacién de Centros de Investigaciéon

Cientifica

Entre las mudltiples definiciones existentes sobre innovacion se
encuentra la siguiente: “la innovacion consiste en producir, asimilar y
explotar con éxito la novedad en los ambitos econdémico y social”. Los
beneficios econdmicos de una explotacion eficaz de la novedad se
obtienen gracias a los Centros, por lo que los Centros se encuentran en
el centro del proceso de innovacion. No obstante, existe un entorno de

elementos que condicionan la existencia y desarrollo de los Centros.
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La creacion y desarrollo de nuevas Centros de Investigacién y
Apoyo Tecnologico estd vinculada a la interconexion de una serie de
elementos que deben integrarse en el entorno de los Centros de
Investigaciéon Cientifica favoreciendo las condiciones adecuadas
(tecnologias explotables, financiacion asequible, informacion, politicas

publicas de apoyo, etc) para la consecucion de los objetivos.

Indudablemente, en todos los elementos presentes en la creacion y
desarrollo de las CIC son imprescindibles competencias personales de
los participantes en el proceso, asi como aspectos clave como la

motivacion, la formacion y la capacitacion.

En consecuencia, no cabe duda de que es preciso identificar,
seleccionar, preparar y coordinar los elementos necesarios que participan
en la creacién y posterior desarrollo de las Centros de Investigacion

Cientifica.

A continuacién se explica brevemente una posible propuesta del
papel de los distintos elementos integrantes del entorno de los Centros

de Investigacién Cientifica:
Tecnologia

Tratdandose de creacion de CIC resulta evidente la necesidad de
desarrollar una cultura de investigacion de tecnologias que puedan ser
explotadas a través de Centros de nueva creacion. No se debe olvidar
gue los CIC se constituyen como una via de transferencia de tecnologia
del entorno cientifico y tecnoldgico a la sociedad. En consecuencia, es
preciso promover el desarrollo de tecnologias propias, protegidas a
través de los derechos de propiedad industrial, con clara orientacién de
mercado, y que mediante su explotacion a través de CIC que se

constituyan como una fuente de creacion de valor.
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Si bien la investigacion desempefia un papel importante en la
innovacion, la verdadera creaciéon de valor se produce gracias a la
transferencia a la sociedad de los resultados obtenidos en dicha
investigacién y uno de sus cauces consiste en la creacion de Centros de

Investigacién Cientifica.

Los principales problemas que surgen a la hora de encauzar la
tecnologia a la creacion de valor a través de los Centros de Investigacion
Cientifica, son las inversiones insuficientes en investigacion y desarrollo,
la aversion hacia el riesgo y la limitada cooperacion entre investigacion e

industria.
Promotores

La puesta en marcha de cualquier empresa exige empuje Yy
tenacidad, y su desarrollo, inevitablemente una gran capacidad de

gestion.

El fomento del espiritu emprendedor contribuiria a la aparicion de
promotores involucrados y capacitados para la creacion de Centros de
Investigaciéon y Apoyo Tecnolégico, dado que supondria el fomento
Financiaciéon privada de una cultura orientada a favorecer la actitud

emprendedora, la creatividad y la asuncidn de riesgo.

Para el caso concreto de los Centros de Investigaciéon Cientifica, es
imprescindible ademas la combinacion en la figura de los promotores de
la capacidad técnica con las competencias personales relacionadas con
la gestion empresarial y en particular con las complejas aptitudes que la

creaciéon de una empresa y, alin mas, de base tecnolégica, necesita.

En la creacion de CIC juega un papel importante como promotores
las entidades de clara actividad tecnoldgica, puesto que las grandes

Centros, los Centros Estatales o del Sector Publico y las universidades
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pueden contribuir, con los resultados obtenidos en investigacion que no
desean explotar por si mismos, a la creacién del CIC dirigidas a la

comercializaciéon de dichos resultados.

Los promotores deben disponer de las capacidades, el
asesoramiento y la motivacidbn necesarios para embarcarse en la
aventura de la creacion de Centros de Investigacion Cientifica; pero
necesitan al mismo tiempo el apoyo de la sociedad, valor para asumir el
riesgo que supone una nueva iniciativa empresarial y una mayor

ambicion de éxito empresarial.
Marco normativo y politicas

Para el proceso de creacion y desarrollo de CIC resulta
imprescindible la existencia de un marco normativo favorable a la
investigacioén, la inversion y el espiritu emprendedor. En el caso de los
Centros de Investigacion Cientifica, por su caracter tecnolégico resulta
imprescindible el desarrollo de medidas de apoyo dirigidas al desarrollo
de tecnologias que puedan ser explotadas. Es decir, deben existir
politicas dirigidas al fomento de actividades de investigacion y desarrollo

gue den lugar a resultados que puedan ser explotados.

Desde organismos publicos e instituciones implicadas en la materia
se pretende la implantacién de una serie de mediadas orientadas al
fomento de una cultura emprendedora. El reto consiste en identificar los
factores clave para crear una base soélida que permita prosperar la
iniciativa y las actividades de los centros de investigacion cientifica.
Dando por hecho las virtudes que generan las centros de investigacion
cientifica, son necesarias las politicas dirigidas a mejorar el espiritu
emprendedor y su formacién, adoptando el enfoque mas adecuado para
gue aumente el namero de emprendedores y consecuentemente el

namero de centros de investigacion cientifica.
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Otro de los aspectos que debe contemplar el marco normativo es el
elemento relativo a la contribucion de inversores privados en la
financiacion de los centros de investigacion cientifica. Por el componente
de riesgo inherente a los CIC y sus necesidades de financiacién, es
preciso el establecimiento de medidas dirigidas al fomento de la
financiacion privada que se sumen a las medidas de apoyo de caracter

publico.

Finalmente, cabe destacar que en general se tiene la percepcion de
la existencia de notables barreras burocraticas a la creacion de nuevas
Centros, por lo que deberd desarrollarse una politica dirigida a la
disminucion o eliminacion de dichas barreras, promoviendo programas de

ayuda a la creacién de Centros.
Financiacion Publica

Los nuevos Centros se enfrentan a serias dificultades a la hora de
obtener financiacion, capital de siembra e inicial, y mas aun los centros
de investigacion cientifica, que por su base tecnolégica y su condicién de
clara apuesta innovadora suelen requerir importantes esfuerzos

econdmico — financieros, asumiendo un gran riesgo.

Desde las administraciones publicas deben llegar ayudas a la
creacion y desarrollo de centros de investigacion cientifica puesto que
esta entre sus prioridades el fomento y apoyo de estos Centros que por
naturaleza son generadoras de rigueza y empleo. Las necesidades de
financiacién varian en funcion de la etapa por la que atraviesa el CIC, y
en consecuencia, las ayudas publicas deben adecuarse a las exigencias
de cada etapa. Asi, existen ayudas que van desde la financiacion de los
servicios de apoyo, a subvenciones para las fases de estudio de el CIC,
para el desarrollo de producto y para la fase del lanzamiento. Hasta el

momento la mayor parte de las ayudas publicas para la creacién de
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Centros estaban orientadas a la creacion de empleo, promoviendo por
ejemplo la incorporacion al mercado laboral de mujeres, desempleados.
Pero los programas publicos de apoyo a la creacion de Centros inciden
cada vez mas especificamente en la creacion de Centros innovadoras o
de base tecnoldgica, si bien es cierto que con un criterio muy selectivo y
potenciando las ayudas de caracter reintegrable frente a las ayudas a

fondo perdido.
Financiacion privada

En las fases iniciales, los problemas de financiacion se deben
principalmente al escaso desarrollo del mercado de capitales y a la
dificultad de obtener financiacion a largo plazo de las entidades
bancarias debido a la tendencia de éstas a evitar préstamos arriesgados.
De ahi que sea preciso un mayor desarrollo de los mercados de capital

riesgo como alternativa a los préstamos bancarios.

A medida que se avanza en el proceso de creacion y desarrollo de
el CIC se aumenta la necesidad de obtener fuentes de financiacion de
origen privado, por lo que se hace necesario un mayor esfuerzo en la
busqueda de inversores privados que favorezcan el crecimiento de la

empresa.

La introduccion de los capitales riesgo en el capital puede provocar
recelos por el miedo a la pérdida de control, pero dicha participacién, con
los riesgos y los beneficios que ello supone, se presenta como un medio
gue puede suplir la falta de recursos propios. Las sociedades de capital
riesgo estadn obligadas a la desinversion en un plazo generalmente no
superior a los diez afos, y en cualquier caso, la salida se produce de
forma pactada. Hay que tener en cuenta ademas, que aportan

credibilidad al CIC ante las entidades financieras, asi como
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asesoramiento en la gestion de la empresa puesto que suelen tener

representacion en los consejos de administracion de los Centros.

Otra de las posibles fuentes de financiacidén privada, frecuente en
paises como Gran Bretafia, son los business angels, inversores privados
gue aportan recursos propios a los nuevos Centros. Se trata, al igual que
las sociedades de capital riesgo, de entidades que apuestan por un
proyecto empresarial, en ocasiones de su mismo campo de actividad,
pero a diferencia de los capitales riesgo, asignan su propio dinero y estan
dispuestas a entrar en etapas mas tempranas del ciclo vital de las
Centros. Los importes invertidos suelen ser inferiores a la media que
dedican las entidades de capital riesgo en cada operacion y aceptan
rentabilidades esperadas inferiores. Realizan generalmente analisis
menos exhaustivos que los capitales riesgo, y aungque existe la misma

preocupacion por la desinversién, suelen ser mas pacientes.

Ademas, su decisiéon de inversién puede deberse a motivaciones no
estrictamente financieras, sino de signo muy diverso como podrian ser el

desarrollo economico de la zona, satisfaccion profesional, etc.

La distribucién del riesgo entre el sector publico y el privado puede
ayudar a que aumente la disponibilidad de financiacién. En
consecuencia, es preciso que las instituciones publicas, a través del
establecimiento de programas de apoyo que ofrezcan diversos
instrumentos de financiacion, y los inversores privados, con microcréditos
o0 capitales riesgo, aunen esfuerzos y contribuyan a aumentar las

garantias de financiacién de las centros de investigacion cientifica.
Herramientas

Las experiencias existentes hasta el momento hacen patente la

necesidad de desarrollar e implantar metodologias relativas al papel de
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los elementos involucrados y sus respectivas funciones en las distintas
fases del ciclo vital de los centros de investigacion cientifica. A nivel
europeo se conoce el programa Paxis, dirigido a la identificacién y
validacion de mecanismos que faciliten la creacién y el establecimiento

de Centros innovadores.

Ademas, es preciso que se favorezcan redes de interconexion entre
los distintos elementos que componen el entorno de los CIC para
posibilitar nexos de union y coordinacion entre los mismos para que éstas
sean solidas y competitivas. Ejemplo de ello a nivel europeo podria ser la
iniciativa Gate2Growth, que persigue apoyar a los elementos
involucrados en el proceso de innovacion a mejorar sus capacidades
facilitindoles conexiones para el intercambio de experiencias y buenas
practicas. En ellas participan emprendedores, representantes de
sociedades de capital riesgo, oficinas de transferencia de tecnologia,
universidades, centros tecnolégicos... Otro ejemplo puede ser el

programa Connect existente en Gran Bretafa.

Disponer de adecuados servicios de apoyo, informacién vy
asesoramiento permite que los CIC inicien sus actividades, se desarrollen
y crezcan. Se trata de Centros con necesidades especiales, luego estas
herramientas de apoyo deberan estar especialmente orientadas a cubrir
dichas necesidades (asesoria legal, fiscal, financiera, de propiedad

industrial, etc.).

De conformidad con lo expuesto, se puede afirmar que para la
creacion y el desarrollo de los CIC, sera necesaria la participacién de
todos los elementos descritos asi como una constante interconexion y

coordinacioén entre ellos.

Fases del proceso de creacion de una CIC.
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El proceso de creacion de un CIC y de una empresa en general
pasa por el desarrollo de una serie de fases diferenciadas, que bien
podrian ir desde el desarrollo de la tecnologia, la generacion de la idea y
la realizacion del plan de negocio, pasando por desarrollo de productos y

servicios, hasta el lanzamiento y maduracién del CIC.

En cualquier caso es necesario destacar que detras de todo proceso
creador de Centros, sean o no de base tecnolégica, se debe encontrar el
mercado ya que serd éste el verdadero evaluador de los productos y
servicios que la empresa pondré a su disposicion. La presencia por tanto
del mercado en el proceso debe producirse desde las primeras fases del
mismo de manera que confluya hacia la satisfacciéon de una necesidad

identificada que la tecnologia, a través de una idea, puede resolver.

Como se describe a continuacion cada fase presenta unas

caracteristicas y necesidades muy concretas.
Tecnologia

La creacion de un CIC pasa inevitablemente por la existencia de una

tecnologia a desarrollar.

Gran parte de los CIC son incubadas por otros Centros o centros de
investigaciéon, y en menor medida por las universidades, puesto que son
estos los nucleos donde se genera y desarrolla inicialmente la tecnologia.
Durante esta fase, los agentes proveedores de tecnologia proceden a
realizar una seleccién de entre los posibles campos de aplicacion que
pudiera tener la tecnologia desarrollada o estudiada con el fin de poder
conocer su potencial como base de un nuevo CIC. Es también durante
esta fase cuando se llevan a cabo proyectos internos con objeto de
terminar de desarrollar las tecnologias seleccionadas y encaminarlas

hacia las aplicaciones concretas definidas.
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Se hace pues imprescindible en esta etapa, la gestiéon de los
posibles derechos de propiedad intelectual a que pudiera dar lugar la
tecnologia desarrollada, asi como, para posibilitar la transferencia de la

misma.
Idea

La segunda fase, a la que denominamos como idea, seria aquella en
la que se genera la idea de la creacion del CIC y se procede a la
descripcion de la misién y vision. La idea se materializa en el momento
en el que se relaciona la tecnologia con un mercado potencial al que
dirigirse. Se trata de seleccionar una aplicacion concreta, teniendo
presente en todo momento el binomio tecnologia-mercado, identificando
de forma clara el sector al que ira dirigido el producto a que pueda dar

lugar la tecnologia.

Para esta fase se hacen necesarias herramientas y procesos que
fomenten el espiritu empresarial de los posibles emprendedores, lo cual a
su vez fomentara la creacién, obtencidon y extraccion de ideas
empresariales, asi como herramientas adecuadas, que puedan valorar y

seleccionar la idea que dé lugar al CIC.

En resumen, esta fase implica la presentacion de una idea junto a un
emprendedor que conduzca a creer en su viabilidad técnica, econémica y

comercial.

Plan de negocio

Una vez seleccionada la idea, mediante las metodologias oportunas,
se ha de desarrollar un plan de negocio dirigido al analisis de la

viabilidad de la empresa. La creacidén de un CIC se enfrenta a grandes
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riesgos derivados de la inseguridad respecto a la viabilidad de estos

Centros.

Para poder reducir en la medida de lo posible los riesgos asociados
a la creacion y desarrollo de las CIC es necesario un apoyo que incluya
las actividades precisas para crear una empresa bien definida y con
garantia de éxito en el mercado. En esta fase se enmarca la definicion de
las actividades de 1+D a realizar y estudios de viabilidad encaminados al
analisis de aspectos técnicos, econdmicos, legales, el potencial de

mercado, la gestion de la empresa, etc

La elaboracién de un plan de negocio mediante el uso de
herramientas de andlisis de producto, investigacion de mercado y
estudios economico-financieros, exige un conocimiento, capacitacion y
disponibilidad de los que en ocasiones no dispone el promotor, y en
consecuencia, se crea la necesidad de formarlo y prepararlo y/o de acudir
a organismos de apoyo de gestion empresarial que participen en su

realizacion.
Empresa prototipo

Se entiende por empresa prototipo aquella que se encuentra en la
fase de desarrollo de prototipos y de mercado. Durante esta fase se
debera demostrar la viabilidad técnica y comercial de la empresa definida
en el plan de negocio, a través del desarrollo de una pequefia produccion

del producto / servicio definido y su contraste con los posibles clientes.

Durante esta fase, siempre y cuando la empresa no cuente con los
socios suficientes, se procedera a la busqueda de posibles socios de la
empresa, gracias a la demostracién de la viabilidad técnica y comercial

de la empresa a través del prototipo.
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En paralelo a los desarrollos técnicos necesarios para la definicion
del producto que ofrecerd la centros de investigacién cientifica, se van
llevando a cabo en esta fase acciones como la constitucion legal de la
empresa, con todos los tramites que ello conlleva, y para cuya realizacion

se suele requerir de apoyo y asesoramiento externo.

En esta fase ya es necesario invertir en el desarrollo del producto y
en marketing por lo que se requieren mayores inversiones, lo cual obliga

generalmente a plantear ampliaciones de capital.
Lanzamiento

El CIC inicia en este momento su actividad en el mercado y debe
plantearse su posicionamiento en él al mismo tiempo que continua con el
desarrollo de la empresa que le permita una cada vez mayor penetracion
en el mercado. Se puede entender esta fase como el arranque de la
empresa a pequefia escala, que posteriormente debera continuar con una

expansion geométrica.

En esta fase se requieren generalmente nuevas inversiones para
hacer frente a las acciones que se han de desarrollar para la constitucion

de los medios productivos y el lanzamiento de la imagen de la empresa.

Conforme avanzan las fases, los socios financieros van variando por
las propias necesidades financieras de las centros de investigacion
cientifica, y dejan de ser los propios promotores, fundadores, amigos,
familiares, etc., para pasar a obtener fondos de socios industriales,
business angels, capitales riesgos, créditos, entre otros sin renunciar a

las subvenciones publicas.

Maduracion


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pagegi

Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

El equipo integrante del CIC, competente y comprometido con el
proyecto, debe apostar por la orientacién de la empresa al crecimiento

con el fin de garantizar la supervivencia futura.

Se trata del periodo previo al alcance de los beneficios y, teniendo
constantemente en mente la mejora continua de procesos y productos,
hay que aprender a explotar con éxito y afianzar el proceso de

innovacién, manteniendo de forma permanente el espiritu innovador.

Para que los CIC puedan crecer y enfrentarse al reto de una
competencia mas dura en el mercado global actual, deben basarse en la
constante innovacion tecnoldgica y en la internacionalizacion, y para ello
deben tener acceso a conocimientos, contactos pertinentes y servicios de

apoyo empresarial.
Relacion Elementos-Fases

En los dos puntos anteriores se han descrito los agentes que
participan en la creacion y desarrollo de los centros de investigacion
cientifica, asi como las fases del ciclo vital por las que atraviesan. A
medida que se van superando las fases del ciclo de vida, las necesidades
de los CIC cambian, y por consiguiente, puede variar también la

relevancia de la participacion de los distintos elementos en cada fase.

3.3. CONSIDERACIONES SOBRE LAS BARRERAS A LA CREACION
DE CIC

Centros Tecnologicos
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Las opiniones que se han recogido de los Centros Estatales o del
Sector Publico sobre las barreras de entrada que encuentran a la hora de

crear Centros son principalmente:

1. Falta de apoyo financiero publico se tiene la impresion de que
no existe un apoyo publico global realista con el desarrollo de la
empresa, desde la aparicion de la idea hasta la maduracién de la
empresa. En particular se echa de menos el apoyo en las fases iniciales
de concepcion de la idea y apoyo al emprendedor hasta la constitucion

de la empresa.

Los conceptos principales que necesitarian ser apoyados son las
altas inversiones en I+D y la adquisicién de infraestructuras para el

desarrollo de la preproduccion.

2. Escaso apoyo financiero privado, principalmente desde los
Capitales Riesgo. Se achaca su falta de apoyo a la utilizacién de
metodologias tradicionales de evaluacién de riesgos, al menos, en cuanto

a la evaluacioén de la aplicacion de las tecnologias propuestas.

3. Falta de una cultura empresarial y emprendedora en la creacion
de Centros tradicionales que se acrecienta en el CIAT - PPR. Se observa
una falta de apoyo por parte de las administraciones publicas en la

habilitacién de programas que potencien la figura del emprendedor.

4. Escasa formacion, tiempo y recursos para la concrecion del
proyecto, dificultades vinculadas a la generacion de ideas viables para el
CIAT - PPR.

La creacion de un CIC requiere mucho esfuerzo y dedicacién para la
maduracion de la idea, la elaboracion de un plan de empresa, la

conformacién de un nucleo promotor. Lo cual se debe a la complejidad
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especifica de este tipo de proyectos y la necesidad de estudio, desarrollo,
validacién tecnolégica y valoracion del mercado potencial que requieren

antes de poder concluir con un plan de viabilidad adecuado.

Actualmente los Centros Estatales o del Sector Publico no cuentan
con unidades de creacion de empresa especializadas y en caso de contar
con ellas, no tienen ni apoyos, ni herramientas, ni recursos humanos y

técnicos suficientes.
Comercializacion de los Productos o Servicios

Se puede inferir de lo indicado que no existe un sistema de
comercializacion de los productos, por lo que el Centro de Investigacion y
Apoyo Tecnolégico de PETROPRODUCCION debe considerar, una
unidad adicional a las existentes, de Investigacion y Capacitacion, para
gue sea la encargada de la Promocién y Comercializacién Tecnolégica,
porque constituye una rama del saber especializada, que no ha sido
asumida aun por los propios Organos nacionales encargados de la

determinacion de politicas de Ciencia y Tecnologia.

Esta nueva éarea tendra contacto directo con los involucrados,
actores, promotores e incluso con quienes puedan financiar estudios

especificos que sean requeridos por el Sector Petrolero.

Temporalidad (Oportunidad)

Como se ha observado, las reservas probadas del pais tienen
todavia un margen de vida util de cuarenta afios, en los que hemos
pasado de una tecnologia de aprovechamiento y explotacién de crudos
livianos, por crudos pesados, lo que implica redefinir la estrategia de

negocio de PETROECUADOR, en la que intervienen, entre otras, las
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areas de investigacion de nuevos bienes y servicios; la capacitacion
como resultado de esa investigacion; y, la transferencia de tecnologias
gue puede ser socializada o segmentada de acuerdo a los intereses

nacionales.

El desarrollo tecnoldgico al alcance del Sistema, estd disponible a
través de compra de tecnologias y de la generacion del conocimiento de
las é&reas de investigacion, alli radica la importancia de generar
innovaciones incrementales que pueden ser patentadas para obtener una

mayor participacion de mercados tecnoldgicos.

En lo relacionado a las condiciones financieras, los presupuestos
publicos a nivel mundial son decrecientes y con tendencia a separar
algunas funciones incluso estratégicas, cuando éstas son consideradas

deficientes o que requieren un gran volumen de recursos.

El Centro de |Investigacibn y Apoyo Tecnolégico de
PETROPRODUCCION, debe priorizar las actividades de investigacion e
innovacioén; formacion y capacitacion; y, transferencia de tecnologias e
incluso volverlas parcial o totalmente sostenidas, para maximizar la
gestiéon del conocimiento del Sector Hidrocarburifero del pais, adaptando
a su vez dichas necesidades a las condiciones de mercado de productos

y servicios.

Funciones de la Gerencia Corporativa

Las funciones de la Gerencia Corporativa Centro de Investigacion y
Apoyo Tecnoldgico de PETROPRODUCCION son las siguientes:

a) Planificar, dirigir, coordinar y evaluar los programas de

investigacion y desarrollo tecnolégico; formacion y capacitacion; y, de
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comercializacion tecnoldgica que oferta la Gerencia al medio interno y

externo.

b) Elaborar y presentar, para conocimiento y aprobacién del
Presidente Ejecutivo, el presupuesto anual de la Gerencia Corporativa
del Centro de Investigacion 'y Apoyo Tecnologico de
PETROPRODUCCION.

c) Aprobar los proyectos y estudios relacionados con la
investigacion y desarrollo tecnolégico; formacion y capacitacion; y, de
informacidén cientifico tecnolégica y promocién industrial elaborados por

las unidades bajo su dependencia.

d) Presentar trimestralmente al Presidente Ejecutivo, el informe
consolidado de las actividades cumplidas por la Gerencia, en base a

indicadores de gestion.

e) Garantizar el uso efectivo del sistema de informacion y

documentacion técnico-cientifica de las unidades bajo su dependencia.

f) Brindar asistencia y asesoria técnica sobre proyectos de
investigacion y desarrollo tecnolégico; formacion y capacitacion; y, de
informacién cientifico — tecnolégica y promocion industrial a las
dependencias del Sistema PETROECUADOR, asi como a las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, en el area de su

competencia.

g) Administrar los Convenios y Alianzas Estratégicas suscritos con
Centros de Educaciéon Superior, de Investigacion y Organismos
Nacionales e Internacionales vinculados a la industria energética e

hidrocarburifera, que sean de su competencia.
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h) Administrar becas, eventos y pasantias nacionales y extranjeras.

i) Presentar para conocimiento de las autoridades correspondientes,
manuales, instructivos y documentos normativos que le fueren

presentados por las unidades a su cargo.

J) Administrar los recursos asignados para los programas de
investigacion y desarrollo tecnolégico; formacion y capacitacion; y, de

informacién cientifico — tecnoldgica y de promocion industrial.

k) Realizar la adquisicién del material bibliografico solicitado por las
diferentes dependencias del Sistema PETROECUADOR.

I) Las demas que le fueren asignadas por el Presidente Ejecutivo de
PETROECUADOR.

Viabilidad Econémica

Lo relacionado con el andlisis de precios, no se han desarrollado
mecanismos para determinar costos unitarios 0 costos de procesos, sin
embargo, para efectos de obtener una relacion que interprete la situacion
actual de la viabilidad econdémica de las areas, para el caso de la Unidad
de Capacitacion, se utilizé como referente el presupuesto del afio 2004,
comparandolo con el nUmero de personas capacitadas, obteniéndose los

siguientes resultados

CUADRO 5

EFICIENCIA'Y EFICACIA DEL PROCESO DE CAPACITACION 2004

No.| ITEM VALOR

1 PRESUPUESTO 2004 1,835,302.00

2 EJECUTADO 2004 1,091,757.10
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3 EFICIENCIA USO DE RECURSOS = ((2/1)*100) 59.49
4 PERSONAS CAPACITADAS 2004 2,988.00
5 COSTO UNITARIO PERSONAL CAPACITADO = 365.38
(2/5)
6 PERSONAL CONVOCADO (DEMANDA 4,035.00
TOTAL)
7 COSTO UNITARIO PERSONAL 270.57
PROGRAMADO (2/6)
8 EFICACIA DEL PROCESO = ((4/6)*100) 74.05

La eficiencia en el uso de los recursos corresponde al 59,49%;
mientras que la eficacia del proceso esta en el orden del 74,05%, por lo
gue de cada 10 ddélares de inversion, solamente 6 han tenido un uso
eficiente y que el proceso de capacitacion ha llegado a 7 u 8 personas de

cada diez que pertenecen a PETROECUADOR Yy sus filiales.

La eficacia del proceso podria incrementarse a través de la
aprobacién oportuna del presupuesto, con nuevos mecanismos de
capacitacion y estrategias de promocion, especialmente con las filiales,

como ya se ha indicado.

Los proyectos formulados por la Unidad de Investigacion vy
Desarrollo Tecnoldgico, tienen una tendencia lineal de investigacion, lo
gue puede provocar distorsiones si lo comparamos exclusivamente con el
presupuesto aprobado, salvo el hecho de calcular el uso de los recursos
en el transcurso del tiempo, considerando una tasa interna de retorno
(TIR) igual o lo méas proxima a 0. Similar consideracion se puede obtener
con el Valor Actual Neto (VAN). El indicador resultante determina la
eficiencia en el uso de recursos; sin embargo, no se cuentan con este
tipo de andlisis porque los flujos de recursos estan limitados a las
asignaciones presupuestarias y por demoras en la ejecucion financiera

del Sistema.
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El Centro de Investigacibn y Apoyo Tecnoldgico De
PETROPRODUCCION debe poner énfasis en establecer un modelo de
Investigaciéon y Desarrollo (I+D), acorde con el sector energético e
hidrocarburifero y la construccion de indicadores de gestion ex ante y ex

post, que permitan conocer estas interrelaciones.

3.4. BENEFICIARIOS, CONVENIOS Y ALIANZAS ESTRATEGICAS

Los principales beneficiarios del Centro de Investigacién y Apoyo
Tecnolégico De PETROPRODUCCION son PETROECUADOR vy sus
Filiales; resulta util y conveniente permitir la participacion directa de
aguellos técnicos con bastos conocimientos y experiencia para que sean
los docentes, investigadores y prestadores de servicios, que estén en

condiciones de aportar a la realizacion de sus propésitos y tareas.

Bajo estos criterios, el Centro beneficiaria a personas juridicas y
naturales y sus productos se reflejarian en las siguientes organizaciones

y personas:
a) PETROECUADOR vy sus Filiales

b) Centros de Educacion Superior, Instituciones de Investigacion,

Empresas Petroleras y otras.

c) También se podrian considerar Organizaciones no
Gubernamentales con trayectoria en la investigacion cientifica y

tecnoldgica relacionada con el Sector Hidrocarburifero.

A nivel nacional, el papel dinamizador del desarrollo cientifico y
tecnoldgico que cumple nuestro sector econémico es fundamental para el

desarrollo del pais. Esta posicién tiene que ser fortalecida mediante el


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to

Unlimited Pages

: Your complimentary

— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

establecimiento de convenios de cooperacion interinstitucional con el
sector universitario, el sector privado y el sector publico que garanticen la
calidad cientifica y técnica que requieren los proyectos de investigacion y
desarrollo, asi como las necesidades de capacitacion fruto de la

transferencia de tecnologias, propios de la industria petrolera.

La calificacion de estos socios estratégicos se basara en la
evaluaciéon de los equipos de trabajo, laboratorios con que cuente cada
organizacion, la formacion académica de docentes e investigadores, su

rendimiento y la acreditacion nacional e internacional.

A nivel internacional se buscara el establecimiento de acuerdos
bilaterales y multilaterales garantizados por las instancias directivas de
los respectivos organismos, velando por el cumplimiento de estandares
internacionales de calidad cientifica y técnica. Especial atencion se
pondra con los organismos que ofrezcan financiamiento para fijar las
formas de participacion en los beneficios que se obtengan de los

proyectos cofinanciados.

3.5. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

Las estrategias inmediatas y prioritarias del Centro de Investigacion
y Apoyo Tecnolégico De PETROPRODUCCION necesarias para su
fortalecimiento y optimo funcionamiento fueron determinadas en talleres
de validacion del diagnostico situacional y andlisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas realizados, asi como los
resultados de la aplicacion de la matriz de posicion estratégica y
evaluacion de acciones, la cual determina la viabilidad de aplicar

acciones especificas ya que PETROECUADOR es una empresa
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financieramente fuerte,

que

ha obtenido ventajas

importantes en una industria estable y creciente.

competitivas
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

Como resultado de este trabajo se relacionan algunas de las
conclusiones del estudio realizado, teniendo en cuenta que no se trata de
profundizar en su estudio sino reflejar tan solo las impresiones de las

experiencias de los centros tecnoldgicos ecuatorianos.

- Importancia de la creacién de Centros de Investigacion y Apoyo
Tecnolégico en la transferencia de resultados de I+D. Queda demostrado
gue la creacién de Centros de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico apoya

la transferencia desde los agentes tecnoldgicos hacia la sociedad

- Importancia del efecto multiplicador de los NUEVOS CENTROS
DE INVESTIGACION CIENTIFICA en el crecimiento del gasto de I+D
frente al PNB. Los NUEVOS CENTROS DE INVESTIGACION
CIENTIFICA presentan un importante efecto, al ser grandes

consumidoras de I+D.

- Ademés una vez los Centros Estatales o del Sector Publico salen
de ellas, reinvierten los beneficios en investigacion que en un futuro
puede dar lugar a NUEVOS CENTROS DE INVESTIGACION
CIENTIFICA.

- Importancia de la creacion de NUEVOS CENTROS DE
INVESTIGACION CIENTIFICA en el desarrollo de nuevo tejido industrial.
La NUEVOS CENTROS DE INVESTIGACION CIENTIFICA generan
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nuevas tecnologias y se acercan a nuevos mercados O sectores,

provocando una diversificacidon sectorial regional.

- Los Centros Estatales o del Sector Publico durante su historia
han creado o estdn creando mas de 100 Centros de Investigacion y
Apoyo Tecnoldgico, con un ratio de creacion superior a 10 Centros por

afo en los Ultimos cinco afnos.

- El 10% de los Centros Estatales o del Sector Publico han
generado el 81% de los Centros. Por tanto, si se aplicase la experiencia
de los centros tecnoldgicos mas exitosos al resto de centros
ecuatorianos, se podria incrementar exponencialmente la creacion de

Centros al ano.

- Sensibilidad de los gobiernos europeos mas avanzados hacia la
potenciacién de los agentes tecnoldgicos. Existen mas de 300 programas

de apoyo al CIAT - PPR en los paises pertenecientes a la Unién Europea

- Importantes experiencias europeas para dinamizar a todos los
agentes del proceso de creacion de centros de investigacion cientifica.
Se han detectado numerosas experiencias europeas que una vez

adaptadas a nuestras condiciones podrian ser puestas en practica.

- La creacién de Centros de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico es
un proceso en el que es necesario involucrar diversos agentes. Se han
detectado seis tipos distintos de agentes que repercuten de forma
importante en el exitoso desarrollo de los Centros. Cada uno tiene su

importancia en cada una de las fases de la creacion.

- Necesidad de desarrollar grupos de trabajo multidisciplinares.
Para continuar con este estudio, seria necesario desarrollar grupos de
trabajo multidisciplinares, liderados por un coordinador, para tratar de

recoger las necesidades, miedos e intereses de cada uno de los agentes
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- Disefar la forma éptima de trabajo para maximizar el nimero de
éxitos. El desarrollo del sistema debe potenciar el desarrollo de valor en
las nuevas Centros, ya que ésta es la Unica forma de obtener retornos

sociales y econémicos de las inversiones realizadas.

- Posibilidad de generar un modelo en el que los Centros Estatales
o del Sector Publico actien, ademas, de correa de transmision entre las

la universidad, el mercado y las Centros.
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PROPUESTA DE CONTINUACION

Una vez concluido este trabajo, seria interesante continuar con el
desarrollo de sus actividades. Para ello, podria ser interesante desarrollar

en un futuro las siguientes actuaciones:

- Definicion de los principales agentes en cada grupo de
actuacion. Sera necesaria una descripcion detallada de posibles agentes

interesados en cada una de las actuaciones definidas.

Funcién de cada agente en cada fase. Es necesario romper cada
una de las fases para definir concretamente cuales son las funciones de

cada uno de los agentes en cada una de las fases.

- Carencias detectadas y propuestas de mejora. Una vez definidas
las funciones, es necesario detectar las carencias que sufren los agentes
y buscar medios para que dichos agentes puedan cumplir de la manera
mas eficiente sus objetivos. A partir de estas definiciones, se

desarrollaran los planes de mejora para cada uno de los agentes.

Plan de potenciacion de la creacion de Centros de Investigacion y
Apoyo Tecnolégico. Este modelo es un sistema complejo, ya que las
actuaciones de cada uno de los agentes interacciona con los otros, por lo
gue se necesitara una resolucion o6ptima. Durante esta fase se
desarrollara un plan éptimo que comprenda todos los planes de mejora

de los agentes y las interacciones entre los mismos.

- Definicion de agentes por regiones (autonomias o provincias). Se
elegirian de una a tres regiones geograficas para ponerlo en
funcionamiento. Se detectarian todos los agentes interesados en
intervenir 'y se elegirian los 6ptimos. - Desarrollo de redes de

coordinacién. Una vez seleccionados todos los agentes regionales, se
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creara una red de coordinacién de agentes por cada una de las regiones
y una a nivel estatal. Esta red debe monitorizar en cada uno de los
momentos el esfuerzo que cada uno de los agentes realiza para

desarrollar el plan.

Desarrollo del plan, simulaciones y pruebas piloto. Una vez que todo
esta preparado, sera necesario probar la metodologia desarrollada. Esto
puede realizarse en alguna de las siguientes formas, dependiendo del
mayor o menor compromiso adquirido entre todos los agentes: desarrollo

completo, prueba piloto o simulada.

- Evaluacion de los resultados obtenidos. Analizar si las
conclusiones obtenidas permiten asegurar un sistema del CIAT - PPR
que funcione de forma sostenible. Esto se medira por el nivel de éxito
alcanzado y por el nivel de satisfaccion de cada uno de los agentes

participantes.
Difusién de la metodologia hacia otras zonas geograficas.

- Difusion de la metodologia hacia la universidad y los Centros

Publicos.

Adicionalmente se determiné que el proyecto denominado Centro de
Investigacién y Apoyo Tecnolégico de PETROPRODUCCION, fruto del
analisis de la situacion actual, fundamentacion legal, viabilidad técnica,
financiera y econdmica, asi como por sus beneficios y estructura
propuesta, justifica su implementacién que sera un valioso aporte para
PETROECUADOR vy sus Filiales.
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GLOSARIO DE TERMINOS

PRINCIPALES ABREVIATURAS

OPEP Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
OLADE Organizacion Latinoamericana de Energia
ARPEL Asistencia Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana
D.N.H Direccion Nacional de Hidrocarburos

U.A.C. Unidad de Administracién de Contratos

SOTE Sistema de Oleoducto Transecuatoriano

OTA Oleoducto Trasandino

C.G.C. Compafia General de Combustibles

FF.AA Fuerzas Armadas

B.E.S. Bomba Electro Sumergible

Bl Barril

P.P.P. Precio Promedio Ponderado

C&F Costo y Flete

FOB Puesto Abordo

API° Grado API
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Prom Promedio
Oct Octanaje
GLP Gas Licuado de Petrdleo
CEA Commissariat a I'Energie Atomique
CIAT - PPR Creacién de Centros de Investigacion y Apoyo Tecnoldgico
de PETROPRODUCCION
CIC Centro de Investigacién Cientifica
+D Investigacion y Desarrollo tecnolégico
[+D+l Investigacion, Desarrollo e Innovacion tecnolégica
PIB Producto Interno Bruto
PNB Producto Nacional Bruto
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PRINCIPALES DEFINICIONES

Alianzas Operativas.- Formacion de sociedades productivas entre
PETROPRODUCCION vy las compafiias calificadas como prestatarias de
servicios petroleros, con el propdésito de realizar trabajos que contribuyan
a mejorar la produccién de los campos operados por la Filial, sin

comprometer el patrimonio del Estado y optimizar los recursos existentes.

ARPEL.- (Asociacién Reciproca Estatal Petrolera Latinoamericana)
Organismo internacional que tiene como objetivo coordinar las politicas
petroleras de los paises miembros, buscar una mayor eficiencia operativa
de las empresas petroleras nacionales, a través del intercambio de

informacién, seminarios y expertos.

Barriles dia calendario.- El numero total de barriles producidos o

procesados en un afio dividido para 365 dias.

Barriles dia operacién.- Es el numero de barriles producidos o
procesados dividido para 350 dias, se considera dentro de estos un factor

de seguridad en la operacion.

Campos Marginales.- Campos petroleros pertenecientes a
PETROECUADOR, en los cuales se invita la participacion de la empresa
privada, con el objeto de incrementar la produccion sobre una curva base
preestablecida. La curva base pertenece a PETROECUADOR, del
incremento productivo se reparten los beneficios entre las partes

conforme lo establecido con el contrato.
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Capacidad de Refinacion.- Es la maxima cantidad de crudo en relacion
a las unidades de destilacion de una refineria, que puede ser procesado

en un dia.

Caribe.- Area que cubre las transacciones petroleras y sus precios al Sur
de la Costa del Golfo, abarcando entre otros las Republica Dominicana,

Haiti, Las Bahamas, Nassau, entre otros.

Contrato de Operacion Unificada.- Cuando PETROPRODUCCION y la
empresa privada participan de la produccion de crudo en un yacimiento

compartido.

Contrato de Participacion.- El contratista invierte bajo su riesgo y
reconoce a favor del Estado un porcentaje de la produccién extraida del
area de contrato. El contratista es propietario de todo el resto de la

produccién.

Contrato Prestacion de Servicios.- Asociacién con inversionistas
extranjeros par la exploracion y produccién petrolera en el pais. La
empresa extranjera corre con los gastos de exploraciéon y produccién,
Cuyos costos, gastos y amortizaciones de inversiones, son reconocidos y
pagados por el estado en dinero o especie, el estado permanece como

dueiio del petrdleo.

Costa del Golfo.- Area comprendida entre la Florida y la Peninsula de
Yucatan, caracterizada por una gran afluencia de crudo y de derivados,
sus precios de compra-venta son referentes para el mercado de Estados

Unidos, publicAndose en los informativos especializados.

Costa Este.- Area que cubre las transacciones petroleras y sus precios

en la Costa Atlantica de los Estados Unidos y el Canada.
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Costa Oeste.- Area que cubre las transacciones petroleras y sus precios

en la Costa del Pacifico de los Estados Unidos y el Canada.

Crudo.- Mezcla de hidrocarburos que se encuentra en forma liquida en

reservorios naturales debajo de la superficie de la tierra.

Destilados Medios.- Productos que ocupan la parte media de una
columna de destilacion, y que se caracteriza por un alto punto de
inflamacién, muy bajo punto de congelacion, fluidez y viscosidad
adecuada que permite una variedad de mdaltiples usos. Basicamente
estos productos son: jet fuel, diesel 1 o kerosene y el gasoil, conocido

también diesel 2.

Diesel 1 o Kerosene.- Destilado medio, que se usa principalmente como
combustible en determinadas industrias, asi como también en los
mercados de calefaccion e iluminacion en el Sur Este Asiatico, asi como

en el Japon.

Diesel 2.- Destilado medio, empleado para el transporte pesado, industria

y generacion eléctrica

Fuel oil # 4.- Mezcla de residuos y destilados, que se utiliza para el

transporte maritimo y sector eléctrico.

Fuel oil # 6.- Mezcla de residuos con el diesel # 1y 2, producto que se
utiliza en la generacién eléctrica, para la calefaccion en el hemisferio
norte y como fuente de energia en las industrias del cemento, del azucar
y del vidrio entre otros usos industriales. Se utiliza también como

combustible maritimo, conocido como bunker.

Gas Natural Asociado.- Se dice de todos los hidrocarburos en estado
gaseoso, que estan en el subsuelo en solucién con petréleo crudo o que

se encuentra en contacto con petrdoleo crudo y que de ser explotados
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producen gas natural y liquido, en relacion menor al 100.000 pies cubicos
normales por barril normal, segin mediciones hechas en la superficie en

condiciones atmosféricas.

Gas Natural.- Mezcla de hidrocarburos de facil expansion y de gravedad
especifica definida, que se encuentra en estado gaseoso, la proporcién
de los gases en dicha mezcla por lo general es: metano 80%, isobutano

1,5%, etano 7%, butano 2,5%, propano 6% Yy pentano 3%.

Gasolina.- Combustible que utilizan vehiculos y aviones con motores a
combustion interna, cuya principal caracteristica es el nUmero de octanos

lo que determina su calidad.

Geologia.- Rama de las Ciencias Naturales que estudia la estructura y el
desarrollo de la tierra, analizando particularmente los beneficios
econdémicos que pueden obtenerse de la explotacion del suelo y del

subsuelo.

Geoquimica.- Son los estudios correlativos de geologia y quimica, a

través de los cuales se obtiene indicios de presencia de hidrocarburos

Lejano Oriente.- Area que cubre las transacciones petroleras y sus
precios al Oeste del Medio Oriente, abarcando por ejemplo India, Japon,

Corea, China, Vietnam y Tailandia entre otros paises.

OECD.- (Organizacion para la Cooperacion Econdémica y el Desarrollo)
Organismo internacional que agrupa a los paises industrializados, cuyo

objetivo es el desarrollo econémico de sus asociados.

OLADE.- (Organizacion Latinoamericana de Energia) Organismo
internacional que coordina la politica energética de sus miembros, con el

objetivo de lograr una mas eficiente utilizacion de los recursos
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energéticos disponibles y la busqueda de alternativas energéticas mas

eficientes.

OPEP.- (Organizacion de Paises Exportadores de Petr6leo) Grupo de
naciones del cercano Oriente, Sudamérica, Asia y Africa, con grandes
reservas petroleras, que se han agrupado para defender el precio de su
principal recurso economico, mediante la fijacion de techos de

produccién.

Perforacion direccional.- Arte de desviar pozos para llegar a punto

situados a cierta distancia horizontal del punto inicial.

Perforacion horizontal.- Sistema de perforacion que permite explotar
petroleos de éareas adyacentes mediante el desvio del taladro hacia

puntos situados a distancia horizontal del punto inicial.

Perforacion vertical.- Método de perforar haciendo un hoyo por medio
de la rotacion de la barrena, a la cual se aplica peso por medio de una
carga superior, la rotacion es transmitida a la barrena por la sarta, que

proporciona simultaneamente peso y via libre para la circulacion de lodo.

Pozo de Avanzada.- El que se perfora con el objeto de delimitar un
yacimiento, luego de que se ha descubierto la estructura acumuladora de

hidrocarburos.

Pozo de Desarrollo.- El que se perfora para poner en produccion o

desarrollar un campo descubierto.

Pozo Exploratorio.- Hoyo perforado desde la superficie hasta una
posible formacion de petréleo, con el objeto de detectar su posible

existencia y explotacion.
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Precio FOB.- Precio que se fija para la compra-venta de hidrocarburos,
en el que el comprador es el responsable de contratar el transporte,

pagar el seguroy el flete.

Precio C&F.- Precio que se fija para la compra-venta de hidrocarburos,
en el que el vendedor es el responsable del transporte. La contratacion

del seguro a la carga es responsabilidad del comprador.

Precio Teoricos de Facturacion.- Precio referencial del crudo oriente
por destino geogréafico, basado en las cotizaciones de los crudos
marcadores WTI y Oman, para el Continente Americano y el Lejano
Oriente, respectivamente.No se incluyen los ajustes por grado API y
contenido de azufre, especificados en los contratos de compra-venta de
crudo por PETROECUADOR.

Produccion Bruta.- Produccién petrolera que incluye gas natural, agua y

sedimentos.
Produccion Neta.- Petrdleo libre de agua, gas y sedimentos.

Reacondicionamiento de pozos.- Trabajos de mantenimiento a la
infraestructura fisica de los pozos en produccion, con el objeto de

compensar la declinacion de sus niveles productivos y/o incrementarlos.

Recuperacién Mejorada.- Mecanismos que permiten obtener una mayor
recuperacion del petroleo existente en los reservorios, mediante el uso de
métodos especiales. (Bombeo mecénico, eléctrico, hidraulico uso de

disolventes y microorganismos, etc...)

Reinyeccion de Agua.- Introduccibn de agua al reservorio para
incrementar la produccion de petréleo a través de una mayor presion en

dicho depésito.
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Reinyeccion de Gas.- Introduccién de gas natural al reservorio para
incrementar la produccion de petréleo a través de una mayor presion en

dicho depésito.

Reservas Probables.-Volumenes de hidrocarburos estimados de
acuerdo con los estudios Geoldgicos y Geofisicos, ubicados en las

cercanias de los volumenes probados.

Reservas Probadas.- Constituyen volimenes de hidrocarburos que
existen en los yacimientos, factibles de ser recuperados y determinados
con toda seguridad, mediante estudios realizados, especialmente con la

perforacion de pozos y pruebas de produccion.

Reservas Remanentes.-Volumen de hidrocarburos recuperables,
cuantificables a cualquier fecha posterior al inicio de la produccion

comercial, que todavia permanecen en el yacimiento.

Reservas Totales.- Son volumenes de hidrocarburos existentes en un

yacimiento y factibles de recuperacion.

Residuo.- Derivado del petréleo que ocupa la parte inferior de una
columna de destilacion en los procesos de refinacién. Su alta viscosidad,
bajo punto de escurrimiento, contenido de azufre en peso y metales,
determinan que para ser utilizado, deba ser mezclado con un diluyente

apropiado como el diesel.

Sismica 2D.- Método de prospeccion geofisica, a través del cual se
determinan las condiciones geoldgicas favorables para la acumulacién de
hidrocarburo, obteniéndose datos estratigraficos en dos dimensiones e

informacién planimétrica.

Sismica 3D.- Método de prospeccion geofisica, a través del cual se

determinan las condiciones geoldgicas favorables para la acumulacién de
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hidrocarburos, obteniéndose datos estratigraficos en tres dimensiones, lo

cual facilita su interpretacion.
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Asociaciones
e AIChE Web Site Map

o NFPA Codes & Standards Server Home

e Society of Competitive Intelligence Professionals Homepage
e Society of Petroleum Engineers

e Welcome to the ACSWeb from the American Chemical Society
e Welcome to the ASTM Web Site

e American Academy of Environmental Engineers

e American Association for Artificial Intelligence

e American Association for the Advancement of Science

e American Association of Engineering Societies (AAES)

e American Society for Information Science Home Page

e American Society for Precision Engineering

e American Society for Quality Control

e ASEE Home

e Ashrae Web Site

e Aslib, The Association for Information Management

e ASME International

e Association of Energy Engineers: Home Page

e Canadian Nuclear Society Frame Homepage

e Computer Technology Research Corp. - CTR(investigacion en
tecnologia de computacion)

e Chemical Abstracts Service (CAS)
« Chemical Abstracts Service: A Scientific Information Resource

o Electric Power Research Institute
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National Society of Professional Engineers (NSPE) Home Page
SPE Home Page

The Canadian Society for Mechanical Engineering

Welcome to the IEEE Communications Society Online
Welcome to the Industrial Research Institute

Pagina principal de la Secretaria de Salud

Base de Datos en Linea

The American Petroleum Institute - Delta Chapter

APl Encompass (Literatura y Patentes API)

APl Encompass Home

Chemical Abstracts Home Page

Dialog Bluesheets (Hojas electronicas)

Dialog Home

Dialog Select (Busquedas bibliograficas para no expertos)
Dialog Web (Busquedas bibliograficas para expertos):

Petroleum Abstracts(Literatura y patentes sobre Exploracion y
Produccién)

Questel Orbit Home

Compaiiias

Chevron Operating Companies and Affiliates

Langham Petroleum Exploration Corp.

Editoriales

IHS Web Server
EBSCO Publishing Home Page
Elsevier Science Catalogue Gulf Publishing Company

John Wiley & Sons, Inc. Publishers
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e Macmillan Computer Publishing
e Marcel Dekker, Inc.: Home Page

« MCB Editorial Press: management, academic, research, journal,
conference, search, publishing, HR, human, resources, marketing,
abstracts, finance, logistics, operations, quality, library, librarian,
home, page.

Publicaciones

¢« Informacion Petrolera Internacional / International Information
about Petroleum Markets

« El Financiero
e Excélsior, México D.F.
¢ Revista PROCESO

¢ The Wall Street Journal Interactive Edition

Institutos y Universidades
Bienvenidos al Menu del I.P.N.

Home Page UIA

Indiana University

Institute for Scientific Information® (ISI®) Home Page
Institute of Industrial Engineers

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
The University of Tulsa

The University of Virginia Electronic Text Library
University of Florida Home Page

WWW Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
e La Actividad Petrolera y la Nueva Ley Organica de Hidrocarburos.

Isabel Boscan de Ruesta. 2002
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| Jornadas de Derecho de Oriente. “La Apertura Petrolera” Isabel
Boscan de Ruesta, José Ignacio Moreno, Samantha Séanchez,
Jesus Galdos, Oswaldo Anzola y Allan Brewer-Carias. 1997.
Petréleo y Poder. Andrés Sosa Pietri.

“Venezuela Petrolera-Cronologia 1975-2000”". Publicacion de
PDVSA.

Consideraciones sobre el Alcance de la Reserva al Estado de las
Obras que el manejo de la Industria Petrolera requiere. Boscan de
Ruesta Isabel. Revista de Derecho Publico N° 53-54. Enero-Junio
1993.

“Contrato de asociacion en materia petrolera con sociedades
mercantiles constituidas con participacion de personas publicas
extranjeras”. Boscan de Ruesta Isabel. Revista de Derecho
Administrativo N° 4.

Perspectives on the Oil and Gas Industry in Venezuela. By Rafael
Badell. Badell & Grau. Legal Consults. International Oil & Gas
Finance Review 2000.

Corporate Structuring of Oil and Gas Projects in Venezuela: Views
from the North and South, Journal of Energy & Natural Resources
Law. Vol. 18, N° 1, February of 2000. Elizabeth Eljuri

Convenios de Ganancias Compartidas en el Sector Petrolero,
publicado como parte del liboro Temas de Derecho Petrolero, Mc
Graw Hill. Caracas, 1998. Elizabeth Eljuri.

Paginas Web consultadas:

www.pdv.com

www.petroliumworld.com

www.camarapetrolera.org
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— El “Registro Oficial”, en el Ecuador es el 6rgano encargado de la
promulgacién de las leyes y otros instrumentos juridicos aprobados por el

Congreso Nacional.
— CEPE se transformo por reforma legal en PETROECUADOR.

— Tomado de: “Importancia del Sector Petrolero y su Reactivacion”.
Propuesta formulada por el Ing. Eduardo Lépez Robayo, Ministro de

Energia y Minas, Septiembre del 2004.
— BP Statistical Review of World Energy, 2003

— ANEXO 1: Presentacion “Importancia del Sector Petrolero y su
Reactivacion”. Ing. Eduardo Lépez Robayo, Ministro de Energia y Minas,
Septiembre del 2004.

— ANEXO 2: Perfil de Competencias levantado en base a
ponderacion de funciones (frecuencia, consecuencia de errores Yy
dificultad) para determinar conocimientos, habilidades y destrezas

principales.

— ANEXO 3: Presupuesto aprobado de los Centros de Costo 609 y
610 del Afio 2005.
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