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RESUMEN

Fortalecimiento de las fronteras vivas como aporte de seguridad y desarrollo del
pais, es el tema del presente trabajo investigativo que entre sus objetivos
fundamentales se ha formulado: Elaborar la propuesta del Plan de fortalecimiento
de las fronteras vivas como agente de seguridad y desarrollo del pais, para lo cual
se ha procedido inicialmente a adoptar un enfoque integrador en vista de que la
propuesta debe incluir las diferentes iniciativas de desarrollo asociadas a la
gestion local en cada una de las provincias de la region amazonica fronteriza. La
idea fuerza es aquella que tiende a centralizar los esfuerzos en los Municipios y
en los Consejos Provinciales como entes conocedores de la realidad imperante
en cada una de sus provincias. En este marco, el trabajo se alimenta de un marco
tedrico relevante y concordante con el esfuerzo en marcha y una metodologia que
no solamente se ha limitado a la investigacion bibliogréafica sino que también hace
incursién en los espacios donde se presentan las vicisitudes y necesidades
mediante la interaccién con los actores locales que ha permitido la interiorizacion
de los resultados se proporciona sustento a la propuesta la misma que se
presenta en dos partes: la primera de ellas hace referencia a la descripcién
genérica de la propuesta mientras que la segunda pretende ser mas especifica;
es asi, que el lector encontrara cuatro lineas estratégicas de intervencion que se

presentan en forma pormenorizada

viii
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INTRODUCCION

A la luz del pensamiento “MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA” en la region
fronteriza especialmente en las cinco provincias se definié el tema del presente
trabajo de investigacion “Fortalecimiento de las frontera vivas como agentes de
seguridad y desarrollo de pais”, que debe confluir en la solucibn a las
necesidades y aspiraciones de la poblacion tanto en el entorno urbano como en el
rural que trabajados bajo un enfoque integrador pretende convertirse en el

instrumento que promueva el crecimiento y desarrollo de los pueblos orientales.

La concrecion del presente instrumento reflejard a futuro el “ESCENARIO IDEAL”
de las cinco provincias orientales, el criterio de realizar emprendimientos se
alimenta de la premisa de activar (poblar) las fronteras para garantia de la
integridad territorial del Ecuador por ello la cobertura y solucién a las necesidades
de subsistencia béasicas se centralizan en el cordén fronterizo por el Norte con

Colombia y por el Este y por el Sur con el Peru.

Se ha formulado una visién cuyo horizonte de tiempo es el 2015, en esta linea de
trabajo investigativo en su Capitulo |, contiene todo lo inherente a la
problematizacion; el Capitulo Il, presente el marco teérico de referencia utilizado;
el Capitulo Ill, hace referencia a la Metodologia utilizada; el Capitulo 1V, presenta
el andlisis y la interpretacion de los resultados de la aplicacion del instrumento de
investigacion, para finalmente en el Capitulo V, presentar la propuesta del Plan el
mismo que para facilitar la lectura se presenta en forma ilustrativa, finalmente se

citan las concusiones y recomendaciones derivadas del trabajo investigativo.
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EL PROBLEMA

Tema o problema

Fortalecimiento de las fronteras vivas como agente de seguridad y desarrollo del

pais.

Planteamiento del problema

Los Estados como el Ecuador son objeto de desmembraciones territoriales
permanentes, mas aun cuando los paises limitrofes tienen una ambicion
expansionista y guerrerista para con sus vecinos que cuentan con zonas ricas en
recursos naturales. Ante tal situacion, los estados como el nuestro deben buscar
estrategias direccionadas a brindar seguridad y propender al desarrollo en
aguellas zonas susceptibles de ser intervenidos a través de planes, programas y
proyectos de diferente indole. En fin, de realizar emprendimientos productivos
para sus pobladores, el Estado debe ser el ente impulsor de politicas tendientes a
generar actividades de desarrollo de diferente indole que permitan detener la
migracion de sus pobladores hacia los polos de desarrollo como Quito, Guayaquil,
Cuenca, etc.

A continuacion se presenta un “Arbol de problemas” con el objeto de ilustrar la
problematica y la realidad de los pueblos fronterizos, aunque la regién oriental
especialmente, ha sido desde la década de los 70s., la fuente de riqueza que ha
subvencionado el pobre desarrollo socio-econémico logrado por el pais hasta la
actualidad. Diversas son las causas que fundamentan la formulacién de un “Plan
de fortalecimiento para las fronteras vivas en el pais”, como un instrumento
generador de un desarrollo sostenible que en el futuro haga posible captar

recursos economicos para la solucion de problemas de supervivencia de la
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Un paneo rapido del arbol de problemas arriba expuesto permite construir una
imagen mental de la gravedad vivencial, presente en el cordon fronterizo del pais,
si el Estado no emprende acciones de intervencion en los mencionados sectores
esta perdiendo la oportunidad de fomentar su desarrollo a partir de zonas que
tienen grandes potencialidades en diversas lineas de actividades productivas. El
proyecto, objeto del presente trabajo, es un esfuerzo que se ha priorizado dada la
importancia de las causas del problema los mismos que confluyen a los efectos
letales descritos que frenan las intenciones de desarrollo que un grupo humano

ARBOL DE PROBLEMAS

donde se asientan grandes masas de indigentes

No existe un plan de fortalecimiento promovido por el Estado

Zonas susceptibles
a ser invadidas

No hay desarrollo

No hay vida productiva comunitario
I I
Poblaciones fronterizas
abandonadas
I |
No hay politicas que Poblacién

Desatencioén del
gobierno

I

Inexistencia de
servicios basicos

I

Poblacion
desmotivada

I

Altos indices de
migracion

impulsen las actividades
productivas en el sector

desorganizada

Escasa actividad
productiva

Poblaciones sin vias

de comunicacién

Poblacion sin

fuentes de ingresos

puede tener presente como arma para combatir la incertidumbres del futuro.
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de‘arrollo como es el plan es fundamental para impulsar el crecimiento y
desarrollo de los pueblos, este plan debe contener las grandes aspiraciones a
concretarse como emprendimientos en las lineas de actividades productivas que
permitan cubrir las necesidades para el desarrollo humano en los contextos

determinados.

Se concluye entonces que el presente trabajo investigativo es una iniciativa de
fomento al desarrollo en los pueblos fronterizos que reactivaran las actividades:
agricolas, salud, ecoturismo, etc., con el propésito de mantener unas fronteras

vivas que contrarresten el expansionismo de los paises limitrofes.
Titulo de la Tesis

Plan de fortalecimiento de las fronteras vivas como agente de seguridad y el
desarrollo del pais.

Justificacion

El desarrollo histérico de la humanidad se ha desenvuelto en el marco de una
permanente inseguridad. La inevitabilidad del conflicto, de la que habla Toffler, ha
dado el resultado de un entorno caracterizado por necesidades crecientes frente a
recursos limitados. La propiedad, su acumulacion y concentracion, tanto en lo
social como en lo territorial, ha dividido a hombres y naciones, con intereses que
unas veces complementarios y los mas contradictorios han dado lugar a una
historia de permanentes enfrentamientos. La historia de humanidad esta signada
por un destino fatal, que convierte a la invasion y a la guerra en fen6menos
permanentes entre pueblos y naciones; desviando asi, de la objetivacion de sus
grandes expectativas nacionales en procura de una consolidacion de sus

sistemas de seguridad y desarrollo
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los agresores especialmente externos, montando esquemas de seguridad,
manteniendo unas Fuerzas Armadas fortalecidas, realizan alianzas, extienden sus
areas de influencia o caen bajo las de los mas poderosos y buscan alejar a los
fantasmas del hambre, la enfermedad, la pobreza y la guerra, componentes todos
de relaciones y sistemas que no alcanzan el nivel de racionalidad que

aparentemente la especie humana merece.

Este tipo de situaciones han modificado sustancialmente el tratamiento del tema
de las fronteras. Por esta razon, la iniciativa en gestacion procura direccionar los
recursos estatales y/o a través de una gestidn con organismos de cooperacion
internacionales en ejecutar proyectos en zonas abandonadas, que puedan dar luz
verde a las pretensiones expansionistas de nuestros vecinos en los limites

fronterizos.

Objetivos

- Objetivo general

Elaborar un plan de fortalecimiento de las fronteras vivas para garantizar la

seguridad y desarrollo del pais.

. Objetivos especificos

Realizar un diagnéstico de los sectores fronterizos susceptibles a la

reactivacion de una actividad productiva determinada.

Identificar sectores en la frontera que presenten una actividad productiva
limitada.

Priorizar sectores en la frontera que se beneficiardn con los programas de

desarrollo sostenible.
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Determinar alternativas de desarrollo acordes a las potencialidades
disponibles en sectores especificos.

Elaborar la propuesta del plan de fortalecimiento de las fronteras vivas.

A continuacién se destacan aspectos importantes que encaminan la concrecion

del esfuerzo por llevar a la practica el presente trabajo investigativo, los mismos

gue tienen por objeto configurar un escenario favorable en la linea de objetivizar

la iniciativa emprendida, y estos son la:

Conveniencia

El proyecto se ubica en un entorno de grandes expectativas por el afan de
aumentar y crear fuentes de ingresos que promuevan actividades
productivas, y en parte contribuyan a solucionar la cobertura de aquellas

necesidades basicas de la poblacién asentada en nuestro cordén fronterizo.

La promocion de una actividad en la frontera responde basicamente a la
necesidad de fomentar el desarrollo y con ello generar actividad productiva
gue permita mantener un cordén fronterizo vivo, donde existan agentes de
desarrollo y seguridad en permanente vigilia ante las amenazas de nuestros

vecinos del norte y sur.

Relevancia social

Es preocupacion del Estado la disminucién del flujo migratorio de los
pobladores hacia las grandes urbes como Quito, Guayaquil, Cuenca etc., a
engrosar los cordones de miseria existentes en las mencionadas ciudades,
dejando atras tierras cultivables aptas para la produccién agricola y
ganadera y potenciales zonas a ser explotadas.
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ores en las fronteras hacen imprescindible de la

alternabilidad en las fuentes de ingresos, porque las fuentes tradicionales
han dejado de ser verdaderos generadores de riqgueza para la cobertura de
gastos que demanda la satisfaccion de aquellas necesidades elementales

requeridos para la subsistencia.

El disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos de ésta indole prevé efectos
multiplicadores que gestionados bajo un enfoque alternativo y conjunto
confluye en el mejoramiento progresivo de las condiciones de vida,
convirtiéndolo asi, en la piedra angular de un desarrollo sostenible de las
poblaciones fronterizas que a futuro estaran en capacidad de realizar apoyar

con experiencias de aprendizaje en otros contextos de desarrollo.

Implicaciones practicas

El plan de fortalecimiento de las fronteras vivas se encamina a poblar y dar
vida a lugares que han permanecido abandonados por largos afios de la vida
republicana del Ecuador, siendo blanco de invasiones por los paises
vecinos y convirtiéndose en territorios sin control propicio para actividades

gue se desenvuelven al margen de ley.

La explotacibn de zonas potencialmente productivas a través de la
implementacion del proyecto en mencion es otra de las premisas que
permite movilizar toda clase de esfuerzos, mas aun cuando sectores que por
tradicibn han sido generadores de rigueza, y que en la actualidad han
perdido esa caracteristica debido a los afios de vida productiva que han

tenido.

Valor teérico


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Ciick Here to upgi

Unlimited Page

Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

planificacién como “el acto que precede y preside

la accion”, al afirmar que es el acto que precede la accidn, se quiere

significar que es necesario, previamente, disefiar y definir claramente lo que
se va a ejecutar; prever el sentido de lo que se va a realizar. En tanto que, al

decir que la planificacion es el acto que preside la accion, Mathus plantea

que en la ejecucién de la accion debe estar presente lo que se planificé, para
no perder el sentido, la orientacion y la direccién de la accion.

Cuando se permite realizar una intervencion en la solucién de un problema
de indole social, el instrumento con el cual el ser humano debe hacerlo es el
plan, de manera que las acciones que se vayan a implementar estaran
plasmados en un documento. Siendo un poco mas optimistas y hablando en
una terminologia de gestién de calidad se puede decir que se debe_decir lo

gue se va a hacer y hacer lo que se dice. Por tanto, el valor del plan de

fortalecimiento de las fronteras vivas estara reflejado por el desarrollo que
los pueblos fronterizos logren en un periodo preestablecido.

! Planificacion estratégica y operativa aplicado a los gobiernos locales

7
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes de la investigacion

El pais, durante los Uultimos afios ha realizado esfuerzos de desarrollo
especialmente en la zona oriental; asi, podemos manifestar que en el periodo
presidencial del Arg. Sixto Duran Ballén se mentalizé la via de comunicacion
Interoceanica que comunicaria a paises como Brasil, Colombia, Ecuador, etc.,
aprovechando los escenarios propicios de la época se iniciaron los trabajos
partiendo desde el puerto el Carmen-Putumayo, con una construccion de
aproximado de 20 km., del proyecto vial lamentablemente tuvo que ser
abandonado porque los compromisos adquiridos inicialmente no fueron
concretados como se habia propuesto entre los gobiernos que iban a usufructuar
de este mega proyecto; dejando asi, frustrada aquella visionaria idea que tenian
en esa época, quienes creian que ésta era un potencial componente de desarrollo
para extensas zonas orientales que siempre han permanecido abandonadas y

despobladas.

Basicamente, podemos sostener que la no existencia de una politica de Estado
en cuanto a la seguridad y desarrollo en las zonas fronterizas han restado los
esfuerzos de mantener unas fronteras vivas que contribuyan eficazmente a

conseguir y mantener los objetivos nacionales permanentes del pais.

Ante situaciones como las descritas, el plan de fortalecimiento de las fronteras
vivas para garantizar la seguridad y desarrollo en nuestro pais sera un gran reto y
a la vez se constituird en un contribuyente determinante en el mejoramiento de las

condiciones de vida de los pobladores de las zonas fronterizas.
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Varios estudiosos de la Geopolitica sostienen que la evolucién de las fronteras,
estuvo centrada en cuestiones econémicas, no asi, otros lo adjudican a causas
politicas, aunque esta Ultima ha sido determinante en la consolidacion de los

Estados en los ultimos tiempos.

Se deja constancia a continuacién el pensamiento de los mas destacados

estudiosos que han incidido en la doctrina Geopolitica contemporanea:

Ratzel, considera, "el fenbmeno, como el orden econdmico, debido al valor
creciente que adquiere el suelo como campo de trabajo del hombre, esto no

explicaria los conflictos surgidos por territorios que no tenian interés econémico".

Vallaux, considera que, "la precision de las fronteras, se deben a factores de
indole politico por el progreso de la cohesion interna de los Estados que afrontan,
sin dislocarse, el contacto con los otros, esto es resistir las presiones normales de

los vecinos gque antes era amortiguado por las zonas vecinas".

Evolucion del Concepto Frontera; en la modernidad, denota la idea de lugares
donde tienen contacto los elementos de diferentes espacios, zona colindante de
dos Estados, en cuya parte exterior se encuentra el limite internacional, es una
zona de contactos, &mbito donde los Estados ejercen control de sus disposiciones
gue rigen los intercambios internacionales en conformidad con el marco legal de

cada uno de los paises.

A continuacion se hace una descripcién de las leyes de la geopolitica que
explican las causas y motivos de la expansion de los Estados que sustentan el
presente trabajo de investigacion, porque son las fronteras o los limites fronterizos
los sectores por donde las fuerzas enemigas pueden infiltrarse en el territorio de
un Estado alterando la paz y tranquilidad condiciones necesarias para el
desarrollo socio-econémico de los pueblos. Estas leyes son:?

2 Manual de Geopolitica de la Academia de Guerra Aérea

9
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En su crecimiento y expansion, el estado tiende a incluir secciones
politicamente valiosas: lineas de costas, cuenca de rios, llanuras y regiones
ricas en recursos. En esta ley de Ratzel reane, en un solo juicio general y
amplio, una serie de objetivos a que aspiran los estados, en forma natural,
cuya posesion les da ventaja para su desarrollo y seguridad, vale decir,
tienen valor econdmico y estratégico, puede decirse que uno de los golpes
mas duros que recibié el imperio inglés y que mas ha influido su regresién y
decadencia, fue la pérdida del control sobre el canal de Suez, area valiosa
vital y critica, que junto con Gibraltar y Adén, controlan la principal ruta
maritima, no sélo del antiguo imperio inglés sino de todos los mares y que va
por el trazado mas corto, desde Europa occidental hasta el lejano oriente.
Fendmenos como el mencionado se repiten en muchos paises que poco no
nada hacen en operacionalizar estrategias de desarrollo que les permita
fomentar una intervencién estatal en todos los rincones patrios y tener asi el

control de su soberania e integridad territorial.

Ley de los motivos economicos

En muchos movimientos de poblacion que conducen a la expansion de un
estado, desempefian las causas econOmicas un papel esencial,
combinandose en parte con otros motivos. Esta ley es en el fondo similar a
la ley de la influencia de los minerales pero mas amplia, ya que comprende a
todos los estimulos econdmicos, tiene gran relacion con la quinta ley de
Ratzel de la anexion de areas valiosas y, en general, con todas las otras
leyes del crecimiento de los estados. Por ejemplo, la guerra de Troya tuvo
por causa principal, la necesidad para Grecia de controlar la ruta del trigo.

Ley de lainfluencia expansivay atractiva de los minerales
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es significan un notable aumento del poderio

politico para los estados fuertes, mientras para los estados politica y
militarmente débiles son el mayor peligro, pues atraen facilmente a los
conquistadores extranjeros. Esta ley contiene dos aspectos fundamentales:
el poder que da a un estado fuerte el poseer riguezas minerales.

Ley de la variacion de las fronteras

La frontera es el 6rgano periférico del estado y como tal, la prueba del
crecimiento es la fuerza y los cambios de este organismo, el estado se

compone de 4 elementos anatdbmicos u organicos fundamentales:

Las fronteras, érganos periféricos o piel del estado.

Hinterland o espacio interno de crecimiento y de alimentacion del nucleo
vital.
Las vias de comunicaciones que unen y atraviesan los demas elementos

orgénicos, como verdaderos vasos sanguineos.

En esta ley Ratzel definen la frontera como 6rgano periférico del estado, pero
esta ley contiene también una parte dinamica y explica un fenémeno con sus

causas y efectos “la fuerza de la frontera”.

Asimismo, pasaremos a caracterizar desde la perspectiva de la seguridad

nacional. Las areas geograficas consideradas estratégicas como las fronteras de

los paises se convierten en areas criticas que en ocasiones pueden dar lugar a

situaciones de conflicto o de guerra, son determinantes en el desarrollo de los

pueblos. Para explicar con sencillez esta posicion digamos que el logro de los

objetivos nacionales, en determinadas circunstancias, podria generar resistencias

de elementos internos o externos dotados de poder, produciendo enfrentamiento

de intereses que en casos extremos podrian resolverse por medios violentos.

11


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£ 0

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Cllck Here to upc

del Estado podrian entrar en contradicciones,

inclusive antagonicas con los de otros Estados, alianzas y organizaciones lo cual
podria conducir a conflictos y guerras. Situaciones como la pobreza, el
desempleo, los conflictos sociales, etc., son agravantes para una radicalizacion de
la situacion imperante que imposibilitan el logro de los objetivos de desarrollo,
razon de ser del Estado, se constituyen asi en fuentes de conflictos paralizantes

de la accién gubernamental.

Desde el punto de vista del desarrollo del pais son estratégicos también todas las
areas geograficas, recursos, actividades, etc., que son vitales para el logro de los
objetivos nacionales, aquellos objetivos que sin la accién gubernamental se ven
seriamente amenazados y en un escenario pesimista pueden afectar a la propia

continuidad histérica y viabilidad del proyecto nacional de pais.

Las fronteras vivas constituyen garantias de paz, porque de lado y lado de las
fronteras hay comunidades autdctonas, grupos linglisticos o en otras ocasiones
suelen ser zonas de caza, pesca, agricultura, que toman connotaciones de areas
de reserva ecoldgica, convirtiéndose para los paises en grandes fortalezas para
realizar emprendimientos productivos que promuevan el crecimiento y desarrollo

de los mismos

El Ecuador debe tomar decisiones con vision de futuro no solamente para llevar a
la practica esfuerzos como la que se esta trabajando en la presente investigacion,
sino de ser capaz de emitir propuestas de creacion de Parques Binacionales
como garantia para la paz y la conservacion de los bosques tropicales en la
cuenca de los rios en nuestro Oriente Ecuatoriano. Aunque, esta iniciativa debe
significar un andlisis responsable de su incidencia negativa en la vida de nuestros
pueblos asentados en las zonas circundantes porque lo contrario implicaria el
despojo de sus tierras a los pueblos indigenas ancestralmente radicados en
dichos entornos.
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debe dejar de lado cuando se trata de tomar decisiones de intervencidn social con
el animo de mejorar las precarias condiciones de vida y fomentar el desarrollo en
escenarios tan alejados como los cordones fronterizos.

Existen zonas en el cordon fronterizo con una ubicacion estratégica desde el
punto de vista minero que en un momento dado pueden convertirse e zonas de
conflicto, son lugares propicios para la implementacién de proyectos de
intervencion social que fundamentalmente permitan poblar dichas espacios
abandonados por el Estado ecuatoriano. Si bien nuestro pais no ha descuidado
totalmente el fomentar el desarrollo de los pueblos en las fronteras gracias a su
gran actividad petrolifera, no debemos descuidar que asimismo existen otros
lugares que pueden convertirse en blancos para la incursion de la poblacion de
los paises limitrofes quienes no esperan tener mejores condiciones para invertir
sino proyectos donde colocar sus recursos financieros, sin importar si tal o cual

territorio es suyo o del pais vecino.

Seguidamente, intentaremos graficamente hacer mas evidente las
vulnerabilidades existentes en las zonas de fronteras de nuestro pais, donde un
analisis detenido nos permitird tener una concepcion integral del desarrollo
fomentado hasta el momento en cuanto a la infraestructura vial y mas servicios
necesarios para el crecimiento y desarrollo de los pueblos en la linea de mantener

nuestras fronteras vivas.
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En el Grafico No. 1, se puede visualizar las provincias fronterizas y potenciales
zonas susceptibles de ser intervenidas con el plan motivo del presente trabajo que
finalmente confluiria a elevar el nivel de vida de las poblaciones intervenidas; se
puede visualizar en el mapa que las zonas fronterizas carecen de vias de
comunicacion, es entonces una de los potenciales ambitos de intervencién

identificados.
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El Grafico No. 2, presenta las provincias en el norte y la parte oriental, zonas
fronterizas en constante conflicto con nuestros paises limitrofes como Colombia y
Perd por sus grandes riquezas naturales que posee. Estas son las fronteras que
en ocasiones se quiere fortalecerlas o activarlas a través de emprendimientos
productivos de diferente indole que contribuyan al crecimiento y desarrollo del
pais y de alguna manera permitan mantener el control de las mismas. Esto nos
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le la zona es extensa donde con diferentes

programas y proyectos se puede hacer intervencion social en el marco del

anhelado fortalecimiento de las fronteras vivas.

La geopoliticay los Estados®

Es de importancia fundamental partir de la discriminacién de las acepciones que

cada una de los siguientes términos implican, para lo cual se presenta un cuadro

comparativo que permitird con facilidad establecer las similitudes o diferencias

durante el desarrollo del presente trabajo de investigacion.

GEOPOLITICA

GEOGRAFIA POLITICA

1. Es una ciencia politica.

2. Estudia el desenvolvimiento politico,
econémico de un Estado con sus
proyecciones hacia el futuro.

3. Una de las bases para su estudio es la
geografia politica.

4. Es sensiblemente dinamica.

5. Estudia la influencia de los factores
histéricos, geogréficos, econdmicos y de
evolucion del Estado, extrayendo
conclusiones de caracter politico que
benefician al Estado.

6. Sirve de guia al estadista en la
conduccion politica del Estado.

1.

2.

Es una rama de la geografia general

Estudia un Estado en un momento
determinado, considerando su estructura
geograéfica.

. Sus bases son geogréafico-humanas
. Es sensiblemente estatica.

. Estudia el area geografica como morada

de la sociedad humana.

Estudia el pasado y presente de un
Estado, relacionados con la etnografia,
religién, idioma, cultura, gobierno, division
politica, organizacion, etc.

Asimismo, como complemento se presenta las semejanzas y diferencias de las

disciplinas en mencion que nos ayudaran a tener una visibn mas clara sobre los

mismos:

o La Geografia Politica es una rama de la geografia, mientras que la segunda

pertenece al dominio de la ciencia politica.

® Manual de Geopolitica de la Academia de Guerra de la Fuerza Terrestre
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2.1.

Ambas enfocan las mismas materias, pero de una manera totalmente distinta.
La Geografia Politica considera al Estado como un organismo estético, fijo a la
base geografica, mientras que la Geopolitica abarca el crecimiento, el cambio,
la evolucion y la dindmica de los espacios terrestres y de las fuerzas politicas

gue luchan entre ellos para sobrevivir.

La Geografia Politica se ocupa de la descripcién del espacio-Estado; la
Geopolitica, de las circunstancias vitales dentro de un Estado y entre los

Estados en sus "relaciones espaciales".

La Geografia Politica es solo la investigacion de las condiciones humano-
terrestres, mientras que en la Geopolitica se plantea la cuestién dindmica del

desarrollo del Estado.

La diferencia mas marcada entre la Geografia Politica y la Geopolitica es que
mientras la primera expone y describe la constitucion del Estado sobre el
escenario geografico, la segunda va mas alla al interpretar el significado de la

Tierra, aspirando a predecir el futuro.

Principales teorias geopoliticas®

A continuacién se presentan las principales teorias o doctrinas y leyes
geopoliticas que se han constituido en referentes de una convivencia a

través de la historia de los Estados:

DOCTRINAS O TEORIAS GEOPOLITICAS DE LA POSMODERNIDAD
(Desde la caida del muro de Berlin en 1989, unificacién de Alemania 1990 y
desintegracion de la URSS 1991)

* Manuales de Geopolitica de los diferentes cursos de la Academia de Guerra Aérea
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" se vio alterado por drasticas transformaciones

que ocurrieron en la ultima década del Siglo XX.

Estos cambios no previstos, generaron el aparecimiento de varias opiniones
y concepciones de estrategas, geopoliticos, fildsofos, socidlogos,
historiadores, las mismas que fueron expuestas a través de diversos trabajos
de investigacibn y que se presentaron como “verdaderos escenarios
prospectivos”, conteniendo por lo tanto actores, hechos portadores de futuro,

eventos futuros, trayectorias y escenas.

Cada uno de los exponentes mantuvieron sus particulares perspectivas de lo
que seria el futuro de los Estados, con ello contribuyeron al posicionamiento
de una concepcién geopolitica que en realidad era el reflejo del avance y
desarrollo de la ciencia y tecnologia que son en la actualidad la piedra

angular en la transformacion de los Estados.

Un escenario debe ser entendido como “un conjunto formado por la
descripcion de una situacion futura, de un sistema y de una cadena de
acontecimientos que permite que se pase de una situacion presente a una

situacion futura.

Siendo un escenario, la realidad extrapolada o proyectada hacia el futuro en
funcion de las variables que influencian en la vida de los Estados, estas no
dejan de ser utopias que requieren de la intervencion del hombre como el
agente activo en la concrecion de las grandes iniciativas de crecimiento y
desarrollo encuadrados en los objetivos nacionales que cada uno de los

paises tienen como elementos orientadores de su vida como Estados.

En un escenario se estructura:

. Un conjunto de variables representativas del sistema
. Un conjunto de actores

. Una trayectoria
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1) Teoriadelos bloques (0 zonas monetarias)

El autor de esta teoria es el francés Jacques Perrouchon de Brochard,
quien en 1991 presentd estos escenarios en su libro “Una mirada del
futuro”. El mundo estaria dividido por los responsables del “nuevo
ordenamiento” en cuatro bloques 0 zonas monetarias, cada una

liderada por una o mas potencias del grupo de los siete.

En estos bloques regirian las monedas de los paises lideres. Los
paises pobres del hemisferio sur, abastecerian de materias primas para
la produccién industrial de los paises desarrollados que integran el
bloque y consumirian sus productos industrializados, materializando un

neocolonialismo econémico.

Las variables que a través de la historia han matizado la vida de los
Estados, sean estas exitosas 0 no, hacen que la construccion de un
escenario prospectivo tenga lugar en contraposiciéon a los formas
tradicionales de pensar de sus actores; asi, nuevas formas de enfrentar
los problemas y concepciones alternativas se han impuesto para
promover formas diferentes de organizacién alrededor del mundo que
como punto culminante confluyan en el logro de mejoras para el

bienestar de la humanidad.

Estas nuevas formas de organizacion ha dado como resultados
bloques de paises con fortalezas y bloques de paises con debilidades,
los primeros seran aquellos que finalmente se impondran a aquellos
paises llamados del bloque de los paises productores de materia
primas, aunque en realidad tengan una gran riqueza, su debilidad de no
poseer una tecnologia de avanzada hardn que sean paises
abastecedores de las grandes potencias mundiales.
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Los bloques serian los siguientes:

ESPACIO
BLOQUE LIDER GEOGRAFICO DE |MONEDA
DOMINIO
"FEDERACION DE CONTINENTE ;
LAS AMERICAS" |-oYY- AMERICANO DOLAR
ALEMANIA,
"CONFEDERACION|FRANCIA, GRAN
EUROAFRICANA" [BRETANA g[FEUROPAY AFRICA EURO
ITALIA
ASIA, OCEANIA Y
"LIGA ASIATICA" [JAPON CHINA (EN EL| YEN
FUTURO)
EX  URSS, IRAN,
" < TURQUIA, IRAQ,
UNION DE
REPUBLICAS RUSIA ARABIA SAUDITA, RUBLO
INDEPENDIENTES" SIRIA M OTROS
PAISES DE CERCANO
ORIENTE

2) Teoriade los limites

El autor de esta teoria es el francés Jean Rufin, presenté en 1991 estos
escenarios en su libro “El imperio de los nuevos barbaros”. Segun esta
teoria, después del fin de la bipolaridad, los Estados ricos del norte
nunca mas necesitaran de los pobres del sur, debiendo ahora tratar de

sus propios problemas y de su futuro.

Para Rufin, se va diseflando un nuevo escenario en el cual esta
constituyéndose un limite, al norte esta el “nuevo imperio” (Estados
ricos) y al sur se ubican los “Nuevos béarbaros” (Estados pobres del
sur); los estados del norte buscardn evitar a toda costa una nueva

invasion de los barbaros (inmigracién de la miseria).

El autor es muy ilustrativo, cuando manifiesta los “Nuevos barbaros” a

los paises en vias de desarrollo, la concepcion es muy clara aunque su
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en la década del 90, han pasado 15 afios y

3)

vemos que el escenario construido en la década del 90 hoy es una
realidad consumada, el fenomeno de la inmigracion de la miseria de los
paises del sur (Béarbaros) tuvo sus inicios hace 10 afos
aproximadamente, si bien los Estados ricos no requerirdn de los
Estados pobres porque tendran suficientes problemas que llamaran su
atencion internamente. El flujo de barbaros de los paises del sur hacia
el norte ha ido en aumento con la esperanza de buscar la realizaciéon

de sus suefios en cuanto a mejorar sus condiciones de vida.

Teoria de laincerteza (o de la turbulencia)

El autor de este escenario es el estratega francés Pierre Lellouoche,
asesor en asuntos internacionales del presidente Chirac, el mismo que
en 1992 presento esta teoria en su libro “El nuevo mundo: del orden de
Yalta al desorden de las naciones”.

Este geopolitico construyé el siguiente escenario para el Siglo XXI:

“Después de la desintegracién de la Unidn Soviética y del fin de la
confrontacién Este-Oeste, no habra el esperado “Orden Norte-Sur”,
sino un “Desorden mundial” que durara hasta 3 décadas (hasta el afio

2.025).

El desorden mundial se debera a los siguientes factores:

o Revoluciones en las antiguas republicas soviéticas.

. Explosion demografica incontrolable en Africa.

o Disturbios raciales y étnicos en los Estados Unidos.

o Amenaza nuclear de los paises del norte de Africa sobre Europa.
. Rearme del Japon.

o Apertura comercial de China hacia Japén y los Estados Unidos.
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En este escenario no se considera a Ameérica Latina como una “Zona
de inestabilidad” a pesar de sus desigualdades internas.

Los estudiosos de la geopolitica siempre han mantenido una mirada
hacia el futuro a la luz de su comportamiento progresista lo cual ha
hecho que tomen el curso de la historia desde su posicion ideoldgica,
en realidad cada uno ha tomado las variables internas que influyen en
la vida de los Estados y han conjugado con aquellas variables externas
presentes en el entorno global, donde se vive realidades desesperantes
como lo que esta ocurriendo en el Africa o la India paises donde la
explosion demogréafica es una determinante en el crecimiento y
desarrollo de los mencionados Estados, ello ha hecho posible que se
obtenga escenarios proyectados que no son otra cosa que la
confluencia de la historia de los Estados en un punto de encuentro
donde existe una conflictividad social de grandes magnitudes que

inciden y ponen en peligro a la humanidad misma.

4) Teoriade latriada
El autor de esta teoria es el Club de Roma, precursor del G7, en 1991
present6 esta doctrina que en ese afo fue considerada como de dificil
adopcién y pretendia presentar al mundo dividido en 3 bloques de la
siguiente manera:
BLOQUE LIDER INTEGRANTES
"AMERICANQO" EE.UU. ESTADOS AMERICANOS
" " EUROPA, EX URSS, NORTE DE
EUROPEO ALEMANIA AFRICA
) ] JAPON, TIGRES ASIATICOS,
"ASIATICO" JAPON CHINA, AUSTRALIA, PAISES DEL
EXTREMO ORIENTE

Todos los blogues quedarian directamente bajo la influencia de los
Estados Unidos, quién pasaria a ser “Lider del Mundo”.

23


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pag

El autor, es esa época tuvo sus detractores por ello su propuesta no
tenia mayores adeptos, se puede indicar que la alineacién de los
paises integrantes en torno a su lider se ha ido volviendo un poco
conflictivo, el bloque americano es una muestra de lo que pasa en los
otros bloques, especialmente en América del Sur, las realidades son
discordantes con la propuesta, aunque la promocién de la
conformacién del bloque a la luz de diferentes estrategias como el
Tratado de Libre Comercio, por ejemplo ha generado resistencias a

ultranza en los diferentes paises.

Una conformacion de un bloque, requiere de grandes objetivos
comunes, solo esto puede generar una alineacion de los paises
integrantes con los paises denominados como lideres de los bloques

mencionados.

5) Teoriadel choque de civilizaciones

El autor de esta teoria es el profesor norteamericano Samuel

Huntington, un gran estudioso de las civilizaciones.

El escenario futuro que plantea Huntington, es por lo tanto, la
ocurrencia de conflictos y guerras entre civilizaciones. Para este
pensador, la civilizacion es el mas alto y mas amplio nivel de
identificacion de un individuo con otros, en relacion a los demés seres

humanos.

Huntington identifico en el mundo actual 9 civilizaciones:

. “Occidental”, comprendiendo a Europa occidental, el norte del
continente americano (EE.UU. y Canada), Australia y Nueva
Zelanda.
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e comprende a los paises musulmanes del norte

de Africa y Asia.
o “Confuciana”, que abarca China y el sudeste de Asia.
o “Budista”, que comprende Mongolia, Nepal, Tailandia, Mjama,
Camboya, Laos, Malasia y Bangla Desh.
. “Latinoamericana”, que abarca a los paises latinoamericanos.
o “Ortodoxa”, que esta centrada en Rusia y que incluye a los

paises balcanicos y eslavos.

. “HindU”, que comprende la India.
o “Africana”, que abarca a los paises de Africa central y sur.
o “Japonesa”, que se centra en el Japon.

Samuel Huntington, no solo proyecta la realidad actual del mundo bajo
una perspectiva del crecimiento de los Estados, sino mas bien, este
autor ve mas alla de aquello, lo que esta pasando en el medio oriente
es para analizar la realidad que se presenta en esas latitudes y
reflexionar que aquello no es mas que una forma de conflictividad

social en la linea del choque entre civilizaciones.

Un escenario geopolitico alternativo no solo estd en funcién de las
variables que afectan el crecimiento de los Estados como islas, sino
gue como se mencion6é anteriormente cuando se hizo un andlisis
comparativo entre la Geopolitica y la Geografia Politica, manifestamos
gue la primera es sensiblemente dinamica, a esto responde cuando se
manifiesta que la propuesta de Huntington conjuga la situacion antes,

actual y futura de los acontecimientos en el mundo.

Lamentablemente, el autor un estudioso de la historia de la
civilizaciones concluye que las civilizaciones determinaran el curso de
la historia, la esperanza es que las civilizaciones identificadas por el

autor encuentren un punto de equilibrio que permita promover y

25


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
C om p I ete Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to upgrade to
Unlimited Pages and Expande diciones de vida para la humanidad en los

diferentes contextos.

26


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

e PDE

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pages

omplete

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

AS CAUSAS Y MOTIVOS DE LA EXPANSION

1)

" DE LOS ESTADOS

Ley de la necesidad vital del crecimiento

No tiene destino ningln pais que no tenga una radiacién o influencia
superior a su propia extension. Todos los Estados tienen necesidad de
extender cada vez mas sus fronteras. Esta es la mas fundamental y
basica ley geopolitica del crecimiento de los Estados, siendo el Estado
una unidad politica que vive junto a otros Estados, todos los cuales
siempre estan aspirando a poseer mayor rigueza, progreso, poder y
seguridad, no puede dejar de progresar también, para aumentar su
grado de desarrollo y mantener su propia seguridad. El progreso
cientifico y tecnolégico de la humanidad es un fenémeno irreversible e
irrefrenable y los Estados no pueden sustraerse a él, esta ley
geopolitica enfatiza que el crecimiento del Estado no es un objetivo ni
un fin sino un fendmeno natural, propio de su evolucién biol6gica
normal, generado por el instinto de conservacion existente en todos los

organismos vivientes.

Esta es una ley basica que permite a los diferentes Estados fijarse
objetivos mas alld de sus limites, por lo tanto su crecimiento esta
matizado por un afan expansionista que respondan a sus intereses de
ocupar zonas que contribuyan al crecimiento y desarrollo, el avance de
la ciencia y la tecnologia son una determinante en el ritmo de

crecimiento de los Estados al amparo de la presente ley geopolitica.

Fendmenos como el Area de Libre Comercio para la América Latina
(ALCA) y el Tratado de Libre Comercio (TLC), constituyen variables
gestadas en los grandes polos de desarrollo existentes en el mundo
qgue tienen una incidencia en la crecimiento y consolidacién de los

Estados. Ninguna actividad donde sus actores sean los talentos
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actualidad la interactividad social ha superado aquellas formas
anticuadas de construir relaciones sociales al interior de los Estados,
dandose asi un paralelismo con el crecimiento de los Estados en los

diferentes entornos.

2) Leydelaevoluciéon biolégica de los Estados

Esta ley geopolitica se refiere no solo al crecimiento del Estado, sino al
ciclo biolégico completo de su evolucion, sin embargo tiene gran
relacidén con la expansion territorial del Estado, ya que todo crecimiento
externo de alguno, significa una regresion territorial de otro, tiene
estrecha relacion con las leyes de Ratzel y Maull, ya que todo el ciclo
de evolucion de un Estado puede ser Unico, o bien uno de los varios
ciclos biolégicos sucesivos y separados. En relacion con esta ley del
crecimiento, es interesante reflexionar sobre el fendbmeno expuesto de
gue los Estados, después que llegan a un punto donde cesa el
crecimiento enferman y decaen. Muchos Estados existieron una sola
vez, desarrollando un ciclo bioldégico que podriamos considerar normal,
semejante a los de los seres animales o vegetales, nacieron, crecieron,
decayeron y murieron, otros Estados han tenido no solo un ciclo sino
varios ciclos biolégicos completos, habiendo realizado verdaderas
resurrecciones, por ejemplo, Polonia e Israel. Por dltimo existen
Estados de ciclo variable, que pasan por periodos de gran auge cultural
y extension territorial, son Estados que realizan pulsaciones periddicas
como por ejemplo: Alemania, Espafia, Italia y Francia.

Cuando la presente ley hace referencia a la evolucion bioldgica de los
Estados subyace la idea del expansionismo territorial, al hacer una
caracterizacion aproximada se puede sostener que el crecimiento de un

Estado se da en desmedro de la extensidn territorial de otro Estado.
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gica se puede tomar como un sinénimo de

crecimiento, también los Estados estan expuesto a la regresion
biol6gica, que no seria otra cosa que aquella tendencia a la
desaparicion de los Estados, la historia como referente en la presente
apreciacion dara cuenta de Estados que evolucionaron biol6égicamente
y otros que desaparecieron del entorno con solo haber registrado en la
historia de la humanidad.

3) Leydel aumento de la cultura

Con el aumento de la cultura una nacién, tanto en su aspecto
netamente espiritual, moral, intelectual y fisico como en el aspecto
material o civilizacion, la poblacion de un Estado aumenta sus propias
necesidades que gracias a sus sabios y laboratorios cientificos un
Estado descubre, por ejemplo un nuevo combustible o una fuente de
energia, necesitard buscar la cantidad suficiente de materias primas
necesarias para fabricar este combustible. En resumen, el aumento de
la cultura de un Estado produjo indirectamente una expansion territorial,
esta es una de las multiples formas en que el aumento del nivel cultural
de un Estado influye en su posterior expansion, este aumento cultural
es en los campos diplomatico, interno, econémico, militar, por ejemplo,
expansion de los Estados griegos en el mar mediterraneo, debido a su
mayor cultura sobre los otros pueblos. La expansién de Roma en todo
el mediterraneo y parte occidental de Europa, facilitada por su mayor
cultura sobre los pueblos del norte de Africa, peninsula Ibérica, Galicia y

cercano Oriente.

Esta ley promueve el aumento de la Cultura como base fundamental
para la expansion de los Estados. La cultura como el eje dinamizador
del desarrollo de los pueblos es visto por los Estados como el recurso
intangible que puede servir para hacer la irrupcion con fines de sumar

territorios, cuando se da éste fendbmeno puede darse el caso de que
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D se dan cuenta de la ocurrencia de la expansion

4)

5)

de un Estado, porque la imposicion de una cultura no demanda la
utilizacion de la fuerza o la confrontacion de instrumento juridicos a
favor de tal o cual Estado, porque la irrupcion de la cultura se da en el
convivir diario, en la interaccion de sus actores y gestores al interior de

los Estados.

Ley del aumento de la capacidad ciudadana

Esta ley esta estrechamente relacionada con la primera ley de Ratzel,
ya que el crecimiento de la cultura es, en general, la resultante del
aumento de la capacidad de los ciudadanos. ElI aumento de la
capacidad de los ciudadanos puede valorizarse en forma cualitativa y
cuantitativa, ambos aspectos influyen en la tendencia a la expansion,
asi por ejemplo, en algunos Estados si un sector numeroso de la
poblacién aumenta su propia capacidad a un alto nivel, por ejemplo,
Estados Unidos, Rusia o Brasil se producird una tendencia a la

expansion, por ejemplo expansion Persa, Griega, Romana.

Uno de los factores fundamentales entre las ventajas comparativas y
competitivas que tiene un Estado es aquel activo fijo que poseen sus
talentos humanos; asi, podemos decir que mientras mejor preparados
se encuentren la pobladores de un Estado, éste posee talentos
humanos capaces para solucionar los problemas que se deriven de la
interaccion social cotidiana. La historia da cuenta de la existencia de
pequeios Estados pero con una gran fortaleza representada por su
poblacién que han sabido irradiar en la direccion mas alla de sus limites
territoriales esa competencia y que en la mayoria de ocasiones han sido
para subordinar a sus contrarios con la fuerza del conocimiento

sintetizados en sus competencias.

Ley de las areas valiosas
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6)

En su crecimiento y expansion, el Estado tiende a incluir secciones
politicamente valiosas: lineas de costas, cuenca de rios, llanuras y
regiones ricas en recursos. En esta ley de Ratzel reine, en un solo
juicio general y amplio, una serie de objetivos a que aspiran los
Estados, en forma natural, cuya posesion les da ventaja para su
desarrollo y seguridad, vale decir, tienen valor econémico y estratégico,
puede decirse que uno de los golpes mas duros que recibié el imperio
inglés y que mas ha influido su regresién y decadencia, fue la pérdida
del control sobre el canal de Suez, area valiosa vital y critica, que junto
con Gibraltar y Adén, controlan la principal ruta maritima, no solo del
antiguo imperio inglés sino de todos los mares y que va por el trazado
mas corto, desde Europa Occidental hasta el lejano Oriente.

Los ojos de los Estados expansionistas se focalizan en &reas
denominadas estratégicas y de gran valia porque los mismos son
vitales para promover el desarrollo y la seguridad, de no manejarse
estas utopias bajo una filosofia estatal sostenida, los Estados
atraviesan momentos de crisis y conmocion internas que conducen a la

desaparicion.

En la mayoria de los casos, éstas areas valiosas constituyen el bien
tangible de soporte para la economia en un Estado, en tal virtud, las
seguridades para estos recursos que dispone un Estado son rigurosos,
la transferencia de la historia a las generaciones actuales reflejan lo
antes mencionado, corroboran asi la decadencia de algunos Estados

por la pérdida de areas estratégicas y de gran valor econémico.

Ley de los motivos econ6micos

En muchos movimientos de poblacion que conducen a la expansion de

un Estado, desempefian las causas econémicas un papel esencial,
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e con otros motivos. Esta ley es en el fondo

7)

similar a la ley de la influencia de los minerales pero mas amplia, ya que
comprende a todos los estimulos econdmicos, tiene gran relacion con la
quinta ley de Ratzel de la anexion de areas valiosas y, en general, con
todas las otras leyes del crecimiento de los Estados. Por ejemplo, la
guerra de Troya tuvo por causa principal, la necesidad para Grecia de
controlar la ruta del trigo.

Los grandes conflictos entre los Estados a través de la historia han
respondido a objetivos claves de desarrollo de los Estados, no se puede
hablar de una consolidacion en el ambito socioeconémico si de por
medio un Estado en particular no tienen una definicion de las areas de

interés.

Ley de lainfluencia expansivay atractiva de los minerales

Grandes riquezas minerales significan un notable aumento del poderio
politico para los Estados fuertes, mientras para los Estados politica y
militarmente débiles son el mayor peligro, pues atraen facilmente a los
conquistadores extranjeros. Esta ley contiene dos aspectos
fundamentales: el poder que da a un Estado fuerte el poseer riquezas
minerales, y la atraccion de los paises considerados débiles pero ricos

en los recursos antes citados a los paises poderosos.

Los paises poderos no realizan observaciones cuando se trata de
efectuar algln gasto en bienes materiales que les permitan imponer su
supremacia sobre los Estados débiles, no asi los Estados débiles en
posesion de grandes y valiosas extensiones con recursos naturales son
potenciales a ser invadidos o sometidos por la fuerza o a través de los
juegos diplomaticos acordados a la luz de los bajos intereses de los

conquistadores extranjeros.
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LEYES QUE EXPLICAN COMO SE REALIZA LA EXPANSION DE LOS
ESTADOS

1)

Ley de la anexion de unidades politicas menores

El crecimiento de los Estados se produce por fusion, amalgamacion y
absorcion de unidades politicas menores (Ratzel 3ra. Ley) en esta ley
existen 3 fases 0 procesos en la anexién de un territorio. Inicialmente
se produce una fusion, vale decir la simple unién de la unidad politica
menor a la mayor, puede ser pacifica o voluntaria la fusion es
fundamentalmente de indole politica, militar y territorial, a la fusién sigue
la amalgamacién fase en que la unidad politica menor empieza a ser
vinculada y enlazada con la mayor por medio de la construccion de
vias, la absorcion es la ultima fase del proceso de uni6on o anexion,
consiste en una verdadera asimilacién de la unidad politica menor por la
mayor. Ejemplo, fase de fusion, conquista reciente del Sinai, Gaza y
Jerusalén por el Estado de Israel, fase de amalgamacién Prusia oriental
en Polonia y Rusia, Estado de Texas en Estados Unidos, fase de

absorcion, Estado de Luisiana en Estados Unidos, Ucrania por Rusia.

El crecimiento de los Estados se da cuando existe la presién por
nuevas forma de convivencia social y mejores condiciones de bienestar
para sus habitantes, en esta linea existen Estados pequefios que por su
estructura no tienen mayores posibilidades de crecer, ante esto
generalmente deciden anexarse a los grandes Estados que en

ocasiones disponen de recursos suficientes para fomentar el

33


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

2)

: Your complimentary
— use period has ended.
. 3 CO m Iete Thank you for using
e p PDF Complete.
Click Here to upg ) )
Unlimited Pages 0 de los Estados que por si solo no pueden salir
adelante.

Ley de la conquista pacifica o violenta

La incorporacién de los pequefios Estados a los grandes puede tener
lugar pacificamente bajo la influencia de la idea de Estado comuan, pero
en la mayoria de los casos es impuesta por la fuerza (Maull). El
crecimiento de los Estados va acompafnado de otras manifestaciones
de los pueblos, las cuales normalmente deben preceder a la realizacion
de la conquista efectiva (Ratzel). Esta ley tiene estrecha relacion con
otras leyes de crecimiento con la ley de Ratzel para que una anexiéon se
realice pacificamente, que es lo ideal, el Estado expansionista debe
aumentar previamente su cultura y capacidad ciudadana a un nivel tal,
que en Estado por ser anexado sea sometido a una fuerte influencia
atractiva, que facilite su incorporacion al Estado en expansion. Se
facilita grandemente la incorporacion pacifica cuando existe afinidad
étnica, peligro ante terceras potencias (temor al enemigo comun, forma
del instinto de conservacién de los Estados); cuando la anexion se
ejecuta mediante alianzas o legados dinasticos (Castilla y Aragon,
Espafa y Alemania en tiempos de Carlos V, Pomerania y Brademburgo,
etc.) Y cuando los Estados son parte de un antiguo Estado (afinidad

historica).

En esta ley, el andlisis de la bibliografia existente da cuenta que una
anexion direccionada bajo esta premisa tiende a ser pacifica cuando el
Estado conquistador extranjero posee una cultura capaz de imponerse
a pesar de las resistencias y cuando sus talentos humanos tienen las
competencias para ser unos verdaderos actores y gestores de la
dinamica en la vida de los Estados que ven mas alla de sus limites

territoriales.
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La orientacidén general hacia la amalgamacion transmite la tendencia de
crecimiento territorial de Estado a Estado y aumenta esa tendencia en
el proceso de transmision. Esta ley estd estrechamente relacionada
con la 3ra. Ley de Ratzel, del proceso de anexiéon de unidades politicas
menores, ya que también se refiere al proceso de amalgamacion y con
la 6ta. Ley del mismo geopolitico que trata de la transmision que es un
impulso venido fuera del Estado. Se cumple inexorablemente la ley
geopolitica, la tendencia de crecimiento territorial se transmite de
Estado a Estado y aumenta en el proceso de transmision, mientras mas
Estados y unidades politicas menores son anexados al Estado original
mas poderoso y rico llega a ser ese Estado y mayor su influencia.

Cumpliendo esta ley se transforman muchos Estados e imperios de la
antigiedad y se forman actualmente las grandes potencias, por
ejemplo, Egipto, Babilonia, Asiria, Persia, en la edad media el imperio
franco, romano-germanico, en la edad moderna, el imperio ruso, en la
edad contemporanea en imperio napolednico, el crecimiento de los

Estados Unidos.

Cuando un Estado grande anexa hacia el a Estados pequeiios, los
primeros aceleran su crecimiento gracias a los Estados anexados; asi,
los recursos de los Estados anexados suman a los Estados grandes por
lo tanto estos se vuelven poderosos tanto politicamente como
econOmicamente, obtienen de esta manera los insumos para ser
grandes potencias mundiales, porque una de las caracteristicas de
estos Estados es crecer y ser hegemaonicos frente a sus similares.

4) Ley de los Estados cuias, topes o amortiguadores
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son pequeias formaciones situadas entre las

fronteras o zonas de influencia de las grandes naciones. No podrian
tener la independencia politica por su propia fuerza, pero la rivalidad de
los grandes vecinos es para ellos una especie “seguro de vida” muy
ventajoso, los Estados topes tienen grandes dificultades para crecer, no
pueden hacerlo en forma sustancial mientras no cambien su condicién
de tales. Los Estados topes, por definicién son areas de resistencia a la
expansion de los poderosos vecinos, mientras no se ha roto el equilibrio
gue ayudan a mantener. Las principales caracteristicas de los Estados

topes son:

o Pequeniez territorial.

o Menor poder nacional y militar que sus vecinos principales.
o Poca independencia y soberania.

. Inestabilidad politica.

. Importancia diploméatica.

o Sujetos a fuertes influencias contrarias.

o Reciben permanente ayuda a sus vecinos.

o Sirve de campo de batalla de sus vecinos.

La expansion de los Estados topes es practicamente imposible,
mientras haya equilibrio y vivan en seguridad, perdido ese y esta,
podrian eventualmente crecer recogiendo parte de los despojos del

Estado vecino, vencido por la otra potencia.

Normalmente estos Estados se ubican entre los Estados en conflicto
porque siendo asi estos Estado cufias se convierten en Estados
amortiguadores porque en los dos extremos tienen a dos Estados cada
uno con sus intereses, tienen algunas ventajas en vista de que pueden
recibir de lado y lado un flujo de recursos de diferente para ser
inyectados a los planes de desarrollo y hacer posible la concrecion de

los objetivos en la diferentes lineas estratégicas establecidas.
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EXPANSION DE LOS ESTADOS

1) Ley del menor esfuerzo o de las lineas de menor resistencia

Un Estado en crecimiento no lleva a cabo, por lo general la expansion
en todas direcciones sino en ciertas zonas a propésito, que
corresponden en muchas ocasiones a las lineas de menor resistencia,
pero en otros casos se escogen porque ejercen una atraccion particular
(Maull).

Los Estados conquistadores extranjeros no alinean sus estrategias de
expansion en zonas en los cuales los Estados pequefios son fuertes,
sino que buscan aquellas zonas por donde su acceso sea facil y sin
resistencia alguna, generalmente estos esfuerzos de expansion se
focalizan a zonas de interés para los Estados expansionistas como
aquellos ricos en recursos naturales u otras zonas de fronteras no
vivas donde la inexistencia de actividades productivas hacen que se
refleje el abandono en que viven determinados sectores de los Estados
pequenos.

2) Leydelavariacién de las fronteras

La frontera es el 6rgano periférico del Estado y como tal, la prueba del
crecimiento es la fuerza y los cambios de este organismo, el Estado se

compone de 4 elementos anatdbmicos u organicos fundamentales:

o Las fronteras, 6rganos periféricos o piel del Estado.

. Hinterland o espacio interno de crecimiento y de alimentacion
del nucleo vital.

o Las vias de comunicaciones que unen y atraviesan los demas

elementos organicos, como verdaderos vasos sanguineos.
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Ratzel definen la frontera como 6rgano periférico

3)

del Estado pero esta ley contiene también una parte dinamica y
explica un fenbmeno con sus causas y efectos “la fuerza de la

frontera”.

La frontera es la parte mas visible que puede presentar un Estado como
una evidencia de su crecimiento fuera de sus limites, aquello no
necesariamente puede ser evidencia del crecimiento en la extension
territorial sino también de la contraccién en su extension territorial. Se
puede decir que el caracter de dinamismo que se imprime a la vida de
los Estados de alguna manera confluye hacia la frontera cuya alteracion
para bien o mal de los Estados constituye el indicador de su situacion

en progresion o en regresion.

Ley de las puntas de crecimiento terrestre

Cuando una punta formada por una frontera penetra en un territorio
cualquiera tiende a ensancharse o expandirse si su dinamismo es
superior al del medio circundante y tiende a ser absorbida por este
medio, en caso contrario, esta ley correlacionada con la de los enclaves
(territoriales o étnicos) y con la ley de las puntas de crecimiento

maritimas.

En esta ley cobra relevancia, aquellas espacios de los Estados que sin
responder a intenciones manifiestas de expansionismo se introducen en
otros Estados, la existencia de la gran actividad, se ve respaldada por
una fuerza cultural y por una preparacion efectiva de sus actores y
gestores de los Estados constituyéndose asi en fortalezas que impulsan
la irradiacion de las zonas que se infiltran en otros Estados en forma
silenciosa pero que finalmente se imponen alterando los limites de las

fronteras a favor de tal o cual Estado fuerte y poderoso.
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s geopoliticas

En algunas zonas, los distintos Estados que se forman sucesivamente,
a través de la historia, suelen tener una configuracion muy parecida
aunque se trate de pueblos diversos o entidades politicas variadas
(Maull).

La evolucion regresiva de los imperios conduce a un territorio residual,
muchas veces idéntico al territorio originario. Esta ley se relaciona con
la de las pausas expansivas provocadas por las regiones y fronteras
naturales y con la ley de las lineas de menor resistencia. La causa
principal que produce las homologias geopoliticas es la influencia de los
factores fisicos, los que constituyen el verdadero esqueleto o estructura
6sea de los Estados, ejemplo, Imperio Babil6nico, Asirio vy
Neobabilonico.

En ocasiones, el dinamismo de caracter intra 0 extra presentado por un
Estado incide a que un Estado llegue a tener una configuracion original
ya sea mas alla de sus fronteras o hacia el Hinterland dentro de sus
limites, dando como resultado una homologia de los Estados
ocasionado por formas propias de vida al interior de los Estados.

LEYES QUE SE REFIEREN A LOS FENOMENOS TEMPORALES DE LA
EXPANSION DE LOS ESTADOS

1)

Ley del primer impulso expansivo

Al Estado primitivo, el primer impulso para el crecimiento territorial, llega
desde fuera, de una civilizacion en més alto grado de desarrollo. Esta
ley tiene diversas causas y formas de manifestarse: Recepcion y
asimilacion de una cultura superior. El Estado primitivo recibe desde
otro Estado con mas alto grado de desarrollo, un flujo de corrientes
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n que asimila, aumentando su propia cultura,

2)

normalmente el proceso de recepcion y asimilacion de la cultura
forAnea superior se efectla junto con una etapa de conquista. Por
ejemplo Cartago recibié cultura superior desde Fenicia, Estados Unidos
desde Inglaterra.

Esta ley, hace referencia a aquella voragine de manifestaciones
procedentes del exterior, que se imponen rapidamente en los Estados
donde el nivel cultural es pobre o donde la identidad cultural se ve
debilitada por multiples factores. La inmigracion de la juventud hacia los
paises denominados polos de desarrollo en el entorno mundial es uno
de los factores que inciden para que una cultura superior se imponga en
un contexto determinado, porque al retornar los jovenes al pais tienen
otros referentes culturales, generalmente esto va en detrimento de la
identidad cultural de un Estado, mas aun cuando esto se constituye en

un iniciador del crecimiento territorial.

Ley de la oportunidad de la expansién

Los aumentos de extensidén no son iguales en un mismo periodo, sino a
gue se producen con velocidad variable, generalmente, las primeras
conquistas requieren mas tiempo que las sucesivas, debido a ser mas
débil el Estado en su inicio. Esta ley contiene 2 aspectos
fundamentales: la variabilidad de la velocidad expansiva y la
aceleracion de esta velocidad.

La variabilidad en la velocidad expansiva se debe a las diferentes
resistencias opuestas por otros Estados.

Se produce una aceleracion del impulso debido al aumento del poder

nacional con la adquisicion de nuevos territorios.
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expansiones no tienen un mismo ritmo, sostiene que las primeras
toman mayor tiempo que aguellas que tienen lugar a posteriori,
entraremos en un detalle del por qué de esta particularidad, cuando los
Estados no han tenido una experiencia anterior en lo relacionada a las
expansiones, a medida que transcurre el tiempo y en definitiva la
historia, los Estados se vuelven fuertes por los tanto pueden resistir con
mayor fuerza, que aquellas que son recién nacidas como Estados, que
en circunstancias especificas hasta son inestables politica y

econdmicamente.

3) Ley del crecimiento lento y orgénico

So6lo han tenido una larga vida, los Estados que crecieron lenta y
organicamente por la cooperacién politica de muchas generaciones.
Esta ley geopolitica tiene intensa relacion con las leyes de Ratzel
especialmente con la del aumento de la cultura, la de la capacidad
ciudadana y la del proceso de fusién, amalgamacién y absorcion de
unidades politicas menores, de los 2 aspectos fundamentales, mas
importante es que el crecimiento sea realizado en forma organica, a que
se ejecute lentamente aunque normalmente la velocidad de crecimiento
y la condicibn de que este se realice organicamente, estan
estrechamente ligadas entre si. Lo ideal es que solo el crecimiento
externo (expansion territorial) sea lento. El crecimiento interno debe ser
siempre rapido. Por ejemplo lo mas comun, se dijo, ha sido la anexién
con resistencia a la conquista violenta. (Atenas a Macedonia, Galia al
Estado Romano).

41


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
g use period has ended,

B 3 CO m p | ete Thank you for using

; PDF Complete.

Click Here to upg

nen la suficiencia de recursos para promover su

crecimiento y desarrollo por lo que para ellos se vuelven
imprescindibles Estados que bajo la concepcion de cooperacion
internacional coadyuven a la busqueda de un mejor porvenir para sus
habitantes, aunque los estudiosos de la geopolitica sostienen que tanto
el crecimiento interno y externo deben tener ritmos de crecimientos
diferentes; asi, por ejemplo el crecimiento interno de preferencia debe

ser rgpido, mientras que el crecimiento externo debe se lento.

4) Ley de las pausas expansivas de las fronteras naturales

La expansion suele detenerse transitoriamente cuando se ha llenado

todo una region natural (Maull).

Las fronteras naturales robustecen al Estado y facilitan su evolucion,
dandole eficaz proteccién y disuadiéndole de aventuras imprudentes de
malas consecuencias, con la evidencia de los obstaculos naturales.
Esta ley se relaciona en forma especial con la ley del menor esfuerzo,
con la de la variabilidad de la velocidad expansiva y con la ley de las
homologias geopoliticas. Se produce este fendmeno de detencion
transitoria (geopoliticamente hablando, ya que puede durar muchos
afnos), en los limites de las regiones naturales, debido a la resistencia
gue oponen estos limites naturales a la expansion. Antes de traspasar
esas lineas naturales de resistencia, el Estado expansionista tiene
necesidad de anexar (fusionar y amalgamar) toda la regién natural, no
s6lo para aprovechar las ventajas de su posesion (explotaciéon
econdmica) sino como medida de seguridad ya que, si deja porciones
de la regién natural sin ocupar estas pueden significar fronteras
artificiales y posibles lineas de penetracion e incluso, de reconquista, de
la regidn natural conquistada. El crecimiento de Roma hacia el norte se

hizo de acuerdo a esta ley, inicialmente ocup6 toda la zona central de
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a llanura del P6 y después de una detencién

transitoria de varios afos, la Galicia transalpina (Francia).

Cuando un Estado en expansién conquista una regién natural, debe en
lo posible ocuparla y anexarla en su totalidad para que sus fronteras
gueden afirmadas sobre obstaculos naturales. Cuando un Estado ha
perdido toda una region natural la recuperacién de una parte de ella, le
facilita la posterior recuperacion del total. Las regiones naturales
divididas entre dos 0 més soberanias, facilitan la aparicion de conflictos

internacionales entre los Estados que estan divididos.

Cuando un Estado tiene sus fronteras naturales bien definidas de
alguna manera se dice que existe una garantia para su crecimiento y
desarrollo internos, una frontera natural se constituye en el freno a las
intenciones de expansiéon de Estados con mayor poder politico y
econdmico frente a los Estados débiles.

Otro factor de importancia a considerar es aquella referida a las
fronteras naturales que no han sido habitadas, estos puntos en la linea
de frontera se convierten asi en fronteras artificiales que pueden ser
focos que iluminen a los Estados con ambiciones expansionistas a
apoderarse de zonas de interés estratégico, de ahi nace la necesidad
de que un Estado tenga una politica sostenible en cuanto al manejo de
las fronteras vivas se refiere, cuyo Unico objetivo es disuadir a sus

similares con bajos intereses de expansionismo.

2.2. Los Estados expansionistas®

5 http://archivo.elnuevodiario.com.ni/2000/abril/12-abril-2000/nacional/nacional2.html
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e la vida de los Estados en el contexto mundial

dice de los conflictos que se han suscitado cuando los intereses existentes
en las diferentes épocas han estado marcados con un impetu expansionistas
de Estados fuertes en desmedro de otros Estados considerados débiles.

En el @mbito global, cotidianamente se informa que existen conflictos entre
los Estados, el expansionismo en una respuesta a intereses de diferente
indole que en su momento de aborda en el presente trabajo de investigacién,
no se puede establecer una linea especifica de intereses cuando los
comportamientos humanos difieren uno del otro porque los actores de los
Estados estan constituidos por sus talentos humanos al frente de los
diferentes espacios de gestién estatal.

Cuando se habla de los Estados expansionistas, se hace referencia a
aguellos Estados que en condicion de limitrofes han tenido problemas de
limites en nuestra frontera y que en su oportunidad la historia ha registrado la
firma de los diferentes tratados como eventos y fechas nefastos en la historia

ecuatoriana.

Segun la historia, nuestro pais tenia aproximadamente 1'500.000 Km?Z.,
Ecuador siempre se ha caracterizado por ser un territorio rico en recursos
naturales aungue los entendidos en realidad nacional e internacional en sus
inicios (antes de la construccién del canal de Panamd), hacen mencion de
una ubicacion del pais nada favorable para el comercio con el contexto
mundial; asi, el Estado ecuatoriano tenia una posicién geografica en la parte
noroccidental de América del Sur que le ubicaba en una posicion
desventajosa en ese entonces, por cuanto para comunicarse con el mundo
utilizando el Océano Atlantico debia necesariamente hacerlo por el Estrecho
de Magallanes. Al margen de aquello sus territorios han sido vistos con gran
codicia por sus vecinos que en diferentes épocas han logrado desmembrar
hasta reducirlo a una extensién que en la actualidad llega a 256.549 Km?.
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prte y Peru por el sur siempre han estado para

2.3.

apoderarse de valiosas extensiones de territorio nacional, aunque de por
medio exista el derecho internacional que en las manos de quienes
constituyéndose en garantes han fallado a favor de paises usurpadores, las
Fuerzas Armadas ecuatorianas han tenido destacadas actuaciones frente al
enemigo en una condicion de desigualdad; no asi, nuestra diplomacia no ha
sabido enfrentar con éxito los momentos cruciales en la firma de los

diferentes tratados suscritos.

El fracaso de la diplomacia ecuatoriana responderia a que el pais no ha
tenido y manejado una agenda de politica exterior coherente con la realidad,
es decir el rol de la instancia que maneja la politica exterior del pais
respondia a politicas de corto plazo, discordantes con una politica de Estado
ideal de largo plazo, elaborada en la linea de los grandes objetivos

nacionales del pais.

La historia registra las diferentes realidades vividas por el pais, numerosos
textos que se han publicado en el pais y fuera de él abordando nuestro
problema territorial en cuanto tiene que ver con los limites, cada uno resalta
el particular punto de vista de sus autores sin hacer puntualizaciones en
situaciones relevantes de la historia ecuatoriana, lo cual ha hecho que surjan
algunas contradicciones, como el caso de que ninguno de estos textos es
recomendable para ser un texto suscitador en la educacion superior ya sea
porgue algunos de ellos no abordan con suficiente mesura y profundad los
problemas territoriales conforme a los intereses del pais y otros porque son
extremadamente superficiales y tratan Unicamente aspectos historicos,
descuidando asi por completo el componente juridico considerado la piedra
angular que permite fundamentar el derecho ecuatoriano sobre las variables

en controversia con los paises limitrofes.

Principales desmembraciones territoriales®

® Documento de trabajo del Instituto Nacional de Guerra
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En la siguiente ilustracion se presentan las diferentes desmembraciones
territoriales de que ha sido objeto el Ecuador, como se habia mencionado en
el item., anterior el pais inicialmente tuvo a los paises: Brasil, Colombia y
Perd como sus vecinos, llegando al final tener limites GUnicamente con los

Colombia y Peru.

PAIS TRATADO FECHA | EXTENSION CONSECUENCIAS
DE PAZ GRAN
COLOMBIA | ARTETA-OBANDO 1.832  |504.983 DESMEMBRACION
1.916 |167.109
MURNOZ VERNAZA | SUBTOTAL |672.092 SE CEDE AMAZONIA
ESPANA- 1.777  |140.000 DELIMITACION-
PORTUGAL CORONAS
BRASIL TOBAR- 1.904 |57.067
RIOBRANCO |SUBTOTAL |197.067 SE CEDE AMAZONIA
NUEVA GRANADA 1.740  |130.000 PRIMERA  VARIACION
LIMA R.A.Q.
PEDEMONTE 1.830 RIVERA DERECHA
MOSQUERA AMAZONIA
PERU SALOMON 1.922  |180.000 COLOMBIA CEDE A
LOZANO PERU
1.942 |270.670
RIO DE JANEIRO | SUBTOTAL |580.670 INVASION PERUANA
TOTAL 1.444.829

El Ecuador ha tenido que desprenderse de una extension aproximada de
1.444.829 Km2 a lo largo de la historia de América del Sur, en sus épocas
cada uno de los paises limitrofes han sido los grandes beneficiarios y han
sabido aprovechar su poder bélico y en ocasiones en las negociaciones
bilaterales, las diplomacias de estos paises han hecho que el gran perdedor
en la mesa de negociaciones sea nuestro pais que finalmente ha quedado
reducido a lo que hoy es, con una extension territorial de 256.549 Km2.

El cuadro nos muestra la realidad de las desmembraciones que se inicia con
el Tratado Arteta-Obando celebrado en 1832 en el que nos arrebataron
504983 km., cuadrados denominado por la historia de nuestro pais como la

gran desmembracion, en 1916 teniendo al mismo actor del tratado anterior
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Posteriormente seria Brasil a través de los tratados Espafa-Portugal y
Tobar-Riobranco celebrado en 1977 y 1904 respectivamente los que
perjudicarian al pais en una extension total de 197.067 igualmente en la

region oriental.

Finalmente, Peru pais con el cual se ha celebrado entre los mas importantes
cuatro tratados, como consecuencia de aquello nuestro pais ha perdido una
extension total de 580.670 km. cuadrados, si observamos con minuciosidad
el cuadro presentado anteriormente constatamos que las invasiones se
centran en la regibn amazonica e inclusive se puede apreciar que Colombia
aparece cediendo territorios al Peru los mismos que al tenor de tratados

anteriores correspondian al Ecuador.
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CAPITAM |FRANCISCO
DE |ORELLANS
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desmembraciones de que ha sido objeto nuestro territorio, enfatizando en
aquellos que el pais perdié grandes extensiones territoriales:’

1) Ceédula Real de 1563

Segun esta Cédula Real, nuestro pais tenia los siguientes limites: Por la
Costa hacia la parte de la ciudad de los Reyes hasta el Puerto de Paita
exclusive y la tierra adentro hasta Piura y Cajamarca y Chachapollas y
Mollobamba y Motilones exclusive de manera que la dicha Audiencia
tenga por distrito hacia la parte susodicha los pueblos de Jaén,
Valladolid, Loja, Zamora, Cuenca, la Zarza y Guayaquil con todos los
demas pueblos que estuvieren en sus comarcas y se poblaren hacia la
parte de los pueblos de la Canela y Quijos ha de tener los dichos
pueblos con los demas que se descubrieren; y por la Costa hacia
Panama hasta el puerto de Buenaventura inclusive y por la tierra

adentro a Pasto, Popayan, Cali, Buga y Chapanchica y Cuechicona.

En realidad, hasta ese entonces nuestro pais tenia un punto de
contacto con Panama y el Puerto de Buenaventura; con esto se deja
manifiesto de que el Ecuador era un pais inmenso y poseia muchas

fortalezas en recursos naturales.

En esta oportunidad es nuestro vecino del norte Colombia quien se
beneficia con gran parte del territorio ecuatoriano que al amparo de esta
Cédula de 1563, se da continuidad con las desmembraciones

territoriales que a través de la historia ha sufrido el pais.

" Fronteras vivas
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3)

130.000 km?

En esta Cédula Real de 1740, se fijan los siguientes limites: Partiendo
desde Tumbez en la costa del Pacifico, sigue por las serranias y demas
cordilleras de los Andes por la Jurisdiccién de Payta y Piura hasta el
Marafion, a los seis grados treinta minutos de latitud Sur y la tierra
adentro, dejando al Pera la jurisdiccion de Piura, Cajamarca,
Moyobamba y Motilones; y por la Cordillera de Jeberos atravesando el
rio Ucayali, a los seis grados de latitud sur hasta dar con el ria Yavari o
Jauri en la confluencia del Carpi; y las aguas de éste al Solimoes o
Amazonas y las de éste abajo la boca mas occidental del Caqueta o

Yapura en que comienzan los limites con el Brasil.

En esta ocasion es Perq, el vecino que se apodera de una extension de
130.000 km?, la gréfica presenta la proximidad del invasor hacia nuestra
zona Oriental que finalmente se veria afectada en acuerdos suscritos

con posterioridad.

Delimitacion de 1777

140.000 km?

Este es un tratado preliminar de limites en la América Meridional
ajustado entre las coronas de Espafia y de Portugal, firmado en
Idefonso el 1 de Octubre de 1777; y se establecieron acuerdos de como

se deben proceder cuando la situacién asi lo amerite al tenor del
presente tratado los mismos que fueron presentados en XXV articulos.
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81.294 km?

En la parte que comprende a la hoy Republica del Ecuador los articulos

11,12 y 13, tienen la siguiente caracterizacion:

Art. 11. El departamento de Ecuador comprende las provincias:
Pichincha, Imbabura y Chimborazo con sus respectivas

cabeceras cantonales.

Art. 12: El departamento de Azuay comprende las provincias: Cuenca,
Loja, Jaén de Bracamoros y Mainas con sus respectivas
cabeceras cantorales.

Art. 13: ElI departamento de Guayaquil comprende las provincias:
Guayaquil, Manabi y Portoviejo con sus respectivas cabeceras

cantorales.
5) Pedemonte-Mosquera 1830

181000 km?

A la luz de éste mal recordado Tratado Pedemonte-Mosquera de 1830,
las provincias de Jaén de Bracamoros y Mainas volvieron a pertenecer
al Per(; asimismo, es a partir de este tratado que Pert y Colombia se
apropian de la navegacion absoluta sobre el rio Amazonas.

Cabe mencionar que este Tratado perjudic6 mayormente a Ecuador

porque quienes celebraban el tratado acordaron no perjudicar en

centimetro alguno a Pert y Colombia en sus intereses territoriales.
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60.000 km?

Este es otro de los tratados en el cual el Ecuador ve disminuido su
territorio, aqui existe una particularidad porque habiéndose dado un
acuerdo firmado en el afio de 1851 entre Brasil y Peru se vuelve hacer
referencia a estos limites, para acordar que los limites entre Brasil y el
Ecuador sean las mismas que se sefalaban en el afio antes citado que

favorecian al Brasil.

7) Tratado Vernaza-Suarez 1916

170 000 km?

En este Tratado se cede territorios a la Republica de Colombia, en
todos los acuerdos suscritos existe la presencia de los negociadores del
Ecuador, pero navegando por las paginas de la historia salta a la
memoria de que todos tuvieron un desempefio destacado a favor de
nuestros paises vecinos, lo cual hace suponer que por herencia
tenemos una diplomacia que siempre asisti6 a estos eventos
definitorios para el pais sin una estrategia defensiva y desarmados
juridicamente porque los resultados hablan por si solos del accionar de
cada uno de ellos con la unica diferencia que fueron en épocas
diferentes, entonces los ecuatorianos no supimos manejar un problema
de limites en forma responsable y no fuimos capaces de ser verdaderos

protagonistas en los eventos historicos que vivio el Ecuador.

8) Tratado Salomén-Lozano 1922

270.000 km?
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n el Ecuador no aparece en el escenario para la

9)

celebracion del acuerdo, sino que es Per y Colombia los que fijan sus
limites en comun acuerdo, afectando con sus intereses particulares al
territorio ecuatoriano en una extensién aproximada de 270.000 km?,
como se aprecia en la ilustracién todo el suceso tiene lugar en la
frontera nororiental, entornos en los cuales el Ecuador siempre ha sido

objeto de desmembraciones territoriales.

Protocolo Rio de Janeiro 1942

Este acuerdo internacional de nefasta recordacién para el pueblo
ecuatoriano se firmé en las peores condiciones para el Ecuador,
aunque participaron en ella representante de Argentina, Brasil, Chile y

Estados Unidos de América.

El protocolo de Rio de Janeiro, se celebrdé en nueve sendos articulos,
cada uno de los cuales hace referencia exclusiva al retiro de las tropas
invasoras, la toma de nuevas posiciones en la cada una de la linea de
frontera, a la cooperacion de los observadores militares de los paises
antes citados como predambulo, para finalmente decidir sobre los
nuevos limites que tendran los paises para sus buenas relaciones de

paz, amistad, de comprension y buena voluntad.

Se declara la tesis de nulidad del protocolo de Rio de Janeiro en vista
de que la misma fue impuesta por la fuerza de las armas por el
entonces presidente de la Republica del Ecuador Dr. José Maria
Velasco Ibarra en agosto de 1960 en un discurso pronunciado en la
ciudad de Riobamba.

En conclusion, se puede manifestar que todos los acontecimientos
nefastos que ha vivido el pais se puede atribuir a que jamas se manejo
una agenda en forma responsable con politicas sostenibles por parte de
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2.5.

acuerdos. Cada uno de los gobiernos en su oportunidad han tomado
como un tema de su incumbencia, y en ocasiones sus actuaciones
solamente han tenido como resultado insatisfacciones en el tratamiento

de temas tan delicados como los limites del pais.

El territorio ecuatoriano como consecuencia de un manejo erréneo e
iresponsable de su politica exterior ha sido reducido
considerablemente; por ello, nuestras generaciones deben estar
conscientes de la historia del pais en lo referente a limites, deben tener
presente que solamente a través de una politica exterior bien definida,
con nuestras Fuerzas Armadas siempre listas para hacer frente al
enemigo, con talentos humanos expertos en el manejo de los
instrumentos juridicos existentes para el efecto, sera posible hacer
frente a las ambiciones de los paises limitrofes con grandes posibilidad
de éxito para el bien del pais.

La planificacion de la seguridad y el desarrollo®

El real significado del binomio Seguridad y Desarrollo guarda relacion con el
postulado evidente de que el hombre es un “ser en el mundo” y un constante
“venir a ser”, capaz de enfrentar desafios, superarlos y engendrar un orden
social donde sus necesidades, sus intereses y Sus aspiraciones sean
plenamente alcanzadas. Porque solamente, el bien ser de los actores
sociales pueden impulsar las grandes iniciativas de desarrollo en un entorno

donde los niveles de seguridad sean propicias, para aquello.

Es necesario tener siempre presente que los Objetivos Nacionales
Permanentes, Unicamente seran alcanzados y mantenidos si la sociedad se
siente comprometida con ellos, ya que soélo asi utilizara su voluntad para

accionar los medios de que dispone. Seria inutil adoptar cualquier actitud de

® Las “fronteras vivas” como la mejor manera de defender la heredad territorial. Modos de
establecerlas.
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n una pretendida capacidad del Estado para

solucionar todos los problemas, pues él Unicamente ostenta una parte del

Poder Nacional, la que la propia Nacion pone a su disposicion.

La actitud de los actores sociales debe ser de compromiso con los objetivos
nacionales permanentes, las acciones emprendidas por la sociedad a través
de la historia han demostrado que solo la cohesion de nuestra sociedad
permite generar la proactividad, para encaminarnos a la conquista de
mejores condiciones de vida; siempre y cuando todos denoten su

corresponsabilidad en el manejo de la cosa publica.

Creer que un Estado todopoderoso, al cual se le pueda endosar la
responsabilidad de apartar los obstaculos que se anteponen para alcanzar el
Bien Comun, es, al mismo tiempo, hacer renunciamientos como actores
gravitantes de una sociedad, porque la obligacibn suprema de todo
ciudadano libre y consciente es participar con responsabilidad en los
designios de la nacion.

El Estado dispone de una parte del Poder, pero no de todo el Poder, de ahi
se dice que es necesario contar con el apoyo y la participacion de la
sociedad que representa, para estar plenamente capacitado a enfrentar los
mayores problemas del pais. La nacion, por si sola no est4 en condiciones
de obijetivar sus esfuerzos, requiere como una condicién Sine-qua-non del
aporte de todos sus habitantes porque ellos constituyen la fuerza impulsora
gue direccionan el esfuerzo de los gobernantes y lideres de un pais, este es
el mensaje que debe estar presente en todas las clases y categorias
sociales. Es el mensaje que debe exponerse hoy a quienes tienen en sus
manos la grave responsabilidad de tomar decisiones y conducir los destinos
nacionales, y asi promover la construccion de una sociedad méas justa y

equitativa.

Toda sociedad, si no quiere ser autodestruida, debe establecer un orden

social justo. Las asimetrias visibilizadas en las clases sociales no son sino la
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b cual ha hecho de la relaci6bn hombre-naturaleza

una relaciéon donde las brechas existentes entre si sean cada vez mayores,
generando una insatisfaccibn social a las aspiraciones de mejores

condiciones de vida.

SEGURIDAD Y DESARROLLO: Interrelaciones

Es la relacién que existe entre los dos campos, es de mutua causalidad:
mientras mas desarrollada una Nacion, tendra mas seguridad; mientras se
encuentre mas segura, dispondra de mas facilidades para su desarrollo. El
Desarrollo, en si, puede acarrear inclusive razones de inseguridad, como el
tan mentado “despertar de las expectativas crecientes”. La seguridad
necesita, asimismo, adecuarse a los recursos del pais, para que no se
convierta en obstaculo para el Desarrollo. Este requiere de un razonable
grado de Seguridad y aquella un proceso continuado de Desarrollo. La mejor
concepcion es la de que los dos campos son interconectados,
interdependientes y la prioridad entre ellos depende de la coyuntura. Es
decir, todo va a depender de las circunstancias, de los objetivos a alcanzar,
de los obstaculos a superar, de las acciones a realizar y de los recursos de

gue disponga.

El enfoque que mayormente se adecua a lo antes mencionado es aquel
referido al “desarrollo sostenible”, este es un desarrollo que satisface
las necesidades del presente, sin menoscabar |la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades.’

El proceso antes mencionado dice que: para fortalecer el potencial tanto
actual como futuro, para satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas
debemos encontrar y mantener una relacion armonica entre la utilizacion de
los recursos, la direccién de las inversiones, la orientacion del desarrollo

tecnoldgico y los cambios institucionales, entre los mas importantes.

® Planificacion estratégica y operativa aplicada a gobiernos locales
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Un proceso de desarrollo se vuelve sostenible cuando engloba tres

dimensiones:

1) DIMENSION ECOLOGICA, (mantener la multitud de especies y la
capacidad de absorber choques ambientales).

2) DIMENSION ECONOMICA, (mantener la productividad, la eficiencia y
la eficacia).

3) DIMENSION SOCIO-INSTITUCIONAL, (respecto a los derechos
humanos, equidad entre diferentes grupos sociales).

Los Estados, no deben dar primacia a la Seguridad o al Desarrollo, tanto la
seguridad y el desarrollo deben ser atendidos en forma equilibrada. En
consecuencia, es Unicamente bajo la mira de la Estrategia, esto es, luego de
considerados los obstaculos puestos en evidencia por las circunstancias, que

las acciones se inclinaran para uno u otro campo.

La importancia con que se deben abordar las dos variables antes
mencionadas serdn similares a aquellas destinadas a los Objetivos
Nacionales Permanentes, porque es el marco ideal en que tendran lugar el
logro de mejores condiciones de vida como resultado de la concrecion de los
Objetivos Nacionales Permanentes.

Uno de los indicadores de la seguridad y desarrollo emprendidos al interior
de un Estado sera el alcanzar niveles de vida satisfactorios en relaciones a
patrones aceptados internacionalmente. Es una meta a ser lograda mediante
un proceso continuo de cambios estructurales, con el proposito de crear
condiciones que permitan atender las necesidades y aspiraciones de la

comunidad nacional.

Asimismo, se considera seguro a un pais cuando disfruta de una razonable
garantia en cuanto a la conquista y mantenimiento de sus Objetivos

Nacionales Permanentes, obedeciendo a un proceso que posibilite la
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ps, donde la ciudadania se mantiene expectante

2.6.

para coadyuvar a los procesos de realizacion de un Estado.

Al interior de los Estados, paraddjicamente, han aparecido ciertas razones de
inseguridad como resultado directo del Desarrollo, tal el caso de la agresion
ambiental y de los problemas ecolégicos. Se trata de los llamados “efectos
perversos”, en que a los objetivos planificados se agregan, por
circunstancias ajenas a la voluntad del agente, otros resultados imprevistos y
no deseados. Es importante que todo esfuerzo sea en funcién de mejorar la
calidad de vida, por parte de los que estan involucrados directamente en el

proceso, sea que consuman o produzcan bienes y servicios.

Es indispensable entonces para los Estados mantener un monitoreo
permanente a la gestion gubernamental a fin de salvaguardar la progresion
del desarrollo, a sabiendas de que existen intereses que al margen del
marco juridico existente pueden hacer la irrupcion con actividades
productivas que atenten contra el hombre y la naturaleza provocando asi el
rompimiento de la sostenibilidad de los procesos emprendidos a favor del
desarrollo socioeconémico de un Estado.

En fin, Seguridad y Desarrollo Nacionales representan campos de accién
claves de un Estado y, consecuentemente, estan estrechamente vinculados,
en razon del caracter de integridad de que estan revestidos y en atencion a
su destino ultimo: el Bien Comun.

La Seguridad Nacional®®

No existe una formula definida de lo que significa la seguridad o lo que ella
ha significado para todos los pueblos en la tierra en cualquier situacién.
Seguridad significa diferentes cosas para diferentes pueblos. Para unos

significa el mantenimiento del status-quo; para otros, la expansion territorial;

19| as “fronteras vivas” como la mejor manera de defender la heredad territorial. Modos de
establecerlas.
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pnomMica; otros pueblos piensan en el dominio del

conocimiento y la tecnologia etc. La seguridad puede ser vista desde
diferentes angulos; bajo la idea fundamental de proteccidén y crecimiento de
los pueblos.

Asi concebida, en la actualidad la seguridad se ha convertido en el marco
ideal que permite a los diferentes paises proyectarse a la consecucion de
los grandes obijetivos en la perspectiva de buscar mejores dias para su
poblacion. En el entorno mundial, las realidades en cuanto a seguridad
difieren de uno y otro, un pais por ser una superpotencia no quiere decir que
posee altos niveles de seguridad para fomentar su engrandecimiento; sino,
basta recordar lo ocurrido el 11 de septiembre hace algunos afos en los
Estados Unidos de América.

La seguridad, en términos muy simples significa el alejamiento del peligro; lo
importante es visualizar cuales son estos peligros, antagonismos, presiones
0 amenazas que se presentan en un determinado momento; y como van a

afectar directa o indirectamente a un grupo social.

Se han escrito un sin niumero de textos, existe una amplia literatura sobre la
seguridad y las variables que inciden en la vida de los pueblos, lo
fundamental para los actores sociales es que se identifique los factores de
peligro existentes, para su tratamiento y liquidacion, y asi garantizar la
tranquilidad y la paz condiciones necesarias para generar riqueza y bienestar
al interior de los paises.

Los peligros 0 amenazas se manifiestan en los diferentes campos del
convivir nacional, de grupo social o familiar. En el campo econoémico, por la
falta de recursos para solucionar las necesidades basicas; en el campo
politico, debido a las deficiencias de liderazgo, inconsistencia en la
organizacion de los partidos politicos. En el &rea social, por la falta de
educacion, falta de puestos de trabajo, corrupcion, violencia social,
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DS mas elementales valores humanos, etc., en el

campo cientifico y tecnoldgico, por la falta de un desarrollo en la
investigacion, faltas de una masa critica cientifica, etc. Estas amenazas,
antagonismos 0 presiones, pueden ser internas o externas. Contra todas
ellas, tiene que protegerse la sociedad. Esta proteccion es lo que se
denomina SEGURIDAD.

No existe contexto alguno donde se pueda hablar de una seguridad al 100%,
todas las areas relacionadas con el convivir humano son tan sensibles a que
una condicion minima de seguridad existente sea violentada en desmedro
del orden y prosperidad de los medios productivos utilizados por un pais para
fomentar desarrollo y brindar a sus poblaciones servicios basicos y bienestar

minimos requeridos para la subsistencia.

LA SEGURIDAD NACIONAL, tiene diferentes connotaciones de acuerdo con

las dimensiones que a continuacién se analizan:

1) El sistema politico vigente determina uno u otro estilo o forma de
visualizar la seguridad; para los paises autocraticos en donde el poder y
las decisiones esta centrado en una 0 muy pocas personas, es
diferentes a los paises democraticos en donde el poder y las decisiones
las toma el pueblo. Cada Estado de acuerdo con sus politicas y forma
de gobierno, disefiara su propio sistema de seguridad.

2) Los objetivos nacionales permanentes que son las grandes
aspiraciones de la nacion y que a la vez seran diferentes de un pais a
otro, defienden las acciones encaminadas a preservar la seguridad del
Estado.

3) Los antagonismos 0 amenazas para los paises, pueden tener diferente
connotacion e intensidad en un lapso determinado. Por ejemplo, para
los paises desarrollados, la pobreza no existe, por lo tanto eso no es
una amenaza, que si lo son, para los llamados del tercer mundo, como

el nuestro.
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nacional es un factor importante para planificar e

implantar un sistema de seguridad. Unos Estados tienen mas poder que
otros, y por lo tanto, la seguridad tendra diferente comportamiento en su
ejecucion.

En resumen se puede decir que la seguridad nacional difiere de un pais
a otro, pero que todos apuntan hacia una proteccion y crecimiento de
sus respectivas sociedades.

Cuando estas amenazas, antagonismos o presiones afectan al Estado,
todas las acciones de reaccion y proteccion se transforman en la

seguridad nacional.

El esfuerzo de un Estado, inicialmente es crear condiciones de
seguridad a fin de que sus aparatos productivos enmarcados en los
grandes objetivos nacionales cumplan realmente con lo preestablecido,
cada uno de los Estados conforme a su particular estructura delinean
estrategias diferentes, para hacer frente a las amenazas que en un

momento dado pueden alterar la paz y el orden establecidos.

Varios autores definen a la seguridad nacional:**

HAROLD INIS: “es la situacion creada por el poder nacional, en un
determinado instante, tomando en cuenta la sobrevivencia de una

nacion”.

US. CHIEF OF STAFF: “es la condicion resultante del establecimiento
de medidas de prevencion que aseguren un estado de inviolabilidad

contra actos o influencias antagonicas”.

TIMOTHY STANLEY: “es el estado originado por el desarrollo de los
recursos humanos, politicos, militares, econémicos y espirituales de una

nacion, teniendo en vista la preservacién del espacio nacional, la

! Manuales de Introduccion al Planeamiento de la Seguridad Nacional de los diferentes cursos de
la Academia de Guerra Aérea y de la Academia de la Fuerza Terrestre.
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s tendencias e intereses de la sociedad en que

2.7. Laplanificacion en lalégica de la intervencidn socia

vive”.

R. S. WILLIAMS: “es, ante todo, una condicion social. Algo que los
lideres nacionales creen necesario para el bienestar continuo de la
nacion, como por ejemplo la soberania nacional, un sistema de
gobierno que asegure las libertades publicas y una economia

basicamente libre”.

GENERAL O. G. VILLEGAS: “es la capacidad de contener o rechazar
las presiones o interferencias que se oponen al logro de los propdsitos

gue conforman el interés de la comunidad nacional”.

Todos los conceptos, bajo el enfoque muy particular de sus autores
tratan de preservar la concrecion de los objetivos nacionales
permanentes que indirectamente permiten alcanzar el “bien comun”,

para la nacion.

Entonces, se puede concluir que la seguridad nacional es el grado
relativo de garantia que a la luz de las acciones politicas, economicas,
psicosociales, y militares, un Estado puede proporcionar
independientemente de la época, a una nacién, para el cumplimiento de

los objetivos nacionales.

12
|

Transformar la realidad es una tarea compleja, que requiere entre sus

aspectos, del andlisis de las condiciones del entorno, de los cambios que se

dan en él, y de las oportunidades que se pueden y se deben aprovechar.

Pero

, la transformacién de la realidad sera una empresa infructuosa si al

mismo tiempo no se construye una vision de futuro que sefale de manera

2 E| proyecto como unidad operativa del desarrollo
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ir y de una misién que acompafie cotidianamente

los pasos que hay que dar.

Un proceso de planificacion amplio no es el estudio superficial de la realidad
existente en un contexto determinado, sino que es el incursionar en la
historia y en la realidad misma que se vive, todo aquello con intenciones
claras y visos de solucionar un problema que finalmente debe confluir en el

mejoramiento de las condiciones de vida existentes.

Entorno, cambio, oportunidades, vision de futuro y misién constituyen
algunos elementos que deben ser integrados en una estrategia que asuma el

largo plazo con una condicién para la superacion de los problemas.

Errobneamente se dice que es una utopia pensar en la soluciéon de los
problemas cuando no se dispone del consenso de los equipos de trabajo,
cuando no se dispone de los recursos y/o cuando una toma de decisiones se
vuelve lejana; si la percepcion es esa, constituye una corresponsabilidad
grande despejar todas aquellas incégnitas a los agentes de desarrollo a
través de la conjugacion de un sin numero de variables sin el tratamiento de
los cuales no se disponen de elementos que sustenten la emision de un
juicio de valor y consiguientemente una toma de decisiones para

operacionalizar las iniciativas gestadas.

Es conocido con suficiencia que los aspectos de la realidad sobre los cuales
hace intervencion el ser humano, las ONGs, las entidades gubernamentales
de desarrollo, las juntas parroquiales, los clubes y asociaciones comunales o
barriales no son solucionables en el corto plazo, e ahi la importancia de
habituarnos a trabajar desde diferentes espacios valiéndonos de las
herramientas de planificacion, solo a través de un proceso sistematico
insertos en el tiempo es posible una realizacion satisfactoria de las

aspiraciones del ser humano.
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complejidad de los factores sociales, econémicos

y politicos que explican los problemas tienen un origen historico y se
relacionan con injustas estructuras de la organizacién de la sociedad, desde
esta perspectiva, implica necesariamente periodos largos de tiempo.

La celeridad que se imprima a las iniciativas de desarrollo demandan
esfuerzos conjuntos de actores sociales en sus diferentes ambitos de
gestion, son ellos quienes deben permanecer alertas a los procesos que hay
gue activarlos para dar continuidad e impulso a las acciones tomadas en una

iniciativa de desarrollo especifica.

Ademas del largo plazo que se encuentran en los niveles de planificacién, es
fundamental que los procesos que apuntan al cambio de la realidad estén
acompafiados de la construccion colectiva de una propuesta de desarrollo
gue superen las ideas tradicionales de que hay que atender las urgencias del
dia a dia (olvidandose en la practica de las prioridades) y de que el

desarrollo radica Unicamente en la construccién de obras de infraestructura.

Existe la necesidad de imprimir la proactividad cuando esta de por medio
grandes aspiraciones en el campo de desarrollo, creer en lo contrario es
asumir que la planificacion reactiva es la que debe prevalecer como en las

formas de pensar tradicionales de nuestros lideres del siglo pasado.

Las ideas de largo plazo y de la construccién colectiva de una propuesta de
desarrollo no serian posibles si es que no se inscriben en una actitud
conscientemente asumida de planificacion. Puesto que ya algunos autores
han llamado la atencién sobre el hecho de que el desenvolvimiento de
cualquiera de nuestras actividades cotidianas estan antecedidas, quiera o
no, por un proceso permanente de planificacién; al punto que su ausencia

implicaria la imposibilidad de realizar acciones tan triviales.

Toda actividad humana tiene como punto de partida lo que hoy se conoce

como un proceso de planificacion; entonces, una iniciativa de desarrollo no
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este Ambito particular existe momentos en que la

planificacion se convierte en un condicionamiento a fin de dar continuidad a
la solucién de los problemas; aunque, se esté hablando ya de proyectos
porque para quienes estan manejando cotidianamente los términos de la
familia de la planificacion, los proyectos nacen de la planificacion y se
constituye en una herramienta de intervencion directa en la solucién de los
problemas.

La concepcién de que cualquiera de las actividades se organiza a través del
pensamiento y de que este impulsa la accion, fue expresada brillantemente
por Carlos Mathus al definir que la planificacion “es el acto que precede y

preside la accion”. *®

Asi, existe un antes y un durante en la solucion de los problemas generados
a partir de un momento de planificacion cuyo manejo apegado a un debido
proceso es la garantia del cumplimiento de los objetivos y la consecuente
atencion a las necesidades de resolver problemas.

Ahora al examinar los indices de crecimiento aparece una interrogante en
torno a los éxitos relativos de la planeacion convencional de “arriba hacia
abajo”, empleada en los ultimos 30 afios en la mayoria de los Estados
Latinoamericanos, la cual tiene como base un principio globalizante
encaminado a atender las distintas necesidades en sectores y regiones de
los paises. Este caracter global excesivo aparece en todas los planes
formulados por los organismos centrales correspondientes, con la limitante
demostrada y reconocida que dichos entes centrales nunca pueden disponer
de informacion y percepcién suficiente para determinar y atender los
problemas prioritarios en las diferentes regiones, y desde luego, carecen de
criterios minimos que les permitan valorarlos y arbitrar los recursos

necesarios para atenderlos.

'3 planificacion estratégica y operativa aplicada a los gobiernos locales

65


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£ C(I))nlwlpl):l

Cllck Here to upc

Your complimentary

use period has ended.

ete Thank you for using
PDF Complete.

neacion empieza exclusivamente por establecer

objetivos generales orientados indirectamente hacia problemas sociales y
econdmicos especificos, permanece la duda de si su efectividad garantiza en
alguna forma la solucién regional o local de necesidades.

Asi, sea en forma parcial no parece sensato tratar de solucionar problemas
criticos de las regiones a través de mecanismos indirectos, la realidad asi lo
confirma; o sera entonces que la injusta e inhumana distribucion de los
ingresos de nuestros paises ha disminuido por efecto de los planes de

desarrollo implantados en los Ultimos afios.

Si la planeacion se inicia con el analisis y evaluacion rigurosa de toda la
informacion pertinente a todo el entorno econdémico y social y, como
resultado de ese diagndstico se identifican los problemas especificos que
han de tenderse, cabe entonces adecuar los medios para la solucion de
dichos problemas. La seleccion de recursos humanos, fisicos y financieros
obliga a los planificadores a identificar restricciones de carcter econdmico,
social, institucional, politico, administrativo, ambiental, técnico, informético,

etc. que determinen la vialidad de la obras a emprender.

La iniciativas de los talentos humanos inicia como toda actividad por conocer
y analizar una realidad social determinada, cuyo producto son los problemas
identificados donde se requiere las competencias (conocimientos,
habilidades, destrezas y valores) de sus actores para coadyuvar a la solucion
de los problemas identificados en beneficio de ese esfuerzo emprendido en
la historia por el mejoramiento de las condiciones de vida, que a través de
las diferentes épocas se han postergado para la convivencia de las

generaciones.

Dada esta forma novedosa de abordar el problema de la planificacion,

podemos sefialar esquematicamente el proceso que orienta este enfoque:
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isados en la observacion directa mediante

diagndsticos sectoriales, regionales y locales elaborados por la misma
comunidad a través de sus mecanismos de participacion y civicos, se
identifican los problemas sociales y econémicos y se clasifican en orden
de prioridad.

Se plantean hip6tesis sobre alternativas técnicas de solucién a través
de la “identificacion y formulacién de los proyectos”.

El ser humano tiene en si, esa caracteristica de afan de superacion y
crecimiento fundamentado en su capacidad de encontrar soluciones a los
problemas y buscar una proyeccion sin importar los obstaculos que se
encontraren en el trayecto hacia sus objetivos fijados. Es importante
mencionar que una solucion a los problemas por el hombre, no es
manejado en forma empirica sino a través de procesos probados que

conducen al éxito de su desempefio, en los distintos escenarios.

Uno de los caminos por los cuales se puede encaminar a la solucion de los
problemas identificados, es a través de los proyectos, donde la etapa de
planificacion es crucial, para fines de la realizacion de un trabajo
profesional que responda a las expectativas generadas en una poblacion
determinada.

2.8. Los planes, programas y proyectos en el desarrollo social

Si bien los términos arriba descritos en el lenguaje corriente pueden
utilizarse indistintamente, dentro de la jerga de la planificacion se utilizan con
alcances muy diferentes. Cada uno de estos términos indica distintos niveles

de concrecion.

Comencemos con el alcance y significado del:

Plan, que es término de caracter mas global. Un plan hace referencia a las

decisiones de caracter general que expresan los lineamientos politicos
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i[des que se derivan de esas formulaciones, la

asignacion de recursos acorde a esas prioridades, las estrategias de accion
y el conjunto de medios e instrumentos que se van a utilizar para alcanzar
las metas y objetivos propuestos. Desde el punto de vista de la
Administracion central, el plan tiene por finalidad trazar el curso deseable y
probable del desarrollo nacional o del desarrollo de un sector (econémico,

social o cultural).

Un plan engloba programas y proyectos, pero no estad compuesto solo por un
conjunto de programas y proyectos. Y esto por una razén fundamental:
porque su formulacién se deriva de propésitos y objetivos mas amplios que
la suma de programas y proyectos. En un plan nacional se indica, por
ejemplo, la tasa de crecimiento de la economia que se desea alcanzar, el
nivel de educacién propuesto, etc. Todo esto deberia estar enmarcado en un
“proyecto nacional” que constituye (en el caso de existir) un definicion de lo
gue se quiere como pais. En otras palabras, el plan es el parametro técnico-
politico dentro del cual se enmarcan los programas y proyectos.

PROGRAMA, en sentido amplio, hace referencia a un conjunto organizado,
coherente e integrado de actividades, servicios 0 procesos expresados en un
conjunto de proyectos relacionados o coordinados entre si y que son de
similar naturaleza. Un plan esta constituido por un conjunto de programas.
De este modo podemos hablar de programa de la tercera edad, programa de
construccién de escuelas, programa de salud materno-infantil, etc., que
forman parte de un programa méas generalizado. Puede decirse, asimismo,
gue un programa operacionaliza un plan mediante la realizacion de acciones
orientadas a alcanzar las metas y objetivos propuestos dentro de un periodo
determinado. Un programa esta constituido por una constelacion o conjunto

de proyectos.

Pasando a un mayor grado de concrecion, tenemos lo que se denomina el

PROYECTO, con este concepto se hace referencia a un conjunto de
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rrelacionadas y coordinadas entre si, que se

realizan con el fin de producir determinados bienes y servicios capaces de
satisfacer necesidades o resolver problemas. La realizacion de un curso
para la tercera edad puede ser un proyecto dentro de un programa destinado
a ese sector de la poblacion. La construccion de una escuela es un proyecto
dentro de un programa de construccién de edificios escolares, y asi por el
estilo. Tanto los programas como los proyectos se concretan a través de un
conjunto de actividades organizadas y articuladas entre si, para alcanzar
determinadas metas y objetivos especificos. La diferencia entre un programa
y un proyecto radica en la magnitud, diversidad y especificidad del objetivo
gue se quiere alcanzar o la accion que se va a realizar: si es compleja, habra
de ser un programa con varios proyectos; si es sencilla, un simple o Unico

proyecto podra desarrollarla.

Si queremos seguir avanzando en una linea de concrecion creciente,
podemos hablar también de actividades y tareas. La ACTIVIDAD es el
medio de intervencion sobre la realidad, mediante la realizacién secuencial e
integrada de diversas acciones necesarias para alcanzar las metas y
objetivos especificos de un proyecto. Y la TAREA es la accion que
operacionaliza una actividad con un grado maximo de concrecion y
especificidad. Un conjunto de tareas configura una actividad, entre las

muchas que hay que realizar para concretar un proyecto.

Gréafico No. 3

PROYECTO Actividad Tarea
PROYECT04 Acuv.dad4 Tarea
PROGRAMA PROYECTO Actividad Tarea

PROYECTO Actividad é Tarea
Tarea

Tarea

PROYECTO Actividad Tarea

PROYECTO ——— Actividad Tarea

PLAN PROGRAMA PROYECTO Actividad Tarea

PROYECTO : Actividad Tarea

Tarea

Tarea
([ rovecro  actividad <= Tarea
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2.9.

En conclusion, el desarrollo hace referencia a las posibilidades que tiene un
Estado-Nacion para regular su relacién con la naturaleza y su relacion con la

poblacidén; ésta, al menos contempla tres dimensiones basicas que son:

a) Una dimensién politica en el supuesto de que mejores condiciones de
vida garantizan mejores niveles de participacion social y ciudadana.

b) Una dimensién de tipo econ6mica bajo la idea del crecimiento
productivo.

c) Una dimension social con la concepcion de que el crecimiento otorga

mejores condiciones de vida.

Entonces, entendemos por “desarrollo”, todos los cambios de orden politico,
econdémico y social, que hacen que una sociedad tenga altos niveles de
produccidn que se expresan en incrementos en las tasas de crecimiento, que
a su vez se traducen en mejores condiciones de vida, lo que permite mejores

niveles de participacién social y de responsabilidad ciudadana.

Armonia de las 5 Ps (Politicas, presupuestos, planes, programas y
proyectos) en los procesos de intervencion social

El esquema piramidal ya conocido que sefiala al proyecto como la base
fundamental del sistema y al plan como la capula orientadora, precisa de
otros dos elementos fundamentales: por un lado las politicas que determinan
la capacidad de toma de decisiones legitimada en los mecanismos de
acceso al poder y por otro lado el presupuesto que sefala los recursos
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necesarios para alcanzar los objetivos de

desarrollo establecidos en el plan.
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ARMONIA DE LAS CINCO P'S

Plan

— PI'('I}II':II'II:I 1 Prngra ma 2 PI'(I}II'QIITIEI PI'()}II'E‘I ma

Provecto 1

Provecto 1 Proveeto 1

Provecto 1

Provecto n Provecto n Provecto

Provecto 2

Provecto n

El esquema observado en el grafico No. 2 define el proceso de planeacién
como un sistema en el cual todas sus partes estan claramente relacionadas
y todos contribuyen al logro de un objetivo comun, cual es el desarrollo y
bienestar de la sociedad como un todo. En efecto, los objetivos definidos a
nivel de plan o programa se alcanzan con la realizacion de los proyectos.
Pero estos planes tienen que consultar dos restricciones: la primera que
corresponde al ejercicio del poder en medio de la Democracia, es decir, la
forma como un candidato y su movimiento ganan la simpatia de los
ciudadanos y accede a la direccion y administraciéon del Estado o Ente
Territorial (Provincia o Municipio), y se compromete en alguna forma a
asignar en forma eficiente y equitativa los escasos recursos disponibles para
alcanzar metas deseables de desarrollo. La segunda, tiene que ver
precisamente con los recursos disponibles, esto es, la forma como se
dimensiona el presupuesto para alcanzar dichas metas de desarrollo
establecidas en el plan. La diferencia entre los ingresos previstos originados

72


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary

— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

estitos tanto internos como internacionales y la

venta de ciertos activos productivos, se compara con los egresos
determinados por los gastos de funcionamiento, las transferencias hacia las
regiones y el servicio de la deuda, lo que determina en alguna forma la
posibilidad de aplicar recursos con destino a la inversion, vale decir, recursos
gue incrementen la capacidad de generacion de riqueza para el pais. Si el
resultado de esa diferencia es pequefio o nulo, el pais no tendra la
posibilidad de financiar su desarrollo y por lo tanto estaria destinado a no

realizar emprendimiento alguno en beneficio de su poblacion.
LA POLITICA EN EL DESARROLLO

El deseo de evolucion es, en la actualidad, inherente a las naciones y a sus
culturas. Una Politica Nacional refleja esa circunstancia cuando se proyecta
hacia el area del desarrollo. Por la naturaleza de los objetivos a ser
alcanzados, a cada periodo de gobierno le seguird una politica de desarrollo.
A veces no es facil distinguir entre los objetivos més relacionados con el
sentido de evolucién y los mas ligados con el de preservacién; en otras
palabras, lo que seria el campo del desarrollo o de la seguridad. Ademas, en
la mayoria de los casos, puede existir predominancia de uno o de otro.

En instancias de gestion decisorias de un Estado, la responsabilidad del
talento humano es una condicion Sine qua non cuando se trata de proyectar
una verdadera politica de desarrollo que vaya a confluir en el bienestar de
aguella colectividad que es la mayoria de los sectores mas necesitados.

Asi, una politica de desarrollo debe englobar aquellos objetivos que
permitirAn operacionalizar la mision misma de un Estado, y aquella
necesidad de consolidar el poder nacional a fin de que éste sea el marco
gue permita el cumplimiento de los objetivos arriba mencionados, en vista de
gue sin el manejo de los supuestos que son las condiciones o decisiones

gue generalmente estan fuera del control del Estado toda expectativa
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utopia dificilmente alcanzable para bien del

conglomerado social.

En este sentido, la politica de desarrollo se conceptua asi: como el arte de
establecer objetivos que reflejan los anhelos nacionales de evolucion, asi
como la necesidad de fortalecer y perfeccionar el Poder Nacional, de orientar

y conducir el proceso global que tiende a la consecucion del bien comun.

La politica de desarrollo, entre otras, presenta las siguientes caracteristicas:

Integralidad,
Realismo,
Flexibilidad,
Autenticidad,

Unidad de direccion,
Sentido humanistico,
Representatividad.

La INTEGRALIDAD, es esencial para la correcta formulacion de la politica
de desarrollo permitiendo detectar necesidades vitales en determinada
expresion del Poder, que le otorgue cierta prevalencia. El reflejo real podra
traer algin desacuerdo en relacibn con los objetivos que se pretenda
conquistar, caracterizados mas como de naturaleza sicosocial o econdémica,
por ejemplo. En este caso, es comun en paises en los niveles iniciales de
desarrollo, cualquier desequilibrio. Es comprensible, sin embargo, que la
expresion econdémica sea particularmente importante, cuando los niveles de
bienestar deseados estén en el limite aceptable para garantizar la dignidad
humana.

Esto tiene sus implicancias, porque si esta caracteristica de la integralidad
no es considerada de importancia puede provocar que sectores
fundamentales en el desarrollo de un Estado queden al margen de una
politica a formularse, lo cual seria grave en vista de que en el futuro
ocasionaria desajustes en la gestion que deben realizar los equipos de

trabajo.
74


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary

— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete.

En cuanto al REALISMO, es indispensable saber lo que se quiere, y querer

lo que se puede, hechos aparentemente simples, pero muchas veces

omitidos por la aspiracion de ciertos gobiernos por apresurar procedimientos
y llevar al pais a alcanzar niveles mas elevados de desarrollo en plazo méas

corto.

Lo ideal en una politica de Estado es que éste contenga lo que realmente se
pueda concretar es decir lo que se pueda hacer realidad, lo contrario implica
subutilizar el recurso tiempo en planificar aquellas actividades que no seran
posibles concretarlas, inclusive el Estado estaria cayendo en el error de ver
deteriorada su imagen, matizada con falsas propuestas carente de sustento
técnico y profesional.

En la FLEXIBILIDAD, la formulacién de una politica de desarrollo, implica
proponer proyecciones estimativas que los analistas procuran perfeccionar
al madximo. No obstante, la provisién de nuevos datos y la eficacia de los
planes nacionales, pueden determinar otras actitudes. La caracteristica
garantiza a que una politica de desarrollo sea lo suficientemente flexible, que
presente un espacio donde la consideracion de otras variables propias de la
gestibon gubernamental permita introducir cambios sin  mayores
inconvenientes de afectar grandemente a la politica que se esta siguiendo
en un Estado.

La flexibilidad para la adopcion de procedimientos estratégicos no debe ser
confundida con indecision, porque, si se impusiere cambios, la politica debe
ser alterada sin problemas mayores. Sin embargo, esa providencia exige

discrecidn para evitar choques con la politica adoptada.

Una politica, debe ser evaluada periddicamente cuyos resultados deben ser
los elementos orientadores, para la realizacibn de modificaciones

aprovechando la flexibilidad con que fueron concebidos inicialmente, una
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jestion y aquellas experiencias que se ha vivido

en escenarios similares seran los indicadores referenciales, para el éxito en

el hacer de una Estado en cuanto a la politica se refiere.

La AUTENTICIDAD, nos dice que siempre existe el riesgo de copiar
modelos y objetivos desvinculados de las aspiraciones nacionales. En ese
caso, el gobernante estara equivocado en la formulacion de la politica de
desarrollo.

La comunicacion social, particularmente ejercida por los medios de
comunicacion, impone presiones psicoldgicas diversas sobre el ambiente
nacional, generando el efecto prueba y creando necesidades y aspiraciones
relacionadas con determinados patrones de bienestar. Cabe destacar que
otras naciones, en virtud de caracteristicas propias, de una realidad
especifica y de niveles diferentes de desarrollo, orientan su esfuerzo segun

sus condiciones especificas y no pueden servir como modelo.

Los objetivos contenidos en la politica de desarrollo deben ser genuinamente
nacionales, guardando coherencia y respeto por las tradiciones y el caracter

nacionales.

Las realidades en las diferentes latitudes difieren diametralmente, ello
implica que una politica de desarrollo debe responder a las costumbres y
tradiciones de un pueblo en especial, si bien se utliza frecuentemente
referentes para el trabajo cotidiano, este no debe significar que en el
accionar de un pueblo se reflejen directrices ajenas e incoherentes
sintetizados en sus grandes lineas de accion como las politicas y planes de
desatrrollo.

La UNIDAD DE DIRECCION, la homogeneidad y optimizacion de las

acciones planeadas como consecuencia de la politica de desarrollo, seran el
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La técnica de la planificacion se impone democraticamente y no como
mecanismo de fuerza, es un medio de compartir responsabilidades y orientar
al sector privado y a los individuos en la participacion mas efectiva en los
proyectos definidos. No se trata de planificacion total de la vida social, ya
gue, asi concebido, la planificacibn es incompatible con el ambiente

democratico.

El rol de los actores y gestores en un Estado constituyen de extrema
importancia debido a que ellos deben evidenciar una corresponsabilidad en
su gestidn, aunque el referente principal sera el ideario estratégico que es el
producto de una participacién activa de los integrantes de una unidad de
desarrollo donde se han identificado los problemas y se han realizado
propuestas de intervencion para la solucién de los problemas identificados a
través de los proyectos,

El SENTIDO HUMANISTICO, hace referencia a que la evolucion del
bienestar social y la garantia de una mayor participacion de los individuos en
el esfuerzo del desarrollo y, principalmente, en sus resultados, tiene como

propdsito la valorizacion del hombre.

Ese es, de hecho, el dilema real, particularmente en los paises en vias de
desarrollo, donde la necesidad fundamental de concentracién de recursos se
opone a la voluntad de su distribucién anticipada. Es preciso, sin embargo,
mantener un equilibrio entre el bienestar social y el ritmo de desarrollo
nacional. La dignidad del ser humano es el aspecto fundamental que no

debe ser olvidado como referencia para esa valorizacion.

La ecuacién: bienestar social y desarrollo nacional deben manejarse bajo
una concepcion simétrica, es decir guardando la relevancia del ser

humano como componente fundamental en el fomento, crecimiento y
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n el mundo. Los indicadores de desarrollo deben

reflejar la sostenibilidad del mismo como una esperanza para las

generaciones futuras en procura de mantener condiciones de vida digna.

REPRESENTATIVIDAD

Es el sentido de participacion de todos en el esfuerzo por el desarrollo, que
debe ser comun. La amplia comprensién de los Objetivos Nacionales es
indispensable para que el esfuerzo general requerido sea el maximo posible.

Cuando se habla de la armonia en los procesos de intervencion social, no es
otra cosa que la coparticipacién de los diferentes niveles de gestion para
lograr el propésito de una iniciativa, es entonces remar en una misma
direccion, bajo un mismo norte donde el esfuerzo conjunto constituye la
fuerza motriz que hace posible llegar a la realizacion de las aspiraciones de
la poblacion.

La comunicacion social es un instrumento de gran importancia en la
divulgacién de los objetivos generales proyectados y en la explicacién de sus

razones.

Una de las estrategias de socializacion de las aspiraciones de los seres
humanos a través de la historia lo ha constituido la comunicacion, manejada
de una forma democratica hace que el pensamiento y la razén de ser de un
esfuerzo llegue a las masas, logrando una persuasion y la adhesion que
permite unir fuerzas en el camino, para la consecucion de los objetivos

propuestos.

La cohesion y el consenso de la sociedad en torno a las ideas y metas
definidas facilitan la implementacién de la politica de desarrollo, ya que est4,
consubstanciada en una planificacion eficaz, se propone inducir y orientar al

sector privado y a los individuos como un todo.
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es experiencias de desarrollo implementadas

muestran cémo grandes iniciativas han fracasado porque estan liderados por
individuos cuya actuacion aislados de otros talentos humanos
experimentados en la realizacion de tal o cual trabajo han sido criticados; es
hora entonces, de lograr una cohesién social y conformar equipos
multidisciplinarios de trabajo empoderados de las herramientas actualizadas

para realizar emprendimientos en diferentes ambitos de intervencion social.

2.10.Aspectos culturales, politicos e historicos de las fronteras

Dentro de estas tres aspectos que encausan la convivencia y proyeccion del
desempeio de las poblaciones en los sectores especialmente fronterizos, se
puede manifestar que los distintos territorios que se encuentran ubicados en
éste sector del territorio nacional poseen caracteristicas diferentes en cuanto
a sus actores de desarrollo, por lo que es necesario hacer referencia a

algunas dimensiones como las siguientes:

a) Tejido social, organizativo e institucional

Independientemente de la frontera, el tejido social es muy amplio y
diverso, tanto en las zonas urbanas como las rurales, en ocasiones con
marcada diferencia especialmente donde las poblaciones son indigenas

en su mayor parte, como en la zona oriental de nuestro territorio.

Indistintamente de la cabecera cantonal de una provincia fronteriza, el
tejido organizativo en los mencionados sectores tiene una presencia
amplia, igual en el campo que en la ciudad. En el campo, ademas,
estdn presentes dos formas de organizacion, la que expresan las
nacionalidades indigenas (pobladores ancestrales del lugar), y la de los
colonos que han llegado a la zona después de los procesos de reforma

agraria y colonizacion.

79


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

3 Complete

Cllck Here to upc

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

s de la regién oriental, la poblacién indigena se

encuentra organizada de tal manera que agrupan a nacionalidades
existentes en dichas provincias teniendo como uno de sus objetivos la
de legalizar los derechos a la tierra, vigilar la preservacion de la cultura
y la lengua y fomentar la unidad entre los pueblos indigenas.

Asi, se puede colegir que gran parte de las nacionalidades indigenas de
la region oriental especialmente en el sector fronterizo con el Perd, en
las que habitan los pueblos quichuas aun no han sido legalizadas.
Actualmente, la cuestion de las petroleras, la presencia de evangélicos
y de partidos politicos han debilitado el poder de algunas
organizaciones en su finalidad de aglutinar los grupos indigenas a sus
objetivos comunes. Pero esto no constituye un debilitamiento del
proceso organizativo indigena sino el fortalecimiento de la organizacién

de los diferentes pueblos y nacionalidades.

En cuanto a la presencia del Estado en los mencionados confines del
territorio ecuatoriano se puede destacar la existencia y presencia de
instituciones estatales locales y extra locales. Puyo, la cabecera
cantonal, en la parte centro oriental es quizas la ciudad amazédnica que
posee el mas amplio y consolidado tejido institucional. Sin embargo, las
relaciones entre sus distintos componentes pocas veces entrafian
trabajo coordinado. Estos vinculos estan atravesados por el avance de
los procesos de descentralizacibn 'y, consiguientemente, la
transferencia de algunas competencias desde el gobierno central hacia
la municipalidad.

Las cabeceras cantonales de la region oriental son los que mantienen
primacia de poder, en especial por tratarse de una capital provincial
gue, por lo tanto, cuenta con muchas dependencias gubernamentales.
Eso se traduce en niumero de empleados y trabajadores, en inversiones

y por tanto en una fuerte presencia en la vida local. Ademas, no existen
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uficientemente grandes como para disputar el

b)

poder. Por eso, en estos sectores, los Municipios, los Consejos
Provinciales y las unidades militares (presencia del Estado central) son
vistos como los actores que poseen mayor poder.

En cuanto a la cercania al desarrollo local, nuevamente los gobiernos
seccionales autbnomos son percibidos socialmente como los actores
mas directamente vinculados a las acciones y posibilidades de
desarrollo local (ambos han elaborado planes y programas de
desarrollo). Enseguida se ubican las organizaciones no
gubernamentales y los grupos econdmicos. Resalta el hecho, en
cambio, de que actores (como los militares) a los que se reconoce un
grado alto de poder local se encuentran vinculados al desarrollo local a

través de los municipios

Sistema de actores

Una aproximacion ala sociedad (el “tejido social™)

Una referencia a los niveles de confianza y la identificacion de la
poblacién con los vecinos proporciona pautas sobre las relaciones que
se evidencian en los sectores fronterizos de nuestra region oriental,
esto es un reflejo de la consolidacion de las interrelaciones en las bases
de un tejido social que es una constante en toda sociedad.

Una relacién solida del tejido social es considerada como una fortaleza
de los gobiernos locales, pues es la génesis de las iniciativas de
intervencion para procurar mejores condiciones de vida en las

localidades y sus territorios.

Este fendmeno que experimenta el conglomerado social de una

determinada localidad tiene connotaciones especiales, por ejemplo
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rencia a que existe una consolidacion de la

poblacién en el ambito rural no se puede hablar en los mismos términos
en el ambito urbano porque la deducciéon tiene connotaciones
diferentes, mientras en el campo unas son las necesidades alrededor
de los cuales la poblacién se integra, en la ciudad son otras
necesidades, quizd& mientras en el campo la satisfaccion de
necesidades esencialmente se enfoca a lo basico, en la ciudad puede
ser que éstas mismas necesidades no sean las prioritarias, he ahi la
diferencia sustantiva para lograr la cohesion social que se requieren
para ir a la conquista de los grandes objetivos comunes con miras a

mejorar las condiciones de vida imperantes.

Otra de las situacion que amerita mencionar es la referente a que la
poblacién urbana tiende a satisfacer sus necesidades personales es
decir prima lo personal sobre lo colectivo, no asi en el campo la
cohesion expuesta anteriormente hace que sus pobladores tengan
mayor afan de superaciébn para en base a objetivos comunes
encaminarse al logro de objetivos mayores, es decir priorizan los
objetivos comunes de sus localidades por sobre los objetivos

particulares y/o personales.

Una aproximacion a la institucionalidad social (el “tejido

organizativo”)

En las cabeceras cantonales especialmente se observa un nivel alto de
participacion de la ciudadania, versus aquellas que viven en los
entornos rurales, gran parte de sus pobladores dicen pertenecer a una
de las diversas formas asociativas existentes, aunque no se puede
hablar de una diferencia marcada entre los indices de organizacion
existente en la ciudad y la que se denota en el medio rural. Se puede
colegir que en el medio urbano tiene gran incidencia los empleos

publicos donde la pertenencia a la organizacion sindical es significativa.
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Sin embargo, cabe mencionar que las organizaciones que mejor
imagen tienen en la poblacién son los clubes deportivos, seguido por
las asociaciones de padres de familia y los distintos comités pro
mejoras que se conforman en la comunidad para procurar el

crecimiento y el desarrollo de la localidad.

Los “espacios publicos”: la participacion comunitaria y la

asamblea cantonal

Una de las formas de participacion mas usuales son aquellos que se
dan a través de vinculos que se establecen con las formas propias de
organizacion que por necesidad generan a la luz de la cultura social, y
estos generalmente son: el trabajo comunitario 0 minga, mas comudn en
el campo que en la ciudad y otras formas propias adoptadas para hacer

gestion local.

Las intermediaciones del sistema politico

En cuanto al desempefio de la clase politica, el pensamiento de la
poblacién es que estos son corruptos en su mayoria, dicen que los
politicos gobiernan solamente para ciertos grupos, este criterio
poblacional se encuentra mas marcado en la poblacion asentada en los

sectores urbanos de los entornos fronterizos.

Ademas, con la lectura de la realidad y otras aproximaciones a las
poblaciones de la region oriental podemos colegir manifestaciones
sobre la importancia de actor de desarrollo en el escenario politico, ellos
sostienen que su participacion en la eleccién de sus representantes ya

sea a nivel local o nacional es fundamental para fomentar la
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arrollo en los espacios respectivos, por lo tanto

para ellos el voto es importante para los fines antes expuestos.

La institucionalidad estatal

Diversas aproximaciones a la poblacion de la region oriental hacen
inferir que el Estado no esta legitimamente respaldado, aqui solamente
instituciones de las Fuerzas Armadas gozan de cierto nivel de confianza
de la poblacién en éstas latitudes del territorio nacional lo cual se puede
generalizar a todo las provincias de nuestro pais. Esta confianza de la
poblacion de la region oriental para con las FF.AA., es debido a que
estos han desempefiado un rol exitoso cuando de intervenir se trata

para mantener incolumes la integridad territorial.

En cuanto a los gobiernos locales se trata, existen criterios divididos de
la poblacion urbana y rural por cuando tanto los municipios como las
prefecturas no siempre responden a las expectativas de la poblacion,
las organizaciones pequefias con los cuales existe una vinculacion mas
estrecha de la poblacion son las que gozan de mayor confianza,
efectivamente es a través de éstas instancias de donde se levantan
propuestas de desarrollo que son canalizados hasta los niveles

respectivos.

La democracia

Existe una percepcién negativa de la democracia, porque la mayoria de
la poblacién cree que sus lideres llegan al poder para explotar a la
gente, cuando lo que se espera de los actores que tienen el poder, es
gue exploten en el poder sus potencialidades en favor del crecimiento y
desarrollo de la poblacion encaminado a conseguir mejores condiciones
de vida y bienestar general para la poblacion, lo cual se ha convertido

en un utopia.
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2.11.Clasificacion de las fronteras

Existen bibliografias con autorias diferentes que cuando se trata realizar una
clasificacion de las fronteras lo hacen de una manera distinta, a continuacion
presentaremos una clasificacion que es una aproximacion a una clasificacion

ideal para los fines que persigue la presente investigacion, asi tenemos:

a) Fronteras politicas

b) Fronteras econémicas

c) Fronteras terrestres (Militares)

d) Fronteras maritimas

e) Fronteras aéreas

A continuacion se presenta una caracterizacion de cada una de las

clasificaciones que se han descrito:

a) Fronteras politicas

Dentro de esta clasificacion se destacan las siguientes:

e Bosquejadas, espacios territoriales donde los Estados no han

llegado a concretar una delimitacién clara por diferentes causas.

e Vivas o de acumulaciéon, denominados centros donde se desarrolla

gran actividad politica y econdmica como parte de una gestion que
proviene del Estado o iniciativa privada a favor del crecimiento y
desarrollo en los diferentes confines de los territorios fronterizos.

e Muertas, territorios donde la vitalidad del Estado no se manifiesta y
el trazado se ha fosilizado, quedando sin vida y sin posibilidades de

4 Las fronteras vivas como la mejor manera de defender la heredad nacional. Modos de

establecerlas.
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[orios susceptibles de ser invadidos en el futuro

b)

por los paises limitrofes.

Cabe mencionar que una frontera puede configurarse e ir
torndndose intensa pasando a convertirse asi, de una frontera
muerta a una frontera en conflicto por poseer fortalezas a ser
explotadas, para el desarrollo de sus pueblos, que seran vistos como
centros de interés geopolitico por los invasores.

Fronteras econémicas

La siguiente es la clasificacibn que se presentan como fronteras

econOmicas para fines del presente trabajo de investigacion:

Activas 0 _comerciales, por medio de éste tipo de fronteras las

poblaciones  ejercen intensos  intercambios  comerciales;
normalmente se convierten en pueblos y ciudades de gran
importancia tomandose en polos de desarrollo de los paises
sustentando asi el crecimiento socioecondmico de los mismos. Un
ejemplo de estos centros de desarrollo se encuentran ubicados en
nuestro caso en la frontera con Colombia, las ciudades de Tulcan e
Ipiales en la provincia del Carchi, y la frontera con el Peru tenemos a
las ciudades de Huaquillas en la provincia de El Oro y Macara en la
provincia de Loja.

Colonias, éste tipo de fronteras se caracterizan porque aqui el

intercambio comercial y econdmico no es tan activo y en ocasiones
no existe, por lo tanto su aporte al desarrollo de un Estado es

minima.

En éstas fronteras generalmente no se cuenta con un capital
humano para realizar emprendimiento de desarrollo, y asimismo

suelen no disponer de una infraestructura vial la misma que en
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prte en una condicion Sine qua non para fines de

desarrollo de los pueblos.

Fronteras terrestres (Militares)

Desde el punto de vista terrestre y/o militar las fronteras pueden

clasificarse como se describe a continuacion, de acuerdo a:
e Su naturaleza
e Su longitud, y

e Suforma

Las fronteras bajo la clasificacion por su naturaleza pueden ser:

Fronteras abiertas y Fronteras cerradas.

Las fronteras abiertas, son aquellas que en la zona o faja que se ubica
a ambos lados del limite politico internacional, carecen de obstaculos
naturales, y en consecuencia, las fuerzas militares no disponen en
donde apoyar su defensa. A estas fronteras se les ha denominado
abiertas o artificiales.

Estas fronteras permiten la rapida invasién con graves repercusiones
militares para la nacién invadida, cuya concentracion inicial puede verse
perturbada y no sin pérdidas territoriales, que al comienzo de las
hostilidades son de trascendencia. La misma movilizacion puede ser
amenazada o parcialmente impedida. A través de la historia la carencia
de fronteras naturales ha sido de repercusiones negativas para el
deterioro de las relaciones internacionales y el consiguiente
escalamiento de conflictos internacionales que han frenado Ila
consolidacion econdmica de los Estados.

Las fronteras cerradas, son aquellas que presentan obstaculos

naturales y en consecuencia tienen un verdadero valor defensivo,
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manera el movimiento de las tropas amigas con

un relativo grado de seguridad, la realizacién de movimiento de tropas y
concentracion como parte de un planeamiento y empleo de las fuerzas

amigas.

Las fronteras por su longitud, pueden ser: Fronteras de gran longitud y
Fronteras pequefias.

Las fronteras de gran longitud, son aquellas diseminadas. Si se
considerara éste aspecto aislado, significaria el consumir grandes
fuerzas de proteccién de fronteras, en desmedro de los medios que van

a constituir el escalén de maniobra.

Las fronteras pequefas, son aquellas que poseen una reducida
longitud, su seguridad y proteccion demanda un minimo de recursos;
sin embargo, se presentan dos aspectos con un valor absoluto que al
ser conjugados con otros aspectos tienen gran incidencia en la
vulnerabilidad de las mismas, estos dos aspectos son; naturaleza y
forma, que dan un verdadero valor; por tal razon, la verdadera
valorizacion de las fronteras de acuerdo a su longitud, depende del
resultado de la influencia que ejerzan sobre ellas los dos aspectos
antes mencionados.

De acuerdo a la forma, las fronteras pueden se: recta, concava y

convexa.

Frontera recta, es la frontera rectilinea. Denota perfecto equilibrio entre
ambos contendientes y en circunstancias de diversa indole habra que
atribuir la superioridad de cualquiera de ellos.

Frontera céncava y convexa, si la frontera es concava (o angulo
entrante) para uno, lo serd convexa (angulo saliente) para otro,

estando el que ocupa la frontera convexa en situacion de tener sus
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Ambio, el que actla en la frontera concava puede

d)

actuar desde dos direcciones al concentrar sus fuerzas; lo cual también

depende si se trata de una operacion ofensiva o defensiva.

Fronteras maritimas

La caracteristica fundamental de estas fronteras hace que abran surcos
a influencia organicas de alta ponderacién en vista de que se trata de
que la costa, en mayor o menos extension sea la base de partida para
una expedicion mas alla de nuestros limites maritimos, o para fines de
impedir un desembarco en la propia costa, para lo cual es preciso tener

presente variables como:

o La morfologia de ella (costas altas y costas bajas).
e Puertos, caletas y sus posibilidades de embarco o desembarco o en
una palabra la aptitud logistica.

e Las condiciones en cuanto a fondeadores, marejadas, vientos, etc.

Los conocimientos antes descritos brevemente esbozados, deben ser la
respuesta a estudios que aborden los organismos coordinadores de la
Seguridad Nacional con la cooperacion de las tres instituciones que

integran las Fuerzas Armadas.

Fronteras aéreas

En el espacio sideral, se eleva un punto de interés estratégico para las
naciones y que progresivamente ha adquirido una importancia vital y
ésta es la “Frontera Aérea”; el tratamiento de esta dimensién
determinante en la seguridad y desarrollo de los pueblos demanda de
una gestién del conocimiento es decir hay que estudiarlo, aunque el
concepto romano dice que la frontera aérea se extiende hasta el infinito,
esto no parece tener aplicacién ya que en la actualidad los diferentes
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satélites en el espacio sin obedecer a los

2.12.

preceptos de soberania, violando asi las fronteras aéreas de los paises.
Esta problematica presente en el espacio sideral merece una legislacion
especial en el que se armonice los intereses de los paises para una

mejor explotacion de las bondades de la naturaleza espacial.

Abandono del Estado a territorios fronterizos y formas de establecer las

fronteras vivas.

El Estado ecuatoriano ha incurrido en la despreocupacion e interés en zonas
estratégicas susceptibles a ser desarrollados, las excusas pueden ser de
diversa indole, lo que si es notorio es que no ha existido propuestas que
tengan respaldo politico y del Estado, que en el futuro sea realmente de
impacto para el desarrollo socio-econémico del pais.

Se presenta enseguida algunas estrategias, a fin de que el Estado tome
algunas acciones para fomentar el desarrollo, para asi contribuir a la
creacion de las fronteras vivas en el cordon fronterizo del Ecuador.

Colonizacién de la region amazoénica. Parte de las provincias orientales han

permanecido aislado de la accién gubernamental para el desarrollo, no se ha
realizado intervenciones que favorezcan a motivar a la poblaciéon a iniciar
acciones productivas en las diferentes localidades como una fuente de
generacion de recursos para su supervivencia y asi forjar la consolidacién de

la economia local.

El flujo de poblaciones de otras provincias, especialmente provenientes de la
costa y sierra no han tenido la orientacion requerida para inmiscuirse en las
actividades productivas en los sectores donde han fijado su vivienda, sin la
orientacion respectiva de los agentes de desarrollo locales (Municipios y
Consejos Provinciales).

Los gobiernos locales deben disponer de microproyectos que sean capaces
de insertar a estas poblaciones en verdades actividades que contribuyan al
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nificados, es decir los afanes de colonizacion de

estos sectores en la regidon oriental estarian en mejores situaciones de
consolidarse como parte de un programa de fortalecimiento en cuanto tiene

relacion a las fronteras vivas.

Las autoridades locales deben establecer aquellos territorios a donde
direccionar a la poblacién que no dispone de propiedades para realizar
labores basicas de agricultura, ganaderia y otros, como medios primarios

para su subsistencia.

Un proceso colonizador en las provincias orientales debe considerar las
provincias de: Sucumbios, Fco. de Orellana, Pastaza, Morona Santiago,
Zamora Chinchipe y con estrategias que estimulen y controlen la iniciativa
privada a través de los gobiernos locales que se constituyen en los entes
ejecutores de la politica del Estado ecuatoriano.

Esta alternativa de centralizar las acciones de intervenciéon y mejora en los
gobiernos locales tiene su fundamento técnico en vista de que son ellos mas
gue nadie los que conocen las fortalezas y debilidades en sus espacios

territoriales respectivos.

Los entes asesores del gobierno central como son los Ministerios de
Educacién, Salud, Turismo, Agricultura y Ganaderia, deben desempefiar un
rol protagdnico en el establecimiento de sectores territoriales que a futuro se
destinaran al desarrollo de las poblaciones y promover su plena
incorporacion en el quehacer del Estado ecuatoriano mediante su
participacion activa en las actividades productivas en sus espacios

territoriales ya sea en el medio rural o urbano.

Estos procesos colonizadores no deben inobservar sus principios basicos
gue entre otros son los siguientes: el respeto a la libertad individual, la

asociacion voluntaria, el respeto a los derechos humanos y la exclusion de
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ptacion del hombre por el hombre, porque el

accionar del hombre solamente a la luz de estos principios puede generar
contextos de bienestar y armonia bajo los cuales se puede explotar las
iniciativas de emprendimientos de desarrollo en beneficio del mejoramiento

de la calidad de vida.

Las iniciativas de colonizacion siempre tendran presente la defensa y
conservacion de los recursos naturales y el aprovechamiento 6ptimo de las
distintas zonas ecolégicas que reflejen la convivencia con la naturaleza bajo

un enfoque sostenible por el bien de las generaciones presente y futuras.

Asimismo, los esfuerzos colonizadores no deben descuidar la observancia y
priorizacién a variables vinculantes a la seguridad y defensa de la integridad
territorial del pais, porque la razon de ser del presente trabajo investigativo
es esencialmente la busqueda de como garantizar la seguridad y desarrollo
para neutralizar la incursion pacifica de los paises limitrofes a través del

aprovechamiento de sus fronteras vivas a territorios ecuatorianos.

Si bien, la idea inicial es activar las fronteras a través de la colonizacion pero

desde los gobiernos locales como los Municipios, Consejos provinciales, etc.,

Establecimiento _de cooperativas. El cooperativismo es una de las

alternativas validas y fiables para conseguir cambios estructurales que
reflejen el orden y una toma de decisiones democraticas encaminadas a la
solucion de los problemas que agobian a las grades mayorias del Estado
ecuatoriano que indirectamente serian los puntales de la sostenibilidad de la
seguridad y desarrollo, especialmente en el corddn fronterizo de la region

oriental.

El tipo de cooperativa que contribuiria efectivamente a la iniciativa de
establecer las fronteras vivas, es la que esta en la linea de la produccion, es
decir en aquellas donde los socios directamente y personalmente se dedican
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vas licitas en funcion de objetivos comunes

preestablecidos.

Los esfuerzos de optar por el cooperativismo para realizar emprendimientos
de crecimiento y desarrollo en un contexto determinado se canalizaran
considerando las directrices emitidas desde organizaciones como: La
Federaciones Nacionales de Cooperativas y la Confederacion Nacional de
Cooperativas, Las Uniones y Asociaciones de Cooperativas y las
Instituciones de Crédito Cooperativo; las organizaciones cooperativistas que
tienen su misién encaminada hacia lo social, tienen algunas ventajas para

hacer gestion de desarrollo en las comunidades.

Paralelamente las iniciativas de desarrollo deben apoyarse en programas de
capacitacion; asi, por ejemplo el Ministerio de Educacion Publica establecera
en sus programas la obligatoriedad de la enseflanza de la doctrina
cooperativista en la educacion primaria y media del pais; asimismo,

fomentara y auspiciara la formacion de cooperativas estudiantiles y juveniles.
Las cooperativas en la linea de la produccién indistintamente pueden estar
orientados a: agricolas, fruticolas, comunales, forestales, pecuarias,

avicolas, pesqueras artesanales, industriales, importacion, exportacion, etc.

Desarrollo agropecuario. Los esfuerzos de establecer las fronteras vivas en

las provincias orientales del pais, también se lo puede ejecutar a través del
fomento y desarrollo agropecuario teniendo como sector primario de

intervencion para estos fines, al sector rural.

Una activacion de las fronteras vivas necesariamente debe estar soportado
en el componente capacitacion mediante el cual se propiciara la organizacion
y el incremento de las competencias en el capital social de los contextos
rurales en vista de que constituyen espacios de donde se debe garantizar el
mejoramiento tecnoldgico y productivo de la agricultura del pais, que
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nolistico sera la herramienta que a futuro permita

reducir los niveles de la migracion campesina hacia las cabeceras
cantonales, a los polos de desarrollo del pais y por qué no decirlo fuera del
pais.

La planificacion, ejecucion y evaluacion de las iniciativas antes expuestas
deben confluir hacia un organismo que sea el ente ejecutor de la politica
estatal en cuanto al desarrollo local se refiere, y este en la regién oriental
fundamentalmente seran los gobiernos locales, los Municipios y los Consejos
Provinciales son las instancias que marcaran el ritmo de desarrollo de los
territorios fronterizos, en ocasiones a la luz de las directrices que el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia las emita en beneficio de mejores condiciones de
vida para la poblacion de estos sectores del territorio nacional.

Las poblaciones rurales en su afdn de mejorar su situacién corren riesgos,
invirtiendo en el area de la agricultura y ganaderia, para cubrir estos riesgos
de pérdida de las inversiones efectuadas por los pobladores el Estado creara
un seguro agropecuario, permitiendo seguridad y confianza para el

desempefio de la labor en el campo en las areas mencionadas.

Organizacién de comunidades campesinas. La Ley de Organizacion y

Régimen de las Comunas, explicita que el Poder Publico adoptara las
medidas necesarias para transformar a la comunidades en cooperativas de
produccién, una politica estatal, debe ser abarcadora cuando se trata de
aprovechar las potencialidades de las comunidades con fines de incrementar
la produccién y la consiguiente mejoria de las realidades de los territorios

fronterizos.

Es responsabilidad del Estado salvaguardar los intereses de las
comunidades a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la misma
que entre otras tendra la siguiente atribucidon que es Reglamentar el
aprovechamiento de los bienes comunales de produccion, tomando en

cuenta las condiciones y formas de vida de las diversas comunidades.
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Asimismo, el Estado y los Municipios fundaran, por lo menos una escuela de
nivel primario en cada comunidad en el marco de los planes, programas y

proyectos de reactivacion e impulso a la economia local.

Especial atencion merecen las comunidades asentadas en el cordon
fronterizo porque las mismas constituyen los centros de gravedad desde
donde se irradiara la activacion de las fronteras como medio para hacer
frente a las invasiones pacificas de las fronteras vivas de los paises

fronterizos.

Integracion fronteriza. A través de la historia del Ecuador, se han celebrado

diferentes convenios y tratados, paralelamente a los mismos con el propdsito
de mejorar las relaciones y con el animo de reducir las tensiones entre los
paises se han elaborado diferentes planes, programas y proyectos de
integracién, en ocasiones estos planes, programas y proyectos han
comprometido a los paises Ecuador, Colombia y Per(, compromiso que
luego de ser asumidos por los gobiernos respectivos han pasado a ser
solamente una declaracion tedrica para enfrentar el momento politico o
buscar intereses particulares de los paises antes citados.

Las mayoria de los acuerdos de integracion fronteriza se han direccionado a
maximizar los resultados en el &rea de comercio e intercambio de bienes de
consumo que las poblaciones fronterizas deben realizarlos para su
subsistencia, los cuales no han tenido sostenibilidad en el tiempo, en vista de
gue han respondido a una politica de un gobierno mas no como una politica

del Estado ecuatoriano.

Si existiere un interés real de los tres paises, estos deben formular politicas
de largo plazo, rompiendo esquemas que hasta la actualidad se han
manejado, solamente en éstas condiciones se estaria velando por el
crecimiento y desarrollo de las poblaciones fronterizas en beneficio de los
pueblos asentados en las fronteras de los tres paises.
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El manejo de un plan, programa y proyectos de las connotaciones descritas
permite atraer recursos de Organismos de Cooperacion Internacional los
mismos que deben ser administrados teniendo como corresponsables de la
gestion en la zona fronteriza, a los gobiernos locales presentes en dichos

contextos.

Una exploracion de los acuerdos de integracién fronteriza efectuados hasta
el momento hace posible el conocimiento de realidades ingratas como por
ejemplo de que luego del compromiso adquirido por los paises, un acuerdo
de integracion fronteriza ha quedado en nada porque la recolecta de los
recursos econdmicos compartidos no ha tenido el flujo preestablecido, lo cual
no ha permitido cumplir con los objetivos predeterminados dando al traste de
esta manera a la iniciativa emprendida inicialmente. El no cumplimiento del
compromiso adquirido por uno u otro de los paises ha ocasionado el
rompimiento y finalizacion del acuerdo teniendo como grandes perdedores a
la poblacién local beneficiaria de los planes, programas y proyectos de

integracion fronteriza.

Ubicacién de las zonas fronterizas para el desarrollo

Un esfuerzo de ubicacion de las fronteras para el desarrollo incluye
necesariamente una referencia y retrospeccién a nuestra historia en cuanto

se refiere a los limites.

La mayoria de los paises del mundo tienen conflictos por sus fronteras; asi,
en Ameérica Latina los problemas mas evidentes lo han experimentado:
Argentina con Chile, Chile con Perl, Perd con Ecuador, Colombia con
Venezuela. Centro América no escapa a esta realidad que han vivido los

paises descritos.
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El Ecuador posee fronteras vivas limitadamente con Colombia en la parte
norte y nororiental y con el Perd en la parte sur y suroriental lugares tan
anhelados por nuestros paises vecinos especialmente por el Perl, que con
pretensiones expansionistas ha invadido territorios ecuatorianos causando

una reduccion considerable en la historia republicana

El Perq, a través de la historia ha transitado con ideas expansionistas, estas
pretensiones incluyen el apoderarse de zonas estratégicas en el Oriente
ecuatoriano y en la Cuenca del rio Guayas porque en dichos territorios
existen grandes reservas de recursos naturales como petréleo etc, que ha
futuro serian las zonas de abastecimiento de recursos y alimentos para una
poblacién del Pert que ha crecido considerablemente durante los ultimos

tiempos.

La historia, en la mayoria de los casos presenta a los paises
latinoamericanos sin definiciébn de sus fronteras; ello responde a que hubo
una negligencia y despreocupacion de la Corona Espafiola por establecer los
limites de los paises que permanecieron bajo su dominio.

Las fronteras vivas es una alternativa para el Ecuador en su afan de
mantener la integridad territorial, a la vez que puede constituirse en puntos
sensibles de fricciones que pueden desembocar en conflictos bélicos pero
también constituyen la estrategia mas valida y fiable que permite detener las
pretensiones expansionistas de los paises limitrofes a los largo del cordon

fronterizo.

El Ecuador, ha perdido grandes extensiones de territorio fronterizo porque ya
sea con Colombia en el sector norte y nororiental y Peru en la parte sur y sur
oriental han sabido manejar de una manera sabia y estratégicamente sus
fronteras vivas. Estas son experiencias negativas que deben influir en
nuestros gobernantes para la emisién de politicas de largo aliento que

permitan garantizar la soberania e integridad territorial.
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Si una forma pacifica de invadir territorios en el territorio ecuatoriano es a
través de las fronteras, ante esta amenaza identificada el Ecuador debe
contrarrestar esta estrategia expansionista fortaleciendo y convirtiéndolas en
fronteras vivas, con intervenciones que impulsen las diferentes actividades

productivas en los territorios fronterizos.

Revisaremos a continuacién las fronteras actuales del Ecuador con los

paises limitrofes:

a) Frontera actual con Colombia

La zona de intervencidn para efectos del presente trabajo investigativo
“Plan de fortalecimiento de las fronteras vivas como agente de
seguridad y el desarrollo del pais”. Esta constituido en la frontera norte
por el cordon fronterizo de la provincia Sucumbios con la Republica de

Colombia con aproximadamente 640 km?®.*

b) Frontera actual con Peru

En la parte oriental, el corddn fronterizo que limita con la Republica del
Peru constituido por las provincias de: Francisco de Orellana, Pastaza,
Morona Santiago y Zamora Chinchipe representa aproximadamente
1300 km?, lo que implica una participacién activa de los gobiernos
locales en concordancia con el gobierno central para hacer posible una
mejora y bienestar de la poblacion oriental.

Hipotesis

sun plan de fortalecimiento de las fronteras vivas influye en la seguridad y

desarrollo de un pais?

'3 |conos. Revista de Ciencias Sociales. No. 24. Quito. Enero 2006.
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Variable independiente:  Plan de fortalecimiento de las fronteras vivas

Variable dependiente: seguridad y desarrollo del pais

Otras variables intervinientes:

. Poblaciones asentadas en los cordones fronterizos, esta variable puede ser
letal en vista de que ciertos pueblos aborigenes no pueden permitir la
intervencidn en sus territorios.

o Capacidad econOmica del pais, otra de las variables determinantes es la
asignacion presupuestaria que demanda el proyecto, la proactividad del
Estado para invertir en el area social.

Marco legal de las fronteras vivas

Son items., referenciales, para el presente trabajo, el Art. 244 en lo atinente a:

. Formular, en forma descentralizada y participativa, planes y programas
obligatorios para la inversion publica y referencial para la privada.

o Crear infraestructura fisica, cientifica y tecnolégica; y dotar de los servicios

basicos para el desarrollo.

CAPITULO Il

METOLODOLOGIA

Metodologia del trabajo
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profundidad de los potenciales sectores a ser intervenidos en procura de buscar la
seguridad y desarrollo de pais que constituyen prerrequisitos para su crecimiento

y desarrollo socioeconémico sostenible.

El presente trabajo investigativo fue de caracter exploratorio, que una vez
realizado la exploracion permitio elaborar la propuesta del “Plan de fortalecimiento
de las fronteras vivas que garanticen la seguridad y desarrollo del Ecuador”.

Disefio de la investigacion

Para el diagnéstico fue necesaria una investigacion bibliografica y de campo, en
cuanto para la elaboracién de la propuesta del Plan de fortalecimiento se utilizé
basicamente criterios optimos de seguridad y desarrollo, se trata entonces de un

estudio exploratorio, y de caracter no experimental.

En el presente trabajo de investigacion se utilizé la recolecciéon de datos, directa:
mediante entrevistas y encuestas e indirecta: mediante el apoyo bibliografico o

documental

Poblacién y muestra

En el trabajo investigativo se utilizO una muestra intencionada de 20 informantes:
entre funcionarios de Ministerio de Bienestar Social, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Turismo, Ministerio del Medio Ambiente y ONGs., que trabajan en
los sectores fronterizos impulsando actividades tendientes al mejoramiento de las
condiciones de vida de sus pobladores, quienes proporcionaron informaciones
claves acerca de los prerrequisitos para realizar emprendimientos en los sectores

fronterizos necesarias para elaborar el trabajo investigativo en curso.

Métodos y Técnicas
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investigacion, se fundamentd en varios métodos,

dependiendo de la fase de la misma, para el diagnéstico, se acudié al método
cientifico que permitié conocer la situacion actual de las poblaciones fronterizas

propensas a ser ocupados por elementos externos a nuestro pais.

Ademas se utilizd6 métodos como: el analisis, la sintesis, la induccién, la
deduccion, la modelacion, entre otros, para desarrollar el plan de fortalecimiento
de las fronteras vivas para garantizar la seguridad y desarrollo del pais.

La revisidon y andlisis sistematicos y contextualizados de las informaciones sobre
la realidad actual del objeto de investigacion y aquellas provenientes de los
informantes claves fueron fundamentales para la construccién del marco tedrico,

para lo cual se acudié a lo historico-l6gico

La investigacion de campo requeri6 la utilizacion de métodos como las encuestas,
entrevistas, observacion construidos con el propdésito de obtener informacién de
las unidades de analisis, sobre las alternativas de emprendimientos que sean
viables para fomentar el crecimiento y desarrollo de las poblaciones fronterizas en

el marco del plan de fortalecimiento de sus fronteras vivas.

Una vez ejecutado las fases de recoleccion de la informacion, se acudié al
método matematico basico, que a través del analisis porcentual y en combinacién
de éstos con el método estadistico, permita la presentacién de datos a base de
poligonos de frecuencias, barras, graficos circulares etc., viabilizando una
interpretacion de los resultados que garantizaran la eficacia, eficiencia, efectividad
y pertinencia del trabajo investigativo y la elaboracion del plan mencionado.
Resultados a obtenerse

Los resultados de la investigacién permiten encontrar un significado mas amplio

de la informacion recabada, con dos alternativas: la primera recoge el diagndstico

a profundidad del problema, y la segunda los insumos para la elaboracion del plan
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\S vivas que garanticen la seguridad y desarrollo

sostenidos del pais.

¢, Como operacionalizar los objetivos del presente trabajo de investigacion?

La elaboracion de la propuesta del trabajo de investigacidén es la respuesta a los

objetivos que se han formulado, asi el cumplimiento de cada uno de los objetivos

se constituyen en etapas progresivas que finalmente permitié elaborar el plan de

fortalecimiento de la fronteras vivas como agente de seguridad y desarrollo.
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VARIABLE: Fronteras vivas

Definicion conceptual Categorias

Indicadores

indices de medicion

items basicos

Fronteras vivas, son todos | Ciudades
aquellos elementos de

existencia nacional (tierra,

Cabeceras cantonales

# de cabeceras
cantonales con agua, luz,
alcantarillado.

¢;Conoce usted, si las cabeceras
cantonales de las provincias
orientales cuentan con los servicios

A nton # de cantones con agua, | basicos?
poblacion, idioma, factores Cantones luz, alcantarillado. g
econémicos, etc.), Grupos humanos Urbanos # de poblaciones urbanas | ¢Existen suficientes vias de
presentes en un entorno con vias de comunicacién | comunicacion en el Oriente para la
determinado. de ler. orden. actividad productiva?
Rurales # de poblaciones rurales
con vias de comunicacion
de ler. orden.
Actividad Ang'COIa # de hectareas aptas para | ¢Describa los atractivos turisticos
productiva el _cultlvo de productos | para _eI desarrollo en la zona
tropicales fronteriza?
Ecoturismo # de rios y areas de
reserva ecoldgica
Vialidad Kms. de vias de ler.

Orden para el fomento del
turismo
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Definicion conceptual Categorias Indicadores indices de medicion | items béasicos
Es la garantia que | Frente interno |Ministerio de Educacion # de centros educativos ¢Diga usted, cuantos centros
proporciona el Estado a la Ministerio de Bienestar social # de centros educativos y | educativos ha creado durante los 5
Nacién Ecuatoriana para promocién social tltimos afios en la zonas
alcanzar y mantener los _ _ : fronterizas?
objetivos nacionales Ministerio de finanzas USDs. asignadas para
construccion vias ;, Mencione los proyectos viales
ermanentes, ara el | Frente — o - . ¢ _
gesarrollo Socio-(ra)conémico econdmico Ministerio de obras publicas Kms., de vias construidas gue ha ejecutado en las zonas
p fronterizas?
del pais. Ministerio de Defensa Nacional |# de  destacamentos ¢Enumere los destacamentos
Frente militar existentes en la frontera | militares existentes a lo largo del
para la seguridad. limite fronterizo en el oriente
# de elementos que hacen ecuatoriano?
labor social
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Se utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos:
v" Una encuesta dirigida a los informantes seleccionados
v Entrevista estructurada

v" Andlisis de documentos

Esto basicamente permitié elaborar la propuesta del plan de fortalecimiento de las

fronteras vivas para garantizar la seguridad y desarrollo sostenido del pais.
Validez y confiabilidad

Validacion

El presente trabajo esta sujeto a la validacion de tres expertos quienes orientaron
y retroalimentaron especialmente la elaboraciéon de los instrumentos y manejo de
matrices.

Confiabilidad

Se efectu6 una prueba de los instrumentos (encuesta) con seis personas

(informantes), para verificar su confiabilidad.
Técnicas de procesamiento
Para el procesamiento de la informacién se utilizé los utilitarios informaticos como

el Excel y software técnico como el SSPS, asimismo se presentd una graficacion

de la informacion para una mejor interpretacion de los mismos.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

A continuacién se presenta el andlisis e interpretacion a las 15 preguntas del
instrumento que se han aplicado a los informantes claves en las diferentes
instituciones, especialmente en los gobiernos locales de la region fronteriza

amazonica.

El proceso mental del andlisis e interpretacién descrito se apoya en cuadros y
gréficos que facilitan la lectura del trabajo investigativo efectuado, es decir se
presenta un cuadro y un grafico en cada uno de los items del instrumento de

investigacion aplicado.

El andlisis e interpretacion se focalizar4 a los aspectos mas relevantes en cada
una de las preguntas, los mismos que finalmente permitiran disponer de la
informacion pertinente para configurar una propuesta consistente del Plan de
fortalecimiento de las fronteras vivas como agentes de seguridad y desarrollo del
pais.

La informaciones fueron obtenidas de una muestra intencional de 20 informantes
gue se encuentran vinculadas con los procesos de desarrollo en las instituciones

gue operan en las provincias de la region fronteriza amazénica.

El cuadro contiene una columna con las alternativas en el que se hace constar la
informacion esencial que se requiere del informante, la columna de las
frecuencias reflejan el criterio de los informantes sobre el item., en el se encuentra
reflejado la informacidén proveniente de los veinte informantes, seguidamente se
tiene la columna que proporciona los porcentajes que representa la frecuencia
respectiva en cada una de las alternativas, finalmente se presenta las columnas
de las frecuencias y porcentajes que coadyuvan a direccional el presente trabajo.

1. ¢Indique en su orden los servicios que disponen las cabeceras cantonales
de las provincias orientales?
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Cuadro No. 1
0,
Alternativas Frec. % Frec. %
Acum. Acum.
a |Energia eléctrica 11 | 0,55 11 0,55
b |Agua potable 5 0,25 16 0,80
¢ |Servicio telefénico 3 0,15 19 0,95
d [Servicio alcantarillado 1 0,05 20 1,00
e |Todas las anteriores 0 0,00 20 1,00
Total 20 1,00
Grafico No. 1
15
2]
©
S 10
]
3 5
Q
“ 0
a b c d e
Alternativas

El cuadro No. 1 y el grafico No. 1, indican que generalmente en las cabeceras
cantonales de las provincias orientales si existen energia eléctrica lo cual es
corroborado por once informantes es decir por 0.55% de la muestra seleccionada,
respecto del agua cinco informantes o sea el 0.25% manifiestan que las
cabeceras cantonales si cuentan con la cobertura de agua potable aunque de las
visitas que se han efectuado se puede colegir que la mayoria de las poblaciones
fronterizas especialmente en el medio rural solamente disponen de agua
entubada, asimismo solamente los centros urbanos disponen de servicio

telefénico y del servicio de alcantarillado.

En cuanto al alumbrado eléctrico, ésta ha sido posible gracias a las compairiias
gue explotan el petrdleo en la regién oriental, porque la satisfaccion de sus
necesidades ha sido paralelamente satisfaccion de los pueblos beneficiarios del

servicio.
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Cuadro No. 2
0,
Alternativas Frec. % Frec. &
Acum. Acum.
a |Muy adecuados 5 0,25 5 0,25
b |Medianamente adecuados 5 0,25 10 0,50
c |Poco adecuados 8 0,40 18 0,90
d [Nada adecuados 2 0,10 20 1,00
Total 20 1,00
Grafico No. 2
2 8
c
S 4
g 2
“ 0o
a b c d
Alternativas

El cuadro No. 2 y el grafico No. 2, en referencia al estado de la vias de
comunicacion en las poblaciones fronterizas los criterios de los informantes son
los siguientes: ocho de los 20 informantes que representa el 0.40% manifiestan
gue las vias son poco adecuadas, mientras que cinco es decir el 0.25% dicen que
las mismas son muy adecuadas y otros cinco que constituyen el 0.25% indican
gue las mismas son medianamente adecuadas, sin embargo se puede decir que
los accesos a las cabeceras cantonales si disponen de vias de primer orden, pasa
lo contrario en el sector rural, que de alguna manera se encuentra reflejado en la

respuesta a este item.
Es necesario manifestar que los accesos a las compafias petroleras sean estas

del Estado ecuatoriano o no estatales cuentan con vias de primer orden sin

importar que las mismas se encuentren en el sector urbano o rural.
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Alternativas

Cuadro No. 3
0,
Alternativas Frec. % Frec. &
Acum. Acum.
a |Comercio 9 0,45 9 0,45
b |Agricultura 6 0,30 15 0,75
¢ |Ganaderia 3 0,15 18 0,90
d |[Turismo 2 0,10 20 1,00
Total 20 1,00
Grafico No. 3
(2]
©
‘©
c
(]
5
(8}
Q
L
a b c d

las zonas

El cuadro No. 3 y el gréfico No. 3, hacen referencia a las actividades productivas

que se desarrollan en las zonas fronterizas, asi se ha podido constatar que el

comercio es la actividad que da sustento a la poblacion lo cual es reafirmado por

nueve informantes que representa el 0.45%, mientras que el seis o0 sea el 0.30%

manifiestan que la agricultura es la actividad que desarrolla la poblacion para su

subsistencia, luego tenemos la ganaderia y la actividad turistica con porcentajes

menores.

El intercambio comercial, ya sea internamente o con los pueblos vecinos de los

paises limitrofes es lo que tiende a reactivar otras formas de ingresos econémicos

gue tienen repercusiones positivas en el mejoramiento de las condiciones de vida

de los pobladores en la region oriental.
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Cuadro No. 4
0,
Alternativas Frec. % Frec. &
Acum. Acum.
a|Lago Agrio 7 0,35 7 0,35
b |Sushufindi 4 0,20 11 0,55
c [Coca 7 0,35 18 0,90
d [Puerto El Carmen 2 0,10 20 1,00
Total 20 1,00
Grafico No. 4
8
@
c
o 4
5
o 2
“ 0
a b c d
Alternativas

El cuadro No. 4 y el grafico No. 4, permite tomar conocimiento de los centros
urbanos donde se asientan la mayor cantidad de poblacion en la regién fronteriza,
son las ciudades de Lago Agrio en la provincia de Sucumbios y El Coca en la
provincia de Francisco de Orellana la ciudades de mayor poblacion en la region
oriental segun siete informantes o sea el 0.35% en cada uno de los casos, con
porcentajes menores de 0.20% y 0.10% se encuentran las ciudades de

Shushufindi y Puerto El Carmen respectivamente.

Las dos ciudades descritas son centros referenciales para efectos de generalizar
formas de desarrollo local hacia otras latitudes en la regién oriental que por lo
general cuentan con caracteristicas no muy homogéneas en los que se puede
explotar sus grandes fortalezas en pro de las iniciativas de emprendimiento de

desarrollo social.
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Cuadro No. 5
0,
Alternativas Frec. % Frec. &
Acum. | Acum.
a |Arroz 7 0,35 7 0,35
b |Cacao 6 0,30 13 0,65
c |Café 5 0,25 18 0,90
d |Banano 2 0,10 20 1,00
Total 20 1,00
Gréfico No. 5

Frecuencias
O N M O

a b c d

Alternativas

El cuadro No. 5 y el grafico No. 5, proporcionan informacién acerca de los
productos agricolas que se cultivan en la regién oriental especialmente en las
zonas fronterizas, el arroz es el producto que sobresale de aquellos que cultiva la
poblacion lo cual se confirma con el criterio de siete informantes que representa el
0.35%, seguido por el cacao y el café con 0.30% y 0.25% respectivamente,
aunque, para la produccion de estos dos productos el Estado a través de sus

organos de gestion local brinda incentivos que permiten promover su produccion.

Es sectores especificos como en la provincia de Sucumbios se promueve la
produccion de estos productos a través de la concesion de bonos como el Bono
Cacaotero y el Bono Cafetalero, los mismos que han permitido incrementar la

produccion para satisfaccion del mercado local y nacional.
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ondiciones de vida de la poblacion fronteriza?

Cuadro No. 6
Alternativas Frec. % Frec. %

Acum. Acum.
a |Ecoturisticos 3 0,15 3 0,15
b |Agricolas 4 0,20 7 0,35
c |Salud 6 0,30 13 0,65
d |Vialidad 3 0,15 16 0,80
e |Educacion 3 0,15 19 0,95
f [Microempresariales 1 0,05 20 1,00

Total 20 1,00
Grafico No. 6

Frecuencias
OFRPNWHAMAUUIO

Alternativas

El cuadro No. 6 y el grafico No. 6, hacen referencia a los proyectos que se han
disefiado, ejecutado y evaluacion en las provincias fronterizas de la regién
oriental, sobresalen los proyectos de salud donde se cuenta con el criterio de seis
informantes es decir del 0.30% del total de la muestra selectaza, también
sobresalen los proyectos agricolas donde cuatro de los informantes o sea el
0.20% de la muestra asi lo sostienen, con otros valores menores tenemos los

proyectos Ecoturisticos, Vialidad, Educacion y Microempresariales.

El informacidén expuesta permite explorar las areas en las que se ha trabajado
mucho o poco con fines de mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién local, conjugado con otras informaciones en lineas posteriores
especificamente en la propuesta hara posible el establecimiento de programas y

proyectos coherentes con la realidad existente.
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Cuadro No. 7
0,
Alternativas Frec. % Frec. &
Acum. Acum.
a |Agricultura 4 0,20 4 0,20
b |Turismo 3 0,15 7 0,35
¢ |Ganaderia 3 0,15 10 0,50
d |Petroleos 3 0,15 13 0,65
e |Comercio 5 0,25 18 0,90
f [Microempresas 2 0,10 20 1,00
g |Otros 0 0,00 20 1,00
Total 20 1,00
Grafico No. 7
5
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Alternativas

El cuadro No. 7 y el gréfico No. 7, permite tomar conocimiento de la actividad
actual de que viven las poblaciones en las zonas fronterizas de la amazonia
ecuatoriana, segun cinco de los informantes de la muestra seleccionada es decir
el 0.25% manifiestan que el comercio es la actividad primaria de donde obtienen
sus ingresos la poblacion local, para sus subsistencia, seguidamente aparece la
agricultura como otra alternativa de subsistencia lo que es confirmado por cuatro
informantes que represente el 0.20% de la muestra, con porcentajes menores se
encuentran en su orden El turismo, La ganaderia, La actividad petrolera y Las

microempresas.

Existen zonas especificas en la region oriental donde la actividad petrolera ha sido
determinante en el desarrollo de los pueblos porque gracias a ello han logrado
mejores vias de comunicacion y una mejor infraestructura basica, para incursionar

en otras formas de generar la economia local.
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Cuadro N. 8
0,
Alternativas Frec. % Frec. &
Acum. | Acum.
a |Desorganizacion de los actores 3 0,15 3 0,15
b |Escasa capacitacién 3 0,15 6 0,30
¢ |Descon. gestidn bajo principios emprd 4 0,20 10 0,50
d JLimitados conoc. sobre alternat. desal 5 0,25 15 0,75
e |Abandono de los gobiernos locales 5 0,25 20 1,00
f |Todas las anteriores 0 0,00 20 1,00
Total 20 1,00
Gréfico No. 8
* 5
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Alternativas

El cuadro No. 8 y el grafico No. 8, presentan los factores que han sido de
incidencia negativa en el desarrollo de los pueblos de la regién oriental; asi, como
verdaderos obstaculos que tiene la poblacién segun cinco informantes claves de
la muestra seleccionada es decir el 0.25% son los limitados conocimientos sobre
alternativas de desarrollo y el abandono de los gobiernos locales a gran parte de
la poblacién de escasos recursos, otro de los factores que manifiestan que son
nefastos para el cumplimiento de las iniciativas es el desconocimiento de realizar
una gestién bajo principios empresariales que les permita conseguir la tan
anhelada sostenibilidad en sus condiciones de vida lo cual es corroborada por
cuatro informantes es decir el 0.20%, con menor porcentaje se ubican factores

como: desorganizacion de los actores y escasa capacitacion.

Durante las visitas realizadas a algunos centros urbanos y rurales se ha podido
percibir que los recursos destinados para hacer gestion local se destinan a dar
atencion las demandas de los centros urbanos, en perjuicio de la gran masa de la
poblacién y sus necesidades que se encuentran concentradas en las zonas

rurales.
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Cuadro No. 9
Alternativas Frec. % Frec. %
Acum Acum.
a |Construc. vias comunicacion 3 0,15 3 0,15
b |Creacién centros educativos 2 0,10 5 0,25
¢ |Contrucc.escolares 2 0,10 7 0,35
d [Construc.centros de salud 2 0,10 9 0,45
e |Turisticos 2 0,10 11 0,55
f |Capacit. en microempresas 2 0,10 13 0,65
g |Proteccién de las areas naturales 2 0,10 15 0,75
h |Creacién empresas productivas 2 0,10 17 0,85
i |Explotacion plantas medicinales 1 0,05 18 0,90
j |Fortalecimiento organizacional 2 0,10 20 1,00
Total 20 1,00
Grafico No. 9
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Alternativas

El cuadro No. 9 y el gréafico No. 9, presenta el pensamiento de la poblacion sobre
los proyectos ideales que se deben ejecutar a favor de las poblaciones
necesitadas en la linea fronteriza, de las alternativas que se visualizan todas
tienen las mismas posibilidades de ejecutarse y solucionar los problemas que
agobian a la poblacion, en vista de que existen sectores que carecen de los
servicios basicos por ende un mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién debe darse a partir de los tipos de proyectos descritos con la intencién
definida de explotar las fortalezas existentes en dichos entornos con miras a
generar ingresos econdmicos que permitan la sostenibilidad de las condiciones de

vida.
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Cuadro No. 10
0,
Alternativas Frec. % Frec. &
Acum. | Acum.
a |Seguridad 9 0,45 9 0,45
b |Combate a la delincuencia 6 0,30 15 0,75
¢ |Capacitacion 5 0,25 20 1,00
Total 20 1,00

Grafico No. 10
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Alternativas

El cuadro No. 10 y el grafico No. 10, recoge el criterio de los informantes acerca
del protagonismo de las unidades militares acantonadas en la linea fronteriza en
vista de que localmente el poder militar en una relacién armdénica con el poder civil
pueden ser determinantes para los fines de desarrollo; es asi que el factor
seguridad es fundamental para nueve de los informantes o sea el 0.45% de la
muestra seleccionada, en el orden de importancia tenemos el combate a la
delincuencia lo que es confirmada por seis informantes que representan el 0.30%
de la muestra determinada, finalmente tenemos la capacitacion que para cinco de
los informantes con el 0.25% constituyen una area donde los militares apoyan

como medio para fomentar el desarrollo local.

Existen sectores muy apartados de los centros urbanos donde las unidades
militares tienen el control de la situacion, de alli que todas las actividades que se
vinculan a su misién primaria también constituyen apoyo al desarrollo de dichas
poblaciones, ain mas cuando las unidades mencionadas cuentan con talentos

humanos capacitados técnicamente en los diferentes areas.
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organizadas para realizar cualquier actividad en conjunto?

Cuadro No. 11

Alternativas Frec.| % Frec. %
Acum. [ Acum.
a |Bien organizados 5 0,25 5 0,25
b |Medianamente organizados 5 0,25 10 0,50
¢ |Poco organizacos 7 0,35 17 0,85
d |[Nada organizados 3 0,15 20 1,00
Total 20 1,00

Grafico No. 11

Frecuencias
O N b OO 0

a b c d

Alternativas

El cuadro No. 11 y el grafico No. 11, proporciona informacion sobre la
organizacion de la poblacion para realizar iniciativas de emprendimiento, en este
marco siete informantes claves es decir 0.35% de la muestra selectada sostienen
gue la poblacion esta poco organizada lo que puede constituirse en un factor
negativo para trabajo en funciones de objetivos comunes procurando el bienestar
de una poblacion determinada, no asi para cinco de los informantes es decir el
0.25% la poblacion esta bien organizada, en cambio para otros cinco informantes
la poblacion esta medianamente organizados, finalmente para tres con el 0.15%
la poblacion no esta organizada para ir a la conquista de objetivos mayores.

Es fundamental la organizacion de los pobladores para el logro de un objetivo de

cualquier indole, por tanto este es un factor definitorio que puede dar al traste con

una iniciativa de desarrollo.
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Cuadro No. 12

Alternativas Frec. % Frec. %
Acum. Acum.
al2 3 0,15 3 0,15
b4 5 0,25 8 0,40
c|6 4 0,20 12 0,60
d [Mas de 6 8 0,40 20 1,00
Total 20 1,00

Grafico No.12

Frecuencias
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a b c d

Alternativas

El cuadro No. 12 y el gréfico No. 12, presentan informaciones referente a las
organizaciones que se dedican a trabajar por el desarrollo de los pueblos en
dichos entornos fronterizos; para ochos de los informantes que representan el
0.40% en las provincias de la region oriental existe mas de 6 organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales impulsando el desarrollo, mientras que
para los 12 informantes restantes indistintamente existen dos, cuatro y seis

organizaciones trabajando en las region amazonica ecuatoriana.

Es importante el conocimiento de lo antes descrito porque permite constatar la
multiplicidad de esfuerzos que se realizan para un mismo objetivo que es el de
fomentar el desarrollo de los pueblos orientales, lo cual es importante para
integrar esfuerzos a fin de que sean gestionados a través de los gobiernos locales

de las provincias respectivas.
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Cuadro No. 13

0,
Alternativas Frec.| % Frec. o
Acum. [ Acum.
a |Fundaciones 3 0,15 3 0,15
b |Corporaciones 2 0,10 5 0,25
¢ |Municipios y Consejos provinciales 6 0,30 11 0,55
d |Organismos de cooperacion internaci] 3 0,15 14 0,7
e |Empresa privada 6 0,30 20 1,00
Total 20 1,00
Gréfico No. 13
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Alternativas

El cuadro No. 13 y el gréfico No. 13, permite explorar de los informantes claves el
nivel de éxito que se puede esperar si los planes, programas y proyectos son
gestionados por los organismos arriba mencionados, para los informantes claves
los criterios se presentan divididos en vista de que los gobiernos locales, esto es
El Municipio y Los consejos provinciales y La empresa privada cuentan con el
criterio favorable de seis informantes claves con el 0.30% en cada caso, otras
alternativas como Fundaciones, Corporaciones y los Organismos de cooperacion

internacional cuentan con el visto bueno de informantes en menos nimero.

Existe una multiplicidad de organizaciones que direccionan su mision de
desarrollo con una filosofia diferente por lo que es imprescindible integrar y hacer
gestibn desde una instancia que permita la planificacion, gestion, monitoreo y
evaluacion de los esfuerzos de desarrollo, evitando asi la subutilizacion de los

escasos recursos existentes en las diferentes provincias de la region oriental.
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Cuadro No. 14

Alternativas Frec.| % Frec. %
Acum. [ Acum.
a |Desplazam. colombiano a territorio eq 8 0,40 8 0,40
b |Conflicto colombiano (Guerrillas y otrq 7 0,35 15 0,75
c |Otros conflictos locales 5 0,25 20 1,00
Total 20 1,00

Gréafico No. 14

Frecuencias
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Alternativas

El cuadro No. 14 y el grafico No. 14, presenta informacion inherente a los factores
gue tienen verdadera incidencia en el desarrollo de los pueblos fronterizos, en
este contexto ocho de los 20 informantes es decir el 0.40% sostienen que el
desplazamiento colombiano a territorio ecuatoriano es el que tiene repercusiones
negativas para el desarrollo, siete de los 20 o sea el 0.35% de los informantes
sostienen que el conflicto colombiano constituido por la guerrilla y otros grupos
armados tienen incidencia negativa en el desarrollo, finalmente cinco de los 20
informantes que representa el 0.25% sostienen que el retraso de los pueblos
fronterizos es debido a otros conflictos locales.

La informacion arriba expuesta permite tener un pensamiento global acerca de la
problematica que atraviesan los pueblos fronterizos a fin de que en base de un
enfoque integral se proceda a la configuracion de la solucién a los problemas de
desarrollo en dichos entornos.

120


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

* C

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p I ete PDF Complete.

CI)'ck Here to upgr

Unlimited Page sicas, requeridas para el desarrollo en las

Cuadro No. 15

Alternativas Frec. % Frec. %
Acum. Acum.
a |Financiamiento 6 0,30 6 0,30
b |Seguridad 7 0,35 13 0,65
¢ | Transparencia 7 0,35 20 1,00
Total 20 1,00

Gréafico No. 15

Frecuencias
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Alternativas

El cuadro No. 15 y el gréfico No. 15, presenta las condiciones basicas requeridas
para fomentar el desarrollo en la region fronteriza donde el siete de los
informantes es decir el 0.35% indican que la seguridad es una condicién sine qua
non para el fomento del desarrollo, otros siete informantes con el 0.35%
manifiestan que la transparencia se constituye en el factor necesario para
promover el desarrollo, finalmente seis que represente el 0.30% sostiene que el
financiamiento de los esfuerzos de emprendimiento es factor fundamental para el

desarrollo anhelado.

El factor seguridad, es una variable necesaria en la actualidad en todas las areas
del comportamiento humano aunque para fines de los esfuerzos de desarrollo
también cobran importancia el financiamiento y la transparencia que tienen una

vinculacién directa en una gestion de desarrollo.

121


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

e PDE

CI)'ck Here to upg

omplete

Unlimited Pages}i

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

5.1.

CAPITULO V

PROPUESTA DEL PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LAS FRONTERAS
VIVAS

Antecedentes de la propuesta

Las iniciativas de intervencion por los diferentes actores de desarrollo del

pais en la region oriental se centran en dos contextos especificos: la frontera

norte con Colombia y la frontera sur-oriental con Pera. Asi, se han formulado

algunos ejes para el disefio, gestion y evaluaciéon de los proyectos de

desarrollo:

a)

En la frontera con Colombia, teniendo presente que se ha vuelto una
prioridad: de aumentar los indices de desarrollo social y productivo,
reducir los indices de necesidades basicas insatisfechas, precautelar la
calidad ambiental que garantice la sostenibilidad de areas protegidas y
de fortalecer la capacidad de gestién de Gobiernos Seccionales en las
provincias fronterizas del Norte del Ecuador se ha creado Organismos
de desarrollo fronterizo como UDENOR™.

La mision de UDENOR, es “Acelerar el proceso de Desarrollo
Sustentable en las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Napo,
Orellana y Sucumbios, gestionando recursos y ejecutando el desarrollo
comunitario y regional, mediante la aplicacion de modelos de gestion

efectivos y transparentes.”’

UDENOR cuenta con tres subprogramas:

'® Unidad de Desarrollo Norte
7 http://www.udenor.gov.ec/institucional/misién.htm
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b) Subprograma UDENOR — AMAZNOR
c) Subprograma de Desarrollo de la Frontera Norte UDENOR-USAID-
OIM'™-ARD PRONORTE.

El Consejo de Seguridad Nacional, COSENA, considerando los altos
indices de poblacion insatisfecha en las provincias del norte, solicité al
Ejecutivo poner en practica el Plan de Desarrollo Integral de la Frontera
Norte, por lo que el 9 de mayo del 2002, se suscribe el acuerdo de
cooperacién entre UDENOR y UNDP*® que se financia con fondos del
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, por un monto
aproximado de 19'500.000 ddlares, el mismo que esta previsto
terminarlo en el 2007, y cubrira el desarrollo preventivo, alternativo y
reactivacion social de la Frontera Norte, en componentes sociales,

econémicos, ambientales

El subprograma UDENOR-AMAZNOR nace de la necesidad de
incorporar a la poblacién de la regiébn amazdnica en la economia
nacional y generar ingresos para las familias del sector oriental. Es asi
gue el 12 de febrero de 2003, se suscribié el Contrato de Préstamo a
través del BID, por la cantidad de 10 millones de doélares, destinados a
la realizacion del Programa de Desarrollo Sostenible en actividades
productivas en la Frontera Amazoénica del Norte, AMAZNOR?,

UDENOR cuenta también con otro subprograma de “Fortalecimiento de
la Frontera Norte” suscrito en agosto del 2003, entre los Gobiernos del
Ecuador y los Estados Unidos de Norteamérica por medio de la Agencia
para el Desarrollo Internacional-USAID?, y ejecutado por la

18 Organizacion Internacional para las Migraciones

19 http://www.udenor.gov.ec/subprograma/pnud.htm

% Amazonas Norte

2 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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Organizacién Unidos para el Desarrollo Rural-ARD?.

Consta de cinco componentes prioritarios:

a) Mejoramiento de las condiciones de salud y promocion del
desarrollo,

b) Mejoramiento de caminos e infraestructura productiva,

c) Generacién de ingresos y empleo,

d) Fortalecimiento de la sociedad civil,

e) Atencién de la poblacion desplazada por el conflicto colombiano.

b) En la frontera con Perd, a partir del 26 de octubre de 1998, los
gobiernos de Ecuador y Peru suscribieron en la ciudad de Brasilia el
"Acuerdo Amplio Ecuatoriano-Peruano de Integracion Fronteriza,
Desarrollo y Vecindad", instrumento bilateral que contempla el Plan
Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza, asi como sus

mecanismos de financiamiento.

El Plan Binacional esta compuesto por cuatro programas con una
filosofia comun: lograr el desarrollo de la regién fronteriza. EI Programa
"A" corresponde a los proyectos binacionales, en cuyo contexto se
ubica como prioritaria la ejecucion del Proyecto Binacional de

Ordenamiento, Manejo y Desarrollo de la Cuenca Catamayo-Chira.

La seguridad fomenta las oportunidades econémicas pero sobre todo
fortalece la integracién de la sociedad y las posibilidades de que los
ciudadanos, en especial los menos favorecidos que se ubican a lo
largo del corddn fronterizo, asuman la responsabilidad de los asuntos
de la comunidad en la medida en que puedan participar sin temor en la
toma de decisiones politicas, en la fiscalizacibn de los gobernantes a
través de veedurias comunitarias y en la promocién de proyectos

Ve

productivos propios, asi como también desarrollar proyectos

22 http://www.udenor.gov.ec/subprograma/USAID.htm
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dyuven a fortalecer la poblacion fronteriza de

ambos paises.

Otra entidad que brinda asistencia para desarrollar proyectos en el pais
y en este caso a lo largo del corddn fronterizo norte, es el BANCO DEL
ESTADO que concede créditos a los Municipios y Consejos
Provinciales para ejecutar proyectos de infraestructura basica como
son agua potable, saneamiento bésico, vias, mercados, etc., que
permite apalear las necesidades de demanda insatisfecha de obras de

infraestructura basica.

Parte de la intervencion en el desarrollo del cordon fronterizo con
fondos estatales y aquellos provenientes de los Organismos de
Cooperacion Internacional como la Agencia Espafiola de Cooperaciéon
Internacional (AECI)., se han encaminado a aquellos proyectos de
fomento al desarrollo del area educativa conforme se describen a
continuacién y que indistintamente se encuentran direccionados a
solucionar los problemas que sufren los ecuatorianos en los distintos

contextos del corddn fronterizo:

e Proyecto de encuentro de intercambio de experiencias significativas
en la zona de integracion fronteriza.

e Disefio del curriculo integral para la zona de integracion fronteriza

e Proyecto de excluir a la escuela de conflicto armado

e Proyecto de educacion técnica y tecnolégica

e Proyecto de homologacion y convalidacion de titulos y estudios.

e Entre otros

También se debe sefalar una importante y reconocida obra de
desarrollo social ejecutada por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana-
CARITAS, desde hace mas de cuatro afios, a través del Programa
Social Plan Esperanza, que se financia con dos créditos concedidos por
la Corporacion Andina de Fomento, CAF, al Estado Ecuatoriano y una
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regada por la Conferencia Episcopal, este

programa est4d enfocado a la construccion de centros educativos
compartiendo tecnologia de punta a las comunidades mas
desprotegidas en todo el territorio ecuatoriano, como son:

e El Centro de desarrollo educativo de Sta. Maria de Cayapas, en
Esmeraldas; v,

e El Centro capacitacion ISAMIS en Lago Agrio.

Nuestro recorrido por la problematica que atraviesa las poblaciones
fronterizas y el conocimiento de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que se encuentran trabajando por el crecimiento y
desarrollo de los pueblos asentados en los sectores mencionados constituye
la antesala de una intervencion bajo un enfoque integral que procura el

presente trabajo investigativo.

Se concluye entonces, que los esfuerzos por el mejoramiento de estas
poblaciones fronterizas estan dados, es imprescindible la integracién de las
multiples iniciativas existentes a fin de que gerenciados técnicamente se
constituyan en la piedra angular para el despegue socio-econémico de las

poblaciones fronterizas.

El “Plan de fortalecimiento de las fronteras vivas como agente de seguridad y
desarrollo del pais”, es un instrumento macro que recoge y contiene
directrices genéricas que tienden a integrar y presentar en forma
sistematizada las diversidad de esfuerzos e iniciativas de desarrollo que
planteadas bajo un enfoque integrador y diferente permite convertirse en un
impulsador de las modificaciones de las realidades imperantes con la vision
de hacer posibles unas condiciones basicas de satisfaccion en las

poblaciones fronterizas.
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5.3.

a) Integrar las iniciativas de desarrollo de las poblaciones fronterizas
priorizando las zonas mas sensibles de intervencién que permitan
optimizar los recursos a utilizarse.

b) Poblar el cordon fronterizo mediante la ejecucion de proyectos
productivos que permitan consolidar las condiciones socio-economicas
de la poblacién.

c) Impulsar el desarrollo en las zonas fronterizas focalizando los
esfuerzos hacia los entornos despoblados que permitan contrarrestar

las intenciones ambiciosas de los paises vecinos.

Identificacién de zonas de desarrollo?®

En lineas anteriores se hizo referencia a la longitud aproximada del cordén
fronterizo ubicado; en el norte, en los limites con Colombia y en el sur, en los
limites con el Perd, por lo que se ha visto necesario identificar los entornos
geograficos y la pertenencia de los mismos en relacion con las cinco

provincias de la region oriental.

Seguidamente se presentan las cinco provincias de la region oriental las
mismas que se caracterizan por su heterogeneidad de sus fortalezas,
aunque cada una de ellas poseen atractivos naturales que pueden ser
explotados con fines de promover el crecimiento y desarrollo que coadyuven
a la solucion de los grandes problemas que soporta la poblacién local. Los
referentes en mencidon permitirdn configurar la propuesta en curso con un
enfoque integral y diferente capaz de ser un verdadero instrumento cuya
ejecucion denote la modificacion de las condiciones de vida de sus

pobladores.

3 Almanaque ecuatoriano Panorama 2003.
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Gréafico No. 5

INFORMACION BASICA

CANTONES: Lago Agrio, Gonzalo Pizarro, Putumayo, Shushufindi,
Sucumbios, Cascales, Cuyabeno.

CAPITAL: Nueva Loja (Lago Agrio), fundada el 21 de junio de 1979.

ALTITUD: 300 m.s.n.m.

CREACION: 15 de febrero de 1989

LIMITES: Norte:Colombia, Sur: Provincia Napo, Este: Colombia y Perd,
Oeste: Provincias de Carchi, Imbabura y Pichincha.

SUPERFICIE: 8.330,6 Km?

TEMPERATURA: 23°C
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FRALES

RELIEVE E HIDROGRAFIA

Formada por la cordillera oriental de los Andes y varias ramificaciones que
descienden a la zona subandina hasta la llanura amazénica. La elevacion

mas importante es el volcan El Reventador (3.485 m).

La red hidrogréafica la constituyen los rios: San Miguel, Putumayo, Coca,

Napo y Aguarico.

CLIMA

Es muy variable, frio en las alturas y tropical himedo, caluroso en la selva

amazonica.

PRODUCCION

La actividad agricola es reducida, se produce café, palma africana, maiz y
banano. Maderas como el cedro rojo, nogal, canelo negro, amarillo y laurel,

constituyen la riqueza forestal.

La cria de ganado vacuno en los pastizales existentes, son una fuente de

riqueza para sus pobladores.

La produccién petrolera, es sin duda la actividad mas importante. Su
explotacion inicio en el afio 1.972 por compafias extranjeras (Texaco-Gulf).
En la actualidad, pas6 a manos de Petroecuador.

VIAS DE COMUNICACION

Cuenta con un transporte fluvial que es muy utilizado para el intercambio de

productos. En Nueva Loja, un aeropuerto que mantiene comunicacién con el
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principal que parte de Quito, pasa por Pifo,

Papallacta y Baeza Hasta Nueva Loja, a la vez une Lumbaqui, El Dorado y
Shushufindi.

ATRACTIVOS TURISTICOS

La selva natural, constituye un potencial turistico por la belleza de su flora y

fauna.

Petroglifos, cuenta con rocas misteriosas grabadas con figuras

antropomorfas y de animales de origen desconocido.

Santa Cecilia, alberga numerosas especies faunisticas en su gran bosque

de arboles de “Sangre de drago” de poder curativo.

Ymuya, complejo lacustre donde existen islas flotantes.

Puerto Bolivar y Dureno, donde se admiran pintorescas aldeas habitadas

por los indigenas “Siona” y “Secoya”.

Puerto Aguarico, lugar de paseos fluviales.

Nueva Loja o Lago Agrio, centro de explotacion petrolera.

AREAS PROTEGIDAS

Reserva Bioldgica Limoncocha, posee 4.613 hectéreas, localizada en
Sucumbios a 368 Km. de Quito. Creada el 23 de septiembre de 1.985. Tiene
un paisaje lacustre de gran belleza, su principal atractivo es la laguna de

Limoncocha en la que pueden realizarse viajes por canoa.

Reserva de Produccion de Fauna Cuyabeno, ocupa un area de 603.380

hectéareas, localizada en Sucumbios y Napo. Creada el 26 de julio de 1979.
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lagartos, delfines de agua dulce, caimanes, anacondas, loros, tucanes,
diversas clases de monos); hacen de este lugar un paisaje de inigualable
belleza que estd en peligro de extincion por el auge de la explotacion
petrolera.

TRADICIONES

Los grupos étnicos autdéctonos mantienen sus propias centros de ensefianza
y formas de organizacion sociocultural y costumbres religiosas, a pesar de la

modernidad y la colonizacién.

PROVINCIA FRANCISCO DE ORELLANA

Gréafico No. 6

INFORMACION BASICA

CANTONES: Francisco de Orellana (Coca), Joya de los Sachas, Aguarico,
Loreto.

CAPITAL: Coca

ALTITUD: 527 m.s.n.m.
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D8

LIMITES: Norte: Provincia de Sucumbios, Sur: Provincia de Pastaza, Este:
Limites internacionales con el Peru, Oeste: Provincia de Napo.

SUPERFICIE: 20.733 Km?

TEMPERATURA: 25°C

CARACTERISTICAS GENERALES

RELIEVE E HIDROGRAFIA

La topografia es bastante irregular, esta formada por la gran llanura
amazonica.

Sus rios: Napo, Cononaco, Tiputini, Yazuni, Aguarico, Indillana, Rumiyacu
Bueno, Tivacuno, Nashifio, Pindoyacu, Yaturin, Salado, Cocaya, Yanayacu,

entre otros.

CLIMA

Por extenderse en la gran llanura amazonica, tiene clima céalido y humedo,
por lo general es de clima tropical himedo con brisas constantes, intensa

evaporacion y altas temperaturas.

PRODUCCION

La vegetacion en esta provincia es exuberante. La selva virgen ocupa pisos
y fajas con variedad de arboles gigantescos, helechos, palmeras, plantas y

arbustos que hacen el misterio magico de la selva ecuatoriana.

Se cultiva: maiz, cafla de azucar, naranjilla, legumbres, cereales, arroz,

yuca, palma africana y ricas maderas.

Lo que se produce sirve para satisfacer necesidades de los colonos y los
nativos, debido a la falta de vias de comunicacion.

La ganaderia, especialmente de tipo bovino, es muy significativa.
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Staca el tapir, guanta, guatusa, jaguar, tigrillo y

otros, son su mayor riqueza.
Esta provincia es rica en lavaderos auriferos.

El consorcio norteamericano Texaco-Gulf comenz6 el 23 de noviembre de
1965 la exploracion del petrdleo en la regién del Putumayo, cerca de la
frontera con Colombia, al cabo de 7 anos de ardua labor, desde 1972

comenzo la explotacion de la riqueza petrolifera.
VIAS DE COMUNICACION

La falta de vias de comunicacién dificulta el comercio de los pueblos de la

provincia.
TRADICIONES

Se conserva la cultura autéctona reflejada en la arquitectura, musica e
instrumentos, danza, artesanias, alfareria, tejidos, objetos rituales vy

decorativos, armas y tradiciones, religiosas como el shamanismo.

PROVINCIA DE PASTAZA

Grafico No. 7

Y -
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CANTONES: Pastaza, Mera, Santa Clara, Arajuno

CAPITAL: Puyo, fundada el 12 de mayo 1899

ALTITUD: 950 m.s.n.m.

CREACION: 22 de octubre de 1959

LIMITES: Norte: Provincia de Napo, Sur: Provincia Morona Santiago, Este:
Peru, Oeste: Provincias de Tungurahua y Morona Santiago.

SUPERFICIE: 29 520 km? .

TEMPERATURA: 20.6°C

CARACTERISTICAS GENERALES

RELIEVE E HIDROGRAFIA

Su relieve se origina en la cordillera oriental de los Andes. El principal
sistema montafioso lo forman los Llanganates, que forman la llamada
“Tercera cordillera”.

La selva virgen forma parte de la “Hilea amazodnica”.

El sistema hidrogréafico cuenta con los rios: Curaray, Cononaco, Corrientes,

Conambo, Tigre, Bobonaza y el mas importante, el Pastaza.
CLIMA
Es variable segun los pisos climaticos: en la parte alta (templado subandino),

en la llanura amazonica (tropical calido); las lluvias son constantes. La

temperatura media es de 25°C.
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El sector agricola produce: platano, cafia de azucar, naranijilla, maiz, yuca y

otras frutas orientadas al consumo interno.

El cedro, laurel, pique, balsa, zapote, etc., constituyen la reserva forestal. La
produccion del té se ha destinado a la industria.

La produccion de ganado vacuno a pesar de no ser desarrollada, es

excelente, premiada en las ferias agropecuarias de la region.

La actividad petrolera y las reservas de silice, caolin, calizas y arcillas,

constituyen la riqueza minera, asi también los lavaderos auriferos.

La cria de peces es destina al comercio.

VIAS DE COMUNICACION

Esta conformada por carreteras que unen al Puyo con Bafos, Tena, Macas y
Palora; pistas de aterrizaje (Shell, Arajuno, Villano, Curaray y Montalvo); y
vias fluviales que permiten el comercio con varias provincias.

ATRACTIVOS TURISTICOS

El Puyo, en donde se pueden admirar las cascadas del Agoyan, Inés Maria,
Porvenir y Rio Verde.

Shell y Mera, poblaciones petroleras, poseen complejos turisticos, balnearios
(Alpayacu, el Mirador de Mera).

El rio Pastaza, que en su recorrido muestra impresionantes paisajes de la

Amazonia.
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estalagtitas.
La Cascada del Porvenir, donde se cree que se realizaban ritos misteriosos
de los dioses.

Las poblaciones indigenas, con su cultura, costumbres, politica. Curaray y
Copatasa donde se pueden admirar lagunas, lagartos, caimanes, tucanes,

papagayos, pirafias, peces, boas y culebras.

En definitiva, toda la reserva natural constituye una fascinante atraccién para

turistas y cientificos.

PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

Gréafico No. 8

136


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Ciick Here to upgi

Unlimited Pages al

Your complimentary

- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

CANTONES: Morona, Gualaquiza, Limon Indanza, Palora, Santiago, Sucia,

Huamboya, San Juan Bosco, Taisha, Macas.

CAPITAL: Macas, fundada el 29 de mayo de 1539.

ALTITUD: 1.070 m.s.n.m.

CREACION: 24 febrero de 1.954

LIMITES: Norte provincia Pastaza, Sur provincia Zamora Chinchipe, Este el
Peru, Oeste provincias Chimborazo, Cafar, Azuay.

SUPERFICIE: 25.690 Km?

TEMPERATURA: 21.2°C.

CARACTERISTICAS GENERALES

RELIEVE E HIDROGRAFIA

La cordillera oriental desciende en la zona amazoénica a través de varias
cadenas montafiosas (Condorazo, El Cruzado, Logrofio, Huambay, Pan de
Azlcar y la cordillera de Cutucu). Esta presente el volcan Sangay (5.230 m.),
uno de los mas activos del mundo; y los valles Uysano, Changos, Chiviaza,

Indanza y Bomboiza de vegetacion exuberante.

Posee un denso sistema hidrogréfico, el Pastaza (Limite provincial), Palora,
Morona, Santiago, Upano, Yaupi, Macuna, son los mas importantes.

CLIMA

Se determina dos pisos climaticos con temperaturas de entre 18 y 23°C que

pertenecen a un clima tropical.
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Los pocos valles han permitido cultivos como: maiz duro, platano. Banano,

camote, naranjilla.

La cria de ganado vacuno y porcino son significativas.

La produccion agricola y ganadera estan orientadas al mercado laboral y

autoconsumo.

El cedro, laurel, caoba, canelén, nazareno; constituyen el principal recurso
forestal, los mismos que son explotados sin planificacion.

El recurso minero, se presenta en los lavaderos auriferos.

VIAS DE COMUNICACION

Cuenta con carreteras asfaltadas, navegacion fluvial y pistas de aterrizaje
gue no satisfacen sus necesidades comerciales. El intercambio de productos
lo realiza principalmente con Azuay.

ATRACTIVOS TURISTICOS

La Cueva de los Tayos, localizada en el valle de Changos, se llama asi
porque en su interior habitan pajaros tayos; son cavernas calcareas de
origen desconocido. Junto al volcAdn Sangay y sus atractivas erupciones,
constituyen verdaderos acontecimientos para turistas y cientificos.

Macas, la Esmeraldas oriental, constituye un atractivo por sus verdes

paisajes.

Gualaquiza, donde se lava oro, rodeada por los rios Zamora y Bombonaza.
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conservan sus tradiciones y a su vez, el Sistema Radiofénico Educativo

Bilinglie Shuar de la Misién Salesiana.

AREA PROTEGIDAS

Parque Nacional Sangay, posee aproximadamente 517.725 hectareas,
localizado entre las provincias de Tungurahua, Chimborazo y Morona
Santiago. Creado el 16 de junio de 1975. Una de las principales areas de
reserva ecolégica, cuenta con una buena infraestructura.

Posee ruinas arqueoldgicas que datan de 3.000 a 3.500 afios A.C.

PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE

]
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CANTONES: Zamora, Chinchipe, Nangaritza, Yacuambi, Yantzaza, El
Bangui, Centinela del Condor.

CAPITAL: Zamora, fundada en 1548

ALTITUD: 924 m.s.n.m.

CREACION: 5 de noviembre de 1952

LIMITES: Situada al sudeste del pais, limita al Sur y al Este con Peru.

SUPERFICIE: 23.110,8 Km?

TEMPERATURA: 25°C

CARACTERISTICAS GENERALES

RELIEVE E HIDROGRAFIA

Es irregular por la presencia de dos grandes cordilleras (Occidental y
Oriental). EI macizo de la Cordillera del Céndor forma algunos valles
(Zamora, Cenepa y Nangaritza). Se presentan sistemas montafiosos como:
Guambine, Condorcillo, Numbala y Paredones.

Los principales rios, en su mayoria caudalosos, son: el Cenepa, el Mayo,
Nangaritza y el Zamora.

CLIMA

Es modificado por algunos agentes (altura del terreno, humedad, lluvia,
vientos, etc.). Por lo general es calido tropical y hiumedo. Su temperatura
oscila entre los 18 y 22°C.

PRODUCCION

El sector agricola produce: café, maiz duro, platano, cacao, banano.
Productos subtropicales como: cafia de azlcar, yuca y variedad de frutas.
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D Yy 0vino; constituyen una importante actividad

productiva, pues son de buena calidad; éstos abastecen al mercado de la
Costa, Sierra y norte del Peru. Posee una gran riqueza forestal (maderas
finas de roble, guayacan, cedro, caoba), vegetacién y fauna.

Existe una zona aurifera, en la que se ha formado el centro poblado de
Nambija por la atraccion de este mineral.

VIAS DE COMUNICACION

La infraestructura vial es todavia escasa. Su principal via es la que une a
Zamora con Loja. Utiliza las vias navegables de algunos rios. Los servicios
militares utilizan los aeropuertos de Cumbaratza, Gualaquiza y Méndez. El
transporte aéreo de pasajeros y carga lo realizan empresas nacionales.
ATRACTIVOS TURISTICOS

La selva amazodnica, sus valles, su variada vegetacion y fauna de especies
raras, como también sus pintorescos rios Nangaritza y Zamora constituyen

la riqueza turistica de la provincia.

La comunidad aborigen Shuar o Jibaros, expertos en la reduccion de las

cabezas de sus enemigos.

La caverna de Yacuambi y de los Tayos, de formaciones calcareas

Zamora, la capital minera del Ecuador

La Reserva Ecologica de rio Patmi, ubicado entre los rios Nangaritza y
Machinaza.
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otadas

Una vez procesados las informaciones recabadas a través del instrumento
de investigacion e identificados las zonas de desarrollo se ha procedido a
conjugar las informaciones obtenidas de las dos fuentes de informacién que
permiten matizar un entorno real de desarrollo donde se hace referencia a
las lineas generales de actuacion y las potencialidades que poseen cada una
de las provincias arriba descritas que para fines de la configuracion de la

propuesta son de vital importancia.

La fortalezas de las zonas de desarrollo son diversas como son diversas las
necesidades y problemas que hay que considerar en una propuesta de

desarrollo.

El entorno ideal de la poblacion demanda extremados esfuerzos en vista de
gue sus necesidades son muy propias en cada unos de sus provincias, sin
embargo se ha realizado un trabajo que responde al enfoque integral a la luz
de la cual se han agrupado en las siguientes lineas basicas aunque en la
propuesta se presentara con mayor detalle facilitando su lectura para el actor

y gestor de desarrollo a nivel local.

Estas lineas generales son:

1) Economico

2) Ambiental

3) Social

4) Seguridad ciudadana

5) Ciudadaniay participacion

En cada una de las lineas generales, conjugado las informaciones fruto del
procesamiento del instrumento de investigacion y el inventario de
potencialidades identificados en las zonas de desarrollo se agrupan las
posibilidades de desarrollo que serd la utopia a lograrse en base del

142


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

* Compl

Ciick Here to upgi

Unlimited Page

Your complimentary

use period has ended.

ete Thank you for using
PDF Complete.

activo de los proponentes y los actores en las

diferentes provincias orientales.

Las potencialidades estan identificadas en las cinco provincias orientales,
estos generalmente son los atractivos naturales, los grupos sociales, la
rigueza hidrica, los bosques naturales, la diversidad de la flora y la fauna, las
reservas ecoldgicas, la diversidad étnica, la multiculturalidad de nuestros
aborigenes, etc., que conjuntamente a los infraestructura instalada
(existente) como vias de comunicacion, aeropuertos, centros turisticos,
operadoras turisticas, unidades militares, etc., brindan un escenario propicio
para emprender con iniciativas que conlleven a mejorar las condiciones de

vida de las poblaciones fronterizas.

Otra de las potencialidades a ser explotadas en la region oriental ecuatoriana
es la capacidad de movilizar recursos que posee por ser uno entorno
geograficos mega diversos del mundo y por ser el centro de grandes
proyectos de investigacion. Asimismo, la explotacion petrolera es otra
potencialidad que puede ser considerada para fines de fomentar el
desarrollo, asi como lo esta haciendo el ECORAE?.

 |nstituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazonica Ecuatoriana
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sarrollo

Educacién y cultura

En nuestro pais, la educacion es obligatoria hasta el nivel basico y gratuito
hasta el nivel bachillerato o su equivalente, segun el Articulo 67 de la
Constitucion Politica; sin embargo, la no adopcién de una iniciativa como una
politica de Estado por los gobernantes de turno ha hecho que el enunciado
antes descrito sea tan solo una declaracion que en su momento con buenas
intenciones se incluyé en nuestra Carta Magna. Por otro lado, el enunciado
segun el Articulo 71, de que en el presupuesto del Estado se hara constar no
menos del 30% de los ingresos corrientes totales del gobierno central, para
la educacion y la erradicacién del analfabetismo también ha sido manipulado
politicamente por los gobiernos de turno y por el partido que maneja y
subordina la educacién como es el Movimiento Popular Democratico (MPD),
haciendo que la misma no se concrete para beneficio del desarrollo del
ambito educativo del Ecuador.

La crisis econdémica que vive el pais, trae como consecuencia el deterioro de
las condiciones de vida de los estratos medios y pobres de la sociedad
siendo el area social la mas perjudicada por los recortes presupuestarios y
por las politicas de ajuste de los gobiernos sucesivos del Ecuador. Pero, es
importante dejar mencionado que los sectores mas perjudicados de esta
toma de decisiones han sido aquellas poblaciones que estan en la periferia
de los grandes polos de desarrollo como Quito, Guayaquil, Cuenca, etc.,
especialmente los pueblos y sectores fronterizos donde el abandono y el
subdesarrollo es una constante en las provincias que se ubican en esos

confines del territorio nacional.

Segun estadisticas®, a nivel nacional existen en el area urbana 10.837
planteles educativos con 125.500 docentes y 2'105.006 estudiantes; en la
zona rural tenemos 15.815 planteles educativos con 54.546 docentes y

% plan participativo de desarrollo estratégico de la provincia de Sucumbios 2005-2015
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la tasa de desercién mayor en el area urbana de

5.29% , asimismo con un indice mayor de repitencia en el area urbana de
3.56%.

Los indicadores antes descritos dicen de la desproporcionalidad de la
concentracion de la infraestructura educativa tanto en el area urbana como
en el area rural, es decir las poblaciones mas distantes son las que mas
experimentan las limitaciones, para realizar emprendimientos que permitan
brindar una educacién de calidad con mayor cobertura a la poblacion de

aquellos sectores.

Las poblaciones fronterizas por su naturaleza, es decir por su inaccesibilidad
a los servicios basicos permanecen al margen de los beneficios que el
Estado brinda a las poblaciones que se encuentran en el sector urbano de
nuestro territorio nacional o en las cercanias de las grandes ciudades, lo cual
ha incidido a que el flujo migratorio haya ido en aumento durante los uGltimos
afios, consiguientemente se vaya deteriorando las condiciones de

subsistencia en los lugares antes descritos.

En las provincias de la region oriental existe una mayor poblacion
comprendida entre 5 y 14 afios que no tienen acceso a educacion alguna,
asimismo existe una poblacién mayoritaria en edad escolar de nifias y nifios
gue no reciben instruccién alguna, para en el futuro convertirse en mujeres y

hombres (tiles a la sociedad ecuatoriana.

Indistintamente, las provincias orientales como parte del sistema educativo
regular del pais cuentan con instituciones educativas como: La direccién de
educacion hispana, la direccién de educacion intercultural bilingile, direccion
de las distintas nacionalidades como: Sionas, Secoyas, Cofanes, etc., y
programas educativos de diferentes ONGs., que operan en la regién oriental
para fomentar el desarrollo del area educativa y asi promover el crecimiento
y desarrollo humanos; sin embargo, su resultado ha sido limitado debido a

los escasos recursos existentes.
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iental a las necesidades provenientes de la

poblacién en lo referente a las exigencias en el éarea educativa ha
ocasionado que la comunidad educativa afronte los retos que se derivan de
las limitaciones que se viven; asi, las poblaciones se encuentran realizando
autogestidon y cogestion organizacional a fin de concretar sus expectativas en
la linea de mejorar sus condiciones de vida para las generaciones presentes

y futuras de aquellos sectores apartados.

Una vez realizada una exploracion de la gestién educativa en las provincias
orientales, se presenta a continuacion algunas oportunidades para realizar

emprendimientos segun las caracteristicas de las provincias:

1) Una marcada existencia de planteles educativos unidocentes, que ante
la falta de recursos estatales para su gestion han sido asumidos por los
padres de familia o FFAA.

2) Una carencia de competencia (conocimientos, habilidades, destrezas y
valores) en los docentes en los diferentes niveles para dirigir los
diferentes procesos de ensefianza-aprendizaje.

3) Ausencia de la modalidad de educacion a distancia, como una
estrategia que va a suplir las limitaciones de acceso a la educacion
presencial especialmente en planteles educativos pertenecientes al
fisco.

4) La educacién no se vincula a las realidades locales, para la creacién de
especialidades en los planteles educativos, cada una de las provincias
posee grandes potencialidades de desarrollo que pueden ser
proyectados con una preparacion del educando mas realista.

5) Otra de las oportunidades lo constituye la educacion popular
permanente artesanal y ocupacional que ha sido visto por la poblacion
como una alternativa para optar por una carrera corta, estos centros de
preparacion de los talentos humanos deben ser sujetos a procesos de
equipamiento tecnificado para procurar la calidad de los procesos de

formacion.
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La economia y la produccion de los sectores fronterizos especialmente en
las provincias orientales esté directamente vinculados a lo que se hace en el
sector agropecuario y ganadero en vista de que son zonas eminentemente

aptas para generar riquezas en las areas antes descritas.

En el Ecuador, el sector agropecuario contribuye con un promedio del 17%
del Producto Interno Bruto (PIB) durante la ultima década, siendo la
superficie cultivada de 27'000.000 hectareas aproximadamente que
corresponde al 30% de la superficie total del pais, las mismas que se
dedican a los cultivos de ciclo corto y pastos.

La Region Amazodnica Ecuatoriana (RAE)., experimenta cambios muy
profundos durante los Ultimos tiempos, especialmente en lo referente al uso
de los recursos naturales, el privilegio que han tenido las empresas petrolera
transnacionales y el inicio de la explotacién petrolera a partir de los afios 70
provocaron el desplazamiento de las poblaciones rurales a buscar tierras
disponibles, paralelamente la construccion de vias de comunicacion sin la
debida planificacion ha confluido en un crecimiento poblacional desordenado
en las provincias orientales que finalmente han incidido en el crecimiento
lento y focalizado en sectores especificos como la explotacion de los

recursos naturales como el petroleo.

Es importante mencionar que para fines de intercambio de la amazonia con
otras regiones del pais, la construccién de los ejes viales principales ha
constituido factor fundamental en el crecimiento y desarrollo paulatino de
estos sectores de la periferia que hacen avizorar nuevas perspectivas en el
futuro, mas adn cuando se esta impulsando a la concrecion de ejes

multimodales que seran de beneficio para el pais y la region.

% plan participativo de desarrollo estratégico de la provincia de Sucumbios 2005-2015
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ental en ciertos sectores es Optimo para la

agricultura, su poblacion se dedica mayoritariamente a actividades agricolas.
Mientras los colonos mas cercanos a los centros poblados producen bienes
mercantiles especificos, no asi aquellos mas alejados y las comunidades
indigenas utilizan el suelo como proveedor de productos de autoconsumo

gue les permiten satisfacer sus necesidades alimentarias.

Los productos mas comunes que se cultivan en la region oriental son: el
café, el cacao, la naranijilla, el arroz, etc., en la generacién de la riqueza en
base de los productos mencionados la calidad de los suelos y la caida de los
precios en el mercado internacional son variables que ocasionan con
frecuencia que no sean rentables la dedicacién del agente de desarrollo en la

region oriental a las actividades agricolas antes mencionadas.

Cuando se hace alusion a la calidad de los suelos en la region oriental, se
identifica claramente las zonas ganaderas las mismas que se asientan
generalmente en sectores donde el suelo no es apto para la explotacion
agricola y en aquellos sectores donde no se explota el petréleo. La region
oriental por su variabilidad en su clima y otros factores no permite la
adaptabilidad de raza como la Holstein, lo cual hace propicia la existencia del
ganado de doble propésito como: el Brown Suis, Brahaman, Cebu, Criollo,

entre otros.

Durante los Ultimos tiempos la baja produccién ganadera se ha visto
incrementada debido a la implementacion de nuevos pastizales que ha
ampliado la frontera agropecuaria. Una produccion ganadera sostenible
requiere que nuestros ganaderos emprendan programas de capacitacion que
les permitan tecnificar su produccion a través de tratamientos de
conservacion y fertilizacion adecuados, evitando asi la presencia de plagas y
el combate a las enfermedades que hagan posible un incremento de la
productividad para bien del crecimiento y desarrollo de la economia local y

nacional.
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nd de procurar una alternabilidad en la economia

y la produccién de la region oriental a fin de que este sector del territorio
nacional sea un contribuyente efectivo a la economia del pais; asi, una
alternabilidad debe significar la optimizacién de los pocos recursos existentes
para la produccién, por ende el mejoramiento de los ingresos econémicos
por medio del ordenamiento y la diversificacién de la actividad agricola y

ganadera, volviéndola sostenible para las presentes y futuras generaciones.

El sector agropecuario experimenta infinidades limitaciones, los mismos que
seran considerados como centros de interés para fines de direccionar las
iniciativas de desarrollo en la presente propuesta algunas de ellas son las

siguientes:

1) El poder organizativo es muy débil para hacer realidad las grandes
aspiraciones que surgen del diario convivir.

2) La tecnologia utilizada por nuestros agricultores es muy diversa y muy
rudimentaria, de alli que es fundamental tecnificarla.

3) La poblacién local desconoce de los principios basicos de gerencia
empresarial para mejorar sus condiciones de vida a partir de la
explotacién de sus actividades locales.

4)  Los créditos que requieren nuestros agricultores no son suficientes.

5) Los agricultores no reciben capacitaciéon con fines de diversificar la
produccién y asi mejorar sus ingresos y ser verdaderos protagonistas
del desarrollo socio-econémico del pais.

6) El pais no dispone de una politica en el area agropecuaria la misma
gue sea econémicamente sostenible.

7) La poblacion no conoce otras formas de generar ahorro y crédito a mas
de los que se ofrece a través de los entidades financieras.

8) Entre otros
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Las zonas fronterizas, en especial la regién oriental dispone de infinidad de
fortalezas en cuanto a su biodiversidad, los més recientes estudios técnicos
han determinado la existencia de una diversidad animal, vegetal, climatica,
biolégica, paisajes, etc. La diversidad faunistica es extraordinaria aunque se

encuentran inventariadas una minima parte de las mismas.

En lo referente a la flora, ésta es rica, se encuentran clasificadas por su
importancia ecolégica, econdmica y medicinal, algunas y las mas conocidas
son las siguientes: orquidea, bélsamo, caoba, cedro, guayacan, moral,
arrayan, pumamaqui, aliso, laurel, romerillo, paja, et. Entre las plantas
medicinales se destacan las siguientes. sangre de drago, ufia de gato,

ayahuasca, chuquirahua, urcurosa, cerote, valeriana, etc.

La riqueza de la fauna la constituye la variedad de especies muchas de ellas
en extincion como: el cuchucho, armadillo, guatusa, guanta, mono, conejo,
sacha cuy, cervicabra, venado cola blanca, pudl, oso de anteojos, etc.
Asimismo, dentro de la riqueza faunistica encontramos aves como: condor,
gavilan, gallinazo de cabeza, roja, negra y amarilla, el mirlo, papagayo,
gorrién, mingalito, corbata maigua, dumbique, carpintero, chupa flor, corbata
blanca, gallo de pefia, tucan, perdiz grande, paloma santa, garza tigre, loro

calacali, papagayo toro, churupango, lora fina, valdivia gavilan, quindes, etc.

La biodiversidad es amplisima en la region oriental, se destacan entornos
estratégicos donde se asientan la reservas de nuestra flora y fauna
caracteristicas, donde el Estado debe luchar permanente contra los
depredadores y enemigos de una naturaleza fuente de vida para el hombre,
algunas de estas son denominadas reservas ecoldgicas y area protegidas de
la intervencién con fines de lucro por parte de elementos inescrupulosos que
atentan contra la naturaleza; entre otros, éstas areas protegidas que
pertenecen al patrimonio natural del Estado son:

" Plan participativo de desarrollo estratégico de la provincia de Sucumbios 2005-2015.
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ambe-Coca

2) Reserva de produccién faunistica Cuyabeno

3) Reserva biolégica de Limoncocha

4) Parque nacional Yasuni

5) Parque nacional Sumaco Napo-Galeras

6) Estacion cientifica Napo-Payamino

7) Estacion cientifica San Carlos (Joya de los sachas)
8) Subcuenca ria Pacayacu (Aguarico)

9) Cerro Sumaco (Loreto)

El Ecuador es considerado como el pais de mayor diversidad biolégica por

unidad de area. Los factores influyentes; entre otros, serian los siguientes:

1) La presencia de la Cordillera de los Andes, dando origen a diversos
pisos altitudinales, cada uno con su clima y distinto tipo de suelo.

2) La heterogeneidad de los habitats que produce microclimas particulares
a los que las especies han tenido que adaptarse.

3) La presencia de las Islas Galapagos que ha permitido el aparecimiento
de nuevas especies independientemente de las del continente.

4) Los refugios de pleistoceno. En el Ecuador se ha identificado el refugio
de pleistoceno Napo.

Todos los factores arriba descritos hacen del Ecuador y especialmente de la
region oriental del territorio nacional un centro evolutivo que continuara
produciendo biodiversidad. Por consiguiente esta amplia gama de
condiciones ambientales mencionadas genera una impresionante diversidad
de ecosistemas naturales, a las cuales se han adaptado distintas especies y
variedades de plantas y animales.

En cuanto a salud, en las poblaciones fronterizas a inducido a que el

Ministerio de Salud Publica formule propuestas de intervencion como aquella
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ion que es el proceso de desconcentracion® (La

desconcentracién significa un traspaso de atribuciones y recursos a
entidades no autébnomas. Entonces es mas un encargo de algunas
responsabilidades para mejorar su eficacia) y descentralizacién®® (Por
descentralizacion entendemos el traspaso de atribuciones y recursos de un
nivel central a niveles seccionales autbnomos y de éstos a la sociedad civil),
de las estructuras estatales que permita una atencion oportuna a las
necesidades de las poblaciones en situaciones de crisis en el area de la
salud.

Algunas de las iniciativas locales para el mejoramiento del area de la salud
en las poblaciones fronterizas no han alcanzado el éxito previsto por cuanto
las acciones emprendidas ha excluido a las poblaciones y organizaciones
representativas lo que ha incidido a que en las propuestas de desarrollo no
se incluyan los enfoques de diversidad y pluralidad de los actores y gestores
sociales de la localidad que tienen derecho a ser parte de una gestion
integral de salud.

Durante los ultimos gobiernos ha sido notoria la politizacién del Ministerio de
Salud Publica lo cual influye en la capacidad que puede tener el Estado para
mantener politicas de largo alcance en beneficio del crecimiento y desarrollo
del area de la salud.

Otra de las variables presentes en dichos gobiernos ha sido el alto indice de
movilidad y cambio de los mandos superiores con poca o nula participacion
de talentos humanos de carrera y con competencias técnicas han sido los
factores negativos que han restado el dinamismo y eficacia a la gestion del
area de la salud en beneficio de los pueblos orientales.

%8 planificacion estratégica y operativa aplicada a gobiernos locales
% planificacion estratégica y operativa aplicada a gobiernos locales
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orsidad y Salud presentes en la region fronteriza

diremos que existen aspectos especificos hacia donde dirigir los esfuerzos
de mejoramiento, algunos de los mismos serian los que a continuacion se

describen:

1) Inexistencia de una politica informativa a la colectividad de las
fortalezas (atractivos naturales) que posee la region oriental.

2) Existe una ausencia de entes responsables de hacer gestién en lo
atinente a las areas protegidas.

3) No se hace investigacion cientifica sobre los componentes medicinales
gue poseen las plantas de la localidad para la fabricacion de
medicamentos.

4)  Existe una despreocupacion por la medicina tradicional que aprovecha
el conocimiento de los nativos y el poder de las plantas curativas.

5) La politizacion de las entidades estatales tiene incidencia negativa en la
celeridad que se imprime a una accion emprendida a favor de los méas
necesitados.

6) La insercién de actores sin las competencias técnicas en las areas
respectivas respondiendo a coyunturas politicas desmejoran la calidad
de los servicios de salud.

7)  Entre otros.

Turismo y Ecologia

En cuanto a turismo, la definicion adoptada por la OMT.”"El turismo
comprende las actividades que realizan las personas durante sus viajes y
estancias en lugares distintos a su entorno habitual, por un periodo de
tiempo consecutivo inferior a un ano, y superior a 24 horas, con fines de ocio,

por negocios u otros”.*

En la definicion antes citada se plasman las caracteristicas mas importantes

del turismo, a saber, entre otros:

% plan participativo de desarrollo estratégico de la provincia de Sucumbios 2005-2015.
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psibles elementos motivadores del viaje. “ocio,

negocio, otros”.

2) Aceptacion temporal del periodo por un afio, periodo realmente
ampliado, maximo si se compara con el tiempo normal de extensiéon de
los visados de viajes para turismo por los gobiernos-tres meses-o con la
periodificacidon prevista por algunas legislaciones para la delimitacion de
lo que se considera residencia habitual-seis meses.

3) Delimitacion de la actividad desarrollada antes y durante el periodo de
la estancia.

4) Localizacion de la actividad turistica como la actividad realizada “fuera
de su entorno habitual de residencia”.

En Latinoamérica en los afios de 1955, se define el turismo como un
fendmeno social que consiste en el desplazamiento voluntario y temporal de
individuos o grupos de personas que, fundamentalmente por motivos de
recreacion, descanso, cultura o salud, se trasladan de su lugar de residencia
habitual a otro, en el que no ejercen ninguna actividad lucrativa ni
remunerada, generando multiples relaciones de importancia social,

econOmicay cultural.

Este desplazamiento de turistas, obedece a muy diversas causas, lo que ha
permitido clasificar el tipo de turismo, como los descritos:

1)  Turismo de descanso

2)  Turismo de negocios y de compras
3)  Turismo deportivo

4)  Turismo de aventura

5)  Turismo religioso

a) Turismo cultural

6)  Turismo cientifico

7)  Turismo gastronémico

8)  Turismo estudiantil

9) Turismo de congresos, convenciones y similares.
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migos

11) Turismo de salud o medicinal

Durante los ultimos tiempos, el turismo en el pais se ha vuelto una actividad
altamente lucrativa para la mayoria de empresas prestan servicios en esta
area, convirtiéndose asi en una de los pilares de la economia; por su
importancia, la actividad turistica ha logrado ubicarse en un tercer sitial como

factor generador de divisas en la economia del pais.

La declaracion para el desarrollo sostenible y turismo®, dice textualmente
“Los recursos turisticos que disponen los paises estan constituidos a la vez
por espacios, bienes y valores. Se trata de recursos cuyo empleo no puede
dejarse a una utilizacion incontrolada sin correr el riesgo de su degradacion,
incluso de destruccion. La satisfaccion de las necesidades turisticas no debe
constituir una amenaza para los intereses sociales y econémicos de las
poblaciones y de las regiones turisticas, para el medio ambiente,
especialmente para los recursos naturales, atraccion esencial del turismo, ni
para los lugares histéricos y culturales. Todos los recursos turisticos
pertenecen al patrimonio de la humanidad. Las comunidades nacionales y
comunidad internacional entera deben desplegar los esfuerzos necesarios
para su preservacion. La conservacion de los lugares histéricos culturales y
religiosos en toda circunstancia y especialmente en tiempo de conflictos,

constituye una de las responsabilidades fundamentales de los Estados”.

En turismo, Ecuador posee la coleccion de paisajes mas variada del mundo
y, por tanto, ofrece multiples posibilidades al turista. La amazonia es una
region exotica e inexplorada, rica en vegetacién tropical, rios, flora y fauna,
conforme se describio en lineas anteriores, la region oriental especialmente
en las zonas cercanas al cordon fronterizo se encuentran localizadas
reservas ecolégicas y parques nacionales, los mismos que son visitadas
frecuentemente por flujos de turistas nacionales e internacionales

admiradores de los atractivos que posee el Ecuador.

31 La declaracion de Manila, efectuada en 1980
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disponen de una infraestructura turistica, lo cual

constituye una condicion fundamental en la oferta de los servicios turisticos,
el turismo siendo una de las actividades que genera empleo y siendo la
fuente de divisas para la economia del pais debe ser priorizado para fines de
realizar intervenciones de desarrollo especialmente en la regién oriental,
donde las poblaciones pueden generar crecimiento y desarrollo local en
beneficio del mejoramiento de las condiciones de vida y por ende de la
consolidacion de la seguridad del territorio ecuatoriano.

El Estado no debe descuidar el fomento a la actividad turistica a traves del
Ministerio del ambiente y turismo, los esfuerzos en esta linea deben
considerar a los gobiernos locales porque es competencia de estos niveles
de gestion el procurar el desarrollo de los pueblos en base de un

conocimiento real de una localidad especifica.

En la perspectiva de la Ecologia, la mads humana de las ciencias, segun
sostiene Jean Paul Deleage, los problemas socio ambientales deben ser
tratados pensando no solo en el presente, sino y sobre todo en el futuro,

porque segun el mencionado autor:

“En sociedades en pleno cambio, en la que expansion industrial saquea ya el
medio ambiente en bastantes regiones, los hombres preguntan al mundo y
se preguntan a si mismos acerca de las consecuencias de la explotacién de
la naturaleza. La conquista colonial de globo se acaba, los medios de
observacion de los fenémenos naturales se multiplican. Pero bajo la hermosa
seguridad del progresismo dominante, se manifiestan multiples inquietudes

sobre los efectos destructivos de la industrializaciéon”.

Efectivamente, en un mundo desnaturalizado y una naturaleza
deshumanizada, es poca la esperanza de lograr un equilibrio en las
relaciones de los hombres y las mujeres con la naturaleza. No obstante,

siempre seran necesarias, plausibles y viables iniciativas empiricas como las

%2 Jean Paul Deleage

156


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£ C(I),ryp!:l

CI)'ck Here to upg
Unlimited Pages

Your complimentary

use period has ended.

ete Thank you for using
PDF Complete.

indios y las desarrolladas por los investigadores

para ir modelando nuestra conducta y consolidando nuestra incipiente

conciencia ecoldégica.

Partiendo de las premisas mencionadas, se puede sostener que “crecimiento
no es sinbnimo de desarrollo”, y mucho menos de “desarrollo humano
sostenible”. De ahi la necesidad de encontrar vias alternativas auto
sostenibles que sean socialmente justas, econOmicamente viables,
ecolégicamente adecuadas, convenientes y con cuidados minimos que
garanticen una sostenibilidad en las condiciones de equilibrio hombre-

naturaleza.

Aunque, en respuesta a la conferencia sobre medio ambiente (ecologia)
celebrado en Estocolmo en 1972, el tema ha sido asumido por los diferentes
paises como una categoria politica de primer orden; es asi, como el esfuerzo
de los gobiernos en el mundo, las agencias de asistencia externas, las
ONGs., etc., han evidenciado el interés por una toma de decisiones y el
emprendimiento de acciones que permitan minimizar y controlar el deterioro

progresivo de la naturaleza, fuente de vida del hombre.

Un sin namero de factores han contribuido a que la degradacién socio-
ambiental sea el detonante que rompa el equilibrio del manejo sustentable de

la naturaleza; entre otros, los factores son:*

6) El mal manejo de los recursos naturales renovables y no renovables.
7) Ladestruccion de la capa de ozono

8) El efecto invernadero

9) La deforestacion

La explotacion de uno de los recursos naturales no renovables como es la
explotacién minero-energética es determinante en la solidez de la economia

tercer mundista y afecta negativamente al deterioro ambiental, el mismo que

% Plan participativo de desarrollo estratégico de la provincia de Sucumbios 2005-2015.
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Acion proporcional al grado de pobreza que

experimenta un pais.

Asi, en los territorios fronterizos del Ecuador, es evidente observar el impacto
de la industria petrolera en la regidbn amazonica y la cadena de impactos que
sobrevienen por efecto de otras actividades, tales como el monocultivo, la

industrializacion de la palma africana, la explotacién maderera, etc.

La region oriental del territorio ecuatoriano, es el hogar de 400 pueblos
indigenas aproximadamente, cada uno de los mismos poseen una cultura y
lengua auténticos que le atribuyen un alto valor étnico-cultural, estos pueblos
cuentan con una gran fortaleza que es el conocimiento profundo del medio
ambiente amazonico por ende conocen cdmo utilizar los recursos naturales
de manera sustentable: satisfaciendo sus necesidades y permitiendo su

regeneraciéon natural.

Se describen algunas de las fortalezas que dentro de esta dimensién posee
la region oriental del pais el mismo que a futuro puede ser explotado para
emprender acciones de crecimiento y desarrollo sostenibles como un medio

para garantizar la integridad territorial; entre otros, estos son:

1) Laregién oriental parte de la Amazonia, genera la quinta parte de agua
dulce.

2) Tiene el rio més largo del mundo, el eje Ucayali-Solimoes-Amazonas
(6762 km.).

3) Descarga el 15% del agua de todos los rios del planeta, casi 5 veces
mas de los que siguen, el Congo y el Orinoco.

4) El bosque tropical amazoénico, en la cuenca y sus alrededores, que
tiene una extension de 8 millones de kilbmetros cuadrados (de lo cual
6,3 millones estan dentro de la cuenca), es la mas grande masa forestal
dentro del planeta y representa alrededor del 70% de todos los bosques
tropicales del mundo. Y sigue siendo el mas grande y con el mejor
futuro pese a que ha sido deforestado ya alrededor del 10% del total.
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bulosa concentracion de la biodiversidad del

planeta, que es, a su vez, el mas grande patrimonio de nuestros paises.
6) A pesar de cubrir apenas el 4,6% del total de las tierras emergidas del
mundo, posee al menos la mitad de todas las especies vegetales y
animales del planeta.
7) De los doce paises con mas alta diversidad biologica del planeta, cinco

son amazonicos.

Como una ilustracién a lo expuesto anteriormente podemos decir que solo en
un tramo del curso superior del rio Napo en el Ecuador se identificaron 473

especies de peces, mientras en toda Europa hay un total de 100.

En la linea de procurar un mejoramiento permanente se mencionan a

continuacién algunas de las dimensiones susceptibles de intervencion:

1) Existe una organizacion incipiente para promover desarrollo con la
sinergia y objetivos superiores requeridos.

2) No existe una difusion de los entornos propicios para el turismo
especialmente en la regién oriental.

3) Escaso impulso a la actividad turistica sintetizado en limitada concesion
de créditos para ejecutar proyectos turisticos.

4) La region oriental, lo que a industria turistica se refiere posee limitada
infraestructura instalada.

5) Es necesario ejecutar programas de capacitacién sobre Ecologia como
una de las ciencias mas humanas como lo sostiene Jean Paul Deleage.

6) Existe la necesidad de impulsar el turismo ecolégico que minimice la
depredacion de entornos naturales.

7)  Entre otros.

159


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

% Complete

CI)'ck Here to upgr:

Unlimited Pages ar

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

ta

Gréafico No. 10
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VISION

Hasta el aflo 2015 las poblaciones
fronterizas han logrado un crecimiento y
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El Grafico No. 10, en su ilustracion presenta a los GOBIERNOS
LOCALES (Municipios y Consejos Provinciales), como ejecutor del
presente instrumento para la ejecucion donde se concentrard las
distintas iniciativas de desarrollo de la region oriental de las
provincias (Sucumbios, Orellana, Pastaza, Morona Santiago Yy
Zamora Chinchipe) que limitan con Colombia por el norte y con Peru

por el nor oriente y sur.

Los Municipios y Consejos Provinciales, seran entonces los entes
ejecutores del Plan de fortalecimiento de las fronteras vivas como
agente de seguridad y desarrollo del pais en el periodo comprendido
entre el 2006-2015. Asimismo, dando respuesta al enfoque integral
de la propuesta, los gobiernos locales realizaran la gestion para
hacer posible que todos los planes, programas y proyectos con
fondos del Estado Ecuatoriano o con aquellos fondos provenientes
de los Organismos de Cooperacion Internacional, se concentren en

Su seno.

Los Municipios y los Consejos Provinciales, no solo concentraran los
esfuerzos y las iniciativas de desarrollo (PPPs), también alli se
concentraran toda la infraestructura logistica segun la naturaleza de
los PPPs., a este ente ejecutor deben fluir los recursos econémicos
sean estos provenientes de erario nacional o de las organizaciones

no gubernamentales.

En los gobiernos locales permaneceran los responsables de los
diferentes PPPs® que se encuentran en ejecucién en la region
oriental, que a la vez estaran subordinados a la visiéon formulada, es
decir a través de estos ejecutores se haran posible efectuar procesos

de rendicibn de cuentas segun la naturaleza de los PPPs., que

% Planes, programas y proyectos
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permitirdn paralelamente transparentar las acciones emprendidas en

beneficio de la colectividad local.

Ademas, en el grafico se aprecia la visidn o sea el escenario ideal de
las poblaciones fronterizas, una vez ejecutado el “Plan de
fortalecimiento de las fronteras vivas como agente de seguridad y
desarrollo del pais” el mismo que ha sido disefiado considerando un
horizonte de tiempo de 2006-2015. Esta visibn se presenta
soportada por los cuatro ejes de desarrollo como son: Educacion y
Cultura, Economia y Produccion, Biodiversidad y Salud y Turismo y
Ecologia, que con sus objetivos estratégicos apoyan a la gestion

hacia la visiéon formulada.

En la formulacion del plan fue necesario tener presente un enfoque
integral; es asi que los ejes de desarrollo descritos con sus objetivos
estratégicos se subordinan a una sola vision lo que facilitard al ente

ejecutor hacer gestién y evaluacion con efectividad.

Ademas, el plan asi presentado lleva implicito la SOSTENIBILIDAD,
como EJE TRANSVERSAL en la concrecion de los cuatro ejes de
desarrollo que se inserta en el quehacer institucional de los
gobiernos locales para promover el crecimiento y desarrollo de sus
zonas de responsabilidad en el perimetro de las provincias antes
citadas.
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forma genérica la iniciativa que se ha construido

en el marco del pensamiento estratégico de Fortalecimiento de las fronteras vivas

como agente de seguridad y desarrollo del pais.

La lectura del grafico en mencién se lo realiza bajo la misma metodologia del
Marco LdAgico en la Gestibn de Proyectos, es decir de izquierda a derecha en el
eje horizontal con sus componentes y de arriba hacia abajo en el eje vertical con
sus componentes, a continuacion la lectura en detalle de los dos ejes
mencionados para una mejor comprension de la descripcion de la propuesta en

Ccurso:

En el eje horizontal se presenta el DIAGNOSTICO, como punto de partida que
permitid explorar la realidad actual de los entornos fronterizos cuya datos
procesados y convertidos en informacion alimentan como insumos la construccién
de la propuesta en curso. Seguidamente en el mismo eje horizontal se aprecia la
VISION, como la imagen ideal deseada en un horizonte de tiempo establecido
hasta el afio 2015 proyectado a partir del diagnostico realizado, generalmente la
visibn se encuentra soportado a través de la misién pero en la propuesta se
trabajara con objetivos estratégicos por que persiguen un mismo fin. Todos los
esfuerzos en el contexto de desarrollo visualizan la vision como el punto
culminante de un proceso ciclico de adopcion y operacionalizacion permanente de
esfuerzos e iniciativas encaminados a minimizar las condiciones desfavorables de

vida presentes en las poblaciones fronterizas.

Los OBJETIVOS DE DESARROLLO, que se encuentran en el mismo eje
horizontal constituyen los elementos orientadores en la construccion de
alternativas de solucion a los problemas de las poblaciones objeto de la presente
intervencion para la transicion de una situacion actual hacia una situacion

deseada en un escenario especifico.

Finalmente, en el eje horizontal se presentan las LINEAS ESTRATEGICAS, cuya
descripcion inicial, para la construccion de la presente propuesta son diversas,

solo una vez analizadas y confrontadas con otros insumos ha permitido el
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as estratégicas hacia donde se dirigirdn los

esfuerzos de gestion por el desarrollo, para instar a la poblacion a ser parte del
presente plan para el fortalecimiento de las fronteras vivas y asi garantizar la
integridad del territorio ecuatoriano.

En el eje vertical, inicialmente se describen las cinco areas que fueron objeto de
exploracion para dar inicio a lo que sera el contexto ideal para fomentar un

desarrollo sostenido en favor de las poblaciones fronterizas.

En la primera agrupacion tenemos el area ECONOMICA y el area AMBIENTAL
donde las expectativas o la utopia que tiene que hacerse realidad al final de un
horizonte del tiempo establecido hasta el afio 2015 es que las mismas deben
confluir a la generacion de condiciones propicias de mejoramiento de las
condiciones socio-econdmicas de las poblaciones asentadas en la linea de

frontera.

Especial importancia cobran la produccion competitiva, la explotacion de la
industria turistica y el manejo sustentable como respuesta a una vivencia
armoénica del hombre con la naturaleza y el aprovechamiento de sus atractivos
naturales para la solucion de las necesidades actuales sin perjuicio a las futuras

generaciones.

Este primer grupo se constituye en la piedra angular que finalmente incidira en el
crecimiento sostenido gracias a que la intervencién se encaminara a las lineas
estratégicas descritas, es decir al caminar hacia la visién necesariamente hay que
hacerlos a través de los espacios de intervencién descritos, aunque para fines de
la presente propuesta se han determinado cuatro lineas estratégicas finales
organizados e integrados por afinidad que se registran en lineas siguientes.

En la segunda agrupacion, siguiendo la misma direccion de la lectura anterior
tenemos a las areas: SOCIAL, SEGURIDAD CIUDADANA Y CIUDADANIA Y
PARTICIPACION, los mismos que fueron objeto de investigacion para hacer

posibles los insumos necesarios en la construccion de la presente propuesta.
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5 que se visualizan en el grafico dicen de las

esperanzas centradas en aspectos ideales y nada imposibles como una sociedad

solidaria, socialmente equitativa; un crecimiento poblacional comprometida con

identidad cultural y una ciudadania méas humana con un mismo objetivo en pro del

desarrollo para sentar los cimientos por un porvenir mejor para las presentes y

futuras generaciones. Especial relevancia tienen aqui las intenciones de disminuir

la inequidad y pobreza entre las clases sociales de elite y aquellos grupos

humanos que superviven en condiciones desfavorables.

Gréafico No. 12

Produccion

Microempresa r—
Turismo e
Recursos hidricos —
Ambiental e

Sa|l.Jd e
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Participacion ciudadania ||
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LINEAS ESTRATEGICAS FINALES

I

I

I

i

— =

2. ECONOMIA Y PRODUCCION

4. TURISMOY ECOLOGIA

3. BIODIVERSIDAD Y SALUD

1. EDUCACION Y CULTURA

VYV VY

El Gréafico No. 12, ilustra las lineas estratégicas finales y su orden de presentacion

en el desarrollo de la propuesta; como se aprecia inicialmente existen algunos

lineas (Produccioén, Microempresa, Turismo, Recursos hidricos, Ambiental, Salud,

Educacion, Seguridad y Participacion ciudadania con identidad) que puede tomar

una iniciativa de desarrollo pero, para fines del presente trabajo investigativo se
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para hacer realidad la vision y el escenario ideal de las poblaciones fronterizas.

Las lineas estratégicas finales (Educacion y Cultura, Economia y Produccion,
Biodiversidad y Salud y Turismo y Ecologia), han sido posibles una vez
identificadas las diversas lineas estratégicas las mismas que fueron analizadas y
confrontadas con otros insumos y una vez procedidos a una integracién por
afinidad han permitido definir los cuatro ejes de desarrollo segun se describen en
lineas anteriores, que finalmente fueron priorizadas por su importancia en el

fomento al desarrollo social.

Si bien, la descripcion de la presente propuesta se ha realizado a la luz de un
pensamiento estratégico, es importante también mencionar que hacer realidad las
mismas no solo demandan de plasmar en un documento la iniciativa, sino que
requieren del compromiso al mas alto nivel de actores y gestores que en unos
casos tendran en sus manos la grave responsabilidad de tomar decisiones y en
otros desempefiaran roles determinantes para hacer posible el cumplimiento de

los objetivos estratégicos en cada una de los ejes de desarrollo.
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Gréafico No. 13
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masificacion de la
educacion en las poblaciones
fronterizas con la dotacion de la
infraestructura educativa y garantia de
la calidad de los procesos formativos.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fomentar la

a) Gestiobn en la consecucion de las
partidas a crearse en el MEC.
b) Conformacion de equipos

multidisciplinarios para el cumplimiento
de tareas especificas.

c) Monitoreo de las acciones tomadas
para el logro de las expectativas.

d) Elaboraciéon de los materiales
didacticos auténticos de la region
oriental.

e) Inclusién de contenidos que propicien la
educacion bilingue.

~

J

PROGRAMAS PROYECTOS
., e 4
P1. Dotacion y rehabilitacion de la e Construccion de aulas
infraestructura  educativa. e Reconstruccién y rehabilitacién de
aulas.
N\
P2. Partidas y asignacion de equipos e Bienestar docente en las comunidades
docentes a las comunidades. e Recursos para docentes con horarios
especiales.
N\

J

[ P3. Capacitacion del equipo docente

Modelo pedagogico para la formacion
intercultural bilingle.

Nuevas tendencia pedagdgicas en los
procesos de ensefianza-aprendizaje.

P4. Educacion superior intercultural-
bilinglie, alfabetizacion y educacion
especial.
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sta que se describe seguidamente es necesario

mencionar algunas generalidades, las mismas que estaran presentes en cada una
de los ejes de desarrollo establecidos, las generalidades a que se hacen alusién
son los componentes, en funcion de los cuales se presenta el desarrollo de la

propuesta y son los siguientes:

. Objetivos estratégicos
) Estrategias
o Programas

. Proyectos

Los ejes de intervencion: Educacion y Cultura, Economia y Produccion,
Biodiversidad y Salud y Turismo y Ecologia, se ilustran con componentes
similares  diferenciandose internamente en el contenido para su

operacionalizacion.

El Grafico No. 13, presenta el eje de EDUCACION Y CULTURA, el contenido de
este eje responde a un diagnéstico en profundidad que ha permitido el
conocimiento de situacién actual del area educativa en el cordon fronterizo que
conjugado con otros criterios de mejora, permite la formulacion del objetivo
estratégico; como se dijo anteriormente, este coadyuva a la concrecién de la
visién, para lo cual fue necesario determinar estrategias que no son sino las
condiciones necesarias que deben darse para la ejecucion de los cuatro
programas determinados, cada uno de estos programas contienen un promedio

de dos proyectos que en su conjunto suman nueve.

La regidén oriental presenta por el diagnéstico efectuado, una poblacién bilingue es
decir de habla hispana y los nativos que pertenecen diferentes pueblos y
nacionalidades locales como se encuentran descritos en el item atinente a la
Identificacion de zonas de desarrollo quienes hablan diversas idiomas, por ello en
el desarrollo de este eje de Educacion y Cultura se presentan los programas y
proyectos que responden a las necesidades detectadas en las poblaciones

fronterizas ya sean en las poblaciones hispanas o en las poblaciones indigenas.

169


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
- use period has ended.
. 3 CO m p I ete Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to upgrad
Unlimited Pages a Provinciales, son los entes que en base de sus

competencias de gestion y el conocimiento de sus entornos de responsabilidad
determinaran los limites geogréficos de la frontera donde se ejecutaran los
proyectos a fin de modificar las realidades imperantes y lograr los objetivos de la
presente propuesta de desarrollo.

Los Municipios y los Consejos Provinciales dispondran de equipos de trabajo
multidisciplinarios sin omitir en su conformacion talentos humanos integrantes de
los diferentes pueblos nativos de la localidad, porque los mismos seran elementos
fundamentales en la gestion de desarrollo dependiendo de la naturaleza del
proyecto.
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Unlimited Pages resenta el desarrollo del eje ECONOMIA Y

PRDUCCION, en la misma linea de la lectura del eje anterior se inicia con la
formulacion del objetivo estratégico, es importante recalcar que el mismo lleva
implicito tres variables que son: ingresos econdmicos, diversificacion de la
produccion y el impulso a la comercializacion con los cuales se pretende variar
las formas tradicionales de hacer agricultura y hacer comercio aplicando, para ello
un modelo empresarial al dia a dia de las poblaciones que superviven de las
actividades tradicionales como la agricultura, la ganaderia, el comercio, etc., en

las regiones fronterizas.

El cumplimiento del objetivo estratégico alimenta la realizacion del suefio por ende
se requiere la formulacién de estrategias y la fijacion de los programas y con ello
los proyectos a ejecutarse como alternativa en la solucién a los problemas que

aguejan a la poblacién en las condiciones fronterizas.

Si analizamos cada uno de los programas vemos que todos se subordinan al
objetivo estratégico, en la actualidad las actividades que se ejecutan como parte
de este eje constituyen la fortaleza que ha permitido supervivir a la poblacién, sin
embargo aquello hay que fortalecerlo a fin de que sus resultados sean optimos y
gravitantes en el mejoramiento de las condiciones de vida y por ende contribuyan
al logro de los objetivos de la presente propuesta.

El proyecto de tecnificacion a las actividades que actualmente tienen lugar es
fundamental y seran los ingredientes que conjuntamente con el proyecto de
asesoria empresarial permitiran enrumbarse satisfactoriamente a cumplir los
objetivos geopoliticos del pais y asi garantizar la integridad territorial para bien de

sus conciudadanos.
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Gréafico No. 15

/ OBJETIVO ESTRATEGICO \

Asegurar la conservacion de las areas
protegidas y el uso sustentable de los
recursos naturales reduciendo el
impacto de los procesos contaminantes
y degradacion ambiental en pro de la

Kprevencién de la salud de la comunidadj

conservacion de areas protegidas

creacion de un fondo para remediacion
ambiental.

c) Exigencia a las autoridades cantonales
planes de tratamiento de desechos,
agua potable y alcantarillado.

de maternidad gratuita.

e) Explotacion de la medicina ancestral
con el concurso de los ancianos de los
diferentes pueblos.

a) Establecimiento de procesos que
ayuden a la prevencion y control
ambiental, especialmente la

b) Formulacion a la industria petrolera la

d) Seguimiento al cumplimiento de la Ley

PROGRAMAS

PROYECTOS

[ P1. Educaciéon ambiental.

~—
° °

Sensibilizacion ciudadana en prevencion y
proteccion a la biodiversidad.
Casas abiertas ambientales
pueblos y nacionalidades.

con los

P2. Control de la destruccién de la
biodiversidad

w:

Creacion de unidades de gestion de las
reservas naturales protegidas.

Elaboracion del reglamento para la
explotacion de los recursos naturales.

[ P3. Salud y derecho ambiental

|

Campanas para la conservacion del medio
ambiente.

Construccion de plantas de aguas servidas
en los principales centros poblados.

[ P4. Interculturalidad de la salud.

173

/
Integracion de la medicina tradicional en\
la red de salud.
Capacitacion al personal de salud en la
medicina occidental y en la indigena.
Promocion del uso de plantas
medicinales.
Creacion de una maternidad intercultural./
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nte al eje de BIODIVERSIDAD Y SALUD, en su

objetivo estratégico: el aseguramiento de la conservacion de las areas protegidas,

el manejo sustentable de los recursos naturales y la reduccién de los procesos
contaminantes son variables claves que en definitiva confluirdn hacia el éxito

anhelado con esta propuesta.

El eje de intervencién en mencion tiende a consolidar la gestion estatal a través
de los gobiernos locales en cuanto tienen relacion con la vivencia armonica del
hombre y la naturaleza, cuyo tratamiento durante los ultimos tiempos no ha sido

exitoso.

Seguidamente se presenta la formulacion de las estrategias en concordancia con
el objetivo estratégico a alcanzarse las mismas que permitiran que a posteriori se
concreten los programas a través de la ejecucion de los proyectos como
soluciones efectivas a los problemas que agobian a la poblacién local.

En cuanto a los programas que contiene este eje de desarrollo Biodiversidad y
Salud; este, aborda dimensiones claves de incidencia determinante en el
bienestar del talento humano actor y gestor de las poblaciones fronterizas,
porque intervenir en la biodiversidad es propiciar un entorno natural favorable
para la vida de los seres humanos, e intervenir en la salud es hacer realidad
aquellas expectativas de garantizar la vida de los conciudadanos porque
solamente con ello es posible combatir a la pobreza y revelarse ante las
incertidumbres que se presentan en el dia a dia del protagonista del desarrollo de
los pueblos, para asi forjar mejores dias para las presentes y futuras

generaciones.

Los proyectos, siendo el conjunto de actividades ejecutados para la solucién de
los problemas en un entorno determinado se derivan de los programas
identificados, basicamente promueven el desarrollo esperado que hagan posible

mejores condiciones de vida y bienestar.
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Gréafico No. 16

f OBJETIVO ESTRATEGICO \

Posicionar a la actividad turistica como
una alternativa para la obtencion de
ingresos respetando el medio ambiente
y la identidad cultural de las
nacionalidades, para hacer posible
condiciones favorables de vida en

Qrmom’a con la ecologia. j

a) Participacion de las organizaciones y
comunidades en la oferta de servicios
turisticos de calidad.

b) Articulacion de los esfuerzos de servicio
turisticos.

c) Potenciacion de las ofertas de servicios
turisticos a la colectividad.

d) Aval del Ministerio de Turismo para
desarrollar la actividad.

PROGRAMAS

PROYECTOS

P1. Organizacion comunitaria

N
P2. Marketing turistico y atencién al
cliente a los actores locales.

Creacion de una unidad técnica para el
disefio de proyectos turisticos.
Sensibilizacion y motivacion de la actividad
turistica.

Creaciéon de centros de informacién
turistica.
Capacitacion sostenida en marketing y

atencion al cliente a los actores y gestores

[ P3. Crédito y microempresa turistica ]

[ P4. Turismo ecoldgico y comunitario ]

175

Creacion de una linea de crédito en\
condiciones favorables, para implementar
o mejorar la infraestructura turistica
comunitaria.

Difusibn de experiencias en las
comunidades, para potenciar la creacion
de microempresas turisticas. j

~

Establecimiento de rutas turisticas y sus
conexiones a las comunidades.
Preparacion de guias turisticos nativos
Elaboracion de ferias artesanales,
culturales, etc.

)

Elaboracion de inventarios turisticos.
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» TURISMO Y ECOLOGIA, el objetivo estratégico

denota la necesidad de posicionar a la actividad turistica como una alternativa de

primer orden que articulado con las bondades ecoldgicas permitan la generacién

de recursos econdmicos que seran canalizados al desarrollo local.

La formulacion de las estrategias en concordancia con el objetivo estratégico y
desde este a la vision, no hacen sino permitir el marco de actuacion propicio para
la concrecion de las expectativas generadas. Asi, fundamentados en un
diagndstico en profundidad de la realidad imperante se mencionan los programas

coNn sus respectivos proyectos.

El contenido de este eje de desarrollo esta focalizado a fomentar el crecimiento y
desarrollo del turismo y por qué no decirlo a la explotaciéon de las bondades
ecolégicas en aras de despegue a la consolidacién de la economia local a partir

de las fortalezas mencionadas.

Las industria turistica, durante los dltimos tiempos se ha convertido en el pilar
fundamental para forjar el crecimiento y desarrollo socio-econémico de los paises
gue poseen una variedad de atractivos turisticos; el Ecuador, especialmente la
region oriental constituye una reserva de la economia ecuatoriana que en base de
una gestion bien manejada puede convertirse en la potencialidad que a futuro
sustituya a la industria petrolera, por lo que es necesario matizar la intervencién
en dichos contextos con un pensamiento estratégico, pensando en el bienestar

para el conjunto de ecuatorianos.

La formulacion de proyectos pretenden una intervencion del actor de desarrollo en
las dos dimensiones del eje en mencién, es decir en turismo y ecologia
conjuntamente, como se menciond en lineas anteriores estos se derivan de las
lineas estratégicas de desarrollo que conjugados con las informaciones de las
zonas de desarrollo identificadas permitieron definir los proyectos citados, que
seran ejecutados por los Municipios y Consejos Provinciales en las provincias

fronterizas de la region oriental.
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DACIONES

Conclusiones

Se describen a continuacion aquellas conclusiones que se derivan una vez

desarrollado el trabajo de investigacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

En las provincias fronterizas no existe una politica estatal que integre los
esfuerzos de desarrollo a largo plazo.

En la region fronteriza del oriente ecuatoriano existe varias organizaciones
gue se encuentran apoyando al desarrollo en dichos espacios.

Las provincias fronterizas de la region oriental del pais poseen una variedad
de fortalezas que pueden ser explotados para fomentar el desarrollo de sus
pueblos.

La poblacion en la region fronteriza desconoce otras alternativas de
produccioén.

Las actividades productivas se desarrollan en funcion de los esquemas
tradicionales y en base del empirismo.

La poblacion denota un escaso conocimiento técnico para fomentar el
desarrollo en sus entornos de accion.

Existe infraestructura basica limitada que se encuentra instalada y que no es
aprovechada para fines de crecimiento y desarrollo de los pueblos orientales.
Los gobiernos locales no disponen de una linea de comunicacion definida
para facilitar el desarrollo arménico de los pueblos orientales.

Existe una dispersion de esfuerzos entre los organismos que se encuentran
apoyando al desarrollo de los sectores fronterizos en el oriente ecuatoriano.
La regioén oriental por su naturaleza es un potencial para movilizar recursos
economicos con fines de desarrollo.

Los gobiernos locales disponen de elemento humano técnico limitado, para
apoyar a las iniciativas de desarrollo.
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Se citan las recomendaciones posibles a fin de que la implementacién y

evaluacion del plan de fortalecimiento de fronteras vivas satisfaga las expectativas

de sus proponentes.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Promover una politica desde los poderes centrales a largo plazo que integre
los esfuerzos de desarrollo existentes.

Centralizar los esfuerzos de desarrollo en los gobiernos locales como
Municipios y Consejos provinciales en cada una de las provincias fronterizas.
Impulsar el crecimiento de la economia local a partir de las fortalezas que
poseen cada una de las provincias fronterizas.

Capacitar a la poblacion en el cordén fronterizo en formas alternativas de
subsistencia que permitan diversificar la produccion, que entre otros pueden
ser: proyectos de agricultura organica, proyectos agroforestales, proyectos
en el area de biocomercio, proyectos de cultivo de flores tropicales, etc.
Implementar programas y proyectos de capacitacion en microempresas
(pequerios negocios) en las lineas estratégicas finales identificadas, a fin de
permitir la sostenibilidad de las condiciones de vida en la poblacion.

Brindar asistencia técnica a las poblaciones fronterizas en las diferentes
lineas de produccion que permitan mejorar sus condiciones de subsistencia.
Aprovechar la infraestructura basica instalada para emprender y desarrollar
actividades que mejoren las condiciones de vida en la region fronteriza del
oriente ecuatoriano.

Establecer una via de comunicacién entre los gobiernos locales de las
provincias fronterizas para facilitar el desarrollo de sus pueblos.

Centralizar en los gobiernos locales los esfuerzos e iniciativas de los
diferentes organismos que hacen desarrollo en la region oriental.

Explotar la capacidad de atraer recursos econdémicos que posee la regiéon
oriental por sus caracteristicas propias como un entorno mega diverso para
generar desarrollo para sus poblaciones.

Fortalecer al elemento humano técnico al interior de los gobiernos locales

gue con su intervencidn permita mejorar la economia local.
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INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

MAESTRIA EN SEGURIDAD Y DESARROLLO

El Instituto de Altos Estudios Nacionales llega a usted, a fin de que valorando su
experiencia de la gestion gubernamental durante su carrera profesional y
contrastando las realidades de los diferentes gobiernos, se dignen contribuir a la
elaboracion del plan de fortalecimiento de las fronteras vivas para garantizar la
seguridad y desarrollo del pais, contestando con sinceridad y objetividad el

presente instrumento de investigacion

OBJETIVO

Recolectar informaciones inherentes a la importancia del plan de fortalecimiento
de las fronteras vivas para garantizar la seguridad y desarrollo del pais,
relacionando las caracteristicas propias de este plan con otros emprendidos en
contextos de la realidad nacional.

INSTRUCCIONES GENERALES

El presente instrumento de investigacion cuenta con una escala de valoracion; de

acuerdo a su criterio, marque el literal correspondiente.
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17.

18.

19.

20.

21.

ervicios que disponen las cabeceras cantonales

D

Energia eléctrica
Agua potable
Servicio telefonico
Servicio alcantarillado
Todas las anteriores

a. ()
b. ()
c. ()
d. ()
e. ()

¢Existen vias de comunicacién adecuados en las zonas fronterizas para
impulsar el desarrollo?

Muy adecuados
Medianamente adecuados
Poco adecuados

Nada adecuados

apop

Mencione las actividades productivas que se desarrollan en las zonas
fronterizas:

apop

¢, Describa los centros urbanos donde se asientan la mayor cantidad de la
poblacién en las zonas fronterizas?

¢Diga, qué tipo de proyectos de desarrollo se han disefiado, ejecutado y
evaluado para mejorar las condiciones de vida de la poblacién fronteriza?

Ecoturisticos
Agricolas

Salud

Vialidad

Educacion
Microempresariales

~oooow

NN NN AN
N N N N N N
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gue actividad vive la poblacién en las zonas

Agricultura
Turismo
Ganaderia
Petrdleos
Comercio
Microempresas
Otros

@ropapop

Indigue a qué atribuye usted la falta de desarrollo en las zonas fronterizas

Desorganizacion de los actores

Escasa capacitacion

Desconocimiento de una gestion bajo principios empresariales
Limitados conocimientos sobre alternativas de desarrollo
Abandono de los gobiernos locales

Todas las anteriores

~oooow

En orden de importancia, enumere los proyectos que pueden ejecutarse en
las poblaciones fronterizas:

Proyectos de construccién de vias de comunicacion
Proyectos de creacion de centros educativos
Proyectos de construccién escolares

Proyectos de construccién de centros de salud
Proyectos turisticos

Proyectos de capacitacion en microempresas
Proyectos de proteccion de las areas naturales
Proyectos de creacién de empresas productivas
Proyectos de explotacién de las plantas medicinales
Proyectos de fortalecimiento organizacional

I i (o B B o BN @ i @ g o))
NN AN AN AN AN AN AN NN
N N N N N N N N N N

Diga en qué actividades participan directamente los militares en el sector
fronterizo.

¢Diga usted, si las poblaciones asentadas en zonas fronterizas estan
organizadas para realizar cualquier actividad en conjunto?

a. Bien organizados
b. Medianamente organizados
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U . Naud Ul Ud AUV
¢, Cuantas organizaciones gubernamentales o no gubernamentales trabajan
en las zonas fronterizas impulsando el desarrollo?

a. 2
b. 4
c 6
d Mas de 6

Usted, considera que se garantiza el éxito de la ejecucién de proyectos de
desarrollo en la zonas fronterizas, cuando se la ejecuta a través de:

Fundaciones

Corporaciones

Municipios y Consejos provinciales
Organismos de cooperacion internacional
Empresas privadas

P20 T®

Describa ¢Qué otros factores inciden en el desarrollo de los pueblos
fronterizos?

a. El desplazamiento de colombianos a territorio ecuatoriano
b. El conflicto colombiano (Guerrillas y Otros grupos armados)
c.  Otros conflictos locales

Cite las condiciones basicas, requeridas para el desarrollo en las
poblaciones fronterizas.

apop
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