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INTRODUCCION

La violencia contra la mujer incide sobre el pleno ejercicio de sus
derechos humanos, sean éstos civiles, econémicos, sociales o culturales;
constituye un problema de gran magnitud con ocurrencia en los diferentes
estratos de la sociedad; se inserta al interior de los hogares, muestra una
situacion de la discriminacion en que vive la mujer, no sélo en nuestro
pais, sino en el mundo entero por el sélo hecho de ser mujeres; incluso

en los paises desarrollados la mujer es objeto de violencia.

Esta situacion, estd dada en funcion de una doble moral, que la
podemos establecer en el hecho de que, cuando la violencia sucede
fuera del ambito familiar es abiertamente rechazada y sancionada; pero,
cuando ocurre en el seno del hogar, es legitimada, permitida y silenciada.
Se desarrollan frecuentemente procesos que refuerzan la percepcion de
gue, la violencia es un mecanismo de resoluciéon de conflictos entre
hombres y mujeres. No se asimila la interrelacion que existe entre la
violencia intrafamiliar y la violencia social, ya que se concibe en el seno de
la familia y reproduce la perpetuacién de la conducta de violencia en la
sociedad entera. Existen antecedentes de que los individuos violentos,
con frecuencia, tienen antecedentes de violencia intra familiar generada
en su hogar, sea como victimas o como testigos. ES necesario
comprender también que, gran numero de los factores sefialados, son
conductas aprendidas y por lo tanto, pueden modificarse. Es necesario

gue se tome conciencia de ello, en el contexto de la vida diaria.

Esta separacién entre lo publico y lo privado, justific6 durante
mucho tiempo el hecho de la no intervencion del Estado en la violencia

hacia las mujeres en una relacion de pareja, arguyendo que el conflicto
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debia resolverse al interior de los hogares, siendo el principal espacio
donde se producen las relaciones de poder, de dominacion masculina y

subordinacién femenina.

En la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, realizada en
el afio 1993, se reconoce que la violencia en contra de la mujer es una
violacion a los derechos humanos fundamentales, cuyo reconocimiento
permitié que se dé paso a importantes reformas en las leyes penales en
diversos paises, incluido el Ecuador.

Una vez que la violencia intra familiar fue asumida en nuestro pais
como un tema que atafie a lo publico, en base a una propuesta
presentada por la sociedad civil, a través de movimientos de mujeres, se
crean a partir del afio de 1994 las Comisarias de la Mujer y la Familia,
cuyo objetivo fundamental es administrar justicia en casos de violencia
intra familiar (VIF) ya sea fisica, sicologica o sexual, mediante la
aplicacion de la Ley 103.

La autora, es esta investigacion se propone realizar un estudio y
analisis sobre la aplicabilidad y préactica juridica de las medidas de
amparo que se viene dando en las Comisarias de la Mujer y la Familia; el
ejercicio del derecho en estas instancias; el desarrollo de los casos en
un espacio en el cual se tiene como primer objetivo, el dotar a las
personas victimas de violencia intrafamiliar de un &mbito con un nuevo
modelo de atencidon, generando una coaccion desde lo externo, para
interiorizar en cada persona la no-violencia y lograr nuevas relaciones de
pareja; pareja que esta considerada, no dentro del modelo nuclear, sino
consensual; y que, al momento, no son cien por ciento efectivas, debido
principalmente al hecho de que no existe unidad de procedimientos en la
aplicacion de la Ley, lo que origina que las autoridades competentes
tengan dificultades para ejecutar y hacer efectivas las medidas de
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amparo, por lo que no se cumple con el presupuesto de garantizar de

manera efectiva la proteccién de las victimas de violencia intra familiar.

En la actualidad, las autoridades citadas en el parrafo anterior vienen

conociendo estos casos a través de dos vias, a saber:

- En materia contravencional, cuando existe violencia fisica, de

conformidad con el Cadigo Penal y de Procedimiento Penal; vy,

- En materia civil, cuando existe violencia psicologica y sexual de
conformidad con la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia (Ley
103).

- Ademas el Articulo 26 de la Ley 103, establece como normas
supletorias las disposiciones de los Cédigos Civil, Penal, de Menores,
de Procedimiento Civil, de Procedimiento Penal ademas de la Ley
Organica de la Funcion Judicial.

Por dltimo, es necesario sefialar que, debemos estar conscientes
de que el problema de la violencia intra familiar es un problema que nos
atafie a todos y todas los/las ciudadanos/nas de este Pais; y, debe ser
comprendido como un problema humano, social y familiar; por tanto su
analisis y solucion ha de requerir primordialmente del interés e
intervencion social y particularmente del propio Estado, que debera
cumplir a cabalidad lo establecido en la Constitucion, en su Articulo 23,
numeral 2, inciso 2do. Que manifiesta: “El Estado, adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar, en especial, la
violencia contra los nifios, adolescentes, las mujeres y personas de la

tercera edad”.
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CAPITULO |

LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La violencia intrafamiliar y la violencia de género en las dos ultimas
décadas han sido motivo de preocupacion a nivel mundial, ya que afecta
a todos los miembros de la familia, destruye la autoestima, el poder de
tomar decisiones propias; y, en general limita el desarrollo de las

potencialidades de la mujer y la familia.

En nuestro Pais, se intensifica el activismo por la no — violencia contra
la mujer en los afios 80 y se paso de la denuncia publica a la organicidad
grupal y luego a la elaboracion y negociacion de politicas publicas en los

anos 90 orientadas a la erradicacion de la violencia intrafamiliar.

Podemos marcar como hechos historicos en nuestro Pais para el

proceso de defensa a la Mujer los siguientes:

La creacion de la Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU) como
entidad dependiente del Ministerio de Bienestar Social, actualmente
Consejo Nacional de las Mujeres - CONAMU, que es el Organismo
rector de las politicas publicas para la erradicaciéon de la violencia
intrafamiliar, cambio que se dio mediante Decreto Ejecutivo No. 764,
publicado en el Registro Oficial No. 182 — S, de 28 de Octubre de 1997.
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En esta misma época se fundan instituciones sociales que trabajan
por los derechos de la mujer, tales como el CEPAM, CEPLAES, CEIME,
CIAM, CAM.

En el afo 1986, se crean los primeros consultorios juridicos

alternativos para atender problemas especificos de las mujeres.

Se debe tener presente que hasta antes de 1994, la violencia
intrafamiliar en el Ecuador no era un problema publico, era considerado
exclusivamente del espacio doméstico, lo cual provocaba mayor riesgo
para las victimas de este tipo de violencia, preferentemente mujeres,

nifos y nifias.

En el gobierno de Sixto Duran Ballén, se da inicio al proceso de
creacion de las Comisarias de la Mujer y la Familia, estableciéndose
primeramente la creacibn de 5 instancias para que funcionen como
Comisarias de la Mujer y la Familia', contemplando un modelo de
cogestion entre el Estado y la sociedad civil, a través del funcionamiento
de una organizacion no gubernamental contraparte, especializada en el
tema y avalizada por el actual Consejo Nacional de las Mujeres
(CONAMU), debiendo anotar que estas dependencias tenian su accionar
limitado por no existir el marco legal que respalde su administracion de
justicia en violencia intra familiar, no existiendo por tanto acciones legales

gue pudieran ser tomadas.

Las experiencias de las Comisarias de la Mujer y la Familia en el
Ecuador y aquellas recogidas de paises latinoamericanos vy
centroamericanos, principalmente las revisiones y reformulaciones de las
legislaciones de estos paises y las leyes contra la violencia a la mujer

promulgadas, abrieron el camino para que en el Ecuador se empiecen las
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primeras discusiones para la expedicibn de una Ley que viabilice la
proteccidon a las mujeres y sancione la violencia contra ella y la familia.
Su promulgacion, se dio un afio después de la creacién de las
Comisarias de la Mujer y la Familia.

La aprobacién de La Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia?,
el 29 de diciembre de 1995, publicada en el Registro Oficial No. 839 de
11 de diciembre del mismo afio, es el marco legal que permite mayor
posibilidad de accion en el conocimiento de casos de violencia
intrafamiliar, ya que se reconoce a este tipo de violencia como una
infraccién que debe ser sancionada y se estipulan medidas de amparo

como mecanismos de proteccidn a las personas agredidas.

Con este marco legal, se definen las funciones y competencias de
las Comisarias de la Mujer y la Familia, las mismas que se encuentran
administrativamente bajo la dependencia del Ministerio de Gobierno, a
través de la Direccién Nacional de Género®, que conserva las mismas
funciones y atribuciones de la anterior Direcciéon Nacional de Comisarias
de la Mujer y la Familia®, éstas han sido reconocidas como instancias
eminentemente judiciales, de ahi que una de las Disposiciones
Transitorias de la Constitucion Politica de la Republica, sefiala que las
dependencias de la Funcion Ejecutiva que tengan entre sus funciones la

administracién de justicia, la perderan y seran asumidas por la Funcion

! Acuerdo Ministerial No. 3548 del 03 de marzo de 1994, R.O.

> R.0. 839 de 11 de Diciembre de 1995

® R.0. No. 645 de 21/08/02, Estatuto Organico por procesos del Ministerio de Gobierno.

* La Direccién Nacional de Comisarias de la Mujer y la Familia se crea mediante
Resolucion No. 001 del 21 de marzo del 2000, y se complementan las normas de
funcionamiento de las Comisarias. publicado en el R. O. N °© 47 de 30 de marzo del
mismo afio. El 14 de agosto de 1995, se dictd el Acuerdo Ministerial N° 0751 que
contiene el Reglamento Sustitutivo para el Funcionamiento de las Comisarias de la Mujer
y la Familia. El Acuerdo Ministerial No. . 0751, es derogado y se emite el nuevo
Reglamento de las Comisarias de la Mujer y la Familia, publicado en el R.O. No. 718 de
04/12/02.
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Judicial, dentro del marco de la unidad jurisdiccional®, encontrandose por
tanto las Comisarias de la Mujer y la Familia y demas dependencias que
administran justicia en esta materia, pertenecientes al Ministerio de

Gobierno actuando con funciones prorrogadas.

Es necesario mencionar como otro logro importante en esta
materia, la declaracion del Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo
Ministerial No. 011009°, que reconoce a la violencia como un problema de
salud publica.

Ademas, la Constitucién Politica de la Republica recoge en sus
normas, muchos avances que fueron solicitados por los grupos

minoritarios como los indigenas, mujeres, menores, etc.

1.2.CONCEPTOS.

Concepto general de violencia:

Para conceptualizar de manera general el término violencia la
autora ha tomado lo expresado en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, realizada en Viena en el afio 1993, que dice:

“La violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en
particular las derivadas de prejuicios culturales y de la trata
internacional de personas son incompatibles con la dignidad y la

valia de la persona humanay deben ser eliminadas.

® Disposicion transitoria Vigésima Sexta de la Constitucion.
® MSP, Acuerdo Ministerial No. 01009, 20/11/98.
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Esto puede lograrse con medidas legislativas y con actividades
nacionales y cooperacion internacional en esferas tales como el
desarrollo econdémico y social, la educacion, la atencion a la

maternidad y a la salud y el apoyo social”.’

Violencia de Género.-

Entre las demandas mas sentidas por todo ser humano, vy
particularmente por las mujeres, esta el derecho a tener derechos y
ejercerlos efectivamente, especialmente el de la seguridad personal. Es
decir, una vida exenta de violencia que garantice su integridad fisica,
psicolégica y sexual, y el desarrollo personal y social libre de
discriminacion, tanto en el ambito publico como privado; de alli que la
violencia contra las mujeres en la relacion conyugal y en la relacién filial,
constituye una de las manifestaciones mas visibles de la violencia de

género, que se la define como:

“Todo acto cometido en contra de la familia por uno de sus
miembros, y que perjudica gravemente la vida, el cuerpo, la
integridad psicoldgica y / o libertad de otro de los miembros de la

familia”. 8

Violencia Intrafamiliar.-

" Conferencia Mundial de Derechos Humanos — Viena 1993. Parte 1, Art. 18. Tomado
por: TAMAYO Cecilia, “Entre la sombra y la esperanza’, CEPAM-USAD,
CORPORACION UTOPIA, 1998, Pag. 14.

8 ARDAYA, S. Gloria— ERNST, Miriam: “Imaginarios Urbanos y Violencia Intrafamiliar”,
CEPAM, Quito — Ecuador, Primera Edicion 2002; pag. 47

*COLABORACIONES, Psicologia Online, 28/08/02.
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Desde el punto de vista de que la violencia es un modelo de conductas
aprendidas, diversos autores han sefialado que la violencia intrafamiliar
se da basicamente por tres factores: la falta de control de impulsos, la
carencia afectiva y la incapacidad para resolver problemas

adecuadamente. La definen como:

“Aquella violencia que tiene lugar dentro de la familia , ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio, y que
comprende entre otros, violacion, maltrato fisico, psicolégico y

abuso sexual”.®

1.3.Estudio Sociolégico de la violencia.

La violencia esta presente en todas las relaciones sociales, es un
fantasma que ha caracterizado la historia de la humanidad; su
reconocimiento y visibilidad en las agendas publicas y privadas depende
de los criterios de normalidad aceptados por las sociedades de acuerdo a

canones histéricamente definidos.

La sociedad ecuatoriana actual percibe la violencia, porque se han
rebasado los limites hasta ahora conocidos del funcionamiento individual
y colectivo, lo cual es reconocido tanto por el Estado como por la
Sociedad civil. Si bien, no todos los conflictos tienen resolucion violenta,
como lo demuestra la historia ecuatoriana contemporanea, el Ecuador ya
no es una ‘“isla de paz”, y una de las expresiones de la crisis es el
incremento de la violencia social, debiendo tomar en cuenta ademas que
existen una serie de situaciones de violencia que no salen a la luz publica

y por tanto no son registradas.
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La violencia en el pais la encontramos en todos los estratos y
ambitos; y, esta dada por diversos actores: la ejercen y la sufren las y
los empresarias/os, las y los trabajadoras/res , las y los jovenes, las y los
ninas/os, las mujeres, las y los indias/os, las y los negras/os y las y los
mestizas/zos; la violencia tiene distinta connotacién en el campo y en la

ciudad.

Si bien es cierto, la violencia en el Ecuador no tiene las caracteristicas
draméaticas de otros Estados; y, por tanto no es comparable con la de
nuestros paises vecinos, no es menos cierto que los datos estadisticos
muestran un alto incremento en este campo, debiendo tomarse en cuenta
gue no existe, por parte del Gobierno ni de la sociedad, la voluntad de

registrar y enfrentar las violencias encubiertas.

En la actualidad, “formalmente “, se han eliminado las diferencias de
género. También “formalmente “, se han eliminado las diferencias
regionales y étnicas en un pais caracterizado por la heterogeneidad y la
diferencia; sin embargo, subsisten ain muchas de las formas historicas
ejercidas contra estos sectores sociales, lo que incide definitivamente en

la existencia de diferentes expresiones de violencia.

Cuando se trata, por ejemplo de la custodia de menores en el
Ecuador, se ha establecido el principio de igualdad formal, el mismo que
otorga un tratamiento igualitario a los individuos: quienes son iguales

deben ser tratados como tales, de acuerdo a sus caracteristicas.

A lo largo de veinte afos, el concepto de igualdad formal ha fallado al
desconocer que existen verdaderas diferencias que no permiten a los

individuos competir al mismo nivel. Como consecuencia, en estas nuevas
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teorias se habla acerca de la “igualdad sustantiva”. Quienes acuden al
principio de igualdad sustantiva demandan que las leyes tomen en
consideracion estas diferencias, de tal suerte que se eviten injustos

resultados relacionados con el género.

El principio de igualdad sustantiva no contempla sélo una, sino varias
teorias que reflejan la cantidad de fuentes y los tipos de diferencias
existentes, asi como el nUmero de alternativas ideales que se pueden

alcanzar.

La igualdad sustantiva trata de remediar los efectos discriminatorios
producidos en el pasado. Asi por ejemplo, como solamente las mujeres
se embarazan, la aplicacién del principio de igualdad formal implica una

desventaja competitiva para ellas.

La igualdad sustantiva procura neutralizar estas desventajas laborales
a través del mejoramiento de los resultados, pudiendo mencionar entre
otros la creacion de guarderias, el derecho de ausencia mesurado y
compartido con el padre, por ejemplo.

En nuestro pais, es a la madre de los/las hijos/hijas, que no han
alcanzado la pubertad a quien se le asigna su custodia cuando se divorcia
del padre y asi lo sefiala el Articulo 107, numerales 1y 2 del Codigo Civil

Ecuatoriano :

“1.- A la madre divorciada o separada del marido toca el cuidado de
los hijos impuberes, sin distincion de sexo, y de las hijas de toda
edad.-

2.- Los hijos puberes estaran al cuidado de los padres que ellos

elijan”.
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De lo anotado, se desprende que la madre es la responsable directa
de la crianza de sus hijas e hijos.

En muy raras ocasiones, se le consulta si desea o no continuar con la
educacion y crianza de los menores, la opinion de la madre por lo general

no es tomada en cuenta.*

Es importante destacar en este campo algunas caracteristicas que se
encuentran asociadas a la violencia contra las mujeres, las mismas que
estan intimamente ligadas a la histérica conformacion de las familias

ecuatorianas, tales como el hecho de que:

Tenemos en nuestro imaginario colectivo un modelo de familia que
constituye una institucion urbana, occidental, monogamica, estable,
heterosexual y nuclear, supuestamente sin conflictos, no se considera que

este modelo no responde a la realidad.

Existen algunas tendencias que buscan las raices de la violencia en
los tipos de familia de la sociedad moderna, que culpan a la
desintegracion de la familia 'y otras que tratan de explicar que los padres
son en gran parte responsables del surgimiento de la violencia doméstica,
sin considerar que el problema esta en las condiciones sociales vigentes,
gue acaban generando familias desestructuradas y asi mismo creando un

escenario para las manifestaciones violentas.

Ya no es posible que continuemos hablando de un sélo modelo de
familia, la actualidad nos exige que hablemos de varios modelos, ya que
se ha dado paso a otras formas de familia; asi por ejemplo, tenemos que

1 HERRERA Gioconda y otras: “Las fisuras del patriarcado, Reflexiones sobre
feminismo y derecho”. FLACSO — CONAMU, Quito — Ecuador, pags 125, 127
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el hombre ya no es el proveedor de los ingresos, como antes se lo
consideraba, las situaciones han obligado a que varios miembros de la
familia contribuyan para su sustento, las mujeres de manera continta
vamos incorporandonos a la fuerza productiva, asi como también los hijos

menaores.

La violencia intrafamiliar se ha visibilizado, ya entendemos que las
familias no son en la intimidad fuentes de amor y afecto, sino que existen

tensiones tanto familiares como de pareja que derivan en violencia.

La actual crisis que se vive en el Ecuador, ha generado que el rol de
las familias haya cambiado, la migracién ha contribuido a que al darse la
ausencia de un miembro/a de la familia se genere un costo sumamente
alto, que se manifiesta en pobreza, estrés, frustracidn entre sus
miembros; y, sea la mas propicia para el surgimiento de la violencia

debido a la desintegracion familiar.

Es necesario sefialar que son varias las ciencias ademas de la
sociologia, las que a través de sus diferentes métodos procuran investigar
y tratar de encontrar soluciones a la problemética de la violencia, entre
éstas podemos contar a la antropologia, la psicologia, la pedagogia, la

economia y hasta la medicina.

Por ser el tema que ocupa a la autora, es necesario referirse al
concepto sociologico de violencia intrafamiliar dado por las Naciones

Unidas, que ha definido a la Violencia contra la mujer como:

“todo acto de violencia basado en la diferencia de género que tenga
0 pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicologico para la mujer, inclusive la amenaza de tales actos, la
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coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen

en la vida publica como privada”.*!

1.4.Clases de violencia

De manera tradicional, a la violencia se la percibe como hechos
visibles y manifiestos de la agresion fisica que provoca dafios que
inclusive pueden producir la muerte; asi mismo, como formas de
agresion de individuos o de una comunidad que no necesariamente
causan un dafio fisico, como hechos imprevisibles, inmodificables y
practicamente inevitables; se asume que a lo mas que se puede llegar es
a registrar su magnitud, tratar de restaurar los dafios causados y, en el
mejor de los casos, a sugerir algunas practicas preventivas, basicamente

en el &mbito de la conducta individual.

Por lo anotado, a la violencia se la viene considerando como algo
cotidiano, un hecho rutinario con el cual se ha aprendido a vivir y que sélo
impacta cuando se es la victima o cuando, por su magnitud y gravedad,

adquiere proporciones espectaculares y causa dafios fisicos visibles.

A la violencia se la ubica en el marco de las relaciones macro
sociales, la violencia y el poder van tomados de la mano y parecen ser

conceptos inseparables, un instrumento de dominacion.
Se identifican dos formas de materializacién de la violencia:

a) La manifiesta, que afecta la vida o integridad fisica de individuos o

grupos, de manera que sus manifestaciones son cuantificables; en

' ARDAYA, S. Gloria — ERNST, Miriam: “Imaginarios Urbanos y Violencia Intrafamilia”,
CEPAM, Quito — Ecuador, Primera Edicion 2000, pag. 47.
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ella se inscriben actos como el homicidio, los golpes, la violacion,

etcétera; vy,

b) La estructural, cuya principio esta dado en las condiciones
estructurales de la sociedad, sus consecuencias no son
atribuibles a sujetos especificos; esta violencia tiene capacidad de
organizacion social, dispone a la vez, de una gran capacidad de
integraciéon y de una fuerte exclusibn en el modelo social de
desarrollo y se evidencia cuando la vida politica y social aisla y

margina del bienestar social a importantes sectores.

En el Ecuador podemos mencionar que las clases de violencia mas

importantes son las siguientes:

La violencia social, que deriva en violencia estatal manifestada a

través de la burocracia y la fuerza publica;
La violencia privada y familiar, expresada en la relacion conyugal en
contra de las mujeres, y en contra de las y los nifias y nifios, en la

relacion filial;

La violencia publica, que irradian los medios de comunicacion, los

accidentes de tréafico, la delincuencia generalizada, el racismo; v,

La violencia cultural expresada en el lenguaje.

La Ley en Contra de la Violencia a la Mujer y la Familia, denominada
también Ley 103, define tres tipos de violencia:*?

12 | ey 103, publicada en el R.O. No. 839, 11/12/95.
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“ a) VIOLENCIA FISICA.- Todo acto de fuerza que cause dafio,
dolor o sufrimiento fisico en las personas agredidas cualquiera que
sea el medio empleado y sus consecuencias, sin considerarse el

tiempo que se requiera para su recuperacion;

b ) VIOLENCIA PSICOLOGICA:- Constituye toda accion u omision
gue cause dafo, dolor, perturbacibn emocional, alteraciéon
psicolégica o disminucién de la autoestima de la mujer o el familiar
agredido., Es también la intimidacibn o amenaza mediante la
utilizacion de apremio moral sobre otro miembro de familia
infundiendo miedo o temor a sufrir un mal grave e inminente en su
persona o en lade sus ascendientes, descendientes o afines hasta el
segundo grado;

c) VIOLENCIA SEXUAL.- Sin perjuicio de los casos de violacion y
otros delitos contra la libertad sexual, se considera violencia sexual
todo maltrato que constituya imposicion en el ejercicio de la
sexualidad de una persona, y que la obligue a tener relaciones u
otras practicas sexuales con el agresor o con terceros, mediante el
uso de fuerza fisica, intimidacion, amenazas o cualquier otro medio

coercitivo.”

De conformidad con lo sefialado por Lilia Rodriguez *3, en el ambito
de la salud, se han explorado diversos signos y sintomas que
corresponden a los diferentes tipos de violencia, tales como:

Violencia fisica: Hematomas (moretones), eritemas

(enrojecimientos), contusiones, lesiones leves y graves.

¥ RODRIGUEZ, Lilia: “Género, violencia y salud” Proyecto mujer salud integran y educacion.
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y UNFPA. Gréficas Sefial. Quito — Ecuador, 1998.
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Violencia sexual y reproductiva: Enfermedades de transmision
sexual, desgarres de Organos genitales, inflamaciones, embarazos no
deseados, abortos, violacion, infecciones génito — urinarias, problemas

ginecologicos.

Violencia psicolégica: Baja autoestima, desmotivacion, ansiedad,
intento de suicidio, estrés, bulimia, insomnio, cansancio, falta de animo,

negligencia, abandono, desnutricion.

Las relaciones de violencia con episodios fuertes y prolongados
segun estudios sobre el tema, causan en un significativo nimero de
mujeres, sintomatologias psicoéticas, de lo que se desprende que la
violencia puede llegar a generar trastornos psicolégicos graves,
considerando también el hecho de que la violencia contra la mujer afecta,
menoscaba e impide el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y
paz, lo que va contra el disfrute de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.

Gloria Camacho, dice:**

“La baja autoestima, la inseguridad, la resignacién, constituyen
condicionantes y efectos de la violencia, revisten especial
importancia porque contribuyen a mantener el circulo pernicioso de
las relaciones de dominacion y subordinacién. Silencian,
inmovilizan, potencian los sentimientos de miedo, dependencia y
negaciéon. Reproducen significaciones y practicas de sumisién, no
s6lo en las mujeres, sino en los hijos/as y en la sociedad y

contribuyen a naturalizar el comportamiento masculino.”.

Y“CAMACHO, Gloria: “Mujeres Fragmentadas, CEPALES, Quito — Ecuador, 1996.
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Por lo expuesto, se legitima la supremacia del varén, la potestad de
intervenir y controlar la vida de las mujeres, de los hijos / as, se le da la
responsabilidad de decidir por ellas o ellos, de enjuiciarlos y de
perdonarlos, se establece la cultura de dominacién — subordinacién de
género, se acepta tacitamente el ejercicio asimétrico de poder.

El fortalecimiento de la sociedad civil es vital para lograr disminuir los
indices de violencia vigentes en la sociedad.

En situaciones de transiciéon como la actual, “se debe contrarrestar la
ausencia del Estado con un potenciamiento de las capacidades de la
sociedad civil, para disefar un Estado con nuevas funciones y dotado de
autoridad para enfrentar los retos de la modernizacion y de la

globalizacion”.*®

1.5. La violencia familiar en el contexto constitucional ecuatoriano

e internacional

La violencia hacia la mujer y la violencia intrafamiliar en las dos
tltimas décadas en el ambito mundial, se ha convertido en una de las
preocupaciones mas importantes en el contexto de los derechos
humanos, se la reconoce como el crimen encubierto mas frecuente y una

violacién a los derechos fundamentales.

A través de la historia sea implicita o explicitamente , la violencia
hacia la mujer y hacia las niflas ha sido considerada como un hecho

natural, inmerso dentro de las relaciones familiares, una potestad de los

> ARDAYA, S. Gloria — ERNST, Miriam: “Imaginarios Urbanos y Violencia Intrafamiliar”,
CEPAM, Quito — Ecuador, Primera Edicion 2000, pags. 40-45.
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hombres en el interior de los hogares para mantener el orden y las
normas establecidas socialmente, ha sido considerado, por tanto, un
asunto privado que no podia pasar de las puertas del hogar.

La violencia hacia la mujer se visibiliza como un problema social,
Gnicamente a partir de la lucha de las mujeres a nivel mundial; son
reconocidas las graves implicaciones de tipo econdmico, politicas,
sociales y de salud que se derivan de este problema, se establece que la
violencia hacia la mujer o la violencia de género, se la expresa no
solamente en el ambito familiar, ésta trasciende a los distintos
estamentos sociales. Se considera como una forma de violacién a los
derechos humanos, el riesgo que implica el hecho de ser mujer en
sociedades marcadas por la inequidad de género y el ejercicio arbitrario

del poder entre los sexos.

Esta situacién de desventaja de las mujeres, de las condiciones de
inequidad merece el reconocimiento social, marcando uno de los hitos
mas importantes en esta lucha en el afio 1979, mediante la aprobacién
por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas de la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer (CEDAW), la misma que se hizo efectiva en noviembre de
1981,

Si bien es cierto en esta Convencidbn no se aborda de manera
particular la violencia hacia la mujer, si se plantean de una manera
amplia los derechos de las mujeres; y, la violencia en areas como el

trafico y prostitucion en el espacio laboral.

La discriminacién contra la Mujer es definida por la CEDAW como:

16 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
ratificada y publicada en el R.O. 132, 02/12/81.
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“Art. 1.- Toda distincién, exclusién o restricciéon basada en el
sexo, que tenga por objeto o resultado anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer independientemente de su estado civil,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la esfera

politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier esfera”.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
tiene entre sus funciones, el realizar un seguimiento permanente a la
aplicacion de la CEDAW vy se ha encargado de dar recomendaciones

para ampliar su ambito de accion.

Asi, la Recomendacion General No. 19 dada en el afio 1992, de

manera exclusiva trata sobre la violencia contra la mujer y establece que:

“es una forma de discriminacién que coarta seriamente sus
posibilidades de disfrutar, en iguales condiciones que el hombre, de

los derechos y libertades fundamentales™.

En el mismo marco, plantea también recomendaciones para prevenir
y enfrentar situaciones que reproducen o sustentan la violencia hacia la
mujer, tales como actitudes tradicionales, costumbres y préacticas

culturales.

Ademas sefala que, los estados deben proveer a todas las victimas
de violencia de género, servicios de apoyo especializados tales como
lugares de refugio, trabajadoras capacitadas en el tema, rehabilitacion y

consejeria.

Se confirma que la violencia hacia las mujeres, es una violacion a los

derechos humanos fundamentales, en la Il Conferencia Mundial sobre
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Derechos Humanos realizada en Viena en el afio 1993, en la que se
reconocié que los derechos humanos de las mujeres y las nifias son parte
inalienable, indivisible e integrante de los derechos humanos universales;
la violencia de género fue declarada como violacion a la dignidad
humana, lo que contribuyé a la adopcion de la Declaracion sobre la

Eliminacién de la Violencia hacia la Mujer y las Nifias.

Esta Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y
las Nifias, adoptada por las Naciones Unidas, forma parte del primer
grupo de normas internacionales que tratan de manera especifica el
problema y que establecen parametros internacionales que han sido
reconocidos por los Estados como fundamentales en la lucha para

eliminar todas las formas de violencia contra la mujer.

Es menester anotar que en esta Declaracion se define a la violencia

contra la mujer como:

“todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se procede en la vida publica como en la vida

privada”.'’

La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
realizada en el afilo 1994, aprob6 la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer — Convencion

de Belém Do Par4, en ésta se sefiala que:

7 CEDAW. Campafia de las Naciones Unidas por los Derechos de las Mujeres. UNIFEM —
Regidén Andina, Noviembre 119, pags. 2, 3, 7. Tomado por CEPAM: “Proyecto Fortalecimiento de
las Comisarias de la Mujer y la Familia. Sistematizacion de las comisarias de la Mujer y la
Familia”, Corporacion Utopia, Quito, 2000, pags. 8, 9.
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“la violencia hacia la mujer es una ofensa a la dignidad humana
y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres (..) su eliminacion es una
condicién indispensable para su desarrollo individual y social, y su

plena e igualitaria participacién en todas las esferas de la vida”.

Constituyen hitos importantes en lo que tiene que ver con la adopcion
de una conciencia y compromisos de la comunidad mundial para la

erradicacion de la violencia hacia la mujer, las Conferencias de :

Poblacién y Desarrollo, llevada a efecto en el Cairo en el afio 1994,
en la cual los Estados se comprometen a poner los derechos humanos en
el centro de toda politica de desarrollo y a adoptar las medidas necesarias
para eliminar la desigualdad entre hombres y mujeres; especificamente la
violencia de género, se reconoce ademas que ésta violencia de género no
es un problema privado sino un problema social que atafie a la comunidad

internacional; y,

La Conferencia Mundial de la Mujer realizada en Beijing en el afio
1995, en la que se reafirmaron los compromisos de otras Conferencias
sobre la materia y se lograron avances en torno a recomendaciones
relacionadas con la violencia de género en los conflictos armados, el
trafico de mujeres, la prostitucién forzada, los derechos de mujeres

refugiadas y desplazadas.®

En la sociedad ecuatoriana, la violencia intrafamiliar dejéo de ser un
secreto a voces, al iniciarse los procesos de movilizacién impulsados por

diferentes sectores de mujeres, lo que derivd en la creacién de las

18 CEPAM: “Proyecto Fortalecimiento de las Comisarfas de la Mujer y la Familia. Sistematizacion
de las Comisarias de la Mujer y la Familia”, Corporacion Utopia, Quito — 2000, pag. 10.
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primeras Comisarias de la Mujer y la Familia en el afio 1994, dentro del
Ministerio de Gobierno y Policia, esfuerzo que fue apoyado por la
Direccién Nacional de la Mujer — DINAMU, dependencia del Ministerio de
Bienestar Social, actual CONAMU,

A partir de la creacion de las Comisarias de la Mujer y la Familia la
aprobacion de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, Ley 103,
se reconoce por parte del Estado Ecuatoriano que la violencia intrafamiliar
es un problema de la sociedad en general, y que es de su

responsabilidad la prevencion y la sancion.

El Articulo 23, numeral 2 de la Constitucion Politica del Ecuador

sefala:

“La integridad personal. Se prohiben las penas crueles, las
torturas; todo procedimiento inhumano, degradante o que implique
violencia fisica, psicolégica, sexual o coaccién moral, y la aplicacion

y utilizacion indebida de material genético humano.

El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar, en especial, la violencia contra los nifios,

adolescentes, las mujeres y personas de la tercera edad....”

El Articulo 24, numeral 10 de la Carta Magna expresa que:

“Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ningun
estado o grado del respectivo procedimiento. El Estado establecera
defensores puablicos para el patrocinio de las comunidades
indigenas, de los trabajadores, de las mujeres y de los menores de
edad abandonados o victimas de violencia intrafamiliar o sexual, y

de toda persona que no disponga de medios econémicos”.
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Se colige por tanto que el Estado Ecuatoriano reconoce que la
violencia intrafamiliar es una violacién a los derechos humanos; y, que es
su deber el poner todos los medios a su alcance para prevenirla y

sancionarla.

1.6.Causas y factores de la violencia intrafamiliar

Si bien la violencia es una forma de relacién social porque ocurre
entre las y los miembros de la familia y un valor asociado con la
masculinidad®®, existe un conjunto de facilitadores que desencadenan la
violencia intrafamiliar; que entre otros, han sido considerados como los
mas importantes los que a continuacion se detallan y que de manera
general aparecen en todos los casos de violencia que se presentan; vy,
tomando en cuenta ademas que en todas estas personas existe cierta

disfuncionalidad en mayor o menor grado.

EL ALCOHOLISMO.-

El uso excesivo del alcohol en nuestro Pais, puede variar segun la
clase social, etnia, género y regiéon. Asi, en el contexto de la cultura
andina, constituye al mismo tiempo un elemento ritual y comunicacional,
los hombres se emborrachan para liberar la palabra y las acciones, de ahi
el adagio popular de que el trago “suelta la lengua”’, deja a un lado los

9 La masculinidad si se la puede definir brevemente, es al mismo tiempo la posicion en las
relaciones de género, las practicas por las cuales los hombres y las mujeres se comprometen con
esa posicion de género, y los efectos de esas practicas en esa experiencia corporal, en la
personalidad y en la cultura. Tomado de: Masculinidades en Ecuador de ANDRADE, X. Y
Herrera, Gioconda: FLACSO — UNFPA, pag. 143.
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limites de la normalidad y pasa a evocar realidades ocultas, en un

imaginario de descubrir nuevas maneras de ver las cosas.

Se bebe para llamar la atencion en el ambito familiar y flexibilizar
posiciones; el alcohdlico utiliza a la “borrachera” para superar los limites
interiores y disminuir la prepotencia, se ha agotado la ritualidad inicial del
alcohol para hacerlo parte de la cotidianidad, se despoja de los
convencionalismos sociales, pasa al nivel de una espontaneidad profunda

y subconsciente.

La mayor parte de las veces, la violencia fisica, psiquica y sexual
producida por los hombres en contra de las mujeres se da cuando éstos
se encuentran en estado de ebriedad, pero es necesario que se considere
el hecho de que, la mayor parte de especialistas en la materia sefialan
gue el alcohol no produce hombres violentos, sino que éstos utilizan las
“borracheras “ para generar violencia y agresiéon, usan el alcohol para
desculpabilizarse de las acciones cometidas, situacion que a su vez es
aceptada por las mujeres en situaciones de esta naturaleza vy se utilizan
frases tales como “no sabia lo que hacia”, “vino borracho y abusé de mi”,
“lo hizo porque no estaba en sus cabales”, “borracho estaba” para
disculpar actuaciones generadas por el estado etilico de los agresores.

La sociedad en general, contribuye a que el consumo de alcohol sea
permisible en todas las relaciones sociales, estableciendo su uso como
normal y legitimo en situaciones rituales, festivas, represivas, laborales y
de toda indole, su consumo es generalizado en el pais, pero podria
decirse que se agudiza en la regién de la Sierra.

Otra consecuencia del consumo de alcohol en el ambito de la

violencia intrafamiliar, es el perjuicio que ocasiona a la economia familiar,
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ya que se destina un monto importante del ingreso familiar para este

propésito.?

INFIDELIDAD CONYUGAL .-

A la infidelidad conyugal se la considera como otro facilitador de la
violencia intrafamiliar, se la asocia generalmente a los hombres de la
pareja, los que normalmente buscan otra relacion con otra u otras
mujeres, debiendo tomar en cuenta que una de las caracteristicas de
como viven los hombres la masculinidad, es precisamente la

promiscuidad sexual.

Al desarrollarse nuevos modelos de familia, las mujeres y las familias
demandan ademas de la seguridad y el afecto, la fidelidad dentro de la
relacion de pareja. A través de diferentes estudios sobre la familia se ha
establecido que las mujeres son mas fieles que los hombres, dicen que en
general cuando la infidelidad se da por parte de las mujeres, es debido a
un proceso de “revancha” y por lo general pasa a formar parte de la
clandestinidad; se hace publica cuando la “pareja monogamica” decide
un rompimiento, fuera de este contexto, las mujeres dificilmente aceptan
practicas de infidelidad, en tanto que los hombres hacen una ostentacién

publica de ella.

La infidelidad es una de las causas mas reiterativas que desatan
procesos de violencia fisica y psiquica, es considerada como la primera
causa de violencia intrafamiliar en la Costa; en la Sierra aparece como la

segunda.

2 ARDAYA, S. Gloria— ERNST, Miriam: “Imaginarios Urbanos y Violencia Intrafamiliar”,
Quito 2000, pégs. 111, 112.
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Ademas se desencadenan situaciones de violencia en contra de la
esposa o compairiera por los reclamos de una y otra parte, se dan hechos
violentos en contra de la “otra” por parte de la esposa, se genera violencia

en menor medida contra el “otro”.

Vale destacar en todo caso como ya se sefiald en parrafos anteriores que
la infidelidad masculina es considerada legitima, en tanto que en el caso
de la mujer, ademas de la violencia se genera una estigmatizacion social

y la separacién de la pareja en la mayoria de las veces.?

LA CRISIS ECONOMICA.-

Los problemas econdmicos y su solucion inciden de distintas maneras
en el ambito de la violencia intrafamiliar, se presentan por un lado los
escasos ingresos econémicos de la pareja, lo cual constituye una fuente
de tensién permanente generalmente en las familias de ingresos medios y
bajos, sobre todo cuando la mujer no tiene un ingreso propio, es decir,
cuando se dedica exclusivamente a las tareas domeésticas; se agudiza
ademas por la crisis, el estrés y la inseguridad ciudadana, en esta campo
se producen los reclamos por parte de la mujer, los cuales se vuelven
frecuentes y se ‘“resuelven” por la via de la violencia, debido
principalmente a la imposibilidad del hombre de cumplir con su rol
establecido de proveedor. Por otro lado y dentro de los mismos estratos
sociales mencionados, se genera una fuente de violencia cuando la mujer

sale fuera del hogar a trabajar, lo que deviene en un permanente control

2L ARDAYA, S. Gloria — ERNST, Miriam: “Imaginarios Urbanos y Violencia Intrafamiliar”,
Quito 2000, pégs. 113, 114.
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por parte principalmente de su pareja sobre sus horarios de trabajo, sus

amistades, sus ingresos, etc.

En mudltiples ocasiones, la situacion economica de la mujer, la
imposibilidad de acceder a un ingreso, les impide o les acobarda en la
toma de decisiones para realizar una denuncia sobre las agresiones de
gue son objeto o decidir sobre una separacién; por lo general se trata de
mujeres con poca preparacion académica y que soportan cuanta vejacion
venga con tal de no perder la seguridad econémica para si y sus hijos,
este hecho es més visible en éstos estratos, sin embargo, constituye una
limitante en todos los estratos sociales de nuestro pais, ya que datos
empiricos sefialan que en los sectores de altos ingresos si bien la
violencia intrafamiliar es escasa, no es menos cierto de acuerdo con
ciertos especialistas que la violencia también esta presente en ellos, asi

lo expresan Elsie Aguilar y Gloria Camacho % :

“No hay una tendencia a disminuir los golpes en los hogares con
mayores ingresos econdomicos, por tanto la violencia familiar no es

privativa del estrato socio econdmico mas bajo.

Esto demuestra que no existe una correspondencia directa entre
los indicadores socio econdmicos y la generacion de la violencia de
género, y que sus causas mas bien corresponden a los patrones de
femineidad y masculinidad culturalmente construidos; los cuales se
encuentran impregnados por relaciones de poder que subordinan a

la mujer”.

22 AGUILAR Elsie, CAMACHO Gloria: “Nada justifica la violencia, Guia para facilitadoras”,
SEPALES, Quito — Ecuador; 1997; pags. 35, 36.
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Estos sectores de un estrato social de altos ingresos, viabilizan la
resolucién de sus conflictos a través de otros factores tales como el
mercado — abogados, psicélogos, etc.- antes que mediante la proteccion y

garantia estatal,?®

por lo que podemos decir no son parte de las
estadisticas; en cambio los estratos sociales de menores recursos
econdémicos son mas visibles ya que buscan la ayuda estatal y por tanto

figuran en las estadisticas.

EL FANTASMA DEL OTRO.-

De manera concomitante a los facilitadores citados, se encuentra el
imaginario del hombre que presume la existencia de “otro”, esto influye en
la relacion de pareja y es una fuente de conflicto permanente. La celotipia
(celos) de los hombres, suele ser mas frecuente en los casos en que la
mujer ha tenido experiencias afectivas o sexuales anteriores, aunque es
necesario anotar que los especialistas en la materia sefialan que esto no

incide en la buena o mala marcha de una relacion.

Por lo general, el temor a ser engafiados es un fantasma que acecha
a los hombres violentos y aparece en todas las edades, sin que constituya
una limitante el hecho de tener una relacion formalizada por el matrimonio

u otra forma de relacion.

Este problema de celos, que en muchas de las ocasiones se vuelven
enfermizos, producen sobre todo una violencia psiquica, la cual es mucho
mas dificil de probar, incluso suelen utilizar a los hijos para ejercerla, ésta,

en un momento dado puede degenerar en violencia fisica.

2 ARDAYA, S, Gloria— ERNST, Miriam: “Imaginarios Urbanos y Violencia Intrafamiliar”,
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LA AUTONOMIA DE LAS MUJERES .-

En el momento que se establece una relacién de pareja, segun la
ideologia masculina, la mujer pasa a ser considerada como una propiedad
del hombre y por tanto, al ellos detectar signos de autonomia en la mujer
se los asume como atentatorios a la relacion, de ahi que la
“desobediencia” de la mujer a las reglas impuestas por el hombre derivan
en violencia intrafamiliar.

Es necesario anotar que el 18 de Agosto de 1989, se introdujeron
importantes reformas al Codigo Civil Ecuatoriano, lo cual fue un triunfo
sustancial para lograr la igualdad juridica de la mujer. Se reformaron 81
articulos referentes a la mujer, la familia y la administracion de la sociedad
conyugal, consagrandose de esta manera principios modernos del
derecho, acordes con la realidad actual de nuestra sociedad, tomando en
cuenta ademas que éstas reformas permitieron mejorar la participacion de

la mujer en | a esfera publica.

Estas reformas al Cdadigo Civil son la resultante de una ardua lucha
realizada por diversas organizaciones de mujeres en nuestro Pais, y que
merecen especial mencion, a saber: la Asociacion Juridica Femenina de
Guayaquil, la Asociacion por el Movimiento de Mujeres, quienes
presionaron ante el Congreso Nacional para la creacion de la Comisién
Especial de la Mujer, el Nifio y la Familia, como instancia fundamental
para impulsar la expedicion de reformas legales a favor de la mujer, el

nifio y la familia.

Quito, 2000, pags. 115, 116.
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Con estas reformas al Codigo Civil se cambié de manera sustancial
la situacion legal de la mujer frente al hombre, dentro de estas reformas
es importante sefialar la establecida en el Articulo 134, inciso segundo

gue decia:
“El marido debe proteccién a la mujer, y la mujer obediencia al
marido, dentro de las normas de la moral y de las buenas

costumbres™;

Se suprimié esta disposicién claramente discriminatoria contra la

mujer y ahora dice:

“El matrimonio se constituye sobre la base de igualdad de

derechos y deberes de ambos cényuges”™.

INCLUMPLIMIENTO DE TAREAS .-

Es comun encontrar en las denuncias de violencia intrafamiliar la
frase “es que descuidd sus responsabilidades domeésticas”, estos
“descuidos” reales o imaginarios, se encuentran intimamente ligados a los
supuestos incumplimientos por parte de la mujer de sus roles como
madre y esposa, de ahi que los accidentes domeésticos, la enfermedad de
los hijos, el mal rendimiento escolar y/o la indisciplina de éstos,
constituyen facilitadores en los procesos de violencia intrafamiliar, asi
como también la no disposicion permanente de la mujer a los
requerimientos sexuales de su pareja es fuente de tensién y de

violaciones dentro del nucleo familiar.
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Como corolario a estos facilitadores de la violencia intrafamiliar,
debemos decir que tomando en cuenta que los casos abundan, es
necesario que se conozcan los hechos, ya que si no se los conoce no es

posible la ayuda y peor la sancion.

1.7.Fines de la Ley

El posicionamiento del problema de violencia intrafamiliar, como
tema que ha requerido la participacion protagonica y propositiva de la
sociedad en su conjunto, ha sido consecuencia de la lucha del
movimiento de mujeres a todo nivel, lucha que consiguié que el Estado
Ecuatoriano asuma la responsabilidad de atender esta problematica
social, a través de la creacién de las Comisarias de la Mujer y la
Familia, las cuales en su inicio respondian a un modelo de co-gestidn
entre el Estado a través del Ministerio de Gobierno y Policia y el Consejo
Nacional de las Mujeres (CONAMU) y la sociedad civil con la participacién
de una Organizacion No Gubernamental (ONG) especializada en la

tematica.

Otro logro importante del movimiento de mujeres fue la formulacion
y aprobacién de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, Ley
103*, marco legal en el que el Ecuador reconoce que la Violencia
intrafamiliar constituye una violacion a los derechos fundamentales de
las/los ciudadanas/os y que es un ambito de administracion de justicia; vy,
asi lo sefala expresamente el Articulo 1 del citado cuerpo legal:

“Art. 1.- FINES DE LA LEY.- La presente Ley tiene por objeto

proteger la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual de la mujer

2 ey 103, R.O. No. 839 de 11/12/95.
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y los miembros de su familia, mediante la prevencion y la sancion de
la violencia intrafamiliar y los demas atentados contra sus derechos

y los de su familia.

Sus normas deben orientar las politicas del Estado y la comunidad

sobre la materia.”.
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CAPITULO I

LAS MEDIDAS DE AMPARO

2.1. Las Medidas de Amparo dentro del contexto de los Derechos

Humanos

Diferentes instrumentos internacionales, consagran las medidas de
amparo, los mismos que han sido ratificados y reconocidos por el
Ecuador; de conformidad con lo establecido por el Articulo 17 de la
Constitucion Politica del Ecuador, que reza:

“Art. 17.- El Estado garantizard a todos sus habitantes, sin
discriminacién alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los
derechos humanos establecidos en esta Constitucion y en las
declaraciones, pactos, convenios 'y  mas instrumentos
internacionales vigentes. Adoptara, mediante planes y programas
permanentes y periddicos, medidas para el efectivo goce de estos
derechos.”

Dentro del marco arriba sefialado podemos citar a:

- La Convencion Belém de Paré;

- La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer — CEDAW,

- Declaracion y Programa de Accion de Viena, Convencidn sobre

Derechos Politicos de la Mujer;
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- Conferencia Mundial de Poblacién y Desarrollo.

En el ambito juridico interno del Pais, tenemos como maximo
instrumento nuestra Carta Magna, la Constitucion Politica del Ecuador,
gue reconoce de manera explicita un conjunto de derechos que no estan
presentes en leyes secundarias; se abre a través de ésta un nuevo
camino a las mujeres, a los pueblos, a los nifios, nifias y adolescentes, ya
gue al enfatizar el enfoque de los derechos, se modifica de manera
drastica el quehacer juridico, politico e institucional de la sociedad

ecuatoriana.

En este sentido, es necesario sefialar de manera expresa el Articulo
3, numeral 2, y los Articulos 16 y 18 de la Constitucién Politica®™; asf en

su orden:

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

2. Asegurar la vigencia de los derechos humanos, las libertades
fundamentales de mujeres y hombres, y la seguridad social.

Art. 16.- El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos humanos que garantiza esta

Constitucion.

Art. 18.- Los derechos y garantias determinados en esta
Constitucién y en los instrumentos internacionales vigentes, seran
directa e inmediatamente aplicables por y ante cualquier juez,
tribunal o autoridad.

En materia de derechos y garantias constitucionales, se estara a

la interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia. Ninguna
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autoridad podra exigir condiciones o requisitos no establecidos en la

Constitucién o la ley, para el ejercicio de estos derechos.

No podra alegarse falta de ley para justificar la violacién o
desconocimiento de los derechos establecidos en esta Constitucion,
para desechar la accion por esos hechos, o para negar el

reconocimiento de tales derechos.

Las leyes no podran restringir el ejercicio de los derechos y

garantias constitucionales.”

De lo anotado, se colige que “todos los derechos”, sin considerar su
naturaleza, son exigibles por parte de todos los habitantes, ya que el
compromiso del Estado consiste en garantizar “su libre y eficaz ejercicio”,
lo cual implica , la obligacion de que se tomen acciones en funcion de esa

efectividad y no Ginicamente su abstencion.?

2.2. Las Medidas de amparo de la Ley 103 en el contexto

constitucional Ecuatoriano

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, expedida en el
afo 1998, es el resultado del trabajo de la Asamblea Nacional
Constituyente?’, Asamblea que conté con la participacién de actores

tanto de la politica tradicional como de los movimientos sociales.

2 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, R.O. No. 1 de 11/08/98.

¢ GARCES, Rocio — VELA, Maria Pilar, REYES, Ariadna: “De las demandas a los derechos, las
mujeres en la Constitucion de 1998”, AH editorial, Ecuador, Junio 2000; pag. 149.

" En el Ecuador, la Asamblea Nacional Constituyente se establecié desde el 20 de Diciembre de
1997 por mandato popular, luego de una consulta convocada con el fin de emitir una nueva Carta
Politica que seria la partida inaugural de un renovado periodo republicano en el pais.
Originalmente debia haber terminado sus funciones hasta el 30 de abril de 1998, pero por razones
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En el caso especifico de la incorporacion de los derechos humanos de
las mujeres en la Constitucion, la Asamblea Nacional Constituyente
aprobo6 varios articulos que formaban parte de un paguete de propuestas
sobre temas de género preparadas para su estudio y formulacién por
varias organizaciones y mujeres independientes del movimiento
ecuatoriano de mujeres, para lo cual se constituyé un Comité Técnico —
Juridico, el mismo que fue conformado desde el Consejo Nacional de las
Mujeres (CONAMU)? que es el organismo rector de las politicas publicas

de género.

En lo que tiene que ver con la violencia de género, se tuvo como una
ventaja, el hecho de que en los asambleistas calé el espiritu de las
mujeres del movimiento que impulsaron que ésta, sea reconocida como

una violacién a los derechos humanos.

Nuestra Carta Magna, aparte de establecer principios generales que
estdn basados en los derechos fundamentales de las personas,
contempla ademas una serie de mecanismos que han posibilitado la
presentacion de algunos proyectos de ley relativos a los derechos de las

mujeres.

Se ha reiterado en la normativa constitucional vigente el principio de

igualdad, ademas de otros principios y normas establecidas en

de orden politico trabajo efectivamente hasta el 5 de junio de 1998. Tomado por REYES, Natacha:
“Hombres puablicos, mujeres privadas”, Corporacion Editorial Eskeletra, Quito, 1999, Pag. 73.

%8 E| CONAMU, fue creado mediante Decreto Ejecutivo No. 764 del 24 de Octubre de 1997,
publicado en el Suplemento del R.O. No. 182 del 28 de Octubre del mismo afio, y tiene como base
de su accionar, el Plan de Igualdad de Oportunidades 1996 — 2000, expedido el 8 de marzo de
1996, mediante Acuerdo Ministerial No. 0306, del Ministerio de Bienestar Social. A esta entidad
que esta adscrita a la Presidencia de la Republica, le precedié la Direccion Nacional de la Mujer
(DINAMU), que a su vez pertenecia al Ministerio de Bienestar Social. Actualmente en la
organizacion del Estado, goza de una categoria mas alta que la anterior. (De Proyecto de
Institucionalizacion del CONAMU, febrero 1998). Tomado por REYES, Natacha: “Hombres
publicos, mujeres privadas”, Corporacion Editorial Eskeletra, Quito, 1999, Pag. 79.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pages

: Your complimentary

— use period has ended. 38
Thank you for using
t CO m p I ete PDF Complete.

instrumentos internacionales aceptados y ratificados por el Ecuador, por
lo que se podria decir que de manera formal se ha superado en gran
medida la desigualdad juridica presente en la legislacion interna,
subsistiendo sin embargo situaciones discriminatorias legales o de hecho,
que se las visibiliza en el momento de ejercer los derechos, garantias y
libertades consagrados de manera expresa en la Constitucién Politica, la
misma que a su vez establece medidas de amparo para precautelarlos,
como asi lo hicimos constar en parrafos anteriores, al referirnos al Articulo

17 de la Carta Magna.

La igualdad ante la Ley estd contemplada entre los derechos y
garantias de las personas, por lo que éstas seran consideradas iguales y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
discriminacion de sexo, raza, religion, etc., conforme lo sefiala el numeral

3, del articulo 23 de la Constituciéon Politica.

Las aspiraciones de las mujeres fueron recogidas por la Constituciéon

vigente y las podemos detallar asi:

Predmbulo y principios fundamentales

Se declara al gobierno como participativo y descentralizado, situacion
gue permite asegurar la presencia activa de los organismos sociales,
entre otros, los de las mujeres en la elaboracion de planes de los
gobiernos seccionales, lo cual ha significado que de manera paulatina se
hayan creado consejos locales de mujeres que se encuentran trabajando
por y para la formulacion, aplicacion y seguimiento de politicas
municipales y provinciales con enfoque de género. Si bien es cierto, para
la efectivizacion de estos principios se requiere de la voluntad politica,
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acuerdos intersectoriales, asistencia técnica y recursos financieros, no es
menos cierto que esta declaracidén constitucional es un aporte directo a
la construccién de la cultura ciudadana, la cual se puede ya mirar en las
mesas de trabajo contra la violencia de género que en muchos casos han
sido ya instaladas gracias a este sistema.

Derechos, garantias y deberes de las personas

Para el goce efectivo de los derechos humanos, se establece su
ejercicio sin discriminacién alguna, debiéndose adoptar planes vy

programas que ademas de ser permanentes, seran periodicos.

En el capitulo referente a los derechos civiles, en el que constan las
garantias sobre la integridad personal, se prohibe de manera expresa la
violencia fisica, sicolégica, sexual o la coaccién moral. El Estado esta
obligado a adoptar las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar, en especial, la violencia contra las y los nifias/os, las y los
adolescentes, las mujeres y las personas de la tercera edad, lo que
sumado a la existente norma expresa de igualdad ante la Ley, ésta Carta
Politica determin6 el goce de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin discriminacion en razén de nacimiento, edad, sexo,
etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion politica, posicion
econdmica, orientaciéon sexual, estado de salud, discapacidad o diferencia

de cualquier otra indole.?®

En este marco constitucional se admiten las declaraciones voluntarias
de quienes resulten victimas de un delito o de las de los parientes de

éstas, con independencia del grado de parentesco, posibilitandolas seguir
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las acciones penales correspondientes®, lo cual constituye un logro y
supera uno de los escollos existentes para que la administracion de
justicia y la aplicacion de las medidas de amparo en las denuncias por
violencia doméstica o intrafamiliar sea efectiva, ya que en la anterior
Constitucion existia una limitante para dichas declaraciones, no era
permitido; y , quien mas que los miembros cercanos de un nucleo familiar

son los verdaderos conocedores de este tipo de violencia.

Derechos econdmicos, sociales y culturales

El acceso y control de los recursos humanos y productivos, con la
garantia de la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres y la toma de decisiones en los aspectos econémicos de la
administracién de la sociedad conyugal y de la propiedad en general, que
era una de las aspiraciones mas sentidas de las mujeres, es recogida por
la Constitucién Politica de la Republica de 1998, la misma que se
complementa con el postulado de erradicar la pobreza rural, garantizando
medidas redistributivas y el acceso equitativo de los pobres a los

recursos productivos.®
2.3. Las Medidas de Amparo de la Ley Contra la Violencia en el

contexto internacional

Conforme se anoté al inicio de este capitulo a continuacién la autora

se referirdh de manera detallada a los instrumentos internacionales mas

2% Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1998: Arts. 17, 23, numerales 2 y 3.

%0 Constitucion Politica de la Reptblica del Ecuador, 1998: Art. 24, numeral 9, inc. 2.

%! REYES, S. Natacha y CAMACHO, Z. Gloria “Violencia de Género contra las Mujeres y las
Nifias, Situacion del Ecuador 1995 — 1999, AH Editorial, Quito, junio del 2002; Pags. 41 — 43.
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importantes, los mismos que han sido ratificados por nuestro Pais,
generando algunos de los cambios mas significativos en cuanto a
actitudes, creencias y tradiciones, poniendo en marcha procesos
institucionales por parte del Gobierno para cumplir sus compromisos en
materia de derechos humanos y en particular su compromiso de proteger

los derechos de las mujeres a una vida sin violencia.

El hecho de que estas obligaciones se cumplan o no de manera
efectiva en el Ecuador es un asunto totalmente diferente, ya que son
escasos los medios nacionales y locales con que contamos para que
controlen las acciones de los actores involucrados y para obligar al Estado

a reconocer sus responsabilidades en ésta area.

Cabe resaltar en este campo el hecho innegable de que la condicion
juridica de la mujer, ha logrado cambios fundamentales, como resultado
del tiempo y de las modificaciones sobrevenidas en las costumbres
sociales y politicas de la humanidad; y, en gran parte debido a la
influencia y desarrollo mundial de los movimientos liberacionistas

femeninos.

Dentro de este contexto, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) desde hace algun tiempo venia consolidando la iniciativa, de
realizar una convencion que reconozca a la violencia contra las mujeres,
como una violacién a los derechos humanos; y a propdsito de esta
iniciativa, en agosto de mil novecientos noventa y uno, la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) de la OEA, convocé a una reunion de
expertos sobre la materia, quienes elaboraron un anteproyecto de
convencion. Esta propuesta fue remitida en octubre de ese mismo afio, a
cada representante de la C.I.M., a los paises miembros para iniciar un
proceso de consulta nacional; en este proceso se involucré el

pronunciamiento de diversas organizaciones de mujeres que despliegan
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esfuerzos en favor de los derechos de las mujeres; y, asi podemos

expresar entre otros:

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la Mujer - Convencion de Belém do Para

Entre las convenciones sobre esta materia, una de las principales es
la llamada "Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer", conocida también como
"Convencién de Belém do Para", que es el nombre de la ciudad de Brasil
donde fue realizada, el nueve de junio de mil novecientos noventa y
cuatro, la misma que se realizé por iniciativa de la Comisién
Interamericana de Mujeres — CIM, su importancia radica, en que
constituye una fuente de obligacion para los Estados y es considerada
como parte de las leyes internas del pais; de ésta manera se posee un
instrumento juridico internacional que reconoce que la violencia contra las
mujeres, es una violacion a los derechos humanos; y, en sus articulos se
establece que la violencia contra la mujer no es sélo fisica sino que
incluye la sexual y psicolégica: el maltrato, violaciones, abusos, tortura,
trato de personas, prostitucion forzada, secuestro, acoso sexual en el
lugar de trabajo, en instituciones educativas o, en cualquier lugar. Dicha
convencion fue aprobada v ratificada por el Ecuador en 1995% | en ésta
Convencion se reconocié que la violencia intrafamiliar es una grave

violacién a los derechos humanos.

Por los efectos que ha provocado en la vida de las ecuatorianas a
través de las reformas normativas puestas en marcha desde su

incorporacion a la legislacion nacional, luego de la CEDAW, le sigue en
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importancia esta Convencién, que constituyd uno de los principales
sustentos para la elaboracion de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la
Familia, la misma que ha sido la norma que ha protegido los derechos
humanos de las ecuatorianas en lo que tiene que ver con su integridad

fisica, sicolégica y sexual.

Este instrumento internacional fue la base para la puesta en marcha de
mecanismos institucionales, como la creacion, organizacion 'y
funcionamiento de las Comisarias de la Mujer y la Familia (Registro Oficial
758, de 14 de Agosto de 1995, Registro Oficial 92 de 23 de Junio de
1997, Registro Oficial 119 de 30 de Julio de 1997, Registro Oficial 148 de
9 de Septiembre de 1997, Registro Oficial 718 de 04 de Diciembre del
2002, Registro Oficial 719 de 05 de Diciembre del 2002), la Oficina de
Defensa de los Derechos de la Mujer (ODMU) en la Policia; y, desde la
sociedad civil las ONG’S contrapartes técnicas de las Comisarias de la
Mujer y la Familia en su modelo de inicio.

Cabe destacar que las Comisarias de la Mujer y la Familia basan sus
resoluciones y mencionan entre otras a la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer —
Convenciéon de Belém do Para.

En la mencionada Convencién, los Estados Partes convienen en
adoptar medidas apropiadas para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia. Asi en el Capitulo Ill, Art. 7 se adoptan las siguientes medidas

de amparo:

“c. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y

administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias

%2 R.0. 728 — 30 de Junio de 1995.
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para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y

adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar todas las medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, daflar o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su

integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de
tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes,
o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la

mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan entre otros,
medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos.

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efecto a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios

de compensacion justos y eficaces, y;

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que

sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.”.

Pactos Internacionales de Derechos Humanos de las Mujeres
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El Ecuador es signatario de las convenciones, acuerdos, tratados y
pactos internacionales en defensa de los derechos de la mujer y su
igualdad con respecto al hombre, contemplados entre otros instrumentos,
en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer CEDAW,

Son fuentes de referencia y aplicabilidad, también, la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, de Belém do Para; los Programas de Accion de Viena; de la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, de la Conferencia sobre
Poblacién y Desarrollo del Cairo, de la Cumbre Mundial sobre el
desarrollo social de Copenhague, de la Cumbre Preparatoria de Mujeres
de América Latina y el Caribe, y, la Plataforma de Accion de la Cuarta
Conferencia Mundial de las Mujeres de Beijing, mas la declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de San José o Declaracion
Americana de Derechos Humanos y Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas.

El mandato de la Carta Politica de 1998, instituye que éstos se
respeten como un deber del Estado, lo que implica la toma de medidas
concretas para que se hagan efectivos los derechos contemplados en los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador.®

La proteccion de los derechos de las mujeres en el ordenamiento
juridico internacional arranca con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, que se supone aplicable a todas las
personas, sean éstas mujeres u hombres. Establece en primer término
gue “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos. (art. 1). En segundo lugar afirma que “Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,

* REYES, Natacha: “Hombres ptblicos, Mujeres privadas (Género, democracia y Etica
ciudadana)”, Corporacion Editorial Eskeletra, 1999, pag. 108-109.
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sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion (art. 2) , y que,
“Todos son iguales ante la Ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual protecciéon de la Ley (Art. 7)".

Este principio universal, que se supone aplicable a todas las
personas, ha sido recogido también en todas las Constituciones de Centro
y Sudamérica.

Sin embargo, un andlisis a fondo de los elementos normativos,
estructurales y culturales que componen este marco juridico internacional
de proteccion a los derechos humanos, incluyendo la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Civiles,
Politicos, Econémicos y Culturales, nos permite concluir que situaciones
esenciales de derechos humanos de las mujeres han quedado fuera de
los mismos. Asi podemos mencionar por ejemplo, el derecho de participar
en la toma de decisiones, el derecho a la nacionalidad de las mujeres
casadas en forma autonoma a la de su marido, el derecho a vivir sin
violencia, el derecho de apoyo en la crianza de los hijos y el trabajo
doméstico, el derecho a decidir sobre la maternidad, el derecho a
satisfacer necesidades bdésicas, entre otros, no han sido tomados en

cuenta por estos instrumentos.

Conscientes de esta desigualdad mucho antes de declarar 1975 como
el Afo Internacional de la Mujer, las Naciones Unidas comenzaron el
proceso de aprobacion de varios instrumentos internacionales, con la
finalidad de garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres (Centro Internacional Tribuna Mujer,. 1995).

Entre los més importantes destacan los siguientes:
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a. Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contrala Mujer - CEDAW

Es una ley o instrumento internacional, que consta de 30 articulos,
que promulga de manera juridicamente obligatoria los principios
universalmente aceptados y las medidas para que la mujer goce de

iguales derechos en todas partes del mundo.

La Convencién exige a los gobiernos de todos los paises miembros
la igualdad de derechos para la mujer, cualquiera sea su estado civil, en

las esferas econdmica, politica, cultural, social y civil..

En su preadmbulo se expresa la preocupacién porque, a pesar de
la existencia de diversas resoluciones, declaraciones y recomendaciones
para favorecer la igualdad de derechos entre mujeres y hombres, aquellas
siguen siendo objeto de graves discriminaciones. lgualmente recuerda
gue la discriminacion contra la mujer viola los principios de igualdad de
derechos y respeto de la dignidad humana, limitando la plena
participacion de las mujeres en las esferas arriba anotadas.

La Convencién aporta una importante definicibn de <discriminacion
contra la mujer>, a la cual hice referencia anteriormente. Esta establece
derechos de las mujeres en nueve areas o ambitos, asi como
obligaciones para los Estados, a fin de lograr la igualdad entre mujeres y
hombres, a saber:
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En la esfera politica y publica, destaca los derechos al voto y a ser
electas en elecciones publicas, a participar en la formulacién de
politicas gubernamentales, a ocupar cargos publicos, ejercer

funciones publicas y a representar al gobierno internacionalmente.

En el ambito de la nacionalidad, contempla el derecho a adquirir,
cambiar o conservar la nacionalidad, independientemente de su

estado civil.

En el campo de la educacion, la Convencién protege el acceso al
estudio, a la orientacion y capacitacion laboral y profesional, la
igualdad de oportunidades para becas y subvenciones de estudio,
eliminacién de contenidos y practicas estereotipadas sobre los
papeles femenino y masculino, la reduccién de las tasas de
deserciéon femenina y el acceso al deporte y la educacion fisica.

Con relacion al empleo, afirma el derecho a las mismas
oportunidades, a elegir libremente profesion y empleo, a la
estabilidad en el trabajo, a igual remuneracion y a la seguridad
social, a la proteccion de su salud y a la seguridad ocupacional.

En el area de la salud, la Convencién obliga a la creacién de
condiciones que posibiliten la igualdad de las mujeres en el acceso

a los servicios de atencion médica y de planificacion familiar.

Igualmente protege derechos econdmicos en areas en que las
mujeres han sido tradicionalmente discriminadas y excluidas, como

el acceso al crédito y prestaciones familiares.

Dedica una seccion a las mujeres rurales, reconociéndoles el

derecho a participar en la elaboracion y ejecucion de planes de
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desarrollo, el acceso a servicios adecuados de atenciéon médica, el
beneficio directo de la seguridad social, a obtener educacion y
formacion académica y no académica y el acceso a créditos y
préstamos agricolas.

Reconoce la capacidad juridica de las mujeres en materias civiles
como firmar contratos, administrar bienes, circular libremente y

elegir residencia.

Con relacion al matrimonio y las relaciones familiares, faculta a las
mujeres a elegir libremente el conyuge y contraer matrimonio con
su pleno consentimiento; otorga igualdad de derechos vy
responsabilidades durante el matrimonio y como progenitores, a
decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, a elegir su
apellido, a la vez que les garantiza los mismos derechos en

materia de propiedad y administracion de bienes.

Esta Convencion constituye, sin duda alguna, el principal instrumento

internacional de derechos humanos para las mujeres. Sin embargo, la

falta de prevision de mecanismos y procedimientos precisos y adecuados

para ponerla en ejecucion, ha hecho que resulte dificil llevarla a la

practica.

Estas limitantes han hecho de este instrumento tan importante, el

mas débil del sistema de las Naciones Unidas y asi lo han expresado

algunos tratadistas.

El Estado Ecuatoriano adhirié a la Convenciéon sobre la Eliminacién

de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer el 17 de julio de

1980. Ratificé este instrumento juridico internacional el 9 de noviembre de
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1981, sin hacer ninguna observacion ni objecién, a diferencia de otros

paises del area; es decir lo ratific6 plenamente.

Su aplicacion en el pais significé dar paso a una serie de reformas a
normas constitucionales y de legislacién secundaria, las que tuvieron sus
hitos mas importantes en 1989, con las reformas al Cddigo Civil y en 1998
con la Constitucion Politica de la Republica, dictada luego de una

Asamblea Nacional en la que las mujeres jugaron un rol protagoénico.

Se han dictado resoluciones, como la del Tribunal de Garantias
Constitucionales por las cuales se suspendieron los efectos de todas las
disposiciones discriminatorias hacia las mujeres, contenidas en varios

cuerpos legales, las que posteriormente debieron derogarse®.

Con base en esta Convencién, se han reformado normas de caracter
civil, penal, de trabajo, administrativas, de seguridad social y normas
procedimentales, de las cuales podemos anotar como las mas

importantes:

En el campo civil, la Ley de Uniones de Hecho® y las reformas al
Cadigo Civil en lo relativo a derechos y obligaciones entre los conyuges y

la sociedad conyugal Ley 43%.

En lo que tiene con ver con el derecho a la salud, el Ecuador con
respecto a otros paises es poseedor de normas muy avanzadas, tales
como las establecidas en la Constitucion respecto a la salud sexual y
reproductiva y otras secundarias, asi: la Ley de Maternidad Gratuita®’, la

% Caso 148 — 85, resuelto en 1989 sobre normas del Cédigo Civil, Cédigo de Comercio y Cédigo
Penal

% ey 115, Registro Oficial No. 399de 29/12/82.

% Registro Oficial No. 256, Suplemento: 18/08/89 y Ley 88, Registro Oficial No. 492 de:
2/08/90.

%7 Registro Oficial No. 523 y Suplemento: 9/09/94.
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cual busca asegurar a las mujeres la necesaria y oportuna atencion de
calidad durante el embarazo, parto, puerperio, en enfermedades de
transmision sexual y en tratamientos o emergencias derivadas de

violencia intrafamiliar.

En este mismo sentido, son relevantes las reformas introducidas en
las normas laborales que ampliaron la proteccion relativa a la madre
trabajadora en el descanso por maternidad y suplencia alimentaria®; y las
reformas a la Ley de Servicio Civil Carrera Administrativa®.

En lo relativo ala participacién politica y ciudadana, la denominada
Ley de Amparo Laboral®® introdujo reformas al Cédigo del Trabajo,
estableciendo la obligatoriedad de contratar porcentajes minimos de
trabajadoras mujeres de distintos sectores, asi como la integracion de un

porcentaje minimo de mujeres a la Funcion Judicial.

La mencionada Ley favorecio también la participacion politica de las
mujeres en elecciones pluripersonales, obligando a que en la inscripcion
de listas se incluyera un minimo del 20% de mujeres, como una medida
de acciéon positiva. En la Reforma a la Ley de Elecciones de 2000, se

amplié esta cuota a un minimo del 30%.

En el campo penal tenemos la despenalizacion del delito de
adulterio*, la despenalizacién de la homosexualidad en el Cédigo Penal,
asi como la tipificacion en este mismo cuerpo de leyes, del acoso sexual
como un delito y la nueva tipificaciéon de los delitos de violacién, agresion

sexual y proxenetismo.

%8 ey 133 que reforma el Cédigo de Trabajo, Registro Oficial No. 817de 21/11/91.
% Registro Oficial No. 891 de: 11/03/91.

“0 Registro Oficial No. 124 de: 6/02/97.

“! Registro Oficial No. 511 de: 10/06/83.
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En el mismo proceso global de reformas al Cédigo Penal** se incluy6
la proteccion especial a la mujer embarazada para evitar que no sea

privada de su libertad durante el lapso de su estado de gravidez.

Toda esta tendencia de reformas legales, si bien no siempre tienen
una relacion directa con la violencia de género, dan cuenta de una
reforma sustancial en términos juridicos de la situacién de las mujeres
ecuatorianas, como una mas amplia nocion de ejercicio de los derechos y

de la ciudadania.

Asi el Ecuador, como Estado parte de esta Convencién, ha avanzado
en el cumplimiento de lo estipulado en su articulo 5 que sefiala la
necesidad de "tomar medidas apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y de las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que esté basado en la
idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0

en funciones estereotipadas de hombres y mujeres".

b. Protocolo Facultativo de la Convencién para la eliminacién de

todas las formas de discriminacion contra la mujer - CEDA W

A fines del afio 1998, el Ecuador ratificé su adhesion al contenido
del Protocolo Facultativo de la CEDAW, instrumento que permite
presentar ante la Organizacion de las Naciones Unidas las denuncias
relativas a la violacion a los derechos humanos de las mujeres, cuando

no han sido atendidos por los Estados Partes.

“2 Registro Oficial No. 365 de : 21/07/98.
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Nuestro pais lideré posiciones entre las delegaciones de América
Latina y el Caribe, en el proceso de elaboracién del Protocolo Facultativo,
coadyuvando a que en la redaccion de este documento se garantice la
implementacion de mecanismos de proteccidén de los derechos humanos
de las mujeres, mas agiles y oportunos, lo cual obviamente implica que se
reconozca la competencia del Comité para la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer en cuanto a recibir quejas y demandas, sean estas
presentadas individualmente o en grupo, cuando los gobiernos de los

paises signatarios no observen la Convencion.

Con la ratificacion de este documento por parte del Ecuador, se estara
permitiendo que el Comité promueva de manera efectiva investigaciones
sobre violaciones sistematicas que se vienen dando a los derechos de
las mujeres, posibilitando que se de fin a la impunidad interna que existe
en la resolucion de casos de violencia de género contra las mujeres; vy,

de delitos sexuales.

El Comité se convertira, sin duda en un mecanismo apropiado para
controlar la aplicacion de la CEDAW, para tener mayor eficacia en la
sancion de los crimenes contra las mujeres y contrarrestar las
discriminaciones que persisten de manera expresa en el ejercicio de los

derechos fundamentales.*®

c. Conferencia Mundial de Derechos Humanos- Declaracion vy

Programa de Accién de Viena

* REYES, S: Natacha y CAMACHO Z. Gloria “Violencia de Género contra las Muijeres y las
Nifias, Situacion del Ecuador, 1995, 1999, AH Editorial, Junio del 2000, pags. 37 — 40.
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La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, realizada en Viena
en 1993, marcé un hito al reconocer los derechos humanos de las
mujeres como parte inalienable, integral e indivisible de los derechos

humanos universales.

Afirmo6 que “la plena participacién, en condiciones de igualdad, de
la mujer en la vida politica, civil, econdémica, social y cultural en los
planos nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas
las formas de discriminacién basadas en el sexo son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional...”, subrayando con ello
“..la importancia de la labor destinada a eliminar la violencia contra
la mujer en la vida publica y privada”. Pidi6 “...a la Asamblea General
gue apruebe el proyecto de Declaracion sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer e insta a los estados a que combatan la
violencia contra la mujer de conformidad con las disposiciones de la

declaracién” .

Lo anotado, signific6 un avance en el reconocimiento de la
discriminacion y la violencia contra las mujeres por su condicion de
género como violaciones a los derechos humanos, cuya erradicacién
debe ser asumida como una tarea sustantiva de los Estados, aun
cuando una parte importante de estos actos sean ejercidos por

particulares.

La Asamblea General de diciembre de 1993, aprobd la Declaracién
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y encargd a la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer la preparacion de
un proyecto de Protocolo Facultativo a la Convencion, para posibilitar la
creacion de un mecanismo para la presentacion y tramitaciéon de

denuncias sobre violaciones a la Convencion.
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Ademas, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
nombré en 1994 una relatora especial para investigar la violencia contra
las mujeres por un periodo de tres afos, a fin de que realice estudios,
recomiende medidas nacionales e internacionales y rinda un informe
anual a la Comision sobre el estado de la cuestion en el &mbito mundial.

Esta Declaracion fue conocida mundialmente con el lema: "los
derechos de las mujeres son derechos humanos”, lema este que ha
sido tomado por el Ecuador y replicado, con el propdsito de que se
reconozca que la violencia doméstica contra las mujeres y las nifias, viola

los derechos humanos.

Es necesario tomar en cuenta que, si bien las Declaraciones no
tienen los mismos efectos que los Tratados o Convenciones
Internacionales, ya que éstos no vinculan juridicamente a los Estados
Partes, si se les pide que adopten las medidas que consideren
necesarias para proteger y apoyar a las y los ciudadanas/os de un pais,

en situaciones determinadas.

En el caso de la Declaracién y Programa de Accién de Viena, el
Ecuador fue uno de los Estados Partes que se comprometié a difundir los
derechos de las mujeres y a dotar de todos los medios a su alcance

para procurar reparar los dafios causados por la violencia.

Asimismo, debemos considerar que, no todas las obligaciones
contraidas por nuestro pais se han cumplido en este quinquenio; sin
embargo, se debe resaltar que uno de los resultados mas importantes
gue se ha obtenido con la aplicacion de este instrumento es el Plan
Nacional de Derechos Humanos del Ecuador®, que contempla en el

“4 Decreto Ejecutivo No. 1527, publicado en el Registro Oficial No. 346, de: 24/06/98.
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Capitulo sobre los Derechos de la Mujer, disposiciones relativas a la

violencia de género.

Otro resultado visible fue la creacién de la Defensoria Adjunta de la
Mujer, dentro de la Defensoria del Pueblo, cuya funcion es la de defender
y promover el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes
y mujeres, frente a los abusos cometidos por el sector publico o sus
agentes.

d. La Convencidén sobre Derechos Politicos de la Mujer

La Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, fue aprobada
por la Asamblea de la Organizacion de Naciones Unidas en Resolucién
No. 640 de 20 de Diciembre de 1952; vy, en sus tres primeros articulos se
sefialan derechos fundamentales de la mujer en la esfera politica; asi por
ejemplo, establece que las mujeres tienen derecho a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin

discriminacion alguna.

Més alla del derecho al voto, que aln puede considerarse un derecho
pasivo, esta Convencién establece que las mujeres tenemos derecho a
ser elegidas para puestos publicos de eleccion popular, en igualdad de
condiciones que los hombres y sin discriminacion de ninguna naturaleza;
ademas afirma que las mujeres tienen derecho a ocupar puestos publicos

y ejercer toda funcién publica.

En el Ecuador, es preocupante el reducido nimero de nombramientos
de mujeres en puestos de eleccidén popular y en cargos publicos; a pesar

de los adelantos conseguidos, prevalecen aun mitos de antafio, como
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aguel que afirma que la politica es sucia y, por lo tanto, es un asunto de
hombres. Las mujeres que incursionan esta actividad se enfrentan, por lo
general, con grandes dificultades para su desarrollo y en numerosos

casos, con la oposicion abierta de los hombres.

Es menester sefialar que, en tanto y en cuanto persista el criterio de
la denominada division sexual del trabajo que “socialmente” asigna el
trabajo en el ambito publico a los hombres y a su vez el trabajo doméstico
a las mujeres, las mujeres deberemos seguir enfrentando la doble o
multiple jornada, aceptando implicitamente el ser las responsables
exclusivas o principales de la carga doméstica y de la crianza y
educacion de los hijos, por lo que seremos pocas las que tendremos la
posibilidad de destinar el tiempo y sobre todo los recursos econémicos

necesarios para asumir la actividad politica.

e. La Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo

En el Cairo en el afio de 1994, se realiz6 la Conferencia Internacional
de Poblacion y Desarrollo (CIPD), asimismo, significo un paso importante
en el avance de los derechos humanos de las mujeres a nivel mundial, se
plasma un Programa de Accion que establece especialmente los
derechos de las mujeres en el area de igualdad y equidad, en el acceso a
la toma de decisiones (empoderamiento de las mujeres), en los derechos
de salud sexual y derechos reproductivos y en el area de la violencia

contra la mujer, los cuales podemos resumirlos asi:
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1. Laigualdad y equidad

El principio 1, establece que: “Toda persona tiene los derechos y
las libertades proclamadas en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos sin distincidon alguna” ; el principio 4 tiene una especial
trascendencia para las mujeres porque destaca que “Promover la
equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de la mujer, asi
como eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer y asegurarse
de que sea ella quien controle su propia fecundidad, son la piedra
angular de los programas de poblacién y desarrollo. Los derechos
humanos de la mujer y de las nifias y muchachas son parte
inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos
universales” se reconoce no sélo el derecho de la mujer a controlar su
fecundidad, sino que se promueve la eliminacion de la violencia, y la
igualdad y equidad entre mujeres y hombres, asi mismo al hablar
expresamente sobre los derechos de las nifias y las jévenes, se
visibilizan las diferencias por edad y las necesidades especificas de cada
grupo, practica poco usual en el marco de las Naciones Unidas, sobre
todo cuando se hace referencia a la condicion y posicion de las mujeres.

2. El empoderamiento de las mujeres

En el Capitulo IV del Programa de Accién, se destaca que el
empoderamiento de las mujeres constituye un fin esencial e
indispensable para lograr el desarrollo sostenido, sefialandose como una
meta decisiva la igualdad y equidad de género, siendo necesario para ello

asegurar la educacién de las mujeres, su plena participacion en la
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formulacion de politicas y en la toma de decisiones, asi como la
eliminacién de los obstaculos que la discriminan en el empleo y la salud y
promueven la explotacién y la violencia. Insiste en la necesidad de apoyar
a las mujeres en la crianza de los hijos y propiciar que los hombres

compartan equitativamente estas responsabilidades.

3. Los derechos reproductivos

Se conceptualizé a la salud reproductiva como “...un estado general
de bienestar fisico, mental y social y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con
el sistema reproductivo y sus funciones y procesos”. Se reconoce

gue la salud reproductiva supone ".. la capacidad de disfrutar de una
vida sexual satisfactoria y sin riesgos”, debo afadir que esta es la
Unica referencia expresa sobre sexualidad a la que se hace referencia en

el documento.

Los derechos reproductivos comprenden segun el Programa de
Accion dos componentes:

- El derecho basico de cada pareja e individuo a decidir con libertad vy,;
responsabilidad el nimero de hijos, la frecuencia, el tiempo para
concebirlos y a tener la informacién y medios para hacerlo; y,

- El derecho de todos de tomar decisiones acerca de la reproduccion,

sin discriminacién, coercién ni violencia.

El reconocimiento de estos derechos es un logro sumamente

importante que se debe a las Organizaciones de Mujeres a nivel
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mundial, logro realizado a pesar de la fuerte oposicion de los

fundamentalistas.

Cabe aclarar que si bien la Convencién sobre la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer reconoce el derecho a decidir libre y
responsablemente sobre el nimero de hijos, este derecho se circunscribe
al matrimonio; en tanto que la Conferencia de El Cairo reconoce este
derecho de las parejas y de los individuos en general,
independientemente de su estado civil.

4. Laviolencia contrala mujer

El capitulo IV referente a la Igualdad y Equidad entre los Sexos y
Habilitacion de la Mujer, define como uno de sus objetivos “... lograr la
igualdad y equidad basadas en la asociacién armoniosa entre
hombres y mujeres y permitir que la mujer realice plenamente sus
posibilidades™; y, para su cumplimiento sefiala que “ Los paises
deberian adoptar medidas para habilitar a la mujer y eliminar la
desigualdad entre hombres y mujeres a la brevedad posible: (entre ,
otros)...e) eliminando la violencia contra la mujer” agrega ademas
gue “Los paises deberian adoptar medidas exhaustivas para
eliminar todas las formas de explotacion, abuso, acoso y violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias. Esto supone la
adopcién de medidas preventivas y de rehabilitaciéon de las
victimas”. Expresa un reconocimiento de la responsabilidad que tienen
los Estados y la sociedad en su conjunto con relacion al establecimiento
de politicas y remedios que lleven a la eliminacion de las distintas formas
de violencia que se ejercen contra las mujeres en los ambitos publico y

privado. Refuerza la posicion asumida por la Conferencia Mundial


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg

Unlimited Page. S ¢

Your complimentary

- use period has ended. 61
Thank you for using
t CO m p I ete PDF Complete.

de.Derechos Humanos relativa a la responsabilidad de los Estados frente
a actos de particulares que violan la dignidad e integridad de las

personas.

Varios estudios relativos a este tema, confirman no sélo el limitado
acceso a la toma de decisiones politicas, sino también la presencia de

obstéculos estructurales que retardan cualquier cambio en este campo™.

f. Convencién de los derechos del nifio - CDN

Esta Convencion fue adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resoluciéon 44/25, de 20
de Noviembre de 1989, fue ratificada por el Ecuador ante dicho
Organismo, el 23 de marzo de 1990; y entré en vigencia el 2 de

septiembre del mismo afo..

En esta Convencion se dice que se entiende por nifio a: "todo ser
humano menor de dieciocho afos, salvo que, en virtud de la ley que

le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad"*.

También el Estado tiene la responsabilidad de velar porque el nifio
o la nifla no sea separado/a de sus padres contra la voluntad de éstos; y
el Estado adoptard& medidas legislativas, sociales y educativas,
apropiadas para proteger al nifio contra todo perjuicio 0 abuso fisico o
mental, descuido, trato negligente, explotacion, también incluye el abuso

> GARCIA, A.l.y GOMARIZ, E — 1992, Mujeres Centroamericanas, Tomos 1y Il, San José:
FLACSO.
“6 Convencién sobre los Derechos del Nifio, Articulo 1.
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sexual, mientras la nifla o el nifio se encuentre bajo la custodia de sus

padres, representante legal o cualquier persona.*’

Al igual que la CEDAW, la Convencién de los Derechos del Nifio se
basa esencialmente en el principio de la no-discriminacién, en el
reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos de derecho y no como

apéndice de la familia sometida a la autoridad marital o paterna.

Este derecho ha sido tomado por la Constitucién Ecuatoriana de
1998, para garantizar la ciudadania social de los nifios y nifias, constituye
uno de los pasos mas relevantes dados en el reconocimiento de los
derechos de la infancia y adolescencia, pues identifica al concepto de :
ciudadania social mucho mas alla de los derechos politicos, que son sélo

una parte del conjunto de los derechos humanos.

La aplicacién de esta Convencion ha permitido que en nuestro Pais se
realicen procesos de reformas de gran trascendencia, como es la
aprobacion del “Cédigo de la Nifiez y la Familia™® ; y, la discusion en el

Congreso del Cadigo de la Familia, que aun se encuentra en estudio.

T Art. 9y 19 de la Convencion de los Derechos del nifio.
“8 ey No. 100, publicada en el Registro Oficial No. 737 de 03/01/03.
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CAPITULO 1l

LAS MEDIDAS DE AMPARO DE LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA
A LA MUJER Y LA FAMILIA Y SU MARCO JURIDICO DE
APLICABILIDAD

3.1. Concepto de Medidas de Amparo

Existen diversas tentativas para explicar las raices y los motivos de la
violencia en contra de la mujer y la familia; son varias las ciencias como la
Sociologia, la Antropologia, la Sicologia, la Pedagogia, la Economia y
hasta la Medicina que a través de sus diferentes métodos procuran
investigar y asimismo ayudar a descubrir soluciones acerca de la
problematica en los diversos campos donde se encuentran y se
interrelacionan continuamente para poder lograr encontrar muchas lineas
basicas de estudio. Los motivos de la violencia pone como manifiesto la
manera como la sociedad y en particular la propia familia y su influencia
en el individuo es una linea de privilegio para los problemas sociales que
se presentan como por ejemplo la pobreza, la miseria, el abandono, es
decir la desigualdad social son causas de la violencia también podemos

indicar las causas que se encuentran dentro del individuo mismo.

Las medidas de amparo contempladas en el contexto de la Ley
Contra la Violencia a la Mujer y la Familia**, constituyen un conjunto de

prevenciones encaminadas a proteger a las victimas de violencia

“9 ey 103, publicada en el Registro Oficial No. 839 de: 11/12/95, Articulo 13, numerales del 1 al
8.
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intrafamiliar, son de aplicacion preventiva y por tanto inmediata, tienen
como objetivo el evitar futuras agresiones, son concedidas de
conformidad con los niveles de riesgo a los que esté expuesta la victima
y a las circunstancias particulares de la agresion, las cuales deben ser
valoradas de acuerdo a las reglas de la sana critica por la autoridad que
segun la Ley tiene la facultad de dictarlas, todo esto sin perjuicio de
revocarlas en el caso de que no correspondieran o que desaparecieren

las causas que las motivaron.

Es necesario anotar que, el derecho a que estas medidas de amparo
sean concedidas a las personas victimas de violencia intrafamiliar, se
encuentran establecidas en el marco legal arriba citado y ademas estan
recogidos en los Articulos 4 y 6 de la Convencién Belém do Para y entre

otros son:

El derecho a que se respete su vida;

El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

El derecho a no ser sometida a torturas;

o~ w0 e

El derecho a que se respete su dignidad inherente a su persona y

gue se proteja a su familia;

o

El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;
El derecho a la libertad de asociacion;

El derecho a profesar la religion y las creencias propias dentro de
la ley;

10.El derecho a ser libre de toda forma de discriminacion; y,

11.El derecho a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.
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Su importancia radica en la correcta aplicaciéon de las medidas de
amparo, por parte de quienes estan llamadas/dos para hacerlo, de ahi
tenemos que varias de éstas han sido aplicadas en contadas
ocasiones, mientras que existen otras, como por ejemplo la medida de
amparo contemplada en el numeral 1 del Articulo 13 de la Ley 103, ésta

es la boleta de auxilio, que se ha convertido en comun.

Algunos profesionales del Derecho buscan otras salidas legales, que
logran evadir la aplicacion de la ley 103, o en algunos casos hasta
manifestando mas que desconocimiento, un total y franco desacuerdo con
la ley, la que especialmente muchos Abogados tradicionales no la
admiten calificAndola hasta de inconstitucional y en ejercicio del poder
gue tienen, obstaculizan el trabajo de las Comisarias de la Mujer y la
Familia, sea presentando toda clase de dilatorias, o en otros casos,
guejandose ante diferentes autoridades de control o de mayor jerarquia a
las Comisarias, Defensoria del Pueblo, Direccion Nacional de Género, al

mismo Ministro de Gobierno.

Es necesario transcribir lo contemplado en el Capitulo Il de la Ley
Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, Articulo 13 que dice:

" Las autoridades sefaladas en el articulo 8, cuando de cualquier
manera llegue a su conocimiento un caso de violencia intrafamiliar,
procederan de inmediato a imponer una o varias de las siguientes

medidas de amparo a favor de la persona agredida:

1. Conceder las boletas de auxilio que fueren necesarias a la mujer

0 demés miembros del nlcleo familiar;
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Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si la convivencia
implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o la libertad

sexual de la familia;

Imponer al agresor la prohibicién de acercarse a la agredida en
su lugar de trabajo o de estudio;
Prohibir o restringir al agresor el acceso ala persona violentada,;

Evitar que el agresor, por si mismo o a través de terceras
personas, realice actos de persecucion o de intimidaciéon a la

victima o algun miembro de su familia;

Reintegrar al domicilio a la persona agredida disponiendo la
salida simultanea del agresor, cuando se tratare de una vivienda

comun;

Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a
persona idonea siguiendo lo dispuesto en el Art. No 107, regla

62. del Codigo Civil y las disposiciones del Cédigo de Menores;

Y,

Ordenar el tratamiento al que deben someterse las partes y los

hijos menores de edad si fuere del caso".*

Las autoridades sefialadas en el Articulo 8 son: los Jueces de

Familia; los Comisarios de la Mujer y la Familia, los intendentes,
comisarios nacionales y tenientes politicos y los jueces y tribunales de lo
Penal.

% |dem, pag. 58.
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De acuerdo con lo preceptuado por Articulo 191 de la Constitucién
Politca de la Republica® , el ejercicio de la potestad judicial
correspondera a los 6rganos de la Funcion Judicial, se establecerd la
unidad jurisdiccional. En correspondencia con esta norma la Disposiciéon
Transitoria Décimo Sexta de la Constitucion dispone lo siguiente: “Todos
los magistrados y jueces que dependan de la Funcidon Ejecutiva
pasaran a la Funcién Judicial y, mientras las leyes no dispongan
algo distinto, se someterdn a sus propias leyes organicas. Esta
disposicién incluye a los jueces militares, y policiay de menores. Si
otros funcionarios publicos tuvieren entre sus facultades la de
administrar justicia en determinada materia, la perderan, y se la
trasladara a los 6rganos correspondientes de la Funcién Judicial. El
Consejo Nacional de la Judicatura presentara al Congreso Nacional
los proyectos que modifiquen las leyes pertinentes, para que estas
disposiciones puedan cumplirse. El personal administrativo que
actualmente labora en las cortes, tribunales y juzgados militares, de
policia y de menores, cuya estabilidad se garantiza, pasara a formar
parte de la Funcion Judicial. Los bienes y el presupuesto de esas

dependencias se transferiran igualmente a la Funcién Judicial.”*?

En virtud de las normas constitucionales mencionadas, las
atribuciones jurisdiccionales de las Comisarias de la Mujer y la Familia y
demas dependencias que administran justicia en esta materia, que
dependen de la Funcidon Ejecutiva, deberan pasar a los 6rganos
respectivos de la Funciéon Judicial; pero, por falta de las normas legales
que desarrollen los preceptos constitucionales y las consiguientes
asignaciones presupuestarias para su funcionamiento, hasta la presente
fecha no han podido ejecutarse, por lo que las instancias anotadas se

encuentran actuando con funciones prorrogadas.

%! Registro Oficial No. 1 de 1/08/98-
52 |dem, pagina 59-
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Las ocho medidas de amparo, que se encuentran transcritas, se
refieren pues alo momentaneo, a la prevision racional para evitar nuevas
agresiones, para que impere el derecho, en donde comenzd a imperar la

fuerza.

Las medidas de proteccion que puede adoptar la autoridad
competente, a favor de las personas victimas de violencia domeéstica, es

un significativo avance ya que estas medidas no se contemplaban antes

de la expedicién de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia.

La oposicion, no solo es de parte de los Abogados sino, en gran
escala, de los agresores/as y agredidos/agredidas quienes manifiestan
resistencia para evitar las sanciones por cualquiera de los tipos de
violencia. En este sentido tiene relacion, en algunos casos, la falta de
colaboracion policial, que también se lo menciona como un obstéculo a la
hora de ejecutar especialmente las medidas de amparo dictadas por la

Comisaria.

3.1.1. La Boletade Auxilio

La mujer que esta siendo abusada no debe esperar para actuar hasta
gue la situacion amenace su vida, ni tampoco debe esperar para actuar,

la persona en cuyas manos esta ayudarla y quizas salvarle la vida.

Hay que valorarse lo suficiente para poder salir de una relaciéon
abusiva. No podemos sentirnos responsables ni culpables por lo que esta
sucediendo.
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Debemos felicitarnos por el hecho de que la violencia contra las
mujeres haya alcanzado por fin la categoria de problema social, se
advierte sobre el paso adelante dado gracias al creciente compromiso de
los organismos publicos y los medios de comunicacion se habla de la
necesidad de promover un cambio en las mentalidades, y se apunta la
necesidad de extender las medidas adoptadas, aunque algunas, hablen
de ineficacia, responsabilicen al Estado de los asesinatos y reclamen, en
un tono mas o menos vehemente, los denominados planes integrales. En
cualquier caso, la armonizacién se ha convertido para distintos sectores

en el objetivo prioritario.

El numeral 1 del Articulo 13 de la Ley 103, dice: “Conceder las
boletas de auxilio que fueren necesarias a la mujer o demas

miembros del ntcleo familiar;”

Constituye una de las medidas de amparo mas frecuente que se
otorga por parte de las autoridades competentes cuando llega a su

conocimiento un caso de violencia intrafamiliar.

Al respecto el Dr. Efrain Torres Chavez sefala: “La boleta de auxilio
es conminante para un patrullero, policia u oficial. Presentada la
boleta, el agente debe proceder inmediatamente en favor de la

persona que solicita el auxilio">?

Tomando en cuenta lo seflalado por el distinguido jurista, es necesario
anotar que ésta en multiples ocasiones es inefectiva ya que la misma
supone que la Policia debe acudir en auxilio de la persona que lo solicite y
conducir al agresor ante la autoridad competente, pero en ocasiones las
agresiones se suscitan en horas y lugares donde no le es facil acceder al

¥ TORRES, Chéves Efrain “Breves comentarios al Codigo de Procedimiento Penal del Ecuador y
Préactica Penal”, Universidad Técnica Particular de Loja, Ciencias Juridicas, pag. 233.
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elemento policial, la victima de la agresibn no siempre cuenta con
terceros que la puedan ayudar y puedan acudir en su busqueda; y, en
otras ocasiones, de conformidad con lo expresado por parte de las
personas que han presentado la boleta de auxilio para hacerla efectiva,
la Policia no acude al llamado, y cuando lo hace no actia, con la
diligencia que la situacion amerita, aduciendo algunos motivos, entre

otros y considerado como principal el desconocimiento de la Ley 103.

A pesar de la creacién en la Policia Nacional de la Oficina de
Derechos de la Mujer (ODMU)** como una instancia que entre otras
actividades tiene la obligacion de proporcionar auxilio al llamado de
mujeres en caso de violencia, las posibilidades de su cobertura estan
bastante alejadas de las necesidades de las mujeres que poseen la
Boleta de Auxilio.*®, debiendo aclarar que esta Dependencia para cumplir
con sus actividades tiene limitantes en cuanto a personal y recursos
econémicos para su movilizacion; y, por ende para el efectivo

cumplimiento de sus deberes.

No todos los mensajes son idénticos, plantean los mismos
interrogantes, formulan idénticos objetivos o aspiran a alcanzarlos del
mismo modo, pero en algo coinciden: existe cierto acuerdo al sefialar que
se ha logrado traspasar el cerco de la privacidad que se cernia en torno a
este tipo de violencia. La violencia se ve, y esto es asi en la medida en
gue cada vez se fabrican mas representaciones de la misma, un hecho
gue en principio hay que valorar muy positivamente. Poco se ha indagado,
por contra, acerca de cdmo se producen dichas representaciones; qué es
lo que sale a la luz y qué lo que permanece en la oscuridad, quienes son

los agentes de esta proliferacién discursiva y cuales los motivos de esta

% La ODMU, entr6 en funcionamiento el 06 de Mayo de 1994, por disposicion del Sefior General
Guido Nufez, Comandante General de la Policia Nacional a esa fecha.
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emergencia. En suma, para nosotras la cuestion sera analizar el por qué

ahora de la violencia contra las mujeres.

Cabe por tanto sefialar que, aunque es comun el otorgamiento de
esta medida de amparo, las agresiones por diferentes situaciones en
muchos casos quedan en la inequidad, el desconocimiento, actitudes y
conductas discriminatorias de las instituciones llamadas a cumplir las
disposiciones emanadas por las Autoridades , asi como a prevenir la
violencia doméstica y sus consecuencias, son limitados y en ocasiones el
desconocimiento y la falta de voluntad de los obligados a cumplir estas
disposiciones, no es la mas adecuada.

Por otro lado, a pesar de que con frecuencia se apunta la
diversidad y magnitud del fendbmeno de la violencia, en sintonia con la
declaracion de Naciones Unidas sobre la eliminacion de la Violencia
contra la Muijer, lo cierto es que la concepciéon dominante sobre el mismo
y, por consiguiente, las practicas a la que esta dando lugar ignoran la
interrelacion entre las distintas manifestaciones del control violento de las
mujeres y, lo que es mas importante, desatienden la necesaria
perspectiva histérica sobre el mismo que atafie tanto a los actos que en
distintos periodos se han considerado violentos (recordemos, a tal efecto,
gue la violencia psicolégica responde a una categoria moderna) como a
los umbrales de aceptabilidad en relacion a los mismos marcados por las
mujeres y por la sociedad en su conjunto. En este sentido, el cambio en la
enunciacion  del  "problema" -"abuso", "maltrato”, "violencia
machista/contra las mujeres/de género", "violencia domeéstica”, "terrorismo
doméstico, etc., no hace sino poner de manifiesto el dinamismo de un

proceso social de comprensién que raramente aparece en los analisis, y

%> UNFPA — CEPAM: “Nuevos Retos en la Lucha Contra la Violencia de Género, Santo Domingo
de los Colorados, 25 de Noviembre de 1999, pag. 15.
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gue habitualmente queda soterrado bajo enunciados que insisten en que
la violencia no tiene edad y se ha dado igualmente en todas las Epocas.
Situar las practicas y discursos sobre la violencia en una perspectiva
Histdrica resulta, en este sentido, una tarea urgente apenas abordada.

Desde los organismos publicos se ha insistido hasta la saciedad en
la iniciativa de la denuncia como un paso fundamental, casi habria que
decir Unico, para resolver las situaciones de violencia. Por fortuna, en los
altimos afios y ante el aumento de las denuncias realizadas en
situaciones de inseguridad, se han ido matizando los mensajes. No
obstante, la denuncia sigue siendo la llave magica que abre todas las
puertas. Esta instigacién por un lado, responsabiliza a las victimas de
detener al maltratador y, por otro, ignora los condicionamientos externos
(la falta de servicios eficaces, de vivienda, de subsidios y otros beneficios
econOmicos, etc.) que determinan la fiabilidad y seguridad de una
iniciativa que puede poner en peligro la vida de las mujeres. La frivolidad
con la que se ha tratado esta cuestion de la denuncia alcanz6é su maxima
expresion durante la campafia en la que se decia a las mujeres que lo
anico que tenian que hacer era "mover un solo dedo" para marcar el
teléfono y realizar la denuncia que pondria fin al maltrato. No hace falta
ser una experta en este campo para darse cuenta de que una mujer
desmoralizada, aislada y con la autoestima por los suelos a resultas de un
ejercicio continuado de maltrato, en algunos casos con sentimientos de
culpabilidad por el fracaso de la relacion o por no sentirse capaz de
detener un proceso de destruccion personal, no se encuentra en las

mejores condiciones como para asumir una carga afadida.

La modificacién de los umbrales ha estado acompafiada de una

serie de mecanismos que han permitido visualizarlos. Si hace afios hubo
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gue poner nombre a la violencia y después definir su alcance, mas tarde

la cuestion seria indagar y modular la consideracion social de la misma.

Las percepciones de la poblacion sobre este tema han ido
entretejiéndose con los dispositivos de conocimiento. En la actualidad, las
estadisticas, auditorias y barometros de opinion son las formas de
conocer que se adecua a la construccion de la violencia como algo a
gobernar; siendo éste uno de los cambios mas significativos en la

evolucion que pretendemos desarrollar.

Muchos consideran que ha habido una especie de manipulacion de
la boleta de auxilio o de las Comisarias de la Mujer y la Familia como un
organismo ejecutor de las medidas de amparo; sostienen que hay una
manipulacion de la Ley 103, de las medidas de amparo y de esta
institucion por parte de unas pocas mujeres. Este razonamiento puede
permitir entender el por qué del supuesto mal uso que dan algunas
mujeres a las medidas de amparo, especialmente de la boleta de auxilio, o
del mismo espacio de las comisarias, pues ven gue siguen sus derechos
no reconocidos y buscan tacticas que posibiliten encontrar soluciones o por
lo menos librarse de los maltratos, aunque utilizando estas ardides o
astucias. Dentro de su realidad y conociendo su entorno, son ellas las que
ven el momento propicio de ejecutar una medida de amparo, aunque en el
momento que lo hayan solicitado no hayan tenido el riesgo requerido por la
ley para otorgar tales medidas, pero a su manera buscan prevenir o

solucionar su problema.
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3.1.2. Salida del agresor

El respeto irrestricto a los derechos humanos ha sido consagrado
en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y reafirmado en otros
instrumentos internacionales y regionales; afirmando que la violencia
contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento, goce Yy ejercicio de tales derechos y libertades;
preocupados porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la

dignidad humana; por lo que es imprescindible la salida del agresor.

El numeral 2 del Articulo 13 de la Ley 103 dice; “Ordenar la salida
del agresor de la vivienda, si la convivencia implica un riesgo para la

seguridad fisica, psiquica o la libertad sexual de la familia”

Esta medida de amparo, es una de las medidas que los entes de
administraciéon de justicia en esta materia menos la otorgan, en muchos
casos para dictarla esperan la Audiencia de Conciliacion, dejando en
indefensiéon a las victimas de violencia, considerando ademas de que
muchos de estos espacios no cuentan con personal especializado para
brindar la informacion suficiente a los usuarios de este servicio para que
en sus denuncias soliciten el otorgamiento de esta y otras medidas de

amparo contempladas en la Ley.

La autoridad que conoce del caso, como se sefialé al inicio de este
capitulo, debe considerar de manera muy critica si la convivencia del
agresor y agredido, implica un riesgo para la integridad ya sea fisica,
psicolégica o sexual, de llegar a esa conclusion, deberia ordenar de
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manera inmediata que el agresor salga de la vivienda, procurando de
esta manera evitar que se consume la infraccién; y/o que se generen
nuevos hechos de violencia que podria acarrear graves consecuencias,

que en lo posterior serian dificiles o imposibles de reparar.

En este contexto y supeditada a las necesidades familiares, las
mujeres son sujetos de obligaciones y de muy pocos derechos. Ante una
violencia institucional tan fuerte, en la que éstas no creian tener derechos,
se hace dificil imaginar que denunciaran una agresion al ser sometidas a
comportamientos lesivos. S6lo cuando a los sujetos se les reconoce con

derecho a la integridad y a la libertad se puede percibir el abuso.

Un estado democratico no puede tolerar que las mujeres estén
sometidas a una violencia especifica que les impide coactivamente el

pleno ejercicio de sus derechos fundamentales.

El Dr. EfrainTorres Chavez®® en relacion con esta medida de amparo

hace la siguiente reflexion, que para mi criterio es sumamente valida:

" Aqui se puede presentar conflicto con un Tribunal de Menores,
en decisiones contrarias. Presentado un problema, puede el
comisario de la mujer ordenar la salida de la vivienda al marido y
quizd el Tribunal pueda, estimar al mismo tiempo, que éste se

guede con los hijos.

¢, Quién dirimira el conflicto?

% TORRES, Chéves Efrain “Breves comentarios al Codigo de Procedimiento Penal del Ecuador y
Préactica Penal”, Universidad Técnica Particular de Loja, Ciencias Juridicas, pag. 233.
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Nada dice la Ley sobre la Corte Nacional de Menores, a quien la

ignora.

Por otra parte, ¢hasta cuando debe "salir" el agresor? : suna
semana? sun 1 mes? , ¢no se estaria atentando contra la solidez de
un hogar, con un tiempo imprudentemente largo? .La Ley ha
olvidado que el alcohol estd rondando en los conflictos y una salida

de la vivienda significa alentar el vicio™ .

Sin animo de discrepar con el distinguido jurista, esta medida es
necesaria tomarla ya que cuando el agresor esta dentro del hogar, se
forman circulos de agresiébn que son cada vez mayores y producen
consecuencias importantes no sélo para el mismo nucleo familiar, sino
también para los estamentos circundantes, es necesario evitar que se
consume una infraccién irreparable, no se busca atentar contra la solidez
del hogar como refiere en su comentario el Dr. Torres Chavez, ni tampoco
se esta alentando ningun vicio, debemos tomar en cuenta que quienes
acuden a las Comisarias de la Mujer y la Familia u otras dependencias en
éste ambito, lo hacen cuando ya ha pasado una etapa de agresiones,
cuando consideran que no pueden continuar en ese trajinar, por tanto, es
necesario que cuando se dicte esta medida, el agresor deberia recibir
una terapia, un tratamiento en donde se procure hacerle entender que

sus actos violentos afectan el bienestar de los miembros de su familia.

En los lugares en donde la presencia indigena es importante, las
comisarias se enfrentan ademas al problema étnico y a la discrepancia
entre la ley 103 y la Constitucion Politica, en lo referente al respeto que
hace referencia a la autodeterminacion y administraciéon de justicia en las
comunidades indigenas, donde se atentan no solo contra la igualdad de

género, ante la ley, sino contra los mas elementales derechos humanos.
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El disponer medidas de amparo especialmente la salida del agresor
de la vivienda, se ha constituido en un problema constante en el
desempeiio de las funciones de las Comisarias y de todos los
funcionarios en general, porque compromete una separacion, aunque
temporal, de la familia y esta estructura tiene un gran peso, sin embargo
en la revision de sus actuaciones se encuentran actas de mutuo respeto,
consideraciones sobre el arrepentimiento del agresor confeso, ausencia
de toma de decisiones oportunas, exigencias de un sin numero de
pruebas, a pesar de las evidencias, etc. Pareceria que el disponer la
medida de amparo que se refiere a la salida del agresor de la vivienda,
se ha constituido en una prueba de fuego ya que esta simple disposicion

pareceria gue motiva todo un cambio de parametros, o al menos los inicia.

3.1.3. Prohibicién de acercarse a la victima

La eliminacibn de la violencia contra la mujer es condicion
indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e igualitaria
participacion en todas las esferas de vida, y convencidos de que se debe
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra la mujer,
para proteger los derechos de la mujer y eliminar las situaciones de
violencia que puedan afectarlas, se procede a prohibir al agresor

acercarse a la victima.

El numeral 3 del Articulo 13 de la Ley 103 dice: “Imponer al agresor
la prohibicién de acercarse a la agredida en su lugar de trabajo o de

estudio;”
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Se refiere al hecho de que, cuando la autoridad competente que
conozca del caso de agresion fisica, psicologica o sexual contra la mujer
o cualquier miembro de su familia, en caso necesario y de considerarlo
pertinente, a peticion del agredido o de oficio dictard esta medida de
amparo, prohibiendo al agresor que se acerque a la mujer o a cualquier
miembro de su familia que hubiere sido agredida/o, en su lugar de trabajo
o estudio.

Esta prohibicion establecida en la Ley 103 es muy importante, ya que
la persona y/o personas que ha/n sido victimas de agresion por
cualquier miembro de su familia, sea éste cbényuge, ex - conyuge,
conviviente, ex - conviviente, ascendientes o descendientes, hermanos,
parientes hasta el segundo grado de afinidad, personas con las que
mantuvo o mantiene relaciones consensuales de pareja, 0 personas que
comparten el hogar de la/el agredida/o, por lo general sufren presiones
por parte de una o varias de las personas enumeradas, lo cual sin lugar a
dudas les significard un problema cuando estos se acercan a su lugar de
trabajo o estudio, causandoles sobre todo inestabilidad emocional e
impidiéndoles  desempefiar su trabajo y/o estudio en condiciones
Optimas.

Al indagar en la penumbra lo que se intuye es la presencia de una
amenaza, una situacion que tensiona y convierte en excesivamente fragil
algo que para muchos sectores resulta mas preciado y digno de
proteccidn que el cuerpo y la existencia misma de las mujeres; se trata de

la convivencia, o mejor dicho, los términos en los que esta se desarrolla.

La prevencion pasa necesariamente por la sensibilizacion social, y
sobre todo, por la formacion en todos los niveles educativos en la
resolucién pacifica de conflictos y la efectiva igualdad de derechos entre

los sexos.
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Cabe senalar al respecto, que en mdltiples casos, las autoridades
competentes, vienen otorgando esta medida de amparo sin haber
ordenado previamente la medida de amparo contemplada en el numeral
2 de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, esto es la salida
del agresor, lo cual resulta incoherente, ya que si se dicta esta medida en
los casos en que agredida y agresor viven juntos, estamos protegiendo
Unicamente a la/el agredida/o en el ambito social; y, en el ¢entorno
familiar?, una vez que la victima de la agresion retorna al hogar comudn

¢ qué sucede?, ¢ qué proteccion le estamos brindando?.

3.1.4. Restringir al agresor el acceso ala victima

Hay que buscar y ofrecer medidas de seguridad y de apoyo para la
victima. Hoy en dia hay lugares donde la mujer golpeada puede ir con sus
hijos. Es bueno que éstas sepan que esos lugares existen. La mujer debe
dejar su hogar hasta que intervenga la policia y lleve al abusador a la

carcel.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: el derecho a que se
respete su vida; el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral; el derecho a la libertad y a la seguridad personales; el derecho a
no ser sometida a torturas; el derecho a que se respete la dignidad

inherente a su persona y que se proteja a su familia, etc.
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Es esencial que los abusadores (y las victimas) sepan que ese
abuso es un crimen, y que el sistema legal puede y debe intervenir en
favor de la victima; y que lo esta haciendo cada dia mas.

El numeral 4 de la Ley 103 dice: “Prohibir o restringir al agresor el

acceso a la personaviolentada; “

Con respecto a esta medida de amparo, la autora considera
importante referirse alo anotado por dos distinguidos juristas a saber:

“Luego de que una persona ha sido victima de una agresion
intrafamiliar , sea esta fisica, psiquica o sexual, por reaccidon ldgica
la presencia del agresor ante el agredido, causara al agredido mayor
dolor o dafio, por lo que la autoridad que esta encargada de aplicar
la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, analizara
detenidamente las circunstancias en las que se ha dado la agresion y
de creer necesario para precautelar la integridad fisica, psiquica y
sexual de la persona agredida, ordenara la prohibicion o restriccién
del agresor a la persona que ha sido victima de agresién

intrafamiliar.” °’

“En la practica puede darse o no esta prohibicion. ¢ Cémo se la
cumpliria? De otro lado ¢ qué ocurrird si se acerca el prohibido a la
agredida, en plan de sincera reconciliacion ? ¢Qué tiempo puede

prohibirse el acercamiento ?7°®

" CALLE, Mosquera Carlos: “Comentarios a la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia,
Juicio de Alimentos”, Editorial L y L, segunda edicién, Manabi- Ecuador, 2001; pags. 22, 23.

%8 TORRES, Chaves Efrain “Breves comentarios al Cédigo de Procedimiento Penal del Ecuador y
Préactica Penal”, Universidad Técnica Particular de Loja, Ciencias Juridicas, pag. 233.
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En las Comisarias de la Mujer y la Familia, se considera el criterio del
Dr. Carlos Calle Mosquera, arriba descrito, ya que resulta obvio que si
alguien procura un dafio o dolor, no es posible obligar a quien ha sido
agredida/o continte al lado del/la causante de ese hecho.

Cuando un hombre golpea a su mujer una vez, puede venir una

segunda y una tercera.

En lo que tiene relacion con el comentario del Dr. Efrain Torres
Chaves, si es necesario establecer el tiempo de duracion de esta medida,
y de ahi que el tema de mi tesis sea una propuesta de reforma a éste
articulo de la Ley 103.

3.1.5. Evitar la persecucién directa o por terceras personas del
agresor alapersonaagredida

Es necesario modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo,
para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas
gue se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer

gue legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer.

Quizas has sido entrenada durante tu infancia para obedecer
ciegamente, aunque se trate de una orden injusta, o fuiste victima de la
violencia. Lo Unico que aprendiste fue a sentir miedo y a llorar como si no
hubiese otra alternativa. Es hora de hacer un cambio en tu vida, pero para

poder hacerlo debes de consultar a un profesional para saber si hay algo
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en ti que inconscientemente provoca la violencia o que te empuja a querer

ser abusada.

Si vienes de una familia disfuncional, a lo mejor aprendiste este tipo
de comportamiento de tu madre o viviste soportandolo por mucho tiempo.
Sin embargo, no tienes que continuar haciéndolo. Hay esperanzas para tu

futuro; todavia puedes ser feliz.

El numeral 5 de la Ley 103 dice: “Evitar que el agresor, por si
mismo o através de terceras personas, realice actos de persecucion

o de intimidacién a la victima o algun miembro de su familia;”

Es comun en el &mbito de las Comisarias de las Mujer y la Familia el
escuchar a las personas agredidas, que se encuentran siendo
amenazadas de manera constante por el agresor o sus familiares
directos, por lo que manifiestan su temor; siendo necesario dictarla para

de alguna manera tratar de evitar agresiones por parte de terceros.

Feryan(™, dice; “Esta medida de amparo tiene su antecedente de
gue el agresor no actua sélo, sino que ha contratado terceras
personas para conseguir su violencia, fisica, psicolégica o sexual,
por consiguiente, se extiende mucho més que las anteriores, pues
esta vez la autoridad libra una orden de prohibir que terceras
personas ligadas al agresor, logren intimidar o presionar a la
agredida. Es decir, esta medida supera las dos anteriores en cuanto
prohibia al agresor que personalmente visite un lugar
geograficamente determinado o se le acerque a la agredida
personalmente. Ahora, lo que la autoridad establece es que le

% FERYANU: “La agresién doméstica” Producciones Juridicas Fernayt, Guayaquil — Ecuador,
1997, pag. 108.
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prohibe al agresor que emplee a interpuestas personas para lograr el

objetivo de una nueva agresion fisicao Psicologica”.

Con respecto al enunciado precedente, la autora considera que en
algunos casos podria darse el hecho de que un agresor/a contrate a una
tercera persona para obtener sus propésitos, en el ambito de la violencia
intrafamiliar, por lo regular los terceros son miembros del entorno de la

victima.

Debes sobreponerte al miedo de que "éI" te va a encontrar y a
castigar donde quiera que te encuentres.

En lo que tiene relacion con esta medida, es necesario mencionar el
criterio de Dr. Efrain Torres Chéaves, lo cual seria necesario sea tomado

muy en cuenta por los entes a quienes se refiere el mentado jurista:

“La quinta medida impone otro dificil trabajo a la policia, que es
la que realmente puede evitar que el agresor persiga o intimide. En
casos de acoso violento no hay otra alternativa que el arresto. Ante
estas posibilidades la Comisaria debe portarse muy enérgica y exigir
gque cualquier medida que se tome se la cumpla. Lo contrario

produciria un efecto doblemente negativo”.®

Como se menciona en dicho parrafo, de no contar con la actuacion
enérgica de las autoridades competentes, la agresién a la victima se

estaria dando por partida doble, por un lado la agresion misma de que es

% TORRES, Chaves Efrain “Breves comentarios al Cédigo de Procedimiento Penal del Ecuador y
Préactica Penal”, Universidad Técnica Particular de Loja, Ciencias Juridicas, pag. 234.
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objeto por parte de terceros y por otra la agresion de que seria objeto de

no obtener la ayuda en el momento requerido.

3.1.6. Reintegro al domicilio de la/del agredida/o

No se deberia creer en las promesas amorosas del abusador, si ya
las ha roto otras veces. En realidad él no tiene intenciones de cumplirlas y

so6lo quiere recuperar el control sobre la mujer.

Si se trata de aplacar al abusador complaciéndole, él siempre

encontrara una excusa para tornarse violento nuevamente.

El numeral 6 de la Ley 103 dice: “Reintegrar al domicilio a la
persona agredida disponiendo la salida simultanea del agresor,
cuando se tratare de una vivienda comun, impidiéndole que retire los

enseres de uso de la familia,

Esta medida de amparo es un acto de justicia a favor de la/las
victimas de agresion intrafamiliar, agresion tanto fisica como sicolégica,
ya que en nuestro medio es comun que ademas de ser agredida, el
agresor la saque de la vivienda comuan, situacion que en mdaltiples
ocasiones, por no decir en todas, no sélo afecta a la victima, sino que
ademas al entorno familiar, ya que la mujer se ve obligada a dejar la

vivienda a altas horas de la noche y con nifios /niflas de pequefia edad.

Esta medida de amparo trata de proteger a la victima de violencia
desde dos puntos de vista, por una parte disponiendo el reingreso al


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended. 85
Thank you for using
t CO m p I ete PDF Complete.

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pages

domicilio de la persona agredida y por otra disponiendo la salida
simultdnea del agresor, con la ayuda de la fuerza publica, impidiéndole
ademds que retire los enseres de la familia, pudiendo retirar ademas de

sus bienes personales, las herramientas de trabajo.

Este tipo de ordenamiento judicial es similar a la medida contemplada
en el numeral 2, 1 con la diferencia de que en dicho numeral se
considera la peticion que realiza la agredida para el otorgamiento de esa
proteccién; vy, la autoridad competente de acuerdo a su sana critica la
otorga 0 no; en este caso, la agredida ha sido sacada de la vivienda

comun por la fuerza del agresor.

Con respecto a esta medida el Dr. Efrain Torres Chaves dice:

“Esta es una buena medida en beneficio del orden y la paz. No
puede permitir la ley que el agresor se lleve, ademas, todos los
muebles de la casa 0 que se quede en ella para volver a agredir.
Falta desde luego establecer algun tiempo prudencial para la primera
vez y la prevencion definitiva si no ha dado resultado la medida.”

Sin embargo de la proteccion que esta medida otorga, es necesario

realizar los siguientes cuestionamientos al respecto:

¢, Como debera actuarse cuando se trate de una vivienda en la que
ademéas de ser utilizada como habitacion, también se tiene un negocio, lo
cual dada la actual crisis que atravesamos es comun en la mayoria de los
hogares, asi por ejemplo una panaderia, un bazar, una sastreria, etc., que

viene siendo administrada por quien ha sido objeto de esta medida? .

¢,Cudles seran los parametros a utilizarse para el caso de que se trate

de herramientas de trabajo compartidas, como lo es un vehiculo por
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ejemplo, con el que se ayuda a la economia familiar para el reparto de
diversos bienes y que viene siendo utilizado por las dos partes, a favor de

guién quedara su administracion?.

Si bien es cierto lo que tiene que ver con bienes corresponde a otro
ambito de la administracion de justicia, no es menos cierto que en tanto y
en cuanto se llegue a dichas instancias, seran las Comisarias de la Mujer
y la Familia y demas dependencias que conozcan sobre esto, las que

deberan resolver estos conflictos de manera inmediata.

Otro elemento a tener en cuenta son las relaciones de proximidad
(personal, afectiva, laboral etc.) entre agresor y victima que se dan en la
mayoria de los supuestos de violencia de género, lo que unido a que en
muchas casos, no hay testimonios de estos actos criminales, sitdan a la

victima en una posicion de especial vulnerabilidad.

3.1.7. Otorgamiento de custodia de la victima menor de edad

La propuesta de una jurisdiccibn equivaldria a un mayor
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales existentes (en el
caso de violencia familiar el Ministerio Fiscal interviene en el proceso
penal y en el proceso de familia cuando hay menores, el abogado
designado de oficio para el imputado podria asistir al mismo en la
comparecencia de medidas previas o0 medidas con relacién a los hijos,

idem el abogado designado para la victima.
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El numeral 7 del Articulo 13 de la Ley 103 dice; “Otorgar la custodia
de la victima menor de edad o incapaz a persona iddnea siguiendo lo
dispuesto en el Articulo No. 107, regla 62. del Cédigo Civil y las
disposiciones del Cédigo de Menores;”

Vale con respecto a esta medida transcribir lo sefialado por Feryanu:

."Este caso se presenta cuando el padre o la madre maltratan
fisica, psicoldgica o sexualmente a un menor de edad o incapaz, y
éste por si mismo o por terceras personas que han presenciado o
son testigos denuncian la violencia doméstica que han sido objeto.
Entonces, la autoridad deberéa seguir lo manifestado en la regla 6a.
del art. 107 del Cdédigo Civil, esto es entregar la custodia del menor a
una institucién publica o persona de reconocida honorabilidad y
decencia, en todo caso, se aplicara la regla del articulo 411 del
Cédigo Civil" *

Cabe anotar que si bien esta medida de amparo se refiere a la
custodia de la victima menor de edad o incapaz, al igual que las otras
medidas de amparo, esta es provisional, ya que las autoridades
competentes, conocido el hecho de violencia, dictaran la medida de
amparo y pondran de inmediato en conocimiento del Juzgado de Menores
para los fines consiguientes, por tanto, no se estd invadiendo
competencias como lo aseguran tratadistas en el tema y profesionales del
derecho.

Las actuales competencias jurisdiccionales (civiles y penales) que

tienen los tribunales, son en muchas ocasiones fuente de conflicto que

88 FERYANU: “La agresién doméstica” Producciones Juridicas Fernayl, Guayaquil — Ecuador,
1997, pag. 109.
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tiene como consecuencia una mayor desproteccion de la mujer o los nifios

agredidos.

3.1.8. Tratamiento psicoldgico

La censura social y la propia autocensura, ante reacciones que
cuestionan el poder masculino, refuerzan los sentimientos de miedo, culpa
y verglenza que paralizan a las mujeres, que les impiden reconocer sus
potencialidades, romper dependencias y buscar ayuda, cuando sufren
violencia de parte de sus parientes hombres.

El numeral 8 del Articulo 13 de la Ley 103 dice: “Ordenar el
tratamiento al que deben someterse las partes y los hijos menores
de edad si fuere del caso.”

En lo que tiene que ver con esta medida de amparo, es necesario que
las autoridades competentes para la administracion de justicia en
violencia intrafamiliar, dicten conjuntamente con una o varias de las
medidas de amparo anotadas en esta medida, no solamente bajo el
presupuesto de “si fuere del caso”, ya que si bien es cierto no se trata de
una medida coercitiva para quienes han sido victimas o agresores/as, la
agresion consumada deja dolor y recuerdos desagradables, por lo que,
los involucrados deben someterse a un tratamiento de tipo psicolégico a
fin de que puedan volver a la normalidad; lo cual ademas, constituye un
referente para que tomen conciencia los agresores y agredidas/os del
significado real de la violencia domeéstica y corregir comportamientos en
beneficio propio y de la colectividad.
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3.2.Instancias de aplicacién de las Medidas de Amparo

El objetivo es que cualquier mujer, desde la catedratica victima de
violencia hasta aquella que apenas sabe leer, pueda encontrar en un solo
texto, recogidos sus derechos, recursos sociales, donde acudir y quien
tiene el deber de asistirla.

De conformidad con el Articulo 8 de la Ley Contra la Violencia a la
Mujer y la Familia, las autoridades que estan obligadas a aplicar las
medidas de amparo son:

1. Los Jueces de Familia

La violencia de género afecta a todas las mujeres, todas, en mayor o
menor grado somos destinatarias de este tipo de violencia, la cual nos
limita el ejercicio pleno de los derechos fundamentales. Por ello creemos
muy importante que se cree una jurisdiccion especial para el
enjuiciamiento de los aspectos civiles y penales de la violencia de género.
Una Jurisdiccion especial permitird que un solo juzgado, acuerde medidas
de proteccion a la victima, medidas previas a la separacion o analogas
para las uniones de hecho, instruya el proceso penal y tramite el
procedimiento de separacion o divorcio. EI mismo fiscal que tenga
conocimiento de la denuncia, en el supuesto de que haya menores, sera
parte en el proceso de separacion. Una jurisdiccion especial ademas de
dar una mayor celeridad a los procesos y evitar duplicidad de actuaciones
solucionaria la controversia que se generan cuando ante unos mismos
hechos hay resoluciones contradictorias entre los jueces que tramitan el
proceso civil y los que instruyen el proceso penal.
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El 04 de septiembre de 1997, de acuerdo con la Ley Reformatoria a
la Ley Orgénica de la Funcion Judicial, se crearon los Juzgados de la
Familia, cuyas jurisdicciones territoriales y estructuracion funcional seran
determinadas por la Corte Suprema, la que precisara también el nimero

de jueces para cada provincia.

Los jueces de familia conoceran y resolveran en primera instancia, las

causas vinculadas con las siguientes materias:

a) Matrimonio;
b) Remocién de tutores y curadores;
¢) Uniones de hecho, sobre la base de lo previsto en la Ley que las regula

La competencia de estos jueces abarcara también lo concerniente a la
Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, de las intendencias, de las
comisarias nacionales y tenencias politicas de las localidades en que

aquellas no existan.®?

Los jueces de familia pese a estar creados aun no funcionan por falta

de presupuesto, como lo dejé anotado al inicio de este capitulo.

2. Las Comisarias de la Mujer y la Familia

Las Comisarias de la Mujer y la Familia, se crearon en 1994, a esa
fecha constituian un espacio mixto de administracion de justicia en el que
se encontraban involucrados por una parte el Estado; y el apoyo legal,
psicoldgico y social por parte de la Sociedad Civil a través de una ONG,

82 |ey Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Judicial, Registro Oficial No. 145 de:
04/09/97.
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para la prevencion, atencion y sancion a personas que atentan o
agreden a la mujer, nifas, nifios y miembros de la familia; sea por

violencia fisica, sicolégica o sexual.

Su modalidad de trabajo incluye al momento y de conformidad con su
modelo inicial a una Organizacion No Gubernamental, que aporta con su
experiencia en el tratamiento del tema y propiciaba por ende el buen
funcionamiento del sistema, situacion que fue revisada, ya que muchas de
estas ONG''s fueron creadas en base al accionar de las Comisarias de la
Mujer y la Familia; y si bien en su momento constituyeron invaluables
fuentes de apoyo, su eficacia ha ido mermando, siendo pocas a nivel
nacional las que cumplen realmente los presupuestos por los cuales
fueron consideradas como contrapartes de estas instancias. Estas
Comisarias atienden todos los casos de violencia intrafamiliar, con

sujecion a la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia.

Como se mencionaba, es evidente el reconocimiento a las comisarias
de la mujer, por haber generado un nuevo espacio publico para tratar por
primera ocasion en el pais un tema tan candente como la violencia en las
relaciones familiares, especificamente la violencia contra la mujer por

parte de su pareja.

3. Los Intendentes. Comisarios Nacionales y Tenientes Politicos

Hasta que se nombren los comisarios y jueces de la mujer y la familia,
el conocimiento y la resolucion de las causas contempladas en esta Ley

corresponden a los intendentes y comisarios nacionales, sin perjuicio de
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la competencia de los jueces y tribunales de lo Penal respecto de las
infracciones que constituyan delitos.

Los Intendentes Generales de Policia tienen jurisdiccion provincial,
existen en todas las provincias del Ecuador, a mas de cumplir con las
obligaciones que de conformidad con la Ley les corresponde, tienen
competencia para aplicar la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia.

Los Comisarios Nacionales de Policia, tienen jurisdiccion cantonal,
existen en todos los cantones del pais, asi mismo, a mas de sus
funciones propias, tienen competencia para aplicar la Ley Contra la
Violencia a la Mujer y la Familia en los lugares en donde no existan

Comisarias de la Mujer y la Familia.

Los Tenientes Politicos, quienes segun la Disposicion Transitoria

Trigésima tercera de la Constitucion Politica ..continuaran
funcionando hasta que se dicte la ley que regule las juntas
parroquiales y los jueces de paz. ...", a pesar de que se ha dictado ya la
Ley en mencion, contindan actuando en el ambito de la jurisdiccion de la
parroquias® con funciones prorrogadas; y, han sido también facultados
para que a mas de las funciones que les corresponden. apliquen la Ley

103.

Lo anotado se encuentra amparado por el marco legal que venimos

citando y textualmente sefala:

“Art. 1.- DE LOS JUECES COMPETENTES.- Los jueces de familia,
los comisarios de la Mujer o la Familia conoceran los casos de

violencia fisica, psicolégica, o sexual, que no constituyan delitos.

% Reglamento General a la Ley Orgénica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el
Registro Oficial No. 421 del: 27/09/01.
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En las localidades en que no se hayan establecido estas
autoridades actuardn en su reemplazo los intendentes, los

comisarios nacionales o los tenientes politicos.”

4. Los Juecesy Tribunales de lo Penal

Las autoridades sefaladas en los parrafos anteriores tienen potestad
para conocer sobre el dmbito de violencia intrafamiliar en tanto y en
cuanto las agresiones, - sean éstas fisicas, psicoldgicas o sexuales- ; no

constituyan delitos.

Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
gue haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de

proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

Los mecanismos judiciales y administrativos deberdn ser los
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso
efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de

compensacion justos y eficaces.

En el caso de haberse cometido un delito, los encargados de conocer,
resolver y juzgar sobre esta materia son los Jueces y Tribunales de lo
Penal, aplicando las disposiciones del Cdodigo Penal, segun el caso; vy, asi
lo determina el Articulo 12 de la Ley 103 que a continuacion transcribo:
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Art. 12.- ENVIO DE LA CAUSA A OTRA JURISDICCION.- Si los
jueces mencionados en el articulo anterior establecieren que un acto
de violencia intrafamiliar sujeto a su conocimiento constituye delito,
sin perjuicio de dictar medidas de amparo, se inhibiran de continuar
en el conocimiento de la causa, remitiendo de inmediato lo actuado
al Juez Penal competente. De igual forma se procedera en caso de
otros atentados delictivos contra la propiedad u otros derechos de
las personas amparados por esta Ley..

3. 3. Aplicacién Juridica de las Medidas de Amparo en las
Comisarias de la Mujer y la Familia

Con el propésito de establecer de manera expresa la aplicabilidad
juridica de las medidas de amparo en las Comisarias de la Mujer y la
Familia considero necesario realizar un recuento de la actividad de estas

dependencias desde su inicio, asi:

Las primeras comisarias se crearon como un proyecto piloto en cinco
provincias del pais. Mas que una creacion, fue una transferencia
mediante la cual se asignaba a las Comisarias Nacionales de Policia
para que empezaran a funcionar como Comisarias de la Mujer y la
Familia. Dicha atribucion se sustentd juridicamente en el Acuerdo
Ministerial No. 3548, el 3 de marzo de 1994.

Bajo este acuerdo se asigné la primera Comisaria en Guayaquil, que
empezd a funcionar en abril de 1994 y luego se abrié otra el 14 de
noviembre en Quito; en el mismo afio se asignaron las comisarias en

Cuenca, Portoviejo y Esmeraldas.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pages

: Your complimentary

— use period has ended. 95
Thank you for using
t CO m p I ete PDF Complete.

El Reglamento Sustitutivo para el Funcionamiento de las Comisarias
de la Mujer y la Familia®* (derogado mediante Acuerdo Ministerial No.
0341)% establecia las funciones, competencias, personal, organizacién y
gestion de éstas comisarias. De este modo, las Comisarias de la Mujer y
la Familia tenian las mismas funciones que las Comisarias Nacionales de
Policia, competencia preferente pero no excluyente en los casos de
violencia doméstica, contravenciones y delitos sexuales contra la mujer y

menores. (Art. 4 del mencionado Reglamento ),

Sin embargo, aparte del citado reglamento, no existia un marco legal
especifico para los casos de violencia hacia la mujer y violencia

intrafamiliar..

El proceso de creacidn de las comisarias y los avances en cuanto al
marco juridico-legal en torno a la violencia hacia la mujer y la familia,
fueron sentando las bases para la estructuracion del modelo de gestion
de las Comisarias de la Mujer y la Familia.

Su creacion fue la respuesta a la necesidad prioritaria de contar con
una instancia estatal especializada en la atencién a mujeres victimas de
violencia intrafamiliar. En la estructuracion de este modelo, se logré la
participacion de otras entidades estatales, ademas de las de
administracién de justicia, dependientes del Ministerio de Gobierno,
especialmente de la sociedad civil a través del apoyo de organismos de

cooperaciéon Internacional.

Los primeros planteamientos de creacién de las Comisarias de la
Mujer y la Familia establecian la necesidad de una participacién y gestion
conjunta del Ministerio de Gobierno y ONG's contrapartes. Con el

% Registro Oficial No. 758 de: 14/08/95.
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reglamento sustitutivo No. 0751, se establece también la participacién de
la Direccion Nacional de la Mujer, (DINAMU), actual CONAMU.

El Acuerdo Ministerial No.3548 publicado en el Registro Oficial de 30
de Marzo de 1994, constitutivo de las Comisarias y el Acuerdo Sustitutivo
establecen una relacion tripartita entre el Ministerio de Gobierno,
CONAMU vy la Sociedad Civil, representada a través de Organizaciones
no Gubernamentales, que constituyen la contraparte de apoyo técnico a
las comisarias, quedando el modelo establecido de la siguiente manera:

a) Ministerio de Gobierno y Policia

b) Gobernacién

c) Comisaria de la Mujer y la Familia.

d) Consejo Nacional de las Mujeres-CONAMU

e) Organizacion no gubernamental - contraparte técnica

De este modo se define una coparticipacién en la organizacion y

gestion, asi como competencias y responsabilidades de cada una de las
instancias participantes.
Los Acuerdos Ministeriales establecen que, el Ministerio de Gobierno, en
coordinacion con el CONAMU y bajo determinados criterios técnicos para
la administracién de justicia en los casos de violencia intrafamiliar ,
designara las Comisarias Nacionales de Policia, que se transformaran en
Comisarias de la Mujer y la Familia.

Bajo estos instrumentos legales, se designan las cinco primeras
Comisarias Nacionales para que se transformen en Comisarias de la
Mujer y la Familia y las pertinentes Organizaciones No Gubenamentales,

contrapartes de las mismas:

8 Registro Oficial No. 718 de: 04/12/02, se expide el nuevo Reglamento de las Comisarias de la
Mujer y la Familia.
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Asi las cinco primeras Comisarias de la Mujer y la Familia que
empezaron a funcionar en el Ecuador tenian como contrapartes las

siguientes ONG''s:

En Guayaquil, la Fundacion Maria Guare;

En Quito, el CEPAM,;

En Esmeraldas, el Foro de las Mujeres de Esmeraldas;
En Cuenca, la Corporaciéon Mujer a Mujer; y,

En Portoviejo, la Fundacion Nuevos Horizontes.

Al producirse la transformacion de las Comisarias Nacionales de
Policia en Comisarias de la Mujer y la Familia® se les dota de
caracteristicas especiales de coordinacién y apoyo tripartito, y se
determina especificamente el rol de la contraparte de apoyo técnico, en
este caso las ONG's.

El apoyo técnico de las Comisarias de la Mujer y la Familia se basa
en el trabajo coordinado y la aplicacién de estrategias para mejorar la
calidad de los servicios, por lo que el modelo de cogestion implicaba
diferencias sustanciales en cuanto al enfoque, organizacion vy
funcionamiento, recursos, etc., de estas instancias en relacion con las
demés de administracion de justicia pertenecientes al Ministerio de
Gobierno.

En noviembre de 1995, un afio después de la creacién de .las
primeras Comisarias de la Mujer, se aprueba el marco legal que
constituye la Ley Contra la Violencia de la Mujer y la Familia, que fue
aprobada por el Congreso Nacional, con el impulso del Movimiento de

%8 Registro Oficial No. 410 de: 30/03/994.
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Mujeres y de las Organizaciones No Gubernamentales que habian

trabajado en esa tematica.

La meta de las Comisarias de la Mujer y la Familia en lo que tiene
relacion a la cobertura de poblacion, la constituyen mujeres, nifas,
adolescentes u otros miembros que constituyen la familia, afectados por
violencia intrafamiliar, sea fisica, psicoldgica y/o :sexual dentro de cada

provincia.

Desde su creacion las Comisarias de la Mujer y la Familia tienen
como mandato garantizar una atencién especializada para las mujeres
victimas de violencia en el ambito familiar, aplicar la Ley, promover el

ejercicio de los derechos y brindar un servicio de calidad y calidez.

Los objetivos de las Comisarias de la Mujer y la Familia son:

- Garantizar a las mujeres, nifias y nifios y todas las personas que

componen el nucleo familiar , el acceso a la justicia;

- Aplicar la Ley en Contra de la Violencia hacia la Mujer y la Familia en
los casos de contravencién y que estén dentro de su jurisdiccion,
ademas de sancionar estos hechos de acuerdo al Cddigo de
Procedimiento Penal;

- Conceder medidas de amparo, cuando éstas fueren debidamente

solicitadas;

- Evitar la impunidad en los casos de violencia intrafamiliar y garantizar
la ejecucién de las sentencias y decisiones que emanen de las

comisarias;
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- Garantizar una atencion adecuada a las mujeres maltratadas,
respetuosa, solidaria y humana, tanto en las Comisarias como en las
instancias a las que las mujeres deben acudir a partir de los procesos

gue se inicien en las comisarias;

- Conocer y registrar los hechos de violencia intrafamiliar o doméstica;

- Coordinar con otras instituciones estatales y de la sociedad civil para

garantizar una atencion integral;

- Tomar medidas adecuadas para la modificacion de préacticas juridicas

0 consuetudinarias de violencia.

Estos objetivos implican no soélo la administracion de justicia, sino una
atencion mas integral a las personas que viven situaciones de violencia
intrafamiliar y el ejercicio de derechos de las mujeres. Por lo tanto, era
necesaria y continla siéndolo la participacion de instituciones no
gubernamentales y privadas con un enfoque mas amplio sobre las
implicaciones de la violencia intrafamiliar y a la mujer, como son las
Organizaciones No Gubernamentales y el Consejo Nacional de las
Mujeres (CONAMU).

Un elemento clave en el Modelo de las Comisarias es la
incorporacion de apoyo legal, sicologico y médico a través de las ONG's
contraparte y las redes de apoyo, asi como la disposicion de un sistema
de registro que evidenciara la magnitud del problema y reconociera la
necesidad de medidas preventivas, asi como la responsabilidad social

para su solucion.
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Ademas, el modelo estad concebido para prevenir los problemas de
violencia, apoyar el desarrollo de una conciencia social y modificar las

valoraciones y relaciones inequitativas de género.

Una de las dificultades de las Comisarias de la Mujer y la Familia es
que la aplicacion de la Ley requiere la participacion de instituciones como
la Policia Nacional, quien debe prestar el apoyo necesario inmediato a la
victima de violencia, pero en muchos casos el personal no conoce la Ley
0 considera que es un asunto privado que debe resolverse entre los
miembros de la familia por lo que incumple su responsabilidad sobre las
medidas de amparo.

Esto también se relaciona con los perjuicios y actitudes frente a la
violencia hacia la mujer y la familia, ya que en los codigos culturales
sociales y en la cotidianidad de las personas persiste la nocién de que es
un asunto que tiene que resolverse dentro de la familia, por ello es
necesario capacitaciéon en enfoque de género a todo el personal de

instituciones involucradas para la aplicacion de esta Ley.

Elsie Aguilar, describe asi las limitaciones de las Comisarias de la
Mujer y la Familia para aplicar las medidas de amparo:

“La aplicacion de la ley requiere el concurso de otras
instituciones como la Policia Nacional, que tiene la responsabilidad
del cumplimiento de las 6rdenes judiciales o medidas de amparo.
Sin embargo, en muchos casos no conocen la Ley en su real
dimensién y no actian para hacer efectivas las medidas dictadas
por las comisarias, o en otros casos no se encuentra féacilmente a

los agentes, por lo que son inoperantes las medidas de amparo.”
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Lourdes Rodriguez sefiala también otras limitaciones que hacen
inefectiva la aplicacion de las medidas de amparo por parte de las
Comisarias de la Mujer y la Familia:

“Existe en la practica una incapacidad real de garantizar el
cumplimiento de las medidas de amparo respecto de la prohibicién
al agresor del acceso a la persona violentada y evitar que realice
actos de intimidacion a la victima o a algin miembro de la familia. La
Ley contempla que la violacién de las 6rdenes de los Jueces de
Instruccion se considera infraccion punible y pesquisable de oficio y
sera reprimida con prision correccional de uno a seis meses. Ello
conlleva iniciar una nueva accion penal ante la otra autoridad, y por
lo tanto un desgaste emocional y econdmico para las personas

afectadas.™’

De lo anteriormente expuesto se puede decir que las medidas de
amparo que las Comisarias de la Mujer conceden a la victima de violencia
no son cien por cien efectivas, y esto se debe a la falta de colaboracién de
parte de la Policia como también a la limitacion de las Comisaria de la
Mujer y la Familia al no poder sancionar de una manera valedera el

incumplimiento de las medidas de amparo.

Ademas podemos mencionar como limitante para lo anteriormente
sefalado, la falta de un Reglamento a la Ley Contra la Violencia a la
Mujer y la Familia, el mismo que se encuentra presentado en la
Presidencia de la Republica desde hace aproximadamente dos afios; vy,
gue recoge criterios de Instituciones tales como la Fiscalia, Defensoria del
Pueblo, CONAMU, Direccion Nacional de Género, existiendo por tanto
una falta de voluntad politica para su expedicion.
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También se debe anotar que a pesar de encontrarse legalmente

creadas 39 Comisarias de la Mujer y la Familia, al momento se

encuentran en funcionamiento uUnicamente 30 Comisarias, ya que las

nueve restantes por falta de presupuesto, no han podido entrar en

funcionamiento.

En las encuestas hechas a usuarias de las Comisarias de la Mujer y

la Familia, un alto porcentaje de mujeres coincide en sefalar que su vida

mejord luego de haber acudido a dichas instancias. En los siguientes

cuadros se pueden observar los resultados:

Percepcion sobre los cambios en la vida de las mujeres después de

acudir a las Comisarias

SITUACION ACTUAL

INVESTIGACION DE

EVALUACION DE LAS

LAS COMISARIAS COMISARIAS
Mejor que antes 72.9 % 51.79 %
Igual que antes 20.2 % 26.95 %
Peor que antes 6.9 % 21.26 %
Total 100.0 % 100.0 %

Fuente; Investigacién de impacto de las comisarias, CEPAM/USAID Y
Evaluacion de las Comisarias (AMUJE/CONAMU 1999)-

7 CEPAM: “Proyecto Fortalecimiento de las Comisarias de la Mujer y la Familia. Sistematizacién
de las Comisarias de la Mujer y la Familia”, Corporacion Utopia, Quito 2000. Pag. 25, 39, 40, 42,

45,
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Comportamiento del agresor después de la denuncia

COMPORTAMIENTO AGRESOR PORCENTAJE
No arremete 48.1 &
Agrede menos 24.8 %
Agrede igual 12.4 %
Agrede mas 4.7 %
Total 100.0 %

Fuente: Investigacidén de impacto de las comisarias, CEPAM 1998.

Elaboracion: Corporacion UTOPIA.

Sentimiento de Usuarias luego de ir a la Comisaria

SIENTE AHORA PORCENTAJE
Enojo 3.1. %
Seguridad 57.3%
Normal 1.6 %
Desconfianza 13.9 %
Desvalorizada 0.8 %
Tristeza 13.9%
Seqgura y triste 3.1%
Sola 1.6 %
Otros 4.7 %
Total 100.0 %

Fuente: Investigacion de impacto de las comisarias, CEPAM 1998.
Elaboracion: Corporacién UTOPIA.

Estos datos son corroborados por los cambios en el comportamiento
de los agresores después de la denuncia de las mujeres y de la actuacion
de las Comisarias, pues, de acuerdo con casi la mitad de las mujeres
consultadas, hay un cambio positivo en lo que respecta a retener la
agresion, y un porcentaje significativo (24.8%) indica que las agresiones

de sus parejas han disminuido.
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También se puede acotar que las usuarias se sienten mas seguras,
pues de alguna manera cuentan con un recurso al cual acudir cuando

enfrentan situaciones de violencia.

A pesar de los logros alcanzados en cuanto a la calidad de la
atencion, no se puede dejar de mencionar que muchas Comisarias no
cuentan con el espacio fisico adecuado y con todo el personal requerido
para ofrecer una mejor atencion y que, con frecuencia, tienen limitados
recursos materiales para su funcionamiento, lo que también dificulta y

limita su trabajo.®®

Sin embargo para los usuarios, el servicio de las Comisarias de la
Mujer y la Familia es considerado el Unico espacio en el que pueden
denunciar y ser atendidos de manera rapida y oportuna, lo cual no es
posible cuando acuden a otras instancias.

3.4. Aplicacién juridica de las Medidas de Amparo en las

Intendencias, Comisarias Nacionales y Tenencias Politicas

Las Intendencias, Comisarias Nacionales de Policia y Tenencias
Politicas, dependen exclusivamente del Ministerio de Gobierno en el caso
de la Provincia de Pichincha; y, de manera directa de las Gobernaciones
en cada Provincia. En estas instancias no intervienen instituciones de las
sociedad civil ni de otros estamentos del Estado, como es el caso de las

Comisarias de la Mujer y la Familia.

% REYES, S. Natacha, CAMACHO, Z, Gloria: “Violencia de género contra las mujeres y las
nifias. Situacion del Ecuador 1995 — 1999. AH Editorial, Quito, junio del 2000, pags. 73, 74.
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Las funciones de las autoridades anotadas, esta dada en el Acuerdo
No. 5043 d e la Funcién Ejecutiva®, en el que se sefiala la posicion en la
estructura organica funcional de las Comisarias y las atribuciones de los
intendentes, subintendentes de policia, comisarios nacionales y tenientes

politicos.

El Reglamento de las Comisarias de la Mujer y la Familia, en el
Articulo 6 sefala de manera expresa que en el caso de que otras
comisarias de policia conocieren sobre casos de violencia intrafamiliar,
sera su obligacion informar o derivar el caso a la Comisaria de la Mujer y
la Familia competente.

El mismo Articulo establece que en los lugares en donde no existieren
Comisarias de la Mujer y la Familia, la Intendencia, Subintendencia,
comisarias nacionales de policia y tenencia politicas, asumiran las

mismas competencias asignadas a las comisarias de la Mujer y la Familia.

Por lo anotado, las instancias mencionadas, en los casos en gque son
competentes, tienen la obligacién a mas de sus funciones especificas en
todo tipo de contravencion, el conocer sobre violencia intrafamiliar y dictar

las medidas de amparo que correspondan.

Por lo general, estas dependencias vienen otorgando Unicamente la
medida de amparo contemplada en el Articulo 13, numeral 1, esto es la
boleta de auxilio, ya que consideran que de esta manera ayudan a que la
victima no sufra persecucién o amenazas por parte del agresor/a, en tanto
y en cuanto remiten el tramite a la Comisaria de la Mujer y la Familia o si

el caso lo amerita a la Fiscalia.

% Registro Oficial No. 577 de: 28/11/94.
" Acuerdo Ministerial No. 0341, publicado en el Registro Oficial No. 718 de:04/12/02.
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3.5. Aplicacién juridica de las Medidas de Amparo por parte de los
Jueces Penales

La Comisarias de la Mujer y la Familia; y, las demas instancias que
administran justicia en este ambito, son competentes Unicamente para
conocer y juzgar casos de violencia fisica en el campo contravencional,
esto es en el campo penal, de conformidad con lo establecido en los
Caddigos Penal y de Procedimiento Penal; y, violencia psicologica o
sexual en el ambito de la Ley 103, esto es en el campo civil, de
conformidad con lo establecido en los Codigos Civil y de Procedimiento
Civil, teniendo como leyes supletorias las que fueron mencionadas en

capitulos anteriores.

En caso de que las solicitudes de amparo o demandas se
presentaren en forma verbal, el Juez dispondra que se las reduzca a

escrito.

Sin perjuicio de dictar las medidas de amparo previstas en el
articulo 13, el juez mandara citar al demandado, con la copia de la
peticibn o demanda en el lugar que se indigue y luego ordenara de
inmediato la practica de los examenes periciales y mas diligencias

probatorias que el caso requiera.
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En la citacién, el Juez sefalara dia y hora para la audiencia que
tendra lugar dentro de un término no menor de dos dias ni mayor de ocho,

contados desde la fecha de citacion.

No podra diferirse esta audiencia sino a solicitud expresa y
conjunta de ambas partes.

La audiencia de conciliacibn empezara con la contestacion a la
peticibn o demanda. El juez procurara la solucién del conflicto y de
llegarse a ésta, aprobara el acuerdo mediante resolucién dictada en la
misma diligencia, sin perjuicio de disponer las medidas rehabilitadoras y

mantener las de amparo que fueren del caso.

De no obtenerse la conciliacibn o en rebeldia de la parte
demandada, el juez abrira la causa a prueba por el término de seis dias,
dentro del cual se practicaran las que soliciten las partes y las que él

estime convenientes.

Concluido el término de prueba y presentados los informes
periciales, dictar4 de inmediato la resolucion que corresponda, la misma

gue no sera objeto de recurso alguno.

No obstante el juez podré revocar o reformar la providencia en que
se hubiere resuelto el caso planteado, si para ello hubiera fundamento
razonable, basado en nuevos elementos probatorios. Para el efecto, con
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notificacion de parte contraria, podra solicitarse la practica de las

correspondientes pruebas.

El Juez al resolver la causa, de probarse la responsabilidad,
sancionard al agresor con el pago de indemnizacion de dafios y perjuicios
de uno a quince salarios minimos vitales, de acuerdo con la gravedad de

los resultados, que sera causal de divorcio.

Cuando la violencia hubiere ocasionado pérdida o destruccion de
bienes, el agresor sera obligado a reponerlos en numerario 0 en especie.

Esta resolucion tendra el valor de titulo ejecutivo.

En el evento de que el sancionado careciera de recursos
econdmicos, la sancion pecuniaria se sustituird con trabajos en las redes
de apoyo comunitario que mantiene el Ministerio de Bienestar Social, por
el tiempo minimo de uno a dos meses, dentro de un horario que no altere

sus labores remuneradas.

Estas instancias por tanto, no son competentes para conocer sobre
delitos sexuales, los mismos que deben ser denunciados y tramitados en

las instancias de lo penal pertinentes.

Cuando en las Comisarias se presenta uno de estos casos, se
procede a dictar las medidas de amparo pertinentes, cuando el delito ha
sido cometido en el ambito intrafamiliar; y, se lo remite de inmediato al
Fiscal competente para su investigacion, lo cual debemos anotar que ha
determinado un dificil acceso a la justicia en los casos de violencia de

género; Yy, en particular de la violencia sexual, asi lo sefiala Miriam Ernst:


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to up,

Unlimited Pages ¢

, Your complimentary

— use period has ended. 109
Thank you for using
t C O m p I ete PDF Complete.

“Hasta ahora se ve una gran dificultad para lograr que los jueces
penales, especialmente, apliquen la Ley; el CONAMU realizé un
estudio (...) en la mayor parte de comisarias del pais, y en otras
instancias de administracidén de justicia y se evidencié que quienes
mas aplican la Ley son precisamente las Comisarias de la Mujer y la
Familia. Que los jueces penales, aunque tienen la obligatoriedad no
lo hacen por falta de sensibilizacién, falta de comprensién de estos
problemas. Aducen que al no estar tipificado en el Cdédigo Penal, no

se puede aplicar.”"*

Cuando se incumplen las medidas de amparo por parte de los
agresores/as, de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 103 que a
continuacion se transcribe, la causa pasa a conocimiento de la autoridad

competente:

“Art. 17.- CONTROL DE ORDENES JUDICIALES.- Los jueces de
instruccidn vigilaran y exigiran el cumplimiento de sus disposiciones
de amparo, aun con laintervencion de la fuerza publica. La violacion
de las 6rdenes de los jueces de instruccién sobre esta materia se
considerara infraccion punible y pesquisable de oficio, seran
reprimida con prisién correccional de uno a seis meses, segun la
gravedad de la infraccién y su juzgamiento correspondera a los
jueces y tribunales de lo Penal.”

El mencionado Articulo es concordante con el Art. 392 del Cdodigo de

Procedimiento Penal que determina:

™ CEPAM: “Proyecto Fortalecimiento de las Comisarias de la Mujer y la Familia.
Sistematizacién de las Comisarias de la Mujer y la Familia, Corporacion Utopia, Quito 2000.
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“Remision al Fiscal.- Si al juzgar una contravencién el juez

encontrare que se ha cometido también un delito, juzgara la primera

y enviara el expediente al Fiscal competente para la investigacion del
delito.”

Sin embargo de lo anotado, lo cual deberia cumplirse por mandato de

la Ley, cuando las causas son remitidas por parte de las Comisarias a la

Fiscalia, no se la cumple a cabalidad, debido a distintas razones, entre las

cuales se puede anotar:

El desconocimiento de la Ley y sus derechos por parte de las mujeres,
la falta de tiempo para realizar las gestiones, la falta de dinero para los
honorarios profesionales, que en estas instancias ya requieren los
servicios de un/a Abogado/a, el temor y la vergienza de asumir un
problema de esta naturaleza, este Ultimo aspecto sobre todo cuando

han sido objeto de una agresion sexual, una violacion.

Servicios legales tradicionales costosos, que establecen una fria

relacion profesional — cliente.

En el caso del delito de violacion, ademas se suma el hecho de que la
victima tiene que probar que el acto sexual fue una imposicion por la
fuerza y que ella opuso resistencia, de manera que si no se prueba
este hecho, es muy poco probable que las autoridades competentes lo

admitan como delito.

No existen parametros para demostrar la violencia psicolégica en el
ambito legal, menos aun para establecer el nimero de dias de
incapacidad fisica o enfermedad que este tipo de violencia puede
causar, lo cual dificulta la presentacion de pruebas cuando se
denuncia este tipo de agresién, tomado en cuenta que pasaria a
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conocimiento de la Fiscalia al haberse inobservado el cumplimiento de

las medidas de amparo que hubieren sido impuestas.

Los pocos casos que se conoce que han llegado a sentenciarse por
motivos de violencia doméstica y delitos sexuales, en la mayoria se han
dictado penas de reclusién menor ordinaria, evidenciando como en lo
juridico también se expresa la tendencia social a restar importancia, a
volver insignificantes los actos que lesionan la integridad fisica o sexual

de las mujeres en el ambito doméstico.

Finalmente dentro de este capitulo se debe mencionar el hecho de
gue pese a los logros alcanzados en cuanto a la aplicacién de la Ley 103
Contra la Violencia a la Mujer y la Familia en beneficio de las victimas de
agresion intrafamiliar, existe falencias importantes para el cabal

cumplimiento de ésta, entre otras:

- La falta de unidad de procedimientos por parte de los encargados de
la administracién de justicia en la aplicacion de la Ley y por ende de
las medidas de amparo;

- La falta de celeridad en el otorgamiento de las medidas de amparo,
afectando el presupuesto de garantizar la proteccion de las victimas de

violencia intrafamiliar;

- El establecimiento de lineamientos para dictar y revocar las medidas

de amparo;

- La falta de proteccion efectiva por parte de los encargados de hacer
cumplir las disposiciones emanadas por las autoridades competentes.
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CAPITULO IV

JURISDICCION Y COMPETENCIA EN CASOS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

No basta proclamar los derechos, hay que protegerlos, pero una
efectiva proteccion depende del desarrollo global de la civilizacion

humana.

La Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia prevendra y
sancionard la violencia intrafamiliar a fin de proteger la integridad fisica,
psiquica y la libertad sexual de la mujer y de todos los miembros de su
familia; y, sus normas orientaran las politicas del Estado y la comunidad
sobre la materia. Art. 1 de la Ley 103.

La Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia establece en el
Articulo 5, que las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre otras
normas generales o especiales que se las opongan. Los derechos que se

consagran en esta Ley son irrenunciables.

El Articulo 6 del mismo cuerpo legal sefiala que las normas relativas a
la prevencion y sancion de la violencia en contra de la mujer y la familia
contenidas en instrumentos internacionales, ratificados por el Ecuador
tienen fuerza de ley, en concordancia con lo establecido por el Articulo
163 de la Constitucién politica de la Republica del Ecuador.

La Ley 103, no reconoce fuero en caso de violencia fisica, psicolégica
y sexual, asi lo estable el Articulo 25 del cuerpo legal citado.
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El Articulo 26 de la Ley 103, establece el orden jerarquico y de
preeminencia para lo que no esté previsto en esta Ley, para lo cual se
aplicaran las disposiciones contenidas en:

e El Cadigo Civil;

e EI Cddigo Penal;

e Laleyde Menores;

e Codigo de Procedimiento Civil;

e (Cdbdigo de Procedimiento Penal; y,

e LaLey Orgéanica de la Funcion Judicial

Como uno de los principios fundamentales de la Ley 103, el Articulo 7
de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, primer inciso,
establece que en los tramites que se lleven a efecto para la aplicacion de
esta Ley deben regir los principios de gratuidad, inmediacién obligatoria,

celeridad y reserva.

El Titulo I, Capitulo I de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la

Familia se refiere a la competencia y jurisdiccion; asi:

“Art. 8.- DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA .- El juzgamiento

por las infracciones previstas en esta Ley corresponderd a:

Los Jueces de Familia,
Los Comisarios de la Mujer y la Familia:

Los intendentes, comisarios nacionales y tenientes politicos;

w0 NP

Los jueces y tribunales de lo Penal
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La competencia estara determinada por el lugar de comisién de la
infraccién o el domicilio de la victima, sin perjuicio de las normas

generales sobre la materia™:’

La violencia intrafamiliar deberia ser conocida y sancionada por todos
los entes e instancias de administracion de justicia y no especificamente

por los que se determinan para el juzgamiento de las infracciones.

El Articulo 11 del cuerpo legal citado, se refiere a los jueces

competentes, asi:

“Art. 11.- DE LOS JUECES COMPETENTES.- Los jueces de
familia, los Comisarios de la Mujer o la Familia, conoceran los casos

de violencia fisica, psicoldgica o sexual, que no constituyan delitos.

En las localidades en que no se haya establecido estas
autoridades actuardn en su reemplazo los intendentes, los

comisarios nacionales o los tenientes politicos™.

Las autoridades sefialadas en los péarrafos precedentes para el
juzgamiento de las contravenciones y cuando actien como Juzgados de

Familia deberan hacerlo de conformidad con el procedimiento.

El Articulo 12 de la misma Ley 103 nos habla sobre el envio de la

causa a otra jurisdiccion:

El envio de las causas a otras jurisdicciones implica demorar el
trAmite y el impedimento de que los involucrados puedan actuar

directamente.

"2 ey Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, publicada en el R.O. No. 839 de: 11/12/95.
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“Art. 12.- ENVIO DE LA CAUSA A OTRA JURISDICCION.- Si los
jueces mencionados en el articulo anterior establecieren que un
acto de violencia intrafamiliar sujeto a su conocimiento constituye
delito, sin perjuicio de dictar medidas de amparo, se inhibiran de
continuar en el conocimiento de la causa, remitiendo de inmediato lo
actuado al Juez Penal competente. De igual forma se procedera en
caso de otros atentados delictivos contra la propiedad u otros
derechos de las personas amparadas por esta Ley”.

En materia de violencia intrafamiliar, cuando se trata de violencia
fisica, las Comisarias de la Mujer y la Familia, vienen actuando de
conformidad con lo tipificado en el Libro Tercero del Codigo Penal,
estableciéndose las penas establecidas en el Articulo 607 del mismo
cuerpo legal; y, para su juzgamiento a lo sefialado en el Articulo 390 y
siguientes del Cdodigo de Procedimiento Penal.

Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podréa infligir,
instigar o tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penal crueles,

inhumanas o degradantes.

Las cuestiones de caracter confidencial que tengan conocimiento los
funcionarios de hacer cumplir la ley se mantendrdn en secreto, a menos
que el cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan

estrictamente lo contrario.

Se maneja en algunos informes, valoraciones subjetivas que antes de
coadyuvar para una correcta administracion de justicia, pueden llegar a

obstruirla o confundir, e incluso perjudicar a quien es victima de violencia.
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4.1. Jueces Penales

Los Jueces y tribunales penales son competentes para el juzgamiento
de los actos de violencia fisica y sexual que constituyan delitos y que
sean cometidos en el ambito intrafamiliar, asi lo establece el Articulo 23
de la Ley 103;

“Art. 23.- JUZGAMIENTO.- El juzgamiento de los actos de
violencia fisica y sexual que constituyan delitos, y que sean
cometidos en el ambito intrafamiliar, correspondera a los jueces y
tribunales de lo Penal, sujetdndose a las normas previstas en el

Codigo de Procedimiento Penal.

Se considerard agravante la condicion de familiar, de los sujetos
mencionados en el Art. 11 de esta Ley, ademas de las determinadas
en los Articulos 30, 37 y 38 del Cédigo Penal™.

Es importante aclarar que entre las sanciones contempladas en la ley
contra la violencia a la mujer y la familia no est4 la prision del agresor,
pues ésta se encuentra en las disposiciones del Cdodigo Penal, se

evidencia entonces una confusién entre las normas.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan
motivos para creer que se han producido o va a producirse una violacién
al Cdédigo, informaran a sus superiores 0 a cualquier otra autoridad u

organismo que tenga atribuciones de control o correctiva

Existe una serie de disposiciones penales que han sido mejoradas,
especialmente en lo que se refiere al derecho adjetivo, a fin de otorgar

mejores condiciones para el juzgamiento.
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4.2. Comisarias Nacionales, Intendencias, Tenencias Politicas

En los lugares donde no existan Comisarias de la Mujer y la Familia,
Jueces de Familia, actuardn en su reemplazo los intendentes, los
comisarios nacionales o los tenientes politicos, asi lo sefiala el inciso

segundo del Articulo 11 de la Ley 103, arriba citado.

Los Comisarios Nacionales, tienen jurisdiccion cantonal, existen en
todos los cantones del pais; y, entre otras autoridades han sido
facultados, para que apliquen la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la

Familia, a mas de sus funciones especificas.”

La Autoridad tiene la obligacién de ordenar cualquier acto probatorio o
diligencia que conduzca al esclarecimiento del caso, esto puede
hacérselo en cualquier momento antes de dictarse la sancion o sentencia,
actuacion que estad dada en concordancia con el Articulo 122 del Cédigo
de Procedimiento Civil; y, de conformidad con el Art. 26 de la Ley 103.

Todas las obligaciones que lleven a un juzgamiento claro y pegado a la
verdad deben ser implicitas para los jueces competentes.

"® CALLE, Mosquera Carlos: “Comentarios a la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia,
Juicio de Alimentos”, Editorial L y L, segunda edicion, Manabi — Ecuador, 2001; pag. 17.
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4.3. Comisarias de la Mujer y la Familia

Las Comisarias de la Mujer y la Familia surgieron legalmente en
nuestro pais por Acuerdo Ministerial No. 3548 publicado en el Registro
Oficial No. 410 de 30 de marzo de 1994, en el cual se dictan
disposiciones para la organizacion y funcionamiento de las comisarias de

la Mujer y la Familia.

El 14 de noviembre de 1994, en Quito empieza a funcionar la
Comisaria de la Mujer y la Familia, asignacion que se la dio a la comisaria
Sexta Nacional de Policia de ese entonces, es decir son casi once afios
de funcionamiento de esta judicatura, tiempo en el cual se ha

sobrepasado las ochenta mil denuncias de violencia intra familiar.

En razén de facilitar la real y efectiva aplicacion de la Ley Contra la
Violencia a la Mujer y la Familia en las Comisarias de la Mujer y la Familia
y demas instancias que la aplican, la Direccion Nacional de Género
desarrollara sus actividades en base a los procesos planteados.

Para el conocimiento de los temas de género, equidad, derechos,
ejercicio ciudadano y liderazgo, se constata la necesidad que tienen las
mujeres de comprender la realidad en la que enfrentan sus vidas, la
situacion econdémica y politica del pais, la injusticia social e inequidad de
género. Todo lo que estd escrito en leyes y libros no se cumple
enfrentando éstas desventajas debido a la formacion diferente que se da

a hombres y mujeres.
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La autora del presente estudio es de la opinion de que se debe insistir y
luchar para que se cumpla a cabalidad la Ley para la proteccion de la
mujer y la familia, pues todavia en muchos sectores no se le da la

importancia que amerita.

El articulo 399 del Coddigo de Procedimiento Penal, sefala
expresamente que los procesos que se formen para el juzgamiento de las
contravenciones deben llevarse en papel simple y seran conservados en

el archivo de la Judicatura, bajo la responsabilidad del Secretario.

Por tanto es necesario que se forme un expediente para cada caso

contravencional; y, no limitarse a llevar libros o actas de juzgamiento.

En el servicio a la comunidad se procurara incluir especialmente la
prestacién de servicios de asistencia a los miembros de la comunidad
gue, por razones personales, econémicas, sociales o emergencias de otra

indole, necesitan ayuda inmediata.

Se debe tomar en cuenta que el Ecuador ha suscrito una serie de
instrumentos internacionales que amplian la proteccién de los derechos
humanos de sus habitantes, en lo que se refiere especificamente a la

tortura.

Las Comisarias de la Mujer y la Familia son instancias de caracter
especializado y técnico. Jerarquicamente dependen de la Direccion
Nacional de Género, anterior Direccion Nacional de Comisarias de la
Mujer y la Familia.

Segun la Ley 103, las Comisarias de la Mujer y la Familia son

competentes para la proteccién, juzgamiento y sancion por las acciones,
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omisiones o conductas que atentan contra la integridad fisica, psicologica

0 sexual de los miembros de la familia.

Es esta instancia es donde mas se atiende los casos de violencia

intrafamiliar.

Si se cuenta ya con una Ley se debera tratar de mejorarla con el
analisis de los casos que se juzguen para de esta manera abarcar si no
es todo por lo menos la mayoria de factores que implica la proteccion de

la mujer y la familia.

4.4. Direccion Nacional de Comisarias de la Mujer y la Familia

Las mujeres somos sujetos directos de una lucha, de superar
diferentes formas de discriminacion y desigualdad, la blisqueda por una
sociedad donde haya reciprocidad entre los hombres y las mujeres, en la
cual no exista la cultura machista y patriarcal que impregna tan

fuertemente la cultura en América.

La Direcciéon Nacional de Comisarias de la Mujer y la Familia, fue
creada mediante Acuerdo Ministerial No. 1187”*, de conformidad con el
Acuerdo Ministerial No. 0244-A, de 21 de Agosto del 2002 en el cual se
expide el Estatuto Orgénico por Procesos del Ministerio de Gobierno,
Cultos, Policia y Municipalidades, cambia su nombre a Direccion Nacional

de Género, que tiene a su cargo dos procesos:

™ R.0. No. 47: 30/03/2000.
7> Registro Oficial No. 645 de: 21/08/02.
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1. La Formulacion, implementacién y control de politicas de género; vy,

2. El control de Comisarias de la Mujer y la Familia y dependencias

gue tengan que ver con esta competencia.

Sus funciones y atribuciones se encuentran establecidas en el
Acuerdo Ministerial No. 001 de 23 de Marzo del 20007° ; y en su Articulo
11 seiala entre otros literales:

“c) Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las
actividades relacionadas con las comisarias de la mujer y la familia 'y
otras dependencias del Ministerio de Gobierno y Policia involucradas
en la aplicacion de la Ley 103;

d) Vigilar la aplicacion de la Ley 103 en las comisarias
nacionales, intendencias de policia, tenencias politicas, en

coordinacion con las gobernaciones;

e) Realizar el seguimiento y la evaluacion del funcionamiento de
las comisarias de la mujer y la familia, con la asistencia técnica del
CONAMU;

h) Coordinar sus actividades con la Comandancia General de
Policia Nacional para el cumplimiento de la Ley 103 y normas

anexas;

k) Elaborar un programa descentralizado de capacitacion
permanente en derechos humanos con énfasis en los derechos de la
mujer, en coordinacion con el CONAMU y las organizaciones no

gubernamentales, para las autoridades que aplican y ejecutan la Ley
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103 en las Provincias, comisarias de la mujer y la familia, comisarias
nacionales, intendencias de policia, tenencias politicas y Policia
Nacional.”

Ademas, es necesario anotar que en el Reglamento de las
Comisarias de la Mujer y la Familia, publicado en el Registro Oficial No.
718 de 04 de Diciembre del 2002, se establece en los Articulos 7 y 8 lo
gue podriamos considerar como el nuevo modelo de gestion de las
dependencias de administracion de justicia en materia de violencia
intrafamiliar, pertenecientes al Ministerio de Gobierno, los cuales los

transcribo textualmente:

“Art. 7.- La Direccion nacional de Género (DINAGE) podra contar
con el apoyo de una o varias Organizaciones no Gubernamentales
(ONG’s) autorizadas legalmente para el mejor funcionamiento de las
Comisarias de la Mujer y la Familia, para lo cual se suscribiran los
respectivos convenios entre Organizaciones no Gubernamentales y

el Ministerio de Gobierno, previo informe técnico de la DINAGE.

Art. 8.- La Direcciéon Nacional de Género (DINAGE) en
coordinacion con el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU),
anualmente realizara una reunién de trabajo con las comisarias de la
Mujer y la Familia a nivel nacional, con el fin de evaluar el

funcionamiento y procesos de trabajo.”

La autora, tras un andlisis exhaustivo de esta normativa no puede
menos que acotar lo siguiente: Queda mucho por hacer en lo que
respecta a normas que conlleven al fortalecimiento de la Ley,
evaluaciones, investigaciones, analisis, rectificaciones, otras, que

permitan que la justicia hacia la mujer y la familia llegue de una manera

"® Registro Oficial No. 47 de: 30/03/02.
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real y efectiva, pero también se debe tener en cuenta que ya el camino
esta dado y que las posibilidades de llegar al fin deseado son muchas, lo
gue debe comprometer el esfuerzo de todos y todas para lograr el
desarrollo integral, sostenible y sostenido de los derechos humanos de las

mujeres en todas las esferas.

Cabe sefalar que los cargos de Comisarias/os de la Mujer y la
Familia, responden a un perfil profesional y técnico de conformidad con la
Ley, no son puestos politicos, sus nombramientos se los realiza en base a
convocatorias, a concursos publicos cerrados o abiertos de
merecimientos y oposicion y de conformidad con las bases preparadas
por la Direccion Nacional de Género.

Esta seleccion se la hace por lo importante que es tener personal
especializado, para hacer comprender que su funcién es de brindar la
oportunidad de compartir los problemas, haciendo sentir a las personas
agredidas que acuden ante ellas que son un camino para encontrar
soluciones, desarrollar la confianza y comprender que, lo que cada una de
las mujeres vive es similar a la vivencia de casi todas las mujeres en sus
hogares, barrios y organizaciones. Romper el silencio, hablar de si
misma, de sus ideales, suefios, frustraciones, dolores, de sus relaciones
afectivas y de los roles que cumplen, es un ejercicio en el cual crecen

como personas.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Es indispensable reconocer la responsabilidad histérica de asumir
por parte de las mujeres en la préctica los derechos, lo que
significa apropiarse y aprender los avances que se han dado en la
Constitucion para su reconocimiento, la reivindicacion de la
equidad y la igualdad de oportunidades ante la ley, en la familia, en
el trabajo, en todos los espacios de la sociedad, y la necesidad de
una participacion real de las mujeres, porque nuestras ideas y
visiones difieren de las de los hombres, por lo tanto, debemos

considerar y fortalecer esa Optica.

Se debe partir de la comprension de que los derechos humanos
estan influidos por el lugar en que la persona se ubica en la
sociedad. Una realidad social esta configurada por situaciones de
vida extremadamente diferente, diversificada y desigual, por lo que

debemos adecuarnos a estas realidades.

Hablar de los “Derechos de la Mujer” y de los derechos en general
de la Familia, constituye un asunto de permanente actualidad.
Mucho hay que hablar sobre los grandes problemas sociales que

se encuentran involucrados en este tema.

Los derechos constitucionales, politicos, econdmicos, sociales y
culturales se deben cumplir con rectitud y honestidad, para tener
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una vida digna sin maltrato ni violencia, sin corrupcion, con una
vivienda comoda, alimentaciéon sana, trabajo bien remunerado,
nifos y nifas estudiando, mujeres formandose en fin, familias
unidas en el amor y el respeto, sin tener que huir a paises extrafios

para poder sobrevivir.

Este horizonte puede ser traducido en la utopia de la construccion
de una sociedad democratica. Sociedad fundada en la
responsabilidad social de ejercer derechos y cumplir deberes,
puesto que todos se reconocen como ciudadanos corresponsables
por el bien comin. Si todavia se vive esta utopia, el punto de
partida es un andlisis critico de la realidad que vivimos identificando

guiénes son los sujetos y los compafieros de lucha.

Las mujeres evidenciamos que el ejercicio ciudadano esta limitado,
y, en muchas ocasiones, impedido por la falta de acceso a los
recursos de desarrollo que viven las personas en los actuales
momentos en que se hace mas dificil el tener acceso a la
alimentacion, vestido, vivienda, educacion, salud, trabajo, y, sobre

todo, a la seguridad ciudadana.

Si bien el estado ha realizado cambios en su legislacion interna y
en la estructura de los organismos encargados de la investigacion,
asi como en las medidas administrativas para impedir y erradicar el
maltrato, persisten los casos por intolerancia y discriminacion. Es
necesario estar concientes que se debe fortalecer los derechos
humanos como politica estatal, para erradicar este mal de manera
definitiva, no solamente a través de reformas legales, sino de la

incorporacion de medidas administrativas mas concretas.
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Los gobiernos se suceden o son cambiados a fuerza, y todo
gobernante en funciones sefala la culpa al anterior sobre los
fracasos sociales; es una letania de nunca acabar y el problema
social y econémico que son los grandes generadores de violencia

en vez de resolverse se agudizan.

Hasta hoy no se entiende que toda accion que lesione los derechos
de las personas, donde quiera que éste se dé, desde los circulos

mas particulares e intimos.

El que maltrata no es una persona, somos todos, pero
desgraciadamente nos resignamos, aceptamos, favorecemos y nos
aprovechamos de esas formas de organizacién y de esos estilos de
vida.

La violencia intrafamiliar debe ser prevenida desde la familia,
desde la escuela, a través de la religion, a través de los medios de
comunicacion, involucra a todos los estamentos de nuestra
sociedad, se debe realizar un esfuerzo conjunto, procurando el
cambio de actitudes en las personas, orientdndonos a respetar al
otro o0 a la otra y tratando de que la poblacién tome conciencia de
lo absurdo de la agresividad en las relaciones de pareja, que son
el producto de un ineficiente sistema y de las relaciones
inequitativas de poder; y, en el cual las mujeres son las que mas

pierden.

En el Ecuador, gracias a diferentes entes principalmente de la
sociedad civil, se ha reconocido que la violencia hacia la mujer es
una violacion a los derechos humanos, se han cumplido diversas
etapas, se ha logrado romper el silencio y se ha demostrado la

magnitud del problema y las consecuencias que la violencia
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intrafamiliar genera, se han develado las raices culturales vy el
ejercicio asimétrico del poder, se ha reconocido que este tipo de
hechos deben ser sancionados, se han creado espacios para

administracién de justicia en este ambito.

La creacion de las Comisarias de la Mujer y la Familia y la
aprobacion y publicacion de la “Ley contra la Violencia a la Mujer y
la Familia” han significado el reconocimiento del Estado y de la
sociedad en conjunto, de que la violencia intrafamiliar es un
problema social y publico y que es su deber tomar medidas para

prevenirla, sancionarla y erradicarla.

En mdltiples ocasiones el Estado no cumple con sus obligaciones
nacionales e internacionales en lo que tiene que ver a lo
establecido en materia de derechos humanos de proteger a las
mujeres frente a la violencia doméstica, lo cual se debe a los
problemas propios de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la
Familia, que tiene serios vacios legales en su aplicacién, lo que asi
mismo provoca que las medidas de amparo contempladas en la
misma se vuelvan inefectivas, por una parte por el
desconocimiento de la Ley de los agentes llamados a hacerla
cumplir y por otra por la limitada cobertura y recursos econémicos
de estos mismos agentes para socorrer a las victimas de violencia

intrafamiliar.

Los fiscales y los jueces, no han dimensionado aun el problema de
violencia intrafamiliar, no la consideran lo suficientemente grave
para juzgarla de una manera eficaz y sancionar a los/las
responsables, lo que hace que las mujeres desistan de presentar

denuncias.
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La actual aplicacion que se viene dando a las medidas de amparo
y que se encuentra relacionada con los perjuicios y actitudes frente
a la violencia hacia la mujer y la familia dentro de la sociedad
ecuatoriana, esta permitiendo que se abuse de las mismas, para

gue se manejen éstas al antojo de agresores/as, y abogados/as.

La mayoria de las Comisarias de la Mujer y la Familia, no cuentan
con un local apropiado para el trabajo que realizan, no son
funcionales, lo cual también constituye un compromiso por parte
del Estado el dotar a estos espacios de un lugar apto para su

trabajo,

El Unico responsable del bienestar social y econdmico de un
pueblo, es el propio Estado y cada gobierno de turno. Si estos
gobernantes no tienen la capacidad de gestion y de cumplir con
sus compromisos electorales, seguird entonces repitiéndose la
frase célebre de Platén: “el que aprende y no practica lo que

sabe es como el que aray nunca siembra”.

5.2. Recomendaciones

La mujer debe ejercer una ciudadania activa y acceder a espacios
de poder y de decisién en sus barrios y en sus organizaciones,
para mejorar las condiciones para su vida, la de su familia y de la
comunidad; ésta podria ser canalizada a través de redes barriales,
a las cuales se les brindaria la asesoria necesaria por Organismos
tales como el Consejo Nacional de las Mujeres, la Direccidén
Nacional de Género del Ministerio de Gobierno, entre otros.
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La Organizacion de Derechos Humanos debe adoptar una postura
clara y efectiva, haciendo una mutua exigencia e interrelacién
entre los diferentes derechos humanos (sociales, econdmicos,

culturales).

Los Movimientos de mujeres y Organizaciones especialistas en el
tema de violencia intrafamiliar, = deben establecer donde fuera
posible, una articulaciéon entre ellos. Esto significa procurar su
afirmacion en una perspectiva social y planetaria, dejando de lado

una vision puramente individual.

El gobierno a través de todos sus organismos gubernamentales
deben tomar medidas profundas y urgentes para erradicar
totalmente la tortura y otros tratos analogos (violencia intrafamiliar,
violencia de género), para lo cual el gobierno debera asegurarse
de que todas las situaciones comprendidas en la definicion de

tortura estén penadas.

La funcion legislativa debe concluir las reformas legislativas, de tal
manera que el sistema penal desde la investigacion de los delitos
hasta la ejecucion de las penas, esté bajo la directa vigilancia de
jueces independientes integrantes del poder judicial, y que se
asegure la pronta investigacion por parte de éstos en toda

denuncia o sospecha de tortura o malos tratos.

La legislacion penal ecuatoriana sanciona no solamente la tortura

fisica sino también la tortura moral o psicoldgica.

Las Comisarias de la Mujer y la Familia, constituyen un mecanismo
que el Estado en alianza con la sociedad civil, ha venido

desarrollado para enfrentar la violencia contra las mujeres en el
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ambito doméstico; y, tomando en cuenta que la violencia es un
fendmeno complejo que debe ser entendido a partir de la condicién
multicausal con varias expresiones e innumerables actores, razon
que implica su atencion de manera holistica, donde participen los
actores entendidos en la tematica, esto es Funcion Ejecutiva —
CONAMU, Direccion Nacional de Género — DINAGE, Sociedad
Civil = ONG’s, Funcién Legislativa — Comision de la Mujer, la
Juventud y la Familia y Funcion Judicial, Institucion ésta que al
momento que se de la transicion al Poder Judicial de las
Comisarias de la Mujer y la Familia, es necesario que se hayan
definido las politicas necesarias a fin de que quien guie el nuevo
accionar de estas Judicaturas, rescate el modelo que hasta la
presente fecha se encuentra en marcha y se siga conjugando la
participacion del Estado y la sociedad reforzando con ello la
proteccion a los derechos de las personas, ya que asumiendo el
problema de la violencia intra familiar como un tema que atafie a la
sociedad se coadyuva a la seguridad ciudadana, referida a la
existencia de un orden publico que pretende eliminar la violencia
en la poblacion asegurando una convivencia segura para la actual

y futura sociedad.

Es necesario que se capacite de manera permanente a los
miembros de las Instituciones que coadyuvan en la proteccion de

las victimas de agresion intrafamiliar, como es la Policia Nacional.

El Ministerio de Gobierno debe proporcionar en forma oportuna a
las Comisarias de la Mujer y la Familia el personal que se requiere,
para que no se genere largas filas de usuarias/os que requieren ser
atendidos, sea para presentar una denuncia, hablar con la
autoridad y/o realizar otro tipo de tramites tales como audiencias,

declaracion de testigos, etc., dandose muchos casos en los que
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éstas personas tengan que regresar a sus hogares sin haber
cumplido su propdsito, lo cual obviamente constituye una nueva
violencia psicologica que debe ser asumida por la ya victima de

agresion.

La autora  del presente analisis sostiene que existen normas
legales que necesariamente deben ser reformadas, puesto que antes de
constituir una ayuda son mas bien un obstdculo para el eficaz

cumplimiento de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia.

La autora no se considera una fanatica de defender el sistema
juridico imperante, ha tratado en lo posible de establecer que las normas
legales que dicen proteger los derechos de la Mujer y la Familia estan en
un extremo, mientras que lo que se manda que se ejerza o cumpla, estan
en otro extremo, los derechos contemplados en las normas legales
protectoras, si bien sirven de referencia, no han logrado una proteccién
efectiva al problema de la agresién a la mujer y la familia, considera que

es un mal endémico, mas que juridico, social.

Lo que se requiere es entereza, afan por trabajar en beneficio de la
colectividad y particularmente por los grupos vulnerables plenamente

contemplados en nuestra Constitucion.

5.3. Propuesta de la Autora para Reformar la Ley

De conformidad con el tema de mi tesis a continuacion me permito
plantear mi Proyecto de Reforma al Articulo 13 de la Ley contra la

Violencia a la Mujer y la Familia, debiendo antes insistir en que es
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necesario que esta Ley sea revisada, reformada y ampliada ya que de la

aplicacion que se viene dando se detectan falencias.

Esto no desconoce la importante ayuda que este instrumento juridico
a pesar de sus limitaciones representa para la atencién integral de las

victimas de violencia intrafamiliar.

CONGRESO NACIONAL

Considerando:

Que, el Ecuador, en cuanto suscriptor de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), publicada en el Registro Oficial No. 132 de Diciembre de 1981,
ha condenado la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y se
ha comprometido a consagrar el principio de igualdad en su Constitucion
Politica y a legislar en el sentido de prohibir y sancionar la discriminacion

contra la mujer;

Que, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard”, publicada en
el Registro Oficial No.728 de 30 de Junio de 1995, expresa que debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual

0 psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como privado;

Que, por mandato del Articulo 163 de la Constitucion Politica, las normas

de los tratados y convenios internacionales, una vez promulgados en el
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Registro Oficial, forman parte del ordenamiento juridico interno y

prevalecen sobre las leyes y otras normas de menor jerarquia;

Que, en el Registro Oficial No. 839 de 11 de Diciembre de 1995, se
publica la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, cuyas normas
tienen por objeto proteger la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual
de la mujer y los miembros de la familia, mediante la prevencién y la
sancion de la violencia intrafamiliar y los demas atentados contra sus

derechos;

Que, la promulgacion de esta Ley, produjo un cambio histérico en la
legislacion ecuatoriana, permitiendo un tratamiento individualizado en los
casos de violencia intrafamiliar, en base a un procedimiento juridico

especial que fortalece a la familia ecuatoriana:

Que, es necesario introducir algunas reformas a la legislacion de la
Violencia Contra la Mujer y la Familia, a fin de que dichas normas sean

mas agiles y eficientes en su aplicacion; vy,
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la

siguiente:

LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 13 DE LA LEY CONTRA LA
VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA:

Articulo 1.- Reféormase el Articulo 13 de la Ley Contra la Violencia a la

Mujer y la Familia:
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Art. 13.- Las autoridades sefialadas en el articulo 8, cuando de cualquier
manera llegare a su conocimiento un caso de violencia intrafamiliar,
procederan de inmediato a

Imponer una o varias de las siguientes medidas de amparo a favor de la

persona agredida:

El numeral 1 del articulo 13 diré&:

1. Conceder las boletas de auxilio que fueren necesarias a los
integrantes del nucleo familiar y a las demas personas que estan

protegidas por esta ley en el articulo 3;

El numeral 2 del articulo 13 dira:

2. Ordenar la salida temporal del agresor de la vivienda, si la
convivencia implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o
sexual de la familia, prohibiéndole el acceso a las personas
violentadas; si se resiste se utilizara la Fuerza Publica; se fijara
una pension de subsistencia que satisfaga las necesidades de la
victima de la agresion de conformidad con la ley ( para este caso
es necesario que se reforme el Articulo 72.6. de la Ley Orgéanica de
la Funcion Judicial); y, se lo remitirh a un centro de consejeria

familiar de manera obligatoria;

El numeral 3 del articulo 13 dira:

3. Imponer al agresor temporalmente la prohibicion de acercarse a
las victimas de la agresién en sus lugares de trabajo o estudio;

El numeral 4 del articulo 13 se suprime
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El numeral 5 del articulo 13 se lo mantiene;

El numeral 6 del articulo 13 diré&:

5. Reintegrar al domicilio a la persona agredida, disponiendo la salida
simultdnea del agresor, cuando se tratare de una vivienda comun,
impidiéndole que retire los enseres de uso de la familia; se fijara una
pension de subsistencia que satisfaga las necesidades de las victimas
de la agresion de conformidad con la ley ( para este caso es necesario
que se reforme el Articulo 72.6. de la Ley Organica de la Funcién
Judicial),

El numeral 7 del articulo 13 de mantiene como literal 6;

El numeral 8 del articulo 13 diré&:

6. Ordenar el tratamiento psicolégico obligatorio al que deben someterse

las partes y los hijos menores de edad.

Se afaden los siguientes numerales:

8 Levantar un inventario de los bienes muebles existentes en la
vivienda comun, sobre todo el menaje de casa y/u otros que le sirvan

a la/los agredidos/as como medio de trabajo; impidiendo su retiro;

9. Disponer el embargo preventivo de los bienes del presunto agresor,
sujetandose a las reglas previstas en los Coddigos Civil y de

Procedimiento Civil;
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Las medidas de amparo no podrdn durar menos de un mes ni mas de
seis, sin embargo, al vencer el plazo y a solicitud de parte, la autoridad

competente podra prorrogarlo por igual periodo y por una sola vez.

Se dispondra una evaluacion por parte de la Trabajadora Social y/o
Psicologa / o, para revocar las medidas de amparo dictadas y/o su
necesidad de prorrogarlas.

Durante el tiempo de ejecuciéon de las medidas de amparo, las
autoridades sefialadas en el Articulo 8, deberan revisar de manera
periddica los resultados, sea disponiendo de manera obligatoria la
presencia de las partes o con la intervencion de las trabajadoras sociales,
guienes deberan rendir informes periédicos sobre la convivencia familiar,

cuando se trate de un hogar comun.

Articulo Final.- La presente Reforma a la Ley entrara en vigencia a partir
de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la
Sala de Sesiones del Congreso Nacional del Ecuador, a los..........
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ANEXOS

LEY CONTRA LA VIOLENCIA
ALAMUJERY A LA FAMILIA

TITULO PRELIMINAR

Art. 1.- Fines de la Ley.- La presente Ley tiene por objeto proteger la
integridad fisica, psiquica y la libertad sexual de la mujer y los miembros
de su familia, mediante la prevencién y la sancion de la violencia
intrafamiliar y los demas atentados contra sus derechos y los de su

familia.

Sus normas deben orientar las politicas del Estado y la comunidad sobre

la materia.

Art. 2.- Violencia intrafamiliar.- Se considera violencia intrafamiliar toda
accion u omisién que consista en maltrato fisico, psicolégico o sexual,
ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas

integrantes del nucleo familiar.

Art. 3.- Ambito de aplicacién.- Para los efectos de esta Ley se
consideran miembros del nucleo familiar a los cényuges, ascendientes,
descendientes, hermanos y sus parientes hasta el segundo grado de
afinidad.
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La proteccion de esta Ley se hara extensiva a los ex conyuges,
convivientes, ex convivientes, a las personas con quienes se mantenga o
se haya mantenido una relacibn consensual de pareja, asi como a

guienes comparten el hogar del agresor o del agredido.

Art. 4.- Formas de violencia intrafamiliar.- Para los efectos de esta Ley,

se considera:

a) Violencia Fisica.- Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o
sufrimiento fisico en las personas agredidas cualquiera que sea el medio
empleado y sus consecuencias, sin considerarse el tiempo que se

requiera para su recuperacion;

b) Violencia Psicoldgica.- Constituye toda accién u omision que cause
dafo, dolor, perturbacion emocional, alteracion psicolégica o disminucién
de la autoestima de la mujer o el familiar agredido. Es también la
intimidaciéon o amenaza mediante la utilizacidbn de apremio moral sobre
otro miembro de familia infundiendo miedo o temor a sufrir un mal grave e
inminente en su persona o en la de sus ascendientes, descendientes o

afines hasta el segundo grado;

c) Violencia Sexual.- Sin perjuicio de los casos de violacion y otros
delitos contra la libertad sexual, se considera violencia sexual todo
maltrato que constituya imposicion en el ejercicio de la sexualidad de una
persona, y que la obligue a tener relaciones u otras practicas sexuales
con el agresor o con terceros, mediante el uso de fuerza fisica,

intimidacién, amenazas o cualquier otro medio coercitivo.
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Art. 5.- Supremacia de las normas de proteccion contra la violencia.-
Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre otras normas generales
0 especiales que se las opongan. Los derechos que se consagran en esta

Ley son irrenunciables.

Art. 6.- Instrumentos internacionales.- Las normas relativas a la
prevencidon y sancién de la violencia en contra de la mujer y la familia
contenidas en instrumentos internacionales, ratificados por el Ecuador,

tienen fuerza de Ley.

Art. 7.- Principios bé&sicos procesales.- En los tramites para la
aplicacién de esta Ley regiran los principios de gratuidad, inmediacion
obligatoria, celeridad y reserva.

Salvo en los procesos a cargo de los jueces y tribunales de lo Penal, no
se requerir4 patrocinio de abogado, excepto en los casos en que la
autoridad lo considere necesario. En este caso llamara a intervenir a un

defensor publico.

TITULO |
CAPITULO |
COMPETENCIA Y JURISDICCION

Art. 8.- De la Jurisdiccion y Competencia.- El juzgamiento por las

infracciones previstas en esta Ley correspondera a:

1. Los jueces de familia;
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2. Los comisarios de la Mujer y la Familia;
3. Los intendentes, comisarios nacionales y tenientes politicos; vy,

4. Los jueces y tribunales de lo Penal.

La competencia estara determinada por el lugar de comisién de la
infraccibn o el domicilio de la victima, sin perjuicio de las normas

generales sobre la materia.

Art. 9.- De las personas que pueden ejercer la accion.- Sin perjuicio de
la legitimacion de la persona agraviada, cualquier persona natural o
juridica, que conozca de los hechos, podra proponer las acciones
contempladas en esta Ley.

Las infracciones previstas en esta Ley son pesquisables de oficio, sin

perjuicio de admitirse acusacion particular.

Art. 10.- Los que deben denunciar.- Estaran obligados a denunciar los
hechos punibles de violencia intrafamiliar, en un plazo maximo de
cuarenta y ocho horas de haber llegado a su conocimiento, bajo pena de

encubrimiento:
1. Los agentes de la Policia Nacional,
2. El Ministerio Publico; vy,

3. Los profesionales de la salud, pertenecientes a instituciones
hospitalarias o casas de salud publicas o privadas, que tuvieren

conocimiento de los casos de agresion.
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Art. 11.- De los jueces competentes.- Los jueces de familia, los
comisarios de la Mujer o la Familia, conoceran los casos de violencia

fisica, psicolégica o sexual, que no constituyan delitos.

En las localidades en que no se hayan establecido estas autoridades
actuaran en su reemplazo los intendentes, los comisarios nacionales o los

tenientes politicos.

Art. 12.- Envio de la causa a otra Jurisdiccion.- Si los jueces
mencionados en el articulo anterior establecieren que un acto de violencia
intrafamiliar sujeto a su conocimiento constituye delito, sin perjuicio de
dictar medidas de amparo, se inhibiran de continuar en el conocimiento de
la causa, remitiendo de inmediato lo actuado al Juez Penal competente.
De igual forma se procederd en caso de otros atentados delictivos contra

la propiedad u otros derechos de las personas amparados por esta Ley.

CAPITULO Il
MEDIDAS DE AMPARO

Art. 13.- Las autoridades sefialadas en el articulo 8, cuando de cualquier
manera llegare a su conocimiento un caso de violencia intrafamiliar,
procederan de inmediato a imponer una o varias de las siguientes

medidas de amparo en favor de la persona agredida:

1. Conceder las boletas de auxilio que fueren necesarias a la mujer o

demas miembros del nlcleo familiar;
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2. Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si la convivencia implica un

riesgo para la seguridad fisica, psiquica o la libertad sexual de la familia;

(1)

(1) Nota: La Ley s/n reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Judicial
(RO 145: 4-sep-1997) en su Art. 1 (innumerado 6) indica "si se aplicaren
las medidas de amparo previstas en los numerales 2 y 3 del Art. 13 de la
Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, el Juez fijara la pensién
correspondiente que, mientras dure la medida de amparo, deber&
satisfacer el agresor, tomandose en cuenta las necesidades de
subsistencia de las personas perjudicadas por la agresion”.

3. Imponer al agresor la prohibicién de acercarse a la agredida en su lugar
de trabajo o de estudio; (1)

(1) Nota: ver nota anterior
4. Prohibir o restringir al agresor el acceso a la persona violentada,;

5. Evitar que el agresor, por si mismo o a través de terceras personas,
realice actos de persecucion o de intimidacion a la victima o algun

miembro de su familia;

6. Reintegrar al domicilio a la persona agredida disponiendo la salida
simultdnea del agresor, cuando se tratare de una vivienda comun,

impidiéndole que retire los enseres de uso de la familia;

7. Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona
idénea siguiendo lo dispuesto en el Articulo No. 107, regla 6a. del Codigo

Civil y las disposiciones del Cédigo de Menores; y,

8. Ordenar el tratamiento al que deben someterse las partes y los hijos

menores de edad si fuere del caso.
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Art. 14.- Allanamiento.- Si para la aplicacion de medidas de amparo
solicitadas por la victima de conformidad a lo previsto en el Cddigo de
Procedimiento Penal, la autoridad que conociera el caso lo podra ordenar
mediante oficio, sin que sea necesario dictar providencia en los siguientes

casos:

1. Cuando deba recuperarse a la agredida o a familiares y el agresor los

mantenga intimidados; vy,

2. Para sacar al agresor de la vivienda. Igualmente cuando éste se
encuentre armado o bajo los efectos del alcohol, de sustancias
estupefacientes o drogas psicotropicas, cuando esté agrediendo a la
mujer o poniendo en riesgo la integridad fisica, psicolégica o sexual de la

familia de la victima.

Art. 15.- Colaboracion de la Policia Nacional.- Todo agente del orden
esta obligado a dispensar auxilio, proteger y transportar a la mujer y mas
victimas de la violencia intrafamiliar; y, a elaborar obligatoriamente un
parte informativo del caso en el que intervino, que se presentard en

cuarenta y ocho horas al juez o autoridad competente.

Art. 16.- Infraccién flagrante.- Si una persona es sorprendida ejerciendo
cualguiera de los tipos de violencia previstos en esta Ley sera
aprehendida por los agentes del orden y conducida de inmediato ante la

autoridad competente para su juzgamiento.

Art. 17.- Control de Ordenes Judiciales.- Los jueces de instruccion
vigilardn y exigiran el cumplimiento de sus disposiciones de amparo, aun

con la intervencion de la fuerza publica. La violacion de las 6rdenes de los
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jueces de instruccidén sobre esta materia se considerara infraccion punible
y pesquisable de oficio, sera reprimida con prision correccional de uno a
seis meses, segun la gravedad de la infraccibn y su juzgamiento

correspondera a los jueces y tribunales de lo Penal.

CAPITULO Il
DEL JUZGAMIENTO ANTE LOS JUECES DE FAMILIA

Art. 18.- Solicitud o demanda.- En caso de que las solicitudes de
amparo o demandas se presentaren en forma verbal, el Juez dispondra

gue se las reduzca a escrito.

Art. 19.- Citacion.- Sin perjuicio de dictar las medidas de amparo
previstas en el articulo 13, el juez mandar& citar al demandado, con la
copia de la peticibn o demanda en el lugar que se indique y luego
ordenard de inmediato la practica de los examenes periciales y mas

diligencias probatorias que el caso requiera.

Art. 20.- Convocatoria a audiencia de conciliacion.- En la citacion, el
Juez sefalara dia y hora para la audiencia que tendra lugar dentro de un
término no menor de dos dias ni mayor de ocho, contados desde la fecha
de la citacion.

No podra diferirse esta audiencia sino a solicitud expresa y conjunta de
ambas partes.
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Art. 21.- Audiencia de Conciliacion y Juzgamiento.- La audiencia de
conciliacion empezara con la contestacion a la peticion o demanda. El
Juez procurara la solucion del conflicto y de llegarse a ésta, aprobara el
acuerdo mediante resolucion dictada en la misma diligencia, sin perjuicio
de disponer las medidas rehabilitadoras y mantener las de amparo que

fueren del caso.

De no obtenerse la conciliacién o en rebeldia de la parte demandada, el
juez abrirda la causa a prueba por el término de seis dias, dentro del cual
se practicardn las que soliciten las partes y las que él estime

convenientes.

Concluido el término de prueba y presentados los informes periciales,
dictara de inmediato la resolucién que corresponda, la misma que no sera

objeto de recurso alguno.

No obstante, el juez podra revocar o reformar la providencia en que se
hubiere resuelto el caso planteado, si para ello hubiera fundamento
razonable, basado en nuevos elementos probatorios. Para el efecto, con
notificacion de parte contraria, podra solicitarse la practica de las
correspondientes pruebas.

Art. 22.- Sanciones.- El Juez al resolver la causa, de probarse la
responsabilidad, sancionara al agresor con el pago de indemnizacién de
dafos y perjuicios de uno a quince salarios minimos vitales, de acuerdo
con la gravedad de los resultados, que sera causal de divorcio. Cuando la
violencia hubiere ocasionado pérdida o destruccion de bienes, el agresor
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sera obligado a reponerlos en numerario o en especie. Esta resolucion

tendra el valor de titulo ejecutivo.

En el evento de que el sancionado careciera de recursos econémicos, la
sancién pecuniaria se sustituira con trabajos en las redes de apoyo
comunitario que mantiene el Ministerio de Bienestar Social, por el tiempo
minimo de uno a dos meses, dentro de un horario que no altere sus

labores remuneradas.

CAPITULO IV
DEL JUZGAMIENTO DE LOS DELITOS

Art. 23.- Juzgamiento.- El Juzgamiento de los actos de violencia fisica y
sexual que constituyan delitos, y que sean cometidos en el ambito
intrafamiliar, correspondera a los jueces y tribunales de lo Penal,
sujetandose a las normas previstas en el Codigo de Procedimiento Penal.

Se considerar4d agravante la condicion de familiar, de los sujetos
mencionados en el articulo 11 de esta Ley, ademas de las determinadas
en los articulos 30, 37 Y 38 del Codigo Penal.
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TITULO Il

DE LA DIRECCION NACIONAL DE LA MUJER Y DE LAS POLITICAS
REHABILITADORAS y ORGANISMOS AUXILIARES

Nota:

La Direccion Nacional de la Mujer corresponde actualmente al Consejo
Nacional de las Mujeres por disposicién del D.E. 764, R.O. 182-5, 28-X-97

Art. 24.- La Direccion Nacional de la Mujer.- Le corresponde al
Ministerio de Bienestar Social por intermedio de la Direccion Nacional de

la Mujer:

1. Dictar las politicas, coordinar las acciones y elaborar los planes y
programas tendientes a prevenir y erradicar la violencia contra la mujer y

la familia;

2. Establecer albergues temporales, casas refugios, centros de
reeducaciéon o rehabilitacion del agresor y de los miembros de familia
afectados. Tales establecimientos podrédn crearse como parte integrante
de la Direccion o mediante convenios, contrato o financiamiento de
organismos internacionales, del Estado, seccionales, organizaciones
religiosas, educativas, organizaciones no gubernamentales y cualquier

otra clase de personas naturales o juridicas debidamente calificadas.

Estos establecimientos contaran con profesionales y técnicas/os
especializadas/os en la materia;
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3. Programar, organizar y ejecutar actividades educativas para padres y
hogares, con la finalidad de erradicar la violencia;

4. Impulsar y coordinar programas de capacitacion con perspectiva de
género para el personal involucrado de la Funcion Judicial y Ministerio de
Gobierno;

5. Llevar un banco de datos a nivel nacional sobre la violencia contra la

mujer y la familia y mantener informacion cualitativa sobre la problematica;

ya

6. Para que las politicas rehabilitadoras tengan asidero, debera haber el
financiamiento especifico ya sea del Presupuesto del Gobierno Central o

de cualquier otra fuente.

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 25.- Del Fuero.- Esta Ley no reconoce fuero en caso de violencia
fisica, psicolégica y sexual. En lo demas se estara a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de la Republica, en el Cédigo de Procedimiento
Penal y la Ley Organica de la Funcion Judicial.

Art. 26.- Normas Supletorias.- En lo que no estuviere previsto en esta
Ley se aplicaran las disposiciones de los cédigos Civil, Penal, de
Menores, de Procedimiento Civil, de Procedimiento Penal ademas de la
Ley Organica de la Funcion Judicial.

Disposicion Transitoria
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Hasta que se nombren los comisarios y jueces de la mujer y la familia el
conocimiento y la resolucién de las causas contempladas en esta Ley
correspondera a los intendentes y comisarios nacionales, sin perjuicio de
la competencia de los jueces y tribunales de lo Penal respecto de las

infracciones que constituyan delitos.

Articulo Final.-

La presente Ley regird en todo el territorio nacional a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la
Sala de Sesiones del Plenario de las Comisiones Legislativas del
Congreso Nacional del Ecuador, a los catorce dias del mes de noviembre

de mil novecientos noventa y cinco.

f) Dr. Fabian Alarcon Rivera
Presidente del Congreso Nacional
f) Lcdo. J. Fabrizzio Brito Moran
Secretario General
Palacio Nacional, en Quito, a veintinueve de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco promulguese;
f) Sixto Duran Ballén C.
Presidente Constitucional de la Republica
Es copia. - Certifico
f) Dr. Carlos Larréategui

Secretario General de la Administracién Publica
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ANEXO 2

Eliminacion de la violencia contra la Mujer

Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer

"Convencién De Belém Do Para"

(Adoptada en Belém do Par4, Brasil, el 9 de junio de 1994,
en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones

de la Asamblea General)

Entrada en vigor el 5 de marzo de 1995

Los Estados partes de la presente convencion,

Reconociendo que el respeto irrestricto a los derechos humanos ha sido
consagrado en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y

reafirmado en otros instrumentos internacionales y regionales;

Afirmando que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales

derechos y libertades;

Preocupados porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres;
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Recordando la Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia contra la
Mujer, adoptada por la Vigésimoquinta Asamblea de Delegadas de la
Comisién Interamericana de Mujeres, y afirmando que la violencia contra
la  mujer transciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,
cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus

propias bases;

Convencidos de que la eliminacién de la violencia contra la mujer es
condicion indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e

igualitaria participacion en todas las esferas de vida, y

Convencidos de que la adopcion de una convencidn para prevenir,
sancionar y erradicar toda forma de violencia contra la mujer, en el ambito
de la Organizacion de los Estados Americanos, constituye una positiva
contribucion para proteger los derechos de la mujer y eliminar las

situaciones de violencia que puedan afectarlas,

Han convenido en lo siguiente:

CAPITULO |
Definicion y ambito de aplicacion
Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra
la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en

el @mbito publico como en el privado.

Articulo 2
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Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,

sexual y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,

violacion, maltrato y abuso sexual.

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura,
trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos

de salud 0 cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,

dondequiera que ocurra.

Capitulo I
Derechos protegidos
Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito

publico como en el | privado.
Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos

derechos comprenden entre otros:
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a. el derecho a que se respete su vida;
b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
C. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;
d. el derecho a no ser sometida a torturas;
e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su personay q
gue se proteja a su familia;
f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;
g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;
h. el derecho a libertad de asociacion;
I. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias
propias dentro de la ley, y
J- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
Su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones.
Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total

proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales

e

internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes

reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de

esos derechos.
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Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién,
y
b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones

estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Capitulo 1]

Deberes de los Estados

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha

violencia y en llevar a cabo lo siguientes:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e

instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la

violencia contra la mujer;

C. incluir en su legislaciébn interna normas penales, civiles vy

administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
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prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las

medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer
de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad,;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar précticas juridicas o0 consuetudinarias que respalden la

persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de
proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparaciéon del dafio u otros medios de compensacién

justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:
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a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a
una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y

protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no
formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar
prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la
premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o
en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o

exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacion y capacitacion del personal en la administracion
de justicia, policial y demas funcionarios encargados de la aplicacion de la
ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas
de prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer;
d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion
necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los
sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para
toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores

afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del
sector privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la

reparacion que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacién que le permitan participar plenamente en la

vida publica, privada y social;
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g. alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas
de difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en

todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas
informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la
violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de

formular y aplicar los cambios que sean necesarios y

i. promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la

mujer objeto de violencia.
Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los
Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre
otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de
violencia cuando esta embarazada, es discapacitada, menor de edad,
anciana, o esta en situacion socioecondmica desfavorable o afectada por

situaciones de conflictos armados o de privacién de su libertad.
Capitulo \Y}

Mecanismos interamericanos de proteccion

Articulo 10

Con el propdsito de proteger el derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, en los informes nacionales a la Comision Interamericana de

Mujeres, los Estados Partes deberan incluir informacion sobre las
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medidas adoptadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer,
para asistir a la mujer afectada por la violencia, asi como sobre las
dificultades que observen en la aplicacién de las mismas y los factores

gue contribuyan a la violencia contra la mujer.
Articulo 11

Los Estados Partes en esta Convencion y la Comision Interamericana de
Mujeres, podran requerir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos

opinion consultiva sobre la interpretacion de esta Convencion.
Articulo 12

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o0 mas Estados miembros de la
Organizacion, puede presentar a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién del
articulo 7 de la presente Convencién por un Estado Parte, y la Comision
las considerara de acuerdo con las normas y los requisitos de
procedimiento para la presentacion y consideracion de peticiones
estipulados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en
el Estatuto y el Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos.

Capitulo Vv

Disposiciones generales

Articulo 13
Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser interpretado
como restriccion o limitacion a la legislacién interna de los Estados Partes

gue prevea iguales o mayores protecciones y garantias de los derechos
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de la mujer y salvaguardias adecuadas para prevenir y erradicar la

violencia contra la mujer.
Articulo 14

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser interpretado
como restriccién o limitacién a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o a otras convenciones internacionales sobre la materia que

prevean iguales o0 mayores protecciones relacionadas con este tema.
Articulo 15

La presente Convencion esta abierta a la firma de todos los Estados
miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 16

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de

los Estados Americanos.
Articulo 17

La presente Convencion queda abierta a la adhesion de cualquier otro
Estado. Los instrumentos de adhesién se depositaran en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 18

Los Estados podran formular reservas a la presente Convencion al
momento de aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que:
a. no sean incompatibles con el objeto y propésito de la Convencion;
b. no sean de caracter general y versen sobre una o mas disposiciones

especificas.
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Articulo 19

Cualquier Estado Parte puede someter a la Asamblea General, por
conducto de la Comisién Interamericana de Mujeres, una propuesta de
enmienda WAR Convencion.

Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las
mismas en la fecha en que dos tercios de los Estados Partes hayan
depositado el respectivo instrumento de ratificacién. En cuanto al resto de
los Estados Partes, entraran en vigor en la fecha en que depositen sus

respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo 20

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales en las
gue rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas
en la presente Convencion podran declarar, en el momento de la firma,
ratificacion o adhesién, que la Convencién se aplicara a todas sus
unidades territoriales o solamente a una o0 mas de ellas.
Tales declaraciones podran ser modificadas en cualquier momento
mediante declaraciones ulteriores, que especificaran expresamente la o
las unidades territoriales a las que se aplicara la presente Convencion.
Dichas declaraciones ulteriores se transmitirdn a la Secretaria General de
la Organizacion de los Estados Americanos y surtiran efecto treinta dias

después de recibidas.

Articulo 21

La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que se haya depositado el segundo instrumento de ratificacion.
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Para cada Estado que ratifique o adhiera a la Convencion después de
haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, entrara en
vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya
depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 22

El Secretario General informard a todos los Estados miembros de la
Organizaciéon de los Estados Americanos de la entrada en vigor de la

Convencion.
Articulo 23

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos
presentara un informe anual a los Estados miembros de la Organizacion
sobre el estado de esta Convencion, inclusive sobre las firmas, depdsitos
de instrumentos de ratificacion, adhesion o declaraciones, asi como las
reservas que hubieren presentado los Estados Partes y, en su caso, el

informe sobre las mismas.
Articulo 24

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera de los
Estados Partes podra denunciarla mediante el depdsito de un instrumento
con ese fin en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Un afio después a partir de la fecha del depésito del
instrumento de denuncia, la Convencién cesard en sus efectos para el
Estado denunciante, quedando subsistente para los demas Estados
Partes.

Articulo 25

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos en

espafol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera
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depositado en la Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos, la que enviara copia certificada de su texto para su registro y
publicacién a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, firman el presente Convenio,
que se llamara "Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Para".

Hecha en la ciudad de Belem do Para, Brasil, el nueve de junio de mil

novecientos noventa y cuatro.
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ANEXO 3
CEDAW

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer es fruto del trabajo de afios realizado por la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, que fue creada en 1946 por la
ONU. Dicha Comision basandose en la Declaracién sobre la Eliminacién
de la Discriminacion Contra la Mujer de Naciones Unidas de 1967
comienza a preparar la CEDAW en 1974. La Asamblea General de
Naciones Unidas finalmente la aprobd el 18 de diciembre de 1979.
Argentina la ratific6 en 1985 (3 de junio), a través de la ley 23.179. En
1994, luego de la Reforma Constitucional, se incorpora a la Constitucion a

través del articulo 75 inciso 22.

Convencién sobre la eliminacién de todas las

formas de discriminacion contra la mujer

(A.G. res. 34/180, 34 U.N. GAOR Supp. (No. 46) p. 193, ONU Doc.
AI34/46,

entrada en vigor 3 de septiembre de 1981.)

FUNDAMENTO

Los Estados Partes en la presente Convencion,
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Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los
derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres;

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
reafirma el principio de la no discriminacion y proclama que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda
persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en

esa Declaracioén, sin distincion alguna y, por ende, sin distincion de sexo,

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos tienen la obligacibn de garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos,

sociales, culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo
los auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos especializados
para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones vy
recomendaciones aprobadas por las Naciones Unidas y los organismos
especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y

la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos
instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes

discriminaciones,
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Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la
participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la
vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un
obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y
gue entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para
prestar servicio a su pais y a la humanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer
tiene un acceso minimo a la alimentacién, la salud, la ensefianza, la
capacitacion y las oportunidades de empleo, asi como a la satisfaccién de

otras necesidades,

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econdmico
internacional basado en la equidad y la justicia contribuird
significativamente a la promocion de la igualdad entre el hombre y la

mujer,

Subrayando que la eliminacion del apartheid, de todas las formas de
racismo, de discriminacion racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion,
ocupacion y dominacion extranjeras y de la injerencia en los asuntos
internos de los Estados es indispensable para el disfrute cabal de los

derechos del hombre y de la mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales,

el alivio de la tension internacional, la cooperacién mutua entre todos los
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Estados con independencia de sus sistemas sociales y econémicos, el
desarme general y completo, en particular el desarme nuclear bajo un
control internacional estricto y efectivo, la afirmacién de los principios de la
justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las relaciones entre paises y
la realizacion del derecho de los pueblos sometidos a dominacion colonial
y extranjera 0 a ocupacién extranjera a la libre determinacion y la
independencia, asi como el respeto de la soberania nacional y de la
integridad territorial, promoveran el progreso social y el desarrollo y, en
consecuencia, contribuiran al logro de la plena igualdad entre el hombre y

la mujer,

Convencidos de gue la maxima participacion de la mujer en todas las
esferas, en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para
el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la
causa de la paz,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y
al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la
importancia social de la maternidad y la funcién tanto del padre como de
la madre en la familia y en la educacion de los hijos, y conscientes de que
el papel de la mujer en la procreacibn no debe ser causa de
discriminacion, sino que la educacion de los nifios exige la
responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su

conjunto,

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la
mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como

de la mujer en la sociedad y en la familia,
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Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracién sobre la
eliminacién de la discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las
medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacion en todas sus

formas y manifestaciones,
Han convenido en lo siguiente:
PARTE |

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion
&lagno;discriminacion contra la mujer» denotara toda distincion, exclusion
o restriccibn basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o

en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la

mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y
en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la

realizacion practica de ese principio;
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b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la

mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la

proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra
la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o

empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carédcter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que

constituyan discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan

discriminacion contra la mujer.
Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4
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1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente
Convencion, pero de ningin modo entrafiar4, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas
cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de

oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la

maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 5
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién
adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y
al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos

constituira la consideracién primordial en todos los casos.

Articulo 6
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Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y

explotacion de la prostitucion de la mujer.

PARTE Il

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los

hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones

publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que

se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones

internacionales.
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Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o0 conservar su nacionalidad.
Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el
cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o

la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

PARTE Il

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de
derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y
capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas
en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza
preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en

todos los tipos de capacitacion profesional;
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b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes,
a personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos

escolares de la misma calidad;

c) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
enseflanza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de
educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante
la modificacién de los libros y programas escolares y la adaptaciéon de los

métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras

subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién
permanente, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de
adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia

de conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccidon de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan

dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y

la educacion fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia, incluidos la informacion y el

asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para

eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
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asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los

mismos derechos, en particular:
a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la

aplicacion de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho a la formacion profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional superior

y el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de
trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar,

asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de

reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminaciéon contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base
del estado civil;
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b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigiiedad o los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participacién en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red
de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos
de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislaciéon protectora relacionada con las cuestiones comprendidas
en este articulo serda examinada periodicamente a la luz de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos y serad revisada, derogada o

ampliada segun corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion
médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencién meédica, inclusive los que se

refieren a la planificaciéon de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo,
el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante

el embarazo y la lactancia.
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Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y
social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y

mujeres, los mismos derechos, en particular:
a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de

crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en

todos los aspectos de la vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que
hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la
supervivencia econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores
no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas
para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente

Convencién a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le
aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a

todos los niveles;
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b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la

familia;
c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi
como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de
divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica;e) Organizar grupos
de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las
oportunidades economicas mediante el empleo por cuenta propia o por

cuenta ajena;
f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en

los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

PARTE IV

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre

ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una

capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades
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para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la
mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le
dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las

cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad

juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos
derechos con respecto a la legislacién relativa al derecho de las personas
a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,

aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:
a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer

matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con

ocasion de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos;
en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion

primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de

sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la
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informacion, la educaciéon y los medios que les permitan ejercer estos

derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas cuando
guiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los

casos, los intereses de los hijos serén la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el

derecho a elegir apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de
propiedad, compras, gestion, administracion, goce y disposicion de los

bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de
nifos y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracién del matrimonio

y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en un registro oficial.

PARTE V
Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la
presente Convencion, se establecerd un Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (denominado en adelante el Comité)
compuesto, en el momento de la entrada en vigor de la Convencién, de
dieciocho y, después de su ratificacion o adhesion por el trigésimo quinto
Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y competencia
en la esfera abarcada por la Convencion. Los expertos seran elegidos por

los Estados Partes entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo
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personal; se tendran en cuenta una distribucion geografica equitativa y la
representacion de las diferentes formas de civilizacion, asi como los

principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de una
lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada uno de los
Estados Partes podra designar una persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccion inicial se celebrard seis meses después de la fecha de
entrada en vigor de la presente Convencion. Al menos tres meses antes
de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las Naciones
Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitAndolos a presentar sus
candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara
una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de este
modo, indicando los Estados Partes que las han designado, y la
comunicard a los Estados Partes.

4. Los miembros del Comité seran elegidos en una reunién de los Estados
Partes que sera convocada por el Secretario General y se celebrara en la
Sede de las Naciones Unidas. En esta reunion, para la cual formaran
quorum dos tercios de los Estados Partes, se consideraran elegidos para
el Comité los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la
mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados

Partes presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. No obstante,
el mandato de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccién
expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de la primera
eleccion el Presidente del Comité designara por sorteo los nombres de

€S0S nueve miembros.

6. La eleccién de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrara
de conformidad con lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del presente
articulo, después de que el trigésimo quinto Estado Parte haya ratificado
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la Convencion o se haya adherido a ella. EI mandato de dos de los
miembros adicionales elegidos en esta ocasion, cuyos nombres designara

por sorteo el Presidente del Comité, expirard al cabo de dos afios.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya
cesado en sus funciones como miembro del Comité designara entre sus

nacionales a otro experto a reserva de la aprobacion del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General,
percibiran emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma
y condiciones que la Asamblea determine, teniendo en cuenta la

importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal
y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del

Comité en virtud de la presente Convencion.
Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General
de las Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre
las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que
hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente
Convencién y sobre los progresos realizados en este sentido:

a) En el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la Convencién

para el Estado de que se trate;

b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademas, cuando el
Comité lo solicite.

2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que
afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la

presente Convencion.
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Articulo 19

1. El Comité aprobara su propio reglamento. 2. El Comité elegir4 su Mesa
por un periodo de dos afios.

Articulo 20

1. El Comité se reunird normalmente todos los afios por un periodo que
no exceda de dos semanas para examinar los informes que se le

presenten de conformidad con el articulo 18 de la presente Convencidn.

2. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las
Naciones Unidas o en cualquier otro sitio conveniente que determine el

Comité.
Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Econdmico y Social, informara
anualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus
actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter
general basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos
por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones de caracter
general se incluirdn en el informe del Comité junto con las observaciones,

si las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird los informes
del Comité a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer

para su informacién.
Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en
el examen de la aplicacibn de las disposiciones de la presente
Convencién que correspondan a la esfera de las actividades. ElI Comité

podra invitar a los organismos especializados a que presenten informes
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sobre la aplicacién de la Convencién en las areas que correspondan a la

esfera de sus actividades.

PARTE VI
Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara a disposicion
alguna que sea mas conducente al logro de la igualdad entre hombres y
mujeres y que pueda formar parte de:

a) La legislacién de un Estado Parte; o

b) Cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vigente en

ese Estado.
Articulo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas
necesarias en el @mbito nacional para conseguir la plena realizacion de

los derechos reconocidos en la presente Convencion.
Articulo 25
1. La presente Convencion estard abierta a la firma de todos los Estados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas depositario

de la presente Convencion.

3. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

4. La presente Convencion estara abierta a la adhesion de todos los
Estados. La adhesién se efectuard depositando un instrumento de
adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podra formular
una solicitud de revision de la presente Convencion mediante
comunicacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones

Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las medidas
gue, en caso necesario, hayan de adoptarse en lo que respecta a esa

solicitud.
Articulo 27

1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que haya sido depositado en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion
o de adhesion, la Convencion entraréa en vigor el trigésimo dia a partir de
la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion

o de adhesion.

Articulo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a
todos los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en

el momento de la ratificacion o de la adhesién.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el

propdsito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de
una notificacion a estos efectos dirigida al Secretario General de las
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Naciones Unidas, quien informara de ello a todos los Estados. Esta

notificacién surtira efecto en la fecha de su recepcion.
Articulo 29

1. Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes con
respecto a la interpretacion o aplicacién de la presente Convencion que
no se solucione mediante negociaciones se sometera al arbitraje a
peticién de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de
la fecha de presentacion de solicitud de arbitraje las partes no consiguen
ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes
podra someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia,
mediante una solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la

Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de la
presente Convencion o de su adhesion a la misma, podra declarar que no
se considera obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demés
Estados Partes no estaran obligados por ese parrafo ante ningun Estado

Parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo
2 del presente articulo podra retirarla en cualquier momento notificandolo

al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 30

La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.
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EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente

autorizados, firman la presente Convencion.
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