Click Here to upgi rac
Unlimited Pages an

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

REPUBLICA DEL ECUADOR
INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

XXXI CURSO SUPERIOR EN SEGURIDAD NACIONAL Y
DESARROLLO

LAS POLITICAS DE PROTECCION PARA LOS MIGRANTES
ECUATORIANOS EN EL EXTERIOR

Tesis presentada como requisito para optar al Titulo de Master en
Seguridad y Desarrollo con mencion en Gestidén Publica y Gerencia
Empresarial

Autora: Ing. Com. Mirian Esparza Jacome
Asesora: Emb. Susana Alvear de Acosta

Quito, 14 de junio del 2004


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

Click Here to

Unlimited Pages

REPUBLICA DEL ECUADOR
SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD NACIONAL
INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS
NACIONALES

TRABAJO DE INVESTIGACION INDIVIDUAL MAESTRIA
EN SEGURIDAD Y DESARROLLO CON MENCION EN
GESTION PUBLICA 'Y GERENCIA EMPRESARIAL

LAS POLITICAS DE PROTECCION PARA LOS
MIGRANTES ECUATORIANOS EN EL EXTERIOR

ING. COM. MIRIAN ESPARZA JACOME

XXXI CURSO

2003 — 2004


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upgreé
Unlimited Pages an

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

INDICE GENERAL DE LA TESIS

CONTENIDO:
LISTA DE CUADROS
INTRODUCCION

CAPITULO |
LAS MIGRACIONES

1.1. Conceptos generales
1.1.1. Migraciones

1.1.2. Emigraciones

1.1.3. Inmigraciones

1.1.4. Extranjeros

1.1.5. Refugiados

1.1.6. Desplazados

1.1.7. Trafico de Personas
1.1.8. Trabajadores migratorios
1.1.9. Remesas

1.2. El origen de la migraciones

1.2.1 Factores naturales

1.2.2 Factores socio-politicos

1.2.3 Factores econOmicos

1.2.4 Elimpacto de los inmigrantes en la sociedad receptora

1.2.5 El mercado laboral y la estructura ocupacional de los paises
receptores

1.2.6 Insercion de los inmigrantes en los mercados de trabajo formal e
informal

1.3. Problematica migratoria

1.3.1 Andlisis de los flujos migratorios por provincias, edades, sexos y
destinos

1.3.2 Tipos de trabajo que realizan los ecuatorianos en el exterior

1.3.3 Importancia y efectos de los flujos de las remesas desde el
exterior

1.3.4 Estudio del retorno de los migrantes ecuatorianos

PAG.

11
11
12
12
12
13
13
13
14

14
18
18
20
21

23

25

27
31

35
41


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

* Compl

CI)'ck Here to upgr:

Unlimited Pages ar

Your complimentary

use period has ended.

ete Thank you for using
PDF Complete.

1.3.5 La vulnerabilidad de los migrantes ecuatorianos

1.3.6 Los derechos humanos de los migrantes ecuatorianos en el

exterior

1.4. Marco Legal

1.4.1 Constitucion Politica del Estado

1.4.2 Ley de Extranjeria

1.4.3 Convenios y Acuerdos Internacionales
1.4.4 Legislacion Extranjera

1.4.5 Otras Legislaciones

CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL

2.1 El nuevo rol del Ministerio de Relaciones Exteriores ante la

actual problemética migratoria en el exterior

211 Su rol en el Ecuador
2.1.1.1 Aplicacion de Convenios
2.1.1.2  Suscripcion de nuevos acuerdos

211 Su rol en el exterior
2.1.2.1 Embajadas
2.1.2.2 Consulados

2.2 Los Organismos Internacionales
2.2.1 Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM-
2.2.2 Oficina del Alto Comisionado para los DD.HH. de la ONU

2.3 Las ONGs

CAPITULO Il
POLITICAS MIGRATORIAS

3.1 Andlisis de la normativa legal existente

3.1.1 Situacién normativa e institucional

3.1.2 Aplicacion de la normativa sobre migrantes en el contexto
nacional e internacional

3.2 Politicas de proteccion desde la 6ptica de accion del
actual gobierno

3.2.1 Plan Operativo de accion 2003-2006

3.2.2 Plan Nacional de Ecuatorianos en el Exterior

43

50

52
54
54
55
55
56

57
57
59

60
61

62

66

69

75
75

77

79

81
84


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

* Compl

Click Here to upgi

Unlimited Pages an

Your complimentary

use period has ended.

ete Thank you for using
PDF Complete.

3.2.3 Plan Nacional de los Derechos Humanos

3.3 Medidas a ser implementadas desde la planificacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores
3.3.1 Reorientar las funciones de los consulados y embajadas
3.3.2 Creacion de nuevos consulados en lugares de mayor
concentracién de ecuatorianos
3.3.3 Implementar mecanismos de exigibilidad para el cumplimiento de
convenios migratorios

CAPITULO IV
LA NUEVA POLITICA MIGRATORIA ESPANOLA

4.1 La Politica Europea Comun de Inmigracién
4.1.1 Andlisis de la Politica Migratoria del ex Presidente
José Maria Aznar
4.1.2 LaLey actual de Extranjeria y la lucha contra la inmigracion
irregular
4.1.3 La situacién actual y perspectivas del mercado laboral espafiol
4.1.4 EIl Gobierno socialista de José Luis Rodriguez Zapatero
4.1.5 Los ejes centrales de la politica migratoria del Gobierno espariol
de Rodriguez Zapatero

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones
4.2 Recomendaciones

ANEXOS
BIBLIOGRAFIA

96

99

105

106

108
109
111
115
116

119

123
125


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
; PDF Complete.
Click Here to
Unlimited Pages
LISTA DE CUADROS
CUADRO PAG.
Cuadrol: De qué region del Ecuador proviene? 27
Cuadro 2: Por qué causas abandono el pais? 16
Cuadro 3: Tuvo dificultades para encontrar trabajo? 32
Cuadro 4: Ha sido objeto de algun tipo de discriminacion? Sefale cudal?. 48
Cuadro 4A: Tipo de discriminacion? 49
Cuadro 5: Su familia vive con Ud. o esta en el Ecuador? 43
Cuadro 6: Conoce usted cudles son las funciones de un consulado? 99
Cuadro 7: La atencién del Consulado del Ecuador es buena o mala? 99
Cuadro 8: Se siente protegido por el Estado ecuatoriano? 79
Cuadro 9: Qué desearia que el Estado ecuatoriano haga por usted? 81
Cuadro 10: Tiene dificultad para el envio de remesas al Ecuador? 40
Cuadro 11: Piensa volver al Ecuador? 42
Cuadro 12: Patron de emigracion segun provincia de origen y pais destino 30
Cuadro 13: Creacion de nuevos consulados 105

Fuente y elaboracion:

e Esparza, Mirian, cuadros N° 1 — 11, encuesta ciudad de Barcelona, marzo
5/04.

¢ INEC, VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2001, SIISE, cuadro N° 12,
internet, marzo/04.

e Esparza, Mirian, cuadro N° 13, abril/04

Vi


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
B 3 CO m p I ete Thank you for using
PDF Complete.
Click Here to upg
Unlimited Pages ¢

LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO PAG.
Grafico 1: Causas para dejar el pais 17
Gréfico 2: Region de la que es originario el emigrante 27
Grafico 3: Estructura porcentual de emigrantes segun el pais de destino 29
Grafico 4: Ubicacion laboral 32
Grafico 5: Remesas como % PIB y flujo de emigracién en miles personas 38
Grafico 6: Envio de Remesas 40
Grafico 7: De regreso a casa 42
Grafico 8: Entorno familiar 40
Grafico 9: La discriminacion del emigrante 48
Grafico 10: Tipo de discriminacion 49
Grafico 11: Proteccion del Estado 79
Gréfico 12: Tipos de proteccion 82
Grafico 13: Funciones Consulado 100
Grafico 14: Atencion en Consulado 104

Fuente y elaboracion:

e Esparza, Mirian, graficos N° 1,2,4,6,7,8,9,10,11,12,13,14, encuesta ciudad
de Barcelona, marzo 5/04.

e INEC, VI Censo de Poblaciéon y V de Vivienda 2001, SIISE, grafico N° 3,
internet, marzo/04.

e Banco Central del Ecuador, informacién estadistica mensual: INEC, Censo

de Poblacion y Vivienda 2001 y Anuario de Migracion Internacional, grafico
N° 5, internet, marzo/04.

vii


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upg

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

INTRODUCCION

Los afios ochenta resultaron dificiles para América Latina; fue una década de
agresivo endeudamiento debido a la critica situacion del manejo de los recursos
externos, a las aparentes facilidades que ofrecia la banca privada internacional,
gracias a los ‘“petrodblares” procedentes del Medio Oriente, y a la
irresponsabilidad de gobernantes que sucumbieron ante el dinero facil que les
ofrecian dichos créditos. A esto se sumé la caida de la actividad econdmica en la
region, la desaceleracion del proceso de desarrollo, los altos indices de
desempleo, la reduccion de los salarios reales de los trabajadores, el aumento del
nivel general de precios y el drastico incremento de las tasas de interés, pero,
sobre todo, el problema méas grave se produjo por el ya mencionado
endeudamiento externo. Los paises de la region no tuvieron la capacidad de
respuesta a la crisis economica internacional. El corolario a todo esto fue la

denominada “década perdida” para América Latina.

Como consecuencia de la crisis, los afios ochenta y noventa marcaron
negativamente las economias de menor desarrollo, como es el caso de la
ecuatoriana. Tales efectos desfavorables tuvieron mayor impacto en sectores de
poblacion marginados de las “bondades” resultantes del flujo de recursos,
producto de la explotacion y exportacion petrolera que se ubicaron en las
principales ciudades del pais, generando con ello polos de desarrollo por una
parte y polos de pobreza por otra. No se atendieron los problemas estructurales y
aquellos que eran coyunturales fueron descuidados; con ello, se agudizaron las

crisis rural y urbana del pais.

En los primeros afos del presente Siglo XXI, la crisis financiera que sufrié el

Ecuador a partir del afio 2000, con el “feriado bancario”, mas la implementacion
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del proceso de dolarizacion llevé a la ruina a muchos hogares ecuatorianos, no
solo por la pérdida de sus ahorros, sino también porque dicha crisis provoco el
cierre de muchas empresas vy, por ende, la pérdida de puestos de empleo. Todo
esto produjo la desocupacion de muchos “jefes de hogar’, sustento de sus
respectivas familias. La poblacion rural del pais, sin rumbo econémico y social,

acelero su salida al exterior en busca de oportunidades de empleo.

El fendbmeno migratorio, que se venia dando exclusivamente hacia los Estados
Unidos, se extendid hacia otros paises, como a los de la Unidon Europea,
especialmente a Espafia e Italia, por la facilidad del idioma y también por la
inexistencia de requisitos legales para el ingreso, provocando con ello la
emigracion masiva de ecuatorianos que, ante la falta de empleo y la crisis
financiera del pais, se vieron avocados a abandonar su tierra en busca de

oportunidades para ellos y sus familias.

Los movimientos migratorios del Ecuador hacia esos nuevos contextos
geograficos no deja de ser una paradoja. Por una parte, se evidencian aristas
negativas en el sentido de que la economia ecuatoriana se sustenta hoy en la
“exportaciébn de mano de obra”, porque la sociedad en su conjunto no ha sido
capaz de generar las condiciones adecuadas para frenar la pobreza; por otra
parte, también existen criterios opuestos en el sentido de que esta situacion ha
contribuido al mejoramiento de la situacién econdmica del pais merced al flujo de
remesas del exterior, a la vez que se ha traducido en un importante rubro en el

presupuesto familiar, también ha influido en la contabilidad econémica nacional.

Adicionalmente, se debe reconocer que, detras de este fendmeno, se encuentra
una serie de causas y efectos de diversa indole, pero principalmente de caracter
social, tanto para los que emigran del pais, como para las familias que han

guedado en sus lugares de origen. Tras breve tiempo, comienzan a evidenciarse
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aspectos que podrian configurar un problema que afecte al desarrollo del pais y a
uno de sus fundamentos principales, su poblacién. La situacion de los migrantes
ecuatorianos se agrava mucho mas, en su desempefio ocupacional externo,
cuando un minimo porcentaje de esa poblacion constituye una mano de obra
calificada. La mayoria esta en trabajos marginales, son explotados y carecen de

derechos.

La emigracion masiva, debida a la débil situacién politica, econémica y social del
pais; estimaciones aproximadas sefialan la salida de un millon de ecuatorianos
gue abandond el pais sin los documentos legales pertinentes, sin contar con un
lugar fijo de trabajo y con desconocimiento del lugar de acogida, lo que ha
ocasionado que los compatriotas emigrantes se enfrenten a una realidad muy
dura que ha socavado su autoestima, acentuando el menoscabo en sus derechos
humanos al verse obligados a aceptar trabajos con un salario menor al establecido
por las leyes locales, a vivir en condiciones infrahumanas en casas-dormitorios
sobrehabitadas y a afrontar falta de empleo. Ante semejante panorama de
marginalidad, no les ha quedado mas alternativa que la delincuencia, aun a riesgo

de ser repatriados, todo lo cual amerita un serio andlisis desde diversos enfoques.

En el desarrollo de esta Tesis, este fendmeno migratorio sera tratado, de manera
especial, a partir del afio 2000, afio en el que coincidieron en la crisis un cimulo
de debilidades internas, de las mas graves en la historia del pais. Ademas, las
crisis financiera y bancaria, asi como la dolarizacion, incidieron en la salida masiva
de ecuatorianos. En un enfoque metodolégico, se toma en consideracion todo el
territorio nacional, a fin de determinar cuales son las areas mas afectadas por este
fendmeno y se procura evaluar, aunque sea en parte, las medidas que el Gobierno
Nacional ha emprendido para sobrellevar la crisis social que esto ha

desencadenado.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores, al momento, sélo cuenta con lineamientos
preliminares para proteger a estos grupos poblacionales, por lo que es pertinente
orientar una investigacién que permita conocer su situacion real en Europa y, a la
vez, proponer lineamientos que mejoren su insercion legal, econémica y social de
los migrantes en tales contextos; para ello, la Cancilleria debe impulsarlos para
proporcionar a los emigrantes apoyo y seguridad con la mira de preservar y
defender sus derechos humanos.

En vista de las exigencias legales que ha impuesto la Uniébn Europea, como el
visado y Contrato de Trabajo,hay que reconocer que tal exigencia se enmarca
dentro del Derecho Internacional y, ante tal decisiobn, se requiere de forma
imperiosa suscribir acuerdos internacionales que protejan a los migrantes y para

gue el Estado ecuatoriano asuma su responsabilidad ante ellos.

Se espera que los resultados de este estudio, después de las conclusiones y
recomendaciones, sirva como referencia para que las autoridades pertinentes
tomen las medidas necesarias a fin de que los emigrantes ecuatorianos se
inserten en la nueva realidad que han debido asumir, y puedan contar con los
medios adecuados que les permitan mantener los nexos familiares con el Ecuador
y plantearse como realidad posible, y no como suefio terapéutico, la reagrupacion
familiar. Al final de la presente investigacion, se daran las propuestas que
implementen los instrumentos y mecanismos viables que propicien el retorno de

los emigrantes.

Los registros y estadisticas del flujo migratorio efectuados por los organismos
oficiales, Frente Social, asi como por las ONGs, demuestran que un creciente
numero de compatriotas decide emigrar a paises donde se puedan encontrar las
condiciones que satisfagan las aspiraciones de bienestar que, lamentablemente,

no han sido garantizadas ni cumplidas en su pais de origen.
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Acciones desarrolladas por estas entidades demuestran, como uno de los efectos
mas dramaticos de la migracion, la desintegracion familiar, lo que a su vez ha
conllevado problemas relacionados con el incremento de la delincuencia juvenil,
desercion escolar, asi como cambios en la conducta y standares de vida que

resultan ajenos a la realidad objetiva de nuestro medio.

En consecuencia, sera necesario analizar, entre otros documentos y fuentes
bibliograficas, los Convenios y Acuerdos Internacionales vigentes sobre temas
migratorios, asi como la Constitucion Politica del Estado, el Codigo del Trabajo, el
Cadigo Civil y las Leyes de Migracion, que con algunas reformas o modificaciones
permitan encontrar mecanismos para la implementacion de politicas de proteccion

para los migrantes ecuatorianos en el exterior.

Consiguientemente, los objetivos planteados son:

Objetivo general:

Analizar la conducta internacional del Estado ecuatoriano sobre las migraciones y
politicas de proteccién para los nacionales en el exterior.

Objetivos especificos:

e Determinar la poblacion ecuatoriana que sale del pais con la
documentacion en regla y de aquellos emigrantes que van como ilegales.

o |dentificar los tipos de trabajo que realizan los ecuatorianos en el exterior y

las condiciones laborales reales.
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e Determinar el rol que debe desempafiar el Estado ecuatoriano a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en la implementacion de politicas y
mecanismos de ayuda a los ecuatorianos en el exterior, a fin de preservar
el desarrollo de sus potencialidades en esos lugares y arbitrar mecanismos

gue mejoren las condiciones de sus familias en el pais.

e Proponer mecanismos especiales a través de los consulados ecuatorianos
gue coadyuven a los connacionales a legalizar su permanencia en el

exterior y a insertarse en la realidad de dichas sociedades.

En estos propdsitos, se insistird en cuanto a que el Derecho Internacional debe
recoger en su corpus el derecho que asiste a los emigrantes del “tercer mundo”,
derechos que siguen sin ser incorporados. Los pueblos de América Latina buscan,
desde hace varias décadas, lugares en el mundo donde ser acogidos. Es decir,
que el Derecho Internacional todavia no ha asumido ni incorporado, en términos
pragmaticos, las normas pertinentes a fin de permitir una plena insercion de los

migrantes en los mercados de mano de obra y sociedad internacionales.

Las funciones que desempefian las embajadas y consulados ecuatorianos en el
Exterior deben canalizarse con estrategias y que permitan la consecucién de
objetivos sobre politicas migratorias y programas de retencién, promocion,
regulacién, recuperacion e incorporacion del migrante. Ademas, se planteara el
reforzamiento de dichas delegaciones diplomaticas y oficinas consulares, sobre
todo aquellas donde estan concentrados los mayores colectivos de ecuatorianos,
para que no solo se sientan protegidos por el Estado sino que también exista una
motivacion permanente para regresar al pais fortaleciendo asi el desarrollo del

mismo.
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De esta manera, los codigos y leyes pertinentes deberan adecuarse a un mundo
cambiante teniendo como eje de actuacion la justicia social. Para presentar el
reordenamiento juridico que conlleva este fendmeno migratorio, asi como a la
aplicacion de una diplomacia mas dinamica y participativa dentro de las actuales y
reales necesidades derivadas del gran desafio que ha significado para las
representaciones diplomaticas tan ingente didspora, se planteara la revision de los
convenios migratorios existentes, asi como la suscripcion de otros que faciliten las
herramientas necesarias para atender especialmente el tema mas critico que

constituyen los ilegales.

La hipdtesis se concreta en la viabilidad que admite el Derecho Internacional de
acoger las demandas de los migrantes del “tercer mundo”, especialmente de los
ecuatorianos, para contar con el ejercicio pleno de sus derechos al tenor de los
derechos, deberes y responsabilidades que otorga el derecho interno de los
paises de destino, a sus nacionales. La extensividad e igualdad de los derechos
se invoca en la esfera trazada por los derechos humanitario, humanos y de
gentes, mas aun del derecho del Siglo XXI sobre el tratamiento a los ejércitos de
desocupados que son el resultado de mantener viejas estructuras sociales
nacionales y, asimismo, los problemas que —en este mismo sentido- trae como

consecuencia la globalizacion.

La hipétesis parte de una perspectiva de soluciones para los migrantes
ecuatorianos en la que estara presente la accion del Ministerio de Relaciones
Exteriores y, en general, de las politicas y medidas que sabra tomar el Estado

para sus nacionales.

Dado el caracter metodolégico del presente trabajo, el Indice de Contenidos,

estard estructurado de la siguiente manera:
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El Primer Capitulo constituye el marco juridico institucional y el marco tedrico
conceptual, asi como el encuadramiento legal de la tematica a tratar. Se
analizaran los flujos migratorios de ecuatorianos al exterior, teniendo presente en
el analisis las provincias, las edades, los sexos y los destinos. Se incluye también
un estudio del retorno de los migrantes y las posibles causas de la salida de
compatriotas al exterior, especialmente hacia Espafa e Italia en los dltimos tres
afios. Se analizaran la Ley de Extranjeria, los acuerdos Yy convenios

internacionales sobre migracion.

En el Segundo Capitulo se analizara el rol que debe cumplir el Ministerio de
Relaciones Exteriores, tanto en el pais como en el exterior, a través de sus
embajadas y consulados, y el papel que desempefian los Organismos
Internacionales, como la Organizacién Internacional para las Migraciones, la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
y las ONGs.

El Tercer Capitulo se referird a las politicas de proteccion que el Gobierno
Nacional deberia implementar para los ecuatorianos en el exterior y los efectos
tanto sociales como psiquicos que se producen en los que emigran y en la familia
gue permance en el pais. También en este capitulo se analizara la normativa legal
existente, las politicas de proteccion desde la Optica de accion del actual Gobierno
y las medidas a ser implementadas desde la planificacion del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

El Cuarto Capitulo incluye una breve resefia sobre la actual politica migratoria que
piensa implementar el nuevo gobierno socialista del Presidente espafiol José Luis
Rodriguez Zapatero, quien en su discurso de posesion sefalé su intencion de
dirigir su mirada hacia América Latina y sobre todo de fortalecer las relaciones con

los paises latinoamericanos y dar mayor apertura al tema de la migracion irregular.
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El Quinto Capitulo recoge las conclusiones, recomendaciones que se presentaran
luego de los resultados obtenidos en la investigacion para que se apliquen las
politicas y estrategias que permitan enfrentar las implicaciones de este flujo
migratorio en el desarrollo integral del pais y de los migrantes ecuatorianos en el

exterior.

En algunos Capitulos también se incorporaron los resultados de una encuesta
realizada en la ciudad de Barcelona, Espafa, en la que se consulta un set de
preguntas a cincuenta ecuatorianos sobre varios temas relativos a su situacion de
migrantes. El disefio de la encuesta corresponde a la autora de esta Tesis; la
recopilacién de la informacion fue realizada, en Barcelona, por la Lcda. Zoila
Jacome; el procesamiento, resumenes, analisis, cuadros y graficos fueron también

elaborados por la autora de esta Tesis.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upg

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

CAPITULO |
LAS MIGRACIONES

Las migraciones no son algo nuevo, desde que existe la especie humana, hay
indicios de migracion. Su propia evolucién como especie se dio porque el hombre
salié de su lugar de origen para buscar alimento o abrigo lejos de sus tierras. Las
grandes catastrofes naturales o sociales han hecho que grandes contingentes
emigren. Las sequias, pérdida de cosechas, guerras, persecuciones raciales o
ideoldgicas han estado entre los motivos mas conocidos de las grandes

migraciones de estos ultimos dos siglos.

Este momento en el que se esta viviendo un proceso de globalizacion que por
algunas razones favorece las migraciones, al tiempo que amplia el abanico de sus
motivaciones y, por ende, a los grupos sociales que la practican, provoca que
muchas personas aun teniendo satisfechas sus condiciones elementales de vida
apelan a la emigracion para conseguir su lugar en el mercado de consumo. La
globalizacién de la economia hace que las personas se desplacen al sabor de las
oportunidades ofrecidas por el capital internacional, y el avance tecnoldgico en el
area de las comunicaciones hace posible el desplazamiento a grandes distancias,

manteniendo un contacto impensable hasta hace dos décadas.

El fendmeno migratorio de hoy presenta caracteristicas especiales, pues los
paises del Tercer Mundo, con una poblacién en constante aumento, son cada vez
mas pobres y sufren, en muchos casos,una inestabilidad politica generadora de
situaciones de guerra, violencia generalizada y violacion de los derechos
humanos. Todos estos factores alientan a su poblacion a buscar una vida mas

digna fuera de sus fronteras.
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Esta situacion de pobreza contribuye a que las migraciones sean impulsadas
activamente desde estos paises por los beneficios econémicos que producen:
regulacion del mercado laboral interior, reduciendo de esta manera la tasa de
poblacion activa, y financiacién de la balanza de pagos por medio de la remesas

de los emigrantes.

Sin embargo, las migraciones no se dan solo porque la pobreza, la guerra y el
desempleo de los paises del Tercer Mundo empujan a los inmigrantes a salir, sino
también porque a los paises de acogida les interesa econdmicamente su
presencia, por los problemas en sus estructuras piramidales de poblacion y por el
abaratamiento de la mano de obra.

1.1 Conceptos Generales

1.1.1 Migraciones

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la migracion es
la accion y el efecto de pasar de un pais a otro para establecerse en él. Por
consiguiente, se entiende por migrante a la persona que se desplaza
geograficamente de un lugar a otro, generalmente por causas economicas 0

sociales.

1.1.2 Emigraciones

Segun el mismo diccionario la emigracion es la accion y efecto de emigrar, es
decir dejar o abandonar su pueblo o pais a otro, generalmente con el &nhimo de
establecerse en el extranjero. En consecuencia, se entiende como emigrante a la
persona que sale de su propio pais con el fin de trabajar fuera de él de forma

temporal o permanente.

11
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1.1.3 Inmigraciones

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua sefiala que inmigracion es la
accion y efecto de inmigrar. Es decir, llegar a un pais para establecerse en él los
naturales de otro. Se usa especialmente hablando de los que forman nuevas
colonias o se domicilian en las ya formadas. Se entiende como inmigrante a la

persona que ingresa a un lugar.

1.1.4 Extranjeros

Extranjero es aquella persona inmigrante (natural de otro pais) que se interna
legalmente en un pais diferente al suyo, con el propdsito de radicarse o desarrollar

las actividades autorizadas por las leyes del pais de acogida.

1.1.5 Refugiados

Segun la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, se entiende por refugiado a
aquella persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social u opiniones politicas,
ha salido del pais de su nacionalidad y no pueda o no quiera —a causa de dichos
temores- acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o no quiera regresar a él. También son
refugiados, para los efectos de la ley ecuatoriana, aquellas personas que han
huido de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la

violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién
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masiva de los derechos humanos y otras circunstancias que hayan perturbado

gravemente el orden publico.*

1.1.6 Desplazados

Se entiende por desplazados a aquellas personas o grupos de personas que se
han visto forzados u obligados a escapar o huir de su hogar o de su lugar de
residencia habitual, en particular para evitar, o como consecuencia de los efectos
de un conflicto armado, situaciones de violencia generalizada, violaciones de los
derechos humanos o catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que

no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

1.1.7 Tréfico de Personas

De acuerdo con la Convencion de la ONU contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos, el “trafico de personas” significa el reclutamiento,
transporte, encubrimiento o recepcion de personas, por medio del uso de
amenazas o el uso de la fuerza u otra forma de coaccion. Los traficantes son
aquellos que transportan migrantes y se benefician econémicamente o de alguna
otra manera del desplazamiento de personas. El trafico de seres humanos ha sido

reconocido como una violacién grave de los derechos humanos.
1.1.8 Trabajadores Migratorios
Segun la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Migrantes, el término “trabajadores migratorios” se refiere a una persona que va a

ser empleada, esta empleada o ha sido empleada en una actividad remunerada en

! Decreto 3301, Registro Oficial N° 933 del 6 de mayo de 1992, articulos 1y 2.
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un Estado del cual él o ella no son ciudadanos. Esta definicidén, por lo tanto,

abarca tanto a los migrantes documentados como a los indocumentados.

1.1.9Remesas

Son sumas de dinero ganadas por los migrantes que son remitidas a sus paises
de origen. Estas representan una importante fuente de capital extranjero para los
paises en via de desarrollo, algunas veces alcanzan una suma aproximada del

10% del PIB de los paises de origen de los migrantes.

1.2 El origen de las migraciones

Las migraciones son desplazamientos de grupos humanos que se alejan de sus
residencias habituales. Esta definicidbn permite englobar fendmenos demogréaficos
muy diversos; puede referirse a movimientos pacificos o agresivos, voluntarios o
involuntarios. Se pueden constatar historias de los emigrantes que mueren en la
travesia hacia el pais de destino y en la persistencia de los demas en proseguir el
camino. No hay barreras capaces de impedir la ola de emigrantes en busqueda de

mejores oportunidades de vida y desarrollo personal y social.

Ademas de la subsistencia, el hombre busca conservar sus valores y costumbres,
es decir, su cultura, su modo de concebir la vida. Este es también su espacio vital,
gue le confiere identidad y, por eso mismo, en estado de migracién tiende a
proteger su cultura, y sufre cuando es asimilado una forma sutil de aculturizacion.
Sin embargo, su constante lucha por una vida mejor, le da capacidad y fortaleza

para establecer nuevos parametros de comportamiento.
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El fendmeno migratorio siempre ha estado presente en la Historia. Se pueden
citar, por ejemplo, a los egipcios que establecieron migraciones forzadas como
reserva de mano de obra para sus obras faradnicas; a los griegos y romanos que
trasladaron poblaciones para ocupar territorialmente sus colonias; a los chinos que
fomentaron masivas migraciones rurales hacia regiones agricolas que deseaban
poblar; a los arabes que acompafiaron su expansién con movimientos migratorios

de esclavos.

Los gobiernos europeos retenian selectivamente a su poblacion durante la primera
época de la colonizacibn de América para promover luego colonias de
asentamiento y movilizar grandes masas de indigenas y de esclavos africanos
como fuerza de trabajo; los turcos implementaron, dentro de su imperio, una

permanente migracion selectiva para sus centros administrativos.

En América, las jovenes republicas impulsaron, unanimemente, las grandes
inmigraciones del siglo XIX; y, en el siglo XX, algunos Estados restringieron la
salida de sus nacionales como parte de sus politicas, mientras que otros alentaron
migraciones temporales frente a la demanda laboral insatisfecha, o bien aplicaron
restrictivas politicas de entrada a sus espacios nacionales.

De hecho, el Continente americano ha conocido en su historia muchos
movimientos de inmigracion que llevaron a multitud de hombres y mujeres a
diversas regiones con la esperanza de un futuro mejor, o, por el contrario, fueron
victimas de movimientos de poblacion en masa debidos a politicas punitivas que
buscaban la disgregacién del grupo y la pérdida de la identidad. Hoy en dia, el
factor econdmico es la causa principal del éxodo. Esta constatacion lleva a tratar
el fendbmeno migratorio con naturalidad, pues es parte ya de un nuevo modo de

Vivir.
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En el caso del Ecuador, se puede sefalar que el motivo principal para la migracion
masiva de su poblacion ha sido la crisis econdmica y social sufrida a finales del
afio 99, como resultado, entre otras cosas, de una latente inequidad econémica y
social, una corrupcién generalizada, tanto en el accionar publico como privado,
gue determin6 un desmejoramiento en el nivel de vida de los ecuatorianos a lo que
debe agregarse ademas una crisis de orden ético, moral, social y politica que ha
constituido un serio agravante de la institucionalidad democrética del pais.

Cuadro N° 2: Por qué causas abandoné el pais??

A fin de conocer de propia boca del emigrante la razén que motivé su salida del
Ecuador, se crey0 conveniente conocer cudles fueron los motivos que mas
pesaron a la hora de tomar esta decision, los mismos que se indican a

continuacion:

CUADRO N° 2
NUMERO
CAUSAS PORCENTAJE
RESPUESTAS

Crisis econdmica 21 42%
Falta de Trabajo 16 32%
\VVarias 8 16%
No Contestaron 5 10%

“Se anexa encuesta completa realizada en la ciudad de Barcelona, Espaiia. Para dicha encuesta se tomé como
muestra ésta ciudad porque constituye uno de los centros més atractivos de la migracion citadina espafiola y
por una concentracion poblacional de ecuatorianos bastante importante. Barcelona, marzo/2004.

16


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

+C

Click Here to upgrade to
Unlimited Pages and Expai

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p I ete PDF Complete.

GRAFICO N° 1

Del cuadro precedente se colige que el mayor peso tienen dos razones cuya
variacion porcentual entre ambas es minima y corresponden a la crisis econémica
con un peso del 42%; y la falta de trabajo con un 32%. En el primer caso esta
entendido el problema surgido en el pais en los afios 1999-2000, donde la crisis
econdmica afecté a la totalidad de la poblacion ecuatoriana, hecho que condujo
obligatoriamente a una recesion y consiguientemente la falta de plazas de trabajo,
y éste serd el segundo argumento por el resultado del estudio que sefala las cifras
antes indicadas. En tercer lugar se encuentran los diferentes tipos de respuestas
cuyo peso individual no son significativas, por lo que se creyé convenientes

agruparlas como varias.

Por otro lado, se puede colegir que el fenédmeno de la migracion trae consigo
también la multietnicidad, es decir, la convivencia en un mismo territorio o ciudad
de personas procedentes de diversas areas del mundo, aunque esto solo es
novedad en lo que al aspecto cuantitativo respecta, pues en todas las grandes
ciudades y los grandes imperios de la antigiedad han convivido personas
procedentes de lugares muy alejados entre si. La sociedad no puede abstraerse

del hecho de que, si bien es cierto que las migraciones no son nada nuevo, en
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estos momentos se estan produciendo con una intensidad que no tiene parangén

en la historia de la humanidad.

1.2.1. Factores Naturales

Fendmenos naturales tales como sequias, inundaciones, huracanes, terremotos y
erupciones volcanicas son otras de las causas que generan migraciones masivas,
pues éstos limitan considerablemente los recursos necesarios para el desarrollo
humano, hecho que, a su vez, provoca movimientos de poblaciones de mayor o

menor intensidad.

Para ejemplificar un poco, algo que merece una profunda reflexién es el caso de
Honduras que en 1998 soporté durante ocho dias el devastador huracan Mitch. En
el dmbito humano, la pérdida fue de 5.273 vidas, 11.085 desaparecidos Yy
1.932.482 damnificados. Se calculan unos perjuicios econdémicos de cerca de US$
5.000 millones, lo que afecté fuertemente a la economia hondurefia y, por ende,
provocd mayores indices de emigracion hacia el extranjero. Otro caso que puede
citarse es el devastador terremoto de El Salvador, cuyas consecuencias son
todavia dificiles de evaluar. Se cree que habra que esperar algunos afios para
saber cuantos hondurefios y salvadorefios perdieron sus propiedades y tuvieron

gue abandonar sus lugares de residencia.
1.2.2. Factores socio-politicos

En la historia de las migraciones se constata que, en los Ultimos cincuenta afios,
se han dado cambios en el continente americano. Hasta los afios cincuenta, y en
algunos casos hasta los setenta, muchos paises de América Latina fueron meta
de fuertes inmigraciones: Brasil, Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela atrajeron a
millones de europeos y asiaticos. Luego vinieron las superacion de la emergencia

post-bélica de Europa, la crisis petrolera y la llegada de las dictaduras de derecha
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en el sur o las revoluciones de izquierda en el centro de América. Debido a esas

circunstancias, Ameérica Latina ya no era polo de atraccion para emigrantes.

Hoy se sigue viviendo un clima de inestabilidad politica y social que ocasiona dos
tipos de migraciones. Una, de tipo masivo, como es el caso de la migracion interna
en Brasil, o de los desplazados internos de Colombia que, bajo la amenaza de los
alzados en armas y por vivir en zonas de conflicto, se ven obligados a marcharse
del campo a las grandes ciudades en grupos de hasta 3.000 personas a la vez;la
otra, denominada de "cuentagotas", se trata de personas que, por temor a
secuestros, extorsiones o falta de oportunidades de trabajo, se alejan de su pais
bajo el disfraz de turista para nunca mas volver. Algunos casos: Colombia, frente a
la incertidumbre politica y crisis econGmica; México, Perd y Venezuela con los
recientes cambios de gobierno y enfoques sociales y econémicos. Es relevante el
caso de Venezuela que ha pasado de ser un pais de inmigracion a pais de alta
emigracion, y, junto con Colombia, es, hoy en dia, el pais con mas elevada "fuga
de cerebros" del continente.

Dentro de este contexto, se puede sefalar también que un gran namero de
personas se ven desarraigadas forzosamente de su propio medio sin salir de las
fronteras nacionales. En efecto, a causa de revoluciones y contrarrevoluciones, la
poblacion civil se encuentra a menudo no sélo bajo el fuego cruzado de las
fuerzas de la guerrilla, que luchan por razones ideolégicas o por la posesion de la

tierra y de los recursos naturales, sino también del de los gobiernos..

En América Latina, por ejemplo, Colombia ocupa el primer lugar en expulsion
debido a la violencia existente en el campo; se calcula que hay mas de un millon
de desplazados, muchos de los cuales se dirigen hacia la frontera con Ecuador, lo
cual ha provocado en el interior de este pais serios problemas. Por lo general, a

los emigrantes se les niega el estatus de refugiados. Per( también entraria en este
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blogue por su delicada situacion politica; se habla aproximadamente de dos
millones de peruanos fuera de Peru, de los que el 75% se encuentra en situacion
de ilegalidad. Al ser fronterizo con el Ecuador, gran parte de ese porcentaje ha

ingresado sin documentacién, aunque no se puede concretar numéricamente.
1.2.3. Factores econdmicos

Los paises de América Latina, con raras excepciones, tienen una historia de
pobreza y miseria. Con el pasar del tiempo muchas cosas han cambiado, pero la

proporcion de pobreza sigue aumentando.

Profundos cambios se produjeron en las sociedades para posicionarse en esta
nueva dindmica de la economia. Ajustes estructurales para disminuir los déficit
fiscales y la busqueda de mayor productividad, incorporando eficiencia
organizacional y tecnologia, se han transformado en las metodologias béasicas

para lograr una mayor competitividad en estos mercados ampliados.

Ambos procesos han provocado importantes modificaciones en los mercados de
trabajo, incrementando los indices de desocupacion, o reduciendo los salarios

reales de considerables sectores de las sociedades.

En el caso de los paises en desarrollo, este efecto se potencia, a su vez, por la
incapacidad estructural para generar empleos. Incapacidad derivada, en gran
parte, de la poca disponibilidad de recursos para inversiones productivas, recursos
gue se ven disminuidos tanto por el efecto de las trasferencias de capital que
implican los pagos de las abultadas deudas externas, como por el permanente
deterioro de los términos del intercambio de bienes. Es la profundizacion de la

brecha entre pobreza y rigueza un excelente promotor de migraciones de masa.
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Al respecto, “muchos paises no han podido crear suficientes empleos para
muchos jévenes que llegan a edad laboral. A estas presiones en los mercados de
trabajo se afladen las mayores expectativas que se adquieren en base a los
aumentos en los niveles educativos y un mejor conocimiento acerca de las
condiciones de vida en otras partes del mundo. Las mejoras en los medios de
comunicacion y trasporte, sefiales evidentes del desarrollo, también explican la
intensificacion de la emigracién, ya que reducen sus costos monetarios y
psiquicos”.?

Otro factor importante de atraccidbn en las migraciones de trabajadores es las
diferenciales salariales, que en muchas ocasiones son el doble o mas,
alcanzando algunas veces al diez por uno. Factores de expulsién son la pobreza
producida por las grandes diferencias en la distribucién del ingreso y el negado
acceso a la tierra, como la falta de una reforma agraria y de una politica agricola
favorable. Influye también el reclutamiento formal o informal de trabajadores. Una
vez creado un flujo de migracion hacia determinado pais, se engendra una red
social de parientes y amigos que pueden costear la trasportacion, ayudar a los
recién llegados a buscar empleo, proveer alojamiento y sustento inicial y ofrecer

un ambiente social familiar.

1.2.4. El impacto de los migrantes en la sociedad receptora

El analisis de los factores econdmicos, sociales y politicos que originan los
movimientos migratorios puede también enfocarse tanto a nivel macro como
micro. A nivel macro se hace necesario explicar por qué empiezan los
movimientos migratorios, qué direccion toman, como se desarrollan y cuando

cesan. A nivel micro, en cambio, se trata de explicar las motivaciones individuales

®Diaz Briquets, Sergio, El Exddo de los pueblos, (Internet), 1994.
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o decisiones familiares, desde el punto de vista de las personas que emigran. Se
debe identificar quién es mas propenso a emigrar, y hay que distinguirlos de

aquellos que probablemente permaneceran en sus paises de origen.

En Espafia, la mayoria de los inmigrantes pertenecientes a los dos colectivos mas
numerosos que residen en Espafia (marroquies y latinoamericanos) proceden de
las grandes ciudades, mientras que solamente los centroafricanos y los chinos son

de origen rural.

La inmensa mayoria de ellos son jovenes adultos, aunque también hay muchos
jovenes entre los que consiguen permisos de trabajos temporales, tal y como
muestran las solicitudes de trabajo con un promedio de edad entre los 25 y 35

afos.

Los latinoamericanos, predominantemente varones, tienen un alto nivel de
formacién, siendo los peruanos los mejor instruidos, pero ellos mismos se han
autodefinido como de clase baja, por lo que les resulta muy dificil o, simplemente,
no pueden encontrar trabajos decentes en sociedades tan sumamente cerradas.

Por lo que se ven obligados a emigrar para satisfacer sus expectativas de mejora.

La gente que decide emigrar no es gente en situacion de extrema pobreza. Su
existencia en los paises de origen puede ser precaria y, en cierto modo,
desesperada, pero no estdn hambrientos. Lo que los empuja a emigrar es el
deseo de mejorar su posicion, de entrar a formar parte de la sociedad de consumo
y de vivir en democracia. Para emigrar se requiere reunir una suma considerable
de dinero que no todo el mundo puede conseguir; tan dificil es que muchos se ven
obligados a vender sus posesiones para sufragar los gastos del viaje, y el hecho
de que tuvieran posesiones es un buen indicador de que no se trata de gente

socialmente excluida en sus paises de origen.
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Muchos inmigrantes estan sobrecualificados para los trabajos que desempefan en
Espafia. Los latinoamericanos, en concreto, consiguen obtener trabajos mas
cualificados que los norteafricanos, pero la movilidad en ambos casos ha

descendido.

1.2.5. EI mercado laboral y la estructura ocupacional de los paises

receptores

La masiva incorporacion de trabajadores inmigrantes en la economia sumergida®,
suele verse como un indicador de que existe un exceso de inmigracion: en
economias con un alto desempleo, como el que se supone que tienen los paises
del sur de Europa, la abundante presencia de trabajadores extranjeros no puede
justificarse con la idea de que hay escasez de demanda de trabajo . Esta
suposicion refuerza la creencia de que los actuales flujos migratorios hacia dichos
paises son causa simplemente de la presion que se vive en los paises

subdesarrollados.

Normalmente podriamos entender como economia sumergida aquella que se
encuentra estratificada en un determinado nivel por falta de los factores de
produccién, tecnologia y capital; sin embargo, segun Feige, deberiamos entender
también por economias sumergidas aquellas que no se encuentran normalmente

definidas en un estrato, y es por eso por lo que el migrante se incorpora sin

* Véase Maria Baganha y Emilio Reyneri en su estudio sobre “La Inmigracion en los paises del Sur de Europa
y su insercién en la economia informal”, El impacto de la inmigracién en la economia y en la sociedad
receptora (Carlota Solé, Coordinadora), Barcelona, Anthropos, 2001, al referirse a las economias sumergidas
cita a Feige “por economia sumergida a aquellas actividades de los agentes econdmicos que no se adhieren a
las normas institucionales establecidas o que no estan contempladas por ellas”. También a Castells y Portes,
“son todas las actividades remuneradas no reguladas por el Estado en &mbitos sociales donde actividades
similares si est&n reguladas”, op. cit., supra, pag. 136.
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garantias a esas formas de trabajo dejadas vacias por las sociedades

desarrolladas y que no quieren ser ocupadas por sus propios ciudadanos.

Los altos porcentajes de desempleo en los paises europeos, especialmente en
Espafia e Italia, da lugar a la hipétesis de que “los nuevos flujos migratorios no se
deben a que exista demanda de trabajadores en los mercados laborales
receptores, como ocurrié en el pasado, sino que estan causados simplemente por
la presion que existe dentro de los paises emisores, cada vez mas

subdesarrollados™.

En Espafia, la tasa total de desempleo alcanzé su nivel méas alto, sobre el 24%°,
en 1994, a partir de entonces ha empezado a disminuir. En Italia, en cambio, la
tasa de desempleo ha ido en aumento desde mediado de los setenta hasta llegar

aun promedio del 12%.

En todo caso, seria un error pensar que los desempleados nacionales, entiéndase
de Espafia e Italia, estarian dispuestos a aceptar los trabajos duros, mal pagados
y de poco prestigio que tienen los trabajadores inmigrantes. Muchos de estos
nacionales son joévenes con estudios y grandes aspiraciones profesionales y
sociales que se pueden permitir esperar hasta entrar en un puesto mejor
calificado y remunerado.

La situacion del mercado laboral puede ser muy distinta en una regién o en otra,
ya que las migraciones internas cesaron hace ya muchos afios. Asi, a pesar de
una alta tasa de desempleo a nivel nacional, puede ocurrir que en algunas
regiones haya una falta de trabajo manual. Por lo tanto, como la tasa total de
desempleo a nivel nacional no puede considerarse, en absoluto, un indice

> Maria Baganha y Emilio Reyneri, , Op.cit., pag. 127.
® Maria Baganha y Emilio Reyneri, Op.cit., pag. 128.
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aproximado del nimero de ciudadanos a los que los inmigrantes hacen la

competencia, tampoco se puede hablar de un exceso de trabajo inmigrante.

En todo caso, no se puede descartar de ningln modo que existe cierta demanda
de trabajadores inmigrantes en los paises del sur de Europa, incluso en aquellos

donde la tasa de desempleo global es muy alta.

1.2.6. Insercién de los inmigrantes en los mercados de trabajo

La inmensa mayoria de los inmigrantes que se encuentra en Europa trabaja en la
actualidad o ha trabajado en el pasado de manera informal, lo que implica que
esta viviendo o ha vivido sin permiso de residencia. Como en el caso de la
residencia ilegal, la inserciéon de los inmigrantes en la economia sumergida es
diferente en el tiempo vy varia de un pais a otro. En cualquier caso , la relacion
entre estos dos aspectos es bastante compleja.

La posesion de un permiso de residencia por motivos laborales es una condicion
necesaria para ejercer un trabajo legal, pero eso no implica que desde la legalidad
no se la conculque. De hecho, hay un nimero de inmigrantes que contindan
trabajando en empleos informales a pesar de haber obtenido un permiso de

residencia que los autoriza a ocupar un puesto declarado formalmente.

Las situaciones mas comunes en que se puede encontrar un trabajador inmigrante

son las siguientes:
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a. Con un permiso valido de residencia por motivos laborales, asi como con
un empleo declarado; esto es, legal en cuanto a residencia y en cuanto a
empleo.

b. Con un permiso valido de residencia por cuestiones laborales, pero
trabajando en puesto no declarado; esto es, legal en cuanto a residencia,
pero no en cuanto a empleo.

c. Sin un permiso valido de residencia por cuestiones laborales y con un
trabajo no declarado; esto es, ilegal en cuanto a residencia y en cuanto a
empleo.

d. Estar en posesion de un trabajo declarado pero sin un permiso valido de
residencia por motivos laborales. Esta situacion debe, por l6gica, quedar

excluida.

Sin embargo, debido a la inexistencia de una polarizacion entre documentados e
indocumentados, no se puede obtener una verdadera comprension sobre la
cuestion de la incorporacién de los inmigrantes al mercado laboral. Ademas, el
trabajo no declarado de los inmigrantes va estrechamente ligado a su residencia
ilegal en el pais de acogida, a tal nivel que, en la terminologia recomendada por
Naciones Unidas, de trabajadores inmigrantes no documentados, no se hace
ninguna distincion entre su situacion laboral y su situacion como residente en el

pais.

El tipo de trabajo que realizan los inmigrantes con mas frecuencia, declarados o
no, son mas o menos los mismos: agricultura, tareas domésticas, construccion,
ventas ambulantes y otros servicios de baja categoria en areas metropolitanas,
pero el numero relativo de inmigrantes trabajando en cada una de las categorias
es a veces distinto, y hay excepciones notables, principalmente en Espafia e Italia.
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1.3 Problemética migratoria del Ecuador

1.3.1. Analisis de los flujos migratorios por provincias, edades, sexos y

destinos.-
Cuadro N° 1: De qué regién del Ecuador proviene?’
A fin de conocer cudl es el lugar de nacimiento que tienen los emigrantes se

preguntd la region de la cual provienen y se crey6 conveniente discriminar en dos:

costa y sierra. Los resultados emitidos son los siguientes:

CUADRO N° 1
REGION NUMERO  |pORCENTAJE
RESPUESTAS
COSTA 36 72%
SIERRA 10 20%
NO CONTESTARON 4 8%
GRAFICO N° 2

REGION DEL QUE ES ORIGINARIO EL
EMIGRANTE

" Encuesta en Barcelona, Espafia, marzo/04.
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Como se puede observar del cuadro anterior, el 72% de la poblacion
muestralmente analizada en Barcelona proviene de la costa y un 20% representan
los emigrantes de la sierra. Un 8% de los encuestados no contestaron. La
probable razén de este resultado se deba a que en mayor proporcién los
emigrantes serranos tienden a ocupaciones agricolas y siendo Barcelona un

centro ocupacional citadino es mas apetecido por los emigrantes costefios.

La migracion de ecuatorianos al exterior no es reciente. Existe una tradicion de
emigracion de varias décadas, especialmente en algunas provincias del sur de la
Sierra, como Azuay y Cafar. Sin embargo, en los Ultimos afios la emigracién se ha
incrementado notoriamente. En efecto, alrededor de 378.000 personas habrian
salido a trabajar en el extranjero entre 1996 y 2001. Esta cantidad representa el
8.3% de la poblacion econdmicamente activa, el 4.2% de la poblacién en edad de

trabajar y el 3.1% de la poblacion total del pais registrada en el censo de 2001.

Los datos permiten constatar que la salida se aceler6 a partir de 1998 vy, en
especial, desde 1999. De los ecuatorianos que abandonaron el pais, el 77.4% lo
hizo entre 1999 y 2001, es decir, un poco mas de tres de cada cuatro emigrantes.
Asi, aproximadamente 300.000 personas emigraron en dichos afios. Estos
resultados apoyan la tesis de que fueron las crisis de 1998-99 las que detonaron

esta ola migratoria.

Otro rasgo relevante del proceso migratorio tiene que ver con el destino de los
emigrantes. Antes de 1997 el principal destino de los emigrantes era los Estados
Unidos, mientras que en los afios posteriores ha sido Europa. Segun el censo,
desde 1996 en adelante, el 64% de emigrantes se dirigid6 a Europa. En patrticular,
el 49.4% fue a Espafia y el 9.9% a Italia. No obstante, Estados Unidos contintda

siendo un destino importante. En efecto, el 26.7% de los emigrantes se dirigieron a
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este pais. Estos tres destinos concentran el 86.0% del total de emigrantes entre

1996 y 2001.
GRAFICO N° 3
Estructura porcentual de emigrantes segin el pais de destino, 1996-2001
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Fuente: INEC, VI Censo de Poblacién v V' de Vivienda 2001. Elaboracitn: SIISE

En el cuadro se observa que en 1996 y 1997 los EEUU aun eran el principal
destino de los emigrantes. En efecto, en 1996 el 48.7% y en 1997 el 39.5% de los
emigrantes se dirigieron a este pais. Esta situacion cambia definitivamente desde
1998, afio en el que Espafa se erige como el principal pais receptor de
ecuatorianos, al recibir al 39.3% de emigrantes mientras que los EEUU recibieron
al 34.0%. Desde 1999 Espafa se constituye en el destino mayoritario de los
emigrantes del pais, al acoger a mas del 50% de los emigrantes del periodo 1998-
2001. Probablemente, este cambio de comportamiento estd influenciado por el

endurecimiento de los controles migratorios en los Estados Unidos, medida que
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eleva los costos de llegada a ese destino. Sin embargo, el patrédn migratorio es

distinto entre provincias. Los emigrantes de Azuay, Cafar y Morona Santiago han

mantenido su preferencia por los Estados Unidos. En cambio, los emigrantes del

resto de provincias del pais se han dirigido mayoritariamente a Europa,

particularmente a Espafia e Italia.®
CUADRO N° 12
Patrén de emigracion segun provincia de origen y pais de destino,1996-2001

PAIS DE DESTINO
L . RESTO - RESTO |RESTO
Provincias de origen] EEUU DE ESPANA | ITALIA DE DEL SE TOTAL
AMERICA EUROPA |[MUNDO| IGNORA
AZUAY 81.4% 2.1% 12.4% 1.3% 0.9% 0.2% 1.7%| 100.0%
BOLIVAR 8.3% 4.3% 67.4%| 11.9% 5.4% 0.6% 2.1%| 100.0%
CANAR 79.6% 0.8% 15.8%) 1.3% 0.3% 0.1% 2.2%| 100.0%
CARCHI 8.6% 18.2% 57.8%) 6.6%9 5.6%9 0.4% 2.8%|100.0%
COTOPAXI 8.0% 3.3% 67.6%| 14.2% 4.9% 0.3% 1.6%| 100.0%
CHIMBORAZO 24.8% 7.7% 53.6%) 5.9% 6.3% 0.3% 1.3%]| 100.0%
EL ORO 7.2% 3.7% 62.6%| 22.1% 1.8%) 0.6% 2.0%|100.0%
ESMERALDAS 7.6% 12.7%| 51.0%| 16.0% 8.1% 0.6% 4.1%) 100.0%9
GUAYAS 24.1% 9.6%9 41.3% 17.9% 4.0% 0.4% 2.8%| 100.0%
IMBABURA 10.0% 17.8%| 55.8%) 3.9% 9.5% 0.6% 2.4%| 100.0%
LOJA 9.0% 1.5%) 80.8%) 3.6% 3.5% 0.4% 1.2%)| 100.0%
LOS RIOS 9.4% 8.2% 56.1%| 19.1% 3.9% 0.2% 3.1%| 100.0%
|IMANABI 20.3%) 20.3%| 42.8% 9.9% 2.6%9 0.3% 3.1%100.0%
IMORONA SANTIAGO 59.5%) 0.6% 35.4%) 1.3% 0.8% 0.1% 2.2%| 100.0%
NAPO 12.1% 7.0% 58.2%| 11.3% 7.7% 0.7% 3.0%100.0%
PASTAZA 23.5%) 4.5% 55.0%) 7.9% 6.9% 0.1% 2.0%| 100.0%
PICHINCHA 16.9% 5.3% 61.1% 6.8% 7.6%9 0.8% 1.6%| 100.0%
TUNGURAHUA 23.2%) 6.3% 51.6%) 8.5% 8.3% 0.6% 1.4%| 100.0%
ZAMORA CHINCHIPE 7.4% 1.1%) 86.3%) 2.3% 1.2%) 0.7% 1.0%| 100.0%
GALAPAGOS 24.1% 12.1%) 39.2%) 6.9% 12.5%) 1.7%) 3.4%| 100.0%
SUCUMBIOS 11.8% 19.6% 51.9% 9.5% 4.1% 0.5% 2.7%100.0%
ORELLANA 8.1% 10.4%| 66.4%) 7.5% 4.0% 0.6% 2.9%| 100.0%
NO DELIMITADAS 10.9% 5.9% 66.6% 9.2% 5.2% 0.3% 2.8%| 100.0%
Total 26.7%) 6.7% 49.4%) 9.9%) 4.7% 0.5% 2.1%| 100.0%

Fuente: INEC, VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001.- Elaboracién: SIISE

® Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE).
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Otro cambio tiene que ver con la participacion de las mujeres en el proceso
migratorio. Si bien la emigracion es preponderantemente masculina (53.0%), se
observa una participacion importante de las mujeres (47.0%). Posiblemente esta
alta participacion femenina en la emigracion reciente al exterior se debe al tipo de
demanda de empleo en Espafia, fuertemente determinada por empleos agricolas y

de servicio doméstico.

La emigracion pareceria ser un fenomeno familiar; esto es, se trata de una
estrategia que tiende a involucrar a varios miembros de una familia. Los hogares
gue recurren a la emigracion tienen, en promedio, cerca de 1.5 miembros que
emigran. Por otra parte, quienes mas abandonan el pais tienen edades
comprendidas entre 25 y 49 afios de edad. En efecto, este grupo representa el
53.3% del total de emigrantes. Le sigue en importancia el grupo constituido por los
jovenes, entre 15 y 24 afios de edad, que contribuye con el 34.7% al total de

emigrantes.’

1.3.2. Tipos de trabajo que realizan los ecuatorianos en el exterior

Cuadro N° 3: Tuvo dificultades para encontrar trabajo?*°

Se quiso conocer cual ha sido el grado de dificultad que tiene el emigrante para

tratar de encontrar una ocupacion que le permita no solamente subsistir en su

nuevo destino, sino también apoyar a su familia en el pais.

° Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE).

1% Encuesta en Barcelona, Espafia marzo/04.
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CUADRO N° 3
DIFICULTADES NUMERO PORCENTAJE
RESPUESTAS
Sl 20 40%
NO 25 50%
NO CONTESTARON 5 10%
GRAFICO N° 4

UBICACION LABORAL

<

As
ano
B No Contestaron

Del cuadro y grafico precedente se observa practicamente que el comportamiento
de respuesta es 50% - 50%. La primera razon puede haber sido que los primeros
tuvieron la oportunidad en virtud de que tenian familiares que los acogieron y los
gue mostraron dificultad para insertarse en el mercado laboral fueron simplemente

a la aventura, a probar suerte y por ende se les obstaculizé el camino a su llegada.

Las tareas del hogar suelen ser el tipo de actividad mas accesible a los
inmigrantes y, en particular, casi la Unica en la que las mujeres pueden entrar
facilimente, aunque también hay hombres trabajando en estos quehaceres. A
pesar de que con el sistema de cuotas, relativamente muchos inmigrantes
ingresaron a Espafa e Italia con permiso de residencia como empleados del

hogar, la mayoria de personas que se acogieron al proceso de regularizacion lo
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hicieron rellenando una solicitud como empleados del hogar. Esto significa, por
un lado, que los criados domésticos inmigrantes trabajan muchas veces sin
contrato y, por otro, que es el trabajo mas facil de obtener para poder iniciar el
proceso de legalizacion. De hecho, estar viviendo en una familia, como hacen los

criados domeésticos , es la mejor forma de evitar cualquier control.

Hay tres factores que favorecen la demanda de empleados del hogar: tener una
criada es todavia un simbolo de prestigio entre la clase media sureuropea;
segundo, los servicios sociales dedicados al cuidado de nifios y ancianos son
generalmente escasos; tercero, aun persisten los antiguos valores vy la tradicional

division de géneros dentro de la familia.

Los empleados domésticos inmigrantes se concentran en las grandes ciudades vy,
por lo general , empiezan como sirvientes a jornada completa, viviendo con la
familia. Esta situaciébn es muy constrictiva, pero tener un lugar donde dormir es un
alivio muy importante para aquellas personas que han inmigrado solas, como
ocurre con muchas mujeres que entran en Espafia e Italia. Mas tarde, la mayoria
de ellas intenta mejorar su posicion pasando a hacer media jornada como criada,
sin vivir en familia, o bien consiguiendo un empleo de limpieza de oficinas o
buscando otro tipo de trabajo doméstico mejor pagado, como el cuidado de nifios

y ancianos.

La agricultura es quiza donde el uso de la mano de obra inmigrante tiene mayor
ocupacion. En las temporadas de cosecha, especialmente, ha aumentado y se ha
extendido por todas las regiones del sur de Europa hasta llegar a convertirse en
un rasgo fundamental de la agricultura mediterrdnea. Los inmigrantes han
sustituido a los trabajadores nacionales, trabajando cada vez mas en
invernaderos, en el cultivo a gran escala o de abastecimiento y en la cria intensiva

de animales, como el cuidado de ganado vacuno de carne y la cria y cebo de
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cerdos, que son actividades que se sitian mayoritariamente en las zonas mas

ricas del norte de ltalia.

En Espafa, los inmigrantes que trabajan en la agricultura suelen hacerlo como
jornaleros en la agricultura de estacion, recogiendo frutas y verduras. La Unica
excepcion son los que estan ocupados en trabajos agricolas durante todo el afio,
como los empleados en los invernaderos. La explotacién de los temporeros es
constante y los empresarios utilizan a los inmigrantes como mano de obra barata,

aprovechandose de su vulnerabilidad y de su condicién de ilegales.

Con frecuencia, los inmigrantes trabajan mas de doce horas al dia, estan sin
contrato y se alojan en chabolas y barracones viejos sin agua y sin luz. Estos
jornaleros llevan una vida itinerante, obligados a ir detras de las diferentes
cosechas; muchos de ellos llegan a través de intermediarios. Es por esto que,
cuando consiguen el permiso de residencia, los inmigrantes tratan de buscarse un
trabajo mejor. De todas formas, desde mediados de 1990, han aumentado los
controles de inspecciones estatales y el trabajo informal ha disminuido

considerablemente.

La industria de la construccién es el sector que mas trabajo da a los
inmigrantes masculinos. A muchos de ellos se los contrata por dias en los
mercados de trabajo que se forman en algunas esquinas de las calles. Como gran
parte de la demanda es para hacer obras de reparaciones y mantenimiento en
casas particulares, los que les contratan son pequefios empresarios
independientes, que trabajan directamente para sus clientes. Sus condiciones de
trabajo son malas y arriesgadas, algunos de ellos viven en alojamientos
provisionales adyacentes al enclave de la construccion y el alquiler se les deduce

del salario.
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La venta ambulante es otra forma de vida de los inmigrantes, sobre todo cuando
comenzod la afluencia de masas. En los ochenta se estimaba que el 15% de los
trabajadores procedentes de paises subdesarrollados se dedicaba a la venta
ambulante, pero a raiz de la regularizacion de los afios noventa cambio
dramaticamente la situacion, pues esto permitiO a muchos inmigrantes
desplazarse a regiones del centro y norte y alli encontrar otras actividades. Pero
un considerable proporcion de inmigrantes ha seguido laborando, es mas, los
inmigrantes sin permiso de residencia pueden recibir una orden de deportacion.
Asi pues, se deja a los inmigrantes vender en las calles solo en virtud de la escasa
ejecucion o de la tolerancia de la policia, quien solo interviene cuando se cometen
serios actos delictivos como intercambio de drogas, atracos, hostigamiento o

cuando protestan los propietarios de la tiendas.

1.3.3. Importancia y efectos de los flujos de las remesas desde el exterior

Como se ha sefalado en paginas anteriores, la persistente crisis econémica que
afecta al pais llevdo a millares de ecuatorianos a emigrar. Por esta razon la
migracion se ha convertido en uno de los fenOmenos econémicos mas notorios en

el Ecuador de estos ultimos afios.

Segun el Banco Central del Ecuador (BCE), como consecuencia de esto, la
importancia de los flujos monetarios que envian los migrantes es cada vez mayor.
En el afio 2003 se recibieron alrededor de 1.400 millones de délares por dicho
concepto.

Los factores determinantes para el envio de estas remesas son diversos: la edad

del migrante, el mercado de trabajo en el que se encuentra, la experiencia,

ingresos mensuales, el lugar y el tiempo de residencia, las necesidades familiares,
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etc.. Un estudio del BCE calcula que los migrantes ecuatorianos envian a sus

familias alrededor del 33% de sus ingresos.

En el caso del Ecuador, las remesas han cobrado vital importancia para la
economia en vista de que, desde 1999 hasta la fecha de hoy, se constituyen en la
segunda fuente de ingresos del pais, después de las exportaciones petroleras y
por encima de las ventas de banano, camardn y otros productos. Inclusive, los
flujos de capital provenientes de los residentes en el exterior permitieron alcanzar
un superavit en la cuenta corriente de la balanza de pagos en los afios 1999 y
2000.

Cuando una economia dispone de un adecuado financiamiento, es posible
mantener un volumen de importaciones mayor al de las exportaciones. En cuanto
al Ecuador, el envio de las remesas que se registra en el rubro de las
transferencias unilaterales podrian compensar un eventual déficit comercial, y

permitir asi el equilibrio de la balanza de pagos.

En el afio 2000 Ecuador recibi6 1.316 millones de ddélares por concepto de
remesas, que representd el 9.64% del PIB. Al comparar las remesas con las
exportaciones totales, estas representan el 26.72% de las mismas y son
equivalentes al 61.41% de las exportaciones petroleras™.

Sin embargo, es muy probable que los datos del Banco Central sean inferiores al
volumen real de transferencias, en virtud de que gran parte de los migrantes

envian sus remesas a través de mecanismos no tradicionales.

1 véase Articulo “Migrantes: salvavidas econémico?”, Revista EKOS, N° 92, diciembre/2002.
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Varios estudios han demostrado que existe una relacion directa entre el nimero
de migrantes y el flujo total de divisas enviadas al pais de origen. Asi, a medida
gue se extiende el plazo de su permanencia en el exterior, el envio de remesas
disminuye, por lo que los flujos continuos de divisas estarian en funcion del flujo

de los nuevos migrantes.

Los medios de envios son variados y dependen del lugar desde donde se
efecttan, pero por lo general lo realizan a través de cheques, 6rdenes de pago y
transferencias electronicas. Una de las razones por las cuales la informacién
oficial es diferente al monto de envios podria ser porque la utilizacion de personas
como correos de dinero tiene un peso significativo frente a las demas

modalidades.

La creciente demanda de transferencias y su monto global ha motivado en el pais
una fiebre de intermediacion y captacion de estos recursos. Ademas, las agencias
de transferencias de fondos desde Estados Unidos y Espafia, principalmente, han
proliferado en los Ultimos afios. Los montos de envio de remesas por lo regular
son bajos y de alta frecuencia. Un informe del BCE estima que el costo del envio
varia entre el 8% y el 9% del monto total, lo que significaria un mercado de 100
millones de délares.

Independientemente del importante aporte de las remesas a la balanza de pagos,
existen otros efectos sobre la economia. A nivel microeconémico, los fondos se
destinan por lo general al sector de la construccion, al sector comercial y a la
inversibn en pequefios negocios. Por otro lado, la compra de vehiculos y
electrodomésticos ha contribuido de manera parcial a la reactivacion del sector

comercial, que se mantenia deprimido.

37


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

% Compl

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pag

Your complimentary

use period has ended.

ete Thank you for using
PDF Complete.

En vista de que las remesas constituyen un elevado aporte para la economia, es
preciso desarrollar una metodologia adecuada para su medicion, la identificacion
de su origen y el destino de dichos recursos. Es claro, entonces, que la
importancia de las remesas es creciente para la golpeada economia ecuatoriana.
Sin embargo, no existen registros que certifiquen que el dinero que envian los
migrantes tienen un adecuado uso, por lo que es de vital importancia generar
mecanismos orientados a canalizar esos fondos hacia la inversion, a la generacion

de nuevos proyectos productivos y acelerar asi la reactivacion econdémica del pais.

GRAFICO N° 5
Remesas como % PIB y flnjo de emigracion en miles de personas,
1993-2002
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Fuenter: Banco Central del Eouador, Informacicn Estadistica Mensual; [INEC, Censo de Poblacicn
Wivienda 20071 y Anuario de Migracion Intemacional

El crecimiento econdmico observado en 2000-2002, ademas de constituir una
recuperacion después de una crisis profunda, en gran medida se sustenta en
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condiciones particulares tanto por el lado de la demanda como por el lado de la
oferta. Una de ellas es el surgimiento de las remesas como segunda fuente de
divisas después de las exportaciones de petrdleo debido a una emigracion
elevada de ecuatorianos después de la crisis econémica de 1998-99. El flujo de
ingreso anual de remesas de aproximadamente US$ 1.400 millones represento,
en promedio, alrededor del 7% del PIB en el periodo 2000-2, generando un

incremento del nivel de consumo de los hogares.

Las remesas enviadas por los emigrantes ecuatorianos desde el extranjero
crecieron significativamente durante la segunda mitad de la década de los
noventa. Estas aumentaron de aproximadamente 200 millones de dblares en 1993
a 1.430 millones en el afio 2002. Mientras en 1993 significaron un 5% de la
exportacion de bienes y servicios y un 1% del PIB, en el afio 2002 representaron
23% y 6%, respectivamente. Desde 1999, el valor de las remesas ha sido mayor
gue el de la inversion extranjera directa y constituye la segunda fuente de divisas
en el Ecuador, después de las exportaciones de petroleo crudo. El total de
remesas en el afio 2000 llegé incluso a superar el total de las exportaciones no

tradicionales.

Cuadro N° 10: Tiene dificultad para el envio de remesas al Ecuador?*?

Todo emigrante al estar solo trata de que el producto de su trabajo sea enviado al
Ecuador a fin de cubrir las necesidades béasicas de su familia; ésta es la razén
para averiguar en qué medida se le dificulta el envio de dichas remesas

peribdicamente.

12 Encuesta en Barcelona, Espafia, marzo/04.
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CUADRO N° 10
FACILIDADES NUMERO PORCENTAJE
RESPUESTAS
Sl 13 26%
NO 32 64%
NO CONTESTARON 5 10%
GRAFICO N° 6

ENVIO DE REMESAS
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Se puede observar que el 64% sefiala que no tiene dificultades para el envio de
sus remesas al Ecuador. Sin embargo, el 26% restante ha manifestado que no
tiene viabilidad para el envio de sus remeseas y por lo tanto requiere de
informacién de ciertas instituciones financieras que estan promocionando

facilidades y costos muy bajos para la realizacion de éstos tramites.

A pesar del importante numero de ecuatorianos que ha salido en busqueda de un
futuro mejor, segun las estadisticas oficiales de migracion, al parecer el Ecuador
es un pais de inmigracion neta y ya no de emigracion neta. Segun los datos del

Anuario de Migracién Internacional, el flujo neto de inmigrantes que han llegado al
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pais suma casi 600.000 personas entre 1998 y 2001 (sobre todo provenientes de
Colombia), cifra que supera al nUmero de ecuatorianos que emigraron hacia el
exterior segun esa misma fuente. Durante toda la década del noventa, el flujo neto
de inmigrantes igualmente habria sido mayor que la emigracion neta de
ecuatorianos. Este flujo alcanza la suma aproximada de un millbn de personas
entre 1990 y 2001. Segun estos resultados, se puede sefalar que el crecimiento
de las remesas si ha jugado un papel importante en el ajuste macroecondémico
desde mediados de los noventa, pero que los flujos migratorios no necesariamente
han influenciado significativamente, en lo agregado al menos, en los indicadores

de oferta laboral y en los cambios en el desempleo.™
1.3.4. Estudio del retorno de los migrantes ecuatorianos

El capital mas importante del que dispone una sociedad es el capital humano, que,
lamentablemente, en el caso de las economias subdesarrolladas, como la
ecuatoriana, constrefiida a emigrar, ha malrotado. Sin embargo, no todo es
negativo, y aunque el emigrante ha tenido que desarrollar labores en las mas
bajas escalas sociales, también le ha permitido asimilar conocimientos de los
paises de acogida, lo que se convierte en una forma de transferencia de
tecnologia que le permitiria ponerla en practica en su pais de origen , trayendo
como resultado positivo la recuperacion de ese recurso humano, en un principio
perdido, con un agregado tecnoldgico que antes no tenia. Si a eso se suman los
ahorros que haya podido enviar o traer consigo, se puede transformar en un
triunfo la derrota inicial del abandono del pais.

Para aprovechar los potenciales recursos humanos, habria que pensar en la

creacion de un fondo nacional de repatriacion con recursos provenientes de la

3 Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE).
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cooperacion internacional y de aquellos paises que quieren limitar las migraciones.
Dicho fondo seria destinado exclusivamente al fomento de pequefias actividades
productivas microempresariales para aquellos ecuatorianos que deseen retornar
en condiciones ventajosas, sabiendo que disponen de un apoyo real del Estado,
acompafado de una liberacion significativa de su menaje de casa y bienes de
capital destinado a instalar su eventual microempresa.

Cuadro N° 11: Piensa volver al Ecuador?*

Con el objeto de conocer el pensamiento del emigrante respecto a su deseo 0 no

de retornar al pais se plante6 esta pregunta cuya respuesta sefiala lo siguiente:

CUADRO N° 11

VOLVER NUMERO |PORCENTAJE
RESPUESTAS
Sl 35 70%
NO 11 22%
NO CONTESTARON 4 8%
GRAFICO N° 7
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 Encuesta en Barcelona, Espafia, marzo/04.
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Es gratificante conocer que el sentido de pertenencia al terruiio no se ha perdido,
ya que el 70% sefiala que su intencién si es volver al pais, circunstancia que
sugiere una profunda meditacion; y a la vez, una planificacion del Estado a través
de sus organismos competentes para dar las orientaciones necesarias para volver
a recibir nuevamente a ese emigrante que desea retornar para insertarse

nuevamente en su ndcleo familiar.

1.3.5. Lavulnerabilidad de los migrantes ecuatorianos
Cuadro N° 5: Su familia vive con ud. o esta en el Ecuador?®
Es muy importante el conocer cual es la situacion del emigrante con relacién a su

entorno familiar, circunstancia que es primordial en el desarrollo tanto fisico,

laboral y emocional del mismo.

CUADRO N° 5
LUGAR NUMERO |PORCENTAJE
RESPUESTAS
|[En Espaia 16 32%
IEn Ecuador 30 60%
No Contestaron 4 8%

> Encuesta realizada en Barcelona, Espafia, marzo/04.
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La encuesta sefala que el 60% de los emigrantes que viven en la ciudad de
Barcelona no tiene un familiar cercano a ellos; por otro lado, el 32% ha

manifestado que vive generalmente con su cényuge y/o alguno de sus padres.

El hecho de mantener algin lazo familiar con alguien muy cercano a ellos, que
comparta sus mismas costumbres, su musica y sus recuerdos hace
necesariamente mas llevadera la nostalgia y la sensacion de soledad que abruma

a los emigrantes.

Todos los migrantes tienen una caracteristica en comun: viven y trabajan en un
pais del cual no son ciudadanos. Por consiguiente, enfrentan el desafio de
adaptarse a una sociedad que no es la suya y que podria rechazarlos. Mas audn,
como no ciudadanos, usualmente gozan de menos derechos que la poblacion
nativa. Ellos sufren directamente de la idea tan difundida que afirma que los
migrantes no tienen derecho a la proteccion total de la legislacion relativa a los
derechos humanos: ésta es una idea fundamentalmente erronea desde una
perspectiva de derechos humanos y contribuye al dificil acceso de los extranjeros
a la proteccion y bienestar sociales.
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Adicionalmente, los migrantes no disfrutan siempre de la proteccién suministrada
por instituciones especificas o por provisiones legales. Por ejemplo, los derechos
de los trabajadores son defendidos por sindicatos, pero éstos no siempre incluyen
trabajadores migratorios en sus acciones. Al ser de una u otra forma “diferentes”,
muy a menudo enfrentan hostilidad, con frecuencia son considerados chivos

expiatorios y pueden llegar a sufrir racismo, violencia xenofébica, etc.

El derecho internacional reconoce la potestad soberana que asiste a cada pais
para determinar las normas que regulan la migracion y el acceso de extranjeros a
sus jurisdicciones territoriales. Sin embargo, tampoco se puede desconocer la
existencia de principios universales que el derecho internacional y los derechos
humanos consagran y que impican la defensa de quienes se encuentren en dichos
territorios, pues se fundamentan en el principio basico de respeto y derecho a la

vida, aun cuando su condicion migratoria sea irregular.

Siendo entonces la migracion un derecho que estd protegido por leyes y
convenios internacionales en los cuales se proclaman los derechos que tienen
como personas, las condiciones que imponen los paises de acogida, sobre todo a
los migrantes provenientes de paises en vias de desarrollo, no estan de acuerdo
con la finalidad de estos instrumentos internacionales que, precisamente fueron
concebidos como un mecanismo para regularizar su situacion. Ademas, no estan
en sintonia con las nuevas tendencias de este mundo globalizado donde se
propugna la apertura de mercados y el libre transito de personas, bienes y

servicios.

Se ha comprobado que los paises desarrollados necesitado en los uUltimos afios
migrantes para el crecimiento de su economia. Asi, “al abrir una nueva demanda
de trabajo en todos los niveles de la escala laboral, produjeron esta ola migratoria,

gue coincide con uno de los periodos mas graves de crisis econdmicas en los

45


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

CI)'ck Here to upg

paises en desarrollo, donde el modelo econdmico impuesto ha sido de una
apertura econOmica, basada en normas macroeconémicas de crecimiento

sustentadas en la explotacién del trabajo en beneficio del capital”.*®

Segun la autora citada, los paises desarrollados requieren una migracién de por lo
menos un millén de trabajadores por afo, a lo largo de una década, para mantener
su ritmo de crecimiento econdmico e incrementar su tasa poblacional. Por lo tanto,
no se justifican las condiciones migratorias restrictivas impuestas a los paises en
desarrollo. En tal sentido, algunos paises europeos han tomado conciencia de
esta necesidad y estan adoptando medidas para el ingreso de trabajadores
migrantes bajo las normas legales correspondientes a fin de garantizarles todos
los derechos establecidos en su legislacion, sobre todo aquellos relacionados a

salarios y seguridad social.

Debido a las multiples restricciones migratorias que han impuestos los paises
receptores, los medios elegidos por los ecuatorianos para salir del pais en
busqueda de trabajo y nuevos horizontes son diversos. Van desde los regulares,
gue consiste en llegar como turista para luego quedarse, hasta los mas peligrosos
como el “coyoterismo” o trafico ilegal de personas, que implica no solo poner en
riesgo su propia vida sino también caer en manos de gente inescrupulosa que los
obliga a incurrir en delitos como la prostitucion y el trafico de drogas.

En estas circunstancias, la irregularidad migratoria conlleva una condicién de gran
vulnerabilidad del migrante que comienza en su lugar de origen, cuando el
coyotero y el prestamista a cambio de sus servicios le obligan, junto a su familia,
a asumir deudas impagables e ilegales y a deshacerse de sus pocas propiedades;
durante la travesia, cuando es sujeto de torturas o maltrato fisico, psicolégico y

18 Moreira, Maria Elena, Ensayo sobre los Derechos Humanos de los Migrantes Ecuatorianos: Mecanismos
para su adecuada Proteccion, Quito, Pagina WEB, 2003.
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sexual, en el caso de mujeres y nifias; y, una vez llegado al pais receptor, cuando

no logra tener acceso a todos los derechos laborales y de seguridad social que le

corresponderia como trabajador, de acuerdo a las leyes laborales del pais de

acogida, sufriendo, por lo tanto, explotacién laboral, obligado a ciertas formas de

servidumbre o esclavitud, contarias al derecho internacional y humanitario.

Esta migracion irregular trae consigo no solamente una grave vulnerabilidad hacia

el migrante, sino que dicha situacion recae también en la familia que permanece

en su lugar de origen. Al respecto, a continuacion se detallan algunas

consecuencias ocasionadas por este hecho:’

>

De indole individual, que se evidencia en la baja estima y trastornos
psicolégicos, particularmente de hijos e hijas, en especial cuando se trara
de menores de edad, que van desde la drogadiccion y desercién escolar
hasta el suicidio, en ciertos casos, debido a la separacion de sus padres y
al vacio emocional que ello conlleva. Los nifios y nifias y adolescentes que
se quedan en el pais estan expuestos también al maltrato fisico, psicolégico

y sexual por parte de los parientes que se quedan a cargo de ellos.

De caracter familiar, con la desintegracion de las familias y, lo que es mas
grave, la ruptura familiar : divorcios, separaciones, nifios que no conocen a
sus padres, etc..

De indole comunitario por la ruptura cultural y social con la comunidad de
origen; fuga de cerebros y de mano de obra calificada y no calificada, y, en
lo que al emigrante respecta, dificultad en la adaptacion social al nuevo

entorno del pais receptor.

17 Conclusiones del Taller Psicosocial sobre los efectos de la Migracion Irregular en las Comunidades de
Origen, Azoguez, Ministerio de Relaciones Exteriores, julio 2001.
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Cuadro N° 4: Ha sido objeto de algun tipo de discriminacion?.

Sefiale cual?*®
Como es conocido los paises receptores de migrantes tienen una diferenciacion
de trato a los mismos, dependiendo de varios elementos como son por ejemplo el

racial, el social y el cultural, por tal razén se investigo si es que en algin momento

el emigrantes ha sido objeto de algun tipo de discriminacion.

CUADRO N° 4
DISCRIMINACION | NUMERO |PORCENTAJE
RESPUESTAS
SI* 15 30%
NO 31 62%
NO CONTESTARON 4 8%
GRAFICO N° 9

LA DISCRIMINACION DEL EMIGRANTE

Llama la atencion el porcentaje que sefiala que no ha recibido ni sido objeto de
algun tipo de discriminacién, el mismo que alcanza el 62%, posiblemente esto se
deba a que existe una buena comunicacion debido al idioma y por la forma de ser

del ecuatoriano, por su trato amable y a su reconocida imagen de buen trabajador.

'8 Encuesta realizada en Barcelona, Espafia, marzo/04.

48



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete.

Click Here to upgrade to

Unlimited Pages and Expan

Sin embargo, un peso significativo que alcanza el 30% se obtuvo de emigrantes
gue si han sufrido discriminacion, la misma que en mayor proporcion esta marcada
por el aspecto racial y concretamente por el estigma de ser sudamericano, el

término “sudaca” tienen una conotacion muy peyorativa.

En menor proporcion, la discriminacion se presenta en aspectos de indole social
producida por los estratos econdmicos. Con igual criterio, se ha sefialado como
discriminacién el hecho de ser inmigrante. Evidenciandose asi el hecho natural en
cuanto al tratamiento que de manera universal se da despectivamente a los

inmigrantes. A continuacién el detalle sobre este particular:

Cuadro 4-A

* Tipo de Discriminacion

Racial 7
Social 4

Por ser inmigrante 4

GRAFICO N° 10

TIPO DISCRIMINACION
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1.3.6. Los derechos humanos de los migrantes ecuatorianos en el exterior

Segun normativa del Derecho Internacional, todo Estado se encuentra en la
obligacion de otorgar un trato humano a los extranjeros residentes en su territorio;
es decir, asume el compromiso de respetar y garantizar los minimos derechos y

libertades del ser humano asegurandole un estandar elemental de convivencia.

En tal sentido, los derechos humanos de los migrantes en general estan
consagrados en la “Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Migrantes”,™ cuyo principal objetivo es fomentar el respeto de los derechos de los
migrantes, pues éstos no son solamente trabajadores, sino que, sobre todo, son
seres humanos. Ha sido esto el resultado de un largo proceso en el ambito
internacional, pues los flujos migratorios siempre han preocupado a la Comunidad

Internacional.

La Convencién no crea nuevos derechos para los migrantes, sino que busca
garantizarles un trato igualitario y ofrecerles las mismas condiciones laborales que

a los nacionales, lo que implica:

¢ Prevenir condiciones de vida y de trabajo inhumano, abuso fisico y sexual y
trato degradante (articulos 10-11,25,54).

+ Garantizar los derechos de los migrantes a la libertad de pensamiento, de
expresion y de religion (articulos 12-13).

« Garantizar a los migrantes el acceso a la informacion sobre sus derechos
(articulos 33,37).

+ Asegurar su derecho a la igualdad ante la ley, lo cual implica que los
trabajadores migratorios estén sujetos a los debidos procedimientos, que

9 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Kit Informativo sobre la
“La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Migrantes”, julio 2003.
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tengan acceso a intérpretes, y que no sean sentenciados a penas tan
desproporcionadas como la expulsiéon (articulos 16-20, 22).

+ Garantizar a los migrantes la igualdad de acceso a los servicios educativos
y sociales (articulos 27-28, 30,43-45, 54).

* Asegurar que los migrantes tengan derecho a participar en sindicatos
(articulos 26,40).

La Convencion también menciona que los migrantes deben tener el derecho a

mantener la conexion con su pais de origen, lo que implica:

«» Asegurar que los migrantes puedan regresar a su pais de origen si asi lo
desean, permitirles efectuar visitas ocasionales e incitarlos a mantener
lazos culturales (articulos 8, 31, 38).

< Garantizar la participacion politica de los migrantes en el pais de origen
(articulos 41-42).

«» Asegurar el derecho de los migrantes a transferir sus ingresos a su pais de

origen (articulos 32, 46-48).

Segun la Convencion, documentados o indocumentados, todos los migrantes, en
suma, tienen derecho a un grado minimo de proteccion. En este sentido es
innovadora porque se basa en la nocion fundamental de que todos ellos deben
tener acceso a un minimo de protecciéon. La Convencién reconoce que los
migrantes legales se benefician de la legitimidad para reclamar mas derechos que
aquellos indocumentados, pero enfatiza en que a estos Ultimos, tal y como a

cualquier ser humano, se les debe respetar sus derechos humanos.

La Convencion propone que se realicen acciones para erradicar movimientos

clandestinos, fundamentalmente a través de la lucha contra la informacién
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engafosa que pueda incitar a la gente a migrar irregularmente, y a través de

sanciones a traficantes y empleadores de migrantes indocumentados.

1.4 Marco Legal

Es obligacion del Estado regular el movimiento de ingreso y salida de personas al
territorio nacional. En el Ecuador existe una amplia legislacion que norma la
situacion de los extranjeros que residan en el pais. La normativa juridica dedicada
a los inmigrantes comienza por el precepto contenido en el Art. 13 de la
Constitucién Politica de la Republica, que dice: “Igualdad de derechos.- Los
extranjeros gozaran de los mismos derechos que los ecuatorianos, con las

limitaciones establecidas en la Constitucién y la ley”.

Las leyes que regulan la migracién son: Ley de Extranjeria, Ley de Migracion, Ley
de Naturalizacién y leyes especiales. Al amparo de esta legislacion, los extranjeros
pueden internarse en el Ecuador bajo cierta calidad o categoria migratoria.?

Las disposiciones de extranjeria establecidas en leyes especiales o convenios
internacionales vigentes para el Ecuador deben ser aplicados segun los casos

especificos a que se refieran.

En lo que compete a los ciudadanos ecuatorianos que emigran a otros paises, se
debe recurrir, en primera instancia, a los tratados, convenios 0 acuerdos
internacionales que estén vigentes en el Estado objeto de la inmigracion de
ciudadanos ecuatorianos. O, llegado el caso, el Ecuador, como acontece con
Espafia, debe suscribir un “Acuerdo Relativo a la Regulacion y Ordenacién de los
Flujos Migratorios” y aplicar la “Convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los migrantes”, que constituye un Tratado Internacional exhaustivo

sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios.

% pPlan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador, Planes Operativos 2003-2006, Quito, enero 2003.
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En cuanto al Ecuador, el Estado tiene la obligacion de respetar y hacer respetar
los derechos humanos que garantiza la Carta Magna, acorde con el precepto
constitucional constante en su Art. 16; en correlacion con esta disposicion, el Art.
23 sobre los Derechos Civiles, numeral 20, establece que el derecho a una
calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y nutricibn, agua potable,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, recreacion, vivienda, vestido
y otros servicios sociales necesarios no pueden sustraerse al emigrante.
Igualmente, normas de menor jerarquia establecen procedimientos para
salvaguardar estos derechos constitucionales. No obstante, la realidad demuestra
gue estos preceptos no han sido cumplidos por los diferentes gobiernos de turno,
lo que ha generado una moratoria en el pago de la deuda social con estos grupos.

De igual manera, para los emigrantes ecuatorianos es fundamental que el Estado
tutele sus derechos enmarcando su politica migratoria dentro del marco juridico
gue emana de los Derechos Humanos, facilitando asi la proteccion que sin duda

han de necesitar en los paises de acogida.

Finalmente, podemos sefialar que tantos los tratados, convenios, o acuerdos
internacionales que tratan especificamente sobre la emigracion, asi como el marco
juridico internacional de proteccion de los derechos humanos, a pesar de los
importantes avances, son aun insuficientes; por lo tanto, es fundamental que el
Estado ecuatoriano despliegue una politica exterior para conseguir ampliar el

amparo de todos los trabajadores impelidos a emigrar.
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1.4.1. Constitucioén Politica del Estado

El Ecuador, a pesar de haber suscrito una serie de Convenios Internacionales
sobre Derechos Humanos y Asuntos Migratorios, tiene un gran vacio legal al no
referirse expresamente ni a sus emigrantes ni a los inmigrantes; mas adn, parece
gue olvida que todo ser humano, por el hecho simplemente de serlo, lleva
inherente unos derechos inalienables. Esta antitesis debe ser llenada con urgencia
porque el fendbmeno de las migraciones se ha convertido, casi de la noche a la
mafana, en uno de los hechos mas lacerantes de la realidad humana, y , en

concreto, del Ecuador..

Es necesario definir, por lo tanto, qué derechos acomparfian a todo ser alejado de
su tierra y cudales son reclamables, independientemene del lugar en que se
encuentre; derechos que deben ser los mismos que se recogen en la Declaracion
Universal de los derechos Humanos y en las demas Convenciones y resoluciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo, de la Organizacion Internacional para
las Migraciones, y en otros instrumentos internacionales que se supone que, por

ser tales,forman parte del acervo legal de todos los paises que los suscriben.

1.4.2. Ley de Extranjeria

La Ley de Extranjeria del Ecuador se basa en el principio constitucional del Art. 13,
gue dice: “Los extranjeros gozaran de los mismos derechos que los ecuatorianos
con las limitaciones establecidas en la constitucion y la ley”. Consecuentemente,
basandose en el principio del Derecho Internacional de reciprocidad, el Ecuador
deberia negociar con aquellos paises en los que se dan las mas importantes
corrientes migratorias de ecuatorianos para conseguir la equiparacion de los
derechos de nuestros emigrantes a los de los ciudadanos de los paises

respectivos. Deberia, también, intentar introducir en la legislacion migratoria las
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reformas que esos convenios marco sugieran para llevar a buen término la
plenitud del ejercicio de los derechos por parte de los extranjeros, tratando que

esa misma politica sea aplicada en el pais con el que se conviene.

1.4.3. Convenios y Acuerdos Internacionales

El Ecuador ha suscrito con varios paises convenios internacionales sobre
proteccion y respeto de derechos humanos y flujos migratorios. Sin embargo, el
incumplimiento de estos instrumentos internacionales ha generado un
comportamiento violatorio a los derechos de los migrantes en los paises

receptores, incluido el Ecuador.

Ademas, a medida que el fendmeno migratorio avanza, aparecen nuevos
Convenios de proteccion de migrantes que deben ser firmados y ratificados por los
Estados a fin de buscar su exigibilidad y, por ende, el respeto a los derechos de

las personas.

1.4.4. Legislacion Extranjera

Si bien es cierto que el principio de la soberania de los Estados les permite
legislar segln sus conveniencias, esto no excluye la obligacion de que esas
leyes, por muy soberanos que seas los paises en cuestion, ignoren los convenios
internacionales y, muy particularmente, los acuerdos bilaterales que existen en

materia de extranjeria.

También es cierto que muchos de los emigrantes provienen de los paises mas
débiles y, consecuentemente, sus gobiernos no siempre estan en condiciones, ni
tienen la capacidad de ejercer las presiones suficientes para conseguir esos

objetivos, pero no por esto deja de ser menos cierto que las representaciones
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diplomaticas tienen la obligacién de exigir continuamente el cumplimiento de esos
principios . Quiz4, la queja sistematica que ponga de manifiesto la transgresion de
la normativa internacional o la carencia de una cobertura legal terminen por crear

los cauces propicios a una solucion que es tan urgente como necesaria.

1.4.5. Otras legislaciones

Las instituciones juridicas, por su naturaleza, tratan de abarcar en cada pais los
aspectos mas significativos de la vida de la sociedad y, aunque obedecen a los
principios generales del derecho, establecen marcadas diferencias entre las
diversas legislaciones nacionales, dandose la absurda paradoja de que las
personas, a pesar de poseer, como es obvio, la misma naturaleza intrinseca,
segun al pais al que pertenezcan, no gozan, ni mucho menos, de los mismos
derechos. Por esto, han proliferado las convenciones internacionales que tratan
sobre diferentes materias, pero que, en realidad, mas que solucionar, complican
aun mas las situaciones individuales. Es por eso que se debe ahondar en la
necesidad de la creacion de leyes generales transnacionales que, con un alcance
mas amplio que las mismas Convenciones y Tratados, vayan estableciendo y
haciendo realidad la practica de los derechos humanos, tan repetidamente

abordados sin lograr el efecto requerido.
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CAPITULO Il
MARCO CONCEPTUAL

2.1. El nuevo rol del Ministerio de Relaciones Exteriores ante la actual

problemética migratoria en el exterior.

2.1.1. Su Rol en el Ecuador

2.1.1.1. Aplicacién de Convenios

El Ecuador suscribi6é con el Estado espafiol un “Acuerdo Relativo a la Regulacion y

"2l 'mediante el cual se permite la legalizacion

Ordenacion de los Flujos Migratorios
migratoria de los ecuatorianos que se encuentren en Espafia o se trasladen a ese
pais, previamente al cumplimiento de requisitos acordados por ambos paises.
Este Acuerdo autoriza también a conseguir los permisos de trabajo o residencia y
otros derechos sociales. En tal sentido, se han iniciado conversaciones
diplomaticas con el Gobierno de Italia a fin de un eventual Acuerdo con similares

condiciones.

Por otro lado, el Ecuador también es parte de la “Convencion Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares”, adoptada en el seno de las Naciones Unidas en 1990. Este es un
paso fundamental para proteger a los ecuatorianos migrantes, ya que es aplicable
durante todo el proceso de migracion, esto es, desde la preparacion para la
emigracion, la partida, el transito y todo el periodo de estancia y de ejercicio de
una actividad remunerada en el Estado receptor, asi como el regreso al Estado de
origen o al Estado de residencia habitual.

2 Se anexa copia del referido Acuerdo.
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Esta Convencion constituye el logro méas significativo con respecto a la proteccion

de los derechos de los migrantes ya que reafirma y establece normas para sus

derechos humanos basicos y los de sus familias. El texto contiene derechos

fundamentales que son reconocidos a los trabajadores migratorios y sus familias,

se encuentren 0 no en situacién regular, sean documentados o indocumentados

Entre otros, se pueden sefialar los siguientes aspectos:

Asegura la proteccion de los derechos humanos fundamentales de los
migrantes.

Reconoce la posibilidad de acudir a los Tribunales y Cortes de Justicia en
igualdad de condiciones que los nacionales del Estado receptor de la
migracion.

Permite la proteccion efectiva de los migrantes a través de los
representantes diplomaticos y consulares del pais de origen.

Admite la posibilidad de la transferencia de sus ingresos a sus paises de
origen.

Desalienta la inmigracion ilegal y la competencia desleal de la mano de
obra.

Prevé la prohibicion de la expulsion colectiva, Unicamente se podra
expulsar de manera individual, previo el andlisis de cada caso y en
cumplimiento de una decisibn adoptada por la autoridad competente,
conforme a la ley, y prohibe la detencion o prisién arbitrarias, individual o
colectiva de migrantes.

Prevé también normas de proteccion al migrante cuando sea detenido por
causas legales, respetando los principios del debido proceso, reconocidos

estos internacionalmente.
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2.1.1.2. Suscripcion de nuevos acuerdos

Actualmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores en su afan de otorgar mayores
campos de accion para los connacionales en el exterior y dado que Italia
constituye otro de los puntos de gran concentracion de ecuatorianos, se halla
empefiada en la suscripcion de un Acuerdo similar al que existe con Espafia sobre
el “Acuerdo Relativo a la Regulacién y Ordenacion de los Flujos Migratorios”, para
lo cual se han dado los primeros pasos y se ha enviado la respectiva
comunicacion al Gobierno italiano gestionando la posibilidad de que se suscriba
un Convenio entre ambos paises con el fin de regularizar la permanencia de miles
de ecuatorianos que se encuentran de forma irregular en dicho pais y sobre todo
que se permita el ingreso de los trabajadores migrantes a través de la Unidad
Técnica de Seleccién que mantiene la Cancilleria en Quito, bajo el auspicio de la

OIM, en condiciones semejantes a las existentes con el Gobierno espaiiol.

Es de esperar que haya una respuesta positiva por parte de lItalia y que dicho
Convenio se suscriba en el corto plazo a fin de proporcionar mayor seguridad y
tranquilidad a los ecuatorianos que emigran sin las condiciones legales requeridas

para su insercion laboral en dicho pais.

Otro ejemplo que cabe mencionarse es relativo a Venezuela, pais que también
tiene una gran cantidad de ecuatorianos ilegales en su territorio. Al respecto, vale
referir que en la Gaceta Oficial de la Republica Boliviariana de Venezuela, del 3 de
febrero del 2004, se publico el “Reglamento para la Regularizacion vy
Naturalizacion de los Extranjeros y las Extranjeras que se encuentran en el
Territorio Nacional”. En tal sentido, los ecuatorianos ilegales podran acogerse a

este nuevo Reglamento y regularizar su permanencia en territorio venezolano.
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2.1.2 Su Rol en el Exterior

2.1.2.1. Embajadas

En la actualidad las relaciones internacionales requieren de una estrecha
colaboraciéon de las instituciones estatales con el fin de integrar las estrategias
particulares y ejecutar una politica externa nacional, seria y coherente, la cual
debe fundamentarse en los principios de nuestra tradicion juridica y en solidos

consensos internos sobre la agenda internacional del Ecuador.

El articulo 2 de la Ley Organica del Servicio Exterior sefiala que, de acuerdo con lo
dispuesto por la Constitucion Politica, corresponde al Jefe del Estado la direccion
de la gestion internacional y del Servicio Exterior. Ademas, como 6rgano inmediato
del Jefe de Estado, corresponde al Ministro de Relaciones Exteriores colaborar
directamente con el Jefe del Estado en la formulacién de la politica internacional y

ejecutarla. El Ministro es el Jefe directo del Servicio Exterior.??

Segun el articulo 4 de la misma Ley, el Ministerio de Relaciones Exteriores, es el
organo central que orienta, dirige y coordina el trabajo de las Misiones
Diploméaticas y de las Oficinas Consulares. Son competencia de la Cancilleria,
entre otras, las siguientes funciones puntualizadas en la referida disposicion legal:

La defensa, en el orden diploméatico, de la personalidad, soberania, independencia
e integridad territorial del Estado ecuatoriano, la vigilancia y proteccion de su
dignidad y prestigio; y, los tratados y demas instrumentos internacionales, para lo
cual consultar4, en casos necesarios, con otros organismos que tambien sean

competentes en esta materia.

?2'Y épez, Fernando: Politica Internacional del Ecuador en el siglo XXI, Quito, octubre 2001, pags. 69-78.
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Actualmente el Ecuador cuenta con 42 embajadas en el exterior, a cargo de Jefes
de Misién, con rango de Embajadores, con una soélida preparaciéon profesional, con
mistica de trabajo y un profundo compromiso con las necesidades propias de la
realidad del pueblo ecuatoriano.

2.1.2.2. Consulados

Un Consulado es una dependencia publica que un Estado establece en una
ciudad extranjera para la promocién y proteccion de sus intereses y los de sus
nacionales. Segun la importancia que dicho Estado asigne a la sede consular, en
ella puede funcionar un consulado general, un consulado o un viceconsulado, a

cargo de un funcionario de carrera u honorario.”

Segun al articulo 63 de la Ley Organica del Servicio Exterior Ecuatoriano —LOSE-
entre las funciones de las oficinas consulares esta: “la gestibn administrativa de
los intereses consulares del pais, dentro de sus respectivas circunscripciones
consulares, conforme a los tratados, leyes, reglamentos e instrucciones que
reciban del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la correspondiente Mision

Diplomatica”.

Al momento el Ecuador mantiene 130 oficinas consulares, entre consulados
honorarios y rentados, con el propésito de proteger, dentro de su respectiva
cincunscripcion, los derechos e intereses de la Republica y de los ecuatorianos,
sean personas naturales o juridicas, sujetdndose en esto a las limitaciones

permitidas por la ley, los tratados y el derecho internacional.

8 Vasco, Miguel: Direccionario de Derecho Internacional, Quito, Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1986,
pég.133.
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2.2. Los Organismos Internacionales

2.2.1. LaOrganizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)* surge en el afio 1951
como una organizacion intergubernamental para la reubicacion de personas
desplazadas, refugiados y migrantes europeos. Desde entonces ha crecido vy,

actualmente, abarca una gran variedad de actividades en todo el mundo.

La OIM tiene como Mision el compromiso asumido bajo el principio de que la
migracion humana y ordenada beneficia tanto a los migrantes como a la sociedad.
En tal sentido asiste en la gestion de procesos migratorios; defiende la dignidad
humana y el bienestar de los migrantes, y alienta el desarrollo econémico y social

a través de las migraciones.

En el Ecuador la OIM realiza varias actividades, como la reintegracion de
migrantes que retornan de Gran Bretafia, Bélgica y Espafa; colabora
conjuntamente con el ACNUR en el reasentamiento de refugiados; pero, sobre
todo, su principal labor radica en la Unidad Técnica de Seleccion de Trabajadores
Migratorios (UTSTM).

Esta Unidad Técnica se encuentra, a su vez, amparada por el “Convenio de
Ejecucion relativo al Proyecto para el funcionamiento de la Unidad de Seleccion de

"2% suscrito entre el Gobierno del Ecuador y la OIM, el 2 de

Trabajadores Migrantes,
julio del 2002. Dentro de sus mdultiples actividades, en la clausula tercera se

establece lo siguiente:

2 Fuente: Oficina de la OIM, Quito.
% Se anexa copia del referido Convenio.

62


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

3 C(I))rgpl):lete

Click Here to upg

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Brindara asistencia técnica en el disefio, direccion, asesoramiento,
capacitacion y ejecucion de un sistema de seleccion y transporte de
migrantes ecuatorianos a Espafia en aplicacion del “Acuerdo entre la
Republica del Ecuador y el Reino de Espafia, relativo a la Regulacion y
Ordenacion de Flujos Migratorios”. Todo ello se llevara a la practica

merced a la firma de este Convenio.

Cooperara en el andlisis e investigacion de la problemética migratoria
ecuatoriana, con especial énfasis en la regulacion de flujos migratorios,
para proporcionar, de este modo, una adecuada orientacion a la
potencial poblacion migrante. Asimismo, asesorara al Gobierno del
Ecuador en acciones orientadas a fortalecer el proceso de revinculacion

con los ecuatorianos en el exterior.

Preparara propuestas técnicas para apoyar las negociaciones que sobre
el tema migratorio el Gobierno del Ecuador lleve a cabo con otros paises
0 regiones, y brindara su concurso para la realizacion de reuniones y
seminarios. En la genda dedichos seminarios se incluird la modalidad

de estudiar caso por caso.

Administrara los recursos financieros del Proyecto, por un periodo inicial
de un afo, a partir de la firma del presente Convenio, que podra ser
prorrogado de mutuo acuerdo. Para la ejecuciéon de los procedimientos
administrativos, se utilizara como documento de referencia y apoyo la

“Guia de Procedimientos de Proyectos OIM”.
Los recursos financieros previstos para la ejecucion del proyecto seran

entregados por el Gobierno del Ecuador a la OIM, para su respectiva

administracién, de conformidad con lo establecido en la Carta de
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Entendimiento del 7 de febrero del 2002 y en el Adéndum del 12 de
marzo del 2002.

El Proceso de Seleccion de los trabajadores ecuatorianos conlleva varios pasos

gue se pueden resumir de la siguiente manera:

1.- Comunicacion de Ofertas:

e Las autoridades espafiolas, a través de la Embajada de Espafia en Quito,
comunican a las autoridades ecuatorianas el niumero y caracteristicas de

ofertas.

e Las autoridades ecuatorianas comunican a las autoridades espafolas, a
través de la Embajada de Espafia en Quito, las posibilidades de satisfacer

estas demandas de trabajo.

2.- Contenido de la Ofertas:

e Sector y zona geografica de actividad.

e Numero de trabajadores que hay que contratar.

¢ Fecha limite para su seleccion.

¢ Duracién del trabajo.

¢ Condiciones de trabajo, salarios, alojamiento y retribucion en especie.

e Fechas en las cuales deberan llegar a su lugar de trabajo.
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3.- Preseleccion:

En base a los parametros contenidos en las ofertas, se realiza una
busqueda en la base de datos y se produce un informe de los candidatos

gue responden exactamente a los requisitos solicitados.

El sistema informatico permite generar un hoja que detalle el perfil de cada
candidato. Dicho perfil puede enviarse a sus potenciales empleadores en

Espana.

4 .- Seleccion:

De comun acuerdo, ambos Gobiernos fijan fecha y lugar para la realizacion
de la seleccion que estara a cargo de una Comisién de Seleccién hispano-
ecuatoriana en [Ecuador, conformada por representantes de las
Administraciones de ambas partes contratantes. Su objetivo es la seleccion
de los trabajadores mas idéneos, asi como el asesoramiento y la asistencia

a los trabajadores en relacién con todo el proceso.

Una vez que la UTSTM contacta a cada uno de los preseleccionados, se
los convoca a la respectiva entrevista personal con los empresarios y
autoridades espafiolas con la asistencia de profesionales del Ministerio de

Trabajo y Recursos Humanos del Ecuador.
Después de la entrevista se procede a la suscripcion del Acta de Seleccién

de Trabajadores Migratorios y se prepara la lista definitiva de la seleccion

dividida en trabajadores principales y reservas.
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5.- Visados:

e Suscritos los respectivos contratos de trabajo, la UTSTM coordina, con la
Embajada de Espafia en Ecuador y los trabajadores, la fecha y hora para la
emision del visado y la entrega del Contrato de Trabajo. Coordina también

lo relativo al viaje, reservas, boletos aéreos, etc.

e Segun estadisticas de la UTSTM, entre septiembre del 2002 y septiembre
del 2003 se recibieron en Espafia 982 ofertas de trabajo, se entrevistaron
2498 candidatos y se seleccionaron 886 trabajadores migratorios

ecuatorianos a través de seis procesos.

2.2.2. LaOficinadel Alto Comisionado paralos DD.HH. de la ONU

Con el objetivo de coordinar los programas de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos y promover su respeto universal, el 20 de diciembre de 1993,
la Asamblea General decidi6 crear el cargo de Alto Comisionado de Derechos
Humanos. La Oficina del Alto Comisionado tiene su sede en Ginebra y posee
oficinas en todos los paises. El presupuesto anual asciende a una suma
aproximada de 20 millones de dolares. Su mision es promover el disfrute universal

de todos los derechos humanos.?®

Entre sus mandatos estan los de promover la cooperacion internacional, estimular
y coordinar las actividades del Sistema de Naciones Unidas, ayudar al desarrollo
de nuevas normas y proceder a la ratificacidon de tratados relativos al tema,
ademas de responder a violaciones graves de derechos humanos y tomar

medidas para prevenirlas.

% pagina Web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
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Esta Oficina tiene como principales tareas:

Promover los derechos humanos, junto con la democracia y el desarrollo.
Dirigir las acciones en la esfera de los derechos humanos, incluso en el
sistema de las Naciones Unidas.

Poner de relieve la gran importancia de los derechos humanos a nivel
internacional y nacional, asi como ayudar a la creacion de infraestructuras
nacionales en favor de los derechos humanos.

Impulsar la cooperacion internacional en favor de los derechos humanos.
Promover la codificacion universal de los derechos humanos y su
aplicacion.

Prestar apoyo a los érganos de derechos humanos y a los 6rganos de
supervision de tratados.

Adoptar medidas preventivas contra violaciones de derechos humanos y
reaccionar ante éstas, si han ocurrido.

Difundir conocimientos y prestar servicios de informacion y asistencia
técnica sobre derechos humanos.

Coordinar el fortalecimiento del programa de derechos humanos de las

Naciones Unidas en todo el sistema.

Mediante la expansion de su programa de cooperacion técnica, el Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha apoyado

todos los programas que tuvieran que ver con los derechos humanos. También ha

ayudado a los organismos de las Naciones Unidas en casos especificos, como

misiones de paz, misiones electorales e, incluso, ha trabajado con ahinco para

gue la promocion y la proteccion de los derechos humanos fueran incoporados en

los programas de los érganos y agencias especializadas de las Naciones Unidas.
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Como parte de este programa de cooperacion, en el Ecuador se ha implementado
un “Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador,” iniciado por la Cancilleria
en al aflo 1997 y adoptado como Politica de Estado, mediante Decreto Ejecutivo
1527, publicado en el Registro Oficial N° 364, del 24 de junio de 1998. Dentro de
este Plan se contempla un “Plan Operativo sobre los Derechos de los Migrantes,

Extranjeros, Refugiados, Desplazados y Apatrtidas 2003-2006".%’

El Estado ecuatoriano, conjuntamente con la participacion de la sociedad civil, ha
planteado este Plan Operativo Nacional, que se ocupa del Derecho de los
Migrantes, Extranjeros, Refugiados, Desplazados y Apéatridas, como una de las
medidas para el efectivo goce de estos derechos, de conformidad con el mandato

constitucional. Los objetivos principales de este Plan son:*®

I. Contar con un ordenamiento juridico que permita el adecuado ejercicio y
garantia de los Derechos Humanos de los Migrantes, Extranjeros,
Refugiados, Desplazados y Apatridas, de conformidad con los instrumentos

internacionales, regionales y nacionales en la materia.

Il. Fortalecer los mecanismos nacionales de proteccion y asistencia a

Migrantes, Extranjeros, Refugiados, Desplazados y Apatridas.

Ill. Capacitar, difundir y sensibilizar a la poblacion ecuatoriana, de manera
concertada con otros organismos estatales, internacionales, no
gubernamentales, centros educativos y otros representantes de la sociedad
civil, sobre los derechos de los Migrantes, Extranjeros, Refugiados,

Desplazados y Apatridas.

2T'\/éase Plan Operativo sobre los Derechos de Migrantes, Extranjeros, Refugiados, Desplazados y Apétridas,
2003-2006, Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador, Quito, enero, 2003, p4g.63.
% 1dem. (p4g. 71)
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2.3. Las ONGs

La salida masiva de ecuatorianos hacia el exterior ha motivado a familiares de
migrantes y otras organizaciones de la sociedad civil ecuatoriana a organizarse y
buscar alternativas frente al fendbmeno migratorio. Entre ellas, la Iglesia, ONGs,
organizaciones de derechos humanos, representantes de centros académicos,
organizaciones de desarrollo y familiares de migrantes han creado alianzas y
redes que trabajan en favor de las personas migrantes e incentivan al Estado

ecuatoriano a adoptar politicas frente al fendbmeno migratorio.

En tal sentido, vale destacar el papel que estan desarrollando las Organizaciones
no Gubernamentales (ONGs) como objetivo primordial y temas prioritarios de sus

agendas en la defensa y promocion de los derechos humanos.

El contacto directo con zonas de emigracion y familiares de migrantes ha permitido
a estas organizaciones impulsar acciones concretas, como brindar asesoria legal y
psicolégica, atender casos de deportaciones y abusos a los derechos

fundamentales de emigrantes, inmigrantes y sus familias.

En el Ecuador algunas ONGs se encuentran trabajando alrededor del tema
migratorio y han abierto espacios de reflexion y debate y han efectuado
planteamiento a los diversos gobiernos de turno, por ejemplo se puede citar el
“Foro de las Américas por la Diversidad “ realizado en Quito en marzo del 2001,
donde se cuestiond la criminalizaciébn en contra de las personas migrantes e
hicieron algunas propuestas que se incluyeron en la Declaracion Final suscrita por

los delegados de los diferentes paises.

Otro ejemplo del esfuerzo que vienen realizando la ONGs sobre el tema de ayuda

a los migrantes es el “Primer Encuentro Sudamericano de la Sociedad Civil sobre
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Migraciones” realizado en Quito, en agosto/2002, y en el “Dialogo Nacional por la
Unidad y el Desarrollo”, Quito, enero/2003, en el cual se intentd impulsar un
trabajo interinstitucional y participativo en la elaboracion de propuestas y politicas

relacionadas con el tema migratorio.

La Unién Europea a partir del afio 1994 y con el impulso del Parlamento Europeo
creo la “Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos” (EIDHR),
con el fin de impulsar un trabajo conjunto entre los gobiernos y la sociedad civil,
para alcanzar cambios sustanciales en materia de derechos humanos. Soélo en el
afio 2002 se invirtieron 104 millones de euros en las actividades que forman parte
de la EIDHR. En el area andina, las actividades incluyen difusion, promocion,

defensa, capacitacion e investigacion de derechos humanos.

ALISEI (Asociacion para la Cooperacion Internacional y la Ayuda Humanitaria) es
una ONG italiana que trabaja en el campo de la migracién e impulsa programas de
desarrollo, emergencia y la defensa de los derechos humanos, con proyectos en
Africa y América Latina.

Una de las organizaciones que integran ALISEI es Cidis, con quien se apoya a
hombres y mujeres migrantes en su proceso de inclusion social en Italia.
Cidis/Alisei planifican e implementan una serie de actividades relacionadas con la
tematica migratoria, entre ellas, brindar informacion sobre trabajo, derechos a la
educaciéon y salud en teritorio italiano y los posibles problemas que acarrea la

migracion internacional.

El Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP) es una ONG ecuatoriana,
con finalidad social, sin fines de lucro, ecuménica y auspiciada por la Conferencia
Episcopal Ecuatoriana, que trabaja en 20 provincias del pais en actividades

relacionadas con mercados financieros rurales, conservacion y manejo de
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recursos naturales, produccién-comercializacion, acceso a la tierra, migracion,
jovenes, bienestar familiar y atenciébn médica. Estos servicios se ofrecen a
comunidades indigenas, afroecuatorianas y campesinas y pobladores de sectores

urbano-populares.

Los Centros de Atencién al Migrante y sus familiares son oficinas de atencion para
ecuatorianos que estén pensando en migrar y buscan informacion actualizada
antes de tomar su decisién. Atienden también a familiares de emigrantes que

buscan apoyo e informacion.

Los Servicios de informacion y asesoria que prestan estas Oficinas son los

siguientes:

e Proveer informacion especializada sobre aspectos legales, econdmicos,

sicoldgicos y sociales que tienen que ver con el fenbnemo migratorio.

o Facilitar direcciones de organizaciones nacionales y extranjeras que

apoyan a migrantes.

« Orientar acerca de las implicaciones de la migraciéon y estafa ante aparentes

oportunidades para migrar y encontrar trabajo fuera del pais.

o Asesorar sobre problemas de migracion irregular, violacion de derechos

humanos, estafa y extorsion econdmica a migrantes y sus familiares.

e Brindar orientacién e informacién respecto de los derechos y obligaciones

de los migrantes.
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o Alentar a familias y organizaciones ecuatorianas a desarrollar alternativas

de trabajo en el pais, como una opcién frente a la migracion.

Entro los propoésitos de estas Oficinas se encuentran los siguientes:

e Apoyar a migrantes y sus familiares en la presentacion de denuncias en
instancias correspondientes, para la defensa de sus derechos.

« Orientar a la poblacion hacia instituciones publicas y privadas capaces de
contribuir en la solucién de los problemas que atraviesan los migrantes en

situacion irregular y sus familias.

e Impulsar el debate publico sobre las implicaciones legales, econdmicas,
sociales y sicologicas que conlleva la migracion y por consiguiente
incrementar la sensibilidad de la sociedad ecuatoriana frente a esta
probleméatica.

Estos Centros son fruto del esfuerzo colectivo del “Proyecto Acciones para la
Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes y sus Familiares y
Prevencién del Trafico Humano en el Ecuador’ y sus alianzas con las siguientes

instituciones:

1. Proyecto Casa del Migrante: La Direccion Metropolitana de
Desarrollo Humano Sustentable del Municipio de Quito, ejecuta el
proyecto “Casa del Migrante”, que forma parte del Plan Basico 867
de Solidaridad Intercultural y Migrantes, dirigido a velar por los
derechos de las personas y familiares de los migrantes de la ciudad.
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2. Pastoral Social de la Arquidiécesis de Cuenca: La Pastoral Social es
una organizacion eclesial, sin fines de lucro, con larga trayectoria de
servicio a la sociedad, en especial a los sectores empobrecidos de la
provincia del Azuay. Su finalidad es contribuir en la construccion de
una sociedad justa y fraterna, basada en la solidaridad y el respeto a
los derechos humanos de las personas, el ejercicio de la ciudadania,
el derecho humano integral, iluminada por el evangelio y la doctrina

social de la Iglesia.

3. CEPAM Guayaquil, Centro Ecuatoriano para la Promocién y la
Accion de la Mujer: Es una organizacion no gubernamental, sin fines
de lucro, con la finalidad de contribuir en las relaciones de equidad y
de respeto entre hombres y mujeres, adultos, jovenes y nifios; e
impulsar el desarrollo humano integral del pais.

Ante el incremento de la migracion irregular el Proyecto Acciones para la
Proteccion de los Derechos Humanos de Migrantes y sus Familiares y Prevencion
del Trafico Humano en el Ecuador busca reducir los niveles de migracion irregular
y trafico humano desde Ecuador y la violacion de los derechos humanos de

migrantes y sus familiares, en particular mujeres y nifios.

Para alcanzar este objetivo, el proyecto impulsa una estrategia concertada a nivel
nacional y local, para promover la sensibilizacion acerca del fendbmeno de la
migracion irregular, el derecho a una informacion correcta y una intervencion
directa en las areas de mayor emigracion. Las acciones de este proyecto estan
dirigidas a un sector de la poblacion ecuatoriana que padece de manera particular

la crisis econdmica y la marginacion social.
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Este proyecto estd focalizado en tres areas del Ecuador: Quito, Guayaquil y

Cuenca, porque son zonas receptoras de migrantes internos y al mismo tiempo

areas donde se genera el mayor porcentaje de inmigrantes extranjeros.

Las cuatro acciones de este proyecto son:

a.

Investigacion: Recoger y sistematizar informacion sobre el fenémeno
migratorio en el Ecuador, para ampliar y profundizar el conocimiento acerca
de este tema y asi enfrentarlo de mejor manera. Es fundamental que las
politicas y proyectos relacionados con la migracion se basen en una
informacién correcta y no en los prejuicios y mitos que hoy circulan

alrededor de este tema.

Informacion: Emprender una camparfa publica para informar y sensibilizar

sobre los riesgos de la migracion irregular y el trafico humano.

Apoyo directo a migrantes, potenciales migrantes y sus familiares:
Organizacion y funcionamiento de Centros de Atencion a Migrantes
Potenciales y sus Familiares (CAMPOSs), donde se brindara informacion y

asesoria.

Impulsar la participacién y concertacion en el tema migratorio: Organizacion
y seguimiento de un grupo de trabajo permanente a nivel nacional y local,
para enfrentar este fendmeno desde lo interinstitucional y juridico,
reforzando las redes sociales que trabajan en esta tematica. El objetivo es
gue la sociedad civil participe de manera directa en la elaboracién de
propuestas y politicas relacionadas con el tema migratorio.
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CAPITULO Il
POLITICAS MIGRATORIAS

3.1. Analisis de la normativa legal existente

3.1.1. Situacidon normativa e institucional

El Ecuador cuenta con una amplia legislacion migratoria: Ley de Extranjeria, Ley
de Migracién, Ley de Naturalizacién y leyes especiales que regulan la situacion
juridica migratoria. Al amparo de esta legislacion, los extranjeros pueden

internarse en el Ecuador bajo cualquier calidad o categoria migratoria.

La normativa migratoria se ha preocupado fundamentalmente de establecer “las
condiciones de admisién de los extranjeros, las normas a cumplir para que su
permanencia sea legal, las condiciones de trabajo y permanencia en el pais de

acogida y las disposiciones para que el extranjero salga del pais receptor’®.

En este sentido, el sistema legal regulador de la situacion migratoria se preocupa
de aquellos extranjeros que, por situaciones politicas, econdmicas, sociales,
étnicas, religiosas, naturales, etc., son denominados migrantes forzosos. Para
éstos ultimos, la situacion legal es irregular y, en consecuencia, su condicion es de
vulnerabilidad frente a los nacionales, migrantes extranjeros legales, agentes,

funcionarios e instituciones del Estado.

Es de interés para las instituciones del Estado, iglesias, organismos
internacionales y no gubernamentales, realizar un diagnéstico juridico de la

legislacién migratoria con la que cuenta el Ecuador. El proposito es detectar

2 1dem. (pag. 70).
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aquella normativa que podria generar un problema para los derechos humanos de

los extranjeros migrantes que deseen internarse o estén en el pais.

Este diagnéstico permitira ubicar, en el sistema juridico migratorio, la normativa
contraria a los principios constitucionales de respeto a los derechos humanos y, en
consecuencia, posibilitara presentar propuestas de reforma legal que podria
viabilizar el H. Congreso Nacional.

Esta propuesta de ordenamiento juridico debera respetar el principio de soberania
del Estado para ejercer el control migratorio, asi como también el derecho de
emigrar que tiene todo ser humano, basado en el marco normativo internacional

de derechos humanos.

El Ecuador debe contar con una legislacion migratoria acorde con los principios
universales, regionales y especiales de derechos humanos sobre el tema, e
incorporar a su sistema juridico interno normas que en el campo migratorio sean

respetuosas con la condicién humana.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares establece que los trabajadores
migratorios, en situacion legal o irregular, son personas dignas del reconocimiento
de sus derechos humanos. Contiene, ademas, una serie de disposiciones que
garantizan que se elimine e impida su explotacion. Esta Convencién servird como
instrumento de educacién y sensibilizacién de la poblacién ecuatoriana y de

difusion en el amplio campo de derechos humanos.
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3.1.2. Aplicaciéon de la normativa sobre migrantes en el contexto nacional e

internacional.

Como se ha mencionado anteriormente, el Ecuador cuenta con una normativa
legal que trata los temas migratorios; sin embargo, debido a los cambios surgidos,
se requiere de manera urgente que dicha normativa sea revisada y actualizada

para contar con normas juridicas acordes con la realidad existente.

Es necesario contar con una normativa migratoria suficientemente amplia para que
el Ecuador pueda suscribir con otros Estados Acuerdos Internacionales que
permitan la admisién de ecuatorianos en el exterior al amparo de un marco juridico

reciproco que garantice el respeto de los derechos humanos.

Por lo tanto, es importante armonizar estos estudios y reformas con la legislacion
internacional, que es parte del ordenamiento juridico ecuatoriano. Estas reformas
no deben estar solamente formuladas y en vigencia, sino que hay que realizar un
constante seguimiento para su efectiva aplicacion. Esta sera la Gnica actuacion
gue permitira al Estado garantizar una verdadera proteccion de sus connacionales

en el exterior.

En este contexto, serd necesario trabajar en algunas leyes importantes como la
Ley de Extranjeria, Migracion, Naturalizacion, Registro Civil, etc. revisando la
propuesta impulsada por la Cancilleria para incorporar las opiniones Yy
observaciones de la sociedad civil, organismos internacionales y autoridades

estatales.
Otras leyes que hay que tener en cuenta son el Codigo Penal y el Cdodigo Civil,

para su adecuada armonizacién con las leyes nacionales, convenios y acuerdos

internacionales en vigencia.
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Para efectos de una correcta armonizacion de estas leyes, al analizar el tema

migratorio, se deberan tomar en consideracion los siguientes puntos:

o Adoptar disposiciones expresas que regulen y protejan la situacion y
condicién juridica de los migrantes ecuatorianos en el exterior para evitar
que sean victimas de las redes internacionales de trafico de migrantes,

explotacion laboral, prostitucion y trata de mujeres y nifas.

e Apoyar a las victimas de coyotaje o redes de tréfico.

e Incorporar a la legislacion migratoria los principios y disposiciones
fundamentales de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus familiares del afio 1990,
con el propésito de que todos los ciudadanos tengan acceso adecuado a la

informacién sobre sus derechos.

e Adecuar la normativa de manera que exija a las entidades judiciales
gestiones inmediatas para la repatriacion de los presos sentenciados en el

exterior y la ejecucion o cumplimiento de penas en el Ecuador.
e No cerrarse a la posibilidad de flexibilizar las leyes del sistema financiero
para mejorar la accesibilidad a los créditos de las familias de ecuatorianos

en el exterior.

e Suscribir Convenios Internacionales sobre la regulacion de extraccion de

organos de cadaveres de ecuatorianos.

e Incorporar acciones en la legislacion migratoria para superar la situacion de

vulnerabilidad y las dificiles condiciones inherentes a la condicion de mujer,
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3.2.

migrantes ecuatorianas en el exterior.

eliminando toda discriminacién de género en el ambito laboral de las

Politicas de proteccion desde la 6ptica de accion del actual gobierno

Cuadro N° 8: Se siente protegido por el Estado ecuatoriano?*

Fue de interés conocer si el emigrante ecuatoriano siente que se encuentra o0 no

protegido por el Estado ecuatoriano. Las respuestas fueron las siguientes:

CUADRO N° 8
PROTEGIDO NUMERO |pORCENTAJE
RESPUESTAS
Sl 0 0%
NO 45 90%
NO CONTESTARON 5 10%
GRAFICO N° 11
PROTECCION DEL ESTADO
NO .
CONTESTARON :|10/0
NO 90%
@

0% 20%

40%

60% 80%

100%

En esta opcion de respuesta se observa la tendencia total en sefialar que no

existe ninguna atencion o proteccion que espera recibir del Estado ecuatoriano.

% Encuesta realizada en Barcelona, Espafia, marzo/04.
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Los argumentos mas significativos se refieren a la casi ninguna ayuda recibida en
circunstancias en que el emigrante ha necesitado apoyo, sin ser una justificacion
el argumento de la falta de apoyo, esto puede deberse a la centralizacion absoluta
que tiene el Consulado del Ecuador en Barcelona en cuanto al tramite de
pasaportes, falta de conocimiento en qué circunstancia puede solicitar ayuda.
Quizas la razoén del criterio negativo es la falta de conocimiento de cuéles son las
funciones de un Consulado.

Las instancias de proteccion, orientacion y ayuda gubernamentales para los
migrantes ecuatorianos en el exterior son una garantia constitucional. Estos
organismos son los encargados de velar por la defensa, promocién y proteccion
de los derechos humanos, tanto de las personas dentro del territorio nacional
como de los ecuatorianos que se encuentran en el exterior, en el caso en el que

sus derechos fundamentales hayan sido vulnerados.

Entre las instituciones que tienen ese mandato constitucional estan: El Ministerio
de Relaciones Exteriores a través de la Direccion Nacional de Apoyo a los
Ecuatorianos en el Exterior y de sus Embajadas y Consulados y la Defensoria del
Pueblo, que goza de independencia y autonomia respecto a otras instituciones

estatales y organismos gubernamentales.

Segun la Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo, en su Art. 8, literal o), “el
Defensor del Pueblo tiene el deber de proteger y defender de oficio, o a peticion
de parte, a los ecuatorianos en el exterior cuando sus derechos humanos hayan
sido vulnerados por parte de autoridades nacionales de otros paises. Lo hara por

medio de la via diplomética o la via judicial internacional”.®* En tal sentido, es

% \¢ase Plan Operativo de Accion 2003-2006, Plan Operativo sobre los Derechos de Migrantes, Extranjeros,
Refugiados, Desplazados y Apatridas 2003-2006, Quito, 2003, pag.76.
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importante que el gobierno ecuatoriano apoye a la Defensoria del Pueblo en su
tarea de atencién, asistencia, proteccion y defensa de los Derechos Humanos de

los migrantes ecuatorianos.

3.2.1. Plan Operativo de accion sobre los Derechos de Migrantes,

Extranjeros, Refugiados, Desplazados y Apéatridas, 2003-2006.

Cuadro N° 9: Qué desearia que el Estado ecuatoriano haga por usted?*

A fin de poder direccionar de mejor manera las funciones consulares que permitan
otorgar una ayuda mas directa al emigrante, se investigdb en qué aspectos éste
necesitaria mayor apoyo por parte del Estado.

CUADRO N° 9
DESEOS RE'\élé'\SEgi?As PORCENTAJE
Facilidades legales para su permanencia 14 28%
Mejorar la calidad de vida 10 20%
Personal eficiente en el Consulado 4 8%
Tener fuentes de trabajo 4 8%
Facilidad para la reagrupacion familiar 1 2%
Facilidades estudios 1 2%
Recibir seguridad 1 2%
Otros 10 20%
No contestaron 5 10%

%2 Encuesta realizada en Barcelona, Espafia, marzo/04.
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Las respuestas fueron las siguientes: el cuadro sefiala claramente que mas del
50% de los ciudadanos encuestados solicitan en primer lugar se les facilite la
posibilidad de lograr la legalizacion de su permanencia; lo que dara lugar a la
segunda necesidad que es el mejoramiento de la calidad de vida y por lo tanto, la
opcion de lograr fuentes de trabajo. De estas respuestas se puede colegir que
todavia persiste dentro de la poblacion el concepto del Estado paternalista y por lo
tanto ellos esperan un asistencialismo total por parte del Estado sin realizar ningin

esfuerzo propio.

Al respecto, el Gobierno Nacional ha implementado un Plan Operativo de Accién®
para el periodo 2003-2006 que contempla entre sus objetivos un ordenamiento
juridico que permita el adecuado ejercicio y garantia de los Derechos Humanos de
los Migrantes, Extranjeros, Refugiados, Desplazados y Apatridas, de conformidad

con los instrumentos internacionales, regionales y nacionales en la materia.

% Véase Plan Operativo de Accién 2003-2006, Plan Operativo sobre los Derechos de Migrantes, Extranjeros,
Refugiados, Desplazados y Apétridas 2003-2006, Quito, 2003, pégs.71-72. Se ha considerado la parte
pertinente a la proteccion de los migrantes ecuatorianos en el exterior.
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Ademas, permitird fortalecer los mecanismos nacionales de proteccion y
asistencia a los migrantes ecuatorianos en el exterior para alcanzar un desarrollo
socio-economico integral de la comunidad. A tal efecto, adoptara politicas de
Estado que contemplen la proteccién migratoria en el campo legal, promuevan la
inversion social, la reinsercion y reunificacion familiar, y encaminen la orientacion
del “Fondo del Programa para el Desarrollo de los Migrantes Ecuatorianos y sus
Familias” hacia la institucion que la ley correspondiente determine.

Otro de los objetivos de este Plan de Accion es el de capacitar, difundir y
sensibilizar a la poblacion ecuatoriana sobre los derechos de los migrantes para
ampliar y mejorar el conocimiento de la aplicacion de la normativa por parte de las
autoridades estatales. Para ello, se promocionaran encuentros de capacitacion y
formacion sobre la temética migratoria a través de talleres y medios de
comunicacion; se estableceran, también, centros de documentacion audiovisuales,
paginas web para los migrantes, sus familias y para aquellas organizaciones que

trabajen en el tema migratorio.

Para operativizar las acciones emprendidas en este Plan, se realizaran estudios y
reformas, y se vigilard el seguimiento y aplicacion de la normativa sobre
Migrantes, Extranjeros, refugiados, Desplazados y Apatridas, para su
armonizacion con las normas constitucionales y con los instrumentos

internacionales vigentes.

Igualmente, deberan incluirse en la normativa migratoria disposiciones que regulen
la situacion de migracion y, en general, de los derechos del migrante,
incorporando elementos y disposiones de las normas internacionales que el pais
ha ratificado y que se orientan a la proteccion de los migrantes nacionales y

extranjeros.
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3.2.2. Plan Nacional de Ecuatorianos en el Exterior

El Plan Nacional para los Migrantes Ecuatorianos en el Exterior pretende lo
siguiente: establecer las bases del tratamiento de la problematica de emigracion
ecuatoriana, de manera integral, a través de un conjunto de acciones para que el
Estado garantice sus derechos ciudadanos en cualquier lugar del mundo;
promover su reincorporacion dindmica al desarrollo nacional; asistir a sus familias
residentes en el pais; generar programas de documentacion y de proteccion frente
al trafico de personas; propiciar la reunificacion familiar; establecer convenios con
los paises receptores; facilitar la inversion productiva de sus ahorros en el territorio
nacional e incorporar los conocimientos adquiridos en el exterior por los migrantes

para beneficio de la sociedad y la cultura nacionales.®*

Este Plan ha sido el resultado de un sinnimero de consultas, propuestas y
concertaciones realizadas entre aquellos organismos y entidades representativos
del quehacer nacional, responsables de la problematica migratoria del Ecuador,
encabezados por el Gobierno Nacional y sus instituciones competentes en la
materia. A él se han sumado las organizaciones e instituciones de la sociedad
civilb, como las Organizaciones no Gubernamentales, las Iglesias, las
Universidades, las Organizaciones de Migrantes Ecuatorianos en el Exterior y
entidades de la Cooperacion Técnica Internacional, con el auspicio de la

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

El Plan Nacional para Migrantes Ecuatorianos en el Exterior consta de dos ejes
principales: el de los migrantes ecuatorianos en el exterior, propiamente dicho, y el
de la situacion de sus familiares, potenciales migrantes y sus vinculos en el

Ecuador. En torno a estos dos ejes, se ha definido un conjunto de acciones

% Véase Plan Nacional para Migrantes Ecuatorianos en el Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores, afio
2002, pég.3.
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vinculadas y programas interdependientes, cuya implementacién se lograra a
través de las instancias gubernamentales, comprometidas en este esfuerzo, las
organizaciones de la sociedad civil convocadas para el efecto y con fondos de la

Cooperacién Técnica Internacional.

Los ejes centrales alrededor de los cuales se estructura el Plan Nacional para los
Migrantes Ecuatorianos en el Exterior son los siguientes:*

1.- Establecer la presencia del Estado Nacional para garantizar la vigencia de
los derechos fundamentales de los emigrantes ecuatorianos en el exterior,
dandoles la posibilidad de organizar plenamente su residencia en el
extranjero dentro del marco legal, tanto en lo que concierne a su actividad
econOmica de superviviencia como en lo relativo a su proceso de

integracion positiva al medio receptor.

El Estado ecuatoriano, considerando que uno de los derechos de la poblacion es
el de su movilidad, respeta esta premisa elemental siempre y cuando se la realice
dentro de los marcos juridicos vigentes. Para ello, implementara un programa de
difusion e informacion para toda la poblacibn ecuatoriana con asesoria
internacional, con el fin de crear conciencia sobre los beneficios de una emigracion
regular. Al mismo tiempo, se desarrollaran programas que controlen y sancionen
las actividades de los traficantes de personas y los actos ilicitos derivados que se

cometan.

El Estado ecuatoriano tiene la imperiosa obligacion de facilitar la documentacion
de identidad y de viaje a los emigrantes, poniendo a su disposicidbn una

infraestructura consular adecuada, asistiéndoles en casos de resoluciones

% 1dem. (pp.6-8).
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humanitarias, garantizando el derecho al retorno para quienes asi lo deseen y
precautelando el respeto de sus derechos fundamentales en los respectivos

paises receptores.

La puesta en marcha de programas a favor de los emigrantes ecuatorianos por
parte del Gobierno tendrd en cuenta la cooperacion con las entidades de la
sociedad civil en los paises receptores de emigracion de ecuatorianos, con las
organizaciones de migrantes y con la ayuda de la Cooperacion Técnica

Internacional.

2.- El Gobierno del Ecuador, con arreglo a sus planes de desarrollo social, en
colaboracién con la sociedad civil y los organismos de cooperacion técnica
internacional, prestara su concurso para la atencién preferencial de las

familias de los ecuatorianos que emigraron al exterior.

Las familias de los emigrantes ecuatorianos permanecen en una situacion de
vulnerabilidad econdémica y psicosocial en todos los planos de su actividad. En
vista de ello, la generacibn de programas apropiados para atender las

consecuencias del impacto interno de la emigracion se hace imprescindible.

La vinculacién de los emigrantes y sus familias, y los programas de apoyo al
retorno y a la reunificacion familiar, son algunos de los mecanismos basicos que
deben ser aplicados para la proteccion del migrante ecuatoriano y su familia, en

colaboracién con los correspondientes paises receptores.
Los asuntos referidos a la promocion de la inversion y del ahorro de los

emigrantes en el pais obligan a la definicion de las normas de proteccion y

asistencia en el marco de la legislacion nacional.
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3.- El Estado ecuatoriano tendra entre sus objetivos el de reforzar sus
vinculos con los Estados receptores de emigrantes ecuatorianos para
elaborar acciones coordinadas y conjuntas que permitan disefiar y aplicar

programas en su favor.

La cooperacidbn entre los Estados para la proteccion de los derechos
fundamentales de los migrantes se ha constituido en una herramienta fundamental
para construir acuerdos e implementar programas de accidn concreta entre los

paises involucrados.

El Gobierno ecuatoriano tendra como meta lograr, a través de estos mecanismos
de concertacibn entre paises, la realizacibn de procesos regulatorios, la
planificacion de acciones concertadas de integracion o retorno y la aplicacion de

formulas de codesarrollo.

Las acciones establecidas por el Plan Nacional para Migrantes Ecuatorianos en el
Exterior comprenden una serie de lineamientos definidos a partir de unos ejes de
prioridades bien contrastadas, y las medidas que se pondran en practica son las

siguientes:*®

1.- Garantizar la vigencia de los derechos ciudadanos de los emigrantes

ecuatorianos en los pal'ses receptores.

Proteccién y asistencia de los emigrantes ecuatorianos ante las leyes y

autoridades del pais de residencia.

% 1dem (pp. 9 ss.).
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« EI Ministerio de Relaciones Exteriores procurard negociar y obtener
condiciones favorables para los ecuatorianos residentes en el exterior.
Dichas situaciones positivas estaran relacionadas con las condiciones de
contratacion, de trabajo y de regularizacion de su permanencia en los
respectivos paises receptores, siempre dentro del marco de los convenios

gue se firmaran entre los paises receptores y el Gobierno del Ecuador.

e Se promocionard una campafia de informacion sobre leyes, reglamentos,
normas y demas disposiciones que rigen su status y que les ampara en el
extranjero. Adicionalmente, se deberd proporcionar a los emigrantes
ecuatorianos informacion béasica sobre los derechos que les son

inmanentes a su calidad de seres humanos.

e Se les proporciond informaciébn sobre las leyes, reglamentos vy
disposiciones de los paises de destino en materia de migracion y
extranjeria, asi como un listado de las instituciones oficiales, publica y
privadas, Organismos Internacionales, ONGs, y otras a las que puedan

acudir ante cualquier reclamo en el territorio del Estado receptor.

« De conformidad con las posibilidades reales, se negociaran acuerdos con
los paises receptores y con Organismos Internacionales que contemplen
programas de apoyo a los migrantes ecuatorianos en areas humanitarias,
juridicas y psicosociales.

Apoyo a las organizaciones de ecuatorianos en el exterior.

« Estas organizaciones recibirdn ayuda para su participacion en programas

relacionados con los aspectos definidos en el Plan.
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e Se alentara la creacion de asociaciones de mujeres migrantes a fin de que

actien en las problematicas propias a su condicion de mujeres migrantes.

e Se propiciara el apoyo de estas Asociaciones para informar y capacitar a
los emigrantes en asuntos relacionados con el idoma, leyes, reglamentos,

normas y costumbres del pais receptor; asesoria en asuntos laborales, etc.

o Difusion de los valores nacionales entre los ecuatorianos emigrantes,

prestando mayor dedicacion a los nifios y jovenes.

e Se colaborara con el Gobierno Nacional para que se realicen programas de
Educacion a Distancia en todos los temas concernientes a la realidad
nacional (Civica, Historia, Geografia, Derechos Humanos, Ciudadania,

Medio Ambiente, Cultura de Paz, etc.).

Coordinacién y concertacién con instituciones competentes de otros

paises.

e Se establecerdn Convenios y Acuerdos Internacionales en materia de
Seguridad Social, y a tal efecto se enfatizard en el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias de los paises receptores, en todos

los aspectos pertinentes.

e« Se negociaran Convenios de Doble Nacionalidad y se coordinara el
adecuado uso del derecho de no pérdida de la nacionalidad ecuatoriana
aunque se opte por otra nacionalidad, asi como de los acuerdos de
regularizacion o legalizacion de los ciudadanos ecuatorianos que hubieran

ingresado o permanecido irregularmente en otros paises.
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Por tratarse de un asunto de interés regional, se participard activamente
apoyandose en los mecanismos que la Comunidad Andina de Naciones
tiene previstos para el tratamiento de la problematica de los emigrantes, asi

como a través del Comité Andino de Autoridades de Migracion.

El Gobierno del Ecuador ampliara el campo de accion del pais en esta
materia, de tal forma que el tema migratorio sea discutido en todos los foros
continentales y mundiales, haciendo hincapié en el principio de

responsabilidad compartida en el tema migratorio.

Se trabajara en coordinacién con Organizaciones de Derechos Humanos en
el extranjero para investigar el paradero de los ecuatorianos que han
emigrado en forma irregular y que permanecen en carceles del exterior por
esa causa, asi como para prevenir que sus derechos fundamentales sean

respetados.

Se negociaran Acuerdos que permitan a los migrantes ecuatorianos canjear
sus licencias de conducir ecuatorianas por otras equivalentes en los

distintos paises del extranjero.

Programas para la reincorporacion o reinsercibn de emigrantes

ecuatorianos al Ecuador.

En funcién de los programas que se ejecuten mediante este Plan, el
Gobierno del Ecuador, a través de sus Consulados, recibira las solicitudes
de retorno y presentara proyectos de reincorporacion de los ecuatorianos
radicados en el exterior que expresen su deseo de retornar el Ecuador.
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Los Consulados ecuatorianos en el exterior proporcionaran informacion a
los ecuatorianos que retornen a nuestro pais por diversos motivos:
negocios, vacaciones o con la intencidon de radicarse nuevamente en el
Ecuador. Esta informacion abarcard aspectos migratorios, legales,

aduaneros, financieros, econdémicos, sociales, turisticos, de transporte, etc.

Se promoverd la suscripcién de convenios y acuerdos de reconocimiento,
convalidaciébn o equiparacion de titulos y certificados de estudios y de
formacién profesional con otros paises para el ejercicio profesional de los

ecuatorianos que retornen al pais.

Se promovera el fortalecimiento de la relacion del Gobierno del Ecuador
con la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) para facilitar el
retorno al Ecuador de los emigrantes ecuatorianos que confronten

situaciones conflictivas en el exterior.

Asistencia para el envio de remesas con fines productivos.

El Gobierno Nacional promovera la canalizacion de remesas de los
emigrantes ecuatorianos hacia labores productivas a favor de los propios
migrantes ecuatorianos y sus familias. En funcion de esta premisa,
propiciara iniciativas para que se destine una proporcion de los ahorros
provenientes de las remesas hacia el desarrollo del campo y de los

sectores marginados del pais.
Desarrollara un marco normativo que conduzca al funcionamiento de

entidades de micro financiamiento legalmente constituidas y reguladas,

cuyo espacio de gestion sera de caracter local, con prestacién de servicios
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a los comuneros y habitantes de sectores rurales y urbano-marginales, con
especial atencidbn en aquellas provincias con mayores indices de

emigracion.

Que las Cooperativas y Cajas de Ahorro locales y del Sector Rural ya
existentes reciban asesoria para que se cosntituyan como administradoras

de los créditos provenientes de las remesas de los emigrantes.

Ayudard a canalizar los capitales de los emigrantes hacia proyectos
basados en el ahorro e inversion productiva que apoyen el desarrollo de los
sectores agricolas, mineros, turisticos, pesqueros, artesanales y
comerciales. Impulsara la creacion, con los respectivos incentivos
tributarios, de micro y medianas empresas en todas aquellas area que se
sustenten en un proceso de capacitacion empresarial desarrollado a través
de mecanismos de formacibn de empresas, generacibn de empleo,

autogestion y sustentabilidad.

Fomentara la creacion de redes comerciales de importacion y exportacion
entre las organizaciones de ecuatorianos en el exterior y los familiares de
los emigrantes en el Ecuador. En tal sentido, se alentara la creacion de
empresas étnicas, cuyos productos seran exportados a las comunidades

ecuatorianas en el exterior.

Procurara que los Ministerios de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior,
Agricultura, junto a la CORPEI y las Camaras de Comercio del pais
coordinen la oferta y demanda de productos agricolas e industriales y se
preparen encuentros empresariales, ferias y exposiciones con los productos

provenientes de las microempresas de los emigrantes y sus familiares.
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Apoyo a lareunificaciéon familiar.

Se procurara y facilitara la reunificacion familiar a través de programas
disefiados con la asistencia de la cooperacién técnica internacional. Para
ello, es importante fortalecer una politica de Estado que apunte a la
proteccion migratoria en diferentes niveles, que ayude a solucionar no soélo
la situacion legal en cuanto a documentacion de residencia, sino que
también tenga presente la defensa de los derechos humanos, la

reunificacion familiar y la inversion social.

1.7 Voto de los ecuatorianos en el exterior.

De conformidad con los principios constitucionales, se trabajara para
otorgar a los ciudadanos ecuatorianos radicados en el exterior, de manera
efectiva, su derecho a participar en la vida politica del Ecuador a través del

voto.

Sobre este particular, mediante Registro Oficial N° 672, de septiembre
27/02, se promulgé la “Ley Orgéanica para el Ejercicio del Derecho de los
ecuatorianos domiciliados en el exterior, para elegir Presidente y

Vicepresidente de la Republica del Ecuador”.

El Articulo 3 de la referida ley sefiala que: “corresponde al Tribunal
Supremo Electoral, las funciones deorganizacién, direccion, vigilancia y
garantia de los procesos electorales en el exterior, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el que a través de las representaciones
diplomaticas y consulares del pais, tendrd a su cargo la realizacion de tales

procesos”.
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1.8 Creacion de un sitio WEB destinado al emigrante ecuatoriano.

La pagina web dispondrd de: centros de debate e interconexion, correo
electrénico, centro de negocios virtuales, informacién general; una agenda
de amplios vinculos con otras instituciones y organizaciones involucradas
con la problemética migratoria y personas e instituciones que puedan
brindarles asesoria en areas legales, econOmicas, financieras,

psicosociales, médicas y demas temas relacionados con sus necesidades.

2.- Apoyo y asistencia a las familias de los migrantes ecuatorianos en el

exterior residentes en el Ecuador.

Promocién de un sistema de visitas y reuniones familiares, tanto en el pais
como en el exterior, a través de la suscripcion de convenios con compariias
aéreas internacionales, tendentes a reducir los costos de los pasajes
aéreos, para cuyo efecto se contara con la participacion de la Organizacion

Internacional para las Migraciones (OIM).

Se establecera un sistema de tarifas especiales de telefonia internacional e
internet, en determinados horarios, cuyo beneficio se extendera a toda la

poblacion del Ecuador.
Se apoyara a los familiares de los emigrantes que permanecen en el pais,
considerandolos como un grupo vulnerable de la sociedad ecuatoriana, al

cual se les prestara especial atencion.

Se desarrollaran programas de asistencia psicosocial a conyuges, hijos y

familiares de los emigrantes. Se contemplaran el mejoramiento de la
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autoestima, el crecimiento personal, los cambios en las relaciones de
género y las discriminacion de la violencia intrafamiliar; se elaboraran
programas destinados a la prevencion del consumo de drogas, tabaco y
alcohol; se realizaran talleres, charlas y seminarios de orientacién sexual,

con especial atencion a nifios y jovenes.

Se formardn grupos de discusion en escuelas, colegios y universidades,
dirigidos a las familias de los emigrantes ecuatorianos para analizar los

temas migratorios y de toda indole que afectan a sus condiciones de vida.

Se llevaran a cabo programas de desarrollo familiar comunitario y de

reahibilitacion social para los hijos de emigrantes.

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) promovera
cursos de capacitacion en tecnologia de produccidon agropecuaria para los
familiares de los emigrantes, a fin de que se pongan en practica tales

conocimientos en el desarrollo de microempresas agricolas.

3.- El Gobierno del Ecuador y las Organizaciones de la Sociedad Civil

trabajaran mancomunadamente para reforzar sus vinculos con los Estados

receptores de migrantes ecuatorianos, con la finalidad de planificar y

ejecutar acciones conjuntas que cubran programas que les beneficien, tanto

en el exterior como en el interior del pais.
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3.2.3. Plan Nacional de los Derechos Humanos

El Estado ecuatoriano, sensible a la problematica de los Derechos Humanos y
ante la recomendacion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la
Declaracion y Programa de Accion de Viena, adoptados en junio 25 de 1993,
mediante la cual se sugeria la posibilidad de que cada Estado elabore un plan de
accion nacional en el que se determinen las medidas necesarias para la
promocién y proteccion de los derechos humanos, ha sido uno de los primeros

paises en América Latina en asumir dicho compromiso.

El Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador tiene como finalidad mejorar
la promocion y proteccion de los derechos humanos en el pais, especialmente de
aquellos grupos vulnerables de la poblacion, como los emigrantes, la poblacion
afroecuatoriana, los extranjeros y refugiados, los trabajadores, los consumidores,
las minorias sexuales y las personas de la tercera edad, bajo la premisa de “todos

los derechos humanos para todos”.

La vigencia de los derechos humanos y la promocién del desarrollo humano
sostenible constituyen aspectos complementarios e inseparables del crecimiento
social, econémico y democratico de un pais. No s6lo comparten un mismo
objetivo, asegurar la libertad, el bienestar y la dignidad de todas las personas, sino
gue también se refuerzan reciprocamente. Los primeros dan la base normativa
universal para favorecer las transformaciones politicas, econdmicas y sociales,

objetivo final del segundo.

En tal sentido, el Ecuador ha dado pasos muy importantes. Pocas Constituciones
afirman un compromiso tan contundente a favor del reconocimiento y vigencia de
los derechos humanos concebidos como “el mas alto deber del Estado”; pocas

son tan avanzadas en admitir la incorporacién de los derechos reconocidos en los
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intrumentos internacionales y en brindar proteccién por categoria de personas,

poniendo especial con en los grupos mas vulnerables.

El Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador, oficializado en 1998, consta
de siete Planes Operativos, lo que constituye un avance importante por la
participacion activa de centenares de organizaciones sociales y representantes del
Estado a nivel nacional, en su elaboracién, consulta y validacion. Estos planes son

los siguientes:

4. Plan Operativo sobre los Derechos de los Consumidores, 2003 —
2006.

5. Plan Operativo sobre los Derechos de la Diversidad Sexual GLBTT,
2003 - 2006.

6. Plan Operativo sobre los Derechos de Migrantes, Extranjeros,
Refugiados, Desplazados y Apétridas, 2003 — 2006.

7. Plan Operativo sobre los Derechos de Personas de la Tercera Edad,
2003 - 2006.

8. Plan Operativo sobre los Derechos del Pueblo Negro o Afro-
ecuatoriano, 2003 — 2006.

9. Plan Operativo sobre el Derecho al Trabajo, 2003 — 2006.

10.Plan Nacional de Educacion para los Derechos Humanos, 2003 —
2006.
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Si bien los planes operativos no pueden ser considerados documentos definitivos,
son parte de un constante proceso de desarrollo y adaptacion a las necesidades
del pais y su implementacion necesitara del decidido compromiso de todos:
Estado, gobiernos locales, sector privado, sociedad civil y movimientos sociales.

En este marco se desarrolla el Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador,
cuyo prop@sito es prevenir, erradicar y sancionar la violacion de los derechos
humanos en el pais, con la finalidad de institucionalizar, a través de los
organismos del Estado y la Sociedad Civil, politicas prioritarias para tal efecto y
gue las organizaciones que trabajan por los Derechos Humanos los tomen en
cuentan a la hora de planificar y desarrollar sus acciones.

El Plan Nacional fue concebido desde sus inicios como un proceso de consulta y
de participacion de toda la comunidad ecuatoriana. Recoge el diagndstico de la
situacion de los derechos humanos en el pais y plantea la solucién de los mayores
problemas en la materia mediante la adopcién de medidas y actividades concretas
que estan contenidas en los Planes Operativos, preparados conjuntamente por el

Estado y la sociedad civil.

El Plan Nacional no es solamente un documento juridico, es también la expresion
escrita de una perspectiva ética e idealista que reinvindica al ser humano como el
maximo valor de la existencia social, sujeto y objeto de todas las cosas. Al ser
una politica de Estado, trasciende a los gobiernos y a las personas, por ende, su
mayor beneficiario es el pueblo ecuatoriano.

El Plan Nacional de Derechos Humanos a través de sus diferentes Planes
Operativos establece los instrumentos especificos mediante los cuales se dara
cumplimiento a las metas de corto, mediano y largo plazo. Todo esto permitira

establecer actividades conjuntas para la proteccién y vigencia de los derechos
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humanos en el pais, en las areas de emigrantes, extranjeros, refugiados,
trabajadores, consumidores, tercera edad, minorias sexuales y pueblos
afroecuatorianos, siempre con miras a una sociedad mas justa, equitativa y

solidaria.

3.3. Medidas a ser implementadas desde la planificacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

3.3.1. Reorientar las funciones de los Consulados y Embajadas.

Cuadro N° 6: Conoce ud. cuéles son las funciones de un Consulado?*’

Con el fin de conocer en qué grado el emigrante ecuatoriano conoce las funciones

que se realizan en un Consulado en el Exterior, se investigd hasta donde conoce

dichas funciones. El objetivo de hacer esta pregunta fue medir en qué proporcion
existe la aceptacion del emigrante en acudir al Consulado mas cercano.

CUADRO N° 6
CONOCE NUMERO PORCENTAJE
FUNCIONES RESPUESTAS
Sl 27 549%
NO 19 38%
NO CONTESTARON 4 8%

%" Encuesta realizada en Barcelona, Espafia, marzo/04.
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El cuadro precedente sefiala que mas del 50% de los ecuatorianos encuestados Si
conocen cuales son las funciones que se realizan en un Consulado, ya que en
algin momento han tenido que acudir con el fin de solicitar algun tipo de tramite.
Un porcentaje bastante significativo (38%) son las personas que no saben cuales

son las funciones que realiza el Consulado del Ecuador en Barcelona.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Subsecretaria de Asuntos
Migratorios y Consulares, en su afan por atender los requerimientos de los
emigrantes ecuatorianos en el exterior, ha procedido a la reorientacion de los

consulados y embajadas ecuatorianas bajo las siguientes premisas:

o Reforzar los consulados existentes como 6rganos de gestion, integrando
servicios, funciones y personal, para adecuarlos a los nuevos
requerimientos sugidos a raiz del masivo fenOmeno migratorio que ha
tenido lugar en los Ultimos afos. Para tal efecto, el personal de los
consulados sera actualizado en los asuntos administrativos relativos a la

atencion de los emigrantes y a la informacion migratoria pertinente.
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Es deber de las embajadas y consulados en el exterior proteger a los
emigrantes ecuatorianos, cuando asi lo soliciten, conforme a las leyes
vigentes en el pais receptor. Ademas, velaran por el respeto de la
integridad fisica y de los derechos humanos fundamentales de los
ecuatorianos en los puntos de llegada a otros paises. También deberan ser
garantes de que todos los connacionales en el exterior estén amparados

por los mismos derechos y leyes que gozan los naturales del pais receptor.

Los consulados y embajadas prestaran especial atencion a la situacion de
las emigrantes ecuatorianas para que no se incurra en ningdn tipo de
segregacion de género, en particular en las areas de empleo, salud y
educacion, y se respeten, ademas, sus derechos econdémicos, sociales y
culturales, asi como su integridad fisica y emocional. Apelaran al
cumplimiento de la “Convencion de las Naciones Unidas sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”.

Los consulados y embajadas prestardn especial atencion a los emigrantes
menores de edad y velaran por el respeto de sus derechos e integridad.
También deberan estar vigilantes para que sus condiciones legales de

permanencia concuerden con las normas y leyes del pais receptor.

Los consulados y embajadas trabajaran contra toda forma de discriminacion
étnica y/o racial y evitardn vejamenes, agresiones Yy segregacion.
Igualmente, velardn por la no discriminacion a causa de su nacionalidad,

religion, idioma y caracteristicas culturales.

Los Consulados otorgaran especial atenciéon a todos aquellos tramites

relativos a inscripciones de nacimiento, matrimonio y defuncién de
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ecuatorianos en el exterior; colaborardn en los procesos de cedulacion,
cuando este procedimiento sea aprobado y se determine su aplicacion por
parte de las autoridades ecuatorianas competentes. Al respecto, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de sus embajadas y
consulados, en colaboracion con las agregadurias policiales, tan pronto
como se aprueben las disposiciones legales pertinentes y se establezca el
mecanismo de aplicacion, estaria en capacidad de emitir algunos
documentos necesarios para el normal desenvolvimiento de las actividades

de los ciudadanos ecuatorianos en el exterior.

Las embajadas y consulados proporcionaran informacién sobre las
posibilidades de inversion productiva en el Ecuador, lo cual incluye a los
jubilados ecuatorianos que deseen retornar al pais. Para ello, los flujos de
informacion seran enviados a la Unidad de Investigacion Migratoria,
dependiente de la Direccidbn General de Ecuatorianos Residentes en el
Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores, que trabajard en
colaboracién con las instituciones y organizaciones respectivas, en funcion

de los programas y proyectos a realizar.

Los consulados deberan llevar a cabo estudios y censos para determinar el
numero de ecuatorianos regulares e irregulares radicados en cada pais, asi
como sus condiciones de vida y situacion general. Para estimular la
participacion, sobre todo de los migrantes irregulares, se llevaran a cabo
campafias de informacion acerca de los beneficios que reporta responder al

llamado censal.
Emprender estudios que determinen la nueva configuracion econdémica,

social y cultural de las comunidades en el pais, asi como la forma que

estuvieren adquiriendo en los paises receptores; hacer andlisis tendentes a
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determinar el nuevo rol de la mujer en los dmbitos econémico y doméstico,
tanto en el Ecuador como en las comunidades ecuatorianas en el

extranjero.

Organizar con otras instituciones el estudio de los impactos del fenémeno
migratorio, asi como arbitrar las medidas necesarias para afrontarlo.
Ademas, coordinar el levantamiento de informacién que relacione las
variables de natalidad, mortalidad y emigracion para establecer el
verdadero caracter que la dinamica poblacional del Ecuador ha adquirido

durante los ultimos afos.

Implementar Proyectos Especificos de Reinsercion para los emigrantes
ecuatorianos, los cuales tendrdn en cuenta las nuevas situaciones
econdmicas, sociales y culturales que el fendbmeno en cuestion ha

producido en cada una de las comunidades afectadas.

Contemplar en la normativa la responsabilidad expresa de las embajadas y
consulados para facilitar el retorno voluntario de los ecuatorianos, vy, en el
caso de que no puedan hacerlo, establer politicas dirigidas a plantear la
nulidad de contratos asumidos en actos ilicitos (relacionados con el trafico
de personas); intentar establecer un pacto de reciprocidad destinado a
atacar las causas de la migracion irregular; estudiar otras vias que ayuden
a fomentar la reunificacion familiar y que vayan dirigidas a la ejecucion de
proyectos y programas para canalizar las remesas.
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Cuadro N° 7: La atencién del Consulado del Ecuador es buena, regular

o0 mala?

Se estim6 conveniente averiguar al emigrante ecuatoriano, que por alguna razon

ha necesitado acudir a realizar algun tipo de trdmite en el Consulado del Ecuador

en Barcelona, cémo ha sido la atenciébn que ha recibido en dicha Oficina
Consular.
CUADRO N° 7
ATENCION RE’\éLIJD“SEg?ASPORCENTAJE

BUENA 0 0%

REGULAR 0 0%

MALA 46 92%

NO CONTESTARON 4 8%

GRAFICO N° 14

ATENCION EN CONSULADO

8% 0%

OBUENA

B REGULAR

B MALA

ONO CONSTESTARON

\

92%

Lamentablemente, son preocupantes las respuestas obtenidas. Estas demuestran
que del 100% de los consultados, el 92% manifiesta que la atencion recibida ha

sido mala, no existiendo ni una sola respuesta ni buena, ni regular; simplemente

el 8% restante no respondio al cuestionario.
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Analizada la razon fundamental de su opinion, la queja total radica en haber
recibido un trato despético, trato que puede tener una aparente justificacion en el
volumen de la demanda de actividades especialmente aquella relacionada con la
entrega de pasaportes, que debido al crecimiento poblacional, el personal del
Consulado resulta insuficiente. Sin embargo, no tiene total asidero esta
justificacion, por lo que cabria una reflexibon de quienes laboran en dicha
dependencia consular para que se mejore sustancialmente el trato a los

ecuatorianos que acuden en busca de ayuda.

3.3.2. Creacion de nuevos Consulados en lugares de mayor concentracion

de ecuatorianos.

El Estado ecuatoriano consciente de su deber y responsabilidad de velar por la
proteccion de los connacionales en el exterior y debido a la gran cantidad de
ecuatorianos en algunos lugares de la Unién Europea, especialmente en Espafa e
Italia, ha visto la necesidad de crear nuevas oficinas consulares en aquellos
lugares de mayor concentracion de ecuatorianos. Asi, tenemos que, a partir del

afo 2002, el Gobierno del Ecuador ha dispuesto la apertura de los siguientes

consulados:
FECHA APERTURA CIUDAD PAIS
Julio/2002 Milan Italia
Septiembre/2003 Laussana Suiza
Diciembre/2003 Génova Italia
Abril/2004 Murcia Esparfia
Abril/l2004 Valencia Esparfia
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Las nuevas oficinas consulares estan dirigidas por funcionarios consulares de
carrera del Servicio Exterior Ecuatoriano y estan debidamente autorizadas por los
Ministerios de Relaciones Exteriores de los paises receptores, habiendo sido

dotadas con el debido presupuesto para su instalacion y funcionamiento.

Segun el Art.2, literal d) del Reglamento de las oficinas consulares contenido en la
Ley Organica del Servicio Exterior -LOSE-, entre las atribuciones y deberes de
los funcionarios consulares estd la de “prestar apoyo y proteccion a los
ecuatorianos residentes en el territorio de su circunscripcion cuando lo requieran y

lo soliciten”.

En tal virtud, estos nuevos consulados creados por el explosivo flujo migratorio de
ecuatorianos, la mayoria de ellos en condiciones de irregularidad, ha determinado
una mayor planificacion, control y coordinacion general de sus actividades, a fin de
instrumentar una decidida accion social y de apoyo humanitario destinada a
prestar la ayuda necesaria para que estos compatriotas puedan sentirse
respaldados por el Estado ecuatoriano.

3.3.3. Implementar mecanismos de exigibilidad para el cumplimiento de

convenios migratorios.

El Ecuador ha suscrito con varios paises convenios internacionales sobre
proteccion y respeto de derechos humanos y flujos migratorios. Sin embargo, el
incumplimiento de estos instrumentos internacionales ha generado un
comportamiento violatorio a los derechos de los migrantes en los paises
receptores, incluido el Ecuador.
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Mientras el fendmeno migratorio avanza, aparecen nuevos convenios de
proteccion de migrantes que deben ser negociados, firmados vy ratificados por los
Estados a fin de buscar su exigibilidad y, por ende, el respeto a los derechos de

las personas.

Por lo tanto, es imprescindible la suscripcién y ratificacion de los convenios
internacionales sobre flujos migratorios y sus derechos por parte de los paises
desarrollados, receptores de migrantes. Al respecto, la difusién y revisién de estos
convenios seran estudiados técnicamente para determinar su grado de

cumplimiento e incumplimento.

Igualmente, se elaborara un estatuto o instrumento juridico permanente que
proteja a los ecuatorianos residentes en el exterior, que han salido del pais por

razones de trabajo, y a los extranjeros que se encuentran en territorio ecuatoriano.

En este contexto, es prioritaria la exhortacién al cumplimiento por parte del Estado
de la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada en
el afilo 2000, con sus dos Protocolos adicionales, para impedir el trafico de
migrantes por tierra, mar y aire, y prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente de mujeres y nifos, ratificada por el Ecuador en el afio
2002.
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CAPITULO IV
LA NUEVA POLITICA MIGRATORIA ESPANOLA®

4.1 La Politica Europea Comun de Inmigracién

La Union Europea ha venido disefiando una politica migratoria que se adapte a las
nuevas realidades del fenébmeno migratorio, asi como a su realidad interna actual
y las perspectivas que provoca el ingreso de los diez recientes socios, que
necesariamente van aportar un gran contingente en este fendmeno de
movilizacion de masas porque las diferencias econdmicas y sociales no solo se
dan en ultramar sino también en aquellos nuevos socios como sucedié con Grecia

y con la unificacion alemana.

En el ambito europeo, el Tratado de Amsterdam, que establece la competencia
comunitaria en materia de asilo e inmigraciéon y las Conclusiones de la Cumbre de
Tampere de 1999, marcan la pauta en lo que va a constituir una paulatina
asuncion de las competencias en esta materia. A corto plazo existen propuestas
como las politicas comunes de visados con terceros paises o la creacion de una
policia comdn de fronteras; a mediano plazo se desarrollardn importantes
propuestas, como las normas basicas sobre tramitacion, concesion y vigencia de
los permisos de trabajo. Quedan aun lejos las politicas comunes sobre integracion

de los inmigrantes o la libre circulacién de los extranjeros en el espacio europeo.

Las propuestas que actualmente se encuentran en el seno de la Unién han sido
elaboradas fundamentalmente por la Comisién Europea y que, en relacion al
avance de su tramitacion, no se ha producido sino el seguimiento del calendario
marcado. Ademas, los acuerdos alcanzados estan todavia muy lejos de poder

% pagina WEB Partido Socialista Obrero Espafiol PSOE
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traducirse en normas comunes que afecten a los aspectos fundamentales de la

politica migratoria antes referidas.

Hay sectores interesados en impulsar decididamente la politica europea comun de
inmigracion, integradora y con garantias de eficacia para lograr la mejor gestion
del fenbmeno migratorio en el continente europeo,promoviendo su aprobacion por
el Consejo de la Union Europea lo antes posible. Como punto de partida, se valora
positivamente la existencia de una policia migratoria comun en cuanto al control
de fronteras exteriores, visados, convenios sobre inmigracion y cooperacién con

terceros paises y, en general, lucha contra la inmigracion ilegal.

4.1.1. Analisis de la Politica Migratoria del ex Presidente José Maria Aznar

Una de las criticas mas fuertes al ex Presidente José Maria Aznar en relacion a la
politica migratoria durante su Gobierno, ha sido que la llegada de inmigrantes
irregulares a través de las costas sufrié un crecimiento que se multiplicé durante
sus ocho afos en el poder. El analisis simplista sobre el supuesto “efecto llamada”
de la anterior ley de Extranjeria se ha demostrado falso e interesado porque no es
un texto legal sino el conjunto de la politica migratoria; lo fundamental a la hora de

combatir la llegada de inmigrantes irregulares.

Sin embargo, a pesar de la incapacidad del Gobierno de Aznar para evitar las
llegadas masivas a las costas espafolas, se debe estar concientes que la
principal via de ingreso de inmigrantes que luego devienen en una situacion de
irregularidad es a través de los aeropuertos y puestos fronterizos donde es aln
menos comprensible la falta de diligencia en el control de las personas que entran
al territorio espafiol. Aqui vale la pena sefialar que los beneficios recibidos por las
empresas aéreas esparfolas han contado también con una cierta complicidad de

las autoridades en el ingreso de ilegales; pues a éstas no se les exigia el control
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gue debian llevar en cuanto a los requisitos correspondientes en la emisién de los
boletos, sobre todo en la época en que no se requeria del visado, a fin de
determinar si cumplian o no con ellos, sélo les interesaba las ganancias obtenidas

de la venta indiscriminada de boletos sin ningun tipo de otra consideracion.

Todo ello pone en evidencia que los controles son ineficaces y el Gobierno
espafol no ha sido capaz de evitar que esta situacién continie agravandose. En
otra vertiente de lucha contra la inmigracién irregular, que es la puesta en marcha
de los mecanismos para la inadmision, devolucion o expulsién de inmigrantes la

ineficacia es también la nota dominante.

La oposicion espafiola ha sido muy dura al respecto, y sefialan como un ejemplo
de este fracaso, un dato que el Gobierno de Aznar traté de ocultar: a pesar de que
se iniciaron mas de veintitres mil expedientes de expulsion en el afio 2001, solo

fueron capaces de efectuar menos de cuatro mil expulsiones.

Otra dura critica al ex-gobierno Popular es que abandond la politica destinada a la
integracion social de los inmigrantes y desato la lucha racista y la xenofobia. Al
mismo tiempo que se lanzaron mensajes negativos e irresponsables sobre la

inmigracion en general y sobre las costumbres de algunos colectivos en particular.

Parece ser que hubo algun interés por parte del Gobierno del ex — Presidente
Aznar de transmitir una imagen negativa de los inmigrantes, cuando distintos
paises de Europa estan sufriendo el renacimiento de ideas de extrema derecha de

la mano precisamente de la estigmatizacion de la inmigracion en sus paises.
En definitiva, se puede colegir de las criticas anteriores que, Espafia durante el

Gobierno de Aznar carecid de una politica migratoria y que las actuaciones en

dicha materia se limitaron a una sucecion de improvisaciones sin el menor rigor,
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por ejemplo los viajes de ida y vuelta a Ecuador, cuando no las llamadas a
incumplir la propia legislacion en vigor, como ocurrié con el empadronamiento de

los inmigrantes.

Conocido era también que la politica conservadora del Gobierno de José Maria
Aznar habia implementado medidas draconianas que no se ajustaban
estrictamente a los postulados de la Union Europea, sin embargo, en la practica se
habia llegado a un statu quo frente a la realidad incuantificada de irregulares. Todo
esto fue duramente criticado por el discurso de campafia del candidato del PSOE
José Luis Rodriguez Zapatero, cuando todavia no veian una perspectiva concreta
de gobierno, puesto que las encuestas reflejaban todavia una persistente posicion

ventajosa de la derecha.

4.1.2. La Ley actual de Extranjeriay la lucha contra la inmigracion irregular

Segun la oposicion espafola con la aplicacién de la Ley de Extranjeria que entrd
en vigencia en enero del 2002, en el Gobierno del Presidente José Maria Aznar,
ha quedado demostrado que las reformas instituidas han dejado al descubierto el
fracaso de la politica migratoria del pasado Gobierno, lo cual se ha visto reflejado

en:

e La incapacidad de gestion de los flujos migratorios que provocaron los

desajustes en el mercado laboral;

e Laineficacia en el control de las fronteras que ha permitido la multiplicacion

de la inmigracion irregular;
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e EIl abandono de las politicas de integracion que permiten la creacion de

ambitos de exclusion y marginalidad; y

e EIl discurso que tiende a estigmatizar la imagen de los inmigrantes

fomentando la polarizacion social.

El nuevo Gobierno del Presidente Rodriguez Zapatero considera que la nueva Ley

de Extranjeria vulnera cinco articulos de la Constitucion espafiola:

e Art. 21, que reconoce los derechos de reunién y manifestacion;

¢ Art. 22, que reconoce el derecho de asociacion;

¢ Art. 28, que ampara la libre sindicalizacion y el derecho de huelga;
o Art. 24, sobre el derecho a la tutela judicial; v,

e Art. 119, referido al derecho a la asistencia juridica gratuita.

En tal sentido, el Grupo Parlamentario Socialista interpondra un recurso de
inconstitucionalidad en relacion con aquellos articulos de la Ley de Extranjeria que
restringen el ejercicio de los derechos de reunidn, asociacion, manifestacion,
huelga y sindicalizacién; asi como en lo que se refiere a la negociacion del
derecho de tutela judicial efectiva y a la defensa y asistencia letrada de los

inmigrantes sin papeles.

Esta nueva Ley de Extranjeria espafiola contiene elementos innecesariamente
restrictivos en relacidbn con ambitos esenciales para el modelo de convivencia
asentado sobre la vigencia de los derechos fundamentales de todos los seres
humanos con independencia de su condicion legal y por lo tanto atenta contra los

derechos humanos de los inmigrantes.
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Vale destacar que el Partido Socialista, al cual se pertenece el Presidente
Rodriguez Zapatero, voté en contra de la actual Ley de Extranjeria porque
considera que los derechos fundamentales deben ser reconocidos a todos los
inmigrantes, independientemente de su situacion juridica. Ademas, de que una de
las formas de evitar abusos en la contratatcion de extranjeros es precisamente el
reconocimiento a todos los ciudadanos de estos derechos fundamentales, ya sea

con papeles o sin ellos.

Los socialistas consideran que los derechos fundamentales son inherentes a la
persona por el simple hecho de haber nacido y en tal sentido lo reconoce la
Constitucién espafiola en sus articulos 21 y 22, y no distingue entre los que estan
de una u otra manera en Espafia, solo habla de ciudadanos. Hay otros derechos
gue son privativos de los espafoles, de los europeos que viven de forma
permanente en Espafia 0 estan de paso, o de los inmigrantes que tienen sus
papeles en regla, que precisa la Ley de Extranjeria que fue aprobada en el
Congreso con la mayoria absoluta del Partido Popular del ex Presidente Aznar.

Pero cuando se habla de los derechos fundamentales, todos los ciudadanos que
estén en Espafia; sean blancos o negros; ricos o pobres; presos o libres, legales o
ilegales; estan amparados por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de la ONU, por la Ley de la Union Europea y por la Constitucion espafiola. El
Gobierno del Presidente Aznar no lo entendié asi al aprobar la ley para los

inmigrantes.

Finalmente, el Partido Popular (PP) del ex Presidente José Maria Aznar y el
Partido Socialista Espafiol (PSOE), del actual Presidente Rodriguez Zapatero, han
alcanzado un acuerdo sobre la reforma a la Ley de Extranjeria, que incluye, entre
otras medidas, la creacion de un visado de tres meses durante los que los

inmigrantes podran buscar empleo en Espafia en situacion regular y la posibilidad
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de penalizar a los empresarios que contraten de forma irregular, es decir el total

incumplimiento de sus obligaciones laborales.

En cuanto a las modificaciones propuestas por el PSOE se encuentran la apertura
de vias para la entrada de inmigrantes, ademas del contingente, como un visado
de estancia para busqueda de empleo para hijos y nietos de espafioles, con el que

permaneceran de forma regular durante tres meses.

La otra formula es un visado de busqueda de empleo para ciertos sectores o
actividades, de otros tres meses, para que los inmigrantes se inscriban en los
servicios publicos de busqueda de empleo. Por otra parte, se penalizara la
contratacion de inmigrantes irregulares, por competencia desleal con las empresas

gue los contratan con un salario adecuado.

Las enmiendas socialistas también se refieren al observatorio contra el racismo, a
la composicion del Consejo Superior de Politica Migratoria, que debe ser “tripartita
y equilibrada” entre las distintas administraciones del Estado, porque es

“fundamental la colaboracién entre los administradores”.

En cuanto al reagrupamiento familiar, el PSOE pide beneficios para las mujeres
gue denuncien violencia doméstica y que se pueda ampliar en el caso de hijos
menores o discapacitados. También se han aprobado mayores facilidades para el

retorno de los emigrantes.
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4.1.3. La situacion actual y perspectivas del mercado laboral espafiol

Durante el Gobierno del Presidente Aznar, como pieza fundamental de la politica
de regulacion del mercado laboral, se aprobé un Contingente 2002 que se ha
demostrado alejado de las necesidades reales del mercado de trabajo y cuya

incorrecta planificacion y aplicacion estd generando multiples problemas.

No faltan ejemplos de su imprevision y gestion fallida. En la primera campafa
agricola del 2002, la recogida de fresa en Huelva, el Contingente aprobd 3.500
temporeros y el Gobierno permitié la llegada de 7.000, sin tener en cuenta los
trabajadores inmigrantes que se hallaban en Espafa, con permiso de trabajo. Para
esa provincia y sector, que deambularon por la comarca sin trabajo ni medios

econdmicos y su precaria situacion estuvo a punto de provocar un estallido social.

Del mismo modo se ha criticado que, junto con el Contingente se aprobase el
cierre del Régimen General. En la practica, esto significa que, fuera de los
supuestos excepcionales, no se pueden tramitar permisos basados en ofertas de
empleo a personas concretas (las del Contingente son siempre genéricas) ni
siquiera para las personas que se hallan en Espafa legalmente, lo que dificulta
enormemente la contratacion regular e impide el encuentro mas l6gico y habitual
entre la oferta y la demanda de trabajo. Es una decisién que fomenta la existencia
de inmigracion irregular y que estd en contra de la Propuesta Directiva sobre

Entrada y residencia de nacionales de terceros paises en la Unién Europea.

Otro asunto que preocupa al Gobierno espafiol del Presidente Rodriguez Zapatero
es que los inmigrantes que llegan a sus costas se encuentran con instalaciones
provisionales indignas y lamentables, debido al hacinamiento y la falta de higiene
en los que se encuentran quienes la ocupan. Por lo tanto, el Estado espafiol tiene

la obligacion de invertir los recursos necesarios para articular un dispositivo eficaz
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de acogida y atencion preferentemente dirigido a aquellas areas mas afectadas

por este tipo de situaciones.

Las llegadas masivas de inmigrantes que periddicamente se repiten, requieren
dispositivos de respuesta a las situaciones de emergencia. Con independencia de
gue se deban instar las devoluciones con la mayor celeridad a los paises de
origen, la garantia de una atencién primaria adecuada representa una exgencia

juridica y moral por parte de una sociedad que se precia de ser avanzada.

4.1.4. EIl Gobierno socialista de Rodriguez Zapatero

Los acontecimientos dramaticos de los atentados ferroviarios del 11 de marzo del
2004, rompen el esquema y avocan al PSOE a una responsabilidad cierta de
gobierno y a disefiar estrategias que sin alejarse de los postulados tradicionales

socialistas se adapten a la realidad de administrar el poder.

Los postulados socialistas sobre materia migratoria no pueden apartarse de la
proclama universal “proletarios del mundo unios”, lo que implica la dura tarea de
conciliar el discurso filoséfico primero con el discurso politico de campafa y luego
con el discurso del administrador frente a la responsabilidad real de ejercer el

poder .

Sabemos que por principio los objetivos europeos estan por encima de los
objetivos coyunturales como aquel de la migracion y es ahi donde puede abrirse la
brecha para conciliar esos discursos, puesto que de los estudios realizados sobre
las necesidades de mano de obra en los proximos veinte afios en la region de

Cataluia se prevé la necesidad de medio millén de mano de obra migrante.
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Aunque hacer una extrapolacion no es conveniente por la diferencia de las
estructuras y de las necesidades existentes en las diferentes regiones de Espafa
si podemos tomarlo como un indicador significativo que le permita pensar a los
socialistas, hoy en el gobierno, manejar con mas elesticidad este fendmeno que

no solo es espafol, ni solo europeo, sino universal.

No sélo se trata de la tasa de crecimiento vegetativo decreciente sino del
fendmeno socio-cultural de que frente al sensible crecimiento de los standares
econdmicos y culturales de la poblacion espafiola y europea se va creando cada
dia un abismo mas grande para las ocupaciones y tareas menos remuneradas y
gue constituyen en cierta forma para muchos un estigma social, como los servicios
domeésticos, las labores agricolas primarias, la recoleccion de desechos vy otras
similares que ya no llenan las aspiraciones del nuevo europeo mas rico y mas

“culto”.

En efecto, asumido el Gobierno de Rodriguez Zapatero ya se pueden vislumbrar
determinados ejes que vertebrardn esa politica como por ejemplo la creacion de
un visado de trabajador invitado lo que permitiria manejar con mayor elasticidad
los mecanismos de regularizacion hasta que se pueda estructurar una politica de

largo alcance.

El problema es que la ineficiencia tantas veces proclamada por el PSOE sobre el
control de las migraciones en el Gobierno de Aznar no va a poder ser superada ni
con legislacion, ni reglamentos, ni visados, porque los filtros que existen en el
control fronterizo y en los mismos aeropuertos son deficientes a pesar de su
apariencia y la realidad es que todos los dias aparecen miles de nuevos
migrantes, distribuidos sin orientacion de alguna clase en las diferentes regiones
en las que se dice hay mayor oferta de trabajo y provocan verdaderos traumas

sociales de una poblaciébn némada, sin recursos, sin conocimientos, ni orientacion
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y con el espectro de la deportacion que los persigue por su condiciéon de

irregulares.

Por otra parte, las ideas de integracion ya sea en el sentido familiar o ya sea por
origen son iniciativas que hacen pensar que van a surgir nuevas ideas y sobre
todo se van a adoptar mecanismos de ablandamiento de los duros procedimientos
del gobierno anterior con el fin de cubrir las apariencias hasta encontrar soluciones
mas estables que permitan conciliar la realidad con la teoria; es decir, con el

discurso politico.

Seria bueno pensar que la administracion del PSOE quiere afrontar seriamente
este fenbmeno que no sélo es hispano y que no solo afecta al pais receptor sino
también a los paises proveedores y particularmente a las personas sujetos activos
del fendbmeno. Es prematuro hacer presunciones sobre la bondad o el pesimismo
gue puedan traer estas politicas, pero lo que si es importante destacar es que el
mismo Presidente Rodriguez Zapatero se ha referido en forma expresa en su
primera intervencion oficial a la necesidad de incrementar los vinculos con los
paises latinoamericanos y en especial con aquellos que tienen una relacion mas
profunda a fin de desarrollar estas relaciones en un plano mas amplio que el de la
sola migracion de manera que el beneficio conduzca a mas oportunidades y las
negociaciones en las que necesariamente deberan intervenir los gobiernos
latinoamercianos permitan consolidar el puente europeo al que se refiere
Rodriguez Zapatero. Claro que convertir la Peninsula en un gran puente rebasa
los limites de la metafora.

Si bien es cierto hay una serie de condiciones historicas, culturales vy

fundamentalmente econémicas que nos obligan a crear ese puente, es necesario

gue las bases se las construya al mismo tiempo en una y otra orilla del mar a fin
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de dividir las dificultades y los costos del plan en aras de la verdadera integracion

de los hispanoparlantes.

4.1.5. Los ejes centrales de la politica migratoria del Gobierno espafiol de
Rodriguez Zapatero.

Es necesario destacar que el Gobierno del Presidente José Luis Rodriguez
Zapatero ha mostrado mucho interés y preocupacion por el fenbmeno migratorio lo
cual se vio reflejado al inicio de su gestién cuando tomd dos medidas importantes:
ha prometido la creacion de una gran mesa de concertacion e instalé la Secretaria

de Migracion en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Actualmente la nueva Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion,
Consuelo Rumi, estudia, a través del desarrollo del reglamento de la Ley de
Extranjeria, formulas para regularizar a los inmigrantes que cuenten con una oferta
de trabajo. Otra de las medidas en materia migratoria sera la creacion de la
Agencia Espafiola de Migraciones, cuya labor se centrard en la gestion de las
politicas de admision.

Pero lo mas importante de toda la politica migratoria propuesta por el Presidente
Rodriguez Zapatero va dirigida hacia la formulacion de un Pacto de Estado, que
aglutine a todas las fuerzas politicas, sindicatos, empresarios y organizaciones
sociales cuyos objetivos principales estaran canalizados hacia los siguientes ejes

centrales:
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e Canalizacion y control de los flujos migratorios

El Gobierno del Presidente Rodriguez Zapatero es partidario sin reparos de
una politica firme de canalizacién y ordenamiento de los flujos de inmigrantes
gue se dirigen a Espafia con el imprescindible objetivo de adecuarlos a su
capacidad real de acogida. Dicha posicién incluye, ademas de una diversidad
de actuaciones disuasivas, la suscripcion de acuerdos de inmigracion con los

paises que registran la mayor intensidad de origen.

e Lucha contra la migracién irregular

Sobre este patrticular, el Gobierno espafiol es partidario de establecer estrictos
y eficaces controles fronterizos y posibilitar las inadmisiones, devoluciones y
expulsiones de los inmigrantes en situacion de irregularidad a sus paises,
efectuadas con la mayor agilidad y eficacia desde el mas escrupuloso respeto
a su dignidad personal.

¢ Politicas activas de integracion social

La necesaria integracion de los inmigrantes en todos los ambitos de la
sociedad debe promoverse mediante la puesta en marcha de politicas activas
gue la fomenten porque ello constituye la mejor garantia de convivencia

mutuamente beneficiosa que evitara la generacion de tensiones y conflictos.

Debera desarrollarse un esfuerzo que requiere de la inversién de recursos
publicos, destinados a programas de apoyo que afectaran de manera
transversal a distintos ambitos, preferentemente el educativo, aunque también

en todos aquellos donde se ejecuten acciones dirigidas a aminorar el posible
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impacto negativo de la propia diversidad de origenes, trayectorias y

costumbres.

e Cooperacion al desarrollo

Los desplazamientos de poblacion estan motivados principalmente por la
ausencia de expectativas econémicas de los ciudadanos en sus paises de
origen. La cooperacion al desarrollo con los paises menos avanzados no
solamente es una cuestion de justicia y solidaridad, sino que, contribuyendo a
gue en ellos pueda desarrollarse un verdadero progreso social y econémico, se

evitara la principal causa de la inmigracion irregular.

En definitiva, las politicas migratorias no estan aisladas de las otras; todas tienen
su importancia y se entrelazan para dar como resultado una politica de gobierno y
en este caso de relaciones con los paises de donde provienen los emigrantes. El
gobierno espafiol debera adoptar un marco general como no puede ser de otra
manera para la politica de cooperacién y relaciones globales con los paises que
pretendan estrechar sus vinculos y dentro de ellos tendra que matizarla con ‘“le

petite nuances” (pequefas sutilezas) que cada caso o pais amerite.

Esta es una oportunidad para abrir el camino hacia una verdadera relacion de
cooperacion entre Ecuador y Espafia aprovechando de las inversiones
significativas que esta realizando Espafia en el pais y de constituir el mayor
aportante de migrantes, lo que debe traer como consecuencia una relacion
especial que cuantifique en lo econdmico y el trato a los connacionales no sélo por
Su numero sino por la calidad humana que han sabido demostrar y que ha creado
ya marcadas diferencias con otras nacionalidades especialmente norafricanas e

inclusive latinoamericanas.
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Por otra parte, hay que reconocer que todo cambio por pequeiio que sea implica
importantes inversiones en recursos humanos, tecnolégicos y por supuesto
econOmicos que no se los puede realizar de inmediato, sino que tendran que irse
implementando en la medida en que se vayan dando los procesos a fin de que el

discurso vaya de la mano con la ejecucion real.

122


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg
Unlimited Page. S ¢

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

Del andlisis efectuado se determin6 que los emigrantes ecuatorianos que optaron
por salir a otros paises, mas del 50% opté como destino Espafia, no se pudo
determinar con exactitud el nimero de connacionales que se encuentran en dicho
pais en forma legal, ya que en su gran mayoria ingresaron en calidad de turistas.
Sin embargo, se conoce a través de las diferentes Asociaciones de ecuatorianos
en el exterior, que una gran parte de ellos se encuentran tramitando su

permanencia legal.

El estudio demostré que la gran mayoria de emigrantes, debido a su status de
irregularidad, especialmente aquellos que se han radicado en Espafa, en un alto
porcentaje realizan actividades eminentemente de servicio doméstico, agricolas,
de construccién y ventas ambulantes. A la vez se sefiala que sus condiciones
laborales no son las mas adecuadas, precisamente porque su calidad de ilegales
les impide obtener una igual situacién de trabajo que los nacionales del pais de

acogida.

De la informacion obtenida se desprende el gran temor que tienen los
ecuatorianos de acudir a efectuar su registro en los consulados correspondientes
debido a su permanencia ilegal en el pais de acogida y el consiguiente miedo a su
deportacién, ya que en un buen nimero al haber ingresado en calidad de turistas
no se encuentran legalmente autorizados para desempefiar alguna actividad

econdémica.
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De los recursos que perciben los emigrantes se determiné que éstos son remitidos
mediante remesas a sus familiares en el pais, recursos orientados a cubrir sus
necesidades bésicas, a otorgar un nivel de vida mas aceptable y lamentablemente
también desorientando muchos de estos recursos a actividades nada
provechosas, lo que si bien le esta otorgando un mejor nivel de vida a su familia le
esta volviendo totalmente dependiente de dichas remesas y poco productiva en el

ambito personal.

La migracién tuvo como origen la crisis econdémica y financiera del afio 1999 y por
consiguiente la escasa posibilidad de empleo y de realizacion de actividades
productivas por parte del emigrante ecuatoriano. El estudio revel6 que en una gran
proporcion los ecuatorianos en el exterior tienen la intencién de retornar al pais.
Sin embargo, temen que a su retorno les espere el mismo destino que originé su

emigracion.

El pais cuenta con un Plan Nacional de Migrantes en el Exterior, que
debidamente analizado y estudiado, se lo considera que es un plan excesivamente
ambicioso ya que si bien es cierto sus objetivos son muy loables la realidad es que
no es totalmente practicable, ya que tiene como limitante mayor la falta de

recursos econoémicos para la realizacion de la gran mayoria de dichos objetivos.

Producto de la encuesta realizada asi como de la realidad vivenciada en los
diferentes consulados y embajadas en el exterior, especialmente en aquellos cuya
densidad poblacional ecuatoriana es alta, se determind que existe una restriccion
en las labores propias de dichas Misiones, producidas por una limitacién tanto de
personal capacitado, como de recursos econdémicos orientados para su normal

desenvolvimiento.
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Conforme se expresa en el texto del presente trabajo investigativo la mayor
proporcion de emigrantes ecuatorianos se encuentran radicados en Espafa. En el
presente afio se suscitd el cambio de gobierno en dicho pais concluyendo el
Presidente José Maria Aznar del PP e iniciandose el periodo gubernamental del
Presidente José Luis Rodriguez Zapatero del PSOE, quien ha mostrado una
mayor apertura hacia Ameéria Latina, este cambio politico producido abre nuevas
alternativas para los ecuatorianos residentes en Espafia y que el Gobierno

Nacional debe aprovechar la coyuntura que se presenta.

Si bien el Estado ecuatoriano cuenta con la normatividad orientada para dar
proteccion al emigrante en el exterior, sin embargo, se ha determinado que dicha
normatividad no ha sido canalizada de una manera eficiente ya que la Cancilleria
en la actualidad cuenta Unicamente con lineamientos generales que no le permiten
tomar acciones sobre toda la problematica que encierra la migracion irregular en el

exterior.

RECOMENDACIONES:

Recomendar que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores incursione en una agresiva campafia de concientizacion ciudadana para
gue el emigrante se sienta motivado a acudir a los consulados mas cercanos para
Su registro respectivo, paso preliminar para realizar un censo que permita
determinar el numero de ecuatorianos residentes en el exterior,

independientemente de su permanencia legal o ilegal.

Plantear que los consulados del Ecuador realicen un censo de los ecuatorianos en
su jurisdiccion a fin de contar con un Banco de Datos que les permita conocer las
actividades y habilidades que estan en capacidad de realizar los connacionales, a

fin de contar con una informacién que posibilite a los consulados, en caso de ser
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solicitados, sobre las alternativas que cubran las necesidades de las empresas

gue requieran de dichos servicios profesionales.

Sugerir que el Gobierno Nacional a través de la Cancilleria promueva la
suscripcion de nuevos Convenios y Acuerdos con los Gobiernos de los paises
receptores de emigrantes ecuatorianos tendientes a permitir que dichos
connacionales puedan ejercer sus actividades laborales sin ningun tipo de temores
y por lo tanto, se les proporcione una permanencia digna de acuerdo al

tratamiento que exigen y proclaman los derechos humanos.

Proponer al sector financiero nacional la creacion del Banco del Migrante el
mismo que se encargara de canalizar todas y cada una de las remesas de dinero
enviadas por los emigrantes en el exterior, que a la vez permitird incentivar el
ahorro tendiente a orientar futuros créditos destinados al desarrollo productivo de
la familia y del emigrante. Para ello, se debera contar con el apoyo irrestricto del

Gobierno Nacional para facilitar los mecanismos conducentes a dicho fin.

Recomendar que el Gobierno Nacional incentive a las organizaciones no
gubernamentales la creacion de fundaciones que permitan el desarrollo y
capacitacion en procesos de creacion de microempresas para ser promovidas en
el pais a nivel de las familias directas de los emigrantes. Esto permitira que el
ecuatoriano en el exterior se sienta motivado a retornar al pais sabiendo que va a
continuar desarrollando la microempresa ya incubada y sobre todo que podra

canalizar los conocimientos y experiencias adquiridos en el exterior.
Proponer que el Gobierno Nacional inicie el proceso de poner en marcha el Plan

de Migrantes en el Exterior, con las actividades de requerimientos primarios o

elementales de dichos emigrantes por lo que el Gobierno Nacional debera asignar

126


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£ C(I),ryp!:l

Click Here to upg

Your complimentary

use period has ended.

ete Thank you for using
PDF Complete.

los recursos suficientes para que previo un cronograma de planeacion y ejecucion

se asignen los recursos respectivos para su ejecucion.

La Cancilleria a través de un estudio de las reales necesidades de las Misiones en
el exterior debera reorientar las asignaciones actuales y dotar de personal
capacitado y de recursos financieros que permita una atencion adecuada a las
oficinas diplomaticas y consulares. Aqui es importante sefialar que el personal
mas idoneo para realizar dichas atenciones son los funcionarios de carrera del
Servicio Exterior Ecuatoriano, por lo que es eminente la decisidbn de evitar
totalmente la designacion de personal politico que por su total desconocimiento en
nada contribuye al servicio que tienen que hacer dichas misiones en el exterior.

Tomar en consideracién las propuestas formuladas por el Presidente Rodriguez
Zapatero a través de las cuales se esta propendiendo a mejorar la legislacion
espafola a fin de facilitar la perspectiva laboral de los inmigrantes en Espafia. Esto
permite deducir que las nuevas politicas adoptadas dan lugar a observar una
apertura para la integracién social de los inmigrantes, situacibn que debe
aprovechar el Gobierno ecuatoriano para promover la suscripcion de acuerdos

especiales para la proteccion de los ecuatorianos residentes en dicho pais.

Implementar las recomendaciones en la presente tesis las mismas que estan
orientadas no soélo a lograr un mejoramiento en la proteccion del emigrante en el
exterior sino que también tienen como objetivo principal el motivar al ecuatoriano
para su retorno al pais con el fin de reinsertarse al sector productivo que le
permita un progreso personal y familiar coadyuvando asi al desarrollo econémico

y productivo del pais.
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Como conclusion general se puede colegir que la migracién en el Ecuador ha
significado uno de los efectos sociales que mas sobresalen en la realidad
nacional. La quiebra de los ahorros familiares y la falta de empleo produjo la
pérdida del sustento econdmico de muchas familias que, conjuntamente con un
alto porcentaje de poblacion joven, proveniente del sector rural, han tomado el
rumbo del ausentismo del pais cansados de la falta de oportunidades, asi como el
predominio de estructuras caducas que se resisten al cambio.

Ha quedado en evidencia que las remesas constituyen el segundo rubro de
importancia en la economia nacional, lamentablemente el pais todavia presenta
una falta de organizacion en las politicas, mecanismos y medidas de respuesta a
esta realidad positiva para la economia y familias ecuatorianas. Existe una falta de
creatividad y lentitud manfiestas en las responsabilidades del Estado frente a los

nacionales ausentes.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, al momento, sélo cuenta con lineamientos
preliminares para proteger a estos grupos poblacionales, por lo tanto la Cancilleria
ecuatoriana debe profundizar su accion mediante Politicas de Estado, para
alcanzar el apoyo basico, fundamental y humano que otorga el propio Derecho
Internacional. Se debe tener como objetivo el forjar una red de politicas para el
tratamiento adecuado de los ecuatorianos ausentes. Es hora de dedicar muchos
esfuerzos para otorgar garantias internas y alcanzar derechos externos, desde el

pais y de aquellos que estan obligados a otorgar los paises del mundo.

Los derechos fundamentales que establece la misma Constitucidon ecuatoriana
deben ampliarse a los migrantes. El derecho al sufragio, por ejemplo, no debe ser
postergado en las proximas elecciones presidenciales del pais. Esto quiere decir
gue la Patria no debe perder de vista el retorno de sus nacionales, para que se

unan a la construccién de un Ecuador del presente y futuro en beneficio del
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ansiado bien comun, enmarcado en el concepto de una mejor distribucion de la

rigueza y bajo los principios de igualdad, equidad y justicia social.
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FINALIDAD DE LA ENCUESTA:

Determinar cuales son las necesidades de los ecuatorianos en el
exterior; si se sienten protegidos por el Estado ecuatoriano; cuales
son sus expectativas en cuanto a las funciones que debe
desarrollar un Consulado en el exterior y si éste cumple con su
objetivo de prestar ayuda y proteccion a sus connacionales.

CUADRO N° 1 : ENCUESTA EN BARCELONA, ESPANA

Esta encuesta se realizd en Barcelona porque constituye uno de los centros més atractivos de la inmigracion
citadina en Espafia y por una concentracion de poblacién ecuatoriana bastante importante.

1. DE QUE REGION DEL ECUADOR PROVIENE?

A fin de conocer cual es el lugar de nacimiento que tienen los emigrantes se
preguntd la region de la cual provienen y se crey6 conveniente discriminar en dos:
costa y sierra. Los resultados emitidos son los siguientes:

) NUMERO
REGION RESPUESTAS | PORCENTAJE
COSTA 36 2%
SIERRA 10 20%
NO CONTESTARON 4 8%
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Como se puede observar del cuadro anterior, el 72% de la poblacion
muestralmente analizada en Barcelona proviene de la costa y un 20% representan
los emigrantes de la sierra. Un 8% de los encuestados no contestaron. La
probable razén de este resultado se deba a que en mayor proporcién los
emigrantes serranos tienden a ocupaciones agricolas y siendo Barcelona un
centro ocupacional citadino es mas apetecido por los emigrantes costefios.

CUADRO N° 2: ENCUESTA EN
BARCELONA, ESPANA

2. POR QUE CAUSAS ABANDONO EL ECUADOR?

A fin de conocer de propia boca del emigrante la razén que motivé su salida del
Ecuador, se crey0 conveniente conocer cudles fueron los motivos que mas
pesaron a la hora de tomar esta decision, los mismos que se indican a
continuacion:

NUMERO
CAUSAS RESPUESTAS PORCENTAJE
Crisis econémica 21 42%
Falta de trabajo 16 32%
Varias 8 16%
No contestaron 5 10%

Del cuadro precedente se colige que el mayor peso tienen dos razones cuya
variacion porcentual entre ambas es minima y corresponden a la crisis econémica
con un peso del 42%; y la falta de trabajo con un 32%. En el primer caso esta
entendido el problema surgido en el pais en los afios 1999-2000, donde la crisis
econdmica afecté a la totalidad de la poblacion ecuatoriana, hecho que condujo
obligatoriamente a una recesion y consiguientemente la falta de plazas de trabajo,
y éste serd el segundo argumento por el resultado del estudio que sefala las cifras
antes indicadas. En tercer lugar se encuentran los diferentes tipos de respuestas
cuyo peso individual no son significativas, por lo que se creyé convenientes
agruparlas como varias.
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CUADRO N° 3: ENCUESTA EN BARCELONA, ESPANA
3. TUVO DIFICULTADES PARA ENCONTRAR TRABAJO?
Se quiso conocer cual ha sido el grado de dificultad que tiene el emigrante para

tratar de encontrar una ocupacion que le permita no solamente subsistir en su
nuevo destino, sino también apoyar a su familia en el pais.

NUMERO
DIFICULTADES RESPUESTAS |PORCENTAJE
SI 20 40%
NO 25 50%
NO CONTESTARON 5 10%

Del cuadro y grafico precedente se observa practicamente que el comportamiento
de respuesta es 50% - 50%. La primera razon puede haber sido que los primeros
tuvieron la oportunidad en virtud de que tenian familiares que los acogieron y los
gue mostraron dificultad para insertarse en el mercado laboral fueron simplemente
a la aventura, a probar suerte y por ende se les obstaculizé el camino a su llegada.

CUADRO N° 4: ENCUESTA EN BARCELONA, ESPANA
4. HA SIDO OBJETO DE ALGUN TIPO DE DISCRIMINACION? SENALE CUAL?
Como es conocido los paises receptores de migrantes tienen una diferenciacion
de trato a los mismos, dependiendo de varios elementos como son por ejemplo el

racial, el social y el cultural, por tal razén se investigo si es que en algin momento
el emigrante ha sido objeto de algun tipo de discriminacion.

NUMERO
DISCRIMINACION RESPUESTA PORCENTAJE
SI* 15 30%
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NO 31 62%
NO CONSTESTARON 4 8%
* Qué tipo de discriminacion:

e Racial (7)

e Social (4)

e Por ser inmigrante (4)

Llama la atencion el porcentaje que sefiala que no ha recibido ni sido objeto de
algun tipo de discriminacién, el mismo que alcanza el 62%, posiblemente esto se
deba a que existe una buena comunicacion debido al idioma y por la forma de ser
del ecuatoriano, por su trato amable y a su reconocida imagen de buen trabajador.

Sin embargo, un peso significativo que alcanza el 30% se obtuvo de emigrantes
que si han sufrido discriminacion, la misma que en mayor proporcién esta marcada
por el aspecto racial y concretamente por el estigma de ser sudamericano, el
término “sudaca” tienen una conotacion muy peyorativa.

CUADRO N° 5: ENCUESTA EN BARCELONA, ESPANA
5. SU FAMILIA VIVE CON UD. O ESTA EN EL ECUADOR?
Es muy importante el conocer cual es la situacion del emigrante con relacioén a su

entorno familiar, circunstancia que es primordial en el desarrollo tanto fisico,
laboral y emocional del mismo.

NUMERO PORCENTAJE
LUGAR RESPUESTAS
EN ESPANA 16 32%
EN ECUADOR 30 60%
NO CONTESTARON 4 8%
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La encuesta sefala que el 60% de los emigrantes que viven en la ciudad de
Barcelona no tiene un familiar cercano a ellos; por otro lado, el 32% ha
manifestado que vive generalmente con su cényuge y/o alguno de sus padres.

El hecho de mantener algin lazo familiar con alguien muy cercano a ellos, que
comparta sus mismas costumbres, su musica y sus recuerdos hace
necesariamente mas llevadera la nostalgia y la sensacion de soledad que abruma
a los emigrantes.

CUADRO N°® 6: ENCUESTA EN
BARCELONA, ESPANA

6. CONOCE UD. CUALES SON LAS FUNCIONES DE UN CONSULADO?

Con el fin de conocer en qué grado el emigrante ecuatoriano conoce las funciones
gue se realizan en un Consulado en el Exterior, se investigd hasta donde conoce
dichas funciones. El objetivo de hacer esta pregunta fue medir en qué proporcion
existe la aceptacion del emigrante en acudir al Consulado mas cercano.

NUMERO
CONOCE FUNCIONES RESPUESTAS |PORCENTAJE
Sl 27 54%
NO 19 38%
NO CONTESTARON 4 8%

El cuadro precedente sefiala que mas del 50% de los ecuatorianos encuestados Si
conocen cuales son las funciones que se realizan en un Consulado, ya que en
algin momento han tenido que acudir con el fin de solicitar algun tipo de tramite.
Un porcentaje bastante significativo (38%) son las personas que no saben cuales
son las funciones que realiza el Consulado del Ecuador en Barcelona.

CUADRO N° 7: ENCUESTA EN BARCELONA, ESPANA

7. LA ATENCION DEL CONSULADO DEL ECUADOR ES?
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Se estim6 conveniente averiguar al emigrante ecuatoriano, que por alguna razon
ha necesitado acudir a realizar algun tipo de tramite en el Consulado del Ecuador
en Barcelona, cémo ha sido la atencibn que ha recibido en dicha Oficina
Consular.

) NUMERO
ATENCION RESPUESTAS |PORCENTAJE
BUENA 0 -
REGULAR 0 -
MALA 46 92%
NO CONTESTARON 4 8%

Lamentablemente, son preocupantes las respuestas obtenidas. Estas demuestran
que del 100% de los consultados, el 92% manifiesta que la atencion recibida ha
sido mala, no existiendo ni una sola respuesta ni buena, ni regular; simplemente
el 8% restante no respondio al cuestionario.

Analizada la razon fundamental de su opinién, la queja total radica en haber
recibido un trato despético, trato que puede tener una aparente justificacion en el
volumen de la demanda de actividades especialmente aquella relacionada con la
entrega de pasaportes, que debido al crecimiento poblacional, el personal del
Consulado resulta insuficiente. Sin embargo, no tiene total asidero esta
justificacion, por lo que cabria una reflexibn de quienes laboran en dicha
dependencia consular para que se mejore sustancialmente el trato a los
ecuatorianos que acuden en busca de ayuda.

CUADRO N® 8: ENCUESTA EN
BARCELONA, ESPANA

8. SE SIENTE PROTEGIDO POR EL ESTADO ECUATORIANO?
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Fue de interés conocer si el emigrante ecuatoriano siente que se encuentra o0 no
protegido por el Estado ecuatoriano. Las respuestas fueron las siguientes:

NUMERO PORCENTAJE
PROTEGIDO RESPUESTAS
Si 0 -
NO 45 90%
NO CONTESTARON 5 10%

En esta opcion de respuesta se observa la tendencia total en sefialar que no
existe ninguna atencion o proteccion que espera recibir del Estado ecuatoriano.
Los argumentos mas significativos se refieren a la casi ninguna ayuda recibida en
circunstancias en que el emigrante ha necesitado apoyo, sin ser una justificacion
el argumento de la falta de apoyo, esto puede deberse a la centralizacion absoluta
que tiene el Consulado del Ecuador en Barcelona en cuanto al tramite de
pasaportes, falta de conocimiento en qué circunstancia puede solicitar ayuda.
Quizas la razon del criterio negativo es la falta de conocimiento de cuales son las
funciones de un Consulado.

CUADRO N° 9: ENCUESTA EN BARCELONA, ESPANA
9. QUE DESEARIA QUE EL ESTADO ECUATORIANO HAGA POR USTED?
A fin de poder direccionar de mejor manera las funciones consulares que permitan

otorgar una ayuda mas directa al emigrante, se investigd en qué aspectos éste
necesitaria mayor apoyo por parte del Estado.

NUMERO PORCENTAJE
DESEQOS RESPUESTAS
Facilidades legales para su
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permanencia 14 28%
Mejorar la calidad de vida 10 20%
Personal eficiente en el Consulado 4 8%
Tener fuentes de Trabajo 4 8%
Facilidad para la reagrupacion familiar 1 2%
Facilidades para estudios 1 2%
Recibir seguridad 1 2%
Otros 10 20%
No contestaron 5 10%

Las respuestas fueron las siguientes: el cuadro sefiala claramente que mas del
50% de los ciudadanos encuestados solicitan en primer lugar se les facilite la
posibilidad de lograr la legalizacion de su permanencia; lo que dara lugar a la
segunda necesidad que es el mejoramiento de la calidad de vida y por lo tanto, la
opcion de lograr fuentes de trabajo. De estas respuestas se puede colegir que
todavia persiste dentro de la poblacion el concepto del Estado paternalista y por lo
tanto ellos esperan un asistencialismo total por parte del Estado sin realizar ningin

esfuerzo propio.

CUADRO N° 10: ENCUESTA EN BARCELONA, ESPANA

10. TIENE DIFICULTADES PARA EL ENVIO DE REMESAS AL ECUADOR?

Todo emigrante al estar solo trata de que el producto de su trabajo sea enviado al
Ecuador a fin de cubrir las necesidades béasicas de su familia; ésta es la razén
para averiguar en qué medida se le dificulta el envio de dichas remesas

peribdicamente.
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NUMERO
FACILIDADES RESPUESTAS |PORCENTAJE
Si 13 26%
NO 32 64%
NO CONTESTARON 5 10%

Se puede observar que el 64% sefiala que no tiene dificultades para el envio de
sus remesas al Ecuador. Sin embargo, el 26% restante ha manifestado que no
tiene viabilidad para el envio de sus remeseas y por lo tanto requiere de
informacién de ciertas instituciones financieras que estan promocionando
facilidades y costos muy bajos para la realizacion de éstos tramites.

CUADRO N° 11: ENCUESTA EN BARCELONA, ESPANA
11.PIENSA VOLVER AL ECUADOR?

Con el objeto de conocer el pensamiento del emigrante respecto a su deseo 0 no
de retornar al pais se plante6 esta pregunta cuya respuesta sefiala lo siguiente:

NUMERO PORCENTAJE
VOLVER RESPUESTA
SI 35 70%
NO 11 22%
NO CONTESTARON 4 8%

Es gratificante conocer que el sentido de pertenencia al terruiio no se ha perdido,
ya que el 70% sefiala que su intencién si es volver al pais, circunstancia que
sugiere una profunda meditacion; y a la vez, una planificacion del Estado a través
de sus organismos competentes para dar las orientaciones necesarias para volver
a recibir nuevamente a ese emigrante que desea retornar para insertarse
nuevamente en su nucleo familiar.
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ENCUESTA

1.- De qué provincia del Ecuador proviene?

2.- Por qué causa abandond el Ecuador?

3.- Tuvo dificultades para encontrar trabajo?

4.- Ha sido objeto de algun tipo de discriminacion? Sefiale cual

5.- Su familia vive con usted o esta en el Ecuador?

6.- Conoce usted cuales son las funciones de un Consulado?

7 .- La atencién del Consulado del Ecuador es?

Muy buena

Buena
Regular ()

()
()

Por qué?

8.- Se siente protegido por el Estado ecuatoriano?

9.- Qué desearia que el Estado ecuatoriano haga por usted?
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10.- Tiene facilidades para el envio de remesas al Ecuador?

11.- Piensa volver al Ecuador?

Si ()
No ()
Por qué?
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