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LA INVISIBILIZACION DE LA POBLACION NEGRA POR PARTE DEL
ESTADO ECUATORIANO

Introduccidén

Esta es la primera vez que en el Instituto de Altos Estudios
Nacionales se investiga sobre la gente negra o afro-ecuatoriana y se lo

ha hecho desde la l6gica epistemoldgica dialéctico- materialista.

Explicando que la investigacion social en nuestro medio, tiene un
contenido y una orientacion de caracter evidentemente clasista, por que
responde a los intereses de las clases sociales que actlan al interior de la

formacioén social ecuatoriana.

En tal virtud hay una investigacion social, por un lado, empefiada en
mantener los privilegios de la clase dominante, que concibe los hechos y
los fendmenos sociales como realidades esencialmente inmutables, a las
cuales el hombre necesariamente debe adaptarse para sobrevivir,
aceptando las reglas del juego que impone la sociedad, a través de los
grupos de poder, para normar y regir el comportamiento de la totalidad
social, donde el investigador se convierte en simple recopilador de datos,
sin la posibilidad de hacer trascender los resultados hacia la toma de

conciencia de la realidad social que investiga.

Pero por otro lado, como un Unico camino de llegar al conocimiento
de la realidad en sus diferentes manifestaciones, se va configurando y
consolidando una manera diferente y contrapuesta de investigar, es decir,
desde la perspectiva y en funcion de las clases explotadas, marginadas e
invisibilizadas; en busca de un nuevo orden social en el Ecuador, sin
explotacién, sin exclusion, sin marginacion, sin invisibilizacion; que es el
espacio o el marco epistemolégico en el que se inscribe el presente
trabajo de investigacion individual.
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A pesar de que la Constitucion Politica de la Republica, sefala que:
“el Ecuador es un Estado social de derecho, soberano unitario,
independiente, democratico, pluricultural y multiétnico”; teniendo entre sus
deberes fortalecer la unidad nacional en la diversidad; asegurar la
vigencia de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, y que
ademas en los articulos 83, 84 y 85 reconoce y garantiza el ejercicio de
los Derechos de los Pueblos Negros o Afroecuatorianos, para fortalecer
su identidad, cultura, tradiciones y derechos; las ideas sobre la situacion
de las diferentes “razas”, no ha variado y uno de los elementos
paradigmaticos mas importantes del esquema racial que aun perdura, es
la Invisibilizacién, fundamentada en la esencializacion de las
caracteristicas, tanto positivas como negativas, de los diferentes grupos
humanos marginales y la adscripcion de dichas caracteristicas de estos

MisSmOos grupos.

Desde el inicio de la vida republicana del pais, la elite blanca y
blanco-mestiza ha reproducido una "ideologia ecuatoriana” de identidad
nacional que proclama al blanco - mestizo como el prototipo de la
ciudadania moderna ecuatoriana. En esta imaginacion de la
ecuatorianidad no hay logicamente ningun lugar para los negros: ellos
son, y mas bien deben, ser invisibles. No son incluidos dentro del

mestizaje.

El pueblo negro se encuentra en el escaldbn mas bajo del
ordenamiento racial, y las dos zonas negras tradicionales, Esmeraldas y
El Chota, estan vistas negativamente por la ciudadania urbana blanca-
mestiza, como lugares de indolencia y violencia, pereza, retraso, Yy
naturaleza inconquistada: vegetacion exuberante y clima himedo, para

Esmeraldas, y clima arido para el valle del Chota.

Los individuos de raza negra, destacan en las noticias de cronica

roja. La Unica vez que una identificacion étnica es mencionad es cuando
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los criminales son negros. Es decir que cuando la identidad racial de una
persona implicada en un crimen es mencionada, siempre se trata de un
negro (con las expresiones “moreno”, “raza morena”, “persona de color”,
etc.) y siempre es el agresor, el criminal, el salvaje, lo que no se usa en
otros casos, no dicen de raza mestiza o “de raza blanca”. En Quito y
muchas otras ciudades del Pais, sigue habiendo colegios y discotecas
donde la entrada de negros esta prohibida; existen instituciones que no
dan trabajo a los negros. En fin la construccion de la identidad colectiva
del pueblo afroecuatoriano ha sido dolorosa y traumatica, esto por cuanto
el proceso no ha merecido la adecuada atencion del Estado y de la
sociedad; por el contrario se lo ha invisibilizado y estigmatizado como
parte del grueso de la identidad nacional.

La “Invisibilizacion” es pues nuestro concepto clave para retratar
tanto la vida de la gente negra del Ecuador, como la de todas las otras
regiones del Nuevo Mundo. Esta es una categoria etnoldgica y se refiere
a la supervivencia de una poblaciébn que es ignorada, excluida y
marginada por cuestiones de su raza, en la presente investigacion es un
concepto holistico, totalizador y global, en torno del cual se desarrollan
los demas conceptos necesarios para el analisis; como el de Estado,

identidad nacional, racismo y exclusion entre otros.

Esta investigacion tiene una féacil justificacion por donde se mire,
porque provoca un trabajo de reflexion y analisis en torno al problema de
la poblacion afro-ecuatoriana, victima de la Invisibilizacion por parte del
Estado, expresada a través de la discriminacion racial, la exclusion y

marginacion social.

Como afro-ecuatoriano, quien escribe se siente moralmente obligado
a estudiar y demostrar que en el Ecuador las ideologias raciales han
influido en las politicas de gobierno, originando el dominio de una clase
social sobre otra. Por eso desde los primeros meses de la Maestria, tomd
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interés por esta problemética; en tal virtud, fue reuniendo y revisando
libros, localizando fuentes y compilando informacién para el presente
trabajo. Asi también tomd contacto con mdltiples informantes estratégicos,
sin descuidar la lectura atenta de la realidad nacional en el asunto de la

Invisibilizacion de la que también ha sido victima.

La importancia de la presente investigacion radica en la actualidad y
necesaria prioridad de hallar los mecanismos mas idéneos que requiere el
Estado para emprender en un proceso de visibilizacion de toda la
poblacion especialmente de los sectores que han sido marginados a lo
largo del desarrollo de la vida nacional, a fin de satisfacer las aspiraciones
y los intereses especialmente de la poblacion afro-ecuatoriana; de alli que
la realidad y verdad encontradas luego de la investigacion, seran la mas
desnudas y completas posible, con el fin de lograr su insercién, en la

planificacion y toma de decisiones para el desarrollo nacional.

De seguro que el presente trabajo tendra una utilidad publica, para el
Estado, los sectores afro-ecuatorianos, y el Instituto de Altos Estudios
Nacionales. La tesis se convertira en la principal fuente de consulta sobre
la problematica de la poblacion negra del Ecuador, desde la perspectiva
de “lo afro”, por cuanto los trabajos de la mayoria de los cientistas
sociales nacionales se caracterizan por una evidente invisibilidad negra
y/o por un acercamiento esencialista de las etnicidades negras, lo que
refuerza el orden racial. Publicaciones en las ciencias sociales
ecuatorianas hacen muy pocas referencias a la presencia de negros

dentro de la historia y "topografia cultural” del pais.

Esta investigacion demuestra que la identidad afroecuatoriana ha
sido percibida por las elites nacionales con una marcada inferioridad, adn
mas que los indigenas, invisivilizada y excluida, sometida a la ideologia
del blanqueamiento y a pretendidas estrategias de homogeneidad mestiza

nacional, que retdricamente integra al pueblo afroecuatoriano y a la vez
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lo excluye mediante sesgos particulares de exclusion y racismo, por tanto

se propuso como objetivo general el siguiente:

Analizar desde una perspectiva reflexiva y critica el problema de la
invisibilizacion de la poblacion negra o afro-ecuatoriana, por parte del
Estado ecuatoriano.

Igualmente se planted los siguientes objetivos especificos:

Reconocer cudles son las causas que generan la invisilizacion de la
poblacién afroecuatoriana, asi como sus consecuencias relacionadas con

la discriminacion racial.

Explicar los efectos y repercusiones de la invisibilizacion de la
poblacién negra en el pais.

Formular recomendaciones de visibilizaciéon de la poblacién negra

por parte del Estado ecuatoriano, desde la perspectiva de “lo afro”.

En sintesis esta tesis explica: ¢,Por qué se produce la Invisibilizacion
del la Poblacién Negra por parte del Estado Ecuatoriano? Comprobando
la hipétesis de que; en el Ecuador se reproduce una ideologia racista que
proclama al blanco- mestizo como prototipo de la ciudadania moderna
ecuatoriana. ldeologia que se basa en una larga historia de conquista,
esclavitud y concertaje, que sostiene que son los grupos blancos mestizos
los encargados de modernizar y civilizar a la sociedad ecuatoriana,
considerando que los negros son proclives por su naturaleza a la pereza,
a la violencia y al crimen y en muchas de sus representaciones solo son
sexualizados, futbolizados y musicalizados como Unicas caracteristicas

gue definen la negritud.

De este modo en el primer capitulo se conceptualiza al Estado,
efectuando una sintesis histérica del Estado ecuatoriano desde sus inicios
hasta nuestros dias. Igualmente se explica abundantemente sobre
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nacionalismo e identidad, admitiendo que los mestizos en la sociedad

ecuatoriana, constituyen un conjunto heterogéneo.

En el segundo capitulo se presenta una breve historia del Negro en
el Ecuador, pero desde la perspectiva de lo afro, asi como las raices
africanas en al nacionalidad y el aporte del Pueblo negro en la

consolidacion del Estado nacional.

El tercer capitulo, se refiere al Estado y a la poblacion
afroecuatoriana, indicando la realidad del pueblo negro de la forma mas
objetiva posible.

El Cuarto Capitulo analiza y procesa la informacion obtenida,

especialmente mediante la entrevista y la encuesta.

En el quinto capitulo se arriba a conclusiones y recomendaciones,
de visibilizacion o de acciones afirmativas, contra la invisibilizacion de la

poblacién negra por parte del Estado ecuatoriano.
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CAPITULO |

EL ESTADO ECUADORIANO

1. CONTEXTUALIZACION HISTORICA DEL ESTADO

1.1. Aspectos Generales.

Lennin decia que la cuestion del Estado es la mas embrollada por los
representantes de la Sociologia burguesa®. Y eso es asi porque no hay
otra cuestion que afecte en mayor medida a los intereses de las clases
dominantes. Los idedlogos de la burguesia presentan el Estado como una
fuerza sobrenatural que Dios hubiera concedido al hombre desde tiempos
inmemorables. Lo presentan como un ingenuo instrumento del orden y
arbitro sin caracter de clase, llamado a ventilar los posibles litigios que
surjan entre los hombres, independientemente de la clase a la que
pertenezcan. Semejante “teoria” sirve, segun Lennin, para justificar los
privilegios de la burguesia y la existencia de la explotaciéon y el
capitalismo.

Solo el marxismo-leninismo ha dado una explicacion cientifica del
origen del Estado, de su esencia y papel en la vida social. En
contraposicién con los idebdlogos de la burguesia, el marxismo ha
mostrado que el Estado no es una fuerza impuesta a la sociedad desde
fuera. Es producto del desarrollo interno de ésta. Fue originado por los
cambios que se operaron en la produccién material. La sustitucién de un
modo de produccion por otro determina la sustitucion de una estructura
estatal por otra. El Estado no ha existido siempre. En la sociedad
primitiva, cuando no habia ni propiedad privada ni clases, tampoco existia
el Estado®.

1 AFANASIEV, Victor, Manual de Filosofia. Ediciones Estudio, 1973
2 MARX C. y Engels . Obras escogidas, t.Il, p4g.298.
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Por supuesto, alli también existian determinadas funciones sociales,
pero las ejercian individuos elegidos por toda la sociedad, y ésta tenia
derecho a destituirlos en cualquier momento y elegir a otros. Las
relaciones entre los hombres se basaban en la fuerza de la opinién

publica.

El desarrollo de las fuerzas productivas, como ya sabemos, motivo la
descomposicién de la sociedad primitiva. Apareci6 la propiedad privada
y, con ella, las clases: esclavos y esclavistas. Surgid la necesidad de
proteger la propiedad privada, la autoridad y la tranquilidad de sus
poseedores. En virtud de ello precisamente se originé el Estado. El
surgimiento del Estado y su desenvolvimiento posterior fueron
acompafados de una cruenta lucha de clases. Por lo tanto, el Estado es

producto de la sociedad de clases.

En la sociedad de clases antagonicas, el Estado es un instrumento
politico, “una maquina para mantener el dominio de una clase sobre otra”.
La clase que domina econdmicamente o0 sea, la que posee los medios de
produccién, adquiere en el Estado un poderoso instrumento para someter
a los oprimidos y explotados. EIl Estado tiene un caracter de clase muy
acusado. Como es la parte mas importante de la superestructura que se
levanta sobre la base econémica de una sociedad dada, adopta todas las
medidas necesarias para reforzar y proteger dicha base.

El rasgo principal del Estado es la existencia del poder publico
(social), que expresa los intereses de la clase econGmicamente
dominante y no de toda la poblacién. Este poder se apoya en la fuerza
armada: el ejército, la policia y demas organismos de represion.
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Desde otro enfoque el Estado, es la denominacién que reciben las
entidades politicas soberanas sobre un determinado territorio, su conjunto

de organizaciones de gobierno y, por extensién, su propio territorio®.

La caracteristica distintiva del Estado moderno es la soberania,
reconocimiento efectivo, tanto dentro del propio Estado como por parte de
los demas, de que su autoridad gubernativa es suprema. En los estados
federales, este principio se ve modificado en el sentido de que ciertos
derechos y autoridades de las entidades federadas, no son delegados por
un gobierno federal central, sino que se derivan de una constitucion. El
gobierno federal, sin embargo, esta reconocido como soberano a escala
internacional, por lo que las constituciones suelen delegar todos los
derechos de actuacion externa a la autoridad central.

Aunque el siglo XX ha sido escenario del nacimiento de muchas
instituciones internacionales, el Estado soberano sigue siendo el
componente principal del sistema politico internacional. Desde esta
perspectiva, un Estado nace cuando un numero suficiente de otros
estados lo reconocen como tal. La admision en la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y en otros organismos internacionales
proporciona una constancia eficiente de que se ha alcanzado la categoria
de Estado.

La ONU es una de las muchas instituciones que han surgido de la
creciente interdependencia de los estados. El Derecho internacional ha
proporcionado durante siglos un modo de introducir cierto margen de
prondstico y orden en lo que, en un sentido técnico, constituye todavia un
sistema anarquico de relaciones internacionales. Otros vinculos
internacionales son posibles gracias a tratados, tanto bilaterales como
multilaterales, alianzas, uniones aduaneras, y otras uniones voluntarias

realizadas para mutuo beneficio de las partes implicadas. No obstante, los

3 ENSICLOPEDIA Microsof Encarta. Afio 2005.
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estados disponen de libertad para anular estos vinculos, y so6lo el poder

de otros estados puede impedirselo.

En el plano nacional, el papel del Estado es proporcionar un marco
de ley y orden en el que su poblacion pueda vivir de manera segura, y
administrar todos los aspectos que considere de su responsabilidad.
Todos los estados tienden asi a tener ciertas instituciones (legislativas,
ejecutivas, judiciales) para uso interno, ademas de fuerzas armadas para
su seguridad externa, funciones que requieren un sistema destinado a
recabar ingresos. En varios momentos de la historia, la presencia del
Estado en la vida de los ciudadanos ha sido mayor que en otros. En los
siglos XIX y XX la mayoria de los estados aceptd su responsabilidad en
una amplia gama de asuntos sociales, dando con esto origen al concepto
de Estado de bienestar. Los estados totalitarios, se atribuyeron un
derecho, a menudo compartido con un partido hegemonico y anico, de

regular y controlar pensamientos y opiniones.

Estas précticas plantean cuestiones importantes en lo que a la
legitimidad de los estados se refiere. Desde la aparicion de las ciudades -
estado en la antigua Grecia, pensadores politicos y fildsofos han discutido
la verdadera naturaleza y fines reales del Estado. Con el paso de los
siglos, y en la medida en que la tecnologia y la evolucion administrativa lo
fueron permitiendo, estos pequefios estados, concebidos por Platén y
Aristételes mas como una comunidad pequefia que como el marco donde
se desarrolla la actividad politica de la vida humana, fueron sustituidos por
entidades territoriales cada vez mayores.

Los requisitos militares de crear y mantener dichas entidades se
inclinaron hacia el desarrollo de sistemas autoritarios, y algunos autores
enfatizaron acerca del necesario sacrificio de la libertad individual en
beneficio de las necesidades del orden colectivo, ejercido con el respeto
hacia el bienestar de todos los grupos de la sociedad. A partir de los
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siglos XVIy XVII, la tendencia a identificar al Estado con pueblos dotados
de un cierto grado de identidad cultural comun corrié pareja con una
busqueda de la legitimidad derivada de la voluntad e intereses de esos
pueblos. Asi la aparicién de facto del nacionalismo, identificado con la
consecucion del Estado nacional fue fundamental durante la Revolucién
Francesa. La contribucién ideoldgica en este aspecto de Jean-Jacques
Rousseau, George Wilhelm y Friedrich Hegel produjo a su vez una cierta
sacralizacion de la nacién como entidad moral capaz de conferir
legitimidad tanto a si misma como a sus acciones. La reaccién a algunos
de los excesos surgidos del conflicto entre estados nacionales que esta
postura inspir6 durante los siglos XIX y XX preparé por su parte un
substrato ideoldgico para el internacionalismo de finales del siglo XX y
para los conceptos de seguridad colectiva, comunidades internacionales
econdmicas Yy politicas, ademas de diversas formas de trasnacionalismo.
Esto ha supuesto un desafio al propio concepto de Estado como forma
preferida de organizacion politica.

En las postrimerias del siglo XX la globalizacion de la economia
mundial, la movilidad de personas y capital, y la penetracion mundial de
los medios de comunicacién se han combinado con el propésito de limitar
la libertad de accion de los estados. Estas tendencias han estimulado un
vivo debate sobre si el Estado puede retener algo de esa libertad de
accion que se asociaba en otros tiempos a la soberania. Estas
limitaciones informales a la independencia vienen acompafadas en
algunas areas, en especial Europa occidental, de proyectos de integracion
interestatal, caso de la Union Europea, considerado por unos como una
alternativa al Estado nacional y por otros como la evoluciéon de nuevos y
mayores estados. Sea cual sea el efecto de este proceso, el concepto
clasico de Estado como entidad en cierto modo cerrada, cuyas

transacciones internas son mucho mas intensas que sus actividades
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interestatales, ha pasado a la historia conforme han ido surgiendo nuevas

formas de colaboracién e integracion interestatal mas flexibles.

El Estado ecuatoriano se reconoce como un estado social de
derecho?, es decir que el conjunto de instituciones y estructuras del
Estado estd comprometido con la igualdad y la seguridad social. Casi
todos los paises del entorno europeo son Estados sociales de derecho v,
por tanto, comprometidos con los objetivos del Estado social.

El Estado social se ocupa de proteger a los individuos ante las
consecuencias sociales del desempleo y de la incapacidad laboral, la
jubilacién y la enfermedad, todo ello en la medida en que lo estime posible
y oportuno. Del principio de Estado social emanan las obligaciones no
s6lo del Estado frente a los individuos, sino también del individuo con la
sociedad representada por el Estado. Esto supone para el Estado
obligaciones como las de ayuda y proteccion social, y para el individuo, el
comportamiento social y el pago de las cuotas sociales.

El Estado de Derecho, es una formula relativamente reciente en el
Derecho Constitucional, con la que se quiere significar que la
organizacion politica de la vida social, del Estado, debe estar sujeta a
procedimientos regulados por ley. El concepto de Estado de Derecho
culmina una larga evolucién histdrica cuyos inicios se pueden situar en los
origenes mismos del Estado constitucional. Es el resultado final de la
suma de una serie de elementos que han surgido en un proceso de lucha
y que han supuesto la ampliacion de su base material. Tres momentos
fundamentales se pueden distinguir en su formulacién hasta alcanzar el

sentido que tiene en la actualidad.

En un primer momento se luché para que el Estado, personificado en

el monarca y en las instituciones en que se fundamenta (burocracia,

4 CONSTITUCION Politica de la Republica (Art. 1, Titulo 1)
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ejército y aristocracia), se sometiera en el ejercicio del poder a formas
juridicas bien establecidas, reglas generales, dadas con el consentimiento
de la representacion de la sociedad (en el Parlamento), discutidas y
publicas. En esta primera acepcidén supuso ya el reconocimiento de los
derechos fundamentales de los ciudadanos: libertad civil, igualdad
juridica, independencia del poder judicial y garantia de la propiedad. En
un segundo momento, el Estado de Derecho implicé también la extensién
del control judicial a la actividad administrativa. A finales del siglo XIX se
produjo un fuerte debate en torno a esta cuestion, que cristalizé con el
desarrollo de la administracién contencioso-administrativa, encaminada a
romper la impunidad del Estado ante sus propias acciones. El tercer
momento se inicio después de la | Guerra Mundial. El concepto de Estado
de Derecho pasé a incluir la legitimacion democratica del poder del

Estado, que también tiene que estar sometido a norma juridica.

Por tanto, el Estado de Derecho supone el reconocimiento de los
derechos personales (imperio de la ley), la responsabilidad del Estado y la

legitimacién democratica del mismo.
1.2. Contexto histoérico del Estado ecuatoriano

En 1830, tras la separacion y desintegracion de la Gran Colombia,
se acuerda la constitucion del Ecuador como republica independiente. El
primer presidente de la nueva republica fue el general venezolano, Juan
José Flores, héroe de las guerras de independencia y representante de la
clase conservadora y aristocratica de Quito. En 1833, estallé una guerra
civil entre los conservadores de Quito y los liberales de Guayaquil, la
primera de una larga serie de enfrentamientos entre las dos facciones que
tuvieron como consecuencia la toma del poder por tres destacados

personajes de la historia ecuatoriana: Juan José Flores, Gabriel Garcia
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Moreno, dirigente del Partido Conservador, y posteriormente, Eloy Alfaro,

del Partido Liberal Radical®.

En medio de lucha, conservadora- liberal se sitia el periodo
presidencial del general José Maria Urbina, quien aboli6 la esclavitud en
1853. El presidente Alfaro, durante su segundo periodo de gobierno
(1906-1911), introdujo una nueva Constitucion de caracter liberal, dio un
impulso muy importante a la construccion y desarrollo del ferrocarril, y
establecid la ensefianza laica y gratuita. Alfaro fue depuesto y asesinado
en 1912, y Leodnidas Plaza accedié a un segundo mandato presidencial
consolidando la hegemonia de la llamada “plutocracia liberal”. La
economia de exportacion se expandié y concluy6 la construcciéon del

ferrocarril Guayaquil-Quito.

Ecuador apoyo a Estados Unidos en la Il Guerra Mundial contra las
potencias del Eje. En el desarrollo politico interno, el final de la guerra
coincidié con el declive de la influencia liberal. En 1944, el presidente
liberal Carlos Alberto Arroyo del Rio, renunci6 al cargo como
consecuencia de un movimiento revolucionario encabezado por el ex-
presidente José Maria Velasco Ibarra, que habia gobernado el pais entre
1934 y 1935, y que en esta ocasion recibid el apoyo de la faccién

conservadora®.

En 1947 Velasco Ibarra fue depuesto de su segundo mandato por un
grupo militar que fue apartado del poder por el movimiento revolucionario
que instalé a Carlos Julio Arosemena Tola como presidente provisional.
En 1948, Galo Plaza Lasso, antiguo embajador en Estados Unidos, fue
elegido presidente. A principios de aquel afio, Ecuador habia acudido a la

IX Conferencia Interamericana celebrada en la ciudad colombiana de

5 SALVADOR, Lara Jorge Los comienzos de la Republica.
6 SALVAT, Editores, Historia del Ecuador,
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Bogotéd para firmar la carta de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA).

En 1941, tropas peruanas ocuparon la provincia de El Oro. Con el
objeto de poner fin a esta situacion, en 1942 se procedié a la firma del
Protocolo de Paz, Amistad y Limites entre Pert y Ecuador, celebrado en
Rio de Janeiro y garantizado por Brasil, Chile, Estados Unidos de América
y Argentina.

Velasco Ibarra fue elegido presidente por tercera vez en 1952 y
permanecio en el poder hasta 1956. En las elecciones presidenciales de
aquel afno, el candidato conservador Camilo Ponce Enriquez obtuvo la
victoria por estrecho margen sobre el candidato liberal. Velasco Ibarra
volvié a presentarse como candidato independiente en las elecciones de
1960; severamente critico con la politica econdmica conservadora del
gobierno de Ponce, prometié grandes reformas y en junio fue elegido
presidente por amplio margen. Sin embargo, al carecer de un programa
definido, no permaneceria mucho tiempo en el gobierno, ya que fue
obligado a renunciar en noviembre de 1961. Muy poco antes habia
firmado el acuerdo de la Alianza para el Progreso, por el que se
garantizaba la ayuda estadounidense a los firmantes del documento por
un periodo de 10 afios’.

El sucesor de Velasco Ibarra, el vicepresidente Carlos Julio
Arosemena Monroy, también detentaria durante muy poco tiempo la
jefatura de gobierno, pues fue derrocado en julio de 1963, por una Junta
Militar que llevo a cabo una serie de reformas econdémicas y sociales por
decreto, entre las que se encontraba la reforma agraria. En 1964, la Junta
esbozé también un plan nacional de desarrollo que abarcaria un decenio
y que fue presentado a la comision de la Alianza para el Progreso para
poder recibir préstamos y financiaciéon para los proyectos de desarrollo

7 ENSICLOPEDIA Microsoft Encarta.
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planificados®. Muy pronto, sin embargo, se enfrent6 a las progresivas
exigencias de retorno a la legalidad constitucional y, tras varias semanas
de disturbios callejeros, en julio de 1965 se acordé6 nombrar un gabinete
mas aceptable para la oposicion. Pero el malestar politico continué: en
marzo de 1966, una violenta manifestacion antigubernamental, que
provoco una dura represalia, desencadend la agitacion politica en todo el
pais y la Junta fue derrocada.

Fue nombrado un gobierno provisional hasta noviembre de 1966,
fecha en la que una nueva Asamblea Constituyente nombré presidente
interino a Otto Arosemena. Su gobierno sobrevivié a una generalizada
oposicion inicial y en mayo de 1967 se promulgd una nueva Constitucion.
En junio de 1968, Velasco Ibarra fue una vez mas el ganador en las
primeras elecciones bajo la nueva Carta Magna, pero su quinto mandato
no fue mas afortunado que los anteriores. Asumio poderes dictatoriales en
1970 con el fin de contrarrestar el menguante apoyo a su gobierno; en
febrero de 1972 fue derrocado una vez mas por un golpe militar, cuyo
principal dirigente, el general Guillermo Rodriguez Lara, comandante en

jefe del Ejército, asumid el poder como presidente.

Entre las primeras actuaciones del nuevo gobierno estaba el anuncio
de un plan econémico quinquenal, que debia aplicarse en la agricultura, la
vivienda y la industria. En agosto de 1972, se efectuaron las primeras
exportaciones petroliferas de los nuevos yacimientos que estaban siendo
explotados por empresas estadounidenses. Ecuador pronto se convirtié
en el segundo pais exportador de petréleo de América Latina, después de
Venezuela. El petréleo proporcioné ingresos de divisas y fondos para la
inversion, muy necesarios para el pais, pero también ensanchd la brecha

entre los ricos y los pobres.

8 CEVALLOS, Luis. La Planificacién en los ultimos 50 afios, Asociacién de
Compainiias Consultoras del Ecuador, afio 2003.
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El general Rodriguez Lara fue sustituido en 1976 por el almirante
Alfredo Poveda Burbano, que asumio el gobierno como presidente de una
Junta Militar compuesta por los jefes de las tres Fuerzas Armadas. En los
afos siguientes descendi6 ligeramente la presion inflacionista. En 1978 se
celebr6 un referéndum para aprobar una nueva Constitucion que iria
acompafnada de una posterior convocatoria de elecciones presidenciales,
las cuales se celebraron en abril de 1979; a finales de afio Jaime Roldds
Aguilera asumié la presidencia, entrando en vigor la nueva Constitucion.
Un nuevo conflicto limitrofe surgio en la frontera con Peru, en 1981. Poco
tiempo después, Roldés moria en un accidente de aviacién y el
vicepresidente Osvaldo Hurtado Larrea se hacia cargo del ejecutivo.

En mayo de 1984, el hombre de negocios y candidato conservador
Ledn Febres Cordero le sucedid; su gobierno sofocd varios intentos de
rebeliéon militar, el mas importante de los cuales se produjo en enero de
1987, cuando fue secuestrado durante unas horas por un grupo de
militares. Rodrigo Borja, del partido lzquierda Democrética, ocupo la
presidencia, en 1988 en un momento de grave crisis economica. En 1992
le sucedi6é Sixto Duran Ballén, nacido y educado en Estados Unidos. Su
mandato estuvo dominado por la contestacion por parte del pueblo, a la
politica econémica de su gobierno, que provocd una huelga general en
junio de 1994, y por el conflicto fronterizo con Perd, en 1995, que al

contrario le merecio el respaldo popular.

El litigio fronterizo con PerU se intensific6 en enero de 1995. El
territorio en litigio, que abarcaba una extension de unos 340 km2, se
localiza en la cordillera del Condor, regiébn montafiosa e inexplorada pero,
al parecer, con ricos yacimientos de oro, petréleo y uranio. A mediados de
febrero se firmé la Declaracion de Paz de Itamaraty, acordando el cese
del fuego e iniciandose las negociaciones de paz. Al terminar el conflicto,
la Asociaciéon Americana de Derechos Humanos emitio la cifra de al

menos 200 muertos y heridos por ambos lados, unas 5.000 personas
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desplazadas de sus comunidades en el norte de Peru y cerca de 15.000

en el sur de Ecuador.

Estas negociaciones tuvieron su primer resultado exitoso en 1995,
aflo en que se firm6 en Brasilia, la Declaracion de Paz de Itamaraty,
mediante la que las partes en conflicto se comprometian a resolver el
problema de forma pacifica. Las negociaciones fueron fundamentalmente
de caracter militar, pues estuvieron relacionadas con el alto el fuego y la
creacion de medidas de confianza entre ambos ejércitos. En 1996, afio en
gue se signo el Acuerdo de Santiago, se llevé a cabo el establecimiento
de los procedimientos para concluir las negociaciones globales y
definitivas. Y en octubre de 1998, Jamil Mahuad, presidente de Ecuador y
Alberto Fujimori, presidente de Peru, firmaron el Acta Presidencial de

Brasilia, acuerdo definitivo que fijaba el limite fronterizo.

El acuerdo tuvo su epilogo en mayo de 1999, cuando los presidentes
de ambos paises sudamericanos terminaron de fijar las lindes fronterizas
definitivas sobre el terreno, en el paraje conocido como Cahuide, con lo
gue se cerraban décadas de conflictos diplométicos y militares, y se abria

una nueva etapa de cooperacion y desarrollo regional.

Pese al optimismo manifestado por las autoridades de las dos
naciones, surgieron detractores del contenido de los acuerdos de paz. En
Ecuador algunos sectores consideraron que se cedia soberania de un
territorio muy extenso, mientras que en Per( algunos rechazaron la

entrega a Quito del minusculo territorio conocido como Tiwinza.

El 19 de mayo de 1996 tuvo lugar la primera vuelta de las elecciones
presidenciales convocadas para sustituir a Sixto Duran Ballén. El nuevo
presidente, Abdala Bucaram, elegido por una mayoria aplastante en la
segunda vuelta, tom6 posesion el 10 de agosto.
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Bucaram, elegido fundamentalmente con el apoyo de las clases
populares ecuatorianas y prometiendo incrementar el presupuesto
nacional en lo que a gastos sociales se refiere, desarroll6 sin embargo
una politica presupuestaria austera, que preveia grandes recortes a las
subvenciones concedidas hasta ese momento en sectores clave de la
economia nacional electricidad, gas, gasolina y telefonia. Todo ello, unido
al gran numero de excentricidades que cometia (era conocido como “el
Loco”), provocO las movilizaciones y protestas que llevaron a que el
Congreso Nacional, aprobara en febrero de 1997 su destitucion por
“incapacidad mental”. En su lugar fue nombrado Fabian Alarcon,
presidente del Congreso Nacional en ese momento. Tal resolucion no fue
aceptada por Bucaram, que la consideré un golpe de Estado. En medio
de esa situacion, la vicepresidenta del pais, Rosalia Arteaga, se proclama
presidenta del Ecuador. El Ejército intervino forzando un acuerdo que
pusiera fin a la situacién de interinidad. Finalmente, y tras largas
conversaciones y acuerdos pactados e incumplidos, el Congreso presioné
a Arteaga para retirarse y voté a favor del nombramiento de Alarcon como

presidente interino.

La crisis qued6 cerrada el 25 de mayo de 1997, cuando los
ciudadanos ecuatorianos aprobaron en referéndum de forma mayoritaria
(74%) la decisién tomada por el Congreso Nacional de cesar en el cargo a

Bucaram y sustituirlo por su presidente, Fabian Alarcén.

Con el objeto de finalizar con la situacibn de caos reinante, en
noviembre de 1997 se celebraron elecciones legislativas, caracterizadas
por el elevado indice de abstencion y la victoria de los socialcristianos y

de la Democracia Popular.

Tras abrirse el proceso de reforma y transicién politicas encauzadas
por Alarcén, entre los meses de mayo y julio de 1998, se llevaron a cabo

elecciones presidenciales, en las que partian como favoritos Jamil
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Mahuad (candidato de la Democracia Popular) y Alvaro Noboa
(auspiciado por el Partido Roldosista Ecuatoriano). El primero de ellos,
hasta ese momento alcalde de la ciudad de Quito, fue el vencedor en los
comicios, al obtener el 51,27% de los votos, un 2,55% por encima de
Noboa, que logré el 48,72%. La abstencion rondé el 30 por ciento.

La Democracia Popular se convirtio, de ese modo, en la primera
fuerza politica ecuatoriana que lograba situar por segunda vez a uno de
sus miembros en la presidencia de la Republica, desde el retorno a la
democracia en 1979.

Mahuad, que tomd posesion del cargo el 10 de agosto, tuvo que
enfrentarse a una grave situacién de crisis econdémica, politica, social y
familiar. Sus proyectos de reforma y ajuste de la economia ecuatoriana se
encontraron con el firme rechazo de gran parte, de la ciudadania y las
fuerzas politicas y sindicales, contrarias a la liberalizacion y desregulacion
emprendidas por el nuevo presidente. Las tres huelgas generales
convocadas, respectivamente, en octubre de 1998 y febrero y marzo de
1999, a las que habria que afiadir los permanentes conflictos sectoriales
gque se sucedieron entre medias, provocaron varios muertos Yy

representaron un duro revés para el mandatario.

La resolucién definitiva del conflicto fronterizo con Pert en mayo de
ese afio permitid, en cierta medida, contrarrestar el creciente malestar
social, si bien algunos sectores en el interior del pais se opusieron al

mismo, por estimar que era Ecuador quien mas cedia.

Debido a la profunda crisis econdmica que desde diciembre de 1999
habia provocado una fuerte agitacion social, Mahuad propuso al Banco
Central del Ecuador que adoptara el délar estadounidense como moneda
oficial del pais. Dicha entidad bancaria aprob¢ el 11 de enero de 2000 esa
medida. Nueve dias después comenzaron a llegar a Quito miles de
indigenas para exigir la dimision de Mahuad y la disolucion del Congreso
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Nacional y de la Corte Suprema de Justicia. El levantamiento, promovido
por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE),
asaltd el 21 de enero los edificios del Congreso y la Corte Suprema, al
tiempo que un grupo de militares, comandados por el coronel Lucio

Gutiérrez se unia a la sublevacion y propiciaba la caida de Mahuad.

Tras la creacion de una junta de salvacion nacional, encabezada por
el coronel Lucio Gutiérrez (que formd un triunvirato integrado por el
presidente de la CONAIE, Antonio Vargas, y el ex presidente de la Corte
Suprema, Carlos Solérzano), la cupula militar decidi6 nombrar presidente
de la Republica al hasta entonces vicepresidente, Gustavo Noboa. El
Congreso ratificd la designacién aplicando el articulo constitucional en el
que el presidente puede ser sustituido por su vicepresidente “por
abandono del cargo”.

A finales de febrero, el Congreso aprobd la ley de dolarizacién, que
comenzo a ser aplicada el 13 de marzo y culminé el 10 de septiembre de
2000 con la definitiva sustitucién del sucre por el dolar estadounidense.
Nuevas medidas econdmicas adoptadas por el gobierno de Noboa desde
diciembre de ese mismo afio provocaron un intenso movimiento de
protestas de los indigenas. Miles de ellos se concentraron en la
Universidad Politécnica Salesiana de Quito, y el 2 de febrero de 2001 fue
decretado el estado de emergencia. Esta situacion finalizé cinco dias
después, cuando Noboa y Vargas alcanzaron un acuerdo que
contemplaba cierta reduccion del precio del gas doméstico, la congelacion
del precio del combustible y la revision del pasaje de los transportes
publicos. Asimismo, fue suspendido el estado de emergencia y se liberé a

los indigenas detenidos.

El 20 de octubre de 2002, tuvo lugar una nueva cita con las urnas, de
la cual habria de emanar el que seria presidente del pais hasta 2007. La

candidatura mas votada fue la del coronel Lucio Gutiérrez, el cual,
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presentado por la alianza de la Sociedad Patridtica 21 de Enero (SP21) y
el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-
NP), y contando con el apoyo de diversas organizaciones indigenistas y
de izquierda, recibid el 20,3% de los sufragios emitidos. Le siguidé el
empresario Alvaro Noboa, candidato del Partido Renovador Institucional
Accion Nacional (PRIAN), que obtuvo el 17,4%. Ambos concurririan a una
segunda vuelta el 24 de noviembre, de la que quedaron excluidos los
otros nueve aspirantes (entre ellos, el socialista Ledn Roldos; el ex
presidente Rodrigo Borja, de lzquierda Democrética; Xavier Neira, del
Partido Social Cristiano; y Jacobo Bucaram, hermano de Abdala
Bucaram, del Partido Roldosista). En esa segunda ronda, Gutiérrez logro
el 54,3% de los votos, convirtiéndose en presidente electo. Gutiérrez toma
posesion el 15 de enero de 2003 y es derrocado el 20 de abril de 2005,
ascendiendo al solio presidencial el vicepresidente, Dr. Alfredo Palacio

Gonzalez®
1.3. Divisién Administrativa.

En el 2005, Ecuador cuenta con una poblacion de 13.447.494
habitantes y una densidad de 49 hab/km2. El 47% vive en la region de la
Sierra y el 49% en la Costa; el resto de la poblacion se reparte entre la
region Amazonicay las islas Galdpagos.

Las principales ciudades del Ecuador son: Quito, Distrito
Metropolitano, la capital del pais, enclavada en la region de la Sierra y
gue, segun estimaciones cuenta con una poblacibn de 1.615.810
habitantes, y Guayaquil, principal puerto y centro de la actividad
comercial, situada al sur y que cuenta con una poblacion, segun
estimaciones, de 2.117.550 habitantes. A mucha distancia, en cuanto a
namero de habitantes, pueden citarse también: Cuenca, conocida por su
tradicion cultural y por su importante actividad agricola y comercial,

° Ibidem
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contaba en 2000 con una poblacién de 278.035 habitantes; Machala, cuya
poblacion, segun estimaciones para 2000, asciende a 216.901 habitantes;
Santo Domingo de los Colorados, con 211.732 habitantes; Portoviejo, con
180.641 habitantes; Ambato, con 174.261 habitantes; y Riobamba, con
126.101 habitantes.

Ecuador se divide en 22 provincias, que se subdividen en cantones y
éstos, a su vez, en parroquias urbanas y rurales. Las provincias son:
Azuay, Bolivar, Cafar, Carchi, Chimborazo, Cotopaxi, ElI Oro,
Esmeraldas, Galapagos, Guayas, Imbabura, Loja, Los Rios, Manabi,
Morona Santiago, Napo, Pastaza, Pichincha, Sucumbios, Tungurahua,
Zamora Chinchipe y Orellana.

1.4 Nacionalismo e identidades

Los mestizos por autodefinicion en la sociedad ecuatoriana,
constituyen un conjunto sumamente heterogéneo, tanto en términos
culturales como raciales. A dicho grupo se adscriben hombres de
ascendencia indigena, espafiola e hijos de inmigrantes recientes,
profundamente occidentalizados asi como individuos de raza blanca,

amerindia y mixta.

No obstante el grueso numérico de la poblacion mestiza y el mas
representativo en términos culturales lo constituyen los mestizos de
ascendencia indigena quichua, entre los cuales destacan prototipos del
mestizaje nacional como el chagra, el montubio, la chola cuencana o el
chulla quitefio, portadores por excelencia, de elementos culturales
genuinos (culinaria, ritmos musicales, léxicos, indumentarias, etc.),
"modelos" que devienen en los maximos representantes de la llamada

cultura popular nacional.
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Por tanto los mestizos de ascendencia quichua aparecen como el

componente central y primordial de la colectividad mestiza ecuatoriana®®.

A pesar de esta innegable realidad, dichos mestizos, en el ambito
publico, niegan u ocultan su procedencia indigena, con el fin de
diferenciarse y marcar un contraste con los llamados indios. Debido a esta
actitud, los mestizos por autodefiniciéon, han sido catalogados por la
antropologia empirica como un grupo contrastivo y confrontativo con
respecto a los grupos indigenas, siendo ubicados junto con los "blancos",
y por lo mismo, encasillados y etiquetados como "blanco-mestizos".

Esta catalogacion y concepcion esquematica acerca de los mestizos
se explica, en primer lugar, por la Optica exdégena que aplican los
antropologos culturales occidentales (norteamericanos y europeos),
precursores y patrocinadores de la antropologia cultural en América
Latina. La visualizacion de una separacion rigida entre mestizos e indios
quichuas que realizan dichos antropélogos, es producto de sus
experiencias personales como miembros de sociedades segregacionistas,
razon por la cual tiende a ver y entender las realidades sociales plurales
en funcién de los ordenamientos segregacionistas anglosajones, cuando
en realidad, las fronteras étnicas no siempre coinciden con los grupos de

interés que son pluriétnicos.

En consecuencia, se ha producido una incomprensiéon ostensible de
la etnicidad del grupo mestizo; mientras que, por otra parte, ha alentado
una confrontacién entre indios y mestizos debido a la difusiébn de
estereotipos etnocentristas. Sin duda éstos, se estan convirtiendo en una
fuerza segregadora, porque impiden el acercamiento entre los grupos
étnicos del Ecuador; obstaculizan el mestizaje bioldgico al impedir los
matrimonios interétnicos; dificultando la colaboracién estrecha de los

grupos mestizo y quichua en las esferas productivas y no permite la

10 ESPINOZA Apolo Manuel, 1995, “Los mestizos ecuatorianos”
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unificacién de los esfuerzos de los mestizos cuyos intereses no se
contraponen a los intereses vitales de los indigenas en la solucion de las
tareas del progreso de la sociedad ecuatoriana, lo que traeria el
mejoramiento de la situacién socioecondmica de todos los grupos étnicos
del pais; y, por ultimo, obstruyen la participacion activa de los indigenas

quichuas en las organizaciones culturales, sociales y politicas del pais .

La no aceptacion de la procedencia indigena por la mayoria de los
mestizos autodefinidos asi evidencia la probleméatica fundamental de su
identidad cultural: la ruptura en la correspondencia entre el ser cultural y
su conciencia, El Yo grupal de los mestizos a través de una etnonimia
evasiva, concepciones falaces y una memoria fraudulenta, oculta y niega
el bagaje cultural genuino del grupo, el cual delata y revela caracter, y
procedencia indigena.

Es necesario tener en cuenta que este bagaje cultural es patrimonio
no soélo de los mestizos de ascendencia indigena sino del resto de
estratos mestizos, los que se han visto Impelidos a adoptar muchos de
sus elementos, en tanto éstos constituyen mecanismos o6ptimos de

adaptacion a nuestro entorno natural y sociocultural.

Gracias a la implementacion de ciertos instrumentos y acciones
como la Ley de Comunas que permite el reconocimiento Yy
restablecimiento de la comuna, que sirve para canalizar la forma de
organizacion de lo étnico y sustentar la identidad diferenciada de lo indio,
a partir de entonces, el status de indio continla consolidandose en la
medida que se mantiene firme el interés de adquirir los privilegios que el
Estado proporciona®. De ahi que una de las tendencias predominantes
en el movimiento indigena sea la defensa del status de indio antes que el

enfrentamiento al Estado mismo. Por esta razén, los criterios del

11 Bustamante, Teodoro, 1992 “ldentidad, democracia y ciudadania”, en:
identidades y sociedades, CELA, Quito
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movimiento acerca de las fronteras étnicas no son flexibles, excluyéndose
a los mestizos de ascendencia indigena, que en estas condiciones
devienen en indios sin status. Esta actitud ha impedido que el movimiento

indigena amplie ostensiblemente su base social de lucha. "

En el uso de la categoria identidad aplicada a los grupos humanos,
destacan dos grandes enfoques: 1) el de la antropologia cultural que
aborda el fendmeno identitario como un proceso subjetivo y 2) el de la
filosofia latinoamericana, que concibe a la identidad como un hecho
objetivo. En esta investigacion hemos seguido el planteamiento del
tratadista nacional Manuel Espinoza Apolo quien desarrolla la tematica en
su libro “Los Mestizos ecuatorianos™?, con los enfoques de la
antropologia cultural. De hecho, la definicién de identidad colectiva que
proporciona se explica por una traslacién directa de la definicion de
identidad personal que da la psicologia analitica al campo de lo social.
Este desplazamiento ha sido realizado por el interaccionismo simbdlico,
una de las principales corrientes psicologistas de la sociologia occidental

contemporanea.

La identidad nacional se ha definido como la conciencia compartida
de los miembros de un aspecto a la integracion y pertenencia a una
comunidad social especifica. Asimismo ciertos escritores nacionales han
interpretado las  presentaciones y referencias, resultado de una
construccion intelectiva llevada a cabo por los intelectuales o las clases

dominantes.

Es decir, la identidad nacional es asumida como una especie de
ideologia oficial sobre la nacion, siendo analizada y enfocada como un
fenémeno ideolégico™, y se la define como la “ideologia ecuatoriana”

parafraseando la conocida alusién de Marx a la "ideologia alemana”, pues

12 ESPINOSA, Manuel. Los mestizos ecuatorianos, Tramo socia, Quito1995
13 SILVA, Erika, Los Mitos de la ecuatorianidad.1995
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se trataria de una ideologia acerca de la historia del Ecuador y a su
cultura, desarrollada en base a la creacion de mitos sobre la territorialidad
y la etnicidad.

Las especificidades socioculturales objetivas definen la diferencia y
conforman el bagaje cultural genuino de un grupo Sin embargo, es
indiscutible también que la idea de identidad remite, en segundo lugar, a
la existencia de un Yo grupal, formado precisamente a partir del
autorreconocimiento que realizan los miembros de una colectividad de su

bagaje cultural.

La identidad cultural entonces no puede ser planteada
exclusivamente como un proceso subjetivo o como un hecho objetivo. Es
evidente que los contenidos del fendmeno identitario son tanto de orden
subjetivo como objetivo. Esta constatacion elemental explica porque
dentro de la misma antropologia cultural han surgido nuevas corrientes
que intentan estudiar la identidad a partir de la relacion entre el Yo grupal
y su base cultural objetiva.

En estas circunstancias ni siquiera el tratamiento de la identidad
como forma de conciencia social o su enunciacion como "personalidad

social diferenciada"**

, salvan la situacion. Se impone la necesidad de una
reformulacion teérica del concepto, que solamente parece posible
rescatando el contenido objetivo de la identidad, es decir, a aquellos
elementos supra biolégicos, relativamente estables, especificos vy
comunes a los miembros del grupo cuyo bagaje cultural genuino y
particular, funciona como un auténtico nucleo de semejanzas para sus
integrantes y un fondo de disimilitudes frente a los miembros de otros

grupos.

14 Ibidem.
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Estos elementos objetivos (peculiaridades lingtiisticas, cosmovision,
tradiciones culturales y productos artisticos) junto a los de orden subjetivo
gue constituyen el Yo grupal (gentilicio del grupo, ideas acerca de los
atributos del grupo y memoria colectiva) de mayor ritmo evolutivo que los
primeros, constituyen las sefias de identidad cultural. Gracias a estos
elementos los miembros de una colectividad pueden reconocerse entre si

y ser reconocidos por y desde otras colectividades.

En nuestro medio la mezcla étnica es intensa, pero a la larga no
conduce a su pretendido obijetivo: el blangueamiento de la poblacion
nativa y la poblacién alégena'®, que siempre constituyé una insignificante
minoria frente a la amplitud y extension de la primera. Acarreara en
perspectiva y en términos de la antropologia fisica, la absorcion o
disolucion del contingente de raza extranjera en la poblacion racial

autéctona.

Este fendmeno se convierte en una tendencia irreversible desde el
siglo XVI, debido al insignificante flujo de poblacion étnica alégena que
llega a la Real Audiencia de Quito a lo largo de la época colonial, como lo
constatan los estudios de historia demografica realizados hasta la
actualidad. En estas circunstancias, los diferentes tipos de mestizos que
van apareciendo en el transcurso de este proceso de mezcla racial, no
son Mas que tipos transitorios, pues representan diferentes grados en el
proceso de asimilacién de las razas blanca y negra que lleva a cabo la

raza asiatico-americana.

En el contexto andino ecuatorial, el proceso de hispanizacién no sélo
es el resultado de un plan premeditado y voluntario sino que es, también,
consecuencia de un hecho compulsivo que sufren aquellos descendientes
de las culturas nativas que se mantienen en el status étnico de "indios",

los mismos que viven la aculturacion, sobre todo, como una estrategia de

15 Por poblacién alégena se entiende a espafioles y africanos.
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supervivencia antes que de ascenso social ya que se ven forzados a
adoptar ciertas formas culturales del modelo de sus dominadores: desde
la religion catdlica a categorias de organizacién juridica, etc., para ser

reconocidos como hombres.

No obstante, para los indios de cultura quichua y para los indios del
litoral costefio, este proceso de adopcién compulsiva, no los conduce a un
mismo resultado. En los ultimos, a diferencia de los primeros, se produce
la extincion de su sistema cultural. Para los grupos étnicos del litoral, la
hispanizacion adquiere los rasgos clasicos del fendmeno de aculturacion,
es decir, la pérdida o la incapacidad de retencion de las caracteristicas
culturales propias, una vez que han sido adquiridos los elementos
culturales exdgenos. Aculturacion que se produce aun cuando quedan al
margen de la mezcla racial. Algunos documentos coloniales de los siglos
XVII'y XVIII confirman este suceso. Asi por ejemplo uno fechado en 1605

sefala:

...la lengua comun de estos indios es la castellana. Todos son
muy espafolados y muchos saben leer y escribir, y en cada lugar
hay muchos que cantan diestramente canto de 6rgano y ofician en
las iglesias...'®

Mientras otro documento de 1750 describe las comunidades

indigenas de Guayaquil en los siguientes términos:

...visten a la espafola, aunque por el calor de latierra andan sin
pelo. Ellos hablan bien el romance y lo cantan con gracia y aseo,
pareciendo en esto y otros modales a los aldeanos andaluces. Pero
lo que mas admira es que no se les haya quedado a estos indios

16 El enfatizado es nuestro, para estacar el documento citado.
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rastros de sus lenguas. y esto es mas de admirar porque no viven

como los indios de la sierra, mezclados con espafioles y mestizos®’.

Sus descendientes actuales llamados localmente "Cholos", bien
poseen rasgos y propiedades culturales de la, descendencia quichua del
resto del pais, eso se debe més por la fluencia e incidencia que ejerce
éste en la sociedad global.

Los grupos étnicos quichuanizados de la sierra, en cambio, lograran
retener sus caracteristicas culturales propias pese a la hispanizacion
sufrida, pues, al no ser asumida ésta de forma libre, incorporan menor
cantidad de elementos de la cultura hispana a la par con una
insignificante o inexistente mezcla racial, que garantiza que en los grupos
"indios" actuales de la sierra sea mas evidente la conservacion de los

caracteres culturales vernaculos.

A pesar de ello, la hispanizacion restringida y la marginalidad a la
gue se vieron sometidos por la explotacion y expoliacion sufridas ha
provocado una modificacion ostensible en su fisonomia original,
distanciandose notablemente del perfil sociocultural de sus ascendientes
precoloniales o prehispanicos por tanto, creer que los "indios" serranos
actuales constituyen grupos puros e iguales a los indigenas anteriores a
la presencia espafola, implica no so6lo desconocer los procesos
aculturativos que han protagonizado las poblaciones indigenas, sino
hacer alarde de un antisociologismo que niega cualquier dinamica social y
cultural a dichas colectividades, petrificAndolas o movilizandolas en el
tiempo.

17 Anhalzer, citado por Espinoza Apolo, los mestizos ecuatorianos
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CAPITULO Il

EL PUEBLO NEGRO O AFROECUATORIANO

2. EL NEGRO EN LA HISTORIA DEL ECUADOR

Es motivo de sorpresa constatar como el prejuicio racial de alguna manera
ha influenciado también a los autores ecuatorianos que presentan al negro a lo
largo de la Historia Patria con una presencia casi insignificante: compafero de
conquistadores, empleado doméstico, agricultor, minero, artesano, constructor,
militar, etc. Todavia no se le ha dado el lugar que merece en la historia
colectiva del pueblo ecuatoriano®®. Al contrario, se ha exaltado la acci6n
conquistadora de despojo realizada por los blancos europeos. Cualquier
estudiante ecuatoriano conoce los retratos de Pizarro, Benalcazar, Diego de

Almagro, entre otros™®.

En los udltimos afios se ha venido acentuando el aporte de los grandes
héroes de la resistencia indigena como Atahualpa y Rumifiahui, pero no hay
lugar para héroes negros, como que si este grupo étnico no hubiese dado nada
a la conformacién de la nacionalidad ecuatoriana. Esto casi ha obligado a los
jovenes negros a identificarse como ecuatorianos a través de las grandes

figuras de blancos e indigenas americanos.

Por ignorancia o descuido se sigue hablando de leyenda con relacién al
primer grupo negro de Esmeraldas y se cubre con el silencio la dificultad de

aceptar al pueblo ecuatoriano como esencialmente multiétnico.

Ha llegado el momento de hacer historia, no solamente desde los blancos
y los indios, sino también desde los negros oprimidos. Es necesario descubrir y
valorar la riqueza de la contribucion africana al patrimonio espiritual y material

del Ecuador. A continuacion, se presentan algunos rasgos caracteristicos del

18 SAVOIA, Rafael. El negro en la Historia del Ecuador.
19 Ibidem.
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primer grupo de negros esmeraldefios. Afirmando que deberia ser motivo de
orgullo para todo ecuatoriano, el haber tenido en su historia libertadores de la
talla de los lllescas.

El esclavo Alonso de lllescas nacié en Cabo Verde, en Africa occidental, y
a los ocho afnos fue llevado a Sevilla, donde se cri6 en casa de su amo Alonso
de lllescas. En octubre de 1553 cuando tenia 25 afos el barco de su amo

zarpo del puerto de Panama.

La fuente principal de la historia la constituye la crénica que el presbitero
espafiol Miguel Cabello de Balboa escribiera:

"En el afio del Sefior de 1553, por el mes de octubre, partié del puerto de
Panama un barco, una parte del cual alguna mercaderia y negros que en el
venian, era y pertenecia a un Alonso lllescas.... pasado treinta dias de
navegacion, pudo hallarse doblado al cabo de San Francisco en una ensenada
gue se hace en aquella parte que llamamos Portete; tomaron tierra en aquel
lugar los marineros y saltando de ella para descansar... sacaron consigo a
tierra a diez y siete negros y seis negras... para que les ayudasen a buscar
algo que comer... dejando el barco sobre un cable. Mientras ellos en tierra, se
levanté un viento y marea que le hizo venir a dar en los arrecifes de aquellas
costas, los que, en el ya quebrando barco habian venido pusieron su cuidado
en escapar si pudiesen, algo de lo mucho que traian... y visto no poder redimir
la ropa, procuraron dar cobro a sus vidas... queriéndolo poner en efecto
procuraron juntar los negros los cuales y las negras se habian metido en el

monte adentro, sin propdsito ninguno de volver a servidumbre" 20.

Asi escribia el presbitero Miguel Cabello de Balboa en la "Verdadera
descripcion y relacion larga de la provincia y Tierra de las Esmeraldas..." que
escribié en 1582, en base a los datos que recogié personalmente en el viaje

20 Miguel Cabello de Balboa, 1945.PAG. 18
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realizado a la provincia de las Esmeraldas en septiembre de 1577. En esa

ocasion se encontro con el negro Alonso y sus compafieros.

Tal suceso esta abundantemente documentado en cartas, relaciones, etc.
a las autoridades de la Colonia. Es suficiente recordar lo que escribia al
respecto el Capitan Pedro de Arévalo: " Muchos papeles y procesos cerca de
los hechos que estan pendientes y se ha visto y tratado en la dicha real

audiencia y estan en los oficios de los secretarios"*.

Igualmente en los escritos de viajeros que han tenido conocimiento de los

descendientes de este primer grupo de negros.

Entonces queda claro que el primer contingente negro que llegé y se
establecié en la actual provincia de Esmeraldas, fue guiado hacia su libertad
por Antdn. De hecho escribe Miguel Cabello de Balboa, que con los negros no
podian ganar nada, que les tenian alld sus mujeres e hijos (como rehenes) y
gue estaban muy de asiento, trataron pases con ellos, siendo caudillo un

valiente negro llamado Antén.

2.1. Los Tres afluentes Negro- Coloniales de Esmeraldas, durante los
Siglos XVI, XVIl'y XVIII

Es conocido que Esmeraldas desde siempre se constituy6 en la principal
region de los negros®, perteneciendo por mas de tres siglos a la llamada
Gobernacién de Quito, por lo tanto es en Quito, en los antiguos documentos de
la Audiencia y Gobernacién quitefios, en donde se hayan las noticias mas

antiguas de la vida colonial de la ciudad y provincia de Esmeraldas.

21 Relacion del Capitan Pedro de Arévalo al oidor Juan del Barrio — Quito 2 de diciembre
de 1600en DHQ, Tomo IV, pg. 19

22 JURADO, NovoaFernando, El Negro en la Historia, Centro Cultural Afroecuatoriano.
Quito1992
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2.1.1 Siglo XVI

Casi nada ha quedado en Quito del siglo XVI, entre la falta de papel, la
rapaceria y los negociados de los archiveros, aquel siglo clave en el
entendimiento de la vida nacional, deja, por lo tanto, enormes y tristes lagunas
a ser llenadas con enorme paciencia. Lo poco que se conoce de este siglo

procede generalmente de las descripciones de los cronistas.

Es preciso también comprender que en la antigua gobernacién de
Esmeraldas deben identificarse dos zonas diferentes: la costera y la que
miraba al interior, que comprendia inclusive los pueblos de Mindo y Santo
Domingo de los Colorados; por la distribucién provincial posterior y por la
informacion étnica, es importante tomar en cuenta sobre todo a las zonas

costeras.

En el siglo XVI Esmeraldas fue una tentacion para los espafioles, por las
piedras de esmeraldas, segln lo afirma Andrés Contero en 1586%. De este
siglo cabe destacar la accion de Miguel Cabello Balboa, el fundador de
Atacames en 1577, poblacién luego abandonada por la resistencia de los
primeros mulatos y de los indios campaces y otros llamados “indios bravos"*.
Y junto a Cabello, habria que rescatar las acciones de Diego Bazan

Valderrama y de Caceres Patino.

Pero ante todo, el siglo XVI es de toma indigena en la region, cuando su
cacique principal era don Felipe Cayapa, quien en 1598 residia en el pueblo del
Espiritu Santo, puesto que los mulatos eran aun una poblacion muy reducida.
Y de todo el periodo habria que sefialar que quien mas hizo fue el mercedario
Onofre Esteban, que vivio 11 afios en la provincia (1587-1598), siendo el
fundador de San Mateo de las Esmeraldas hacia 1588, seguramente 6 leguas
adentro de la actual ciudad, segun se desprende del mapa de Maldonado
hecho en 1740, aunque pudo haberlo sido en otros sitios. Entre 1598 y 1600 la

23 Andrés Contento citado por Jurado Fernando. El negro en la Historia.
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imagen que tiene la Audiencia sobre los pobladores de Esmeraldas, es mixta,
pues los mercedarios Gaspar de Torres y Juan Bautista Burgos llevaran a
Quito en 1598, un primer contingente de indios Malabas y de Cayapas,
mientras el Oidor Barrio ira llevando a los Arove como los primeros mulatos

conocidos.
2.1.2. El Siglo XVl

El primer documento acerca de Esmeraldas lo hallamos en documentos
de la Presidencia de Quito, pues el 23 de marzo de 1607, desde Portoviejo, el
cura Hernando Hincapi€, misionero "de los indios" de la provincia llamada de
San Mateo de las Esmeraldas, pero residente en Portoviejo, comunica que ha
muerto el gobernador negro don Sebastian de lllescas, quien habia reunido a
los indios y fundado el pueblo de Cabo Pasado, el cual serviria de puerto de
auxilio a los navegantes, dice ademas que los trabajos de casas y agricultura

van progresando.

En efecto para 1607, la capital de la gobernacion se establece en Cabo
Pasado, a donde el mulato lllescas y el cura Hincapié habian llevado unos 40
indios y unos 15 mulatos desde otro sitio, cuyo nombre se desconoce. Para
entonces ya no se habla de las piedras de esmeraldas, sino de la riqueza en
pita y cabuya, pero como al mismo tiempo en la Audiencia se daba un gran
desarrollo minero en Zaruma y cerca de Cuenca, Esmeraldas deja de ser un

embrujo y entra en un relativo abandono.®

La fundacién de Ibarra en 1606 tiene el objeto central de buscar una
salida directa al mar, esa mision llevan en 1607 Diego Ramirez y el portugués
Hernan Gonzalez de Saa, quienes descubren el embarcadero del rio Santiago
y reportan que en Esmeraldas hay oro, muy buena madera y brea, para

construir navios.

24 Costales Alfredo citado por Jurado Fernando. El negro en la Historia.
25 GRIJALBA Carlos y Gonzéalez Hernan. Casa de la Cultura de Imbabura 1973.
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Entre 1610 y 1619 de nuevo el eje vital de Esmeraldas es indigena, pues

se suscitan dos sublevaciones de Malabas, Wassu y de Nurpes, liderados por

el curaca o cacique?®.

El 4 de abril de 1630 y en 8 folios, los oficiales reales de Quito

presentaron un listado de gastos correspondientes a la doctrina de los indios

de Esmeraldas entre 1624 y 1627, es decir con 3 afios de retraso®,

Hacia 1640 segln Pedro Vicente Maldonado un siglo después®, empieza

la llegada de esclavos negros huidos de las minas de Barbacoas, el cual se

suma al inicial de débil importancia poblacional, que fue el de los lllescas, un

siglo antes.

De acuerdo a los estudios publicados sobre la procedencia de los

esclavos llegados a las minas de Barbacoas, se tiene:

» Los Mandingas, procedentes exclusivamente en ésta época del valle de

Gambia.

= Los Congos, de habla bantu, procedian del rio Congo, cerca a la zona

sur de Africa.

= Colmenares, pues este cree que la migracién del Congo fue muy

posterior

= Los Angolas, venidos del Suroeste de Africa.

La Bahia de Jama, pertenecia a la gobernacion de Esmeraldas, mientras

al sur de ella, era parte de la gobernacion de Guayaquil, con la cual siempre se

darian problemas de jurisdiccion y competencia. En esa bahia naufragaban de

continuo los barcos, por ejemplo en 1644, el nativo Cap. Diego de Caolinde

Arratia naufragd en ese sitio, con caudales y mercancias. El Presidente de

26 COSTALES, Alfredo. Gualopiengo.
27 Rev. Arnahis, citado por Novoa Fernando en El negro en la Historia.
28 MALDONADO Pedro V. (Cabildos de Quito, vol. XIX, pg. 1 en adelante).
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Quito Lizarazu, orden6 al vecino de Guayaquil, Cap. Pedro Ruiz de Eguino,

gue fuera a ese socorro, éste pudo recuperar todo lo que se creia perdido.

Son conocidos los esfuerzos de varios gobernadores de Esmeraldas
durante los siglos XVII'y XVIII en pos, sobre todo, de abrir el famoso camino del
Mar. Pero es necesario ver el otro lado de la medalla, es decir el
incumplimiento. Por ejemplo, hacia 1660, don Juan Vicente de Justiniano, y
Chavarria, oriundo de Génova - ltalia, firmd capitulaciones con el rey de
Espafia, por las cuales el recibia el titulo de Gobernador de Esmeraldas y del
llamado puerto de Mira, pero se comprometia para fundar una ciudad, villas y
puertos, asi como tambos, aduanas y construir un camino hasta el puerto de
Santa Maria, en Barbacoas; en Esmeraldas, contratd a numerosos indios, a

guienes les quedd debiendo 1000 pesos de jornales.
2.1.3. El Siglo XVIi

Al rayar el siglo XVIII, varios comerciantes quitefios y pastusos solian
asistir por meses a los tres pueblos que entonces tenia la gobernacién de
Esmeraldas, a hacer sus negocios: San Mateo de Esmeraldas, San Pedro de
Atenas de Cayapas y el pueblecito de Lanchas, estos dos Ultimos eran
utilizados como avanzadas del sofilado camino de Ibarra al mar. Los
comerciantes que por entonces viajaban a la zona eran Francisco Bermeo,
José Caballero de la Vega y Lucas Fernandez de Cdrdova, este vecino de
Pasto. En mayo de 1700, estos declararon en Quito que habian visto a los
mercedarios decir misa y administrar sacramentos en la zona, de esta manera
pudieron cobrar sus estipendios, los curas de San Mateo, Fray Cristébal
Bolafios (pastuso) y Fray Juan de Villalta, Fray Francisco Montenegro,
misionero en Cayapas y Fray Félix Carvajal, doctrinero en Lanchas.

El abandono de Esmeraldas fue mayor en el siglo XVIII que en ningun
otro. En medio de este olvido, la labor del sabio Pedro Vicente Maldonado se

vuelve mas encomiable y digna de elogio.
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El sabio riobambefio actu6 en Esmeraldas de 1738 a 1740; segun lo
declara él mismo, fue el fundador de La Tola y alli habia unos ciento veinte
indios, sesenta mulatos y sesenta negros. No tenia cura y le atendia de vez en

cuando el coadjutor de Tumaco.

2.2. Raices africanas en la nacionalidad ecuatoriana y el aporte del pueblo

negro en la consolidacion del Estado nacional.

Durante trescientos cincuenta afos arribaron al continente americano
barcos negreros, en funcién de la trata, conduciendo mas de diez millones de
seres para obligarlos a realizar los mas denigrantes trabajos en las
plantaciones de azulcar, café, tabaco, arroz y en la mineria. Esta gigantesca
mano de obra importada, fue el mayor desarraigo en la historia del mundo
hasta comienzos del siglo XX%.

En las plantaciones se imponia al esclavo jornadas de dieciséis horas,
deviniendo de ese modo apropiado instrumento para el saqueo de los recursos
naturales del Nuevo Mundo. Los sojuzgados carecian de obligaciones
familiares y sociales, pues las plantaciones tenian caracter carcelario, con una

marcada incomunicacion entre sus miembros.

La importacion de esclavos en gran escala obedece a causas
econdmicas, estructurales e ideoldgicas. Personajes como Fernando Colén y
los Padres Jeronimos, entre otros, estaban cada vez mas interesados en traer
esclavos africanos. En 1513 la corona espafiola cobraba dos ducados por
esclavo introducido a las Indias. En 1578, treinta. Espafia manejo la trata con
criterio econémico y politico, y consolid6 su poderio en la trilogia conquistador -

empresario - encomendero.

29 CHIRIBOGA, Luz Argentina. Raices africanas en la nacionalidad ecuatoriana.
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2.2.1. Aporte Genético de Africa

El 65% del total de los africanos llegados al Nuevo Mundo fue destinado al
trabajo en los cafiaverales, el resto a otros cultivos, motivo por el que las
plantaciones albergaron el mayor niumero de esclavos. Fue en ellas donde se
levantaron las mas importantes estructuras demograficas, se acentuaron las
relaciones esclavista-esclavo y tomaron profundas discrepancias los conflictos
culturales, religiosos, histéricos y econémicos, que originaron nuevos patrones
de conducta. El aporte genético fue el mas importante y valioso que el hombre
africano dio al Nuevo Mundo, por constituir la esencia misma de la vida y de la
supervivencia en el continente, que generé6 una variable y tonificante
heterogeneidad, la cual, como principio de la existencia, impulsé y desarroll6
un destino nuevo para la humanidad. Si la aparicién de nuevas generaciones,
productos del cruce de las diferentes tribus africanas, origin6 una complicada
red de re-creacién, las relaciones sexuales, culturales y religiosas entre
blancos, negros, indios, mestizos y otras categorias raciales determinaron
establecimientos de nuevos coédigos de comportamiento, pensamiento y
acciéon, y surgen nuevos fenotipos con otras caracteristicas sicolégicas que no

coinciden con las de sus antepasados, por ser categorias raciales diferentes.

Son numerosos los detalles de los diversos mecanismos que con sus
modificaciones en organismos de distinto tipo, y las variadas fuerzas e
interacciones participantes, hacen mas notable la naturaleza dindmica de las
entidades evolutivas. Las razas son grupos de poblaciones que habitan en
diferentes segmentos geogréficos, y se distinguen por uno o mas caracteres.

El intercambio de genes entre sus miembros es el motivo principal para la
produccién de variantes en la descendencia. Se ha logrado increibles
descubrimientos en la genética de las poblaciones. Toda la informacién
genética que se encuentra en un grupo de individuos que se mezclan y

reproducen forma un caudal genético. Los gametos, a su vez, se combinan
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durante la fecundacion y producen un nuevo conjunto de genotipos. En

consecuencia, cada generacion reconstruye el caudal de genes™.

El aporte genético africano fue la base para el mejoramiento de las razas,
pues la evolucion es el resultado del cambio en la constitucién hereditaria de
una especie. La vitalidad de un pais se demuestra por la enorme diversidad en
la vida de sus poblaciones y por el progreso en toda forma logrado por la
consubstanciacion de sangres. No hay variacién cuando no existen fuerzas
evolutivas. El cruzamiento produce una multitud de genotipos, de las que la
variacion es la regla. La variacion hereditaria es el producto de la mutacion, del
cruce del material genético entre poblaciones y la recombinacion de factores
genéticos.

2.2.2. Un Aporte Afro ala Economia Religiosa.

En el Ecuador los jesuitas, eran propietarios de las haciendas mas
extensas y productivas, principalmente ganaderas y de cafia de azlcar, en las
gue trabajaban africanos e indios, en calidad de esclavos. Distribuidos en
grupos, cada fondo era administrado por un Hermano Coadjutor Temporal que,
a su vez, daba 6rdenes a los mayordomos y subalternos. En la colonia, los
Jesuitas eran negreros y poderosos capitalistas, cuyas riquezas se levantaron
con el sacrificio de sus siervos a continuacion la nomina de las principales
haciendas de la Compariia de Jesus: Provincia de Imbabura: La Concepcidn,
Santa Lucia, EI Chamanal, Tumbabiro, Cotacachi, La Laguna, Cunchi,

Carpuela, Cuajara, Pisquer, Chorlavi y Lulunqui.

Provincia de Pichincha: Cayambi, Chillo, Pinllocoto, Loreto, Don Pedro, El
Salto, Pasochoa, ElI Pedregal, Vallevicioso, Sacha, Ichubamba, Yurac-
Compaiiia, Yanac-Compaiiia, Saguanche, Lloa, Yaruqui, Guachala, Cangahua,
Chagquibamba, Tanlahua, Guatos, Conrogal, Niebli, La Cuadrea del Panecillo y
el Obraje de Yaruqui.

30 MARKERT, Clement. Genética del desarrollo Edit. A.1.D.1970.
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Provincia de Leon, hoy provincia de Cotopaxi: Cotopilalo, Isinlivi, Collas,
Tiobamba, Guanay lin,Tontapi,Nagaiche, Ti gua y una hacienda en la ciudad

de Latacunga.

Provincia de Tumgurahua: Miraflores, Sabanac, Guaslan, Hipolongo,

Chiquicha, Pitula, San Javier, Guarnbal6, Cusubamba y Caguaji.
Provincia de Chimborazo: Sicalpa, Mecaji, San Javier, Leyto.

Cuenca, hoy provincia del Azuay: San Javier, San Pedro, Tortapali,
Pértete, Guallanschapa, Machangara, Racar, Guarangos y Gualedeg.

Provincia de Loja: La Toma, Alamala, Punsara y El Hatillo.

Guayaquil, hoy provincia del Guayas: San Javier, El Palmar, Chilintomo y
Guare.

Provincia de los Rios: una hacienda en Babahoyo y Provincia de El Oro:

una hacienda en Zarumilla.

En la hacienda la Concepcion, en le Valle del Chota, tenian 343 esclavos
y en el Chamanal, 148. En el afio de 1767 el monto de los bienes raices de los
jesuitas, en el Ecuador, se calculé en Cuatro Millones de Pesos. Esta es una
muestra de la fortuna de los jesuitas, forjada en gran parte por los esclavos™.

2.2.3. Aporte Afro a las Luchas por la Independencia

El poder colonial espafiol, ansioso de continuar gozando de sus
privilegios, no accedié a transformar las instituciones politicas del sistema,
cerrando de ese modo el paso a la burguesia comercial y a la nobleza
terrateniente del pais, discriminacion que produjo un marcado resentimiento
criollo. Por otro lado los industriales ingleses y franceses necesitaban el
mercado latinoamericano para sus productos, pero hallaban el obstaculo de la

31 REYES, Oscar Efrén. Historia del Ecuador.
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monopolizacion ibérica en las colonias americanas. Inglaterra apoy6 los
movimientos independentistas en el Nuevo Mundo, pues, por haber iniciado la
Revolucion Industrial, se habia convertido en el mas importante centro
manufacturero mundial, llegando al extremo de establecer con Esparfia no solo
una guerra comercial sino varios enfrentamientos armados. Ademas Inglaterra
auspicio algunas cruzadas de los piratas de su nacionalidad, que infestaban los

mares de dominio espafiol.

Con razon la burguesia criolla anhelaba libertad de comercio y el poder
politico. Las luchas por la Independencia fueron movimientos feudales de la

sierra y financieros de la costa.

Sin embargo, las guerras por la Independencia de América originaron un

nuevo tratamiento para el problema de la esclavitud por tres motivos:

1. La posible extincion de la raza blanca, que por muchos afios habia

formado los ejércitos realistas y los revolucionarios;

2. Los principios de la Revolucion Francesa difundidos ya por todo el
mundo con la proclama de los Derechos del Hombre; vy,

3. La guerra que gener6 en Espafia la sucesion de los Habsburgo,
culminada después de trece afios con el Tratado de Utrecht (1713), el que
aseguré el trono a los Borbones a cambio de una serie de concesiones en
favor de Inglaterra y Francia. La Madre Patria adoptdé nuevas formas
econdmicas y comenzO su proceso de industrializacién. Esto implicé dar
espaldas al esquema tradicional de las reexportaciones a la América e iniciar
un programa de transformaciones. En definitiva es la Revolucion Industrial la
gue impone nuevos patrones econdmicos y politicos que aceptan Espafia y
Portugal y conceden favorables aranceles a las importaciones de las
manufacturas inglesas. Ahora los paises europeos necesitan comerciar con

Ameérica por su posicion geografica y por la variedad de sus materias primas.
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Habia que encadenar a América no con la esclavitud directa sino con la astuta

esclavitud de la economia.

El Libertador Simén Bolivar decreté la libertad para el negro que
participara en las luchas revolucionarias®. Organizé el mas grande ejército
formado por cinco mil soldados africanos, ex-esclavos de Venezuela y
Cundinamarca (Colombia) para la campafa libertaria de Guayaquil (Ecuador),
en oposicion al General Francisco de Paula Santander que protestd por el
incremento de semejante contingente en las filas revolucionarias, pues decia
gue las plantaciones se quedarian sin brazos. Pero Bolivar desoyé esta
objecién y continudé dando de alta en las huestes libertarias a los africanos y a
sus descendientes. A base de la lucha de los negros se buscé una reforma al
status social vigente hasta ese entonces.

En 1821 Venezuela decretd la manumision dé los negros, pero hacia 1837
existian casi 38.000 esclavos en el pais. En Colombia habia una parecida
cantidad de esclavos, a pesar de que habia promulgado ya la manumision. En
el decenio de 1830-1840 existid una trata local entre Colombia y Ecuador, la
cual demoré los decretos de liberacion, promulgados en Colombia en 1847 y
en el Ecuador en 1851. Pero tras la Independencia los terratenientes
conservaron los latifundios y asumieron el poder politico en el Ecuador, como
en la mayoria de los paises americanos. Los beneficios de la Independencia
constituyeron para la oligarquia el establecimiento de sus relaciones con
Inglaterra y la restricciéon de ciertas medidas que prohibian importar mercancias
extranjeras. Afios mas tarde nuestra costa incrementé la exportacion de
productos como cacao, tabaco, maderas cueros, sombreros de paja, cascarilla,
etc. Antes de la Independencia las importaciones legales eran harina, trigo,
aceite de oliva, vinos y aguardientes, provenientes del Pert y Chile,
porcelanas, perfumes y especias de Filipinas, y tejidos de Castilla; ferreteria y
anclas venian de Espafa. Con la independencia se desarrollo el capitalismo

32 MOREANO, Manuel Africa en América Latina. Paris Edit. Siglo XXI. 1976.
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nacional e internacional que exige nuevos disefios y una politica que integre

nuestro pais al caudal del capitalismo internacional con los moldes foraneos.
2.2.4 Aporte Afro en la Explotacion de las Minas de Oro

La influencia inglesa por todo el mundo no se detuvo, su empuje
econdmico se desarrolla en mdultiples frentes, y sus inversiones estan
respaldadas por clausulas que las favorecen. Los préstamos otorgados
conllevan la obligacién de transportar las mercaderias que Inglaterra compraba
y vendia exclusivamente en buques de su bandera; la convertibilidad de las
monedas nacionales a libras esterlinas segun la paridad establecida por la
City. Después Gran Bretafia amplié su radio de accion en la explotacion de las
minas de oro de Portobelo con la compafia S. Parson & Hijos, a la que se le
reconocié derechos en todas las minas existentes en el pais, en terrenos
publicos o privados; también se otorga concesiones a la compafiia inglesa.
Ancon Oilfields of Ecuador, Ltd. en la peninsula de Santa Elena. (Yaen 1880
English Zamora y Gold Mining Company realizaban prospecciones en algunas
partes del pais, incluyendo Portobelo). Al norte de la provincia de Esmeraldas
el General Juan José Flores poseia dos minas de oro y mantenia esclavos

negros trabajando en ellas.

En la segunda mitad del siglo XIX se hizo més profunda la penetracion
inglesa en nuestro pais, especialmente en el sector minero. La basqueda de
oro era de vital importancia para asegurar la estabilidad de la libra esterlina. En
este empefio los esclavos africanos del Ecuador fueron instrumentos para el
enriquecimiento de los dominios ingleses, franceses y nacionales, pues la
historia de nuestro pais esta colmada de alianzas entre las clases
dominantes®. Los indios pronto sucumbieron bajo el paso de los trabajos a que
ellos nunca estuvieron acostumbrados, o fugaron mas lejos todavia. Entonces
se acudio a la importacion, en gran escala, de esclavos negros del Africa.
Aparecieron los buques negreros. Y el gran traficante negrero también llenaba

33 REYES, Oscar Efrén, Breve Historia General de América.
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los buques con tan tristes cargamentos, y los vaciaban en las costas

americanas.

El trabajo de los negros resultd eficiente en las plantaciones y en los
trapiches. En muchas ocasiones los negros substituian a las muias y a los

toros.
2.2.5. Aporte Afro en la Revolucion Liberal.

En Montecristi, entonces capital de Manabi**, provincia del Ecuador,
nacié Eloy Alfaro el 25 de Julio de 1842. Fue un hombre de recio caracter, sus
primeras incursiones politicas fueron contra el Presidente de la Republica
Gabriel Garcia Moreno. Luché por la absoluta independencia de los poderes
civil y eclesiastico. Improvisé un auténtico ejército revolucionario y democrético,
convirtiendo las provincias de Manabi y Esmeraldas en su cuartel general.
Organizé una dramatica marcha con negros y montubios que atravesaron las
selvas, treparon los Andes y llegaron a Quito, capital de la republica, donde la
clerecia se levanté contra las montaneras alfaristas. Asi los esclavos negros y
mulatos emprendieron con impetu y sacrificio las transformaciones econémicas
y sociales en las que ansiaron salir de su miseria e ignorancia que los
mantenian oprimidos hasta 1895, afio en el que el liberalismo asume el poder.
Con el grito j Libertad o muerte! las montoneras seguian al caudillo que les
prometié la liberacion definitiva. Pero, como en todos los reveses, no

obtuvieron verdadera libertad ni injusticia social.

La Constituciéon de 1906 establece la separacion de la iglesia y el Estado;
se implantan el laicismo y las garantias individuales y politicas; se fundan
escuelas y colegios; la instruccion primaria es gratuita y obligatoria; se
promulgan las leyes del matrimonio civil, de Beneficencia y de Manos Muertas,
mediante la cual se expropian los bienes raices de las comunidades religiosas;
se suprimen los diezmos eclesiasticos y la contribucién obligatoria del indio. El

34 CHIRIBOGA, Luz Argentina, Raices Africanas en la Nacionalidad ecuatoriana.1992.
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concertaje queda abolido legalmente, aunque en la practica subsiste. ¢Qué
obtuvieron el negro y el montubio con la victoria del liberalismo? El machete,
arma del negro esmeraldefio, abrié los caminos en la selva para el desarrollo
del capital ecuatoriano, pues la Revolucién Liberal dio inicio a los primeros
millonarios nacionales, se crearon y consolidaron las bases del capitalismo del
pais en el marco de la progresiva expansion del capital internacional. Segun
Alejandro Moreano®, "La revolucion alfarista formé parte de las revoluciones
liberales dirigidas por las burguesias latinoamericanas, creadas por las nuevas
relaciones de produccién para el mercado internacional. Para el imperialismo la
Revolucién Liberal era una necesidad historica, Internamente ese proceso
significd una intensificacion de la fase de acumulacion originaria del capital”. El
negro no asisti6 a la escuela laica obligatoria, pues continué concierto y
ademas no se cred escuelas donde él vivia. Siguié peodn del terrateniente,
extrayendo de las montafias la tagua, las maderas y el caucho, para que el

patrén lo exportara y alimentara, de ese modo, sus cuentas bancarias.

A pesar de la manumisién promulgada por el General José Maria Urbina
en 1.851, en la que durante cuatro afios consecutivos se invirtié la suma de
cuatrocientos mil pesos, cantidad significativa si se considera que el
presupuesto nacional ascendia al triple, segun afirma el Dr. Julio Tobar

Donoso, la liberacién no se hizo efectiva.

El Congreso de Viena, en 1815, aprobé la abolicion del trafico negrista. El
Rey Fernando VII, de Espafia, en diciembre de 1817 dict6 una cédula
prohibiendo la trata; Bolivar, influenciado por estas ideas de libertad abri6 las
puertas de sus ejércitos y ascendi6é a coroneles, generales y a cargos civiles y
politicos a negros que se distinguieron por su valor y su disciplina.

35 MOREANO , Alejandro. Ecuador Pasado y Presente.
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2.2.6 Aporte afro en el progreso de la Nacion ecuatoriana

La vida republicana del Ecuador, desde 1845 hasta fines del siglo XIX, se
caracteriza por la influencia econémica muy marcada de Gran Bretafia y por la
conformacién de alianzas de grupos de la burguesia inglesa con la burguesia
criolla, que proseguia duefia del poder politico. Inglaterra fund6 el Banco
Agricola-Ecuatoriano el afio 1884, en Guayaquil, que importd cuatrocientos mil
sucres en monedas de plata, la mayor parte de su capital pagado. En 1.898 el
pais adopta el patron oro, que significo la instauracién de un régimen cambiario

basado en la convertibilidad internacional impuesta por Inglaterra.

En el afan de contrarrestar el liderazgo inglés. Estados Unidos realiza
ingentes inversiones a nivel mundial, flujo que repercutid en nuestro pais. The
Guayaquil and Quito Railway Company ofrece sus servicios para la
construccién de nuestra via férrea, Alfaro acepta la propuesta a cambio de
algunas concesiones, como la supresion de "los derechos de exportacion con
gue estaban gravados los frutos del pais". A la economia norteamericana la era
primordial la integracion de nuestros mercados para su produccion industrial,
como también le era necesario consolidad una estructura estatal centralizada.
Por esta razon los capitalistas norteamericanos prestan al Presidente Eloy
Alfaro dinero para construir el ferrocarril Guayaquil-Quito, la mas importante
obra de infraestructura en la historia del liberalismo. La mano de obra para la
construcciéon del ferrocarril fue traida de Centro América y el Caribe. Los
africanos y sus descendientes abrieron en las rocas de los Andes los caminos
por donde irian los rieles. Gran parte de ellos fue diezmada por la fiebre
amarilla, el paludismo y la disenteria. Muchos, con los estallidos de dinamita,
volaron destrozados a los abismos. Los trabajadores importados eran hombres
de baja condicion social y econdmica. Tales sacrificios deben ser conocidos por
las generaciones actuales y futuras. Terminada la construccién de la obra,
muchos sobrevivientes optaron por quedarse en el pais. Ello explica la
presencia de apellidos caribefios en Esmeraldas, como los siguientes: Mina,

Morcu, Carabali, Canga, Brown, Maret, Ross y Cantantd, entre otros.
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Asesinado Alfaro, el negro esmeraldefio se enrolé en las falanjes del coronel
Carlos Concha Torres para vengar el arrastre de su lider y su Estado Mayor,
acaecido en Quito el afio 1912 y llevado a cabo por fuerzas reacionarias. La
revolucién de Concha, de 1913 a 1916, tuvo como escenario la provincia de
Esmeraldas.

2.2.6 Aporte afro en la defensa de nuestra Frontera Sur

En la defensa de la integridad territorial del Ecuador, en 1910 y 1941,
cuando nuestro problema limitrofe con el Per( estuvo, en su orden, al borde
siniestro de la guerra el hombre negro de Esmeraldas acudi6 presto al llamado
de la Patria proclamado por el General Eloy Alfaro con su enardecedor grito
iTumbez, Marafién o la guerra!, y cuando adivino la confrontacion armada los
famosos negros macheteros de la Provincia Verde estuvieron prontos en las

primeras lineas de combate.
2.2.7 Aporte afro en otros aspectos.

Cierta literatura escrita por blancos, negros y/o mestizos, con temas de
denuncia y protesta, ha sido inspirada por los conflictos de los esclavos que
lucharon por su libertad y contra la discriminacion, como también por las luchas
sociales contemporaneas. El hombre, en su condicién de rebelde ante el
imperialismo cultural blanco, a través de sus fabulas y su mitologia, utiliza
simbolismos en los que se advierte una interrelacion de codigos complejos,
donde la palabra, enmascaradamente sutil, es accion, poder, ironia, emocion.
La tunda, la gualgura, el duende, el hojarasquin, del monte, el bombero y otras
visiones y leyendas tienen su pedestal en raices africanas, que revelan una
conciencia social sensible a los problemas econdémicos, politicos, raciales y

culturales en vigencia.

En la mdsica, al son de la marimba, el bombo, el guasa y los tambores se
bailan el torbellino, la agualarga, el andarele, la caderona, la fuga, el fabriciano,
la cumbia, el bereju y la bomba, de auténticos sabores africanos. Seria largo
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enumerar los platos de férmulas originarias de Africa, pues el arte culinario
encierra raices profundas de toda una cultura con connotaciones religiosas,
histéricas, sicologicas, econdmicas, raciales, etc. Como ejemplo algunos
platos, heredados por tradicion oral: muchines de yuca, de platanos verde y
maduro, panda de pescado, sancocho de gallina, encocados, secos de guanta,
venado y tatabra, el mazato de maduros, chapil y chontilla, la bala barbona, el
cazabe, el platano frito y el refrito, etc.

2.2.8 Presidentes del Ecuador con ancestro africano.

El 6 de mayo de 1837, el Consul de Francia en el Ecuador, don Juan
Bautista de Mendeville, elevé con destino al Quai d' Orsay, un informe sobre la
situacion politica del Ecuador, conteniendo en 63 folios de anexo una

n36

"Biografia de los personajes notables del Ecuador"® Al hablar del General Juan

José Flores, primer Presidente del Ecuador, dice:
"Dicese que fue hijo ilegitimo de un blanco y de una mujer de raza mulata”

Historiadores han ocultado celosamente en el pais todo lo referente al
origen de Flores, uno de sus nietos e historiador notable, Alfredo Flores y
Camaiio, viajo a Puerto Cabello, con el objeto de destruir lo que pudiera aclarar
el origen de su notable abuelo. Su nieto politico, don Jacinto Jijon y Caamarnio,
cuando en el tomo VIII del Boletin de la Academia de Historia, publico la
biografia de Flores, escrita en 1865 por el Dr. Elias Laso, taché los nombres de
los padres del General, para que no se descubriera que usaba el apellido de su

madre®’.

A su vez y muy vergonzosamente, otros historiadores, han pretendido

mancillar a Flores, acusandolo de su origen modesto y a la cabeza de ellos se

38

halla don Roberto Andrade Las dos posiciones no caben sino en los

36 Ver boletin de la Academia de Historia, nimeros. 17-18, Quito, 1981, pgs. 196 en
adelante.

37 NOBOA Jurado Fernando. Presidentes con ancestro africano.

38 Asdruba Gonzalez: Bartolomé Salom, Guayaqui 1980
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terrenos de las perversiones morales, pues el origen de un hombre jamas

puede ser motivo ni de ocultamiento y peor de oprobio.

Toda la pretendida blancura o nobleza de la clase alta o mantuana de
Venezuela, al igual que de otras partes de América, era una mentira absurda.
Hoy se ha comprobado que la misma familia de Simén Bolivar, venian de

estirpes africanas, mezcladas con blancos.

Bolivar era bisnieto de Josefa Marin de Narvaez, hija natural de un
indigena y de una esclava de nombre Josefa. Esta mestiza parda se cas6 con
un espafol de apellido Ponte, y su hija Petronila Ponte con don Juan de Bolivar

y Villegas, de encopetada familia exportadora de cacao.

Que Flores tuvo dosis importantes de sangre africana en sus venas, no
cabe la menor duda, lo sefiala el hecho de que en Venezuela el mulataje es
fendmeno universal, maxime en zonas torridas como Puerto Cabello, Flores fue

hijo de una regia mulata.

Se inicid pues nuestra historia republicana con la presencia parcial de
Africa, y discretamente continu6 su desfile por los mismos campos

republicanos.

El segundo Presidente, don Vicente Rocafuerte, se casé con Baltasara
Calderon Garaycoa, hermana de Abdén Calderon, ambos hijos del Coronel
Francisco Garcia Calderon, nacido en Pinar del Rio, Cuba.

El notable genealogista Pio Lépez Lara, sobrino bisnieto de estos dos
hermanos Calderdn, aseguraba que el padre del héroe y de la primera dama,

tenian sangre africana, cosa tan comun a todos los cubanos.

Caido Flores en 1845, fueron candidatos a la Presidencia del Pais, el
poeta Olmedo y el comerciante Vicente Ramon Roca, gano este ultimo hijo de
un mulato negociante en Guayaquil, este mulato, padre de un procer y
Presidente del Ecuador, era don Bernardo Roca y Liceras, panamefio, hijo de
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un catalan y de la esclava panamefa Rosalia Liceras. Cuando Roca subi6 al
poder, las gentes de alcurnia en Quito, tan picantes como prejuiciosas,

buscaban la manera de decirle que era negro.

En 1842, naci6é en Montecristi, José Eloy Alfaro Delgado, hijo natural de
Manuel Alfaro Gonzalez, comerciante de sombreros de paja toquilla, nacido en
Espafa y de Natividad Delgado Lopez, manabita, hija a su vez de Rafael de la
Cruz Delgado y Quijjije, blanco-mestizo y de Maria de la Cruz Lopez, mulata,
por lo que el lider del liberalismo también tenia ancestros afros. Estos nombres
como una sencilla muestra, por cuanto podriamos continuar ampliando la lista

de presidentes y personajes de la historia nacional con ancestro africano.
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CAPITULO I

EL ESTADO Y LA POBLACION AFROECCUATORIANA

3.1 Larealidad de los afroecuatorianos.

La categoria de "afroecuatoriano” es relacional al etnénimo
afrodescendiente, denota a los descendientes de africanos que sobrevivieron a
la trata esclavista en Américaasi mismo, busca abarcar a todos los pueblos
descendientes, directa o indirectamente de la diaspora africana en el mundo, y
comprende una doble adscripcion o pertenencia del sujeto: tanto a las raices
africanas "afro" como a la nacion ecuatoriana. Categoria sintesis que recoge
en extension los conceptos socio-raciales de "negro" y "mulato”, los cuales se
adoptaron oficialmente en las preguntas del censo de poblacion y vivienda del
2001.

El concepto en su extension fue politicamente acufiado como
caracteristica de auto identificacion de los descendientes de africanos en
América durante la conferencia regional de Santiago de Chile, realizada entre
el 5y 7 de diciembre de 2000, preparatoria de la Ill Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de

Intolerancia, organizada por la ONU en Durban®, Sudafrica en el afio 2001.

El VI Censo de Poblacion y V de Vivienda de 2001 incorpordé dos
preguntas para identificar a los grupos étnicos en el Ecuador, las cuales se
refirieron al uso del idioma o lengua y a la autodefinicion étnica, combinando
asi aspectos socio-raciales y étnicos. Con el fin de identificar a la poblacién
afroecuatoriana, se agreg6 la pregunta numero 6: Cémo se considera (usted):
Indigena, Negro (Afro-ecuatoriano), Mestizo, Mulato, Blanco, Otro?

39 Declaracion y Pan de Accién Durban 2001. Il Conferencia mundial contra el racismo.
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Los resultados del Censo, presentados en la tabla 1, sobre la identidad
étnico-racial de los ecuatorianos confirman la condicion multiétnica de la
nacion. El Ecuador para el afio 2001 tenia 12.156.608 habitantes, de los cuales
el 77,6% se reconocié como mestizo, el 10,5% como blanco, el 6.1% indigena
y el 5.0% como afrodescendiente; de estos ultimos, el 2,3% se consider6 negro
y el 2.7% se declar6 mulato, (figura 1)* .

Tabla 1: Etnicidad segun censo de Poblacion 2001

Etnia 3837 B0 ~ Autodefinicion
[neligenas - f, S
Afroecuatorianos - _E.EI
_N_t:grq}s — — — 5
fulatos - = — 11
Mesito me
s s

Fuente: INEC, Elaboracion: SIISE-SISPAE

Figura 1: Distribucién étnica en el Ecuador segun el Censo del 2001
(% de la poblacion total)

—————— i

Indigenas SRR

Blancos ST

Mestizos SRS

Fuente: INEC, Elaboracion: SIISE-SISPAE

40 SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAL. Los Afroecuatorianos en cifras
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Desde la percepcibn socio-racial identitaria interna de los
afroecuatorianos, se tiene que la identificacion como "negros" y como "mulatos"
fue mas o menos equivalente: los primeros representan el 2.23% (271.327) y
los segundos el 2.74% (331.637) del total de la poblacion nacional, (figura 2).
Los datos sobre la distribucion en el sector urbano y rural de los "negros" y

"mulatos” se presentan en la tabla 2 a continuacion®'.

Tabla 2: Tamafio de la poblacién afroecuatoriana segun auto
identificacion

Afrascuniorianas |

g mulata] Mulato MNegro
il ; G04008 131631 Ll3id |
Urlaan 414783 L6161 [fE5EG |
177 | 96454 T

[ Rral

Fuente: INEC, Elaboracidon: SIISE-SISPAE

Figura 2:Auto identificacién negray mulata como porcentaje del total
nacional

Neqmé . Mulatos
Fuente: INEC, Elaboracion: SIISE-SISPAE

Los datos del VI censo de poblacion y V de Vivienda del 2001 muestran la
predominancia urbana de la poblacién afroecuatoriana: el 68.7% de este grupo
de la poblacion vive en &reas urbanas o cabeceras cantonales, mientras que el

31.3% habita en el area rural.

41 Ibidem.
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Méas de 414.783 afroecuatorianos viven en las urbes, las cuales se
entienden como las cabeceras cantonales y provinciales en las que esta

dividido politica y administrativamente el pais.

Los afroecuatorianos estan presentes en las 22 provincias del Ecuador. A
escala nacional, residen predominantemente en el area urbana. Del total de la
poblacién de la provincia de Esmeraldas el 39,9% es afrodescendiente,
seguida de lejos por Guayas con el 6,56% de su poblacién y Carchi con el
5,42%.

De acuerdo a la regionalizacién natural del pais, las tres cuartas partes de
la poblacién afroecuatoriano se asienta en la Costa (75,9%(, le sigue en
importancia la Sierra donde se concentra el 21,0% vy, finalmente, la Amazonia

con un 3.0% La figura 3 muestra la distribucién descrita anteriormente.

Figura 3: Distribucion de la Poblacion Afroecuatoriana por region

[ Costa  []Sierra [ Amazonia Morte I Resto del Pais
Fuente: INEC, Elaboracion: SIISE-SISPAE

Con el propésito de determinar con exactitud la dinAmica poblacional,
demografica y socioecondémica de los afroecuatorianos, se propone identificar a
este pueblo a partir de areas socioculturales, las cuales se definen desde la

heterogeneidad interna de las mismas comunidades. Mantienen particulares
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caracteristicas de asentamiento geografico, funcionamiento espacial, realidad

demografica y rasgos socioecondmicos e identitarios.

La propuesta de caracterizar demograficamente a los afroecuatorianos por
areas socio-culturales se hace con el espiritu de visibilizar toda su problematica
social, teniendo en cuenta la extension y complejidad de sus pautas de
asentamiento y sin desmedro de aquellas zonas geogréficas no muy
connotadas por rasgos historicos y culturales de los afroecuatorianos, pero si
con una presencia relativa y significativa de este grupo de poblacion.

Se proponen siete areas socioculturales que se conforman por la unién de
provincias con caracteristicas ambientales, historicas, econdémicas, sociales y

funcionales similares.

Del conjunto de las areas socioculturales que se han definido para la
identificacion de los afroecuatorianos en la geografia del pais, el area Costa
Centro-Sur (area 5), que reune las provincias del Guayas, Los Rios, El Oro y
Loja, es la que mayor concentracion de poblacién afro mantiene en relacion
con el resto de la nacion (45.6%). En esta area, solo la provincia de Guayas
cuenta con el 35.9% del total nacional de afroecuatorianos. En tanto la Costa
Norte (Esmeraldas y Manabi — area 1) concentra el 30.3%, Pichincha (area 3)
el 13% Valle del Chota (area 2) el 4,1%, Sierra Centro Sur (area 6) el 3,9%,
Amazonia Norte (area 4) el 1,8% y el Resto del Pais (4rea 7) el 1,2%*.

La predominancia urbana afroecuatoriana es explicable por cuanto gran
parte de estas comunidades se han visto obligadas a migrar hacia las ciudades
debido principalmente a las necesidades de trabajo y educacién®. Ademas, no
se puede dejar de considerar dos hechos relevantes del caracter

mayoritariamente urbano de los afroecuatorianos:

42 FUENTE: INEC, VI Censo de poblacién y V de Vivienda 2001.
43 SECRETARIA Ténica del Frente Social. Los Afroecuatorianos en cifras.
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I) La presencia histérica desde épocas coloniales cuando cientos de
afrodescendientes fueron introducidos en calidad de esclavisado a las
fundaciones de centros poblados con el fin de realizar distintos trabajos de tipo
doméstico, artesanal y como fuerza de produccién importante; asi lo han
registrado estudios sobre la presencia esclava en la colonia, en especial en
Quito y Guayaquil**.

Il) Las rutas migratorias contemporaneas que van desde el campo a la
ciudad, y desde una ciudad a otra, siendo el objetivo fundamental la busqueda
de mejores oportunidades de empleo y de calidad de vida. Al menos, cinco

rutas migratorias contemporaneas se, ha podido identificar:

a) Al interior de la Costa Sur, donde desde distintos entornos rurales de
Guayas, El Oro y Los Rios se producen migraciones hacia Guayaquil;

b) Al interior de la provincia de Esmeraldas, donde se dan tendencias
migratorias campo-cabecera cantonal, en especial desde parroquias rurales
hada San Lorenzo, Limones y Esmeraldas;

c) Desde las parroquias rurales de Imbabura y Carchi hacia Ibarra y luego
hacia Quito y Santo Domingo de los Colorados;

d) Desde Esmeraldas hacia Guayaquil y desde Esmeraldas e Ibarra hacia
Quito; e) Las migraciones recientes hacia la Amazonia Norte, documentadas
desde los afios 60, periodo en que comienza la explotacion de los pozos
petroleros en Sucumbios y Orellana, comprenden centenares de familias
provenientes de Guayaquil, Valle del Chota y Cuenca del Mira, Esmeraldas y
Barbacoas (Colombia) que se asientan en esta parte del pais, principalmente
en Lago Agrio, Shushufindi y Coca.

Los datos revelan ademas que el 40.2% de los afroecuatorianos viven en
las ciudades de Guayaquil (154.283), Quito (44.484) y Esmeraldas (44.814); es

44 Anton Sanchez Antén. Informe de consultoria BID.
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decir, de cada diez afroecuatorianos cuatro viven en estos tres nucleos
poblacionales. La tabla 3 presenta el nimero de poblacion afroecuatoriana en
14 cabeceras cantonales, que representan el 52,5 % de toda la poblacién afro.

Los datos del Censo muestran que 189.271 afroecuatorianos habitan las
zonas rurales del pais (parroquias rurales), cifra que corresponde al 31.3% del

total de afrodescendientes a nivel nacional.

Tabla 3: Poblacién Afroecuatoriana en 14 concentraciones urbanas

Ciudad 3 Foblacicn
Guayanuil 154283
Esmeraldas 444514
Luilo 44 4

fl an h.-+|.4: 165405

Santo Domingo 12560
Duimnde 101849
San Loranzo G868
Ibarra 2hil
LuBrnceE 4492
Eluy Allaro 4120
H;!E‘J.‘ihr:}lu 3015
Lago Agrio S5
Coca 17449

1205

Tulean )
Tatal .Hf-".-!-f

Fuente: INEC, Elaboracion: SIISE-SISPAE

Mientras el area sociocultural de la Costa Sur es la que mayor poblacién
urbana concentra, la Costa Norte, en cambio, registra una importante
concentracion de la poblacién afroecuatoriana rural (51.1%), donde precisa-
mente la provincia de Esmeraldas tiene el mayor numero de pobladores afros
rurales (cerca de 85.000 que representan el 44.6% de toda la poblacion rural

afro del pais).

Le sigue en importancia la Costa Sur con el 20.8%, donde la provincia de
Guayas cuenta con 22.802 afroecuatorianos (el 12% del total nacional de afros

rurales), y por ultimo el Valle del Chota y la Cuenca del rio Mira que concentra


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

* C

Unlimited Pages}i

Your complimentary
use period has ended. 59
Thank you for using
O m p I ete PDF Complete.

CI)'ck Here to upg

el 7.9%, que equivale a 14.914 personas asentadas en mas de 38

comunidades.

De acuerdo al censo del 2001, del conjunto de personas que se auto
identific6 como afroecuatoriana, el 51.6% son hombres mientras el 48.4% son
mujeres. Tanto en las zonas urbanas como en las rurales, los hombres

mantienen la mayoria frente a las mujeres.

Las areas socioculturales en las que hay mucho mas hombres que
mujeres autocalificados como afrodescendientes son la Costa Centro-Sur y la
Amazonia Norte. En la Amazonia Norte el 52.4% son hombres y el 47.6%

mujeres; en la Costa Centro-Sur, el 52,8% son hombres y el 47.6% mujeres.

La pirdmide de la poblacién afroecuatoriana refleja la dinamica
demografica de estas comunidades. Principalmente, nos muestra que su
poblacién es joven, toda vez que un poco mas del 70,08% del conjunto se sitla
por debajo de los 34 afios de edad. La poblacion infantil (de O a 14 afios), por
ejemplo, es el grupo dominante con un 32,68% de total, mientras que los
adolescentes y jévenes (de 15 a 24 afos) conforman el 21,57%. Otro grupo
etario importante es el compuesto por la poblacion adulta entre los 25 y 44
afos, que representa el 27,78%. La predominancia de la poblacién joven en los
afroecuatorianos es el reflejo de tasas de fecundidad y mortalidad aun altas en

este grupo de la poblacion.
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Figura 4: Piramide Poblacional Afro a nivel Nacional
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De acuerdo con la informacion censal del 2001, el 60.8% de la poblacion
ecuatoriana se registr6 como menor de 30 afios, mientras que la edad
promedio fue 27.4 afios. Es decir, el Ecuador es un pais relativamente joven,
siendo incluso mucho mas joven las poblaciones afroecuatoriana e indigena,
las cuales registraron edades promedio por debajo de la media nacional (26,6
afios y 24.8 afos, respectivamente).

Los grupos étnicos del pais se encuentran en diferentes etapas de la
transicion demografica. En el caso de la poblacion afroecuatoriana se observa
una mayor participacion relativa de los jévenes entre 15 y 20 afios, mientras
que los mestizos y blancos tienen una mayor participacion relativa de la

poblacién adulta mayor de 45 afios y anciana. No se observa una diferencia
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significativa entre la estructura poblacional de negros y mulatos, salvo la mayor

participacion del grupo de 0 a 5 afios en el grupo autodefinido como mulato.

3.2. Lainvisibilizacion a través del racismo

Sobre el concepto de racismo se han hecho distintas aproximaciones
semanticas que incluso pueden llevar a conceptos diferenciados y confusos.
Particularmente desde mediados del siglo XX el concepto es cominmente
asociado a doctrinas y practicas relativas a la superioridad de unas “razas”

sobre las demas™.

Existen argumentos historicos, sociolégicos y antropolégicos que
dimensionan al racismo como un conjunto sistematico de ideas,
comportamientos o précticas sociales con intencién discriminatoria y de
desprecio a una persona por sus rasgos fenotipitos como genotipicos. De este
modo el racismo termina construyéndose al amparo de una doctrina o ideologia

gue da lugar a una conducta social justificada errbneamente.

Como doctrina el racismo ha sido confeccionado a mediados del siglo
XVIII, amparado por el determinismo biolégico de las ciencias naturales, y mas
tarde por los postulados teéricos que dieron origen a las ciencias sociales a
mitad del siglo XIX. Esta doctrina se alimenté tanto por la experiencia del
“descubrimiento” de América y sus consecuentes procesos de colonizacion y
dominacion que perduraron por mas de tres siglos, como por el desarrollo del
colonialismo europeo en Africa donde se buscaban explicaciones que
justificaran la explotacién de pueblos supuestamente primitivos y salvajes?
(Rich, 1990), (Todorov, 1989).

Para otros pensadores, el problema del racismo debe comprenderse

como un fendmeno social total el cual implica aspectos sencillos y

45 ANTON Sanchez John Los Afroecuatorianos en cifras. Secretaria del Frente Social.
46 (Rich, 1990), (Todorov, 1989).Citados por Antén John, en Afroecuatorianos en cifras.
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trascendentales de la vida cotidiana (discursos, representaciones, practicas

sociales, doctrinas académicas y movimientos politicos)*’.

Otros investigadores le dan al racismo una definiciébn de mayor cobertura
donde se incluya toda forma de exclusién y desprecio a una persona, tengan o

no su fundamento en la biologia.

El otro enfoque del racismo es el relativo al prejuicio racial donde se
considera que este fendmeno obedece a actos de comportamientos
enteramente individuales. Aqui lo importante es entenderlo no tanto como un
hecho del sistema social como si de las actitudes, pensamientos, opiniones y

manifestaciones de los sujetos.

Visto asi las cosas, el racismo esta internamente ligado a la experiencia
personal y a la personalidad del individuo. Sin embargo la responsabilidad del
racismo como conducta social no debe dejarse de un lado, toda vez que
estudios socioldgicos sostienen que las convicciones sociales, econdmicas 0
politicas de un individuo forman una pauta global que es expresion de
tendencias profundas de la personalidad formada en la infancia.

La convencion internacional contra todas las formas de discriminacion
racial de las Naciones Unidad, en su articulo 1 define la discriminacion racial
como: “.....toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia basada por
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce 0 ejercicio, en
condiciones de igualdad de derechos humanos vy libertades fundamentales en
las esferas politicas, econdémicas, social, cultural o en cualquier otra esfera de

la vida publica®®”.

Igualmente, la discriminacién racial alcanza la perspectiva de la

discriminacion etnoracial o etnocultural. En sentido amplio remite a un trato

47 COLINO Cesar El Racismo. http://sauce.cnice.mecd.es/-smarti4ccolino.htm
48 DECLARACION y Plan de Accién Durban. 2001. Naciones Unidas.
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diferenciado a las minorias culturales o grupos étnicos basado en aspectos

sexuales, raciales, linguisticos, politicos, laborales y religiosos.

El trato discriminatorio se puede dar en el plano de las relaciones
interpersonales, en el ambito de la esfera privada. La discriminacién etnoracial
se puede practicar tanto de hecho como de derecho, la primera se refiere a las
practicas de ciertos miembros de la sociedad que no necesariamente tienen
amparo legal, la segunda se ejerce por los gobiernos, los partidos las
instituciones estatales o la justicia, por el simple hecho de ser juridicamente
contempladas.

En la ultima conferencia mundial contra el racismo, la discriminacion, la
xenofobia y otras formas de intolerancia celebrada en Durban en 2001, se
analizo las formas contemporaneas como el racismo se viene aplicando en las
sociedades globalizadas. Desde este punto de vista, las siguientes acciones

se consideran formas de racismo y discriminacion®:

a) El colonialismo y el apartheid: El colonialismo ha conllevado al
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia. Asi mismo se reconoce como tal al régimen de apartheid y
segregacion, los cuales se expresan como practicas discriminatorias
amparadas politica y constitucionalmente. Tanto el uno como el otro, al
amparo del derecho internacional pueden conllevar a practicas consideradas
como criminales que en determinados casos permiten genocidios, masacres y

etnocidios.

b) La xenofobia. El odio o desprecio contra el extranjero o los no
nacionales, en particular los inmigrantes, los refugiados y los solicitantes de
asilo, constituye otra forma contemporanea de racismo. Este es un fenémeno

gue recientemente se ha acentuado particularmente en paises europeos donde

* ANTON John. Racismo y discriminacién informe final SISPAE.
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a diario llegan centenares de inmigrantes provenientes de Africa, Oriente y

América Latina.

C) Desplazamientos, confinamientos y emplazamientos. Otra
investidura del racismo tiene que ver con los desplazamientos, confinamientos
y emplazamientos practicados contra la poblacion civil por parte de actores
armados en conflicto. Particularmente paises en guerras civiles o en conflictos
internos armados terminan con altas violaciones a los derechos humanos y con

graves infracciones a derecho internacional humanitario.

d) Ciertas practicas institucionales de Estados nacionales. Se
relaciona aquellas préacticas institucionales de los estados nacionales cuyas
estructuras o instituciones politicas y juridicas, algunas de ellas heredadas y
que hoy persisten, no corresponden a las caracteristicas multiétnicas,
pluriculturales y plurilinglies de la poblacion y, en muchos casos constituyen un
factor importante de discriminacion en la exclusion de los pueblos indigenas y
afro descendientes.

e) Ciertas conductas penales y de instituciones de justicia. Se
considera como tal aquellos actos que cometen los estados nacionales en el
funcionamiento de los sistemas penales y de la aplicacion de la ley sin tener en
cuenta las condiciones culturales y étnicas de los ciudadanos asi como las
medidas y actitudes de las instituciones y las personas encargadas de hacer

cumplir la ley.
3.3. Lalnvisibilizacién expresada en la pobrezay la exclusion.

El indicador de pobreza para los afroecuatorianos, medido segun el
método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), determina las
condiciones de acceso y uso de los servicios elementales que permiten las
condiciones minimas de vida y da una imagen sobre la exclusion que padecen
estas comunidades frente a otros grupos socio-raciales. En su conjunto, los

niveles de pobreza de los afroecuatorianos estan asociados a distintos factores
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propios de la exclusién social que sobre estas comunidades se ha practicado
desde la época de la esclavizacion: desempleo, analfabetismo, discriminacién y

racismo, entre otros.

En 1990 el porcentaje de pobres por Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) superaba el 73.6%, mientras que para el 2001 fue de 613%. Sin
embargo, el ritmo de reduccion del porcentaje de pobres fue insuficiente para
disminuir también el nimero absoluto de personas en situacion de pobreza. De
hecho, el nimero de pobres aumenté de 7.098.539 personas en 1990 a
7.447.211 en el 2001. Es decir, que los pobres en el Ecuador aumentaron en

348.676 personas en una década.

La situacion critica de pobreza que viven los ecuatorianos debe
interpretarse ademas en el contexto de la peor crisis econémica que vivio el
pais durante el siglo XX en 1998 y 1999, donde a la caida del precio del
petréleo se le unié el Fendmeno del Nifio, la quiebra bancaria, la devaluacion y
la inflacion. Segun la Revista Gestion, producto de la crisis econémica en el
decenio anterior el ingreso real de los hogares se redujo en un 17%, mientras
la tasa de desempleo subi6 de 9,2% en 1997 a 14,4% en 1999, manteniéndose
en el 2003 en 11,5%. Esto condujo a que casi todos los logros sociales de la
primera mitad de los afos 90 fueran destruidos.

De acuerdo con la revista institucional INDICE®, la principal causa de las
condiciones de pobreza de los ecuatorianos radica en la desigualdad creciente,
la cual afecta principalmente a los habitantes de las areas rurales (86.1% por
NBI, Necesidades Basicas Insatisfechas), donde predominan hogares con
muchos hijos, cuyos jefes de hogar poseen bajo nivel de escolaridad y estan
dedicados por su cuenta propia a actividades agricolas.

La pobreza en el campo basicamente se debe al poco acceso a la tierra
de buena calidad, al tamafo reducido de las tierras de los pobres, al poco

50 REVISTA INDICE Secretaria del Frente Social. INEC. Quito 2004.
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acceso a la infraestructura, la baja productividad, la falta de agua para riego, el
poco crédito productivo y la escasa acumulacién del capital humano. Aunque la
mayoria de la poblacion es urbana (61.1%), aun el 54,4% de los pobres residen

en areas rurales.

De acuerdo con los datos censales del 2001, se muestra que los
afroecuatorianos presentan un porcentaje de pobreza de NBI del 70.3% (los
negros 73,8% y los mulatos 67,4%), muy por encima del promedio nacional del
61.3% y cerca de 30 puntos por encima del nivel de pobreza de quienes se
consideraron racialmente "blancos"(40.5%). Es decir, que en el Ecuador siete
de cada diez personas definidas como afroecuatorianos y nueve de cada diez
indigenas son pobres por NBI. Los ecuatorianos autodefinidos como blancos
constituyen el Unico grupo socio-racial que registra un nivel de pobreza muy

por debajo del promedio nacional.

En cuanto a la pobreza segun sexo, no se observa una diferencia
significativa. En cambio, si es notorio que los afroecuatorianos asentados en
las areas rurales son mucho mas pobres que aquellos que residen en las
urbes. Asi, vemos que del total de hombres afro descendientes urbanos el
63,05% es pobre y del total de rurales el 87.31% es pobre, mientras que del
total de mujeres que viven en el area urbana el 62,29 es pobre mientras las
que viven en el area rural el 87,36 es pobre.

Los afro descendientes asentados en la Costa Norte (provincia de
Esmeraldas y Manabi) son los que presentan un mayor porcentaje de pobreza
por necesidades basicas insatisfechas (78,9%), casi 9 puntos porcentuales por
encima del promedio nacional de pobreza de la poblacién afro en su conjunto
(70.3%) y méas de 17 puntos porcentuales sobre el nivel de pobreza nacional de

toda la poblacién ecuatoriana (613%).

Justamente en la Costa Norte se encuentran las 10 parroquias cuyo
porcentaje de poblacion afro es mayor al 80% y su nivel de pobreza de NBI
cercano al 100%.
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Es decir, que las comunidades afroecuatorianas de cantones como Eloy
Alfaro, San Lorenzo y Muisne, viven en condiciones de absoluta pobreza,
donde servicios sociales como la educacién, la salud y el empleo,

practicamente son inexistentes.

Igualmente, la Amazonia Norte presenta un porcentaje de pobreza de NBI
(76.1%) por encima del promedio afro (70.3%). Justamente en esta zona del
pais, en especial en el Cantdn de Sucumbios, las condiciones de vida de los
afroecuatorianos es deprimente. Muchos de ellos se sitian en las periferias de
Lago Agrio o de Shushufindi, construyendo sus viviendas en sectores mar-
ginales, sobre lotes sin legalizar y, por tanto, carentes de todo tipo de servicio
social.

Por su parte, el area de la Costa Sur, cuyo mayor epicentro demogréfico
es la provincia de Guayas, presenta un alto nivel de pobreza en su poblacién
afroecuatoriana (71%). Este indicador refleja las condiciones de vida de los
afroecuatorianos que viven a lo largo y ancho del Gran Estero Salado y de
barrios marginales de la ciudad de Guayaquil. En esta ciudad, gran parte de los
hijos de la didspora africana viven en zonas de riesgo de inundacion, sus casas
de maderas se sitlan en areas proclives de desastres naturales dada su
cercania al mar, no poseen adecuados servicios publicos, los lotes de terrenos
no estan legalizados, mientras su saneamiento basico es insuficiente,
aumentando las posibilidades morbilidad y mortalidad por situaciones
epidemiologicas propias de estas zonas tropicales y malsanas. Los
afroecuatorianos tienen una brecha de pobreza del 17%, la cual es superior al
promedio nacional (15%) y muy superior a la brecha de los blancos que se
ubican en solo 10%.
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3.4. La Invisibilizacion en Educacion, Empleo, Vivienda, Salud vy

Programas de Proteccién Social.
3.3.1. Educacion

Ecuador ha realizado importantes mejoras en cuanto a la educaciéon de la
poblacién en general. Por ejemplo, el grado medio de escolaridad de la
poblacién de 24 afios y mas paso6 de 2,3 en los afios 1950s a 7,3 en el 2001.
Un avance similar se observa en la reduccion del analfabetismo. En este caso,
la tasa de analfabetismo para la poblacién de 15 afios y mas de edad pasa de
44% en los afios 1950s al 9% a principios del nuevo milenio.

Sin embargo de estos importantes avances a nivel nacional, uno de los
rasgos caracteristicos del sistema educativo ecuatoriano, cuya estructura
actual se configur6 desde la reforma educativa de los afios 1960s, es su
caracter poco equitativo. En efecto, el tipo de sistema educativo implantado en
el pais favorecié fundamentalmente a las clases medias y altas de la sociedad
urbana y excluy6 de sus beneficios a amplios sectores del campo, las mujeres
y los pueblos afroecuatorianos e indigenas. Asi por ejemplo, mientras la esco-
laridad formal promedio a nivel nacional es, hoy en dia, de 7,3 afios; para los
indigenas es de 3,3 afios, para los afros es de 6,3 afios y para los habitantes
de las zonas rurales es de 4,9. Lo anterior significa que, por ejemplo, en la
actualidad los afroecuatorianos poseen un nivel de escolaridad equivalente al
gue tenia el pais hace alrededor de una década y media.

Algo similar sucede con el analfabetismo. Mientras el promedio nacional
es del 9%, entre los afros la tasa es del 10%, lo que equivale al analfabetismo
gue tenia el pais hace aproximadamente diez afios.

En resumen, como se menciond antes, pese a los importantes avances
alcanzados por el pais en su nivel de desarrollo educativo, existen amplios
sectores de la poblacion, como los indigenas y afros, que han sido excluidos de

estos logros y mantienen un considerable retraso en sus niveles educativos.
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Otra forma de analizar los resultados educativos, desde una perspectiva
comparada, es a través del porcentaje de personas de determinada edad que

tienen cierto nivel de educacién formal.

Entre la poblacién de 12 afios y mas apenas un 60% de afros ha
completado la primaria, mientras que a nivel nacional el 66% tiene primaria
completa. La brecha se agranda a medida que se avanza en el nivel educativo;
asi, entre los afros de 18 afios y mas apenas un 15% ha completado la
secundaria (mientras la media nacional es del 23%), y entre los afros de 24
afos y mas apenas un 12% tiene nivel superior (siendo el promedio nacional
es del 18%). En todos los casos los indigenas estan en peor situacién, luego
estan los afros. Los que mejor se encuentran son los blancos, luego los de

otros grupos socio raciales™.

Ahora bien, desde 1960 se observa un aumento en la cobertura del
sistema educativo en el pais. Por ejemplo, la tasa neta de matricula primaria
paso del 69% a inicios de los 1980s al 90% en el 2001 Algo similar se observa
con la tasa neta de matricula secundaria y superior. En estos casos, entre 1980
y 2001 las tasas suben del 30% al 45% y del 7% al 12% respectivamente.

Sin embargo, pese a estos importantes avances es notable destacar que
la expansion de la cobertura no favorecié por igual a los distintos grupos de la
sociedad ecuatoriana. Por ejemplo, la poblacién afroecuatoriana e indigena y
los habitantes de las zonas rurales aun mantienen niveles por debajo del
promedio. Mientras el promedio nacional de la tasa de matricula primaria es de
alrededor del 90%, en el campo y entre los indigenas y afros esta tasa es del
86%. Por otro lado, en el nivel secundario las diferencias son mucho mas
marcadas, en este caso la poblacién indigena 23%, y los afros riel 37%
mientras el promedio nacional es del 45%. Finalmente, las diferencias se

ahondan aun més al pasar al nivel superior, mientras la tasa media nacional es

51 SECRETARIA Técnica del Frente Social Afros en cifras.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£ 0

Your complimentary
use period has ended. 70
Thank you for using
O m p | ete PDF Complete.

Cllck Here to upc

del 12%, los indigenas tienen una tasa de apenas el 3%, los afros del 6,5% y

los habitantes del campo del 4,3%.

En cuanto al analfabetismo, el afio 2001 la tasa en el pais fue de 9.2%.
Mientras en las zonas urbanas alcanzé un 5.3%, en las zonas rurales su
promedio fue de 15.4%. De acuerdo a la condicién étnica, los datos censales
dan cuenta que el 28.2% de los indigenas es afectado por el analfabetismo,
cifra que es mas dramatica las zonas rurales, donde su tasa de analfabetismo
es de 31.6%. Luego de los indigenas, los afroecuatorianos presentan la tasa
mas alta de analfabetismo del pais con 10.3%, mientras la poblacion blanca
apenas registra 4.7% y los mestizos un 8.3% EIl 11% de las mujeres afro son
analfabetas. Del total de analfabetos afros, ellas representan el 51%, mientras
los hombres tienen una tasa de analfabetismo de 9,7% y representan el 49%

del total.

Por su parte, la tasa de analfabetismo afro es mas alta en el campo que
en la ciudad (17% y 8% respectivamente); sin embargo, en el campo vive el
48% del total de analfabetos afroecuatorianos del pais y en la ciudad el 52%.
Por dltimo, a escala regional, se puede ver que la tasa de analfabetismo de los
afros de la Costa es mucho mayor que en la Sierra y la Amazonia. Ademas, en
términos de contribucion, en la Costa se encuentran el 81% del total de
analfabetos afros.

Las provincias con mayor tasa de analfabetismo afro son las Zonas no
delimitadas (18%), Bolivar (17,5%), Manabi (17%), Los Rios (14%) y Cotopaxi
(14%). Mientras que las provincias que mas contribuyen al analfabetismo afro
total son Esmeraldas (31,4%), Guayas (30,2%), Pichincha (9,2%) y Manabi
(8,0)*.

Los cantones con tasas mas altas de analfabetismo afro son: Ofa
(52,6%), Pindal (51,6%), Colta (41,4%), Suscal (37,5%), Lomas de Sargentillo

52 FUENTE INEC. SIISE.
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(36,5%), Guachapala (33,3%), Quilanga (33,3%), Logrofio (33,3%), Pajan
(30,8%), Sigchos (30%), Palenque (28,5%), Isidro Ayora (28%), 24 de mayo
(26%), Chone y Yacuambi (25%). Por su parte, los cantones que contribuyen
en mayor medida al analfabetismo afro total son: Guayaquil (17%), Esmeraldas
(9,7%), Eloy Alfaro (6,82%), Quito (5%), Quinindé (4,3%), San Lorenzo (3,9%),
Santo Domingo (2,9%), Rio Verde (2,7%), Atacames (2,1%), Muisne (1,9%),
Méchala, lbarra y Duran (1,5%), Quevedo, Puerto Viejo, Babahoyo y La
Concordia con valores de alrededor del 1%.

La rama de actividad con la mayor tasa de analfabetismo de los
afroecuatorianos es la agricultura, seguida de las ramas de servicios y de la
construccién (19,8%, 6,3% y 6,3% respectivamente). En términos de
contribucion, ademas de la agricultura, las ramas de servicios y comercio
presentan las mas altas contribuciones (54%, 18,5% y 13,0% respectivamente).

En estas tres ramas se encuentra el 85% del total de analfabetos afros.

En cuanto al analfabetismo de la poblacion afroecuatoriana segun sexo y
area de residencia, se desprende que el 11% de las mujeres afro son
analfabetas. Del total de analfabetos afros, ellas representan el 51%, mientras
los hombres tienen una tasa de analfabetismo de 9,7% y representan el 49%
del total.

Por su parte, la tasa de analfabetismo afro es mas alta en el campo que
en la ciudad (17% y 8% respectivamente); sin embargo, en el campo vive el
48% del total de analfabetos afroecuatorianos del pais y en la ciudad el 52%.
Por dltimo, a escala regional, se puede ver que la tasa de analfabetismo de los
afros de la Costa es mucho mayor que en la Sierra y la Amazonia. Ademas, en
términos de contribucion, en la Costa se encuentran el 81% del total de

analfabetos afros.

En cuanto a la relacion entre la contribucion al total de analfabetos
afrodescendientes y los grupos de ocupacion, se observa que el 47% son
trabajadores no calificados, el 32% son trabajadores agricolas y el 12% son
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operadores. La tasa de analfabetismo es mucho mayor entre los agricultores y

trabajadores no calificados (21% y 12% respectivamente).

En cuanto a la relacion entre las categorias de ocupaciéon y el
analfabetismo, se concluye que del total de analfabetos afro, el 43% son traba-
jadores por cuenta propia y el 27% son asalariados del sector privado. En
conjunto, en estas dos categorias de ocupacion esta el 70% de analfabetos
afros. La tasa de analfabetismo también es mucho mas alta entre los

trabajadores familiares sin remuneracion y los trabajadores por cuenta propia.

Finalmente La tasa de asistencia primaria bruta en el pais, en el afio 2001,
se situdé en 125.7%, siendo la de los afroecuatorianos la mas alta (129.9%). En
los sectores urbanos esta tasa para los afroecuatorianos es mucho mas
preocupante, puesto que llega al 132%, mientras en las zonas rurales tal
indicador es de 124%.

La tasa de asistencia primaria neta para el Ecuador, segun el censo del
2001, se sitta en 90.2%. La misma tasa para los afroecuatorianos es,
conjuntamente con las tasa de los indigenas, la mas baja de todos los grupos
socio raciales (86.2%). Los blancos, por ejemplo, poseen una tasa superior
sobre la de los afros en 6.3 puntos porcentuales (92.5%), mientras los mestizos
alcanzan una tasa de 90.2%. La tasa de asistencia primaria neta registrada
para las zonas rurales mas baja del pais la poseen los afroecuatorianos
(80.8%), lo que indica que por lo menos 20 de cada 100 nifios afros en edad

escolar no estan matriculados en las escuelas rurales.

En cuanto a tasa de asistencia neta de la educacion secundaria, los
afroecuatorianos continlan con el registro mas bajo del pais, luego de los
indigenas. Segun el censo del 2001, la tasa promedio nacional fue de 44.9%,
mientras los afros solo alcanzaron el 36.4%, muy inferior a la tasa lograda por
los blancos (55.0%). Es decir, que en el Ecuador por cada 100 estudiantes
blancos entre 12 y 17 afios, 55 estan matriculados en el colegio, mientras en el

caso de los afroecuatorianos esta posibilidad apenas la tienen 36 de cada 100.
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Al revisar el comportamiento del fendbmeno por areas de residencia, nos
encontramos que en las zonas urbanas de cada 100 nifios y nifias afros entre
12 y 17 afos 42 tiene la posibilidad de estar matriculados en el colegio, en
cambio en la zona rural apenas se matriculan 24. En contraste, los nifios y
ninas blancos en las ciudades logran matricularse 59 de cada 100 y en las

zonas rurales 37 de cada 100.

La tasa neta de asistencia a la universidad entre los afroecuatorianos
igualmente da cuenta del grado de exclusibn que estas comunidades
mantienen en el sector educativo. Mientras de cada 100 ecuatorianos entre 18
y 24 afios de edad 12 estan matriculados en la universidad, en los y las
jovenes afroecuatorianos esta posibilidad apenas la tienen 5,5 de cada 100. En
contraste, los y las jévenes blancos presentan la tasa mas alta de asistencia
universitaria neta, logran matricular a 16,8 de cada 100.

La posibilidad de acceso neto a la universidad entre los afros se hace mas
estrecha si se diferencia entre las areas de residencia. En las zonas rurales,
por ejemplo, solo 2 jovenes afros de cada cien estdn matriculados en la
universidad, mientras que el nimero de jovenes blancos es de 8 y el de
mestizos de 4 por cada 100. En las zonas urbanas la posibilidad de matricula
universitaria por cada 100 jovenes afros es de 6,8, en tanto para los y las
jovenes blancos es de 18,7 y para los mestizos de 16,9 por cada 100.

Las bajas tasas netas de educacion universitaria que registran los jovenes
afroecuatorianos se explica, en parte, los niveles altos de pobreza, los pocos
ingresos y la restriccion a otros servicios como la seguridad social. Estos
indicadores muestran el peso de la exclusion, la discriminacion y la
desigualdad que histéricamente sufren los afroecuatorianos, incluso luego de la

abolicion de la esclavitud.
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3.4.2 Empleo

A partir de los datos de la Encuesta de empleo del INEC del afio 2003 se
determina la tasa global de participacion laboral para el area urbana, por etnia
y sexo. A escala nacional las mujeres tienen menores tasas de participacion
laboral que los hombres. El grupo étnico con las tasas mas altas de par-
ticipacion es el indigena, seguido por los afrodescendientes, mientras que los
grupos con las menores tasas son los blancos y los mestizos. La misma

tendencia se mantiene tanto para los hombres como para las mujeres.

Una de las formas de complementar el andlisis de la oferta laboral es
comparar el nivel de escolaridad de la fuerza de trabajo ofertada. La PEA con
los niveles mas bajos de escolaridad es la indigena, seguida por la
afroecuatoriana. Los blancos y mestizos son quienes tienen los niveles mas
altos de escolaridad, Las mujeres indigenas tienen niveles mas bajos de
escolaridad que los hombres indigenas, en tanto que en el resto de grupos
étnicos, incluidos los afroecuatorianos, las mujeres tienen niveles mas altos de
escolaridad que los hombres de su respectivo grupo. Esta tendencia se
mantiene en el ambito nacional urbano. En definitiva, se observa que los
indigenas y afros tienen las mas altas tasas de participacién laboral (mayor
nivel relativo de oferta laboral) pero su fuerza de trabajo es de baja calificacion
(en términos de grado medio de escolaridad).

La encuesta de empleo de 2003 ubica a los negros como el grupo socio
racial o étnico con més alto nivel de desempleo urbano en el pais (14.5%), por
encima de los mestizos (11.3%), los blancos (13.2%) y los indigenas (6%). El
grupo conformado por los mulatos muestra también una tasa de desempleo
superior al promedio nacional y a la correspondiente a la poblacion mestiza,

pero un poco por debajo de la tasa de desempleo de los blancos.

La encuesta de empleo del 2003 calculé que en Ecuador el numero de
sub ocupados supera los 3.308.058 personas, equivalentes a una tasa de
subocupacién del 57%. Por su parte, la poblacién afroecuatoriana registra
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141.054 personas sub ocupadas del total de su poblacién econédmicamente
activa, lo que corresponde a una tasa de subocupacién del 60%, tres puntos
arriba del promedio nacional y 9 puntos mas que los blancos, quienes regis-
traron en la encuesta una tasa de subocupacion del 51%.

A nivel interno, los afroecuatorianos poseen mas subocupacion en el
sector rural (65%) que en las zonas urbanas (58%). En ambos casos los dos
sectores estan por arriba del promedio nacional urbano y rural. De la lectura
sobre la situacidén laboral de los afroecuatorianos se desprende que esta
poblacién ademas de presentar la tasa de desempleo mas alta del pais por
grupo socio racial o etnia (12%), registra de igual manera la mayor tasa de
subempleo del Ecuador (60%) junto con la poblacion indigena. Fenémeno
mucho mas grave en las areas rurales (65%), donde a falta de fuentes de
empleo la poblacion se ve obligada a integrarse a sectores informales de la
economia en especial aguellos donde no existe una remuneracién o un salario

regular.

En efecto, las zonas rurales de los territorios de asentamiento tradicional
de los afroecuatorianos giran alrededor de actividades productivas asociadas, a
la recoleccién, la pesca artesanal y la agricultura. En la zona de Esmeraldas,
donde se concentra el 46.6% de la poblacion rural afroecuatoriana, muchas
familias se sub ocupan tanto en actividades forestales y extractivas del bosque,
como en la recoleccién de conchas del manglar, en la pesca de rios y mar, en
la siembra de platanos, yucas, cafia de azucar y frutales, ademas de que otro
tanto vende su mano de obra a las palmicultoras ya las camaroneras las
cuales, en muchas ocasiones, pagan jornales muy bajos por las horas de

trabajo, segun lo denuncian ciertas organizaciones.

En las zonas urbanas el fendmeno del subempleo afroecuatoriano esta
asociado a actividades de ventas callejeras, servicio doméstico mal
remunerado y servicio de carga en los puertos. En Lago Agrio, donde la

poblacién afro es significativa, se observa cémo decenas de familias derivan su
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sustento de la venta de comidas a bajo costo durante las horas nocturnas. Esta
actividad implica a todos los miembros del hogar, desde los menores de edad
hasta los adultos mayores. Alrededor de estos restaurantes ambulantes se
combinan otras actividades productivas de igual importancia, tales como la
caceria, la pesca, la siembra de hortalizas y la recoleccion de frutas, pues se
trata de generar por cuenta propia la mayoria de insumes de las comidas, de
tal forma que el ahorro en la inversién sea mayor dado el bajo costo del

producto al consumidor (la comida).

En el Valle del Chota, por ejemplo, la subocupacién se asocia a la
destreza de las mujeres para vender sus productos agricolas, en especial las
hortalizas y frutas. Estas mujeres cubren los mercados populares de Quito,
Ibarra, Latacunga y Ambato, principalmente, durante varios dias a la semana,
mientras los restantes los dedican al cultivo en sus escasas parcelas

diseminadas a lo largo de la Cuenca del Rio Chota- Mira.

En el &mbito urbano, el porcentaje de ocupados con seguridad social en el
Ecuador es bajo, 32,7%. El grupo socio racial blanco es el que mayor cobertura
posee (37,4%), seguido por el mestizo (33.3%). En cambio, la poblacion
afroecuatoriana registra el promedio mas bajo con apenas el 21,1%, incluso un
poco por debajo de la tasa de la poblacién indigena (21.8%).

3.4.3 Vivienda.

En esta parte se describen las principales caracteristicas de las viviendas
habitadas por afroecuatorianos. Los datos se basan en el VI Censo de
Poblacién y V de Vivienda, realizado el 2001.

Se observa que del conjunto de viviendas habitadas por afroecuatorianos,
el 69.7% corresponde a viviendas tipo casa o villas, el 6.9% a apartamentos, el

8.3% a cuartos en inquilinatos y el 5.8%, a ranchos o chozas.

53 SECRETARIA Técnica del Frente Social. Los Afroecuatorianos en cifras.
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El porcentaje de nacinamiento de los hogares afroecuatorianos es el
segundo mas alto del pais (31%) luego de los indigenas (40%), siendo el
hacinamiento en los hogares blancos apenas de 18% y a escala nacional de
26%.

En cuanto a las caracteristicas de las viviendas de los afroecuatorianos se
estima que el 86% de las viviendas posee una pared adecuada y el 81% tiene
piso adecuado. En cuanto a los servicios, el 42% utiliza el agua desde la red
publica, mientras el 38% posee agua entubada dentro de la casa. Asi mismo, el
39% de las viviendas de los afroecuatorianos esta conectado a la red publica
de alcantarillado, apenas el 57% elimina las excretas de forma adecuada, el
88% cuenta con energia eléctrica, el 21% posee linea telefénica y el 63% tiene

de un servicio de recoleccién de basura.
3.4.4 Salud

Las fuentes disponibles sobre indicadores de salud no permiten una
mayor aproximacion al perfil epidemiologico y de salud en general de los
afroecuatorianos. Sin embargo, a partir de los pocos datos que se tienen se
puede determinar que tal como ocurre con otros servicios como el de la
educacion, los afroecuatorianos en materia de salud presentan los indicadores

de mas baja cobertura y acceso, al igual que los indigenas.

Un estudio reciente contratado por el BID sobre la problematica de los
Afroecuatorianos (2003)>*, da cuenta que el panorama critico de salud de estas
comunidades esta estrechamente relacionado con las condiciones insalubres
de los sitios donde generalmente viven, bien sean asentamientos rurales o
urbanos-marginales, los cuales no solo poseen baja infraestructura en salud
sino que ademds se caracterizan por niveles de deterioro ambiental, uso de
aguas contaminadas y mal ubicacion de desechos sélidos, lo que termina
empeorando significativamente la calidad de vida de los afroecuatorianos.

54 ANTON Sanchez John. Informe de Consultoria 2003.
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En tal sentido, las enfermedades mas comunes que sufren los
afroecuatorianos tienen que ver con malaria, céncer uterino, hipertension,
anemia falciforme, enfermedades de transmision sexual, enfermedades
respiratorias agudas, malnutricion, anemia, colera, dengue, fiebre tifoidea y

ceguera, entre otras.

Segun el estudio del BID, las regiones en las que tradicionalmente habitan
las comunidades afroecuatorianas tales como la provincia del Esmeraldas o el
Valle del Chota y la Cuenca del Rio Mira, en el norte del pais, se encuentran en
desventaja de cobertura y con dificultades en materia de acceso en salud. En
estas zonas aspectos como la baja oferta en salud, las altas tasas de
mortalidad y altas tasas de malnutricion severas en los nifios menores de cinco
afos son peores que aquellas que se presentan en las regiones mas pobres de

la nacion.

Por su parte, las tasas de mortalidad derivada de la maternidad,
igualmente se sitlan en las mas altas del pais. En opinién de UNICEF las
elevadas tasas de mortalidad materno infanti que presentan los
afroecuatorianos tienen que ver con los servicios inadecuados que prestan las
instituciones de salud, en especial aquellas que dependen directamente del
Ministerio de Salud; igualmente, u factor determinante de este fenémeno;
relaciona con los niveles educativos de las madres y la poca atencion y

cuidado que reciben los nifios en época de crecimiento y la lactancia.

En el Valle del Chota y en la cuenca del rio Mira, el 60% de la comunidad
carece de centros de salud. Solo existe un centro ubicado en San Juan de
Lachas, que presta el servicio a 38 comunidades. Ademas de esta deficiencia
en infraestructura, diversos factores como la mala calidad del agua de
consumo, el inadecuado funcionamiento de los sistemas de evacuacion de
excretas y el uso indiscriminado de agroquimicos téxicos permiten que la

comunidad sufra de endemias como parasitos, diarreas, gripes, enfermedades
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del higado, rifiones, corazén, cancer del Utero, mamas, prostatas, epilepsia,

trastornos gastrointestinales, etc.

El panorama de acceso al servicio de salud por parte de los
afroecuatorianos en las ciudades incluso puede ser mas complejo. En estos
contextos la poblacion afro debe enfrentarse a la falta de recursos econémicos
para pagar dichos servicios. En barrios marginados de Guayaquil como los de
Fertiza, Guasmo Sur o los que se ubican a lo largo del Estero Salado, donde se
asienta gran parte de la poblacién afrodescendiente, la infraestructura en salud
es precaria y la comunidad no tiene mayor opcion que acudir a centros
sanitarios privados o los instalados por las iglesias, los cuales cuentan con un

minimo de personal médico para cubrir sus necesidades mas apremiantes.

De acuerdo al Censo del 2001, segun el método indirecto de célculo de la
tasa de mortalidad infantil para los menores a 5 afios ésta se sitla en 42.3
ninos por cada 1000 nacidos vivos (32 para la zona urbana y 56 para la zona
rural). Segun los grupos étnicos, la mayor tasa de mortalidad en menores de
cinco afios la poseen los indigenas (89.8), seguidos por los afrodescendientes
(48.3), los mestizos (37.8) y por ultimo los blancos con la tasa mas baja (30.8).

Asimismo, los infantes provenientes de hogares pobres tienen una mayor
probabilidad de morir antes del afio. Usando la definicion de pobreza y extrema
pobreza segun necesidades basicas insatisfechas, se observa que los nifios
gue viven en extrema pobreza tienen una tasa de mortalidad infantil de 42 por
1000 nacidos vivos, aquellos que viven en pobreza 38 y quienes son no pobres
25 por 1000 nacidos vivos.

El indicador Poblacién afro ecuatoriana cubierta por tipo de seguro
muestra el nUmero de personas, de todas las edades, afiliadas o cubiertas por
los programas de seguridad social general del pais, expresado como
porcentaje de la poblacion total en un afio determinado. Se refiere a toda la
poblacién y no solo a los trabajadores/as.
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La cobertura de aseguramiento es baja en el Ecuador. Solo el 17.2% de la
poblacién total tiene acceso a algun tipo de aseguramiento: privado. Seguro
Social General, Seguro Social Campesino, Seguro Social de las Fuerzas
Armadas y la Policia, medicina preventiva. Al igual que otros indicadores, en
este caso se observa también diferencias entre distintos grupos socio
econdmicos. Las poblaciones indigena y afroecuatoriana tienen menores
coberturas de aseguramiento que el promedio nacional y que la mayoria
blanco-mestiza. Asimismo, las mujeres y quienes residen en el campo tienen
menores coberturas. En efecto, se constata que apenas el 18,6% de la
poblacién afro mayor de quince afios se encuentra registrada en algun tipo de
seguro social, es decir que un poco mas de cuatro de cada cinco afro
descendientes se encuentra totalmente desprotegido de una eventual emer-
gencia médica, situacion critica por cuanto se suma un factor mas a la
desigualdad y al caracter de exclusion socioeconémica que los caracteriza en

el Ecuador.

El 84.4% de las mujeres ecuatorianas de 12 afios o0 mas que tuvieron al
menos un hijo entre 1999 y 2003, recibid atencion institucional del parto, ya sea
en centros de salud publicos o privados. Las poblaciones indigena y rural
muestran tasas de atencidn institucional al parto, muy inferiores al promedio
del pais y a las tasas correspondientes a las poblaciones blanco-mestizas. La
poblacién afroecuatoriana, por su parte, presenta también una tasa inferior
pero cercana al promedio nacional (80.4%). La mayor parte de las mujeres
afroecuatorianas, al igual que las blanco-mestizas, son asistidas por centros de
salud publicos. En cambio, las mujeres indigenas paren primordialmente en su
casa. El segundo lugar que escogen para parir las afroecuatorianas es su casa,
a diferencia de las mujeres blanco-mestizas que escogen los centros privados

de salud y que las indigenas que escogen los centros de salud publicos.
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3.4.5 Programas de Proteccion Social.

En esta parte del documento se pretende indagar en qué medida los
programas de proteccion social gubernamentales benefician actualmente a la
poblacion afro descendiente. Para ello se utiliza una metodologia basada en
las preguntas de autodefinicion étnica y de cobertura de un conjunto de
programas sociales que fueron indagadas por la encuesta regular de empleo
del INEC del afio 2003, que se enmarca en el Sistema Integrado de Encuestas
de Hogares y que contd con el financiamiento de la Secretaria Técnica del
Frente Social. La cobertura se la define respecto del total de la poblacién de
referencia de cada programa y no sobre la poblacion pobre, lo cual constituye

una limitacién de este andlisis, siendo por tanto solo referencial.

Se analizan en esta parte los programas Bono de Desarrollo Humano
(Bono Solidario), Programa de Alimentacion Escolar (PAE), Programas de
Desarrollo Infantil, Operacion Rescate Infantil (ORI), Instituto de la Nifiez y la
Familia (INFA), Ministerio de Bienestar Social (MBS), PANN 2000 Mi Papilla y
PANN 2000 Mi 'Bebida

= El Bono de Desarrollo Humano es el nombre que adopté el programa
Bono Solidario desde julio de 2003, fecha en la que se implemento una reforma
en su concepcion y un proceso de refocalizacién de beneficiarios basado en los
quintiles 1 y 2 del SELBEN. El beneficio que otorga el BDH a las madres
beneficiarias consiste en una transferencia monetaria condicionada a la
matricula y asistencia escolar de los hijos entre 6 y 15 afios y a chequeos de
salud periédicos de los hijos menores de cinco afos.

Segun la autodefinicion étnica, las poblaciones indigena y afroecuatoriana
tienen coberturas relativamente mayores del BDH que las poblaciones mestiza
y blanca (27.7%, 21.8%, 17.6% y 13.1%, respectivamente). Esto se confirma
con la constatacion en las dos ultimas columnas de la tabla 46 donde la par-

ticipacion de las mujeres y ancianos indigenas y afroecuatorianos beneficiarios
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del BDH en el total de beneficiarios del programa es mayor que la participacion
de las mujeres y ancianos indigenas y afroecuatorianos en el total de la
poblacién de referencia. Hay que notar que la encuesta estima un nimero
mucho menor de beneficiarios del BDH que el registrado en el programa
(865.000 frente a 1'200.000 aproximadamente).

»El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es un programa
actualmente ejecutado por el Ministerio de Educacién que busca, mediante la
entrega de suplementos alimenticios, incrementar la asistencia escolar, reducir
la desercion escolar y mejorar la atencidon y concentracion de los nifios
escolares pobres. Este programa también beneficia proporcionalrnente mas a
la poblacion escolar indigena y afro descendiente entre 5y 14 afios de edad.

Debido al escaso numero de nifios y nifias beneficiarias de los distintos
programas de desarrollo infantil que registra la encuesta, se analiza la
cobertura global de los distintos programas y no separadamente. Asi, la
definicion operativa considerada en esta parte comprende en conjunto los
centros comunitarios de desarrollo infantil del ORI, los circulos de recreacion y
aprendizaje del ORI, Nuestro Nifios y PRONEPE, los programas de educacion
familiar, los jardines integrados de desarrollo infantil, Wawa Kamayuj wasi

(comunitario) y el programa de correo familiar.

Aqui se utiliza la declaracion efectuada por el jefe del hogar en la
encuesta respecto a la lengua que habla, la lengua que hablaban sus padres y
la autodefinicién étnica. Se procede de esta manera debido a que la encuesta
no realiza las preguntas sobre lengua a la poblacién de 5 afios 0 mas y la auto

deficién étnica, como se indic6 antes.

Como se puede observar en la tabla 48 los programas de desarrollo
infantil atienden relativamente mas a las poblaciones indigena vy

afrodescendiente. Segun la autodefinicidon étnica del jefe del hogar, se aprecia
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gue los nifilos y niflas que residen en hogares con jefes que se autodefinen
indigenas o afroecuatorianos tienen una cobertura proporcionalmente mayor
gue aquellos de hogares con Jefes que se autodefinen mestizos o blancos
(19.6%, 14.5%, 11.3%, 12.2%, respectivamente).

= El PANN 2000 es un programa nutricional del Ministerio de Salud
Publica que tiene dos productos fortificados basicos: Mi Papilla y Mi Bebida, El
primero esta dirigido a nifios entre 6 y 24 meses de edad y el segundo a

mujeres embarazadas o en periodo de lactancia.

= Mi Papilla. Al igual que en el caso de los Programas de Desarrollo
Infantil, aqui se trabaja también con la informacion de lengua y autodefinicion
étnica del jefe del hogar. El andlisis de las cifras de cobertura segun la
autodefinicion étnica del jefe del hogar revela que las poblaciones indigena y
afroecuatoriana estdn siendo atendidas mas en términos relativos por este
programa que las poblaciones mestiza y blanca (35.4%, 36.8%, 31.9%, 30.3%,

respectivamente).

= Mi Bebida del PANN 2000, que segun la autodefinicién étnica de esta
poblacién de beneficiarias, hay una mayor cobertura relativa de las mujeres
autodefinidas como afrodescen-dientes (37.8%). Le sigue en importancia la
cobertura de las mujeres autodefinidas como blancas (30.7%), indigenas
(26.5%) y mestizas (24.1%).

=El PANN 2000, en sus dos componentes, tiende a beneficiar
relativamente mas a la poblacion afroecuatoriana que a la indigena,
contrariamente a lo que sucede en el resto de programas, en los que esta

altima tiene una mayor cobertura relativa.

= Si bien la mayoria de los programas de proteccién social revisados estan
beneficiando méas en términos relativos a las poblaciones indigena y
afroecuatoriana, en general su cobertura es insuficiente respecto a su

poblacién de referencia en todos los grupos étnicos. Esto implica que son
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programas que potencialmente pueden extenderse. De ser este el caso, debido
a la mayor pobreza relativa de los grupos indigenas y afrodescendientes, estos
programas deberian poner mayor énfasis en aumentar relativamente su

cobertura en estas poblaciones.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA INFORMACION.

4.1 Aspectos metodologicos

La presente investigacidn en primera instancia es de tipo descriptiva,
donde prevalece la descripcidn cientifica, que tiene como propdésito dar a
conocer la informacion predominando la objetividad, la claridad, la precision, la
coherencia l6gica y referencial, que permita la explicacion de los contenidos. La
descripcion como es obvio prepara el paso a la explicacion, por medio de la
cual se aclara y se hace comprender la informacion recolectada, para la que se

utilizé las técnicas de la encuesta y la entrevista.

En la ampliacion y fundamentacion del marco teérico se utilizé el método
analitico y cientifico para obtener y seleccionar a la informacién pertinente, la
técnica especifica empleada en el marco tedrico fue el fichaje, que permitié

realizar el rescate y ordenacion de la bibliografia.

El analisis de los datos tuvo lugar un proceso cuantitativo a través de la
tabulacion, teniendo en cuenta para su realizacion los aspectos estrictamente
I6gicos y objetivos que permitan la interpretacibn como una operacion
estadistica, que permita recolectar, ordenar y explicar los significados de los
datos respectivos andlisis cualitativos a fin de establecer conclusiones a cerca
de los datos estudiados con escalas valorativas de la estadistica que permitan
relacionar la hipotesis con los datos obtenidos.

Se utilizaron dos tipos de instrumentos, para la investigacion de campo;
primeramente una encuesta que se aplicd a nivel nacional en las ciudades con
mayor porcentaje de poblacion afroecuatoriana cuya muestra la constituyd un

grupo de 250 personas mulatas y negras.
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Luego se realizd una entrevista a profundidad a dos especialistas en

asuntos afro y a un diputado afroesmeraldefio.
4.2. Comprobacion de la Hipoétesis:
4.2.1. Hipdstesis

La reproducciéon de una ideologia racista, de identidad nacional que
proclama al blanco mestizo como prototipo de la ciudadania moderna
ecuatoriana, es la causa para la Invisibilizacién de la poblacion afroecuatoriana

por parte del Estado.
4.2.2. Variables
Dependiente: Invisibilizacion de la poblacion afroecuatoriana.

Independiente Reproduccién de una ideologia racista.

TAMANO DE LA MUESTRA 250 ENCUESTAS

Margen de error entre el 5% y el 10%


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

£ Complete

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

87

Cllck Here to uf

TABLA 4
PROPORCIONALIDAD DE LA MUESTRA.
ERROR 0,004225 0,065 0,004225
414738

1753,26383  236,5519633

PERSONAS N. de
N. PROVINCIAS NEGRAS PORCENTAJE N. ENCUESTAS
1| AZUAY 4847 1,17 3
2 | BOLIVAR 672 0,16 0
3| CANAR 1418 0,34 1
4| CARCHI 1615 0,39 1
5| COTOPAXI 1704 0,41 1
6 | CHIMBORAZO 1950 0,47 1
7| EL ORO 23948 5,77 14
8 | ESMERALDAS 69348 16,72 40
9| GUAYAS 194120 46,80 111
10 | IMBABURA 8254 1,99 15
11| LOJA 1952 0,47 1
12| LOS RIOS 16122 3,89 9
13 | MANABI 17129 4,13 10
14| MORONA SANTIAGO 479 0,12
15| NAPO 701 0,17
16 | PASTAZA 435 0,10
17 | PICHINCHA 58951 14,21 34
18 | TUNGURAHUA 3553 0,86 2
19| ZAMORA CHINCHIPE 291 0,07
20 | GALAPAGOS 742 0,18
21 | SUCUMBIOS 4637 1,12 7
22 | ORELLANA 1880 0,45 3

414748 100,00 250
FORMULA
N, — Noi = N,

(N, -1)*e® +1
N, = 700 .000

e=4%

N

= 249 .897 =~ 250

M
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TABLA 5

TABULACION DE LA ENCUESTA

ENCUESTA SOBRE LA INVISIBILIDAD DE LA ESTETICA, LOS VALORES Y LA CULTURA
DEL PUEBLO AFRO-ECUATORIANO

FRECUE
N, PREGUNTA sl | No | EscueLa | coLecio | UNIVERSID | \iunca | POCAS | \remen | siEmPRE
AD veces | NTEV

1 Se acepta usted como afro-
ecuatoriano 210 40

Le satisface el trato que
2 | recibe de la poblacién
blanco mestiza 20| 230

Sufrié criticas y burlas por
3 | ser negro cuando
estudiaba 90 130 30

En su lugar de Trabajo, no
4 | lollaman por su nombre,
sino por el término de
"moreno" 10 30 70 130

Alguna vez fue visto con
5 | sospechas de llegar a
cometer algun delito 190 60

Alguna vez sus hijos o
6 | familiares le han insinuado,
mejor no haber sido negros | 180| 70

Le incomodan las noticias
de los medios de

7 | comunicacion cuando
hacen referencia a que
alguien de raza "morena",

cometi6 un delito 240 10
De tres los aspectos:
Trabajo, responsabilidad e Respons
8 imagen cual le ha permitido abili
sobresalir en todos los dad Imagen
ambitos de su vida Trabajo90 | 155 5

Alguna vez fue impedido de
9 |ingresar a algun lugar,
porque no permitian el
ingreso de negros 150 100

Tuvo dificultades en
10 | conseguir pareja por ser
afro-ecuatoriano 110 | 140
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ASPECTOS TECNICOS SOBRE LA ENCUESTA DE INVISIBILIZACION

Con la presente encuesta se buscé comprobar la hip6tesis arriba
planteada.

Es formulario que se aplicé en la encuesta se construy6 de 10 preguntas
referidas a los siguientes temas conceptuales: i) La aceptacion étnica, por parte
de los propios afros; ii) El prejuicio racial; iii) La criminalizacién; iv) El racismo

y; V) la discriminacion.

La fecha del operativo de campo se realiz6 el 17 de junio del 2005, y fue
ejecutada por personal de voluntarios de la Defensa Civil.

La encuesta buscé responder inquietudes como: ¢, Se acepta Usted como
afro ecuatoriano?, ¢Le satisface el trato que recibe de la poblaciéon blanco
mestiza?, ¢ Sufrid criticas y burlas por ser negro cuando estudiaba?, ¢En su
lugar de trabajo no lo llaman por su nombre sino por el término de moreno?,
SAlguna vez fue visto con sospechas de llegar a cometer algun delito?,
¢SAlguna vez sus hijos o familiares le han insinuado mejor no haber sido
negros? ¢Le incomoda las noticias de los medio de comunicacion cuando
hacen referencia a que alguien de raza “morena” cometié algun delito?,
¢Alguna vez fue impedido de ingresar algun lugar porque no permitian el
ingreso de negros?, y de tres aspectos planteados: trabajo, responsabilidad y
recomendacioén ¢ Cudl es el que le ha permitido sobresalir en todos los ambitos
de su vida?. Y se aplic6 en las ciudades de mayor poblacion afro.

El nivel de escolaridad que registro la muestra fue el siguiente: Personas
con educacion primaria o basica 30 (12%), con educacion media 170 (68%) , y
50 (20%) con instruccion superior completa. Y la edad estuvo comprendida
entre 15 y 45 afos. Del total el 40% fueron mujeres.
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1. ¢ Se acepta usted como afro-ecuatoriano?

A la pregunta 1 respondieron afirmativamente doscientas diez personas y
“no” cuarenta, lo que da un 84% que se reconoce y se acepta como afro
ecuatoriano, situacion que la consideramos positiva dentro de lo que se conoce
como discriminacion positiva, sabiendo que el proyecto de construccion de la
Identidad nacional ha tenido que estructurarse errobneamente a base de la
apariencia fisica y del color de la piel, donde la imagen publicitaria del blanco
se impone de manera emblematica no mostrando lo que realmente se es, sino

lo que en su conjunto se quiere ser.

FIGURA 5:

PREGUNTA 1

oSl
@ NO

Fuente: Lic. A. José Mina G.
Elaboracion: Lic. A. José Mina G.

2. Le satisface el trato que recibe de la poblacion blanco mestiza

A la pregunta 2, que tiene que ver con el prejuicio racial existente en el
Ecuador de 250 solo 20 personas manifestaron sentirse satisfechos con el trato
blue reciben de la poblacion blanco mestiza, lo que equivale al 8% de la
muestra investigada, entendiéndose que el 92% se siente insatisfecho, por
cuanto los privilegios raciales que alimentan el imaginario identitario de los

ecuatorianos terminan siendo un prerrequisito para la aceptacion social, siendo
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estos estimulados por los medios de comunicacion quienes presentan
imagenes “blancas” como el biotipo ideal y cuyo rasgo fundamental es el que
termina orientando a una masa consumidora. En cambio cuando se hace
alusiones a la persona afro ecuatoriana, la television recurre a situaciones
ambiguas como lo demuestra el comercial de un detergente que asocia al color
blanco del producto con la piel “negra” de una mujer afro, la cual es relacionada
con el trabajo doméstico y de lavanderia, o como lo caricaturiza el programa
“Vvos” de ECUAVISA.

FIGURA 6:

PREGUNTA 2

250 230

200

150

100

50 20
1
0
SI NO

Fuente: Lic. A. José Mina G.
Elaboracion: Lic. A. José Mina G.

3. Sufrio criticas y burlas por ser negro cuando estudiaba

A la pregunta 3 que tiene que ver con la discriminacion expresada
mediante criticas y burlas cuando estudiaba, de los 250, 90 (36%) han sido
criticados en la escuela, 130 (52%) en el colegio y 30 (12%) en la universidad.
En suma, el racismo y la discriminacion, que se practica en contra de los afro
ecuatorianos no debe aplicarse desde los escenarios de los prejuicios raciales
y la falta de educacion personal. Este es un fenédmeno que opera con un
sistema estructural e ideoldgico que regula y racionaliza las relaciones

desiguales de poder.
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FIGURA 7:
PREGUNTA 3
150+
100+ O ESCUELA
m COLEGIO
50 O UNIVERSIDAD
O B

Fuente: Lic. A. José Mina G.
Elaboracion: Lic. A. José Mina G.

4. En su lugar de Trabajo, no lo llaman por su nombre, sino por el término
de "moreno"

Esta pregunta se refiere al racismo, discriminacion en sintesis a la
invisibilizacion, constituye la pregunta clave, porque en los lugares de trabajo.
La invisibilizacion se ha convertido en una caracteristica estructural dado que
se desconoce a la persona, omitiéndole el nombre por el de moreno o morena.
De los 250 encuestados solo diez (4%) sefialaron no haber sido tratados nunca
por el término de moreno, 30 (12%) indicaron que haber sido pocas veces, es
decir eventualmente, 70 (28%) con frecuencia y 130 (52%) siempre.
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FIGURA 8:
PREGUNTA 4
140-
120+
100+ @ NUNCA
80+ m POCAS VECES
60- O FRECUENTEMENTE
40+ O SIEMPRE
20+
O,
1

Fuente: Lic. A. José Mina G.
Elaboracion: Lic. A. José Mina G.

5. Alguna vez fue visto con sospechas de llegar a cometer algun delito

Tiene referencia con la criminalizacion, de los 250, 190 es decir el 76%
han sido vistos con sospechas de cometimiento de algun delito, y solo 60
(24%) no lo han sido nunca.

La discriminacion no puede leerse por fuera de la violencia racial y del
estereotipo delincuencial asociado a los afro ecuatorianos. Desde 1994 se
tiene registrado que en el pais se han linchado a mas de 12 personas, de los

cuales 10 han sido afros, y sélo en Quito han ocurrido 6 casos impunes.

FIGURA 9:

PREGUNTA S

oSl
= NO
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6. Alguna vez sus hijos o familiares le han insinuado, mejor no haber sido
negros

Esta pregunta tiene que ver con los prejuicios y con la falta de aceptacién, por
lo general en los nifios pequefios y tiene estrecha relacion con la auto
aceptacion. En su dimension mas compleja el racismo hace alusién a actos de
comportamiento social, colectivo o individual expresado mediante prejuicios,
expresiones linguisticas o simbdlicas con cargas peyorativas y negativas hacia
una persona, los nifios por lo general, siendo victima de esto insindan siempre
“mejor no haber nacido negro”.

FIGURA 10

PREGUNTA 6

200+

150+ @S|

@ NO

100+

50+

Fuente: Lic. A. José Mina G.
Elaboracion: Lic. A. José Mina G.

7. Le incomodan las noticias de los medios de comunicacion cuando
hacen referencia a que alguien de raza "morena", cometié un delito

Tiene estrecha relacion con los medios de comunicacion social que son
guienes dimensionan el racismo, es como de este modo el racismo termina
construyéndose al amparo de una doctrina o una ideologia que da lugar a una
conducta social justificada erroneamente. Cuando se refieren a una persona

gue comete un delito le mencionan su origen étnico solo cuando es negro.

En esta respondieron afirmativamente 240 personas, en un porcentaje del

96%, y solo 10 personas, el 4%, parecié mostrarse indiferente.
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FIGURA 11.:
PREGUNTA 7
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1

Fuente: Lic. A. José Mina G.
Elaboracion: Lic. A. José Mina G.

8. De tres aspectos considerados importantes: trabajo, responsabilidad e
imagen, y que le han permitido sobresalir en todos los aspectos de su
vida.

Esta pregunta esta relacionada igualmente con la invisibilizcion y las
pocas posibilidades que en razén o en funcién del racismo tienen las personas

afro ecuatorianas .El 36%, es decir 90 personas sefialaron trabajo, 155

indicaron responsabilidad (62%) y solo 5 indicaron imagen

9. Alguna vez fue impedido de ingresar a algun lugar, porque no
permitian el ingreso de negros
Esta pregunta se relaciona con la discriminacién. De 250, 150 (60%) han
sido impedidos de ingresar a lugares llamados exclusivos, el porcentaje

restante no han tenido inconveniente.
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FIGURA 12:
PREGUNTA 9
150+
100+ oSl
@ NO
50
O,

Fuente: Lic. A. José Mina G.
Elaboracion: Lic. A. José Mina G.

10. Tuvo dificultades en conseguir pareja por ser afro-ecuatoriano

De 250, 110 (44%) han tenido dificultades de conseguir pareja,
especialmente de tipo interracial, mientras que 140 (56%) no han tenido
problemas o dificultades.

2. ENTREVISTA
2.1. A los investigadores:

Adolfo Alban y Edison Ledn, del Fondo de Documentacion Afro-Andino de la
Universidad Andina “Simén Bolivar”

1. A la pregunta ¢Por qué le interesan las teméticas de los

afroecuatorianos?

Adolfo: Por que soy afro descendiente y mas precisamente, soy afro-
colombiano y creo que rastreando la construccion de mi identidad me he
vinculado acad con la Universidad Andina en el doctorado de Estudios
Culturales Latinoamericanos del rio Patia y el Valle geografico del rio Chota
Mira.
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Edison: en un primer momento siempre se parte, al menos en mi caso,
ha sido siempre partir de la formacion que uno ha venido teniendo, desde la
escuela, desde el colegio y desde la universidad a uno siempre le inculcaron la
cultura occidental y a uno nunca le hablaron que en cierta manera esté con esa
interrogante ¢qué es esto de la identidad negra? ¢qué es esto de los pueblos
negros ?, lo que ha hecho que a uno le vaya despertando el interés en esto de
la conducta, este proceso ha ido también construyendo no solo un
conocimiento, sino también el hecho de saber que dentro en la medidas que
uno conozca, construye una identidad negra, o que resulta un espacio abierto

dentro de estos sincretismos

2. ¢,Cémo es cierto que la reproduccién de una ideologia racista, que
proclama al blanco-mestizo como prototipo de la ciudadania moderna
ecuatoriana, es causa de la invisibilidad de la poblacion afro-ecuatoriana, por

parte del Estado?

Creo que lo debe saberse es como se dio la construccion de los Estados
nacion, en lo que hoy en dia se llama América Latina, y partiendo de eso pues
se puede evidentemente la constitucion del Estado nacional obedece a la
implementacion como dicen algunos “a sangre y fuego “, del proyecto de la
modernidad, en donde desde la misma colonia, se establecieron las castas que
eran sistemas, digamos de clasificacién y de fusién de todas aquellas etnias,
las castas de todos los colores, de todos aquellos seres humanos que de
manera racializada no cumplian con los patrones genotipicos de los blancos
europeos y después los blancos mestizos como son los criollos que nacieron

en esta parte del planeta y del continente.

En este sentido evidentemente hubo toda la implementacién de una
ideologia en donde los estados nacionales se construyen sobre la base de
unos pensamientos y unas posturas como el Darwinismo social, que nos daba
o colocaba a los indios y negros como seres inferiores. EI Eugenismo también
gue hacia mediciones para intentar demostrar desde la ciencia occidental, que
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los negros, en su capacidad cerebral, eran mucho menor e intelectualmente
qgue los blancos; es decir que no ha sido de manea inocente y gratuita la
constituciéon de los estados nacionales . En este proyecto politico en donde
definitivamente se minoriza, se sigue llamando hoy en dia las minorias y se
busca minimizar y se minoriza la presencia de uso pueblos, en esa
minorizacion evidentemente se coloca en condiciones de desigualdad. Creoy
digo es blanco mestizo y se estan haciendo algunas consideraciones , no son
todos los blancos mestizos, también hay los blancos mestizos pobres,
destruidos, minimizados, negados por su condicion de clase , entonces
también se olvida ese aspecto fundamental que ha sido la constitucion de esta
sociedad, sociedad que han sido de clase, entonces, pero si hay un proyecto
nacional por ejemplo, los estados nacionales han buscado a toda costa la
unidad nacional en lo que se refiere a la identidad nacional, desconociendo que
estos son paises de regiones que son paises con presencias de muchos
pueblos y nacionalidades, tanto indigenas como afro descendiente y que
unificar el territorio culturalmente , es un presupuesto ideolégico, porque uno
podria partir de pensar que la unificacion sea sobre la base de qué tipo de
pensamiento, sobre la base, de que estructura social, de que estructura
productiva, econémica, por ejemplo e inclusive podria decirse sobre la base de
gue estructura de creencia. También la religion judeo — cristiana que ha sido el
catolicismo, pues ha ejercido una hegemonia también en las construccion y en
las visiones del mundo, entonces todo eso evidentemente va negando la
posibilidad de que los pueblos, en este caso los afro-ecuatorianos no tengan
mayor presencia Yy que geograficamente hayan quedado reducidos y
marginalizados, histéricamente y que las grandes inversiones en todos
nuestros paises se den mas en la sierra que en la costa , que en los valles
interandinos, donde también existen poblaciones afro — descendiente.
Entonces creo yo que hay un proyecto politico muy claramente establecido
desde la construccion de los estados nacionales.
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Edison: Adolfo parece que ha hecho un muy buen resumen de este
proyecto de la modernidad, solamente debo decir que este grupo blanco
mestizo, pues era un grupo hegemdnico y como grupo hegemdénico dominante
tenia el interés, tenia intencion ideoldgica sobre todo para la dominacién
econdmica, pues desde esta manera se excluyd, no nos olvidemos que antes
de los estados nacion nosotros éramos sociedades estamentadas, era decir
éramos sociedades que teniamos nuestras poblaciones, nuestros pueblos con
propias leyes, con propios territorios tanto fisicos como culturales. Con propias
I6gicas de construccién, con el estado nacion este proceso de homogenizacién
y frente a la cuestién de lo heterogeno es como se va poniendo lo homogéneo

frente a lo heterogeno, para que luego venga esa invisibilizacién.

Querer entender el proceso de la invisibilizacién del negro, es entenderlo
desde la colonia como un proceso, Yy luego como la construccion del estado
nacion, como proyecto de la modernidad hasta nuestros dias, entonces si uno
empieza a ver histéricamente, como ha venido sucediéndose toda esa
invisibilidad, sabemos que en un proyecto que no es gratuito que la identidad o
gue el grupo blanco mestizo como grupo hegeménico, se proclama como grupo
de identidad nacional, todo esto se viene arrastrando desde la colonia, que es
donde se empieza a construir lo blanco, como categoria de la cuestion de
razas, se construye la cuestion de negros, porque claro, nuestra civilizacién
empieza una construccion conceptual con toda la carga occidental que tenia
eso que también explico Adolfo, que es la cuestiéon del Darwinismo social,
entonces es necesario entender todos esos procesos, para ver hasta donde
estamos y ver esto de la cultura nacional, esto de la identidad nacional se
encuentra centralizado. Es necesario también un poco pasar esta etapa y
empezar con lo negro ahora y ver como ha sido cuestionado ese prototipo de
identidad nacional, que ha sido cuestionado desde los pueblos negros, los
pueblos afro-ecuatorianos. Digo que estamos en ese camino del proceso

4. ;Qué valores humanos estéticos y culturales usted cree que sobresale

en la poblacién afro-ecuatoriana?
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Adolfo: Tomemos en cuenta el asunto de la estética, que es uno de los
puntos de interés de tu trabajo, es justamente el genotipo de lo blanco,
mestizo, dominante y evidentemente a toda costa, cualquier insinuacion de la
belleza tiene que pasar por una relaciébn o un parecido, con ese patron
genotipo y eso es evidentemente occidental, uno escucha que lo que es negro
e inclusive desde la simbologia del color creada por occidente, dominado
también por el pensamiento religioso lo negro es lo demoniaco, asi lo
encuentra uno por lo menos en los textos, lo negro es la negacién de la luz.
Entonces con todas esas categorias de las que hablé Edis6n se construye
también una negacién de la estética. Si hablamos solamente de la parte
genotipica entonces desde esa perspectiva los negros nunca podrian ser
bellos, porque es que hay una forma corporal fisionOmica que es
completamente distinta a los patrones de este proyecto hegemonico. Esto es
un punto que se debe tomar en cuenta, algunos aspectos especificos de esta
invisibilidad en la parte estética, uno puede ver que existe una negacion de los
rastros y existe una folklorizacion, entonces el negro aparece en el caso de la
mujer negra, porque es exuberante , porque tiene unas formas voluptuosas y
sensuales, entonces queda reducida la mujer a ello y el hombre de igual
manera como una especie de reproductor sexual, con mucha fortaleza fisica,
pero con poco desarrollo intelectual y también queda reducido a eso. Es decir
hasta ahi el reconocimiento pero de alli a que se asuma una posibilidad de
visualizacién estética, hay un trecho todavia largo de recorrer, porque
justamente nuestras bembas, nuestras narices, nuestros ojos, todavia no
caben en los patrones creados por occidente, digamos que de manera muy
burda uno e los escenarios que mas refleja esto, son los reinados de belleza,
donde no es posible concebir que haya una belleza en la mujer negra, salvo si
Sus rasgos cada vez se aproximan mas a los de una mujer blanco-mestiza,
entonces hay que hacer una reivindicacion y una egemonizacion de la

concepcion de la belleza y de la estética como tal.
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Edison: Nosotros para los occidentales no somos bellos. Lo que
estamos haciendo ahora es importante, recuerdo que fue tanta la negacion, la
invisibilizacion, que cuando jovenes nos pregunta y los negros ¢ que tienen?
Fue tanto ese proceso de la negacion, ese proceso de la identidad negra como
algo negativo, que decian que hay que plantearse y adquirir conocimiento,
porque nosotros no teniamos conocimientos. Uno de las cosas fundamentales
ha sido partir de lo que tenemos, nuestro conocimiento, en esa medida lo que
se ha dado es un proceso de superacion y de reinterpretacion de todo ese
segmento, ahora que hablamos de valores, podemos hablar tranquilamente de
los saberes y de los conocimientos de los pueblos negros, nosotros vamos
recuperando y en la recuperaciéon vamos redescubriendo, vamos viendo que
tenemos una cosmovision, dioses, tenemos nuestras propias maneras de
sentir, nuestros propios miedos y también vivimos todos esos procesos. En la
medida que uno conoce esos elementos y los identifica dentro del conjunto de
la cultura negra; todo ese pasado también se descubre que ha sido un pasado
de sufrimiento, la identidad negra se ha venido construyendo a partir de una
historia de sufrimiento que fue la esclavitud, pero también observamos que
existen otros elementos que fueron parte de ese movimiento diaspérico de
forzosa inmigrcion de Africa, de nuestros hermanos, hay otros elementos que
no necesariamente estan vinculados a ese tipo de sufrimientos como es la
musica, la musica es un elemento cultural que articula, pero sobre todo
funciona como productor de sentidos, ya que podemos caer en el folklorismo.
En la musica en la medida que produce sentido, tiene una significacion, en la
medida que eso produce y provoca cosas y como esa provocacion de cosas
puede uno revertirlas frente al enfrentamiento de las relaciones de poder,
porque me parece que eso es un poco la idea también, no hace falta
guedarnos con que sepamos que Somos negros, no hace falta que sepamos
gue la cultura negra es cultura, que tiene elementos culturales, que tiene
conocimientos, que tiene saberes; literatura, cosmovision. Pero qué es lo que
pasa, como estamos viviendo. Debemos enfrentar a las relaciones de poder,

debemos ser criticos, frente a este sistema, porque este sistema social en la
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medida que ha negado y ha invisibilizado genera un proceso de resistencia que
hemos vivido, todos los pueblos y nacionalidades indigenas, es decir todos los
actores de la sociedad. Por ello tenemos que volver a nosotros, a situarnos
como sujetos politico, historicos, exigir una participaciéon mas activa mas no

estar pidiendo una participacion, eso es parte de este proceso.

Las cosas no estan desarticuladas, hay que organizarnos, para esto hay
recuperar, hay que trabajar, con la memoria oral , para desarrollar un
sentimiento de pertenencia hay que formarnos, para enfrentar y vivir mejor, es
decir tener oportunidades, ejercer derechos. Ahora estamos en un proceso de

tener derechos colectivos, pero en esa ejecucion es donde uno construye.

Cuando hablamos de estética hablamos de arte, y cuando hablamos de
arte uno no solo puede entender la cuestion estética desde la pintura, uno no
puede reducir el campo de la estética a la pintura, uno mira la arquitectura del
pueblo afro-ecuatoriano que cada vez merma mas y pierde, pero con una
concepcion de hacia donde debe construirse, por donde puede entrar la luz,
etc. La cuestion del culto de los cuerpos a través de los bailes todas las figuras
delgadas, mujeres de caderas anchas lo constituye lo estético.

Igualmente podemos encontrar en la literatura oral que se ha mantenido
en la forma como ellos cuenta los cuentos, los mitos, las leyendas.. en cuanto
a los valores, el de la solidaridad, el de la comunidad, los indios tenian las
mingas, los afro-descendiente tenian la practica conocida como juntando
manos. Ademas la alegria, la sonrisa son valores del pueblo negro a los que le
ha dado una gran significacion.

Adolfo: Me gustaria resaltar un elemento que es importante en las
comunidades negras, que tiene que ver con el respeto al viejo, porque en otras
estructuras sociales, en la medida que uno envejece se va degradando, en la
cultura negra, se valora el acumulado de saber historico. Por otro lado la

palabra ha sido un escenario social de construccion, de construcciones
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sociales de identidad, ha sido una manera de concebir como tener la

perspectiva de la oralidad.

5.Qué debe hacer el pueblo afro-ecuatoriano para deconstruir la
ideologia que proclama al blanco mestizo como prototipo de la ciudadania

moderna ecuatoriana.

Edison: Ya hemos adelantado algunos elementos en este aspecto, y es
empezarse a construir a partir de lo propio, pienzo que la identidad negra como
hablaba Adolfo “la cuestién de las memorias no solamente es para saber que
somos poseedores de ciertos conocimientos y ciertos valores”. Estos valores y
conocimientos podemos articularlos para iniciar una lucha que vaya en contra
de esa egemonia, es decir como estos conocimientos, estos saberes, nosotros
lo vamos posesionando en diferentes espacios. Nosotros trabajamos aqui,
estamos desde un espacio académico hemos tomado los conocimientos de la
misma comunidad, hemos iniciado un proceso de etno-educacién este es el
campo en el que nosotros nos encontramos a partir de lo propio y en esta

recuperacion de memoria construimos sentido.

Adolfo: un primer elemento es considerar cuél ha sido el impacto de
discurso del proyecto hegemoénico que se ha internalizado, ya que esa
valoracion sera importante en las medida en que llevando las pautas de lo que
hay que reafirmar mirando el proceso interno, a los pueblos afro les cabe la
reflexion de cuanto se ha dejado premiar por un discurso y cuanta afectacion
tiene. Esa parte vale la pena poderla rastrear porque igual uno puede pensar
gue se podrian construir como una suerte de falsas identidades y saberes,
uno diria la idea de una identidad sin conciencia sera posible el desarrollo de la
conciencia y que somos seres sociales histéricos y politicos. Que retos
presentamos, y hacia donde nos proyectamos como pueblo.
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Creo gue ahi existe una tarea importante, en muchos frentes una de las
cosas que uno puede plantearse es que: cultura y pueblo fueron separados y
en los barracones de las haciendas se sufre una desarticulacion, también una
desarticulacion familiar, esa presencia de la fragmentacion serd posible
romperla con la reflexiébn y consenso. Porgque también hay el riesgo de esa
concepcion judeo — cristiana de culpabilizar a los otros. Pero al interior de
nosotros, que es lo que ha venido sucediendo histéricamente, que ahi hay una
reflexion larga y profunda, porque si definitivamente no se alcanzan los niveles
de organizacion se preguntaria el proyecto hegemodnico que estara

proponiendo, estara proponiendo la fragmentacion por ejemplo.
2.2 A Rafael Erazo, Diputado de la Provincia de Esmeraldas.
RAFAEL WASHINGTON ERAZO REASCO

Rafael Erazo, naci6 en Esmeraldas el 24 de octubre de 1964, sus
primeros estudios los realizé en la Escuela “Daniel Comboni”; la secundaria la
curso en el Colegio “Anexo Universitario”, recibiendo el titulo de Bachiller en
Humanidades Modernas, especialidad Quimico-Bidlogo; ademas, por su deseo
de ser maestro, cursé en el Instituto Superior “Don Bosco”, el Bachillerato en
Ciencias de la Educacién; sus estudios superiores los realiz6 en la Universidad
de Guayaquil, Titulandose de Licenciado en Administracion Educativa.

Desde su juventud se identificd por ser un lider innato, rebelde, dinamico,
sencillo y solidario, especialmente con los méas indefensos; profesionalmente se
desempeiio como Director de la Escuela “Autoridad Portuaria”, logrando la
reapertura, la reconstruccion e implementacion de la misma, 1994-2002.

La bandera de lucha de Rafael Erazo siempre ha sido la defensa de la
Educacién laica y gratuita, la reivindicacién de los derechos del Magisterio
Nacional, que lo llevaron a ser un referente de lucha y determinacion en el
Magisterio ecuatoriano, y como Presidente de la Unién Nacional de
Educadores de Esmeraldas logré varias conquistas para los maestros de la
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provincia. 1999 — 2001, por lo que la Unidad Popular — MPD 15 le propusieran
la candidatura a Diputado de la provincia verde, ganando la diputacion para el
periodo 2003-2006 y desde este espacio ha defendido los intereses de los
distintos sectores populares.

1- ¢ Por qué le interesan las teméaticas de los afro-ecuatorianos?

En primer lugar, porque soy negro, y culturalmente me reconozco como
tal. Luego, creo que ya es hora de hacer respetar los derechos del pueblo afro-
ecuatoriano, que durante muchos afios ha sido objeto de humillacion, por los
prejuicios de las clases dominantes, quienes piensan que el ser negro
representa todo lo negativo. Me interesa mucho este tema porque la historia
del pueblo negro es muy compleja. En los pocos manuales de historiografia
tradicional ecuatoriana que existen encontramos que, como parte del
desconocimiento de los actores colectivos de la historia de los pueblos, la
variable étnica estad ausente, privilegiando la presencia de ciertos personajes

mestizos.
2.- ¢ Qué concepto le merece lo que es la invisibilizacion?

A mi modo de ver, el concepto de invisibilizacion tiene varios enfoques.
Desde una perspectiva postmodernista, por ejemplo, se plantea que lo que los
grupos sociales de hoy (multitudes antes que clases) se proponen frente al
poder es hacerse visibles, antes que construir procesos de emancipacion. Y
esto se lo vincula al inmenso desarrollo que han adquirido los medios de
comunicacion, especialmente la television, en la visibilizacion de los grupos
sociales: si la television los muestra, existen. No estoy de acuerdo con este
enfoque, porque en el sistema capitalista la sociedad esta divida en clases
sociales, y ellas sostienen contradicciones antagoénicas, que solo se resuelven
con el acceso al poder politico. En este escenario, todas las particularidades
étnicas e identitarias, no tienen que ver Unicamente con la necesidad de
visibilizacion, sino con construccion de proyectos politicos de poder, en los que

se insertan reivindicaciones de caracter espiritual.
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Pero podria interpretarse también a la invisibilizacibn como la
EXCLUSION que los pueblos afroecuatorianos sufren en los escenarios
econdmico, politico y cultural, por la constitucién de un Estado dominado por
las clases explotadoras, que no estan interesadas en promover los valores y

brindar oportunidades iguales de desarrollo a los pueblos, sino que los oprime.

3.- ¢Como es cierto que la reproduccion de una ideologia racista de
identidad nacional, que proclama al blanco meztizo como prototipo de la
ciudadania moderna ecuatoriana, es causa de la invisibilizacion de la

poblacion afroecuatoriana por parte del Estado?.

Efectivamente, la ideologia burguesa de un estado capitalista como el
actual, promueve el racismo en términos de opresion sobre pueblos y
nacionalidades, que siendo minoritarias, tienen una historia de desarrollo y de
lucha en el pais, y que tienen toda la autoridad y de derecho de exigir

representacion a nivel del Estado y de luchar politicamente por conseguirla.

No existen politicas de Estado a favor de los pueblos indigenas y negros
y, en general de las clases populares. Es decir, no se trata exclusivamente de
racismo, sino del predominio del poder en determinados grupos econémicos, la
mayoria blanco-mestizos, lo que da como resultado el que existan ricos y
pobres, entonces los pobres son los que han sido invisibilizados, con todas sus
particularidades como pueblos.

4.- ¢Qué valores humanos, y culturales usted cree que sobresalen en la

poblacion afroecuatoriana?

Es un pueblo sensible y guerrero, toda esa capacidad de autodefinirse
como pueblo se la evidencié en las luchas emprendidas para conseguir “la
carta de Libertad”, en donde los negros altivos y rebeldes pelearon junto a
Alonso de llescas. Esto nos da cuenta de que los negros y negras jamas
aceptaron sumisamente las condiciones de esclavitud, siempre buscaron la
libertad mediante distintas formas de resistencia que iban desde la fuga, la
revuelta y la insurreccion armada. Toda esta historia y su presente se
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manifiestan en la musica y la danza, que es un reflejo de su vida diaria, de su
postergacion y de su lucha. El pueblo negro se destaca por ser gente creativa y
alegre, es como si la musica la llevara en la sangre, la sensualidad es parte del
aire que respiran durante las duras jornadas de trabajo y en cada encuentro
festivo, o de manifestacion de su cultura. Son naturales los ritmos como el

adosado, un curulao y mapalé.

5.- ¢Qué debe hacer el pueblo afro-ecuatoriano, para deconstruir la
ideologia que proclama al blanco mestizo, como prototipo de la

ciudadania moderna ecuatoriana?

Pienso que el pueblo afro-ecuatoriano ya ha obtenido logros importantes,
porgue van creyendo en su propia capacidad para dirigir sus vidas y comienzan
a encontrar a representantes que estén comprometidos con su etnia y con una
propuesta de gobierno participativo para dirigir sus vidas, y comienzan a
encontrar a representantes que estén comprometidos con su etnia y con una

propuesta de gobierno participativo.

El mismo impulso de actividades artisticas que han trascendido los limites
locales, nacionales e internacionales, han hecho que los negros resignifiquen
su cultura en estos tiempos de globalizacion, en que la identidad propia de un
pueblo es el principal enemigo de la ideologia capitalista.

Ya no es solo el negro deportista y musicalizado, ya encontramos negros
y negras participando en politica, en poesia, en educacion, por solo referirme a
algunos, encontrariamos en politica a Jaime Hurtado Gonzalez, el poeta
esmeraldefio Antonio Preciado, el periodista Juan Montafio, ganador del
Concurso Simbolos de Libertad, entre otros, es decir que los afroecuatorianos
poco a poco han ido surgiendo y deconstruyendo la ideologia del blanco
meztizo dominante. Evidentemente no es suficiente, por lo que solo un nuevo
sistema, el socialismo, permitira deconstruir de manera integral la ideologia
burguesa. Ese pueblo hoy se expresa como un nuevo sujeto social, que ha
logrado sobreponerse a la opresion cultural de la que fue objeto durante varios

anos.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

1. Desde el inicio de la vida republicana del pais, la elite hegemdnica
ha reproducido una "ideologia ecuatoriana" de identidad nacional que proclama
al blanco- mestizo como el prototipo de la ciudadania moderna ecuatoriana.
Para Alfonso Alban y Edison Ledn, del Fondo Afro, de la Universidad Andina
Simén Bolivar, hay un mito que provee la base en la cual se enraiza la
ideologia de ecuatorianidad, que es el "Mito del Sefiorio sobre el Suelo", que
tiene que ver con la territorialidad. Presenta al Ecuador como un pais rico en
recursos. En esta imaginacién de la Ecuatorianidad, no hay l6gicamente ningun
lugar para los negros: ellos son, y mas bien deben ser, invisibles. Ellos
constituyen el ultimo Otro, una especie de aberracion histoérica, un ruido dentro
del sistema ideolégico de la nacionalidad, una polucién del patrimonio gen ético
ecuatoriano. No son incluidos dentro del Mestizaje. Alban se refere aqui a los
trabajos de Ronald Stutzman y a sus comentarios sobre pasajes de libros

escolares ecuatorianos que tratan de la "historia oficial" del pais.

A través de la historia moderna del Ecuador, Quito y Guayaquil han sido y
continian siendo los lugares en donde se encuentran las instituciones del
Estado, y en donde las decisiones econdémicas y politicas son tomadas por la
élite nacional blanca-mestiza. La elite nacional controla las instituciones del
Estado y define la Ecuatorianidad en términos de Mestizaje; sus planes de

desarrollo nacional conciben a estas ciudades como los epicentros.

2. Es innegable que estamos asistiendo a un proceso de revitalizacion; de
las identidades étnicas y regionales en tanto formas de movilizacién y accion
politica de importantes conglomerados poblacionales. "Vivimos una época en
gue el horizonte de futuro, trazado por los estados nacionales en términos de
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integracion social, se desmorona paulatinamente por la eclosion de conflictos
étnicos y regionales que demandan soluciones a sus reivindicaciones
especificas, pero que al mismo tiempo develan la decadencia de una
concepcién homogeneizante, imaginaria y unidireccional con la que se ha

pretendido construir la historia de las sociedades.

3. El problema de la construccién del Estado-nacién en paises como el
nuestro, con una composicion multiétnica y pluricultural ha sido uno de los
procesos historico-politicos de mayor atencién por parte de diversas disciplinas
cientifico-sociales. En el caso latinoamericano, existe el criterio de que el
proceso de formacién nacional es una tarea que no ha llegado a su
culminacion pues se encuentra en constante redefinicion. La prueba de ello
estd expresada en una buena proporciébn de conflictos étnico-nacionales

existentes en la region.

En esta perspectiva, la historia del Ecuador se presenta bajo un largo
proceso del como sus habitantes han enfrentado tres retos importantes: a)
superar las diferencias regionales producidas por el desarrollo desigual de sus
zonas; b) procesar y dirimir las disparidades y étnicas generadas por una
dindmica historica excluyente; y se construir una forma de Estado y nacion que

sea representativa de las diversidades existentes.

El disefio de una formula politica que dé cabida a todas las demandas de
los sectores subordinados, entre ellos los negros, estd atravesada por una
reconsideracion del actual papel del Estado y por un cambio de mentalidad
general en todos los sectores de la sociedad ecuatoriana con respecto al
problema que subyace en la idea de nacion en tanto organismo integrador y
homogeneizador. Si bien es cierto que estado y nacién no son sinGnimos,
muchas de las interpretaciones socio politicas provenientes de los sectores
hegemonicos de la sociedad han colaborado para que se presente una imagen
compacta e integral de la “cuestion nacional”, suprimiendo en ese juego, la

diversidad cultural y étnica que verdaderamente existe en Ecuador.
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De esa forma y aunque el Estado puede llegar a tolerar las diversidades
étnico-culturales, su plena aceptacion en el plano politico como entidades
jurisdiccionales que regulen el funcionamiento de las sociedades étnicas, es
una cuestion rara vez observada. En efecto, a pesar de que los estados logran
articular un discurso en torno a la preservacion de la multiculturalidad como
ingrediente de la "unidad nacional” las practicas politicas concretas estan
insertas en un complejo juego de imagenes y representaciones que se aislan
de la realidad al tratar el problema del pueblo negro de manera inocua vacia,
es decir, se circunscriben a un concepto de cultura que sélo contempla rasgos

aislados, cuasi folcloricos.

4. Para lograr que las concepciones de nacion y cultura uniforme se
extiendan, ha sido necesario que los grupos de poder y el Estado enfaticen
reiteradamente la existencia de un solo modelo cultural basado en el mestizaje,
una lengua y un proyecto sociedad de futuro Dicho de otro modo, la nacién se
presenta como un principio de identidad que unifica lo que fue con lo que es,
pero también delimita la perspectiva de lo que ha de ser, es decir, se presenta
como un sentido trans-temporal de existencia colectiva. Conforme Leon cita a
Benedict Anderson, para quien la "nacibn es una comunidad politica
imaginada; e imaginada como intrinsecamente limitada y soberana". Es
imaginada porque aun los miembros de la nacion mas pequefia no llegarén a
conocer nunca a la mayor parte de los connacionales, ni se toparan con ellos,
ni oiran hablar de ellos; sin embargo, en la mente de cada uno de ellos vive la
imagen de su comunién. Es imaginada como limitada porque ninguna nacion
se imagina a si misma como coextensiva a la humanidad. Es imaginada como
soberana porque el concepto surgié en una época en que el iluminismo y la
Revoluciéon Francesa estaban erosionando la legitimidad de los reinos
dinasticos; vy, finalmente, es imaginada como una comunidad porque
independientemente de la desigualdad actual y de la explotacion que pueden
prevalecer, la nacién se concibe siempre como una profunda camaraderia

horizontal.
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5. Partiendo del hecho de que la nacién es una creacion del mundo
moderno, su constructo colateral, la identidad nacional, viene a convertirse en
un cuerpo que cobra vida y expresion politica dentro de un marco legal de
sujetos libres y juridicamente iguales; vale decir, individuos abstractos que
actian bajo una categoria de nacion que confiere un caracter de unicidad
identitaria y cultural a todos los &mbitos de la vida, (verlo en la tercera
respuesta de Ledn).

El énfasis puesto en la concepcion de comunidad imaginaria desarrollada
por Anderson, conforme es citado por Leén, como categoria para pensar la
nacion, puede verse como una contingencia creada por las circunstancias
histéricas, como producto de la imaginacibn humana, pero que opera
suprimiendo este conocimiento. Otorgar el debido peso al significado de la
imaginacion y de las representaciones sobre los "otros" en la construccidon de
determinadas clases de comunidades humanas como pueden ser los estados
nacionales, no supone necesariamente eliminar el papel de la ideologia ya que
la nacién aparece como un constructo que forma parte del orden natural de la
sociedad. Lo importante, en ese sentido, es rescatar la idea de comunidad
imaginada-nacién no solamente como un constructo de unicidad elaborado por
los sectores hegemdnicos y no hegemédnicos de la sociedad, sino como un
producto histérico que ha ocultado la diversidad étnica y cultural de mdaltiples

pueblos insertos en esa construccién social.

En ese orden de cosas, la identidad nacional aparece como un manto
protector que avala la construccion homogénea de la nacién, como un vehiculo
gue condensaria las diversas expresiones culturales y étnicas de la poblacién
de una determinada sociedad y, como parte componente del gran supuesto
voluntarista de integracibn nacional que, en el caso ecuatoriano, viene
pregonandose desde finales del siglo pasado a través de postulados
decimonodnicos y liberales del sujeto negro como contraimagen del proyecto de
ciudadania blanco mestiza. Proceso ideoldgico que de forma sutil ha calado

profundamente en la mentalidad y en el sistema politico de los ecuatorianos.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£ 0

Your complimentary
use period has ended.

om p | ete Thank you for using
PDF Complete. 112

Cllck Here to upc

6. Vista en términos generales, la cuestion de la identidad nacional
incorpora una dimensién ideoldgica importante que nos remite a los sistemas
de representacion de la nacién y que sirven para repensar el problema de la
nacion-Estado. Este proceso se expresa en la elaboracién cultural de todo
aguel conjunto de experiencias nacionales basadas en la tradicién histérica y la
vida econ6mica comunes que, interpretadas como una comunidad cultural,
puede ser contenida en una forma nacional. Por lo general, esta dimensién
deviene en una valorizacion de todo aquello que constituye a juicio de los
sectores dominantes, un conjunto de aspectos fundantes, y un determinado
uso de la historia de los pueblos que se funcionaliza de manera contundente
para producir variados grados de identidad que generen un sentimiento de
copertenencia de las partes al mismo conjunto. De esa forma, esa tradicién
comun aparece como natural, como mecanismo simplificador y es percibida
como dada previamente, la cual, manipulada bajo ciertas intencionalidades
politicas le confiere una fuerza extraordinaria, activa y presente en la forma de

conciencia e identidad colectiva.

El proceso de construccion de lo "nacional” o de la "nacién" como
dimension social y politica de integracion es un fenbmeno que se inicia en el
siglo XIX con las nacientes republicas latinoamericanas. Proceso que
paradojicamente en muchos paises de la region se presenta todavia como una

tarea inconclusa de sus respectivas historias.

7. Las imagenes polivalentes del negro, creadas a lo largo de la historia
por los imagineros -politicos, artistas, funcionarios del estado-nacion,
etnografos, etc.-, se convierten en capital cultural indispensable para legitimar
determinados intereses de los grupos de poder. Se trata, en definitiva, de
considerar al imaginario las representaciones no sélo como un producto
cultural materializado en distintas instituciones y practicas sociales, sino
también como simbolos y construcciones mentales generadas a partir de la

interaccion de los distintos grupos sociales.
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Por lo tanto, las representaciones son productos y valores culturales y
politicos transmitidos de generacién en generacion entre la poblacion blanco-
mestiza, alimentados y ratificados mediante experiencias cotidianas desde la
tierna infancia al frecuentar a los afro en la ciudad y el campo. Conforman
esquemas mentales que guian clasificaciones de la poblacion y posibilitan el
disefio de estrategias de violencia simbdlica que desvaloriza al sometido y
valora a los opresores, conforme lo leemos en la respuesta de Edissn Ledn a la

cuarta pregunta.

Mirada retrospectivamente, la situacion de los pueblos indios en
sociedades republicanas fue definida por su posicion en la estructura
econdmica, pero también y sobre todo, por las concepciones y conjunto de
representaciones e imaginarios que de ellos tenian las élites gobernantes y
sus intelectuales. Dicho proceso se plasmé en la ideologia de la nacion, en el

tipo de Estado y en sus documentos politico-administrativos basicos.

En esa perspectiva, la nacion debia ser construida a partir de criterios de
unificacion linglistica, cultural, territorial y de mercado donde la homogeneidad
se presentaba como el requisito indispensable para consolidar la unidad, para
lograr la construccién del Estado y para contribuir al desarrollo econémico.
Esta serie de ideas son importantes en la medida que aportan elementos
claves para ir definiendo el pensamiento identitario nacional a lo largo de la
historia y nacién ecuatoriana donde ha prevalecido la nocion de la integracion.

Asi, la idea de nacion criolla-mestiza en la que reside la soberania del
Estado republicano ecuatoriano durante buena parte del siglo XIX y XX, es,
pues, aquel cuerpo social fuertemente estratificado y corporativo, en el que
claramente se pueden distinguir dos conglomerados poblacionales con
caracteristicas culturalmente diferenciadas: la blanco mestiza y los indios,
estos ultimos tratados de incorporar en el ambito del estado, que actuara bajo
nociones y representaciones paternalistas, indigenistas y neoindigenistas.
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9. El genotipo de lo blanco-mestizo, es lo dominante y evidentemente a
toda costa, cualquier insinuacion de la belleza tiene que pasar por una relacion
0 un parecido, con ese patron genotipico y eso es evidentemente occidental,
uno escucha que lo que es negro, inclusive desde la simbologia del color
creada por occidente, dominado también por el pensamiento religioso; lo negro
es lo demoniaco. Asi lo encuentra uno por lo menos en los textos, lo negro es

la negacién de la luz.

Entonces con todas las categorias de lo blanco-mestizo se construye
también una negacion de la Estética. Si hablamos solamente de la parte
genotipica, entonces desde esa perspectiva los negros nunca podrian ser
bellos, porque es que hay una forma corporal fisonbmica que es
completamente distinta a los patrones de este proyecto hegemonico.

Este es un punto que se debe tomar en cuenta, algunos aspectos
especificos de esta invisibilidad en la parte estética, uno puede ver que existe
una negacion de los rasgos y existe una folkloreizacién, entonces el negro
aparece en el caso de la mujer negra, porque es exuberante , porque tiene
unas formas voluptuosas y sensuales, entonces queda reducida la mujer a ello
y el hombre de igual manera como una especie de reproductor sexual, con
mucha fortaleza fisica, pero con poco desarrollo intelectual y también queda
reducido a eso.

Hasta ahi el reconocimiento, pero de alli a que se asuma una posibilidad
de visualizacion estética, hay un trecho todavia largo de recorrer, "porque
justamente nuestras bembas, nuestras narices, nuestros o0jos", todavia no
caben en los patrones creados por Occidente, digamos que de manera muy
burda, uno de los escenarios que mas refleja esto, son los reinados de belleza,
donde no es posible concebir que haya una belleza en la mujer negra, salvo si
sus rasgos cada vez se aproximan mas a los de una mujer blanco-mestiza.

Entonces hay que hacer una reivindicacion y una hegemonizacién de la
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concepcion de la belleza y de la Estética como tal, asi como lo anotan nuestros

entrevistados.

10. La musica afroecuatoriana es un elemento cultural que articula, pero
sobre todo funciona como productor de sentidos, ya que podemos caer en el
folklorismo. En la muasica en la medida que produce sentido, tiene una
significacién, en la medida que eso produce y provoca cosas y Como esa
provocacion de cosas puede uno revertirlas frente al enfrentamiento de las
relaciones de poder, porque me parece gue eso es un poco la idea también,
no hace falta quedarnos con que sepamos que somos negros, no hace falta
gue sepamos que la cultura negra es cultura, que tiene elementos culturales,

gue tiene conocimientos, que tiene saberes; literatura, cosmovision.

Las cosas no estan desarticuladas, hay que organizarnos, para esto hay
recuperar, hay que trabajar, con la memoria oral , para desarrollar un
sentimiento de pertenencia hay que formarnos, para enfrentar y vivir mejor. Es
decir tener oportunidades, ejercer derechos. Ahora estamos en un proceso de

tener derechos colectivos, pero en esa ejecucion es donde uno construye.

En cuanto a los valores, el de la solidaridad en la comunidad. Los indios
tenian las mingas, los afro-descendiente tenian la practica conocida como
juntando manos. También la alegria, la sonrisa son valores del pueblo negro a

los que éste les ha dado una gran significacion.

11. Las negaciones que subyacen tanto subconscientes como
concientemente en el colectivo navegan en un mar de contradicciones propias
de una sociedad racista y pos esclavista como la ecuatoriana. Dichas
opiniones contrastan con el sentimiento y el orgullo patrio que los blanco-
mestizos profesan cuando se trata de vibrar ante la pasion que despierta la
seleccién nacional de futbol mundialista compuesta en un 70% por jugadores
afros de Esmeraldas o el Valle del Chota (regiones tradicionales de
asentamiento ancestral afro). Pero el afro en el Ecuador no solo es futbol,
marimba y bomba (aires musicales afros), enconcados de la Costa o
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menestras de frijoles del Chota; tampoco es cuentos y leyendas, ni cuidadores
de bosques tropicales de biodiversidad endémica, ni playas eroturisticas de
Esmeraldas o Atacames.

12. Desde la historia estuvieron presentes en la misma fundacion de
Quito en 1934; crearon el primer territorio libre en tierra firme americana en las
Costas de Esmeraldas en 1553 con el Reino de los Sambos bajo el Cimarrén
Alonso de lllescas, recientemente declarado Héroe Nacional; forjaron la
economia nacional desde los reales de minas de Loja, Zaruma y Zamora;
generaron plusvalia y capital agroindustrial como esclavizados y conciertos en
las haciendas de algoddn y cafia de azucar en el Valle del Chota; participaron
como carne de cafién en las gestas independistas, tal como sucedi6 el 5 de
agosto de 1820 con la Insurreccion de Rio Verde en Esmeraldas; y por si fuera
poco, en 1865 durante la guerra civil, en la costa conformaron las montoneras
liberales al lado del general Eloy Alfaro; ademas de que sus brazos obreros
construyeron los puertos de Guayaquil y Esmeraldas y fueron claves en el

auge del banano y en la construccion del ferrocarril.

13. En concordancia con Rafael Erazo uno de los mas grandes aportes
del pueblo afro a la edificacion de la Nacidén ha sido desde la Literatura y la
Politica. En el primer escenario figuras como Adalberto Ortiz,. (1914 — 2002),
Nelson Estupifidn Bass, (1915 — 2001) y Antonio Preciado Bedoya (1944),
todos afroesmeraldefios, han dejado en alto las letras ecuatorianas. En 1942
Ortiz gan6 el Concurso Nacional de Novelas, en 1993 Estupifian fue
galardonado con la principal distincion de literatura nacional, el Premio Espejo,
y en 1998 fue candidatizado al premio Nébel de Literatura. Preciado, por su
parte como el maximo poeta de la negritud ecuatoriana fue recientemente
Embajador del pais ante la UNESCO.

En la politica, no podria haber mejor representante que el primer abogado
afro, Jaime Hurtado, el afro ecuatoriano mas influyente en la vida politica del
pais, fundador del Movimiento Popular Democratico (PMD). En 1979 electo
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diputado nacional, candidato a la presidencia de la republica en 1984
obteniendo el cuarto puesto con el 7% de votos, nuevamente candidato
presidencial en 1988, luego en 1998 es de nuevo diputado, pero en ese mismo
afio es asesinado en Quito, sin que hasta hoy exista sancién para los
culpables.

14. Las organizaciones afros, desde su movimiento social, han centrado
sus demandas en reivindicaciones de derechos econdmicos, sociales,
politicos, territoriales y culturales. En esencia se logroé que la Constitucion del
1998 les reconociera el caracter de Pueblo (Art. 1) en el espiritu de lo
contemplado en el Convenio 169 de la OIT (1989), y con ello la afirmacién de
15 derechos colectivos (Art. 83 y 84 de la CP), ademas de la posibilidad de
crear en sus asentamientos tradicionales Circunscripciones Territoriales Afro

ecuatorianas de acuerdo con los articulos 224, 228, 241 de la Constitucion..

15. Bajo las reivindicaciones logradas en la Constitucion de 1998, donde
se declara al Estado ecuatoriano como Multiétnico y Pluricultural, la estructura
filosofica del ordenamiento juridico cambia. Se pasa de un estado mono
cultural al pluricultural, se instaura un ordenamiento juridico que se abre al
pluralismo legal y se fija un marco de derechos colectivos tanto de los
indigenas como de los afroecuatorianos, todo como una condicién insalvable
para superar la brecha de exclusion, invisibilidad y marginacién de las culturas
subordinadas por el establecimiento dominado por sectores sociales

hegemonicos.
5.2 RECOMENDACIONES:

1. Como los afroecuatorianos se encuentran en una gran encrucijada
de desigualdad y discriminacion frente a otras etnias del pais que tienen
mejores ingresos, menor tasa de desempleo y mayor tasa de asistencia
escolar universitaria. Erradicar este fendmeno que los ubica en los niveles
mas altos de pobreza, lo que implica el reconocimiento de sus derechos

colectivos ademas de neutralizar los factores de racismo, prejuicio racial y
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discriminacion que implicitamente practica la sociedad ecuatoriana, pero esto
no es suficiente, dado que no es facil suprimir una cultura de exclusion que por

siglos la sociedad ha incubado.

2. Se requieren medidas mas agresivas expresadas en politicas
publicas que el Estado debe adoptar para enfrentar con precision el fenbmeno
de la invisibilizacién. Se trata de medidas de accion afirmativa a favor de la
poblacién afroecuatoriana, tendentes a impulsar programas de inclusién social

tal como lo determind la Declaracion y el Plan de Accion del Durban.

3. Que el Estado ecuatoriano acoja la propuesta de las Naciones
Unidas que en su Declaracion y Plan de Accion de Durban reconocen que es
preciso tomar medidas de forma concreta para resarcir, evitar y combatir el
fendmeno de la invisibilizacion. Una de esas medidas tienen que ver con la
aplicacion por parte de los estados nacionales del parrafo b) del articulo 4 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, donde se impone la obligacién de mostrarse vigilantes y

de tomar medidas contra acciones racistas.

4, Que el Estado cumpla con lo prescrito en el parrafo 107 de la
Declaracion de Durban se destaca “la necesidad de disefar, promover y aplicar
en el plano nacional, regional e internacional estrategias, programas y politicas,
asi como legislacion adecuada, que puede incluir medidas especiales y
positivas, para promover un desarrollo social equitativo y la realizacion de los
derechos civiles y politicos, econdémicos, sociales y culturales de todas las

victimas del racismo.

5. Desde el lado de los Afros, continuar impulsando otro paquete de
medidas claves que tiene que ver con aquellas destinadas a lograr una
representacion apropiada en las instituciones de ensefianza, la vivienda, los
partidos politicos, los parlamentos y el empleo, en particular en los 6rganos
judiciales, las policia, el ejército y otros servicios civiles, lo que en algunos
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casos puede exigir reformas electorales, reformas agrarias y campafas en pro

de la participacion equitativa.

6. Que el Congreso Nacional apruebe sin enmiendas el proyecto de
Ley de de los Derechos colectivos del pueblo Afroecuatoriano, (ver anexo 3).

7. Que se cree en el Congreso Nacional, La Comision de Asuntos

Afroecuatorianos.

CONTINUAR LUCHANDO POR EL CAMBIO, HACIA UN NUEVO
ORDEN SOCIAL, {SOLO LA REVOLUCION ES CAMBIO!
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ANEXOS
ANEXO 1

REPUBLICA DEL ECUADOR

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
FACULTAD DE SEGURIDAD Y DESARROLLO
XXXII CURSO SUPERIOR DE SEGURIDAD Y DESARROLLO 2004 —
2005

MAESTRIA EN SEGURIDAD Y DESARROLLO CON MENCION EN
GESTION PUBLICA Y GERENCIA EMPRESARIAL

Encuesta sobre la invisibilidad del pueblo Afroecuatoriano

Ocupacion..........coeeeeeiviei e Bdad L

Se acepta usted como afro-descendiente
Sl NO
Le satisface el trato que recibe de la poblacién blanco mestiza
Sl NO
Sufrié criticas y burlas por ser negro cuando estudiaba

Escuela ........ Colegio ........... Universidad ..........

En su lugar de trabajo, no lo llaman por su nombre, sino por el
término de "moreno”.
Nunca .......... pocas Veces ........ frecuentemente ........
Alguna vez fue visto con sospechas de llegar a cometer algun
delito
Si NO



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upgrad

Unlimited Pages ana

10.

Your complimentary
- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete. 125

Alguna vez sus hijos o familiares le han insinuado, mejor no

haber sido negros.

Si NO

Le incomodan las noticias de los medios de comunicacion,

cuando hacen referencia a que alguien de raza “morena”, cometio un
delito
Sl NO

De los tres aspectos sefialados cual le ha permitido sobresalir en todos
los ambitos de su vida
Trabajo............ Responsabilidad Imagen............
Alguna vez fue impedido de ingresar a algun lugar, porque no

permitian el ingreso de negros

Si NO

Tuvo dificultades en conseguir pareja por ser afro-ecuatoriano.
Sl NO

Lugary fecha:.....................,Firma ...
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ANEXO 2
REPUBLICA DEL ECUADOR

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
FACULTAD DE SEGURIDAD Y DESARROLLO

XXXII CURSO SUPERIOR DE SEGURIDAD Y DESARROLLO
2004 — 2005
MAESTRIA EN SEGURIDAD Y DESARROLLO CON MENCION EN
GESTION PUBLICA Y GERENCIA EMPRESARIAL

Cuestionario de entrevista sobre la invisibilidad de la poblaciéon afro-
ecuatoriana, por parte del Estado.

1 Datos Generales (favor curriculum vitae).

2 Porqué le interesan las tematicas de los afro-ecuatorianos?

3 Como es cierto, que la reproduccion de una ideologia racista de
identidad nacional, que proclama al blanco mestizo como prototipo de la
ciudadania moderna ecuatoriana, es causa de la invisibilizacion de la

poblacién afroecuatoriana por parte del Estado.

4 Qué valores humanos, Yy culturales usted cree que sobresalen en
la poblacion afroecuatoriana?

5 Qué debe hacer el pueblo afro-ecuatoriano, para deconstruir la
ideologia que proclama al blanco mestizo, como prototipo de la

ciudadania moderna ecuatoriana?
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ANEXO 3

PROYECTO DE

LEY DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DE
LOS PUEBLOS NEGROS O AFROECUATORIANOS

CAPITULO |

DEL AMBITO, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

Art. 1. AMBITO DE LA LEY.- El Estado ecuatoriano a través de la
presente Ley, amparados en los articulos 83, 84 y 85 de la Constitucion
Politica de la Republica, reconoce y garantiza el ejercicio de los Derechos
de los Pueblos Negros o Afroecuatorianos, para fortalecer su identidad,
cultura, tradiciones y derechos.

Art. 2. OBJETO.- Garantizar el ejercicio de los Derechos Colectivos de los
Pueblos Negros o Afroecuatorianos reconocidos en los Arts. 84 y 85 de la
constitucién Politica de la Republica del Ecuador.

Incorporar en el contexto del desarrollo econémico, social, cultural y
politico, con reconocimiento pleno a los Afroecuatorianos, para lograr la

igualdad de derechos y oportunidades.

Reconocer los derechos de los Pueblos Negros o Afroecuatorianos que
tienen sobre los territorios ancestrales, las practicas tradicionales de
salud, produccién y la propiedad colectiva e intelectual.

Incorporar representantes de los Pueblos negros o Afroecuatorianos en

los organismos e instituciones oficiales del Estado.
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Establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de

sus derechos como grupo étnico.

Art. 3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.- Los Pueblos negros o
Afroecuatorianos, ademés de los derechos Colectivos, son titulares de
todos los derechos reconocidos para todos los ecuatorianos en la
Constitucion Politica de la Republica, en los Instrumentos Internacionales
vigentes y en otras normas legales, por lo que se afirma su derecho al
pleno goce y disfrute de los derechos humanos, civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales.

CAPITULO I

DE LA IDENTIDAD CULTURAL Y LA EDUCACION

Art. 4. El Estado promoverd, fomentara y garantizara la vigencia y respeto
a las distintas expresiones Culturales de los Pueblos Negros o
Afroecuatorianos: en las artes, literatura, cosmovision, ideas y creencias
religiosas, valores, costumbres y tradiciones de la Cultura

Afroecuatoriana.

Art. 5. El Estado establecera los mecanismos necesarios para promover e
investigar las culturas Afroecuatorianas, a fin de que contribuya a la
preservacion y desarrollo de las identidades Culturales de los Pueblos
Negros o Afroecuatorianos.

Toda manifestacion cultural y espiritual Afroecuatoriana constituye parte
del acervo cultural de la nacion ecuatoriana; siendo deber del Estado a
través de sus instituciones su conservacion, promocién y difusién por
todos los medios de comunicacién, tanto a nivel nacional como

internacional.
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Art. 6. Los Pueblos Negros o Afroecuatorianos asentados en las zonas de
frontera, que son descendientes de las mismas raices culturales pueden
impulsar organizaciones y eventos binacionales que fortalezcan la
identidad cultural. El Estado ecuatoriano a través de las instancias
correspondientes apoyara dichas iniciativas.

Art. 7. El Estado incluira a través del Ministerio de Educacién y Cultura en
los niveles primario y secundario a nivel nacional la creacion de una
catedra que contemple la cultura Afroecuatoriana de caracter multiétnico y

pluricultural.

Art. 8. El Estado obligara a las Instituciones Educativas para que permitan
el acceso a la formacion técnica, tecnolégica y profesional a los

Afroecuatorianos, en igualdad de oportunidades.

Art. 9. El Estado ecuatoriano a traves del Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo y Becas (IECE), dentro de la administracion de las becas
ofertadas al pais por organismos internacionales y paises amigos,
destinara el 20% del monto total a los mejores estudiantes de los Pueblos
Negros o Afroecuatorianos.

Art. 10. Asi mismo el Estado a través del Ministerio de Educacién Cultura
y Deporte, creard la Comision Pedagdgica Nacional de Asuntos
Afroecuatorianos, la misma que se encargara de formular y ejecutar las

politicas, de etnoeducacion para los Pueblos Negros o Afroecuatorianos.

Art. 11. El Estado garantizara, apoyara y fomentara la creacién de la
Subsecretaria de las Culturas Afroecuatorianas la cual tendra a su cargo
la formulacion y ejecucion de politicas de promocién, difusién de las

Culturas y tradiciones de los Pueblos Negros o Afroecuatorianos.
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CAPITULO 11l

DE LOS DERECHOS A LATIERRAY A LA PROPIEDAD

Art. 12. Son tierras de posesion ancestral la totalidad de aquellas
ocupadas histéricamente por los Pueblos Negros o Afro ecuatorianos.
También comprende aquellas areas, que son de uso colectivo e individual
en bosques, playas, montafias, valles, manglares, poblados que
constituyen el habitat de las comunidades y nudcleos familiares de los
Pueblos Negros o Afroecuatorianos, las que se titularan de acuerdo con la
Ley.

Art. 13. Las tierras ancestrales y comunitarias de los Afroecuatorianas,
tienen el caracter de imprescriptibles, inalienables, inembargables e
indivisibles, salvo la facultad que tiene el Estado ecuatoriano para
declarar su utilidad publica, estas tierras estaran exentas del pago del
impuesto predial.

Art. 14. Es obligacién del Estado ecuatoriano reconocer los derechos
econdmicos, sociales, culturales y politicos de las comunidades
Afroecuatorianas urbanas. Dichas comunas podran organizarse

juridicamente de acuerdo a la Ley.

Art. 15. El Estado elaborara y desarrollard programas destinados a os
pueblos y comunidades Afroecuatorianas, para la dotacién de un sistema
de salud, educacion, vivienda, electricidad, agua potable, medidas de
control del medio ambiente, promoviendo la igualdad de oportunidades en
el empleo.
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CAPITULO IV

DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

Art. 16. La participacién en la utilizacion, administracion y conservacion de
la biodiversidad por parte de los Afro ecuatorianos sera en beneficio
colectivo; el Estado garantizara la conservacion y promocién de practicas
tradicionales sobre el manejo de la biodiversidad y su entorno natural en

las comunidades Afroecuatorianas.

Art. 17. Las tierras ancestrales que sean tituladas a los Pueblos Negros o
Afroecuatorianos tendran la obligacion de observar las normas sobre la
conservacion, proteccion y utilizacion de los recursos renovables. Para lo
cual es Estado apoyara la consecucion de planes de manejo ambiental,
de ordenamiento territorial y etnodesarrollo.

Art. 18. La caza, pesca, recoleccién de productos, la explotacién de la
madera y minerales para la subsistencia de los Pueblos Afro ecuatorianos

tendran prelacion ante el aprovechamiento comercial e industrial.

Art. 19. El Estado ecuatoriano garantizara os derechos que los Pueblos
Negros o Afroecuatorianos poseen sobre los recursos genéticos y
filogenéticos, presentes en sus territorios ancestrales, de acuerdo a la

normatividad existente.
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CAPITULO V

DE LA CONSULTA, INDEMNIZACIONES POR DANOS
Y PERJUICIO Y DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL COLECTIVA

Art. 20. ElI Estado consultara a los Pueblos y Comunidades
Afroecuatorianas; previo a iniciarse los estudios, aprobacion y ejecucion
de planes, programas y proyectos de prospeccion, exploracion vy
explotacion de los recursos naturales no renovables. Seran participes de
los beneficios que estos proyectos reporten; para lo cual se proporcionara
toda la informacion del caso y se coordinara el analisis de los mismos,
con la participacion de las comunidades previo a la ejecucion de los
proyectos.

Art. 21. Los Pueblos y Comunidades Afroecuatorianas que sufrieren
dafos civiles, culturales, de salud, medio ambiente, recursos naturales,
seran indemnizadas por dafios y perjuicios de acuerdo a la magnitud de

los dafos que les causen.

Art. 22. El Estado y sus instituciones reconoceran la propiedad intelectual
colectiva de los conocimientos, técnicas y practicas de las comunidades
Afro ecuatorianas en el campo de la medicina tradicional, seguridad y
soberania alimentaria. Estos conocimientos, saberes y tradiciones no
seran objeto de comercializacion, sin la debida consulta y autorizacion de

las comunidades Afro ecuatorianas.
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CAPITULO VI

DE LA MEDICINA NATURAL Y LOS SERVICIOS DE SALUD

Art. 23. El Estado garantizara el derecho de los Pueblos Afroecuatorianos
tanto urbanos como rurales, para organizar y fortalecer sus propios
sistemas y précticas de medicina natural tradicional, de acuerdo a sus

prioridades culturales, econdmicas y sociales.

Art. 24. El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Salud y sus
instituciones aplicaran una politica publica en materia de salud, seguridad
social para los Pueblos Negros o Afroecuatorianos.

Art. 25. El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Salud Publica y
sus instituciones, fomentaran y estimularan la red de sabios y sabias

tradicionales de los Pueblos Negros o Afroecuatorianos.

CAPITULO VII

DE LA ECONOMIA Y FINANZAS

Art. 26. El Gobierno Nacional a través del FISE, URDENOR, CORSINOR,
y otras instituciones similares asignara fondos al CODAE, para la
inversién social con la finalidad de apoyar a las comunidades Afro
ecuatorianos en los procesos de capacitacion, identificacién, formulacion,
ejecucion y evaluacién de proyectos de desarrollo social, econémico y
cultural, asi como también al fortalecimiento de sus procesos

organizativos.

Art. 27. El disefio de los planes, programas y proyectos de desarrollo
seran orientados para que respondan a las necesidades de los Pueblos


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg

Unlimited Page. S ¢

Your complimentary
- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete. 134

Negros o Afroecuatorianos a la preservacion del medio ambiente, a la
conservacion de las practicas tradicionales de produccion, a la
erradicacién de la pobreza y reconocimiento de su identidad cultural, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Planificacién, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos 254 y 255 de la Constitucion Politica del

Estado Ecuatoriano.

Art. 28. El Estado impulsard el acceso sin discriminacion a los
Afroecuatorianos en los espacios laborales, para lo cual se establecera
una cuota minima de participacion laboral Afroecuatoriana no inferior a su

proporcién demografica nacional, determinada por el censo de poblacion.

CAPITULO VI

DE LA PARTICIPACION

Art. 29. El Estado promovera el desarrollo integral, el bienestar y la
participacion de las mujeres, jévenes, nifios y adultos mayores de las
comunidades afroecuatorianas; a través de las instituciones sociales
como el INFA, CONAMU y Ministerio de Bienestar social, implementen

programas focalizados a tales sectores de la sociedad.

Art. 30. ElI Estado promovera el respeto a las formas propias de
organizacion Afroecuatoriana, tales como los Palenques, Comunas,
comunidades urbanas y rurales, Organizaciones de base y demas formas

asociativas que se determinen.
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CAPITULO IX

DEL CONSEJO DE DESARROLLO AFREOECUATORIANO

Art. 31. Créase el CONSEJO DE DESARROLLO AFRO ECUATORIANO
(CODAE), organismo de caracter publico, con autonomia administrativa y
financiera que tendra fundones de dictaminar politicas y estrategias para
el desarrollo de los Pueblos Afroecuatorianos, cuya sede principal seré la
ciudad de Quito, pudiendo establecer subsedes en todas las provincias
del pais, de manera especial en aquellas de mayor poblacion

afroecuatoriana.

Art. 32. Los miembros del Consejo de desarrollo afro ecuatoriano
CODAE) seran elegidos para un periodo de cuatro afio y estara integrado

por nueve miembros; pudiendo ser reelegidos pasando un periodo.

a) 3 delegados de las Organizaciones afroecuatorianas en
representacion de las regiones (costa, sierra y oriente);

b) 1 delegado del sefior Presidente de la Republica;

c) 1 delegado por las Universidades que estén ubicadas en areas de
asentamiento afroecuatoriano;

d) 1 delegado por el sector académico e investigador afro
ecuatoriano.

e) 1 delegada de las mujeres afroecuatorianas;

f) 1 delegado de los jovenes afroecuatorianos;

g) 1 delegado del sector productivo afreoecuatorianos.

Los miembros del CODAE seran elegidos mediante colegios electorales.
El Tribunal Supremo Electoral convocara a dichas elecciones, de acuerdo
al reglamento que para el efecto se dicte; para su funcionamiento el

Consejo elegira el Directorio de entre sus miembros. Los representantes
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tendran una duracion de 4 afios y podran ser reelegidos después de

haber transcurrido un periodo posterior al de su ejercicio.

El CODAE nombrara a un Director Ejecutivo de fuera de su seno; vy, los

técnicos seran designados mediante concurso de merecimientos y

oposicion, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Art. 33. El Consejo de Desarrollo Afroecuatoriano CODAE tendra las

siguientes funciones:

a)

Promover la organizacion de las comunidades, desarrollar
programas de capacitacion para el fortalecimiento de los pueblos

afro ecuatorianos;

b) Aprobar las estrategias de ejecucién de convenios;

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Proponer las Politicas de inclusion social y medidas de reparacion
a favor de los afro ecuatorianos;

Elaboracién y aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo de los
pueblos afro ecuatorianos.

Definir politicas para el fortalecimiento de los pueblos afro
ecuatorianos;

Crear las unidades administrativas del CODAE, de acuerdo a las
necesidades institucionales;

Conocer y aprobar de conformidad con la Ley, el presupuesto, los
planes, programas y proyectos de la institucion;

Los demas que le asigne la Ley y su reglamento.

DISPOSICION GENERAL

Primera.- El incumplimiento por parte de los funcionarios del Estado y de

las personas naturales y juridicas privadas, de las obligaciones

contenidas en la presente Ley, le otorgara el derecho a los ciudadanos y
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representantes del pueblo afro ecuatoriano de presentar ante las
autoridades competentes las acciones administrativas, civiles y penales

pertinentes.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, distrito Metropolitano, en la
sala de sesiones del pleno del Congreso Nacional del Ecuador a
[0S i,

CERTIFICO: Que el Proyecto de Ley de los Derechos Colectivos de los
Pueblos Negros o Afroecuatorianos fue discutido y aprobado para
SEGUNDO DEBATE, en sesion realizada el dia martes 30 de noviembre
del 2004, en la Comisién Especializada Permanente de Asuntos
Indigenas y Otras Etnias.

Dr. Bolivar Beltran G.
SECRETARIO DE LA COMISION ESPECIALIZADA
DE ASUNTOS INDIGENAS Y OTRAS ETNIAS.

ANEXO 4

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa

Exposicién de Motivos

El Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes adoptado en junio de 1989 y en vigencia desde
septiembre de 1991, mismo que fue adoptado y ratificado por el Ecuador
en 1998, determina en el Art. 7, el derecho de los pueblos a establecer
sus propias prioridades en materia de desarrollo, a ser consultados y a
participar en las iniciativas del desarrollo.
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Asi mismo la Declaracion de Durban en el 2001, reconocié ampliamente
la necesidad de implementar acciones, como medida eficaz para resarcir
y reparar los dafios del racismo y la discriminacién que han sido objetos
los africanos y los afro descendientes.

El Ecuador es el cuarto pais de América del Sur con presencia afro
descendiente, constituye el 5% de la poblacibn y reconoce en su
normativa el caracter étnico de las comunidades afro ecuatorianas, las
cuales han desarrollado practicas culturales muy particulares, con sus
rasgos propios, etnohistoria, organizacion social, estructura de
parentesco, modos y practicas tradicionales de produccion.

La situacion social de los afro ecuatorianos es muy grave, el 70.6% vive
en la pobreza, con una tasa promedio de escolaridad de 6 afios; como es
natural a menor educacién, menos empleos; segun el INEC en el afio
2003, los afro ecuatorianos poseen la tasa mas alta de desempleo, con el
12%.

Los indices anteriormente planteados, demuestran la desigualdad y
exclusiéon econdémica y social de los afro ecuatorianos; por ende son
victimas del sistema imperante, lo que amerita abordar esta problematica
tanto en legislacion como en fiscalizacién en sus especificidades, lo que
sin duda contribuir4 a promover la accion parlamentaria contra el racismo

y la discriminacion étnica.

CONSIDERANDO

Que la Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacioén racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia reunidos en Durban;

insta a los Estados a que faciliten la participacién de los afro
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descendientes en todos los aspectos politicos, econdmicos,
sociales, culturales, de la sociedad; a fin de que se garantice
sistemas y politicas legales y participativas para evitar la

marginacion, exclusion y discriminacion a determinados sectores.

Que el Art. 83 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador
sefala que los afro ecuatorianos o pueblos negros forman parte del

Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.

Que el Art. 84 y 85 de la Carta Magna reconoce y garantiza a los afro
ecuatorianos el respeto a los derechos colectivos que les asiste.

Que el Art. 134 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
establece que es atribucién del Congreso Nacional la integracion
de las Comisiones Especializadas Permanentes.

Que las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades; por lo que es constitucional y
legal el que un sector importante como es de los afro ecuatorianos
cuente con una comision legislativa especializada permanente, a
través de la cual se pueda atender en forma especifica sus
demandas.

En ejercicio de sus Atribuciones Constitucionales, expide la

siguiente :
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LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA.

Art. 1.- El Art. 30 se reforma de la siguiente manera:

Luego de la frase de Asuntos Manabitas, eliminese la letra “y”, y a
continuacién de la frase “la de Desarrollo Urbano y Vivienda de interés

social”; agréguese lo siguiente: “ y la de Asuntos Afro ecuatorianos”.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- Una vez publicada esta Ley Reformatoria en el Registro
Oficial, el Congreso Nacional en el plazo maximo de 15 dias, conformara
la Comision de Asuntos Afro ecuatorianos, los miembros de esta
Comisién duraran el tiempo que falte para la conformacién de las
Comisiones Especializadas Permanentes de acuerdo a lo estipulado en el

Art. 31 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa

SEGUNDA.- El Presidente del Congreso Nacional dispondra a los
departamentos correspondientes, a fin de que la Comision de Asuntos
Afro ecuatorianos cuente con el espacio fisico y el personal necesario

para su adecuado funcionamiento.

Articulo Final.- La presente ley entrard en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de QUItO..........ccooevvviiiiiieeiiiiiiiie e,
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