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INTRODUCCION

A partir del retorno al sistema democratico, existe en el Pais un
amplio reconocimiento de que el Estado ha quedado rezagado frente a las
necesidades y expectativas de una sociedad y mundo cada vez mas
complejos. Para nuestra sociedad, se hacen progresivamente mayores los
costos de oportunidad derivados de la accion ineficiente de numerosas
empresas estatales, de la inadecuacion del marco regulatorio de la
actividad econémica y de la ineficacia de las politicas publicas.

Por lo tanto, ante el problema que estan atravesando las diversas
empresas del Estado y la situacion econdémica del pais, los gobiernos de
turno han tomado como alternativa para palear la crisis, el concepto de
privatizacién, profusamente esgrimido y catalogado como elemento que

posibilitara una reactivacion nacional en todos sus campos.

El Estado se siente comprometido con el futuro del pais y con la
perspectiva en la orientacibn que tengan los cambios econdmicos vy

sociales del Ecuador en el mediano y largo plazo.

En efecto, el eventual cambio en la estructura de nuestra
economia, ha alertado tanto a la sociedad civil como al propio gobierno en
buscar alternativas para dejar de lado el desequilibrio e irregularidades de
nuestro proceso econdmico. Esta inquietud se agudiza ante el fuerte
intento de transferir el ya fracasado sistema neoliberal, motorizado por el
mercado y que tiene entre sus principales expresiones la privatizacion de

los principales entes estatales.

Esto significa que debe consolidarse y ampliarse un orden
econémico y mixto, donde el sector publico y el sector privado, con la

incorporacion de la sociedad en general, se complementen y converjan al



logro de los grande objetivos de la nacién; ya que no es conveniente
seguir activando antagonismos entre sectores, entre los mecanismos del

mercado y la planificacion.

Asi mismo se debe tener en cuenta que la privatizacion no es el
unico camino para lograr los equilibrios macroeconémicos, como también
debe aceptarse que las empresas del Estado estan por debajo del nivel
de rendimiento adecuado.

La significacion de los cambios en perspectiva obliga a replantear
las funciones de los diferentes agentes y elementos que actuaran en la

nueva estructura socioeconémica que se pretende alcanzar.

En los ultimos anos las privatizaciones se han convertido en un
componente relevante de las politicas macroeconémicas disenadas para
solucionar los problemas relacionados con las empresas publicas y la
economia de los paises, de ahi el profundo interés por conocer la
trascendencia de este proceso.

En consecuencia el fin que persigue esta investigacion es contribuir
al enriquecimiento de la discusion de los problemas asociados a la
privatizacién, con lo cual se intenta proporcionar algunos elementos
basicos de la crisis que atraviesan las empresas estatales y sobre la
probable privatizacion de los activos de la misma. Por otra parte busca
examinar las funciones que podria desempenar la privatizacion, abordar
problemas macroeconémicos generales que han surgido de su rol

potencial.

Esta investigacidbn no pretende dar respuestas acabadas a las
multiples interrogantes planteadas sobre el proceso de privatizacién, mas

bien procura a través de los andlisis, dar elementos conceptuales que



permitan introducir al conocimiento de esta tematica, para ello el estudio
realizado se ha dividido en 4 capitulos, cada uno de estos enfocando

diferentes topicos que nos llevaran a Conclusiones y Recomendaciones.

En el Primer Capitulo se analizara sobre la Privatizacion, sus
definiciones, causas, obstaculos, planificacién, objetivos y consecuencias

de la misma.

En el Capitulo Segundo, tomando a la privatizaciéon como una
estrategia para buscar un modelo econémico estable y duradero, mejorar
el nivel de vida de los ecuatorianos, basado en la Constitucién Politica de
la Republica, se analizara las areas estratégicas del pais que podrian ser
privatizadas.

En cuanto a las alternativas a la privatizacion, en el Capitulo
Tercero se hablara de lo que es el proceso econémico de capitalizacion ,
en la cual el Estado puede asumir diferentes sistemas de asociacién como

pueden ser las Empresas Mixtas o la Concesién.

Finalmente en el Capitulo Cuarto se enfoca la incidencia social y
sectores que se benefician de las probables privatizaciones a través del
Fondo de Solidaridad



CAPITULO |
1. LA PRIVATIZACION
Definiciones

Se entiende a la privatizacibn como el proceso por el cual se
transfiere al sector privado parte o la totalidad de un abundante stock de
bienes publicos; es un modelo que se ha convertido en un fenédmeno
internacional expandiéndose rapidamente en el mundo, tanto entre paises

industrializados como en los que se encuentran en vias de desarrollo.

“La privatizacién es la transferencia de los bienes de servicio del
sector publico al privado. Asi, abarca actividades como la venta de
empresas de propiedad del Estado y la subcontratacién de servicios
publicos con contratistas particulares”

“El término privatizacion se inscribe dentro de un concepto mas
amplio, denominado desestatizaciéon, que alude el proceso de
desplazamiento de las actividades del sector estatal, mediante la
sustitucion de la gestién tradicional de organismos publicos por una
gestién basada en criterios de mercado. Se entiende por gestion estatal
tradicional, la participaciéon directa y permanente del gobierno en el
funcionamiento de la economia; donde la conduccion de las empresa
publicas incluyen decisiones usualmente ligadas con amplios objetivos de
politica publica. En cambio y segun los supuestos de la teoria econdmica
convencional, bajo la gestion basada en términos de mercado, todas las
variables de decision estan autoreguladas, las fuerzas competitivas de

! Steve H. Henke , Privatizacion y desarrollo. CIDE, Editorial Trillas, México 1989, pagina
16.



una economia de mercado generarian espontdneamente un uso eficiente

de los recursos.

Las formas mas frecuentes de desestatizacion en el mundo son las
privatizaciones, las desregulaciones vy las franquicias competitivas para el

caso de monopolios naturales 2

La privatizacion es el proceso por el cual el patrimonio del Estado
es trasladado al sector privado. Dicho proceso de traslado puede ser total
o parcial. En el caso de que sea parcial puede consistir en la venta de una

parte del patrimonio social o en la transferencia de determinados activos °

La privatizacion esté relacionada con la transferencia de derechos
al beneficio neto generado por una empresa del Estado hacia el sector

privado, sin implicar necesariamente un cambio de dominio. *

El proceso de privatizacion debe llevar implicita una liberalizaciéon y
la flexibilizacion de la economia, de lo contrario se produciria un

impedimento para el avance hacia una economia mas competitiva.

La privatizacion también se define como “convertir en privado,
especialmente traspasar (una empresa o industria) del control de la
propiedad publica a la privada. Pero el término ya ha adquirido un
significado mas amplio; ha llegado a simbolizar una nueva forma de
contemplar las necesidades de la sociedad y replanteamiento del papel
del gobierno en su satisfaccion. Esto implica confiar mas en las

instituciones privadas de la sociedad y menos en el gobierno para

2 Mariana Naranjo, Privatizaciones: elementos para la discusion, CEPLAES, Quito, 1992
pagina 11.

® Teplitz y Sembitsky, Regulacion, Desregulacion o Re-regulacién, Banco Mundial. 1989,
pagina 12.
Hemming, R. y Mansoor, A. Privatization and public enterprises. Ocassional paper No.
56, International Monetary Found, Washington D.C., 1988, pagina 25



satisfacer las necesidades de la gente. La privatizacién es el acto de
reducir el papel del gobierno, o aumentar la funcion del sector privado, en

una actividad o en la propiedad de los bienes” °

“Finalmente, la privatizaciéon no sélo es la entrega de fabricas o
servicios publicos al sector privado; también significa liberar de trabas al

mercado...” ©

1.1. Causas y Motivos de la Privatizacion

No se puede decir que las privatizaciones tienen un origen
ideoldgico o politico, sino mas bien nacen de la necesidad de racionalizar
el sector publico, por la ineficacia de la administracion estatal y en la
necesidad de una limitacion de la burocracia.

Otra de las razones tiene que ver con la economia, por déficits y
subsidios estatales, inflacion, incentivo de afan de lucro, desvio de fondos

publicos.

El espectro de opiniones en este ambito es muy amplio. Para su
mayor comprension es conveniente clasificarlas en cinco categorias:
econdmicas, administrativas, conflictos laborales, modernizacion vy

politicos.

Las opiniones que aparecen con mayor frecuencia son las que se
basan en la ineficacia de la administracidn estatal (55%) y en la necesidad
de una limitacion de la burocracia (24%). El 21% restante se refiere a las

siguientes razones:

® E.S. Savas Privatizacion: La Clave para un mejor gobierno, Ediciones Gerinka, México,
1989, pagina 17.
Peter McPherson, ;Qué ofrece la privatizacién?, Centro Internacional para el
Desarrollo, México, 1989, pagina 28.



1. Econbmicas, por déficits y subsidios estatales, inflacion,
incentivo del afan de lucro, desvio de fondos publicos, despilfarro,
sobrecarga fiscal de las empresas estatales, improductividad, ausencia de
competitividad, monopolio estatal, significativas pérdidas en las empresas

publicas. ’

2. Administrativas, por servicio deficiente en atencion, manejo,
administracion y calidad, corrupcién e inmoralidad, incumplimiento de los
objetivos sociales fundamentales y por reduccién del Estado.®

3. Conflictos laborales, por corrupcion y agitaciéon sindical,
agresividad, participacion excesiva en la gestiébn empresarial, y por tanto
como un medio para reducir la fuerza de los sindicatos del sector publico.’

4. Modernizacion y saneamiento del Estado, proceso que exige,

segun las opiniones publicadas, cambios inmediatos.'°

5. Politicas, dentro de las cuales se incluyen razones de la mas
diversa indole tales como la caida del muro de Berlin, la resistencia de los
gobiernos a privatizar por ser de izquierda, o motivaciones dogmaticas

originadas en el comunismo."

’ Lautaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la privatizacion, ILDIS, Quito, 1992
pagina 87.

8 Lautaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la privatizacion, ILDIS, Quito, 1992
pagina 87.

® Lautaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la privatizacion, ILDIS, Quito, 1992
pagina 88.

19| autaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la privatizacién, ILDIS, Quito, 1992
pagina 88.

" Lautaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la privatizacién, ILDIS, Quito, 1992.



Fines de la privatizacion.-

Las opiniones mas frecuentemente publicadas respecto de las
finalidades por las cuales deben privatizarse algunas empresas y servicios

estatales son, en resumen las siguientes:

1. Lograr eficacia y eficiencia en el manejo de las empresas y en la

prestacién de servicios.

2. Impedir sobornos y lograr altos niveles tecnologicos.

3. Mejorar la calidad, en cuanto a la oportunidad, honestidad y

fiabilidad de las empresas y servicios.

4. Dar impulso a la utilizacién de los recursos provenientes de las
privatizaciones, reducir la deuda, enfrentar la crisis, lograr mayor liquidez
del presupuesto estatal, eliminar los déficits, equilibrar las finanzas,
racionalizar y reducir el gasto publico y evitar el monopolio estatal.

5. Incentivar el empleo o evitar el desempleo, reducir la burocracia

y controlar la fuerza sindical.

6. Lograr una mayor libertad politica y combatir el regionalismo.

7. Reformar el Estado reduciendo sus dimensiones vy

modernizandolo.

Con los procesos de privatizacién se ha intentado reducir los
déficits fiscales y que las empresas estatales no sean una carga para los
contribuyentes, es decir, es una conjuncion de objetivos de busqueda y de

equilibrio del gasto publico.



En lo que tiene que ver con la busqueda de la eficiencia se ha
llevado a cabo una reorganizacion del sector estatal, eliminando

monopolios con criterio de economia de mercado.

Es evidente en la gestion gubernamental que la empresa publica
no ha podido cumplir plenamente con los roles que originalmente se le
confirieron, como el proceso de acumulacién de capitales, ya que las
necesidades de capitalizacién de éstas, presionan sobre el presupuesto
del Estado y fallan en su objetivo en generar ganancias para el mismo; en
fin las empresas publicas se han convertido en un factor distorsionante
para el sistema y una carga financiera para el Estado, a mas de la
interferencia politica en lo que tiene que ver con sus politicas de precios,

remuneraciones y empleo.

El Estado enfrenta dificultades para mantener a sus empleados
altamente motivados y capacitados, por lo cual estos enfrentan una
desventaja con aquellos empleados del sector privado, lo que ha llevado a
los empleados publicos, a formar asociaciones para mantener sus niveles

de remuneracién lo que significa una pesada carga presupuestaria.

Se han visto casos en que suspenden la provisién de los servicios
con huelgas para presionar por la consecucion de sus intereses, lo que
genera distorsiones en diferentes sectores de la economia. Debido al
respaldo financiero del gobierno las empresas publicas no se ven
presionadas a seguir una disciplina rigida en cuanto a sus gastos
operativos, cosa que el sector privado no puede hacer. Tedricamente

estas empresas no pueden quebrar.

Cuando las empresas publicas necesitan financiamiento no acuden
al sector financiero privado sino que acuden a las instituciones financieras

del Estado en donde encuentran préstamos en condiciones mas blandas.
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Estas consideraciones les permiten operar sin presiones de naturaleza
econdémica lo que tapa la ineficiencia. Debido a que las empresas publicas
no tienen el objetivo de producir ganancias econdémicas, su proceso
productivo se aleja de la eficiencia. El Estado carga a estas empresas con
condicionamientos acerca de que deben utilizar insumos producidos al
interior del pais y como unidades generadoras de empleo, lo cual est4 en

contraposicion del manejo eficiente de los recursos.

Estos son los fundamentos que sustentan las motivaciones de

privatizar empresas publicas '
Pero se pueden citar motivos:

a) Ingresos inmediatos en efectivo: Muchos gobiernos tienen un déficit
presupuestario. La venta de empresas estatales o activos estatales es
una opcién mas plausible que aumentar impuestos o contraer mas

deudas.

b) Divisas inmediatas: Algunos gobiernos padecen de una falta de
divisas; la venta de empresas estatales a inversionistas extranjeros se

presenta como una solucion.

c) Pagar una deuda externa: A menudo la reestructura y/o
refinanciamiento de obligaciones externas aumenta la deuda y la aplaza
mas a futuro. En tales casos, el capital de la venta de las empresas

publicas o activos gubernamentales puede pagar la deuda.

2 Mariana Naranjo, Privatizaciones: Elementos para la discusion, CEPLAES, Quito,
1992, pagina
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d) Estimulo del desarrollo industrial: La privatizacion de la tierra,
derechos minerales, de una planta ociosa u otros activos del gobierno
puede estimular el desarrollo industrial.

e) Estimulo de inversiones extranjeras: Con los mismos activos es
posible estimular el desarrollo mediante la participacion extranjera. Esto
tendra bastante éxito cuando la tecnologia o experiencia del extranjero
reciba prioridad. Cuando los activos provengan de bienes raices, una
planta o los derechos de empresas de extraer minerales, el gobierno
jamas perdera el control efectivo. La aplicacion razonable del proceso
legislativo garantiza que, incluso sin ser duefo, el control basico recaiga
en el pais que vende.

f) Eficiencia de operaciones: Varios estudios de diferentes instituciones
han reconocido que los mercados competitivos son supervisores mas
exigentes y rigurosos que las burocracias gubernamentales; a los ojos de
los gobiernos que quieren reducir el costo de servicios la privatizacion
tiene un atractivo. Los servicios que se privatizan con mayor frecuencia
son las aerolineas, ferrocarriles, operaciones de recursos naturales e
instituciones financieras. Para tener el control no es necesario ser duefio.
Una aerolinea regulada esta bajo control efectivo puede desregularse en

algunos anos.

En el caso del Ecuador, los sectores mas rentables para privatizar

son: telecomunicaciones, hidrocarburos y electrificacion.

g) Desarrollo de mercados de capital. Como parte integra de un plan a
largo plazo que desarrolla mercados de capital doméstico, la privatizacion
estimula la ampliacién y formacion del empresariado y permite al gobierno

mantener cierto control sobre el ritmo de desarrollo.
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h) Educacion del publico: Incluso en los paises desarrollados con
mercados de capital desarrollados, el nivel promedio de conocimiento
sobre asuntos financieros es bajo. La creciente participaciéon en los
procesos del mercado mediante la privatizacién facilita una familiaridad
con estos por parte de las partes interesada.

i) Consecuciéon de filosofia: Puede que la privatizacion la motive
puntualmente la idea de la libore empresa y la determinacién de un

gobierno que no compite con el sector privado como duefio o empresa. *
1.2. Obstaculos de la Privatizacion

Existen muchos obstaculos para el procesos de privatizacién, o a

su vez hay conceptos erroneos, los cuales se detallan a continuacion:

1.- Prohibiciones legales.- Un obstaculo contra la privatizacion son
las restricciones legales. En algunos casos las leyes administrativas
pueden ser ambiguas o de interpretacion dudosa, de manera que se
saquen conclusiones cautelosas sobre la posibilidad de delegar el servicio
al sector privado. Para posibilitar la privatizacion en estos casos, hay que

investigar, formular y promulgar reformas legislativas.

2.- Problemas regulatorios: Otro obstaculo potencial a Ila
privatizaciébn es una atmésfera adversa de regulacion gubernamental.
Cuando haya solamente un proveedor en el mercado, es recomendable
aplicar control de precios, no asi cuando existen diferentes proveedores.

3.- Las estructuras legales son inadecuadas.- Para que la

privatizacidon tenga éxito, las empresas privadas deben estar dispuestas a

'3 Steve H. Hanke, Privatizacién y Desarrollo Centro Internacional para el Desarrollo
Econdmico, Editorial Trillas, México, 1989, paginas 105-107.
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aventurar sus propias inversiones, con la expectativa de satisfacer las
necesidades a una cantidad suficiente de clientes como para cubrir sus
gastos. Pero la disposiciébn de estas empresas, y de otros que les
otorguen préstamos para correr los mismos riesgos, depende del clima
legal que busquen operar. Cuando las leyes no protegen de manera
adecuada la propiedad privada y vigilen el cumplimiento de los contratos,
con el respaldo de un sistema judicial imparcial y de funcionamiento
uniforme, es poco probable que la empresa privada se desarrolle y

florezca.

4.- La posibilidad de que no existan suficientes proveedores para
facilitar la competencia, significa que so6lo una de las pocas firmas podra
calificar para entrar al campo, lo que creara una situacion monopolista en
perjuicio del consumidor. Esto proviene de la idea erronea de que los
monopolios estatales son mas beneficiosos que los privados. Cuando
existe una o varias empresas privadas brindando un servicio, ofrece al

consumidor la posibilidad de competencia.

5.- El Estado debe garantizar que los pobres reciban el servicio, lo
cual no es preciso, debido a que, con el objetivo de mantener los precios
finales bajos, debe subvencionar estas actividades, generando falta de
conciencia en los gastos por parte de los administradores publicos,
practicas de trabajo poco eficientes, en lo cual los pobres son
especialmente vulnerables por que dependen demasiado de los servicios

publicos.

6.- Las empresas del Estado que prestan servicios publicos deben
organizarse para proveer servicio, no para obtener ganancias: cabe
sefialar que toda actividad humana tiene una remuneracién y las
personas realizan dichas actividades con el afan de obtener ganancias.

La diferencia entre las economias productivas y las estancadas radica la
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presencia o ausencia de una iniciativa para aplicar talentos mas efectivos
a la identificacion y a la satisfaccion de las necesidades de otros.
Declarando prohibidas ciertas areas para la actividad empresarial, el
Estado estd negando una fuente vital de innovacion y creatividad. El afan
de ganancias incentiva a los empresarios para que busquen y satisfagan
una gran diversidad de necesidades humanas.

7.- La falta de una buena contabilidad de costos ya que estos
son dudosos.- Los actuales proveedores estatales suelen refutar la
afirmacién de que las empresas privadas pueden brindar servicio a mas
bajo costo. El estado proporciona, con frecuencia, cifras menores de los
costos reales de sus servicios mediante los siguientes medios: citar el
precio como si fuera el costo; ignorar los gastos sociales, de jubilacién, de
capital como depreciacion de equipos y su reposicion; y, contabilidad

incompleta o imprecisa por falta de estados financieros auditados.

8.- Temor de perder el empleo y la generacion de desempleo: Al
interior de la burocracia existe la creencia de que su trabajo es proveer
empleos y no proveer servicio de la forma mas eficiente. Al proponer una
transicion de lo publico a lo privado, el temor de crear el desempleo puede
levantar una barrera politica significativa, por lo que se debe requerir al
contratista dar prioridad en empleo a los trabajadores estatales
desplazados; privatizar por etapas, capaz que los empleados publicos
desplazados por la primera privatizacion puedan transferirse a otras
dependencias publica para ocupar posiciones vacantes que producen la
reduccion normal de personal; empresas donde los empleados puedan
hacer una participacion accionaria. En general se recomienda dar a las

partes afectadas un interés en la privatizacion.

9.- Temores de corrupcion: Un peligro siempre latente de la

privatizacién es que una compania concrete un arreglo por debajo de la
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mesa con la dependencia del gobierno, de modo que reciba el contrato a
cambio de consideraciones ilegales. La solucién es llevar practicas
simples y abiertas para recibir ofertas y criterio de seleccidén de objetivos y

escritos, y hacer que se apliquen.

10.- Falta de financiamiento.- Una importante barrera a la
privatizacién es la falta de financiamiento de las instituciones prestamistas
y en los bancos internacionales, los cuales aparentemente desean recibir

pagos del Estado y no aventurar sus inversiones en la empresa privada. '*

Todo lo expuesto, se suma a la falta de apoyo de los sectores
politicos y la sociedad civil para llegar a un consenso que permita a través
de la privatizacion, prestar un mejor servicio a la sociedad, de una manera

eficiente y con precios reales.
1.3. Planificacion para la Privatizacion

En un esfuerzo de sistematizacién, dada la amplitud y variedad de
las opiniones sobre los procedimientos que se proponen para la
privatizacién, se han establecido siete ambitos: econdmicos,
administrativos, legales, restrictivos, comunicativos, de estudios y de

politicas publicas.

1. Econémicos: se refieren a procedimientos tales como venta de
acciones, compra de titulos de la deuda externa, venta de acciones a
trabajadores de las empresas por privatizarse, obtencion de inversién

extranjera.

" Steve H. Hanke, Privatizacion y Desarrollo. Centro Internacional para el Desarrollo
Econdmico, Editorial Trillas, México, 1989, paginas 42-51.
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2. Administrativos: se sugiere iniciar el proceso de privatizaciones
en las areas “superfluas” o en aquellas empresas estatales en las que
esta inmediatamente interesado el sector privado, debiendo solucionarse
previamente los conflictos laborales que existan en las empresas que

vayan a ser privatizadas.

3. Legales: se orientan a eliminar los subsidios, cambiar las leyes
laborales, revisar la Constitucién de la Republica referente a las areas de
explotacién economica reservadas al Estado y dentro de ellas,

particularmente las empresas denominadas estratégicas.

4. Restrictivos: Expresan criterios tales como la necesidad de
emprender procedimientos paulatinos de privatizacién y de desinversion,
de iniciar inmediatamente la venta de empresas, ineficientes, quebradas o
en liquidacién, asi por ejemplo los Ferrocarriles, el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social, etc.

5. Comunicativos: sugieren iniciar debates sobre la privatizacion
difundir los aspectos positivos que ella entrafa y crear confianza de su
viabilidad en la opinién publica.

6. Estudios actualizados: hacen hincapié en la necesidad de
realizar, con anterioridad a cualquier proceso de privatizacion,
diagnésticos, inventarios, estudios, evaluaciones y examenes criticos de

cada una de las empresas y servicios considerados como privatizables.

7. Politicas publicas: se considera necesaria su elaboracién,
particularmente la de politicas econémicas compatibles y coherentes con
un proceso de privatizacion, para lo cual resulta indispensable abandonar
los compromisos ideolégicos. Se pone de relieve la urgencia de frenar los
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excesos del sindicalismo pero, a la vez, la importancia de la participacion

de los usuarios en las empresas privatizables.

Un programa de privatizaciones que no cuente con una politica,
procedimientos y un equipo comprometido y competente estd condenado
al fracaso.

En los programas de privatizaciones se deben considerar los
preparativos para la privatizacion, instrumentacion de un programa y
proyecto de privatizacién y vigilancia y aplicacion de un acuerdo de

privatizacién bajo las leyes y reglamentos correspondientes.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta para el proceso de privatizacion

lo siguiente:

» Examinar la organizacién gubernamental y el comportamiento del
personal (productividad y organizacion).

= Escoger un remplazo responsable del sector privado (inversion,
andlisis comercial y finanzas).

» Redefinir donde y cémo trabajan los empleados y su papel en la
privatizacidn (recursos humanos).

» Manejar el proceso de privatizacion y/o acciones especificas (temas de

gestion).

Los preparativos para la privatizacion requieren de la educacion,
organizacion y movilizacién de los cuatro grupos que deben trabajar
juntos. Cada uno de estos grupos debe comprender los gastos, la
productividad, la capitalizacién y otros temas que tienen ante si las
empresas que posee y opera el Estado. Los cuatro grupos que pueden
decidir el futuro de los programas de privatizacién son:
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- El grupo politico: el dirigente politico, ejecutivo, legislativo y judicial.

- El publico: los consumidores y destinatarios de los productos vy
servicios publicos.

- Los empleados y directores gubernamentales: el grupo ajeno al
dirigente politico, por lo comun los profesionales del ramo civil,
supervisores y trabajadores no calificados. Como ejecutores de la
labor del Estado, conforman el grupo al que mas directamente afecta

la privatizacién.

- La comunidad comercial: los intereses comerciales expatriados o
locales con la mayor disposicion y capacidad para adquirir, arrendar o
manejar las actividades que tiene y opera el gobierno.

La privatizacion puede desenvolverse a través de:

*

El desarrollo Institucional.

1. Organizacion de la privatizacion.

2. Balance del contexto politico.

3. Crear coaliciones del sector privado.
4. Elaborar estrategias y pautas.

*

La eleccion de objetivos.

5. Resumen de politica.
6. Balance organizativo.
7. Balance Comercial.
8. Analisis estratégico.
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*

La transferencia de privatizacion.

9. Estimar el valor.

10. Fijar condiciones y solicitar transferencias.
11. Evaluar y elegir el comprador.

12. Negociar y realizar la transferencia.

*

La vigilancia de los resultados.

13. Establecer mecanismos regulatorios y de
supervision.

14. Vigilar el comportamiento.

Es importante observar que el desarrollo institucional contempla

varios pasos:

1. La organizacion: Se comienza por definir lo que el gobierno
quiere lograr, si tiene el propdsito de investigar y examinar la viabilidad de
la privatizacion o existen suficientes conocimientos, experiencia y

confianza en el gobierno para elaborar sus objetivos viables.

2. Se debe hacer un balance del contexto politico: hay que
determinar de la privatizacién permitird que los lideres legislativos vy
ejecutivos manejen y supervisen mejor la produccion y la provision de los
servicios. Se debe definir si podran retener el control local, o si tomaran
intereses ajenos un control monopolista o indebido en detrimento de los

intereses econémicos y sociales locales.

Se debe tomar en cuenta también el efecto sobre el publico, si
contara con garantias sobre la calidad y los precios privatizados.
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Otro aspecto importante es el sector de los empleados publicos,
qué medidas se podran tomar para proteger sus derechos, beneficios y
oportunidades de trabajo, si continuaran trabajando con el gobierno o
tendran derechos preferenciales de trabajo en alguna empresa privada.

3. Se debe crear coaliciones con el sector privado para apoyar el
proyecto de privatizacién; la comunidad empresarial debe estar
consciente de la naturaleza de la privatizacion y de los resultados
positivos para si mismos y para la comunidad en general. Debido a que no
es posible movilizar a todos hacia un solo proyecto, se debe trabajar con
grupos de intereses especiales para asegurarse de que éstos no trabajen

sin cooperar.

4. Se debe formular estrategias y pautas para el programa : Se
debe decidir si el programa de privatizacion debe prever todas las
potenciales acciones o solamente una seleccién; hay que considerar los
factores y criterios que deben tener en la eleccién de los objetivos de
privatizacién. Considerar cuales incentivos deben otorgarse para que las
empresas locales se involucren en el programa, si habria revisiones
tributarias, legales, ayuda econémica o aplicacibn de reglamentos
econémicos o sociales. La correlacion de los incentivos y detractores
influira profundamente en alcanzar resultados satisfactorios. Una vez

realizados estos pasos queda por escoger un objetivo y concretizarlo.

En la eleccién de los objetivos consta de cuatro fases:

1. Resumen de politica de privatizacién: Se debe determinar si se
ha hecho un resumen de politica de privatizacion, en caso afirmativo, se
debe determinar la utilidad de su analisis y datos en futuros proyectos. Al
considerar la privatizacion se debe tener varias clases de asesoria

experta técnica en las areas de la actividad escogida, finanzas y derecho.
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La forma de organizaciéon de los expertos jugaran un papel permanente
en todas las etapas del analisis preparatorio.

2. Balance organizativo: Se debe incluir un analisis de costos;
definir claramente el papel de una organizaciéon dentro del gobierno vy
hacia el publico al cual sirve, sobre todo considerando los aspectos de su
organizacion, empleados, practicas de operacion, instalaciones, equipo
que requiere para realizar su actividad, objetivos de produccién y
desarrollo, si ha cumplido sus objetivos, tarea que se la realiza con
andlisis y recopilaciéon de datos. Asi se determinan claramente las

fortalezas y debilidades de la organizacion que se pretende privatizar.

Se debe determinar la misién, organizacion, personal, beneficiarios,
practicas de operacién, tamario y servicio, proyecciones de la cantidad de
trabajo, objetivos de calidad y desarrollo y los equipos e instalaciones.
Después de la elaboracion del balance organizativo hay un importante
aspecto en la consideracion de la viabilidad: la identificacién y la
descripcién de los gastos de desarrollo de la actividad escogida, es decir,
calcular los gastos de mejorias del servicio, que sera una buena parte de
las bases de referencia econémica de futuros balances.

3. Balance Comercial: Se trata de establecer la viabilidad de la
privatizacién. Este proceso examina los factores relacionados con
negocios, que ahora y en el futuro afectan la actividad comercial acerca
de la capacidad local existente para realizar la funcién, las cargas de
capitalizacién del gobierno y del sector privado, el interés de los negocios
locales, las mejoras de la eficiencia, el aumento de empleos locales, la
expansion de oportunidades para empresas locales y la minimizacién de

la eliminacién de trabajos.
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4. Andlisis estratégico: Se debe realizar un andlisis comparativo, y
la eleccion de una o mas opciones econdmicas. Hay que describir las
consecuencias de cada opcion y tomar decisiones sobre la manera de
instrumentar el programa de privatizacion, acerca de si el Estado puede
soportar la carga de financiar el presupuesto de las necesarias mejorias
de capital en la organizacién, si la privatizacién causara incremento del

desempleo. °

1.3.1. Planificacion en cuanto al Inversionista

Cuéles son las dimensiones y los pasos que el inversionista

considera en su decisién de invertir?

Estas dos realidades son sélo una parte del esquema integrado de
atracciéon a la inversion extranjera, la cual involucra varias dimensiones
que generan un sinnumero de cuestionamientos. Por ejemplo, en un
primer momento, el "potencial" inversionista extranjero ignora
completamente sobre los siguientes ambientes del pais: politico y
macroecondémico, de derechos y obligaciones, condiciones operacionales
de negocios, preferencias del consumidor local, administracion del
gobierno 'y su sistema judicial, servicios de soporte basico e
infraestructura, condiciones econdémicas, socioeconémicas y calidad de
vida de la demanda local y, por lo tanto necesita informacién confiable,
segura, objetiva y completa sobre todo aquello para entrar al proceso de
la decisién de invertir. Este proceso se basa en:

1) Considerar la oportunidad de inversion,

2) Tomar acciones mas cercanas a la decisién de invertir; y,

1> Steve H. Hanke, Privatizacion y Desarrollo. Centro Internacional para el Desarrollo
Econdmico, Editorial Trillas, México, 1989, paginas 71-80
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3) Hacer arreglos para comenzar a hacer realidad la decision de

invertir.

e Considerar la oportunidad de inversion

La informacion general sobre el pais y su poblacién: situacion
geografica, climatica y geopolitica, estructura politica, indicadores de
progreso social, pobreza, seguridad. Informacion tedrica sobre la
modernizacién de la economia: programas de reformas al comercio
exterior y apertura comercial; estado y descentralizacién; reformas de
inversién extranjera; reformas cambiaria, laboral y seguridad social,
tributaria, monetaria y, del sector financiero informacién cuantitativa sobre
el desempefio de la economia recientemente: PIB, inflacién, politica
monetaria y cambiaria, finanzas y deuda publica, balanza de pagos
(comercial, cuenta corriente, cuenta de capital y RMI), y en la actualidad el
problema de la dolarizacion.

Esta informacién tiene mayor valor para el inversionista si puede
ser interrelacionada con la informacién cualitativa y cuantitativa sobre
sectores productivos y de apoyo y oportunidades de inversion: PIB por
sectores, servicios financieros, fondos de administracion y money
markets, stock market, sector petrolero, de electricidad y teléfonos, sector
de transporte, carreteras y comunicaciones; sector agricola y
agroindustrial; otros sectores no agricolas, como turismo, servicios, etc y;
figuras de participacion privada en inversiones publicas de sectores
estratégicos como agua para riego y tierras de proteccibn ambiental

(arriendos mercantiles, concesiones, etc).

Esta informacion tiene mayor valor para el inversionista si llega a

identificar oportunidades de inversién en sectores, formas de asociacion
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corporativa y formas de acceso barato a los servicios basicos, financieros

y otros.

Informacién cualitativa de comercio exterior: politicas vigentes de
exportaciones, importaciones, preferencias, zonas de libre comercio,
regulaciones de compromisos multilaterales, bilaterales, etc; conformacion
de las aduanas y puertos (costos, eficiencia y agilidad); instituciones
verificadoras; e informacion cuantitativa de balanzas comerciales de

blogues y paises de comercio.

Informacién cualitativa del régimen de inversion extranjera:
reformas internas recientes, acuerdos internacionales de inversion
extranjera, marco legal relacionado, agencias o corporaciones de
promocion de inversidn, estadisticas economicas de inversion extranjera
productiva y financiera por sectores; e influencia de la privatizacién en la
inversién extranjera (directa y efectos "spill-overs" en otras ramas y

actividades).

Informacién cualitativa de regulaciones al manejo de recursos
naturales y medio ambiente: politica institucional; marco regulatorio
(incentivos y penas econdmicas, e incentivos y penas legales y
administrativas); créditos especiales para proyectos privados de medio
ambiente (eco-turismo, corporaciones regionales de gestion de servicios

basicos como agua, recoleccion de basura, electricidad, teléfonos, etc).

Informacién del marco legal directamente relacionado con la
inversion extranjera (ley de inversién extranjera, propiedad intelectual,
sociedades y companias con inversidn extranjera, concesiones en tierras
y bosques de proteccion ambiental, contratacion de extranjeros,
regimenes migratorios, etc); e indirectamente relacionado con la inversion

externa (regimenes laboral, tributario general, tributario para inversionistas
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extranjeros, modernizacion, arancelario, cambiario, etc).

e Tomar acciones mas cercanas a la decision de invertir

Analisis econdmico-financiero de los retornos futuros de las
oportunidades de inversion. Estos analisis dan cuenta de: (a) potenciales
ganancias de la inversion bajo diferentes escenarios de simulacién
respecto a variaciones macro, sectoriales, de competencia empresarial y
preferencias/ingresos consumidores, (b) riesgos y costos implicitos y (c)
detalles empresariales de: costos, ingresos, inversiones iniciales,
inversiones subsecuentes, inventarios, "market shares", segmentos de

mercados, costos o ahorros financieros, etc

e Hacer arreglos para comenzar a hacer realidad la decisién de invertir.

Los tramites de gestion, administrativos, funcionales,
empresariales, legales, organizacionales, etc, son parte del proceso de
invertir. Generalmente, estos asuntos son considerados importantes en el
momento de cerrar el negocio y hacer realidad aquella oportunidad de

inversion.
1.4. Objetivos de los Procesos de Privatizacion
Segun la Comisién Presidencial para la Reforma del Estado

Venezolano'®, un eficiente y eficaz proceso de privatizacion puede

contribuir a:

'® |autaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la privatizacién, ILDIS, Quito, 1992
pagina 128-129.
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1. “Mejora la distribucién del ingreso y la riqueza. De manera
directa al permitir la aparicion de nuevos propietarios y accionistas. De
manera indirecta, al facilitarle al Estado la concentracién gerencial y de
recursos en politicas de mayor y impacto social”. *’

2. Eleva la eficiencia y calidad de un conjunto de bienes y servicios,
y por ende de todo el aparato productivo. Esto a su vez, ha de traducirse

en un mayor potencial para generar riqueza y bienestar colectivos.” '®

3). “Fortalecer la sociedad civil al abrir nuevos espacios para la
participacion ciudadana. Ello ademas, aumentar4a la competencia
mediante la aparicion de nuevos oferentes y productores, lo cual reforzara

los estimulos positivos sobre la competitividad general de la economia.” '°

4). “Fortalecer la accién del Estado en los ambitos en que su
presencia es imprescindible. La privatizacién permitir4 descargar al sector
publico de un conjunto de funciones y responsabilidades que resultan

ajenas a su papel esencial y que lo hacen ineficiente.” °

Entre los objetivos fundamentales que pretende alcanzar el
programa de privatizacion de empresas publicas ecuatorianas se

enumeran los siguientes:

“Desarrollar los mercados de capital, crear empleos, aumentar la
produccién de bienes y servicios, propiciar la expansion del sector
privado, mejorar la calidad de los servicios publicos, liberar recursos

' Lautaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la privatizacion, ILDIS, Quito, 1992
pagina 128-129.

'® Lautaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la privatizacion, ILDIS, Quito, 1992
pagina 128-129.

'® Lautaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la privatizacion, ILDIS, Quito, 1992
pagina 128-129.

20| autaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la privatizacién, ILDIS, Quito, 1992
pagina 128-129.
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financieros y gerenciales del gobierno, atraer inversiones extranjeras vy

promover la competencia.”?’

El Programa de Traslado de Servicios del Sector Publico al Sector
Privado se fija como finalidad. “Desarrollar un programa tendiente a
redefinir el ambito y las condiciones establecidas para la prestacion de los
servicios no estratégicos que brinda el Estado”. Sus objetivos especificos

serian:

e Identificacién y traslado de las areas de Administraciéon Publica que
por su caracter no estratégico, no esencial y no regulador, pueden ser
transferidas a la actividad privada.

e Elaboracién de un sistema de incentivos y estimulos para la formacién
de empresas de ex servidores que suman la prestacién de estos

servicio, y

e Establecimiento de incentivos dirigidos a empresas que se vinculen al
programa, demostrando grados importantes de generacion de empleo
para los ex servidores publicos, asi como condiciones favorables para
la implementacién de esquemas de cogestion en sus diversas

posibilidades de organizacién y expresion empresarial.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)?,
considera que pueden distinguirse dos tipos de objetivos de la

privatizacion.

#'Lautaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la privatizacion, ILDIS, Quito, 1992
pagina 128-129.

2| autaro Ojeda Segovia, Bondad y Perversidad de la privatizacién, ILDIS, Quito, 1992
pagina 131-133.
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Primarios:

- Disminuir la iniciativa directa del gobierno en las actividades

econdmicas,

- Exonerar al erario publico de la carga que suponen las pérdidas y los
gastos de capital de las empresas publicas, y

- Mejorar la eficacia de las operaciones empresariales.

Secundarios:

- Incrementar el nUmero de accionistas.

- Fomentar el crecimiento de mercados de capital.

- Reducir al minimo la participacion de la burocracia del gobierno en las
operaciones de la empresa.

- Obtener ingresos de capital para el erario publico,

- Fomentar la competencia y mejorar la eficacia de las operaciones

empresariales.

La Privatizacion debe apuntar también al mejoramiento de las
politicas publicas. En la medida en que el Estado se libere de
responsabilidades que no le son inherentes, aumentara su capacidad
para formular y ejecutar politicas publicas de manera mas eficiente y

eficaz.

En este sentido, la privatizacion de un conjunto de actividades

actualmente desempenadas por el Estado, puede ser una herramienta util
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para aumentar los niveles de productividad y de eficiencia de todo el
aparato productivo. Asi por ejemplo, la reestructuracion y privatizacion del
sector de telecomunicaciones, bajo la modalidad del levantamiento de
barreras a la entrada de capitales privados, puede tener considerables
efectos positivos sobre la competitividad del conjunto de la economia.
Importancia similar podria tener la aplicacion de alguna de las

modalidades de privatizacion en el sector de puertos.

En general, la reestructuracion del aparato productivo nacional
encuentra hoy importantisimos cuellos de botella en la calidad y cantidad
de un conjunto de servicios que son administrados por el Estado, la
privatizacién puede ser, en determinados casos, una opcién adecuada
para superarlos.

Al librar a las empresas publicas de las presiones politicas, de los
sindicatos, del tratamiento preferencial para su funcionamiento, se las
obliga a regirse bajo la perspectiva de la libre competencia, lo cual daria
un claro mejoramiento de la eficiencia. Asi mismo si el Estado se libera de
todas sus empresas deficitarias, estaria en condiciones de llevar adelante
una direccion y desempeno eficiente de las pocas que permanezcan bajo
su control. Sin embargo considerar que las empresas publicas que se
privatizan pueden convertirse en monopolios, pueden ser eficientes en la
medida que producen rendimientos econdmicos pero no llegaria a la
eficiencia porque no produciran precios y cantidades éptimas.

Desde este punto de vista, las privatizaciones deben ir
acompanadas de medidas que permitan aumentar realmente la
competitividad de los mercados, tales como apertura externa, eliminacién

de regulaciones restrictivas o la aplicacion de controles antimonopdlicos.
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Otro objetivo de los procesos de privatizacion es crear una base de
propiedad compartida. Dado que en estos procesos, las participaciones
del Estado se traspasan a manos privadas, los pequenos inversionistas y
los trabajadores también pueden acceder a este tipo de inversiones, lo

que crea un crecimiento del mercado de capitales local.

La reduccion de las dificultades financieras para el sector publico
es otro objetivo de la privatizacion, ya que con la venta de empresas
publicas deficitarias se elimina una fuente de absorcién de recursos,
ademas se reciben ingresos liquidos producto de esta ventas, lo cual

podria financiar el gasto publico.

Muchos proyectos rentables de inversion no se han podido
desarrollar debido a las restricciones del crédito externo, por lo cual los
recursos provenientes de la venta de empresas publicas se convertiran
en una fuente de financiamiento para estos proyectos. Se debe
considerar, sin embargo que el éxito de estos procesos dependera de la
firmeza que tenga el gobierno para rechazar los pedidos futuros de apoyo
directo o indirecto por parte del mercado de bienes de capital privados, a
través del respaldo con garantias del gobierno, lo que podria impedir el

desarrollo de la eficiencia.

Las privatizaciones podrian lograr el reemplazo de la tradicional
estrategia de industrializacion sustitutiva por una nueva propuesta
orientada a modernizar administrativa y tecnolégicamente el aparato del
Estado, y en la que competencia y eficiencia reemplazarian sus roles

tradicionales.

Otro objetivo de las privatizaciones es eliminar las presiones
dafninas que tienen los empleados publicos acerca de beneficios

salariales exagerados, cuya consecucion se logra basandose e huelgas y
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paros. Adicionalmente, la empresa privada se distancia de las
manipulaciones politicas en torno a las tarifas de los servicios publicos. Se
debe ordenar un marco regulatorio con mecanismos de freno a las
posibles intenciones de los politicos por afectar las decisiones
econémicas, ya que un importante de la empresa seguira en manos

estatales, aun después de su privatizacion.

“La privatizacion aumenta la calidad de las mercancias y servicios
disponibles en el mercado y lo mantiene sensible a las necesidades y
demandas del consumidor. Ademas, permite que los gobiernos reduzcan
su déficit mediante la eliminacién de costosas subvenciones que
mantienen a flote a las paraestatales ineficaces. Mediante la distribucion
de recursos del mercado libre, la privatizaciéon crea a largo plazo mas
empleo y oportunidades. la privatizacion engendra economias
competitivas y abiertas que facilitan mas trabajos permanentes y salarios
mas altos. En una palabra, la privatizacion puede ser el paso oportuno
para liberar las economias de los paises en desarrollo del crecimiento

lento o del estancamiento que ha plagado a muchos tanto tiempo”®

1.5. Consecuencias de la Privatizacion

Los impactos y consecuencias macroeconémicas de la
privatizacién dependeran de las caracteristicas de cada pais, la situacion
econdémica por la que atraviesen, de la forma en que se ejecute la politica
de privatizaciones, lo que se va ha privatizar y, de la actitud con la que

diversos agentes sociales involucrados enfrenten esta situacion:

1) Impacto Fiscal: El cambio de dominio del sector publico al sector

privado tiene un gran impacto sobre el volumen y la distribucion de los

% Mariana Naranjo, Privatizaciones: Elementos para la discusion, CEPLAES, Quito,
1992, pagina 36.



32

recursos disponibles en la economia. El déficit fiscal sirve de guia en la
relacion entre la actividad gubernamental y la economia en su conjunto.
Después de cualquier ajuste los cambios que se generen en éste son
considerados como indicadores de la nueva situacion fiscal del gobierno
dependiendo de la direccion que adopte la politica de administracion de la
demanda agregada (expansiva o contractiva).

Debido a que el gobierno debe acudir a préstamos para financiar
su déficit, el proceso de privatizaciones tendria consecuencias sobre la
politica monetaria y financiera lo que a su vez incide en la magnitud del
déficit y la forma de financiamiento sobre al balanza de pagos, lo que
provoca efectos sobre las espectativas y el comportamiento de los
agentes sociales y sus condiciones de vida. Para ver las consecuencias
de un programa de privatizaciones como un balance actualizado en el que
se traen al presente flujos futuros, de naturaleza monetaria o real, dentro
de lo cual se pueden dar los siguientes casos:

e La privatizacién no tiene efectos sobre el saldo del balance fiscal: esto
se da en el caso de que la rentabilidad de la empresa sea igual antes y
después de la privatizacion, con idéntica actitud al riesgo, igual tasa de
descuento financiero, y por consiguiente el precio de venta seria igual
al monto de su capital. Esta operacion tendria efectos temporales, con
cambios en liquidez entre el sector publico y privado, pero no se
registran cambios sobre el patrimonio neto.

e La privatizacién podria representar una ventaja reciproca: en el caso
de que la rentabilidad de la empresa mejore después de su
privatizacién y tenga idéntica actitud al riesgo. El proceso de venta
seria mas alto que el Valor Actual neto de la empresa para el sector

publico.
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La privatizacion es contrabandeada por la menor tasa de descuento: lo
que ocurriria en el caso de que la tasa de descuento privada sea
mayor que la publica por lo que la menor rentabilidad de la empresa
estatal respecto de la privatizada induciria este resultado. Esta
situacién se daria en privatizaciones marginales, ya que en este caso
la tasa de rendimiento de la empresa publica es igual o superior a la

tasa de descuento del gobierno.

La privatizacion generaria un empeoramiento patrimonial: Si existe una
asimetria informativa a favor del sector publico y/o éste es menos
adverso que el sector privado. El Valor Actual neto es distinto para los
dos sectores, correspondiéndole al sector publico una valoracion
superior a la del sector privado. Entonces, para llevar a cabo una
politica de privatizaciones sera necesario conceder un premio al
comprador, lo cual implicaria una mayor liquidez en el afio de la
transaccion, significaria a largo plazo un empeoramiento patrimonial y
de liquidez futura en proporcion al descuento concedido al comprado o

compradores.

El proceso y las consecuencias de las privatizaciones dependera

de los diferentes factores especificos y poco predecibles, entre los cuales

los mas importantes son el precio de venta y el uso de los factores de la

privatizacién. Si el precio de venta es menor que el valor presente del flujo

de ingresos que el activo generaria en el futuro, el Estado enfrentaria una

pérdida patrimonial que afectaria su situacién financiera en el mediano

plazo.

Por el contrario, si la venta se realiza a un precio de mercado

razonable, siendo equivalente el valor actual neto del flujo con los

ingresos futuros, el déficit fiscal inicial seria menor que aquellos que se
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produciria luego, debido a los menores ingresos corriente por las

ganancias que la empresa produce y que el Estado dejaria de percibir.

Existen distorsiones en el precio de venta que se derivan de una
subestimacién en la valoracién privada de la empresa; uno de los factores
que produciria esta distorsion se deriva de las caracteristicas especificas

de cada mercado financiero.

Debido al gran peso relativo de estas operaciones se pueden
extender de manera magnificada a los mercados de capitales locales e
internacionales, lo que incidira directamente en el precio de venta de la
empresa. La venta de grandes paquetes accionarios posibilitaria
incrementar la oferta, pero posibles errores en la determinacion del precio

podrian significar serios costos para el Estado.

No obstante el Estado no puede pedir precios demasiado altos, ya

que el fracaso de una venta seria considerado como un fracaso politico.

e Destino de los recursos provenientes de la privatizacion: De
acuerdo a la utilizacion de los recursos, se pueden dar cuatro casos

posibles:

a). Los fondos se destinan a aumentar el gasto corriente 0 a
disminuir los impuestos: Si las empresas privatizadas producian
utilidades, el Estado dejara de percibirlas, pero el ingreso de recursos
transitorios anularia este efecto en el afio de la privatizacién; pero en los
anos siguientes para soportar el incremento del gasto fiscal y de nuevas
inversiones, se tendria que acudir a una mayor deuda o0 mayores

impuestos.
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b). Los fondos se destinan para financiar el desequilibrio fiscal
vigente: El flujo de ingresos recibidos por una privatizaciéon sustituye la
posibilidad de un mayor endeudamiento. En este caso, el Estado no se
puede dar el lujo de presionar el proceso inflacionario ni acceder a
créditos externos por falta de solvencia, por lo que es probable que la tasa
de interés que las autoridades deben pagar por créditos frescos sea
mayor a la tasa de rentabilidad de los activos privatizados por lo que el
ahorro por el servicio de la deuda publica seria mayor al valor de las
utilidades publicas sacrificadas. Hay que considerar sin embargo, que

estos recursos representan un recurso agotable.

c). Los fondos liquidos se utilizan para recomprar anticipadamente
deuda publica interna o externa para amortizar el capital: Las
consecuencias dependeran de que si el ahorro por servicio de la deuda es
mayor, menor o igual que las utilidades netas remisibles al exterior, por
los nuevos propietarios privados en los afnos futuros o de que la masa de
interés que se dejaria de pagar por cancelacion de deuda fuese mayor,
menor o igual que la rentabilidad de las empresas en el sector publico que
se dejan de percibir.

d). Los fondos sirven para financiar nuevas inversiones publicas:
Se supone que el Estado no afronta déficits fiscales. En este escenario, el
ingreso de los recursos por privatizaciones no cambiaria la situacion de
ahorro del sector publico y posibilitaria un mayor nivel de inversién. En
anos subsiguientes cuando el Estado deja de percibir estos fondos, se
volveria al nivel inicial de inversion antes de la privatizacién, pero si se
contindia con los altos niveles de inversion se podria afectar la situacién

de las cuentas de ahorro del gobierno.

Se debe tomar en cuenta que las privatizaciones no son fuentes

permanentes de ingresos para el Estado aunque esto podria darse
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siempre y cuando la privatizacion implique un incremento en la
productividad de las actividades involucradas y si puede desarrollarse

dentro de un entorno competitivo en los mercados de bienes y capitales.

Otros efectos sobre las finanzas publicas pueden ser el efecto-
gasto que podria significar una reduccion del déficit presupuestario en la

misma proporcién que la venta. Este efecto seria deflacionario.

El efecto directo sobre los ingresos publicos, equivalente a la
variacion de los flujos de caja derivados de la explotacion del capital

publico.

Otro efecto se da sobre la demanda de dinero que, dada una cierta
tasa de interés y de inflacion, operaria en contra del ingreso o patrimonio

de los agentes.

Un udltimo efecto indirecto sobre la recaudacion fiscal, debido a las
posibles rebajas tributarias que deberan otorgarse a los nuevos

CONSOrcios.

e Impacto sobre el ahorro y la inversion: En lo que tiene que ver con
el ahorro en el corto plazo, la venta de acciones de empresas publicas
entrara a competir con la inversidon productiva en la captacién de

recursos disponibles por la economia.

El ahorro del sector publico no se reducira si la totalidad de los fondos
por privatizaciones fueran destinados a nuevas inversiones o a reducir su
pasivo neto, pero si se utiliza para cubrir desequilibrios de la cuenta
corriente se registraria una reduccion del ahorro nacional. La Unica forma
en que la privatizacion tenga un impacto creciente sobre el ahorro se da
en el caso en que los activos publicos sean vendidos a extranjeros,
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siempre y cuando estos fondos no pasen a sustituir otras fuentes de
financiamiento de la cartera corriente, lo cual es muy poco probable en las

actuales condiciones de financiamiento de los paises de menor desarrollo.

En el largo plazo el efecto de la privatizacién dependera de que la
empresa, ahora en manos privadas, es mas rentable que cuando estaba
en manos estatales, por que en ese caso las utilidades pueden ser
reinvertidas, por lo que el Estado podria obtener una ganancia de capital
con la privatizacién; debe tenerse presente, sin embargo, que este
aumento de rentabilidad podria implicar altos precios en los servicios

prestados.

En lo que tiene que ver con la inversion, tedéricamente éstas
trasladan oportunidades de inversidn desde un Estado con escasas
oportunidades de financiamiento, hacia operadores privados con amplio
acceso a mercados de capitales externos. Con los recursos provenientes
de las privatizaciones el Estado puede canalizar recursos hacia sectores
que no tienen rentabilidad privada, pero si rentabilidad social. las
experiencias de privatizaciéon has demostrado que los planes de inversién
han sido financiados con utilidades retenidas provenientes de los ajustes
de precios y de las facilidades otorgadas por las nuevas regulaciones,
mas no con ingresos de capital fresco. la manera en que este tipo de
financiamiento a través de utilidades puede propiciar formacion de capital
se da en el caso de que una nueva propensiéon a la inversion de los

agentes que se benefician en este proceso.

e Impacto Social: Las privatizaciones traen un incremento del nivel de
precios de los servicios publicos que han sido privatizados,
principalmente por la eliminacion de subsidios y preferencias que

aquellas empresas percibian por parte del Estado.
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e Adicionalmente la eficiencia de la empresa privada requiere que se
reduzca el numero de empleados. Por otro lado existe la consideracion
de que los fondos provenientes de las privatizaciones se destinen a

proyectos de educacion, salud y vivienda.

e Elimpacto social esr negativo a corto plazo.

En definitiva, la privatizacion podria provocar el temor al despido y
al desempleo; temor a la corrupcién; peligro de monopolio; y, aumento de
las tensiones sociales, estas Ultimas se han dado con intensidad en

América Latina.
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CAPITULO I

2. LAESTRATEGIA DE PRIVATIZACION

El Ecuador ha venido enfrentando graves problemas econémicos y
sociales durante los Uultimos afos. Entre éstos destacan la baja
productividad promedio de nuestra economia en relacion a los patrones
mundiales, el deficiente desempefio del Estado como prestatario de
bienes y servicios, la existencia de un déficit publico que tiende a adquirir
caracter crénico y la profundizacién de la iniquidad en la distribucion del

ingreso.

Uno de los lineamientos del programa de reforma econémica con el
cual el Gobierno Nacional esta intentando dar respuesta a estos

problemas, es la politica de modernizacién y privatizacion.

Se ha decidido abordar el tema relativo a esa politica considerando
que, por una parte, la privatizacion, debe formar parte integral de una
estrategia de desarrollo orientada a resolver aquellos problemas, y por la
otra, apunta hacia la redefinicion de las relaciones entre Estado y
sociedad civil.

La privatizacién para poder contribuir a elevar los bajos niveles de
productividad y competitividad de nuestra economia, a desconcentrar el
ingreso y a aliviar la crisis de las finanzas publicas, debe ser consistente
con los lineamientos de reestructuracion del aparato productivo, de
articulacion de las politicas econémicas y sociales y de redefinicién del
papel del Estado en el ambito econémico. En este sentido, debe estar
armoénicamente integrada a la estrategia econdmica que seguira el pais

en los proximos anos.
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Pero, desde otra dimensidén, debe existir también una estrecha
relacion entre el programa de privatizacion que se propone adelantar el
gobierno y el proceso de Reforma del Estado. La privatizacion debe
concebirse como una herramienta al servicio del fortalecimiento de la
sociedad civil, de la descentralizacion politico administrativa, de la
democratizacion econdmica y de una mayor eficiencia de las politicas y

servicios publicos.

Para conseguir que la privatizacién no provoque discrepancia entre
el discurso oficial, la normativa y la practica, es necesario realizar un

andlisis de las Leyes y Reglamentos que normaran estas acciones.

2.1. Marco Juridico

Enmarcada en el proceso mas amplio de racionalizacion de la
accion estatal en la produccién de bienes y servicios, la privatizacién
aparece como una herramienta politica que debe complementarse con
otras dos: la reestructuracion de aquellas empresas publicas que no
estaran sujetas a transferencia al sector privado ( en el sector eléctrico, se
puede concesionar la comercializacion) y la modernizacion del Marco
Juridico que rige para los distintos sectores de la economia, (reformas a la
ley de Hidrocarburos y Telecomunicaciones) .

La reestructuracién de las empresas publicas no privatizables debe
emprenderse promoviendo la descentralizacion, la profesionalizacién de la
gerencia, la redefinicion de sus vinculos con el Gobierno Central, entre
otros aspectos. Por su parte la modernizacién y mejora de los marcos
juridicos de las diferentes actividades econdmicas, debe orientarse a
estimular la competencia, la participacién de nuevos inversionistas y la

innovacion cientifica y tecnoldgica, entre otros lineamientos de accion; sin
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la reestructuracion de empresas publicas y la modernizacion de los

marcos juridicos, las bondades de la privatizacion serian muy limitadas.

2.1.1. Constitucion de la Republica

La actual Constitucién Politica de la Republica, aprobada por la
Asamblea Nacional Constituyente y vigente desde el 10 de Agosto de
1998, determina las areas estratégicas inalienables del Estado y cuales
podran ser explotadas por el sector privado. De la misma manera la
delegacion a empresas mixtas o privadas, como la capitalizacién,
concesion, asociacion, a fin de cumplir con el rol que manda la Carta

Magna,

“Art. 247.- Son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado
los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo, los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del
suelo, incluso los que se encuentran en las areas cubiertas por las aguas

del mar territorial.

Estos bienes seran explotados en funcion de los intereses
nacionales. Su exploracion y explotacidén racional podran ser llevadas a
cabo por empresas publicas, mixtas o privadas, de acuerdo con la ley”.

“Art. 249.- Sera responsabilidad del Estado la provisién de servicios
publicos de agua potable y de riego, saneamiento, fuerza eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, facilidades portuarias y otros de naturaleza
similar. Podra prestarlos directamente o por delegacién a empresas
mixtas o0 privadas, mediante concesion, asociacion, capitalizacion,
traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra forma contractual, de
acuerdo con la ley. Las condiciones contractuales acordadas no podran

modificarse unilateralmente por leyes u otras disposiciones”.
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El Estado garantizara que los servicios publicos, prestados bajo su
control y regulacion, respondan a principios de eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad; y velara para que sus
precios o tarifas sean equitativas.

En virtud de que el Estado no ha cumplido a cabalidad la
responsabilidad de prestar los servicios por medio de las empresas
estatales, se ha tornado ineludible entrar en el proceso de privatizacion,
desmonopolizacion, delegacion de servicios publicos a la iniciativa
privada, por medio de la concesion, capitalizacion, asociacion, entre otras,

de conformidad con las normas legales vigentes.

2.1.2. La Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y

Prestacion de Servicios por parte de la_Iniciativa Privada.

. Esta ley, aprobada por el Congreso Nacional en 1993, permite al
Estado la racionalizacién y eficiencia administrativa, la descentralizacion,
la desconcentracion y la simplificacion; la prestacion de servicio publicos y
las actividades econdémicas por parte de la iniciativa privada mediante la
desmonopolizacion, la libre competencia y la delegacion de los servicios y
actividades previstas en la Constitucién politica, y la enajenacion de la

participacion del Estado en las empresas estatales o mixtas.

Su ambito de aplicacion esta dirigida a las entidades, organismos y
dependencias del Estado y otras entidades del sector publico, asi como a
las persona juridicas creadas por Ley para el ejercicio de la potestad
estatal o para la prestacion de servicios publicos para desarrollar
actividades econdmicas asumida por el Estado.

Su finalidad tiene por objeto incrementar los niveles de eficiencia,
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agilidad y productividad en la administracién de la funciones que tiene a
su cargo el Estado; asi como promover, facilitar y fortalecer la
participacion del sector privado y de los sectores comunitarios o de
autogestion en las areas de explotaciéon econdmica, reservadas al Estado.

Procedimientos, mecanismos y controles de la privatizacion.-

Los valores referenciales de las acciones, participaciones, bienes,
activos, pasivos y derechos de las empresas o entidades sometidas al
proceso de desmonopolizacién o privatizacion, seran establecidos sobre
la base de informes de expertos nacionales o extranjeros calificados,
quienes deberan sujetarse a las normas que se establecen en el
Reglamento.

No podran participar ni directa ni indirectamente en los procesos de
privatizacidbn quienes intervengan como expertos o peritos, ni los
funcionarios publicos, ni los representantes de eleccion popular, ni sus
coényuges, ni sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, ni las compafias ni empresas en las que cualquiera
de ellos tenga interés.

El informe del valor referencial sera puesto en conocimiento del

Contralor General del Estado.

Los procesos de desmonopolizacion y privatizacion de las
actividades del Estado, se realizaran mediante uno o mas de los

siguientes mecanismos:

a) Por licitacion publica nacional o internacional para la presentacion de
ofertas;

b) Por oferta en la Bolsa de Valores de una parte o la totalidad de las
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acciones de propiedad de la entidad u organismo que se oferte;

c¢) Por suscripcién publica de acciones o subasta publica; y;

d) Por cualquier otro mecanismo juridico siempre que se encuentre

amparado y reconocido por la ley ecuatoriana.

Los procesos de modernizacién del Estado previstos en la ley,
seran controlados en la respectiva esfera de sus actividades, por los
organismos sefialados en la Constitucion Politica de la Republica; sin
embargo, no seran aplicables las disposiciones contenidas en la ley de
Contratacion Publica, la Ley de Consultoria, ni el articulo 43 de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Los ingresos que se produzcan como resultado de los procesos

mencionados en la ley de privatizacidn, tendran el siguiente destino:

a) Los que provengan de entidades y organismos del gobierno central y
venta de las empresas publicas, se depositaran en la Cuenta Corriente
del Tesoro Nacional;

b) Los que provengan de ventas de acciones y mas activos y traspasos de
las entidades y organismos de las Fuerzas Armadas, se depositaran en
una cuenta auxiliar de la cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, para
ser administrada por el Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacién
con el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico;

c) Los de las entidades y organismos del Estado previstos en la
Constitucion Politica de la Republica, excepto las creadas por acto
legislativo seccional para la prestacion de servicios publicos, se

depositaran en una cuenta auxiliar de la Cuenta Corriente Unica del
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Tesoro Nacional que sera administrada de conformidad con la Ley de
Presupuestos del Sector Publico;

d) Los de las entidades y organismos seccionales, ingresaran a las

cuentas de sus propios gobiernos ; vy,

e) Los provenientes de venta de acciones o demas activos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y de las entidades financieras publicas,
se depositaran en las cuenta propias de esas instituciones.

En todos los casos, los ingresos que se recauden por los procesos
mencionados en la Ley de Privatizacion no podran destinarse a gastos
corrientes, ni al pago de la deuda externa. Tales ingresos seran
destinados exclusivamente a proyectos de desarrollo social a fin de
fortalecer la educacién y la salud publica, los programas de vivienda,
electrificacion rural, agua potable, alcantarillado y demas servicios
basicos; la construccion de carreteras y caminos vecinales asi como

cualquier otra obra de inversion o financiamiento de gastos de capital.

2.1.2.1. Reglamento General de la Ley de Modernizacion

Tiene por objeto establecer los procedimientos para llevar a efecto
el proceso de modernizacion del Estado en lo concerniente a
Desmonopolizacion, Privatizacion y Delegacion de Servicios Publicos a la
Iniciativa Privada; para cuyo efecto el Consejo Nacional de Modernizacion
del Estado es el organismo administrativo y técnico, encargado de
planificar, dirigir y ejecutar las acciones que correspondan para cumplir

con el proceso de privatizacion

El proceso de Modernizacién del Estado también comprende la

desregulacion econdémica, la liberacién del comercio exterior, la reforma
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fiscal, la renegociacion de la deuda externa y la reforma financiera,
mientras que seran planificadas, ejecutadas y evaluadas por los

organismos legalmente competentes del Estado.

El CONAM: sera el responsable de coordinar los procesos de
desmonopolizacién, privatizacion y delegacion de modo directo;

conformando comités o mediante encargo a terceros.

Segun el Art. 44 del citado reglamento, se determina que, mediante
la privatizacion, el sector publico traslada al sector privado empresas,
bienes, servicios, actividades establecimientos o derechos controlados
directamente por el sector publico.

Para cumplir con el objetivo de la Privatizacion, el Estado puede
recurrir al aporte total o parcial de bienes, derechos, en general del sector
publico, al capital social de sociedades andnimas existentes; a la venta, a
la transformacion; fusién; escision, y liquidacion de empresas estatales o

mixtas.

Asi mismo se puede recurrir a la emisiébn de acciones
representativas del capital, la permuta; a la transferencia de la titularidad,
ejercicio de derechos societarios 0 de administracion de las empresas,

sociedades o establecimientos.

Para estos procesos de privatizacion, el CONAM como organismo
competente podra designar interventor en las empresas u organismos

sujetos a estos.

Quienes pueden participar en los procesos de privatizacién son los
representantes legales de las entidades o los organismos publicos; en el
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caso de gobiernos seccionales, los representantes legales seran los que
determinen la leyes que los rigen.

Las personas naturales; personas juridicas nacionales y personas
juridicas extranjeras; deberan ser capaces de ejercer derechos y contraer
obligaciones, justificar dicha calidad con el nombramiento debidamente
registrado en el Registro Mercantil y tener un apoderado que justifique
dicha calidad, asi como la existencia legal de la persona juridica a la que

representan, respectivamente.

Procedimientos de Privatizacion

1.- En la ejecucién de los procesos de privatizacion, debe sujetarse
a lo estipulado en Art. 56 de la Ley de Modernizacion.

La preparacion de la licitacion publica, nacional o internacional,
estara a cargo del CONAM, a excepcion de leyes especiales, que de
forma expresa atribuyan dicha funciéon a otro organismo o entidad, sin
embargo el CONAM, ejercera un control riguroso de los procedimientos
que se ejecuten con el proposito de asegurar su transparencia y el
cumplimiento efectivo del objeto de la modernizacion del Estado. (22)

Asi mismo, las bases, estudios, especificaciones técnicas y
convocatorias seran preparadas por la entidad u organismo competente
con asesoramiento del CONAM o de otros técnicos especialistas, sin
perjuicio de que se aplique lo dispuesto en el Art. 42 de la Ley de
Modernizacién, por la cual senala que el Presidente de la Republica
dirigira, resolvera y dictara las normas para que el CONAM ejecute los
procesos de desmonopolizacion, privatizacion y delegacién de actividades
econémicas y servicios publicos, mediante la reestructuracién

administrativa y reforma financiera a las entidades e instituciones de
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derecho publico que deban permanecer como parte del Estado; y la
delegacion total o parcial, o la transferencia definitiva al sector privado, de
la gestién que desarrollan.

2.- Después de concluidos los estudios y preparados las bases y
todos los documentos necesarios, el organismo pertinente o el CONAM
convocaran por la prensa a la licitacion nacional o internacional, en los
diarios de mayor circulacion nacional y en diarios o publicaciones

extranjeras especializadas.

3.- Luego de presentadas las ofertas, se procedera a abrir el sobre
que contenga la documentacion necesaria sobre la existencia juridica de
los oferentes, su experiencia, su situacién financiera, una declaracion
formal de presentacién y compromiso, segun lo establecido en los
documentos precontractuales.

4.- En un plazo no mayor a diez dias, se procedera a calificar a los

proponentes y se solicitara aclaraciones que se estimare conveniente.

5.- Los proponentes calificados o0 no, seran notificados dentro de un
término no mayor de tres dias; y, al dia siguiente se procedera a abrir el
sobre que contiene la oferta, en la que pueden participar los oferentes
calificados. Posteriormente una comisién técnica conformada por dos
técnicos, un abogado y un especialista econémico - financiero, designada
por la maxima autoridad correspondiente, en el plazo maximo de seis
dias, presentara el informe respectivo y después de diez dias la maxima

autoridad procedera a adjudicar el respectivo contrato.

Sin embargo de lo anotado, la entidad o el CONAM podré declarar

desierta la licitacién en los casos que se establezca en las bases.
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Las ofertas que se hagan en las bolsas de valores de una parte o
de la totalidad de las acciones de propiedad de la entidad u organismo del
sector publico se someteran a los reglamentos que para efectos similares
ha expedido la Corporacion Financiera Nacional.

Para efecto de venta consagrado en el Art. 43 de la cita Ley, se
reconoce como otros mecanismos el remate y la contratacién directa. Este
ultimo sélo puede aplicarse cuando los empleados y trabajadores de las
respectivas entidades u organismos sean los interesados en la delegacion
o privatizacién; en este caso la responsabilidad sobre la contratacién y

negociacion recae sobre la autoridad de la entidad u organismo.

2.1.2.2 Reglamento Organico Funcional del COMAN

El Art. 2 del reglamento en concordancia con el Art. 11 de la Ley de
Modernizacién, sefala que el nivel directivo esta compuesto por:

a) Un delegado del Presidente de la Republica.

b) El Ministro de Finanzas.

c) El Secretario General del CONADE, (hoy Direccion de
Planificacién de la Presidencia de la Republica).

d) El Secretario Nacional de Desarrollo Administrativo (Hoy
Direccién de Desarrollo Administrativo de la Presidencia).

e) Un representante de los trabajadores y servidores de las
entidades publicas.

f) Un representante de las Camaras de la Produccion y otro de

la Conferencia Episcopal Ecuatoriana.

Las Direcciones Ejecutiva, del Sector Publico y Administrativa
Financiera, entre sus funciones principales estan: las de planificar, dirigir,

organizar y coordinar los estudios de modernizar el Estado, asi como
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supervisar las acciones de los organismos internacionales relativos a la
asistencia técnica; coordinar politicas, estrategias y procedimientos para
el proceso de modernizacién de las instituciones y organismos del sector
publico; y, coordinar acciones con los organismos internacionales

involucrados con la modernizacion, respectivamente.
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CAPITULO 1l
3. LA CAPITALIZACION

Primeramente, hay que senalar lo que es la capitalizacién, y en la
cual tiene varios significados: es el aumento de capital de una empresa
con el proposito de refinanciarla o de ampliar su esfera de actividades; la
operacion a la que se dedican las llamadas companias de capitalizacién
que colocan entre el publico titulos reembolsables.

La capitalizaciéon, es una forma de privatizacién de las empresas
estatales que opera a través de su transformacion en companias de
capital por acciones, de economia mixta, administradas por el sector

publico o el privado, segun lo que se acuerde.(..)

En el capitulo anterior se indic6 que la constitucion de la republica
establece como uno de los medios de privatizar es la capitalizacion, de

acuerdo con la ley.

El Consejo Nacional de Modernizacion CONAM, se encuentra en
conversaciones con representantes de Bolivia a efectos de poner en
practica este sistema que ha dado resultados en cierto modo positivos en

el mencionado Pais.

El Presidente del Consejo Nacional de Modernizacioén, contrat6é al
economista boliviano José Valdéz como asesor de CONAM copn el fin de
ampliar el concepto de “capitalismo popular” en el proceso de

privatizacién de las empresas estatales.

Se indica que este modelo es bueno como mecanismo de
compensacion social, porque los pobres cuentan con acciones de las

empresas del Estado. Con este modelo las acciones de las empresas
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estatales: petréleo, electricidad y telefonia, seran puestas a disposicidén de
los jubilados, beneficiarios del bono solidario y grupos focalizados, en

forma gratuita.

El Gobierno piensa analizar esta decisién porque esto permitira que
por lo menos dos veces al afo el resultado del ahorro interno vaya a

manos de los mas pobres.

Hay que considerar las causas por las cuales Ecuador ha entrado en
el proceso de privatizacion, es por cuanto el Estado no tiene mas dinero
para invertir en la empresas tanto de telecomunicaciones, hidrocarburos,

electricidad, entre otras.

Todo esto, sumado a la corrupcién, desincentiva a la actividad
productiva interna y se desalienta a la inversion privada. Finalmente, otro
efecto negativo es que de esta manera se contribuye a la ineficiencia
estatal, a la mala calidad de sus servicios, a su descrédito publico, a la
ingobernabilidad y al freno a la democracia.

Proceso de capitalizacion de Bolivia.-

Bolivia es uno de los paises de la regién que ha exhibido mas altas
tasas de crecimiento promedio en afnos recientes. En su mayor parte ese
aumento se ha sustentado en el programa de capitalizacion de empresas
estatales que el gobierno puso en practica en marzo de 1994.

El objetivo que se habian fijado las autoridades de Bolivia era
aumentar la inversién en sectores especificos de la economia nacional,
tales como energia eléctrica, telecomunicaciones, la aviacion comercial,
los hidrocarburos, la mineria y los ferrocarriles, cuya modernizaciéon y

expansion requeria importantes montos de capital. El propésito es
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incrementar la capacidad productiva de las principales empresas del pais
mediante un fuerte aporte de capital, tecnologia y capacidad de gestion
que eventualmente proporcionarian los inversionistas extranjeros en el

marco del programa de capitalizacion.

Basicamente, el programa de capitalizacién consiste en abrir al
inversionista privado la participacion en la propiedad de las empresas
estatales por la via de la suscripciébn de aumentos de capital. De este
modo, el Estado no vende su participacion en el capital de la empresa que
se privatiza, sino que lo aporta para constituir una sociedad con un socio
estratégico al que se admite una participacion de 50% y ademas se le
encarga administrar la empresa. La inversion externa que este socio
ingresa queda en la empresa capitalizada para contribuir a su
modernizacién y expansién, de acuerdo con el programa general de
inversiones planificado hasta el 2004. Se intenta asi subsanar uno de los
problemas que suelen darse en las privatizaciones tradicionales, o sea el
uso de la recaudacién fiscal obtenida por este concepto, para financiar el
gasto corriente, lo que no necesariamente incrementa la capacidad

productiva de la economia.

Paralelamente, la participacién accionaria que queda en poder del
Estado se destina a un programa de ahorro en favor de los ancianos.
Especificamente, en el programa de capitalizacion se prevé que el Estado
transfiera sus acciones, de las empresas sometidas a este proceso, a los
bolivianos mayores de 21 afos, hasta el 31 de diciembre de 1995, y
mediante el pago de una anualidad vitalicia (BONOSOL) a todos los
bolivianos mayores de 65 afos. El gobierno ha destacado el hecho de
que las acciones correspondientes al Estado han sido adquiridas por
cerca de 76% de los trabajadores de las empresas capitalizadas, hasta un

limite equivalente a sus beneficios sociales.
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Asimismo, se ha previsto crear un marco que regule la actividad de
las empresas capitalizadas y de otros servicios publicos, para proteger los
intereses de los usuarios y consumidores. Esto ha dado lugar a la
constitucion del Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE), integrado por
las Superintendencias de  Telecomunicaciones, Electricidad,
Hidrocarburos, Transporte y Servicios de Agua.

La primera empresa publica sometida al programa de capitalizacion
fue la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE). Para evitar la
constitucion de monopolios privados por la via de la integracion vertical u
horizontal de la actividad eléctrica, las autoridades bolivianas optaron por
dividir la ENDE en cuatro empresas, tres de generacion y una de
transmision. Las primeras fueron adjudicadas en junio de 1995 y conlleva
un plan de inversiones por 140 millones de dolares, que se ejecutara
entre 1995 y 2002. Especificamente, la Empresa Eléctrica Corani S.A. fue
adjudicada a Dominion Energy, Inc. (Estados Unidos), la que se
comprometié a invertir 58.8 millones de ddlares en ella. A la vez, la
Empresa Eléctrica Guarachi S.A fue capitalizada por Energy Initiatives Inc.
(Estados Unidos), con un aporte de 47.1 millones de dodlares. Finalmente,
la Empresa Eléctrica Valle Hermoso S.A. recibira 33.9 millones de dolares
del consorcio Constellation Energy (Estados Unidos).

En septiembre de 1995 se privatizd la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL). Previamente se habia promulgado la Ley
de Telecomunicaciones, en la que se asignaba al Estado la funcién
normativa, responsabilizando a la Superintendencia de
Telecomunicaciones la regulacion y a las empresas privadas las

actividades operacionales.

Los servicios capitalizados fueron los de telefonia de larga distancia

nacional e internacional, la banda B de la telefonia celular, la conexiones
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internacionales y otros servicios menores. La firma italiana STET
Internationale fue seleccionada para que suscribiera 50% de las acciones
por un monto de 610 millones de délares, con un plazo hasta el 2000 para

concretar la inversion.

En la privatizacién de la empresa Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) se
siguié una estrategia sustentada en la explotacion de la ubicacién
geografica mediterranea de Bolivia, que le permite integrar las costas
atlantica y pacifica de América Latina, especialmente las de los paises del
cono sur. En octubre de 1995, la empresa brasilefia Viacao Aerea Sao
(VASP) se convirtio en socio estratégico de LAB con un aporte de 47.5
millones de dodlares programado hasta el 2000, que se desglosa como
sigue: 5 millones de ddlares en divisas, una aeronave Boeing 737-300,
modelo 95, avaluada en 31.9 millones de ddlares, mas pagos especiales

por 10.6 millones de délares.

Debido a que el sistema ferroviario de Bolivia consta de las redes
oriental y andina, que son fisicamente independientes, para privatizar la
Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE), las autoridades la dividieron
en dos comparnias, que fueron adjudicadas en diciembre de 1995 a la
empresa chilena Cruz Blanca S.A. Esta suscribié acciones de ambas por
25.8 millones de doélares y 13.2 millones de ddlares, respectivamente,

aporte que se materializara antes del 2002.

Un afno después, en diciembre de 1996, se privatizd la empresa mas
importante de la economia del pais: Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB). La compra por parte de importantes companias
internacionales busca convertir a Bolivia en el mayor proveedor de gas
natural de los paises del cono sur. Es muy posible que este objetivo se
concrete, considerando la suscripcion de un contrato de venta de gas
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natural con Brasil y la construccion del gasoducto a Sao Paulo, en el area
de mercado con mayor potencial de América del Sur.

Para su capitalizacion, YPFB se dividi6 en dos compafias de
exploracion y produccion (Empresa Petrolera Chaco y Empresa Petrolera
Andina), una compafia de transporte (Transportadora de Hidrocarburos) e
YPFB estatal, encargada de las actividades de refinacion,
comercializacién y servicios. Las dos primeras fueron capitalizadas por la
petrolera estadounidense AMOCO (306.6 millones de ddlares) y un
consorcio de empresas argentinas integrado por Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF), Pérez Compac y PLUSPETROL (264.8 millones de
dolares). Por su parte, la Transportadora Boliviana de Hidrocarburos fue
capitalizada conjuntamente por Enron (Estados Unidos) y Shell Overseas
Holding Ltd. (Gran Bretafa y Holanda), que aportaran 263.5 millones de
dolares. En definitiva, el monto total de la capitalizacién de YPFB
asciende a 834.9 millones de ddlares, cantidad que ingresara a Bolivia
entre 1997 y 2001.

Mediante el programa de capitalizacion se ha comprometido una
inversion minima de 1 671 millones de délares en la economia boliviana,
que se espera sea incrementada con aportes adicionales. Este monto
sera ingresado en las empresas capitalizadas de acuerdo con programas
de desembolsos escalonados entre 1995 y 2002, por lo que es posible
que las corrientes de inversién directa mantengan su tendencia

ascendente.

Paralelamente a la capitalizacién descrita, se privatizaron otras 72
unidades productivas menores bajo las modalidades de licitacion o
subasta publica. Entre 1995 y 1997 pasaron a manos de inversionistas
privados nacionales y extranjeros 40 empresas, operaciones que

totalizaron 97.5 millones de ddlares. La participacion extranjera asciende
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a 58.3 millones de ddlares y corresponde a la venta de las industrias
lacteas Pil-La Paz y Pil-Cochabamba a la empresa peruana Gloria S.A. en
8 millones de ddlares, y a la transferencia de la Empresa de Luz y Fuerza
Eléctrica de Cochabamba a la firma chilena EMEL S.A. en 50.3 millones

de délares.

Proceso de capitalizacion en Ecuador

Como se habia sefalado anteriormente, a pesar de no existir un
verdadero programa que garantice un proceso de capitalizacion en el
pais, es importante senalar opiniones de algunos sectores de la sociedad
sobre las probables areas a ser privatizadas, entre las cuales se podria

indicar las siguientes:

- En el area de telecomunicaciones, se considera factible privatizar
ciertos segmentos, motivando al sector privado para la creacién de

empresas paralelas que presten similares servicios.(27)

- En lo relativo al sector hidrocarburifero, se plantea que podria
asignarse al sector privado la comercializacién de los combustibles a
través de la importacién directa de los mismos y la explotacién,

aunque sin excluir de ella la participacion estatal.(29).

- Es importante senalar que la importacién de los hidrocarburos para la
comercializacién, provocaria una desventaja para las compafias
nacionales por el poder econémico de las transnacionales, lo que
impediria competir en las mismas condiciones. Ademas el pais se
veria afectado por la importacion, por cuanto la produccién nacional de
combustibles si bien no cubre toda la demanda nacional, el Gobierno
estaria obligado a generar un mejor tipo de gasolina, ya que la calidad

de la importada es superior a la que se produce en el pais.
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- En lo atinente a los servicios basicos tales como agua potable,
alcantarillado, electricidad, salud, educacion, infraestructura sanitaria,
vialidad publica, justicia y seguridad social, opinan que no deben

privatizarse.

Respecto a venta de las acciones, condicionar que ésta vaya
acompanada de incremento en la inversion de las empresas. Por otra
parte, examinar la posibilidad de participacion minoritaria de los
trabajadores en las acciones de las empresas y establecer lineas de
crédito preferenciales por parte del Estado para crear incentivos a la
participacion de ex servidores publicos y privados, interesados en invertir
en la compra de acciones de las empresas estatales..

Asi mismo aprovechar los recursos de los empleados y funcionarios
publicos o privados, producto de los fondos de jubilacion y de reserva,
para destinarlos a la compra de acciones de las empresas del sector

publico.

Es importante sefalar que la empresa privada cuenta con capacidad
técnica y administrativa para la inversién productiva en las empresas a
cargo del Estado y que ademas se requiere tecnologia especializada en

telecomunicaciones, petréleo y electricidad.

Un gran sector de la sociedad, debido a la falta de dinero no se
encuentra en condiciones de invertir y, menos aun, de administrar las

empresas factibles de privatizacion.

La Ley para la Transformacion Econdémica del Ecuador en su Art. 59,
tercera disposicién transitoria, sefiala que los funcionarios, empleados y
trabajadores de ANDINATEL S.A., PACIFICTEL S.A., y la Secretaria

Nacional de Telecomunicaciones, asi como los ex funcionarios, tendran
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derecho a adquirir, dentro del plazo de cinco afos, acciones en el capital
de cada una de las companias, en un porcentaje de hasta el 10%, si en
este plazo no lo hubieren adquirido, el Fondo de Solidaridad, estara en la
libertad de resolver sobre la venta total.

3.1. El sistema de empresas mixtas

La intervencién del sector publico en la economia ecuatoriana data
de 1950, ano en el cual se crea la Sociedad Empresa Eléctrica Zamora
S.A., El objeto social es la explotacion de los servicios publicos, de
electricidad en la provincia de Loja y Zamora, la realizacion de toda clase

de actos civiles y mercantiles conexos con sus actividades.

Las empresas de economia mixta surgen como respuesta a la
necesidad que tiene el Estado de manejar ciertas empresas en
actividades productivas estratégicas, aunque no con el caracter de
permanente, mas bien, con fines sociales y de seguridad nacional, sin
descuidar el aspecto econémico como un incentivo para la participacion

del sector privado.

En consecuencia, la participacion directa del Estado o la asociacién
de éste con los particulares se vuelve indispensable para ampliar la oferta
de bienes y servicios, regular los precios de éstos y mejorar de este modo
el nivel de bienestar de la sociedad.

Definicion de Economia Mixta
La sociedad de economia mixta puede definirse, ajustandose a las

disponibilidades legales, como sociedad andnima constituida por un ente

publico y capitales privados, para la explotacién de empresas que tengan
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por finalidad la satisfaccibn de necesidades de orden colectivo o la
implantacion, el fomento y el desarrollo de actividades econémicas.

Caracteristicas

Todas las que distinguen a la sociedad andénima, o sea,
responsabilidad limitada de sus asociados, predominio del elemento
capital sobre el personal, duracién determinada, carencia de razén social
que se sustituye por una denominacion, participacién de un ente publico
asociado a capitales privados; injerencia necesaria del ente publico
asociado a capitales privados; injerencia necesaria del ente publico en la
administracion social; derecho de voto del ente publico; inaplicabilidad del
procedimiento de quiebra.

Compania de Economia Mixta

Esta compania surge de la aportacidén conjunta de capital del Sector
Publico y del Sector Privado. Las empresas de este tipo deben dedicarse
a actividades convenientes a la economia nacional y a la satisfaccion de

necesidades de orden colectivo.

Para regular esta actividad, se basa en la Ley de Compainias, que

en sus articulos principales senala:

Art. 308- El Estado, las municipalidades, los consejos provinciales
y las entidades u organismos del sector publico, podran participar,
conjuntamente con el capital privado, en el capital y en la gestiéon social
de esta compafia.

Art. 309- La facultad a la que se refiere el articulo anterior
corresponde a las empresas dedicadas al desarrollo y fomento de la

agricultura y de las industrias convenientes a la economia nacional y a la



61

satisfaccion de necesidades de orden colectivo; a la prestacién de nuevos
servicios publicos o al mejoramiento de los ya establecidos.

Art. 310.- Las entidades enumeradas en el Art. 308 podran participar
en el capital de esta compania suscribiendo su aporte en dinero o0
entregando equipos, instrumentos agricolas o industriales, bienes
muebles e inmuebles, efectos publicos y negociables, asi como también
mediante la concesidon de prestaciéon de un servicio publico por un periodo
determinado.

Art. 311.- Son aplicables a esta compafiia las disposiciones relativas
a la compania anénima en cuanto no fueren contrarias a las contenidas

en esta Seccion.

Art. 312.- Los estatutos estableceran la forma de integrar el
directorio, en el que deberan estar representados necesariamente tanto
los accionistas del sector publico como los del sector privado, en
proporcién al capital aportado por uno y otro.

Cuando la aportacion del sector publico exceda del cincuenta por
ciento del capital de la compafia, uno de los directores de este sector
sera presidentes del directorio.

Asimismo, en los estatutos, si el Estado o las entidades u
organismos del sector publico, que participen en la compania, asi lo
plantearen, se determinaran los requisitos y condiciones especiales que
resultaren adecuados, respecto a la transferencia de las acciones y a la
participacion en el aumento de capital de la compania.
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Art. 313.- Las funciones del directorio y del gerente seran las
determinadas por esta Ley para los directorios y gerentes de las

compafhias anénimas.

Art. 314.- Al formarse la compariia se expresara claramente la forma
de distribucion de utilidades entre el capital privado y el capital publico.

Art. 315.- Las escrituras de constitucion de las companias de
economia mixta, las de transformacién, de reforma y modificaciones de
estatutos, asi como los correspondientes registros, se hallan exonerados

de toda clase de impuestos y derechos fiscales, municipales o especiales.

También se exonera de toda clase de impuestos municipales y
adicionales a los actos y contratos y sus correspondientes registros, que
efectuaren las companias de economia mixta, en la parte que le

corresponderia pagar a éstas.

El Ministerio de Finanzas podra exonerar temporalmente de
impuestos y contribuciones a las companias de economia mixta, para
propiciar su establecimiento y desarrollo, con excepcién de los
establecidos en la Ley de Régimen Tributario Interno.

Art. 316.- En esta clase de companias el capital privado podra
adquirir el aporte del Estado pagando su valor en efectivo, previa la
valorizacion respectiva y procediendo como en los casos de fusion de

comparias, y el Estado accedera a la cesion de dicho aporte.

Transferido el aporte del Estado a los accionistas privados, la
compafiia seguird funcionando como si se tratase de una comparia

anénima, sin derecho a las exoneraciones y beneficios que esta Ley
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concede a las compafias de economia mixta. En la organizacion de los

directorios cesara la participacion del Estado.

El Estado, por razones de utilidad publica, podra en cualquier
momento expropiar el monto del capital privado de una comparia de
economia mixta, pagando integramente su valor en dinero y al contado,

valor que se determinara previo balance, como para el caso de fusién.

Art. 317.- Si la compaiia de economia mixta se formare para la
prestacion de nuevos servicios publicos o de servicios ya establecidos,
vencido el término de su duracion, el Estado podra tomar a su cargo todas
las acciones en poder de los particulares, transformado la compania de
economia mixta en una entidad administrativa para el servicio de utilidad

publica para el que fue constituida.

El Estado incentiva la constitucion de empresas, sobre todo de
aquellas que van a impulsar el desarrollo econémico y social del pais. La
Ley de Fomento Industrial en el Ecuador establece una serie de
beneficios en favor de las empresas. Igualmente, la Ley del Impuesto a la
Renta no grava a las utilidades que son reinvertidas, favoreciendo el

incremento de inversione en las empresas.

También el Estado garantiza el desenvolvimiento de la empresa
mediante la utilizacion de la fuerza publica, dando confianza a los
empresarios para la expansion de la inversion, tal es el caso mas reciente
el de EMELEC, en donde se dio por terminado el contrato de concesién

gue mantenia el Estado con esa Empresa.

El Estado se vuelve mirador en el caso de conflictos laborales:
escucha opiniones de obreros y empresarios antes de dictaminar vy
resolver dichos conflictos.
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Por otra parte, el Estado copatrticipa en el capital y gestién de ciertas
empresas, formando la denominada Empresa de Economia Mixta, el
mejor ejemplo de acoplamiento entre el Sector Publico y el Sector
Privado, pués en esta clase de empresas se cumple el objetivo que
persigue el Estado, es decir el control de la actividad econémica con miras
al bienestar comun, y al mismo tiempo no se coarta la iniciativa privada,

que busca el rendimiento éptimo del capital invertido.

A su vez, el Estado se beneficia de la experiencia de la empresa
privada, de su efectividad en la aplicacion de sistemas de control y de su
capacidad para obtener rendimiento de sus inversiones; esta experiencia
la traslada o la puede trasladar para el mejor manejo de las empresas
publicas.

3.2. El Sistema de Concesiones

Las entidades y organismos del sector publico, podran otorgar
concesiones de obra y servicio publicos, en la esfera de su respectiva
competencia y cumpliendo con las actividades legales y reglamentarias
que regulen para cada actividad.

Las autoridades de los organismos seccionales podran recurrir a
las modalidades comprendidas en el literal ¢) del articulo 43 de la Ley de
Modernizacién de conformidad con el articulo 44 de la citada ley.

En las concesiones de obra y servicio publico la maxima autoridad
de la entidad u organismo debera dar cumplimiento previo a las demas
normas legales y reglamentarias vigentes sobre aprobacién técnica de
las bases, y en especial en material de vialidad; riego; agua potable;
alcantarillado y tratamiento de aguas; generacion; distribucién de

energia eléctrica; servicios telefénicos; portuarios y aeroportuarios.
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En el caso de que una determinada obra o servicio publico forme
parte o afecte al territorio de competencia de mas de una entidad u
organismo debera obligatoriamente celebrarse un convenio entre éstas.

Si no hay acuerdo el CONAM resolvera dicho conflicto.

Es importante sefalar que todas las concesiones seran otorgadas al
sector privado con el objeto de que este Ultimo por su cuenta y riesgo, en
las condiciones estipuladas en la licitacién y el contrato, planifique y
construya una obra publica, mantenga y mejore una ya existente o
preste un servicio publico a cambio de recibir una utilidad por sus

inversiones y trabajo.

Asi mismo cuando se otorguen concesiones, permisos o licencias a
favor del sector privado, ellas se podran otorgar en condiciones de
exclusividad regulada por un tiempo determinado y de conformidad con
lo establecido en la Ley y el Reglamento de Modernizacion, asi como en

otras leyes especiales.

Cuando se realicen los contratos de concesion se deberan incluir
necesariamente las clausulas que sefala el articulo 46 de la Ley de

Modernizacion, esto es:

a) Las razones que han motivado su otorgamiento; la naturaleza del
servicio que se contrate, con indicacion de si se lo hara de manera
exclusiva o complementaria a la que realiza el Estado; y, el ambito
geografico; cantonal, provincial, regional o nacional en el cual se lo

realizara;

b) El tiempo durante el cual el contratista tendra el derecho y obligacién

de prestar el servicio;
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El esquema de retribucion del contratista;

Las obligaciones especificas de la contratista primordialmente la de
ejecutar y mantener el servicio a su cargo, en forma regular,
continua, eficiente e ininterrumpida, realizando las inversiones
necesarias, velando permanentemente por el interés general.
Para ello, la entidad contratante tendra el derecho de solicitar
cuando lo considere necesario un informe detallado de las labores
del contratista;

El derecho del Estado a calificar las tecnologias a utilizarse cuidando
que no afecten el medio ambiente y a supervigilar el
cumplimiento de las obligaciones de la contratista en todo momento;

Las sanciones para el caso de incumplimiento de las
obligaciones del contratista;

La garantia que debera rendir el contratista a la firma del contrato a
satisfaccion del Estado, para avalar el cumplimiento de sus
obligaciones;

La contratacion de seguros para salvaguardar los bienes del Estado;

El derecho del Estado a declarar terminado el contrato si el
contratista hubiere incurrido en alguno de los casos mencionados en
los literales a), b) o c) del articulo 6 de esta Ley, asi como si
incumpliere, grave y reiteradamente sus obligaciones. Previa esta
declaratoria el Estado notificara al contratista para que en un plazo no
mayor o (sic) sesenta dias, a partir de la fecha de notificacion, cumpla
con las obligaciones o desvanezca los cargos formulados; vy,
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j) El procedimiento para establecer los pliegos tarifarios en los casos de

servicios para la ciudadania.

En las concesiones de servicio publico se incluira ademas de
aquellas que consten en las respectivas bases y las que sean el
resultado de negociaciones entre la autoridad concedente y el
concesionario; y en las de obra publica no habra negociacion para
establecer el contrato de concesién, el que se formara con las
clausulas de las bases de la licitacién y la oferta en la modalidad

adjudicada.

En los contratos de concesidon se presentaran garantias para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones que asume el concesionario.
Dichas garantias tendra en consideracién factores tales como: el tipo de
concesion otorgada, esto es, si se trata de una concesién para la
construccién de una obra publica, el mantenimiento y mejora de una
existente o la prestacion de un servicio publico; si el propietario de las
instalaciones que utilizara el concesionario para la prestacion de servicio
publico es el propio concesionario o la autoridad concedente; y, la
existencia o no de periodos de gestion.

Los concesionarios tendran derecho a explotar la obra o servicio
concedido; a obtener una retribucion segun el esquema acordado;
mantener durante el plazo de la concesion la respectiva exclusividad
en la zona o region de influencia; y, otros derechos que las partes
establezcan en el contrato. Adicionalmente, se establecera
necesariamente la obligacion del concesionario de proteger el medio

ambiente.
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Las concesiones terminaran por: vencimiento del plazo; mutuo
acuerdo; caducidad; resolucién del contrato; y, en casos previstos en

los articulos 80 y 100 del Reglamento a la Ley de Modernizacion.

Es importante indicar que el CONELEC, mediante resolucién de 20
de marzo del 2000, suspendid el contrato de concesion que mantenia con
EMELEC, precisamente por el incumplimiento estipulado en el Art. 100 del
Reglamento antes indicado,que entre otras sefala que en el caso de que
el concesionario suspenda el pago de sus obligaciones el concedente
podra asignar un Interventor, dotado de todas las facultades de
administracion, el que durard en sus funciones hasta que se normalicen

los pagos o sea declarada la quiebra.

Proyectos del CONAM referente a las privatizaciones.-

El Consejo Nacional de Modernizacién, durante el afo 1999, y
dentro del Convenio de Préstamo 3821-EC, con la Unidad Ejecutora
BIRF-PERTAL, ha desarrollado actividades de coordinacién dentro de la
privatizacién de los sectores de telecomunicaciones y eléctrico, asi como
ha proporcionado el apoyo técnico al CONAM, a la Comisién de
Modernizacién de las Telecomunicaciones, COMOTEL; y, a la Comision
de Modernizacién del Sector Eléctrico, COMOSEL.

Adicionalmente, dentro de la modernizacion del sector de
hidrocarburos, para lo cual el Banco Mundial situ6 fondos para
preparacion del proyecto a través del PPF-289-0-EC, se han desarrollado
algunas actividades tendientes a la constitucién de un programa global de

privatizacién del sector.
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Sector Eléctrico

A.-  Marco Legal y Regulatorio

Como parte del proceso de reestructuracién del sector eléctrico,
ademas de los reglamentos de concesiones y tarifas que entraron en
vigencia en el periodo anterior, se sometieron a audiencias publicas y
posteriormente a aprobacién del Directorio de CONELEC, los reglamentos
de Servicio, Despacho y del Mercado Eléctrico Mayorista, los cuales
fueron acogidos por el ex Presidente de la Republica y expedidos el 23 de
febrero de 1999.

B.-  Liquidacion del Contrato con K&M

A solicitud del CONAM, la firma contratada para realizar los estudios
de consultoria para la modernizacion del sector eléctrico, presento el
informe y liquidacién finales, los cuales fueron revisados y aprobados,
procediéndose a la suscripcion del Acta de Liquidacién del Contrato el 5

de mayo de 1999, y al pago de todos los valores pendientes del contrato.

En el Acta se acordd dejar fuera del alcance de los estudios, los
aspectos relacionados con la participacién del sector privado en las
nuevas unidades de negocio y los seminarios regulatorio y comercial,

trabajos que se realizaran con el Banco de Inversion.

C.- Conformaciéon de Empresas

Dentro del proceso de conformacion de las empresas de generacién
y de transmision con los activos de INECEL, se continué la coordinacién
con la Superintendencia de Companias para absolver todas las

observaciones presentadas a los estatutos de las nuevas companias,
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principalmente en lo que se referia a la definicion de los valores de activos

y patrimonio.

Luego de la firma, por parte del Liquidador de INECEL, de las
escrituras de todas las empresas se publicaron los extractos de las
escrituras y se obtuvo las resoluciones respectivas de la Superintendencia
para concluir finalmente con los tramites de afiliacion, pago de patentes y
su inscripcion en el Registro Mercantil del domicilio de cada una de ellas.

En la fecha prevista en la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico que declara la Liquidacion de INECEL, esto es el 29 de
enero de 1999, quedaron constituidas legalmente las siguientes empresas
con los activos de INECEL:

COMPANIA ACTIVOS PASIVOS
APORTADOS (*) ASIGNADOS (*)

HIDROAGOYAN 1,144,791 427,889
HIDROPAUTE 5,580,486 2,107,897
HIDROPUCARA 688,426 257,313
TERMOESMERALDAS 344,741 128,864
TERMOPICHINCHA 173,462 63,918
TRANSELECTRIC 1,357,635 522,325
ELECTROGUAYAS 1,346,634 565,510

TOTAL 10,636,175 4,073,716

(*) millones de sucres.
D.- Conformacion del CENACE

La misma Ley Reformatoria a la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, establecia el plazo hasta el 31 de marzo de 1999, para la

terminacion de la vida juridica de INECEL, por lo tanto debia conformarse
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la Corporacion CENACE, cuya funcién es administrar las transacciones

técnicas y financieras entre los agentes que participan en el MEM.

E.- Contrataciéon con IFC

El Gobierno del Ecuador contrat6 a IFC como Asesor Financiero
Global de todo el proceso de privatizaciones; dentro de este ambito, se ha
definido la estrategia y un programa tentativo del trabajo a desarrollarse

con organismo internacional

Se realizé una revision del proyecto de reglamento de garantias y de
ciertos parametros financieros a tomarse en cuenta en el proceso de

valoracion de las empresas que seran objeto de privatizacion.

F.-  Analisis de la Participacion de otros Accionistas en las Empresas

de Distribucion

Se mantuvieron reuniones con representantes de los Municipios y
Consejos Provinciales, que son propietarios de un porcentaje de las
acciones de las empresas eléctricas de distribucién en el pais, para
conocer su posicidn respecto a la posibilidad de venta de esas acciones y
los mecanismos que se podrian adoptar, sin embargo, no se han

conseguido todavia resultados concretos.

G.- Financiamiento del 10% de Acciones a los Trabajadores

A fin de dar cumplimiento con lo establecido en la Ley de régimen
del Sector Eléctrico en cuanto a la formulacion de un reglamento para la
participacion de los trabajadores eléctricos en el paquete accionario de las

nuevas empresas conformadas, el CONAM esta coordinando con los
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representantes de las organizaciones laborales del sector: ENLACE,
FEDELEC y ex - trabajadores de INECEL, la revisidn y estructuracion de

este reglamento.

H.-  Contratacion del Banco de Inversion

Para continuar con el proceso de modernizacion del sector eléctrico,
se requiere contratar un Banco de Inversién para que asesore al CONAM
en la preparacion, promocién y venta de acciones de las nuevas unidades

de negocio del sector eléctrico.

Como paso previo se obtuvo el financiamiento para esta contratacion
y se elaboraron los documentos preliminares para iniciar este proceso. El
16 y 22 de enero de 1999 se realiz6 la convocatoria a nivel nacional e
internacional; y, el 30 de abril de 1999 se recibieron las propuestas de 5

consorcios interesados en participar en el proceso.

El resumen del alcance de los trabajos que debe realizar el Banco

de Inversién, es el siguiente:

e Diagnostico de las empresas.

e Conformacién y valoracién de empresas.

e Diseno del modelo de privatizacion.

e Elaboracién de documentos para las privatizaciones.
e Promocion y ejecucion del proceso de privatizacion.

o (Cierre de venta.

|.- Plan de Fortalecimiento Institucional

El CONAM, conjuntamente con el CONELEC y CENACE, prepar6

las bases para un programa de fortalecimiento institucional, que formara
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parte de la segunda fase del PERTAL y que seria financiado por el Banco
Mundial.

Sector Telecomunicaciones

A. Introduccién

De acuerdo a la Ley Especial de Telecomunicaciones vigente, los
servicios finales de telecomunicaciones siguen siendo prestados a través
de dos empresas de caracter privado: ANDINATEL S.A. y PACIFICTEL
S.A., las cuales tienen areas de concesién no compartidas y cubren entre
las dos el territorio nacional. Adicionalmente, la Ley permite que la
Empresa Publica Municipal de Teléfonos, Agua Potable y Alcantarillado,
ETAPA, mantenga su operacion para el servicio de telecomunicaciones

en la ciudad de Cuenca.

B.- Reapertura del Proceso de Privatizacién de las Empresas
Telefénicas Andinatel S.A. y Pacifictel S.A.

Cronograma

La COMOTEL en reunién del 24 de febrero de 1999 aprobd una
nueva programaciéon de actividades a desarrollarse, el mismo que debera
concluir con el proceso de privatizacion el primer trimestre del 2000, este
plazo debera ser revisado luego de la aprobaciéon de la Ley y/o de una
Reforma a la Ley de Telecomunicaciones.

Mediante Ley 2000-4, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 34 de 13 de marzo del 2000, se expidid la Ley para la
Transformacién Econémica del Ecuador, en la que realiza varios cambios

en el sistema de concesiones:
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Art. 38.- entre otras sefala que, dentro del Régimen de libre
competencia, el CONATEL, dentro de 180 dias, contados a partir de la
publicacién de la presente Ley, expedira un Reglamento que se aplicara
para otorgar las concesiones de los servicios de telecomunicaciones que

se brindaran en el régimen de libre competencia.

Sector Hidrocarburos

A.- Introduccién

Dentro de la modernizacion del sector hidrocarburos el objetivo principal
es reestructurar este sector, para lo cual es primordial contar con un
nuevo marco legal que permita la reestructuracion y participacién privada

en todas las fases de la industria.

B.- Revisién y Modificacién del Proyecto de Nueva Ley de Hidrocarburos.

La version ultima de la nueva Ley de Hidrocarburos que fue revisada
por la mision del Banco Mundial, a mediados del mes de noviembre de
1998, se encuentra en la Presidencia de la Republica, para enviarse al
Congreso Nacional para su aprobacion, sin embargo, mediante la
aprobacion de la Ley para la Transformacién Econémica del Ecuador, en

el Capitulo VII, se dan reformas fundamentales a la ley de Hidrocarburos.

C.-  Construccién de un nuevo oleoducto

Establecer un nuevo sistema de fijacion de tarifas que penalice la
viscosidad y el peso especifico, para incentivar a los productores privados
de crudo pesado para que construyan su propio oleoducto; para lo cual se
han preparado los elementos necesarios para la contratacion de una

consultoria especializada que debe ser contratada por Petroecuador.
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E.-  Transferencia de las Refinerias al sector privado

Posibilidad de arrendamiento de la Refineria de La Libertad, se han
preparado los lineamientos generales para el proceso de adjudicacion,
que han sido enviados al Ministerio de Energia.

F.- Modalidad de gestion compartida para aumentar la produccion en los

grandes campos.

La décima sexta disposicion transitoria de la Ley de Transformacion
Econdmica antes invocada, sefiala que el Ejecutivo viavilizara en un plazo
no mayor a cuarenta y cinco dias, de conformidad con la Ley de
Hidrocarburos que hace referencia a los contratos especiales de gestion
compartida “Joint Ventures”, con el objeto de reactivar la produccién

petrolera, a través de la licitacion internacional correspondiente.
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CAPITULO IV
4.- EL FONDO DE SOLIDARIDAD Y SU FUNCION SOCIAL

Mediante Ley, publicado en el Registro Oficial No. 661 de 24 de
marzo de 1995, se cre6 el Fondo de Solidaridad para el Desarrollo
Humano de la Poblacién Ecuatoriana, como organismo de derecho
publico, con personeria juridica, patrimonio y régimen administrativo y
financiero propios. Funcionara adscrito a la Presidencia de la
Republica y sometido al control de la Contraloria General del Estado,
en la ejecucién de los actos y contratos que celebre para los programas
de desarrollo humano, Yy la supervision y control de la Superintendencia
de Bancos en lo relacionado con sus operaciones financieras.

El Fondo de Solidaridad estaré integrado por:

a) El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo

presidira;

b) El Ministro de Finanzas y Crédito Publico o su delegado;

C) El Ministro de Salud Publica o su delegado;

d) El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda o su delegado;

e) El' Ministro de Bienestar Social y Promocién Popular o su

delegado;

f) El Ministro de Educacién y Cultura o su delegado;

Q) Un representante de los consejos provinciales;
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h) Un representante de los concejos municipales;

i) Un representante de la ciudadania designado por el Congreso
Nacional de fuera de su seno; y,

) El secretario General de Planificaciéon o su delegado.

Los delegados a los que se refieren los literales a), b), ¢), d), e), f) y
j) de este articulo serdn permanentes mientras el titular ejerza sus

funciones.

Los miembros del Directorio del Fondo de Solidaridad que
representen a los consejos provinciales, a los municipios y a la
ciudadania, duraran dos afos en sus funciones, tendran sus respectivos

suplentes y ostentaran esta dignidad mientras estén en funciones.

Con esta conformacion, se ha tratado de que todos los sectores de
la sociedad intervengan, con el propédsito de que los recursos vayan

encaminados hacia el fin propuesto.

4.1. Finalidades y Objetivos

Las finalidades y objetivos del Fondo de Solidaridad son la atencion
a las politicas de desarrollo humano exclusivamente, mediante el
financiamiento de programas de educacion formal y no formal en sus
diversas modalidades; de la salud en sus fases de prevencién, curacion y
rehabilitacion, maternidad gratuita y nutricion infantil, saneamiento
ambiental, dotacién de agua potable y alcantarillado; del desarrollo
urbano; de la preservacion del medio ambiente; de vivienda de interés

social; de electrificacion rural; de fomento y promocién cultural; y, otros
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que tengan la finalidad de promover el bienestar social en el contexto
del desarrollo comunitario y el empleo productivo.

Los programas de desarrollo humano financiados por el Fondo de
Solidaridad estaran orientados preferentemente hacia los sectores mas
deprimidos del pais, dentro de una planificacion dirigida a propiciar la

desconcentracion econémica y descentralizacion administrativa.

Para el cumplimiento de sus fines y objetivos especificos el
Fondo de Solidaridad utilizara los siguientes medios:

a) Suscribird convenios para el financiamiento no reembolsable y
por excepcidon, reembolsable de los programas de desarrollo humano que
realicen entidades y organismos del sector publico asi como
corporaciones y fundaciones privadas sin fines de lucro en los ambitos de
la educacion formal y no formal en sus diversos niveles y
modalidades; de la salud en sus fases de prevencion, curacion y
rehabilitacion,  maternidad gratuita y nutricion infantil, saneamiento
ambiental, dotacion de agua potable y alcantarillado; del desarrollo
urbano; de la preservacion del medio ambiente; de vivienda de interés
social; de electrificacién rural; de fomento y promocién cultural; y, de
todas las actividades que tengan como finalidad la promocion del
bienestar social en los aspectos relativos al desarrollo comunitario y al
empleo productivo.

b) Constituird recursos de contraparte para los empréstitos
internacionales destinados a programas de desarrollo humano, de
acuerdo con sus disponibilidades; v,

c) Los demés previstos en la Ley que tengan exclusivamente

caracter financiero y previa autorizacién del Directorio.
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La Gerencia General sera responsable por el cumplimiento
cabal de los fines y objetivos del Fondo de Solidaridad. Para el
cumplimiento de tales fines y objetivos suscribira, en calidad de
representante legal del Fondo, todos los instrumentos, incluyendo los
convenios para el financiamiento no reembolsable y, por excepcion,
reembolsables de actividades desplegadas por instituciones del sector
publico y organizaciones no gubernamentales; constituira recursos de
contraparte para empréstitos internacionales vinculados con el
desarrollo humano; y efectuara las actividades que fueren aprobadas
por el Directorio. Sera responsable del buen manejo de los recursos que
ingresen al patrimonio del Fondo, y administrara tales recursos mediante
la  ejecucién, fuere directamente por el Fondo o a través de las
instituciones que el Fondo autorice o contrate, de las Operaciones
Financieras de Mercado y observando el principio de la no

descapitalizacién del Fondo.

Es importante sefalar los recursos que pertenecen al Fondo de
Solidaridad, a fin de cumplir con los fines para los que fue creado:

a) Los que provengan de las enajenaciones de la participacion del
Estado en las empresas estatales, de la transferencia de los bienes de
su propiedad y de las concesiones para la prestacién de servicios
publicos a la iniciativa privada, bajo cualquiera de los mecanismos y
modalidades contempladas en la Ley de Modernizacién del
Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte
de la Iniciativa Privada. Se exceptian los recursos que pertenecen
a la Corporaciéon Financiera Nacional, al Banco Nacional de
Fomento y al Banco Ecuatoriano de la Vivienda.



80

b) En el caso de los recursos provenientes de las concesiones se
deduciran previamente, los necesarios para financiar los presupuestos

de los organismos sefalados en la Ley respectiva;

c) Los que provengan de donaciones de personas naturales o

juridicas, nacionales o extranjeras, a cualquier titulo; vy,

d) Los que se originen en cualquier otra operacion activa o pasiva
que el Fondo de Solidaridad pueda realizar de conformidad con la
Ley.

El Capital Social autorizado del Fondo de Solidaridad en moneda
nacional, es equivalente a tres mil millones (3.000.000.000) de dodlares y
queda expresamente prohibido la descapitalizacion del Fondo de
Solidaridad y la utilizaciéon de sus recursos para fines distintos a los de

Su creacion o para la concesion de préstamos a la caja fiscal.

4.2. Sectores que se benefician.
4.2.1. Educacion, salud, vivienda y otros

El capital que sustenta originalmente el Fondo de Solidaridad
procede de las enajenaciones de la participacién del Estado en
empresas estatales; en la transferencia de los bienes de propiedad del
Estado; en las concesiones de los servicios publicos una vez deducidos
los valores que se requieran para financiar los presupuestos de los
organismos sefialados en la Ley respectiva, y en los mecanismos de
desinversion estatal contemplados en la Ley de Modernizacion del
Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de
la iniciativa privada. Incluyen también los fondos que provengan de
donaciones de cualquier especie que el Fondo reciba.
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Los recursos del Fondo seran distribuidos a través del
Presupuesto General del Estado; financiaran el gasto de inversion en los
programas de desarrollo humano; en ningun caso podran ser
destinados al financiamiento de gasto corriente; y, seran adicionales a los
recursos de inversién presupuestaria que ordinariamente se asignen a
estos programas, sin que ésto signifique que pueda producirse merma en

estas asignaciones.

Los fondos disponibles para las Operaciones de Financiamiento
de los Programas de Desarrollo Humano de Ila poblacién
ecuatoriana, se originan en la diferencia resultante de los ingresos

provenientes de las Operaciones Financieras de Mercado.

Por otra parte, los dineros que posee el Fondo para inversion el
favor de los diferentes sectores sociales, podran mantener dentro de su
Portafolio patrimonial, acciones de empresas estatales que hubieren
sido transformadas en Sociedades Andénimas y que fueren objeto
de privatizacién, desinversion y capitalizacién de acuerdo a la ley.

El Fondo de Solidaridad preparara un plan anual de financiamiento
de los programas de desarrollo humano en base a la proyeccion de

fuentes y uso de recursos para cada arno.

El Presupuesto de Gastos en los Programas de Desarrollo Humano

identificarda en forma detallada los Convenios a suscribirse con:

Educacion formal y no formal en sus diferentes niveles vy
modalidades; salud, en sus fases de prevencion, curacion y
rehabilitacion;  maternidad gratuita y cuidados materno - infantiles;
nutricion infantil; saneamiento ambiental; dotacién de agua potable y

alcantarillado; desarrollo urbano; preservacién del medio ambiente;



82

vivienda de interés social; electrificacion rural; fomento y promocion
cultural; otros, debidamente identificados, que tengan como finalidad la
promociéon del bienestar social en los aspectos relativos al desarrollo

comunitario y al empleo productivo.

La duracion del convenio. Si tiene un plazo de duracién mayor que
un afio deberd necesariamente incluirse los resultados de la evaluacion
independiente acerca del desempefo alcanzado en el afo anterior y las
razones Yy justificativos para su vigencia a lo largo de mas de un

ejercicio fiscal.

Es importante sefalar que los dineros que se inviertan en obras
sociales por parte del Fondo de Solidaridad, son vigilados por parte de la
Superintendencia de Bancos y la Contraloria General del Estado, de

acuerdo a lo que determina la Ley.

En la actualidad, tanto el Fondo de Solidaridad, como el Consejo
Nacional de Modernizacion, no tienen previsto en forma definitiva las
inversiones a realizarse, por cuanto los procesos de modernizacion y
consecuentemente la venta de las acciones del Fondo, no permiten
planificar en virtud de que no se cuenta todavia con los recursos

disponibles.

Los recursos provenientes de las empresas del sector publico que
se han privatizado, se ha invertido en Titulos Valores conforme manda la
Ley, por lo que hasta la presente fecha no se aplica los objetivos que
establece el Fondo de Solidaridad.
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4.3. Incidencia Social

El proceso de privatizacion ha vuelto a activarse en la regién,
debido a los ambiciosos programas aplicados por Brasil y Bolivia y a una
nueva ronda de ventas en Peru, México, Colombia y Venezuela, entre
otros. En un gran numero de paises, sin embargo, las privatizaciones
estan enfrentando una importante oposicion politica, y en algunos casos
se han detenido.

En 1996 Brasil vendié activos publicos por un valor de cerca de
US$6.000 millones, el nivel maximo registrado desde la iniciacién del

programa de privatizacion.

Bolivia experimenté un avance notable en su innovador programa
de capitalizacién iniciado en 1995. De las seis empresas incluidas en el
programa, sélo una no se habia capitalizado a fines de 1996 (una
fundicién de estafo y antimonio). Después de muchas discusiones vy
demoras, la capitalizacién de hidrocarburos se llevd a cabo en diciembre.

En Perl continud el proceso de privatizacion, con la venta de 22
empresas publicas, la venta de participaciones accionarias minoritarias de
empresas del Estado y algunas importantes ventas y concesiones en los

sectores de hidrocarburos y petroquimica.

Después de haberse interrumpido en México en 1995 las
privatizaciones, en 1996 se reiniciaron lo mismo que en Colombia. En
medio de una creciente oposiciéon politica, el gobierno mexicano esta
procediendo a la liberalizacion de sectores como las telecomunicaciones,
los puertos y la administracion de aeropuertos y a la venta de ferrocarriles

y aeropuertos, y de participaciones accionarias minoritarias en plantas
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petroquimicas. En 1996 Colombia reinici6 las ventas de plantas
generadoras de electricidad y un banco.

En Venezuela a pesar de algunas demoras, se completaron varias
transacciones. Se vendié una participacion del 49% en la empresa
telefénica y varias instituciones financieras que habian sido intervenidas
durante la crisis financiera se transfirieron al sector privado. Se realizaron
ventas de puertos en Panama y en Guyana, ademas de seis empresas

publicas.

En El Salvador, Guatemala y Panama también se introdujeron
cambios en el marco regulatorio para la posterior privatizacion de

empresas de servicios publicos.

Los resultados econdmico, social y politico, originados por los
procesos de privatizacion, en los paises del Pacto Andino, asi como en
Costa Rica y Argentina, son los siguientes

ARGENTINA

La economia argentina esta vinculada a la sustentabilidad del Plan
de Convertibilidad. En este sentido, cabe destacar que ha sido mas facil
mantener la paridad entre el dolar y el peso si: a) la inflacion se mantiene
baja; b) la moneda de Brasil permanece sobrevaluada; c) continda
incrementandose la productividad interna; d) persiste el bajo nivel de
cotizacién del dolar en los mercados europeo y japonés; €) las cuentas
fiscales vuelven a equilibrarse, y f) se reduce el déficit en cuenta corriente.
Las presiones generadas por el desempleo, la situacion del sector
bancario, la administracion del ajuste fiscal en algunas provincias y las
repercusiones de la crisis mexicana constituyen elementos que deben

tenerse en cuenta .
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Una proporcion importante de las medidas del gobierno se
concentraron en el aspecto fiscal. La reducida tasa de crecimiento
econdémico previsto, con su efecto negativo sobre la recaudacién, indujo al
gobierno a intensificar el combate contra la evasidon y a continuar
estructurando la administracidn publica y reduciendo sus costos
operativos. Se estimularon a los gobiernos provinciales a que equilibren
sus finanzas, incluso mediante la privatizaciéon de empresas y bancos
provinciales. El desempefio fiscal de Argentina estd intimamente
relacionado con la evolucidbn del sistema de seguridad social. La
aprobacion por parte del Congreso de la Ley de Solidaridad Previsional,

es un paso significativo hacia el equilibrio del sistema.

A partir de la crisis mexicana, las cuentas externas adquirieron un
factor de imponderabilidad representado por el comportamiento del flujo
de capitales internacionales. Por este motivo, la reconquista de la
confianza de los inversionistas extranjeros pasé a ser vital, lo que
contribuyé al reacercamiento con el FMI. En vista del nuevo escenario en
materia de flujo de capitales, el logro de mejores resultados en la cuenta
corriente asume mayor prioridad, lo que facilitdé por el incremento de la
competitividad y la desaceleracién de la economia. Un contexto de menor
crecimiento atenué la demanda de importaciones y generd incentivos
para exportar. Se observo un mejoramiento en el balance comercial, que
se ha vuelto superavitario fruto del vigoroso crecimiento de las

importaciones.

El nivel del empleo no ha sido muy bueno. La caida de las tasas de
crecimiento del PIB y el proceso de ajuste de las administraciones
provinciales provocaron una contraccién del empleo: Parte de estas
tendencias se han visto atemperadas por las medidas del estimulo del
empleo promovidas por el gobierno.
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Hechos como el desempleo, el alza de la tasa de interés, la
aparente satisfaccién de la demanda reprimida y la incertidumbre de las
familias, son muestras claras de que el consumo fue menor al de anos

anteriores, y que lo mismo ocurrié con respecto a la inversion.

Aunque las dificultades del sector bancario hayan constituido una
fuente de preocupacion, se vislumbra un escenario de ajuste con buenas
posibilidades de éxito. El gobierno demostr6, a partir de 1995, su
disposicion de movilizar ayuda para fortalecer la confiabilidad de los
bancos. Las fusiones de algunos bancos permitieron convertirlos en mas

solidos.

BOLIVIA

El documento sobre el marco de politica econémica que respalda el
acuerdo con el FMI, contempla una tasa de crecimiento anual promedio
del PIB real de por lo menos un 4,5%, la reduccién de la inflacion y un
continuado progreso en el logro de la viabilidad de la balanza de pagos. El
programa también incluyé el mejoramiento de la eficiencia del sector
publico, la descentralizacion, el desarrollo del capital humano, el alivio de
la pobreza y la reglamentacién ambiental.

El éxito del programa dependi6é en gran medida de la aplicacion del
programa de capitalizacion, que si bien mejord los saldos fiscales en el
largo plazo tuvo cierto impacto adverso a corto plazo como consecuencia
de la disminucion de los ingresos provenientes de las empresas publicas,
el costo de los pagos por concepto de despidos, las obligaciones sin
fondo de amortizacién (las pensiones), deudas ambientales, los costos de
transaccion y de asistencia técnica relacionados con la aplicacion de

estas reformas, y los posibles riesgos en términos de mecanismos
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reglamentarios y de control asociados con la ejecucién del programa de

descentralizacion fiscal.

En marzo de 1995 Bolivia concluy6 las negociaciones con el Club
de Paris sobre su deuda externa bilateral. La deuda negociada de
US$471 millones, corresponde al periodo comprendido entre el 01-06-94
y el 31-12-97. las condiciones de la reduccioén y la reprogramacioén de la
deuda otorgadas a Bolivia se basan en los términos de Napoles, para los
gue son elegibles los paises muy pobres y altamente endeudados a partir
de 1995.

En la mayoria de los casos, las obligaciones pendientes del
servicio de la deuda se redujeron un 67%, equivalente a US$275 millones,
en forma directa 0 mediante tasas de interés concesionales. Ademas
parte del saldo restante se reprogramé con periodos de gracia de 6 a 20
anos. Por ultimo, los paises acreedores del Club de Paris acordaron
reducir la deuda boliviana.

Bolivia no fue afectado en aspectos importantes por la crisis
mexicana, debido a que el pais tiene un mercado de capitales incipiente,
altamente dolarizado, en el que se comercializa mayormente letras de
tesoreria entre inversionistas internos. Al inicio de los cambios y de la
descentralizacion los depésitos totales en el sistema bancario aumentaron
US$140 millones, de los cuales el 92% correspondia a depodsitos
provenientes del sector privado.

Si bien las exportaciones se diversificaron, con una mayor
participacion de las no tradicionales (articulos de joyeria, soja, madera y
azucar), Bolivai aun depende en gran medida de los productos
tradicionales (mineria, petréleo y gas), que representa el 52% de los

ingresos de divisas. Ello hace que el pais sea vulnerable a las variaciones
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bruscas de los precios internacionales de los productos basicos, lo que
podria afectar la estabilidad del crecimiento econdémico.

En el proceso de capitalizacién, en el cual se vendieron las
acciones tanto a los empleados como a la poblacion en general, el
impacto social fue alto, debido a que se incrementaron las tasas de
desempleo, aument6 la pobreza y el poder adquisitivo de la moneda
disminuyé. Sin embargo y a pesar de haber sido perdonada la deuda
externa, no logra salir totalmente de la crisis que estuvo sumergida a

inicios de la década de 1980.

En la actualidad, Bolivia se encuentra sumido nuevamente en una
crisis politica, agobiado por la dificil situacibn econdémica que esta
atravesando. La falta de un plan social en beneficio de los sectores mas
desprotegidos ha provocado que las protestas sociales se incrementen; si
bien es cierto que la inflacién disminuy6 del 7.000 por ciento al 3 por
ciento, pero descuid6 atender a los sectores pobres.

Por otra parte, el Estado no tiene los recursos para ayudar a este
sector mayoritario de la poblacién, es asi que el modelo impuesto desde
1985 fue muy exitoso en cuanto a estabilizar la economia, pero la forma
de aplicacién no ayudé a tener ingresos al Estado suficientes como para

redistribuir la riqueza.

Durante los 18 afios de democracia siguié postergandose el gran
problema, cuya expectativa de solucion se habia depositado en el nuevo
orden institucional. La pobreza es lo que hay que resolver, porque es lo
que lleva a la situacién de violencia que esta viviendo Bolivia y el sistema
actual no ayuda, contribuye a la marginacion social porque se apoya en
pequenos focos de poder econdmico (empresas transnacionales), con

excepciones tributarias increibles y sin condiciones de generar empleo.
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COLOMBIA

Los elevados niveles de inversion registrados en los ultimos anos,
junto con la expansion de la produccién petrolera al iniciarse la
explotacién de los pozos de Cusiana y Cupiagua, auguran un futuro
promisorio para la economia colombiana, que se traduce en la proyeccién

oficial de un crecimiento promedio cercano al 6% en el préximo cuatrienio.

A pesar de ello, la coyuntura econdmica impone ciertos desafios
que el gobierno ha tomado en cuenta y que requieren la aplicacién de un
conjunto de medidas apropiadas. los esfuerzos en materia macroecémica
se concentran en a) el manejo adecuado de la bonanza petrolera a través
del mantenimiento de una disciplina fiscal que evite efectos no deseados
sobre la inflacién y la apreciacién cambiaria, y b) la elevacion de los
niveles de ahorro interno, asi como de la productividad en los sectores
industrial y agropecuario con el fin de mitigar el efecto perjudicial del auge
petrolero sobre estas areas. Al mismo tiempo se fortaleci6 a los
departamentos y municipios a fin de aumentar la eficiencia del gato social.

Una disciplina fiscal férrea complementaria al éxito del Pacto Social
hara factible una reduccién de la inflacién a niveles del 18%. No obstante,
es preciso reducir el crecimiento de la demanda interna a tasas similares
a la expansion del producto, con el fin de contener el aumento de los
precios de los bienes no transables y reducir el déficit de la cuenta

corriente.

En materia de politica econdémica el Banco de la Republica
establecié una variacion anual de las bandas cambiarias, lo que partiendo
de que el tipo de cambio observados al principio de afio se encuentra en
el punto medio de las bandas. Las expectativas del gobierno radican en

evitar una apreciacion real de la moneda. las tasas de interés
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permaneceran elevadas hasta que se observe una desaceleracién en la
demanda interna, al tiempo que se mantendrian las restricciones a los

flujos de capital con un vencimiento inferior a los 5 afos.

Con la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo, cuya base fue
asignar prioridad al gasto en los sectores sociales y en infraestructura
productiva (con una participacion importante del sector privado), lo que
ayudara a combatir la pobreza. Sin embargo el mayor gasto publico
también podria aumentar la posesiéon en favor de una revaluacidon
cambiaria y comprometer las metas inflacionarias. En este sentido, cabe
destacar la disposicién gubernamental de reducir el gasto publico ante el
peligro de un desequilibrio econémico.

COSTA RICA

La situacion fiscal y su ajuste, sumados a la restriccibn monetaria
contraeran la demanda interna. Esta situacion, justo con la desaceleracién
de la inversidén producida por las altas tasas de interés y la cautela del
sector privado, seran los determinantes de la pérdida del dinamismo de la
economia. Por ello, el PIB registr6 en 1995 un crecimiento moderado, el
menor de la década de los 90. El principal condicionante para el logro de
una economia estabilizada, pero con crecimiento sostenido, seguira

siendo el déficit fiscal.

La dificil negociacion politica es la que ha retrasado la aprobacién
de los proyectos de ley de ajuste y justicia tributaria. Esa demora junto
con la desaceleracién de la economia hacen poco probables que los
ingresos fiscales se incrementen en mas de un punto porcentual del PIB.
Por otro lado las negociaciones con el FMI han demostrado la voluntad
del gobierno por reducir el gasto fiscal.
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Se han establecido metas de reduccidén del empleo publico y se
espera poder reducir el déficit en 2 puntos porcentuales del producto.
Parte del mismo se financiara mediante la colocacion de bonos en el
mercado, lo cual continuara presionando al alza de las tasas de interés y
restando flexibilidad al gasto publico.

Con el proposito de evitar un aumento de la inflacién, la politica
monetaria sera altamente restrictiva, ejerciendo alin mas presion sobre las
tasas de interés. como las altas tasas han estado perjudicando las
operaciones de la banca comercial, seria deseable aliviar la situacion de
la misma para mantener la estabilidad bancaria. Los agregados
monetarios tendran un crecimiento menor al del producto y el crédito
interno se contraera. Sin embargo, dada la dolarizacion de la economia y
el elevado déficit cuasifiscal del Banco Central, existe poca flexibilidad en
los instrumentos de politica monetaria, por lo que se espera una mayor

colocacion de bonos de estabilizacion monetaria.

El bajo efecto multiplicador de la politica monetaria hizo que la
inflacion sea mayor a la de afnos anteriores. Por otra parte se espera que
las autoridades aplicaran una politica cambiaria mas activa que la de anos

anteriores, que permita cerrar la brecha de la cuenta corriente.

La depreciacién del tipo de cambio contribuyé a reducir la brecha
comercial al fortalecer la competitividad de las exportaciones. Se espera
que éstas crezcan entre un 6 y un 7% a pesar de la incertidumbre que se
cre6 en el sector bananero por las demandas de transnacionales
estadounidenses, de la mayor competencia turistica por parte de un
mercado mexicano con precios devaluados, de la posible disminucién de
ingresos provenientes del café como consecuencia de la disminucién de

los precios, y de la desaceleracién de las exportaciones no tradicionales.
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Por las medidas acordadas con el FMI y aplicadas el pais ha vuelto

a los niveles de crecimiento de los anos anteriores.

PERU

El programa macroeconémino del pais redujo la tasa de inflacién y
a consolid6 el progreso hacia la viabilidad de la balanza de pagos. En
este orden de ideas, el gobierno intensificé la politica fiscal austera y la
politica monetaria prudente con el propésito de lograr una reduccién del
déficit en la cuenta corriente de alrededor del 5% del PIB.

La meta de la politica fiscal fue obtener un superavit primario del
sector publico del orden del 0,5% del PIB, sin contabilizar los ingresos
provenientes del proceso de privatizacion de las empresas publicas.

Para complementar el esfuerzo fiscal, se estimulé el ahorro privado
mediante la profundizacién de reformas en el sistema previsional que

favorezcan el sistema privado de pensiones.

En consecuencia con las politicas estrictas implementadas por el
gobierno en el manejo de la demanda agregada, es previsible que el ritmo
del crecimiento econédmico se desacelere en comparacién con el de afos
anteriores. El PIB crecié entre el 6 y 7% EIl sector industrial y la mineria
probablemente van a tener tasa de crecimiento similares a las del
conjunto de la economia. Sin embargo, en el sector pesquero se preve
una contraccién, como consecuencia de la politica de ordenamiento
pesquero que vien aplicando el ministerio del ramo, con el fin de

garantizar una explotacion racional de los recursos.

El frente inflacionario ha sido favorable. La meta del gobierno es

lograr reducciones adicionales en la tasa de inflacion, de tal manera que,
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esta se coloque en un soélo digito. para tal efecto, se espera que la politica
monetaria logre reducir la tasa de crecimiento de la base monetaria,
mediante operaciones de mercado abierto y, si es preciso, incrementos en

el encaje legal requerido.

Como consecuencia de la reduccion esperada en los flujos de
capital, es previsible que desaparezcan las presiones hacia la apreciacién
de la tasa de cambio. Es posible, que incluso, el nuevo sol se devalle
ligeramente en términos reales, lo cual contribuiria a aliviar las presiones

sobre la balanza de pagos.

Paralelamente, se espera que el gobierno continde profundizando
el proceso de reforma estructural, con miras a elevar la productividad de
los factores y a mejorar la competitividad de las exportaciones peruanas.

En el frente de la deuda externa, el progreso observado en las
relaciones con la balanza comercial acreedora permite prever que, van a
reiniciarse las conversaciones tendientes a lograr un acuerdo en materia

de reduccién de la deuda y del servicio de la misma.

VENEZUELA

En el ano de 1995 el pais inici6 con un mayor volumen de reservas
internacionales, un nuevo sistema impositivo que puede utilizarse para
incrementar los ingresos tributarios no petroleros, y un ambicioso
programa de privatizacién. Ademas, la apertura de la economia y el
acuerdo de integracién celebrado con Colombia y Brasil tendran un efecto
favorable sobre el sector externo y la produccion. Por éstas y otras
razones, se prevé que se volvera a registrar un superavit en la cuenta

corriente.
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A pesar de estos acontecimientos favorables, aun existen aspectos
de politica que deben resolverse. El tipo de cambio fijo de Venezuela, en
el mediano plazo, no es congruente con la inflacién actual y la prevista.
Las autoridades han adoptado algunas medidas tendientes a reducir el
déficit fiscal, y han declarado que los controles de cambios son

transitorios, habiéndose avanzado en su flexibilizacion.

Sin embargo, adn no se ha anunciado la formulacion de un amplio
programa que comprenda medidas fiscales adicionales, una politica
monetaria mas restrictiva y la liberacién de los precios y el tipo de cambio.
En este contexto, dos precios son clave: el tipo de cambio nominal, y el

precio interno de la gasolina, que origina una significativa presion fiscal.

El peligro es que en ausencia de una intensificacion de las medidas
de ajuste, el pais experimente un nuevo deterioro econémico. Si bien las
perspectivas son favorables en el sector petrolero, se prevé que el PIB se
contraera. Los recientes datos sugieren que la tasa de inflacién podria
acelerarse o producirse escasez de bienes en el contexto de una inflacién
reprimida: La mayor inflacion, a su vez, podria contrarrestar el impacto
positivo sobre la pobreza que podria tener el incremento programado del
gasto social del sector publico.

La crisis econémica acentla la necesidad de que Venezuela realice
los cambios institucionales y estructurales que corresponden para
adaptarse a la enorme disminucién del ingreso petrolero per capita que se
ha registrado durante la ultima década. El gobierno consiente de este
problema, ha asignado la mas alta prioridad a la reforma del sector
publico, lo cual se inicio con la Reforma a la Constitucion, el sistema de
seguridad social y de prestaciones sociales. Se espera avances
importantes en la reestructuracion del sector publico y en el proceso de

descentralizacion y transferencia de responsabilidades a los gobiernos
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regionales y locales. En el mediano plazo, estas reformas contribuiran a

mejorar las finanzas publicas.

ECUADOR

En 1993, se expidi6 la Ley de Modernizacion del Estado, mediante
el cual se inicio un ambicioso plan a fin de privatizar las empresas del
sector publico, entre las que mas de destaco eran las telecomunicaciones,
hidrocarburos y electrificacion.

Durante 1994, los hechos mas destacados de la economia
ecuatoriana, fueron el avance del proceso de estabilizaciéon y la
recuperaciéon del crecimiento, si bien el sector publico mantuvo la politica
de austeridad fiscal, el sector privado se vio estimulada por una notable
expansion del crédito interno, por el ingreso de capitales externos y por el
aumento de los salarios reales; la combinacién de estas tendencias, hizo
que la inflacién disminuyera al 25,4%.

El PIB crecié a un 4%, debido a las exportaciones de petroleo y
banano, la construccién aumentd en un 5%; el sector agropecuario se
incrementd en un 4,7%. En general, la balanza de pagos mostr6 un

crecimiento

A comienzos de 1995, el panorama de la economia parecia
promisorio, sin embargo el estallido de la guerra, produjo incertidumbre,
en el sector publico y el privado. La liquidez del sistema financiero se
volcé hacia el mercado cambiario, todo esto provocd una devaluacion del
17%, menor crecimiento de la economia y reducciéon de la inversién

publica.
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En suma, a raiz del conflicto, se pusieron de manifiesto ciertas
debilidades del proceso de estabilizacién, la precariedad del equilibrio
fiscal, el debilitamiento de la calidad de la cartera del sistema financiero y
la dependencia con respecto a los capitales externos de corto plazo por

falta de un clima mas atractivo para la inversién directa.

Posteriormente, los problemas con el ex Vicepresidente Alberto
Dahik y los nuevos gobiernos, empez6 la crisis econdémica, a través de
nuevas devaluaciones, crecimiento de la inflacion, aumento el desempleo

y la pobreza lleg6 a cifras escalofriantes del 70% de la poblacién.

El 10 de agosto de 1998, el dblar que tenia una cotizacién de 5.500
sucres, luego pas6 en los primeros dias de enero del 2000 a 28.000
sucres, circunstancias por las cuales se dolariza la moneda nacional a un

cambio fijode 25a 1.

El sistema de dolarizacion

Hasta el 9 de enero del 2000 se vivia una situacién de angustia en la
mayoria de la poblacién, debido principalmente a una constante
elevacion del tipo de cambio, el incremento permanente en los precios, la
incertidumbre y desconfianza sobre el empleo de las personas, el
reducido nivel de ingresos, el debilitamiento del Gobierno, la ausencia de
iniciativas de las autoridades del Banco Central.

El sistema financiero experimenté graves quiebras por falta de
transparencia y deterioro de la cartera vencida que registré hasta el
22.1%. El Gobierno establecié el feriado bancario y el congelamiento de
los depédsitos que en gran parte era el capital de trabajo de las empresas.
Los depdsitos congelados superaron los 3.850 millones de ddlares.
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El Presidente Jamil Mahuad manifesté que el restablecimiento de
los equilibrios fiscal y externo, el cumplimiento del programa de reforma
estructural y modernizacién del Estado, el fortalecimiento del sector
productivo y financiero y la adopcién de un programa econémico
fundamentado en la dolarizacion permitiria alcanzar un equilibrio
econémico”, por lo cual el 9 de enero del 2000 expres6 su decision de
adoptar la dolarizacién con una paridad cambiaria de 25.000 sucres por
dolar.

La Dolarizacién es la adopcion del “délar” como moneda nacional y
la eliminacion del Sucre. El Banco Central pierde la funcién de inyectar o
retirar sucres y dolares al o del mercado nacional para cumplir con las
metas de inflacion, niveles de tasas de interés y crecimiento de la
economia. La dolarizacion impide al Banco Central actuar como
prestamista del sistema financiero, se adopta el doélar como unidad de
cuenta y como unidad de acumulacién de valor; todas las transacciones

deben ejecutarse en la moneda norteamericana.

La inflaciéon no puede ser mayor que el promedio de los tres paises
de la region que mantengan los precios mas bajos, la tasa de interés no
debera superar en dos puntos al promedio de los tres paises con tasas
mas bajas. La deuda publica no podra pasar del 60% del PIB, con lo cual
se lograrda detenimiento de la inflacion, mantener control del tipo de
cambio y de las tasas de interés, lo cual permitira una programacion
adecuada del sistema productivo.

Sin embargo, el pais al sufrir movimientos adversos en los términos
de intercambio por situaciones en el mercado mundial, puede dar origen a
un mayor desempleo y recesion, asi como al no tener el sistema
financiero créditos para atender la liquidez, puede generar una nueva

crisis con los respectivos costos sociales que esto implica.
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La produccién de bienes y servicios tiende a incrementarse debido
a la estabilizacion del tipo de cambio y la baja de las tasas de interés.
Este efecto positivo puede convertirse en negativo al incrementarse el

gasto a través de importaciones.

Si se experimenta una salida mayor de ddlares de los que
ingresan, se elevarian las tasas de interés por falta de dinero, el nivel de
ingreso de los ecuatorianos se contraerd, se encarece el costo de
produccién y se elevan los precios, produciéndose mayores de niveles de
pobreza.

Para contrarrestar estos efectos, continuara la privatizacién de las
empresas del Estado y formar un fondo de divisas para contingencias,
procurando crear un ambiente de confianza a fin de que retornen los
capitales y la inversion extranjera. Otra reforma seria eliminar los
privilegios salariales, los contratos colectivos, los subsidios, la fijacién
de minimos salariales y , procurar una permanente ocupacion,
reduccion del gasto fiscal, y principalmente mantener una politica fiscal

sana.

La nueva base monetaria ecuatoriana dependera de las
exportaciones, de las inversiones que se radiquen en el pais, de
donaciones y ayudas financieras, de las condiciones de la nueva deuda,
de las remesas de emigrantes ecuatorianos y el retorno de capitales que

salieron al exterior por efectos de la crisis econémica.

Existe el proyecto de implementar medidas complementarias para
que la dolarizacién tenga un efecto positivo de la siguiente manera:

e Continuar la reforma fiscal.

e Impuestos que garanticen recursos al fisco en el largo plazo.
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e Eliminacion de impuestos al ahorro.
e La dolarizacion requiere disciplina fiscal sostenida en el tiempo.
e Renegociacién de la deuda y restablecimiento de las relaciones.

financieras internacionales.

Privatizaciones:

e En el sector eléctrico.

e Telecomunicaciones.

e Hidrocarburos

e Construccién de un nuevo oleoducto.

e Exploracion y explotacion de campos.
Reforma financiera:
e Terminar el proceso de saneamiento bancario
e Mejorar la supervision
e Otros que sean necesarios para el cumplimiento del proceso iniciado.

El fondo de contingencia para el sistema financiero financiado con:

e Reciclamiento de la liquidez de los bancos.

e Recursos de organismos internacionales

Para la reactivacion del sector productivo, dentro del nuevo esquema

econdmico se plantea:
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Primera fase :

e Utilizar los bonos de Gobierno para el pago de depoésitos

reprogramados, como instrumento de cancelacion de deudas.

Segunda fase:

e Recursos frescos para el aparato productivo.
e La politica monetaria y cambiaria aplicadas al Ecuador han puesto
fuera de juego a las reglas del mercado. La dolarizacion per sé, no

asegura el futuro econémico, social y politico del pais.

El comportamiento del mercado financiero ha dejado de ser el
elemento transmisor de las senales obtenidas a través del proceso de
variaciones en los mercados reales, permiten a las empresas adaptarse a

cambios en precios relativos.

La carencia de sefales correctas del sistema, ya distorsionadas por
la existencia de imperfecciones tales como monopolios, subsidios, precios
distorsionado, manejo politico y no econémico del mercado e industrias en
crisis, puede haber aislado las empresas de una serie de problemas que
ya con anterioridad exigian retirar recursos de un cierto tipo de produccién

para oportunamente reorientarlos a otros sectores motivados.

Esto ha llevado a la situacién actual en el Ecuador, donde gran
parte de la capacidad instalada de produccién industrial se encuentra

ociosa y sin perspectivas de llegar a aprovecharse en forma racional.

Producto de asumir esta posicidén, los indigenas, campesinos,
sector publico, entre otros, iniciaron movilizaciones en contra del sistema

implantado, esto sumado a la pobreza y extrema pobreza enervara aun
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mas a las organizaciones populares debido a que esta Unicamente
beneficia a los banqueros que en la ultima temporada especularon con la
divisa; al haberla situado en 25.000, lo que a ellos les significo ingentes

ganancias.

Consecuencias Sociales para el Ecuador

Como todos estos afnos hemos estado acostumbrados a que el
Estado resuelva nuestros problemas, a través de subsidios, la
privatizacién no va a cambiar nuestra mentalidad pero si va a contribuir a
que surja una manera distinta de enfocar nuestras responsabilidades
frente ala sociedad.

La privatizacién obedece a una estrategia de reajuste econdémico
del Estado Ecuatoriano que supone, a su vez, la rectificacion de una
tendencia orientada a hacer del Estado el gran empresario. Este reajuste
econdmico va a tener un costo social que se vera reflejado en un malestar
general; va a encontrar dificultades con los intereses creados que se
mueven en torno a algunas empresas como el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social, Empresas de Electrificacion, Telefonia entre otras.

Alli existe un juego de intereses y el Estado tiene que ser serio al
momento de privatizarlas, concesionarlas o capitalizarlas, porque va a
tener una mayor presencia como Organo rector, no solamente en lo
juridico sino en lo social del pais. Al tomar decisiones, las debe hacer con
bases soélidas, teniendo siempre en cuenta el riesgo de una crisis social
que genere inestabilidad o mas aun, que obligue a revertir cualquier
medida, tal como ocurrié con el aumento del precio de los combustibles
en julio de 1999.
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Las medidas de ajuste que provocan una privatizacién, concesion,
capitalizacién, dolarizacién, entre otras, presentan tres opiniones para

aplicarlas en forma gradual, dura e intermedias.

Los que estan a favor del gradualismo proponen que se debe tener
en cuenta la precaria situacion econémica del pueblo ecuatoriano, con
aproximadamente 8°000.000 de pobres de los cuales 5°000.000 estan por
debajo de la linea de la indigencia. Los que defienden las medidas duras
o de shock, opinan que éstas deben ser tomadas inmediatamente para
detener la inflacién, caso contrario no vamos a obtener los beneficios de
estas medidas de ajuste. Por dltimo los que estan a favor de medidas
intermedias entre el shock y el gradualismo opinan que éstas segundas
deben hacerse sin dejar que se conviertan en un ajuste interminable que

vuelvan endémicas la expectativas inflacionarias.?*

La aplicacién de estos ajustes tiene como finalidad el cumplir la
meta de un déficit fiscal no mayor al 3,9% del PIB, negociada hace poco
con el Fondo Monetario Internacional; estabilizar los precios; lograr un
equilibrio fiscal requerido a efectos de poder financiar el aumento de
salarios de los servidores publicos, y asi mismo, el Programa de Accién
Social del gobierno.

Luego de las privatizaciones, es de esperar posiblemente mayores
niveles de rentabilidad para los consorcios privados, aunque los
consumidores recibiran el efecto del incremento de las tarifas o precios de
los bienes y servicios suministrados por las ex-empresas publicas, como
resultado de la eliminacion de los subsidios a determinados bienes y
servicios de consumo; energia eléctrica, comunicaciones, transporte,

ciertos alimentos, entre otros. Cabe anotar que éstos a su vez son

2 Semanario Tiempos del Mundo, Dilema Gradualismo o Shock, Quito, 13-04-2000,
pagina A2.
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insumos para la produccion de otros bienes y servicios, lo que acelera el

impacto inflacionario.

Ademdas podria disminuir el numero de ocupados y quiza
mantenerse los salarios reales; por las restricciones financieras habria
una transferencia al sector publico, cuyo impacto dependera del nuevo
patron de gastos de este sector; probablemente se afecten los servicios
de salud, educacion y vivienda que el Estado ofrece a la ciudadania, pues
el objeto de las privatizaciones, no es precisamente atender este tipo de

demandas.

A mas de la eliminacién de subsidios, con la transferencia de
activos se permite a los nuevos consorcios privados ajustar las tarifas a
niveles de rentabilidad econémica. Esta transferencia de ingresos desde
los consumidores hacia el consorcio privado, perjudica directamente a los
usuarios de los servicios publicos transferidos. En concreto, la poblacion
debera afrontar posiblemente un incremento de tarifas en los servicios
privatizados e incremento de precios en los otros bienes que demanda; en
tanto que para determinados estratos significaria el congelamiento de los
salarios reales, posible desempleo y pérdida de asistencia social por parte
del Estado. Estos efectos, podrian cuantificarse a través de los cambios

en la distribucién del ingreso.

“Vernon (1989) sostiene que en los paises de menor desarrollo, la
mayor parte de los subsidios no estan dirigidos a los pobres, sino a los
estratos urbanos de medianos ingresos. De igual manera los trabajadores
estatales afectados con la privatizacién serian principalmente de los
estratos medios. En consecuencia, no seria correcto suponer que los
cambios en los subsidios y en el empleo provocados por la privatizacién
afecten principalmente el ingreso de los pobres. Seria mas facil aun

prever los cambios en la distribucién del ingreso a méas largo plazo. No
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obstante, reitera en la necesidad de evidencia empirica que fundamente

cualquier afirmacion.”®

En definitiva, en términos globales, los costos sociales de la mejora
a corto plazo del balance publico, acompafado de una politica fiscal
restrictiva y suponiendo fijos las tasas de interés y el tipo de cambio,
ejercerian su impacto sobre la sociedad principalmente a través de los
cambios en los precios relativos, la inflacion, el nivel de empleo y la
distribucién del ingreso. A la mejora real de la liquidez financiera
transitoria del sector publico, se confrontan una posible disminucién de su
patrimonio neto. A largo plazo, el aumento de la eficiencia productiva
debe ser lo suficientemente importante como para contrarrestar los
posibles efectos negativos sobre el bienestar de los consumidores, lo que

no esta asegurado con la simple dinamica del mercado.

El Ecuador estd atravesando por los mismos problemas
econémicos que los paises latinoamericanos antes analizados, pero a
diferencia de éstos, no ha tenido una hiperinflacién, lo que hace pensar
que sus resultados a mediano plazo podrian no tener los mismos

impactos sociales .

% Mariana Naranjo, Privatizaciones: Elementos para la Discusion, CEPLAES, Quito,
1992, pagina 58
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

Del andlisis realizado al proceso de privatizacién de las distintas

instituciones del sector publico, asi como de los datos estadisticos de los

paises del Pacto Andino, Argentina y Costa Rica, se han llegado a las

siguientes conclusiones:

1.

La profundizacion de los problemas econémicos institucionales en los
que esta inmerso el sector hidrocarburifero, electrificacion vy
telecomunicaciones; la ineficiencia de los servicios publicos, la
situacién econémica del pais y la crisis que estamos atravesando, ha
provocado que el Estado ingrese en el proceso de modernizacion de

todas las empresas estatales.

El proceso de privatizacién en el Ecuador, no se ha llevado a cabo en
su totalidad, a pesar de que existe la Ley de Modernizacién del Estado
(1993), debido a presiones de sindicatos, grupos de poder econémico

y politico, que paradojicamente lo obstaculizan.

Luego de las privatizaciones, es de esperar mayor rentabilidad para
los consorcios privados, y los consumidores recibirdn el efecto del
incremento de las tarifas o precios de los bienes y servicios
suministrados por las ex-empresas publicas, como resultado de la
eliminacion de los subsidios y acelerara el impacto inflacionario.

Una de las tantas causas que influye para la privatizacién, es la

corrupcion, debido a que atenta contra la economia y la sociedad, peor
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que la falta de infraestructura y la pobreza, ya que por esta causa se
pierde anualmente ingentes recursos publicos que podrian ser

utilizados para el desarrollo, el alivio de la pobreza y otros males.

Se incrementaria el numero de desocupados por los despidos que
ocasionaria la privatizacion, la capitalizacidén o las concesiones, ya que
para reducir costos operativos tendrian que aplicar la reingenieria del

recurso humano.

La transferencia de activos al sector privado ajustaria las tarifas a
niveles de rentabilidad econémica, por lo que la poblacién enfrentaria
un incremento de tarifas; para determinados estratos el congelamiento
de los salarios reales, desempleo y pérdida de asistencia social por
parte del Estado. El sector de la poblacion econdémica més afectado es

el estrato medio.

Las probables privatizaciones provocarian el temor al despido, al
monopolio y aumentaria las tensiones sociales, lo que podria
desencadenar en la conformacién de grupos subversivos que
desestabilizarian la democracia, y consecuentemente las expresiones

politica, econémica, sicosocial y militar del poder nacional.

La privatizacidon provocaria la reactivacion del aparato productivo,
volviéndolo atractivo para la inversion extranjera, lo que ocasionaria el
ingreso de capitales nuevos y frescos, asi como la creacién de nuevas

plazas de trabajo.

Los procesos de privatizacién y dolarizacién, lo que tratan de
conseguir es estabilizar la economia, bajar la inflacién, mejorar los
servicios, recuperar el poder adquisitivo de la moneda a mediano

plazo.



107

5.2. Recomendaciones

El CONAM, deberia realizar estudios sobre el proceso de
capitalizacién en Bolivia y realizar un estudio de los beneficios que ha
ocasionado el mismo, con el propésito de implementarlo, por cuanto al
asumirlo, se brindaria mas oportunidades tanto a los trabajadores

como a la ciudadania, de poder invertir sus dineros.

Se deberia evitar el monopolio de las empresas a ser concesionadas,
privatizadas, capitalizadas, etc, por cuanto estas implantarian costos
de los servicios demasiado altos; se debera darse apertura vy
oportunidad a otras empresas que ingresen a la libre competencia, con
precios competitivos, lo que ocasionaria mejores servicios a precios

mas coémodos.

Brindar ayuda a los sectores mas pobres de la poblacién, a través de
subsidios focalizados en salud, vivienda y educacion, para disminuir el

impacto social que causan los procesos de privatizacion.

En el caso de que se privatice el sector de los hidrocarburos, el Estado
deberia vender maximo un 30 a 40% de las acciones, ya que esto
representa aproximadamente un valor de 1.300 millones de ddlares,
que serviria para invertir en otros sectores mas necesitados, por

intermedio del Fondo de Solidaridad.

Considero que la reestructuracién del sector eléctrico tiene que ser
analizada con sentido patriético y no solo mirando los intereses
particulares que puedan existir para la obtencién de concesiones, pues
se debe tener muy claro que es obligaciéon estatal dar una mayor y
mejor cobertura del servicio de energia eléctrica, especialmente para

aquellas zonas rurales o mas deprimidas econémicamente y que
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pueden tener en la energia eléctrica un insumo para mejorar sus

actividades productivas.

Sugiero que se tome en consideracién que al momento de vender las
acciones del sector de telecomunicaciones, no caigamos en el mismo
error que tuvo Argentina, esto es convertir en un monopolio al mismo
e imponer los costos demasiado altos, lo que ocasioné que los

usuarios devuelvan las lineas telefonicas.

Por efectos de la privatizacién y dolarizacidén, considero necesario que
se realicen campanas de control para evitar la especulaciéon con los
precios de los productos de primera necesidad, esto beneficiara a los
sectores mas pobres y a la clase media, que son los mas afectados.
Asi mismo el Gobierno esta en la obligacion de incrementar los
salarios en montos reales, para evitar el impacto social producto de

estos procesos.
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