Your complimentary
use period has ended.
om p I ete Thank you for using

PDF Complete.

* C

CI)'ck Here to upgr:

Unlimited Pages ar

REPUBLICA DEL ECUADOR

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES

LA SITUACION FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS
ECUATORIANOS EN EL PERIODO 1995 — 2000 Y LA
DESCENTRALIZACION FISCAL

Tesis presentada como requisito para optar al Titulo de
Master en Seguridad y Desarrollo

Autor: Econ. Mauricio Villacreces Paz
Asesor: Econ. Carlos Rhon Patiino

Quito, 17 de junio del 2002


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

i , Your complimentary
= use period has ended. i
Thank you for using
t C O m p I ete PDF Complete.

Click Here to upgrad

Unlimited Pages and

LA SITUACION FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS
ECUATORIANOS EN EL PERI'O,DO 1995 -2000 Y LA
DESCENTRALIZACION FISCAL

Por: Econ. Mauricio Villacreces Paz

Tesis de Grado de maestria aprobado (a) en nombre del Instituto de
altos Estudios nacionales por el siguiente Tribunal, a los
dias del mes de del 2002, Mencion Honorifica (y)
(o) Publicacién.

(Nombre) (Nombre)
C. C.l

(Nombre)
C.I


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended. i
Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to upgrade
Unlimited Pages and E

RECONOCIMIENTO

Mi reconocimiento de gratitud al BANCO DEL ESTADO, por haber
auspiciado mi participacion en el XXIX Curso de Maestria en Seguridad y
Desarrollo, con especial mencibn en Alta Gerencia y Gerencia
Empresarial; al Instituto de Altos Estudios Nacionales por haberme
permitido la oportunidad de asistir a esta maestria de reconocida
jerarquia; y al Econ. Carlos Rhon Patifio por su aporte para la realizacion

de esta investigacion.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to up,

Unlimited Pages ¢

, Your complimentary

— use period has ended. v
Thank you for using
t C O m p I ete PDF Complete.

INDICE GENERAL

p.p.

INTRODUGCCION ..ot ettt et 1
CAPITULO | e et ettt ettt 6
EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN EL DESARROLLO LOCAL.............. 6
L. i, ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES DE LOS
MUNICIPIOS ECUATORIANOS ...t 6

1.1 (@] =3 = N 6
1.2 (070 (o1 =1 =1 /e T 7
1.3 DESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIPIO ECUATORIANO .....cccevvvvennen.. 8
1.4 FUNCIONES Y OBIETIVOS ..ttt ittt ettt ettt et et e aee e eeen e e e eaeensaeeaeansaeanens 13
1.5 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO ECUATORIANO .......... 19
1.6 ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR. ........... 23
CAPITULO I et ettt ettt 30

EVOLUCION DE LA ECONOMIA ECUATORIANA EN EL PERIODO 1995
—2000 30

2. ENTORNO MACROECONOMICO .....veeeeeeeeeee e e 30
2.1 EL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN EL PERIODO 1995 —-2000.......... 30
2.2 iNDICE DE PRECIOS, TASAS DE INTERES Y TIPO DE CAMBIO EN EL

PERIODO 1995 — 2000, ......eeeeeeeee et eeeeeeeeee eeeeeeeeeeeeeeeeeeraee e, 35
2.3 LA SITUACION FISCAL . utututtnee ettt et et taeaeaen aeaeaeaeareaaeeeeeeaeaeaearaenaenen 42
2.4 ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE LA BALANZA DE PAGOS .....ccevvveenen. 43
2.5 DEUDA EXTERNA « .ttt e e e et e e 46
2.6 SECTOR EXTERNOD ..ttt ettt et et et et e e e e et e e e e e e e e aeaenens 47
2.7 LA CRISIS BANCARIA Y ANALISIS DE COYUNTURA «.ouiiieeeeeeeeeaeeens 49
CAPTTULO T ettt et 54
EVOLUCION DE LAS FINANAZAS MUNICIPALES......ccooveiieeeeeeeeveen 54
3. .. SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL EN EL PERIODO 1995 -

2000 .. e et 54
3.1 .SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL Y EVOLUCION DE LAS FINANZAS DE

LOS MUNICIPIOS ECUATORIANOS EN EL PERIODO 1995 — 2000. ....... 57

3.1.1 ANALISIS DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS MUNICIPIOS ............... 59


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upgr:
Unlimited Pages ar

Your complimentary
use period has ended. \Y;
Thank you for using
PDF Complete.

3.1.2 ... ANALISIS COMPARATIVO DE LAS FINANZAS MUNICIPALES DE ACUERDO
CON LA AGRUPACION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN TAMANO DE LA

[2T0) I (@] TR 93
3.2 ANALISIS CONSOLIDADO DE LAS FINANZAS MUNICIPALES ......cccvvvnnn.. 98
3.21 ... COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS Y GASTOS TOTALES DE LOS

MUNICIPIOS EN EL PERIODO 1995 — 2000.....cc i eaeaaens 98
3.2.2 EL BANCO DEL ESTADOD. .ttt ettt ettt a e eaeenen 105
3.2.2.1 FINANCIAMIENTO DEL BANCO DEL ESTADO ...cuiviiiiieieeeee i 111
CAPITULO IV oo ettt et e, 114
LA DESCENTRALIZACION FISCAL EN EL ECUADOR .....oovveeveeen. 114
4. ... ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL

INGRESOS — EGRESOS PERIODO 1995 —2000. ...coviiiiiiiieeenen, 114
4.1 ... ANALISIS DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL

PERIODO 1995 - 2000 .......cceeeeeeeee e et e e e e eeeeer e e e e e 114
4.2 NIVEL DE DESCENTRALIZACION FISCAL EN EL ECUADOR 125
4.3 LA DESCENTRALIZACION FISCAL EN DOLARIZACION. ...cvveeeieeiiieennns 147
CAPITULO Voo et ettt et e, 151
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ... 151
5.1 CONGCLUSIONES ... ettt 151
5.2 RECOMENDACIONES ..., 167
BIBLIOGRAFIA ... ettt ettt 172

ANEXOS 174


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

PDE

omplete

Click Here to up

Your complimentary

use period has ended. Vi

Thank you for using
PDF Complete.

LISTA DE CUADROS

Cuadro 1.
Cuadro 2:
Cuadro 3:
Cuadro 4
Cuadro 5:
Cuadro 6:
Cuadro 7:
Cuadro 8:

Cuadro 9:

Cuadro 10:
Cuadro 11:
Cuadro 12:
Cuadro 13:
Cuadro 14:
Cuadro 15:
Cuadro 16:
Cuadro 17:
Cuadro 18:
Cuadro 19:
Cuadro 20:
Cuadro 21:
Cuadro 22:
Cuadro 23:
Cuadro 24:
Cuadro 25:
Cuadro 26:

Cuadro 27:

P-p
Producto interno DrULO .........coovviviiii e e e 31
Producto interno bruto por clase de actividad econdmica................ 35
INFlACIiON @NUAL...........oeeiiiee 36
Variacion de las tasas de INtErésS...........cooovviviiiiiiiiiin v 38
Tasa de depreciacion anual del SUCTE ...........evcveeiieiiiieeeiiie e, 41
Déficit del pge como % del pib..........ooooiiiiiiiii 43
Saldo de la deuda externa y relacion de la.........ccceeveeeeiiiiiiinenee i, 46
Saldo de la reserva monetaria internacional y saldo de la
balanza comercial............ccooooiiiiii 48
Ingresos totales de municipios con poblacién menor a 10.000
NADITANTES ... e e 63
Gastos totales de municipios con poblacion menor a 10.000
NADITANTES ... e e 65
Ingresos totales de municipios con poblacién entre 10.000 y
menor de 30.000 habitantes ...........ccooviiiiiiiiiiii e e, 69
Gastos totales de municipios con poblacion entre 10.000 y
menor de 30.000 habitantes ...........oeiiiieiiiiiiiiie e e, 71
Ingresos totales de municipios con poblacién entre 30.000 y
menor de 80.000 habitantes ............cccovieiiiiiiiii e e 75
Gastos totales de municipios con poblacion entre 30.000 y
menos de 80.000 habitantes..........ccccovieiiiiiiiiie e, 77
Ingresos totales de municipios con poblacién entre 80.000 y
menor de 500.000 habitantes ..........ccooevviiiiiiiiiieiii e, 81
Gastos totales de municipios con poblacion entre 80.000 y
menos de 500.000 habitantes..........cccccovvviiiiiiieiiin e, 83
Ingresos totales de municipios con poblacién mayor a
1.000.000 de habitantes ............coeiiiiiiiiiiiieeee e 88
Gastos totales de municipios con poblacion mayor a
1.000.000 habitantes ........cceeeiiiiiiiiieeeee e eeaeens 90
Ingresos totales de municipios segun tamafio de poblacion............ 95
Gastos totales de municipios segun tamafio de poblacién .............. 97
Ingresos totales de 10S MUNICIPIOS .....uuuvuuiiiiiiieiieeieieeieie e 100
Gastos totales de [0S MUNICIPIOS........ccoeeeiiiiiiiiiiiiii e 102
Préstamos del BdE por sector. Periodo 1995 - 2000..................... 111
Préstamos del BdE por region periodo 1995 - 2000...................... 112
Préstamos del BAE por beneficiario. Periodo 1995 — 2000............ 112
Ingresos corrientes y de capital del presupuesto del
Gobierno Central............oooiiiiiiii e 114

Estructura porcentual de los ingresos corrientes y de capital del
presupuesto del Gobierno Central ..........cccooovveiiiiiiiii i, 115


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£ 0

Cllck Here to

Unlimited Pa

PDE

omplete

use period has ended.

Your complimentary
Vil
Thank you for using

PDF Complete.

Cuadro 28:
Cuadro 29:

Cuadro 30:
Cuadro 31:
Cuadro 32:
Cuadro 33:
Cuadro 34:
Cuadro 35:

Cuadro 36:
Cuadro 37:

Cuadro 38:

Cuadro 39:
Cuadro 40:

Cuadro 41:
Cuadro 42:

Cuadro 43:

Cuadro 44:

Cuadro 45:

Cuadro 46:

Cuadro 47:

Ingresos del presupuesto del Gobierno Central y el PIB................
Ingresos del presupuesto del Gobierno central con relacion

Al PIB .. e e
Egresos del presupuesto del Gobierno Central 1995 — 2000.........
Estructura porcentual de los egresos del Gobierno Central...........
Egresos del presupuesto del Gobierno Central y el PIB.................
Egresos del presupuesto del Gobierno Central con relacién

Al PIB .. e
Transferencias totales a los municipios y su relacién con el

total de egresos del Gobierno Central
Transferencias totales a los municipios de Quito y Guayaquil

y su relacion con el total de egresos del Gobierno Central............
Ingresos de los municipios 1995 - 2000............coevvevievvveiiinnscnnns
Participacion porcentual de las transferencias en los

ingresos totales de los municipios 1995 - 2000 ...........ccceeeeeveveennnns
Ecuador: distribucién porcentual de los ingresos tributarios

por nivel de gobierno con respecto al PIB
Ingresos por tributacién
América latina: ingresos por tributacion como porcentaje de los
INQrES0S COMIBNIES. ...iiiiiiiiiiitiiiiiaaa e e e e e e e te e e e e e e e e e e e e e e eeeere b s
Ingresos por tributacion como porcentaje del PIB..........cc.cccceee.....
Ecuador: distribucién porcentual de los ingresos tributarios

por Nivel de gODIEINO .........uueiiiiiie e e
Ecuador: distribucién porcentual del gasto con respecto

al PIB
Ecuador: distribucién porcentual del gasto con respecto

Al TOTAL ...t e
Porcentaje del gasto municipal en el gasto total del

Gobierno Central............oooiiiiiiii e
Porcentaje de ingresos tributarios municipales en los ingresos
tributarios totales..........oi i s
Porcentaje de los ingresos municipales totales en los ingresos
totales del Gobierno Central


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
y—gm use period has ended. Viii
B 3 CO m p I ete Thank you for using
PDF Complete.
Click Here to upg
Unlimited Pages ¢

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Producto INterno Bruto ..........cceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieiiciececeee e 32
Grafico 2: Inflacidn a diciembre de cada afio 1995-2000 .................c..... 37
Grafico 3: Variacion de las tasas de interés 1995-2000 .........ccccoeeeennnn. 39
Grafico 4: Tasa de depreciacion anual del Sucre 1995-2000 ................. 42
Grafico 5: Déficit del presupuesto general del Estado como

U0 del PIB ..o 43
Grafico 6: Saldo deuda externa vs. PIB 1995-2000 .............ccceeeeveeinnnne 47
Grafico 7: Saldo de la RMI y saldo de la balanza comercial ................. 49

Grafico 8: Ingresos totales de municipios con poblacién
menor a 10.000 habitantes ............cccccceiiii i, 64
Grafico 9: Gastos totales de municipios con poblacion

Menor a 10.000 habitantes ..........ccccovveeieiiiiiiiniiieeeeeiiiies 66
Grafico 10: Ingresos totales de municipios con poblacion
entre 10.000 y menor a 30.000 habitantes ..........cccccceeeees 70
Grafico 11: Gastos totales de municipios con poblacién
entre 10.000 y menor a 30.000 habitantes ..........cccccceeeeees 72
Grafico 12: Ingresos totales de municipios con poblacion
entre 30.000 y menor a 80.000 habitantes ..........cccccceeeees 76
Grafico 13: Gastos totales de municipios con poblacién
entre 30.000 y menor a 80.000 habitantes ..........c.cccceeeees 78
Grafico 14: Ingresos totales de municipios con poblacion
entre 80.000 y menor a 500.000 habitantes ........................ 82
Grafico 15: Gastos totales de municipios con poblacién
entre 80.000 y menor a 500.000 habitantes ........................ 84
Grafico 16: Ingresos totales de municipios con poblacion
mayor a 1.000.000 habitantes ...........cccceeeeiiiiiiiiiieeeiieieceiis 88

Grafico 17: Ingresos totales de municipios con poblacion
mayor a 1.000.000 habitantes ..........ccccceeeiiiiiiniiiiiiiiieieeiiins 91


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

¥ Complete

Click Here to upgra l
Unlimited Pages and

=

Your complimentary
use period has ended. IX

Thank you for using

PDF Complete.

Gréfico 18:

Gréfico 19:

Gréfico 20:

Gréfico 21:

Gréfico 22:

Grafico 23:
Gréfico 24:

Gréfico 25:

Ingresos totales de los municipios segun tamafio

de [a poblacion ...
Ingresos totales de los municipios segun tamafio

de [a poblacion ...
Ingresos totales de [0S MUNICIPIOS ........ccvvvveiiiiiiiiiieeeeneeee.
Gastos totales de [0S MUNICIPIOS .......evuveiiiiiiieiiiiiiiiciiiiiiies
Estructura porcentual de los ingresos del Gobierno
CeNrAl .o
Ingresos del Gobierno Central con relacion al PIB ...........
Estructura porcentral de los egresos del Gobierno
CeNrAl .o

Transferencias municipales ...........ccccceeiiiiiiieiiiiiiiiiieeiiiiies


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complir
use period has

Complete 7=

PDF Co
Click Here to upgrade to '
Unlimited Pages and Expancecises



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complir
use period has

Complete 7=

PDF Co
Click Here to upgrade to '
Unlimited Pages and Expancecises

Xi


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended.
B 3 C om Iete Thank you for using
e p PDF Complete.
Click Here to upg
Unlimited Pages
INTRODUCCION

El Ecuador a finales la década de los 90 enfrenta una de las mayores
crisis en el ambito econdmico y social de su historia, situacién que estuvo
caracterizada por la inestabilidad macroeconémica, bajo crecimiento del
PIB, altas tasas de inflacion, depreciacion de la moneda, desequilibrios
importantes del sector fiscal, deterioro del sector financiero y un sector
externo débil.

La crisis econdmica descrita y la situacion fiscal del pais han
redundado también en situacién financiera de los municipios
ecuatorianos, aspecto que se vuelve mas critico con el modelo de
dolarizacién. La imposibilidad de financiar el déficit fiscal mediante
emisiéon de dinero y la estructura de las preasignaciones presupuestarias
representan rigideces al momento de plantear un nuevo esquema de

transferencias gubernamentales hacia dichos organismos seccionales.

De otro lado resulta imperativo en la aplicacion de un esquema
descentralizado la definicion de un modelo de administracién financiera

gue impida el sobre endeudamiento de los niveles descentralizados.

La dolarizacion evita la distorsion en el nivel de precios de los servicios
basicos lo que conlleva a un sinceramiento de los precios de los servicios
publicos. Esto significa que los servicios que son administrados por los
municipios deberdn ser autosuficientes financieramente para lo cual los
precios se incrementaran y la administracion y gestion de estos servicios

debera estar orientada a la eficiencia.

La situacion financiera de los municipios revela por una parte una débil

capacidad de recaudaciéon de ingresos propios y por otra una marcada
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dependencia de los recursos provenientes de las transferencias del
Estado.

Durante el periodo 1995 - 2000 los ingresos propios sobre los gastos
corrientes pasaron del 64.07% en 1995 al 76.56% en el 2000. Esto
permite aseverar que la recaudacion de ingresos de generacién propia no

alcanzaron a cubrir los gastos corrientes.

De otro lado los presupuestos municipales son financiados en gran
medida con las transferencias del Gobierno Central. Para 1995 las
transferencias representaron el 50.04% del total de los ingresos

municipales y en el 2000 estas significaron el 61.53%.

Por otro lado, la importancia y la razén de ser de los municipios como
organizaciones del Estado que enfrentan de manera directa los
requerimientos y necesidades de la poblacion determinan la necesidad de
estudiar sus funciones y responsabilidades. Adicionalmente, la
descentralizacion fiscal se encuentra condicionada al avance de la
legislacion que rige la vida de estas organizaciones en términos de su
funcionamiento y de los recursos financieros y econdmicos que les

permiten atender las citada necesidades.

Las funciones fundamentales de los municipios se encontraban
determinadas en el articulo 15 de la Ley de Régimen Municipal, la que
fuera expedida el 27 de enero de 1966, y que se mantiene vigente hasta

la actualidad con ciertas reformas.

Sin embrago, las demandas de mayor autonomia y la vigencia del
tema de la descentralizacion en el pais indujeron a la Asamblea
Constituyente del afio 1998 a ampliar el ambito de las competencias,
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atribuciones y funciones de los municipios al introducir el articulo 226 de
Nueva la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador que determina

lo siguiente:

“...Casos de Descentralizacion.- Las competencias del gobierno central
podran descentralizarse, excepto la defensa y la seguridad nacionales, la
direcciéon de la politica exterior y las relaciones internacionales, la politica
econOmica y tributaria del Estado, la gestion de endeudamiento externo y
aguellas que la Constitucion y convenios internacionales expresamente
excluyan.

En virtud de la descentralizacién, no podra haber transferencia de
competencias sin transferencia de recursos equivalentes, ni transferencia
de recursos, sin la de competencias.

La descentralizacion serd obligatoria cuando una entidad seccional la
solicite y tenga capacidad operativa para asumirla...”

En lo relacionado con las transferencias del Estado a los municipios en
mayo de 1990 entra en vigencia la Ley de Desarrollo Seccional, que crea
el Fondo de Desarrollo Seccional -FODESEC- en sustitucion del Fondo
Nacional de Participacion — FONAPAR-, tiene el propdsito de racionalizar
los criterios de distribucion de los recursos estatales hacia los municipios
y consejos provinciales. Los criterios que segun esta Ley determinan las
asignaciones principalmente se refieren a ndmero de habitantes; las
necesidades basicas insatisfechas (cobertura de servicios basicos de
agua potable, desechos sodlidos), mortalidad infantil, desnutricion,
crecimiento poblacional y eficiencia administrativa (ingresos per. céapita
evoluciéon de gastos corrientes, ahorro corriente y transferencias frente al

gasto total).

Un avance en materia de transferencias estatales es la creacion de la
Ley Especial de Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno
Central para los Gobiernos Seccionales y posteriormente, se dicta el
Reglamento de Aplicacion de la Ley y que establece los porcentajes de
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distribucion del Fondo de Descentralizaciéon (15%), el destino de los
recursos, la posibilidad de que éstos puedan ser objeto de fideicomiso.

Esta Ley dispone que la entrega de fondos sea en forma gradual.

A pesar de que las normas descritas posibilitan una amplia gama de
responsabilidades que tienen que administrar los organismos seccionales
la distribucion de los recursos no tiene en la practica coherencia en razon
de que la mayor parte de éstos son administrados por el Gobierno Central
el que a su vez mantiene todavia bajo su ambito de accidon un gran

namero de funciones y responsabilidades.

El total de las transferencias entregadas por el Gobierno Central a los
municipios en el Ecuador con respecto al total del gasto publico, es muy
bajo. Para 1995 significaron el 5.96% del total del gasto publico y para el
2000 este se incrementé ligeramente al 6.03%, situacion que demuestra
claramente que el gasto se encuentra concentrado en el nivel central del
Estado ecuatoriano, lo que quiere decir que ademas las funciones y

responsabilidades se encuentran también concentradas en ese nivel.

De otra parte la capacidad de tributacion de los municipios en el
Ecuador es muy bajo al ser comparada con otros paises de
Latinoamérica. De acuerdo con un estudio del BID, para 1997 los ingresos
tributarios como porcentaje de los ingresos corrientes en el Ecuador
representaron el 47.5%, en Colombia el 86.2%, Costa Rica el 99.2%, Peru
el 85.5%, Venezuela el 87.5% y Chile el 69.4%.

En términos de capacidad fiscal se puede decir que el Gobierno
Central tiene a su cargo la mayor responsabilidad y la mayor capacidad
para recaudar los ingresos nacionales por este concepto, esto se puede
colegir al observar que del total de ingresos tributarios al 2000 el Gobierno
Central recaudo el 97.52% y los municipios apenas el 2.45%.
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Si se analiza el comportamiento del gasto publico por niveles de
gobierno podemos observar que el gasto total medido como porcentaje
del PIB en 1995 represento el 13.77% mientras que en el 2000 este se
incrementd a un 17.53%. Sin embargo el gasto municipal no tuvo la
misma dindmica ya que en 1995 el total de este gasto paso de 1.92%
respecto del PIB a un 2.11% en 2000.

De igual forma al analizar la participacion del gasto por niveles de
gobierno podemos advertir que el Gobierno Central en los afios 1995 y
2000 particip6 con el 83.10% y el 86.23% del total del gasto publico,
respectivamente; y, el gasto de los municipios alcanz0, para esos mismos
afos el 11.57% vy el 10,39% del total.

En este entorno es evidentemente importante el analisis del rol que
deben desempefiar los municipios frente al proceso de descentralizacion
fiscal del pais y medir sus consecuencias institucionales, administrativas y
financieras, temas que constituyen parte fundamental de la presente

investigacion.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary

— use period has ended. 6
Thank you for using
t CO m p | ete PDF Complete.

CAPITULO |

EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS EN EL DESARROLLO LOCAL

1. ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES DE LOS
MUNICIPIOS ECUATORIANOS

1.1  Origen

La Enciclopedia Juridica OMEBA, al hablar sobre el origen del

Municipio, sefiala lo siguiente:

“Mucho se ha discutido acerca del origen del municipio. Dos
tendencias opuestas se han perfilado, la socioldgica o jusnaturalista y la
legalista, con puntos de vista contrapuestos, que han gozado
alternativamente de favor en el campo doctrinario.

La escuela socioldgica o jusnaturalista concibe al municipio como una
institucién de derecho natural, impuesta por exigencias ineludibles de la
vida humana, que nace espontaneamente de la contiguidad de las
familias, y que no es, por lo tanto, creado por el Estado sino solamente
reconocido en su existencia.

En el otro extremo, se halla la escuela legalista, para quien el
municipio es una entidad territorial creada por ley, con atribuciones
delegadas por el Estado, las que pueden serle ampliadas, reducidas y
aun suprimidas. En esta concepcion, el comienzo y el fin de la existencia
del municipio se encuentra solamente en la ley, con prescindencia de los
factores geograficos y sociolégicos, que podran o no ser considerados por
el legislador.

Ambas concepciones deben complementarse para obtener el concepto
del municipio, al que integran dos elementos distintos que el
jusnaturalismo no diferencié: la agrupacion humana —hecho social- y el
municipio propiamente dicho —institucion juridica-. Los hombres
constituyen grupos sociales con localizaciones geograficas distintas, pero
sblo el Estado puede acordar la personeria y revestir del caracter de
municipio a cada uno de esos grupos sociales”. *

En realidad los conceptos mencionados, al parecer son contrapuestos,

pero en el mejor sentido son complementarios pues el municipio nace con
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la instauracion del Estado y como una necesidad de la sociedad para su
mejor desenvolvimiento y convivencia; igualmente, el municipio es una
entidad autonoma que ejerce su funcién dentro de una superficie territorial

que la hace una entidad material, tangible y juridicamente establecida.

1.2  Concepto

“El municipio o municipalidad es, juridicamente, una persona de
Derecho publico, constituida por una comunidad humana, asentada en un
territorio determinado, que administra sus propios y peculiares intereses y
que depende siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica
superior, el Estado provincial o nacional.

Todo municipio, como todo Estado, cuenta con una poblacion, un
territorio y una autoridad comin a todos sus habitantes. De estos tres
elementos, el que mejor define al municipio, es el de su poblacién, que se
caracteriza por su mayor densidad y por las necesarias relaciones de
vecindad que crea entre sus habitante. Sin la existencia de lo vecinal, no
se comprende al Municipio.

De esa aglomeracion de gentes surge un sistema de preocupaciones
generadoras de servicios comunes, que constituye la materia de un
régimen local o municipal.

Sin embargo, no todo nucleo denso de personas ubicado en un
territorio determinado y sujeto a una autoridad comun, dependiente ésta a
su vez de otra autoridad de mayor jerarquia institucional, constituye un
municipio. A esto debe agregarse un elemento volitivo, una libertad
juridica de eleccidn, sin la cual no existe municipio.

Existe absoluta coincidencia, entre todas las definiciones, en
considerar al Municipio como entidad territorial. Sin territorio no puede
haber Municipio. Ese territorio se caracteriza habitualmente por su escaso
tamafo, aunque no deba esto tomarse en términos absolutos, pues la
creciente urbanizacion del mundo contemporaneo esta produciendo
conglomerados humanos que hace so6lo un siglo hubieran sido
considerados monstruosos, ocupando superficies cada vez mas
extendidas.

! Enciclopedia Juridica OMEBA, Origen del Municipio, Argentina, 1955, Tomo XIX, pp. 961-
962.
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El municipio debe, ademés, contar con una autoridad comuin a todos
sus habitantes, cuyo fin sea la satisfaccién de las necesidades de la
poblacién que pueden ser satisfechas.

Para realizar esta obra que le es propia, el municipio requiere un cierto
grado de autonomia, que suele caracterizarse en los siguientes principios:
1) la libre eleccién de sus autoridades por la poblacion del municipio; 2) la
administracién de sus propios intereses sin dependencia del gobierno
central; 3) la autosuficiencia financiera.

El municipio debe, ademas, tener vinculo de subordinacion con
respecto al Estado. Considerar que el municipio es anterior al Estado es
confundir la materia municipal. Un municipio independiente de todo
Estado no es un municipio sino un Estado, porque le falta ese vinculo de
subordinacion que caracteriza al Municipio. Kelsen expresa este concepto
con claridad meridiana: “Si la comunidad parcial hoy existente como

Municipio hubiera precedido al Estado, es que el Estado habria coincidido

con el Municipio, es decir, el Municipio habria sido Estado”.?

1.3 Desarrollo Histérico del Municipio Ecuatoriano

De acuerdo con la obra de Fabidn Melo, “El Municipio, Gobierno de la
Comunidad Local”, encuadrandose en el esquema planteado por la
Corona Espafola, para las colonias americanas, se desenvuelve el
Cabildo en el territorio de lo que hoy es la Republica del Ecuador, durante
las épocas de la Conquista y la Colonia. El Cabildo representaba casi
todo el poder juridico y absorvia las funciones publicas. Sobre este
particular el autor menciona que muchas de las actuaciones que

realizaban los conquistadores eran convalidadas por esta Institucion.

El primer Cabildo formal que se establecié en nuestro pais, indica, fue
en 1534, al fundarse Santiago de Quito, en la actual ciudad de Riobamba.
En el acto de fundacion se establecié que esta podia ser trasladada a otro
lugar, como en efecto ocurrid, al avanzar Sebastian de Benalcazar hacia

el norte y fundar la ciudad de San Francisco de Quito.

2 Enciclopedia Juridica OMEBA, Origen del Municipio, Argentina, 1955, Tomo XIX, pp. 960-
961.
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Durante la mayor parte del siglo XVI, el Cabildo fue el fundamento de

la unidad territorial.

Melo sefiala que, la solemnidad institucional que revestia el cabildo
desde un principio apoyado en el derecho, daba a los personajes
municipales una dignidad y alcurnia local que ellos mismos cuidaban de

que se acrecentase y por supuesto se conservase.

Vale indicar que los Cabildos mantuvieron una linea de preocupacion y
mejoras constantes. Cabe destacar el papel jugado por el Cabildo de
Quito, en algunas ocasiones durante esta etapa colonial, cuando se puso
a la cabeza de algunos alzamientos en contra de resoluciones reales que
afectaron los intereses de la colectividad, como el caso de la Revolucién

de las Alcabalas y la Revolucién de los Estancos.

Fabian Melo también comenta en su obra que en el proceso
independentista, toman auge los Cabildos, es asi que al momento en que
los patriotas emprenden su lucha emancipadora acuden a ellos, ya que
para divulgar su pensamiento, para ampliar su base de apoyo, 0 para
organizar la lucha libertaria y cuando se trata de un pronunciamiento
colectivo, se lo hace a través de los cabildos abiertos, en los cuales se
abre la posibilidad del debate y la organizacion politica y militar del
pueblo. Es el caso del primer grito de la independencia, lanzado el 10 de
agosto de 1809, luego de formar una Junta Suprema, ésta convoca el 16
de agosto a un Cabildo Ampliado, que se efectia en la Sala Capitular de
San Agustin, con el fin de buscar el apoyo a la Revolucion en marcha. La
forma de propagar la llama independentista es justamente a través de la

comunicacion a los cabildos de otras regiones.

Nuestro pais, luego de haber alcanzado la independencia, ingresé a
formar parte de la Gran Colombia, cuya Carta Constitucional, dictada en
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el afio de 1821, establecio la existencia de los cabildos municipales, a los
cuales, entre otras atribuciones, se les otorgd la tarea de organizar y
llevar adelante los procesos electorales y aquellos relativos al orden,
planificacion del canton, higiene, educacion, etc.

En tiempos de la Gran Colombia, los cabildos tuvieron importantes
manifestaciones en representacion de los intereses locales como por
ejemplo: reclamos a la autoridad central por desatencién, descuido o por
falta de servicios en el Departamento del Sur. Mas aun, tanto en Cabildo
de Cuenca como el de Quito, tuvieron actuaciones determinantes al
pronunciarse por la separacion de la Gran Colombia, para constituir un

Estado Independiente.

Desde los inicios de la época republicana, se reconocié la existencia
de los municipios, cuyo numero siguié creciendo paulatinamente. Para
finales del siglo XVIII, se cuenta que habia alrededor de 50 cantones. En
1935 se registran 67, en 1962 con 133 y actualmente, alrededor de 215.

A pesar de que los municipios defendian su derecho para cobrar los
tributos y administrarlos autonomamente, estos tributos fueron
sumamente escasos, lo que determinaba una permanente dependencia

de los recursos estatales.

A finales del siglo XVIII, bajo la influencia del pensamiento europeo,
existieron entidades filantropicas y que contaban, incluso, con la ayuda
del Estado, las cuales competian con las municipalidades y fueron un
obstaculo para su desarrollo. A raiz de la Revolucion Liberal de 1895, se
dieron profundos cambios en el campo econdémico, social e institucional,

incidiendo poderosamente en la vida municipal.
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En el siglo XX la humanidad experimentdé un acelerado proceso de
modernizacién, industrializacion y automatismo. De este proceso no ha
escapado nuestro pais en estos avances que, también, se introducen en
el Ecuador, pasando a formar parte de la vida cotidiana, repercutiendo en
la existencia de los gobiernos seccionales, los cuales se ven obligados a

solventar una mayor demanda de los servicios publicos.

La vida tranquila es desplazada por un rapido crecimiento, siendo esta
la posible explicacién para la creacion de una cierta cantidad de cantones,
cuya existencia ha sido contemplada en todas las Constituciones que ha
tenido nuestro pais.

Desde comienzos del siglo XX, los municipios ecuatorianos empiezan
la realizacion de grandes obras en los distintos campos, tal es el caso del
Municipio de Quito, que para el afio 1905 concluye los trabajos de
canalizacion de amplios sectores de la urbe, entre ellos de la Quebrada
Jerusalem, hoy la Avda. 24 de Mayo, los cuales demandaron cuantiosos

recursos y la aplicacién de tecnologia, bastante avanzada para la época.

Hacia los primeros afios del siglo XX, se establece la dotacion de la luz
eléctrica en Quito. Se concreta en el afio de 1946 el traspaso de la

Empresa Eléctrica al Municipio de Quito.

A partir de los afios 40, toma cuerpo la necesidad de una interrelacion,
comunicacion y unidad de accion conjunta de los municipios ecuatorianos.
En el afio de 1942, la planificacion y el ordenamiento racional de la ciudad
se convierte en una seria preocupacion y necesidad municipal del Cabildo
de Quito, aprobandose por primera ocasion el Plano Regulador de la
Ciudad, asi como la Ordenanza de Nomenclatura de las calles, plazas y
parque de la misma, como también la necesidad de contar con un

patrimonio propio.
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El municipio ademéas de entrar en el campo de la infraestructura,
también se preocupa de extenderse a otros campos, como la educacion,
creando planteles educativos, museos, bibliotecas, e inaugurando la

Emisora Municipal de Quito.

En el afio 1950 se crea la Asociacién de Municipalidades del Ecuador,

marcandose una nueva etapa para las municipalidades ecuatorianas.

En la década de los afios 60, el Estado Ecuatoriano sufre un profundo
proceso de transformacion y modernizacion, lo que conduce al
fortalecimiento de la Funcién Ejecutiva, que copa campos que,
anteriormente, habian estado en el ambito municipal, como el caso de la
educacion, alcantarillado rural, turismo, cultura, electrificacion, asi como
entidades de desarrollo regional, politcas que menoscaban la
competencia y finalidad de los municipios.

En el afio 1966, se dicta la Ley de Régimen Municipal, la cual con
algunas reformas, se mantiene vigente hasta la presente fecha, que si
bien es un cuerpo legal bastante avanzado, en la actualidad ha sido

sujeto de varias modificaciones.

Existe actualmente una amplia legislacion relacionada con el convivir
de los municipios y con las politicas de descentralizacion,

desconcentracion, privatizacion y concesiones.

“En dicha legislacién se destacan en orden de antigliedad la Leyes de:
Régimen Municipal, Desarrollo Seccional y de Reformas a las Leyes de
Régimen Municipal por la que se crean el Fondo de Desarrollo Seccional
(FODESEC) y el fondo de Inversiones Municipales, FIM, (1990); Régimen
para el distrito Metropolitano de Quito (1993); Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada (1993) y los Reglamentos; Substitutivo del Reglamento
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General de la Ley de Modernizacion (1994) y Orgénico Funcional del
Consejo Nacional de Modernizacion, CONAM (1994); el Estatuto Juridico
Administrativo de la funcién Ejecutiva (1994); La Ley de creacion del
Fondo de Solidaridad (1995); la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador Reformada (Codificada en 1996); la Ley Especial de
Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los
gobiernos Seccionales (1997); la Ley Especial de Descentralizacién del
Estado y Participacién Social (1997); y la Constitucion Politica de la
Republiga del Ecuador formulada por la Asamblea Nacional Constituyente
(1998)".

1.4 Funciones y objetivos

El ambito de accién Municipal, sus objetivos, sus funciones, estan
claramente establecidos y definidos en la estructura juridica e institucional
del Estado Ecuatoriano por esta razén, se hace necesario sefialar las

bases legales que regulan la accién municipal.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, aprobada el 5 de
junio de 1998, en su Art. 234, al tratar el tema De los Gobiernos
Seccionales Auténomos, en el Titulo XI De la Organizacion Territorial y
Descentralizacién, Capitulo 1, establece lo siguiente:

“Cada cantdn constituird un municipio. Su gobierno estara a cargo del
concejo municipal, cuyos miembros seran elegidos por votacién popular.
Los deberes y atribuciones del concejo municipal y el nimero de sus
integrantes estaran determinados en la ley.

El alcalde sera el maximo personero del concejo municipal, que lo
presidira con voto dirimente. Serd elegido por votacion popular y
desempefard sus funciones durante cuatro afios. Sus atribuciones y
deberes constaran en la ley.

El concejo municipal, ademas de las competencias que le asigne la
ley, podra planificar, organizar y regular el transito y transporte terrestre,
en forma directa, por concesion, autorizacion u otras formas de

®  Ojeda Segovia, Lautaro, Encrucijadas y Perspectivas de la Descentralizacion en el Ecuador;

Quito, 1998, pp. 19-20.
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contratacion administrativa, de acuerdo con las necesidades de la
comunidad”.

Como lo indica la citada Constitucion, los alcaldes seran elegidos por
votacion popular si como los concejales, estos no constituyen organismos
politicos sino que representan los intereses y aspiraciones de los
habitantes de cada canton que los eligieron. Adicionalmente, dirigen
instituciones que cuentan con recursos humanos, materiales y financieros
gue deben administrar de acuerdo con la ley y durante su periodo de
gestion.

Lo referido, se aclara en el Art. 228 de la Constitucién de 1998 que

manifiesta:

“Los gobiernos seccionales autonomos seran ejercidos por los
consejos provinciales, los concejos municipales, las juntas parroquiales y
los organismos que determine la ley para la administracion de las
circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas.

Los gobiernos provincial y cantonal gozaran de plena autonomia y, en
uso de su facultad legislativa podran dictar ordenanzas, crear, modificar y
suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras”.

Esta disposicion sefiala claramente el principio de autonomia, la
misma que debe aplicarse de conformidad con la ley, sin intervencién del
Gobierno en su administracion. La Constitucion cambia la division politico
administrativa del Ecuador al incorporar en esa division otro nivel, cual es
el de las circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas.
También crea una de las mas importantes diferencias que tienen los
consejos provinciales y los municipios con respecto de los otros
organismos del sector publico, cual es la capacidad legislativa que tienen

para determinados asuntos, de acuerdo con la ley.

El Art. 228 de la Constitucion de 1998 dispone que:
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Las provincias, cantones y parroquias se podran asociar para su
desarrollo econdmico y social y para el manejo de los recursos naturales.

Esta disposicion sefiala que puede existir asociacion entre los
gobiernos seccionales autbnomos para lograr el desarrollo y bienestar de
la poblacion a la cual dirigen.

El Art. 230 de la constitucion de 1998 sefiala la Estructura y

atribuciones de los concejos municipales y consejos provinciales:

“Sin perjuicio de lo prescrito en esta Constitucién, la ley determinara la
estructura, integracién, deberes y atribuciones de los consejos
provinciales y concejos municipales, y cuidara la aplicacion eficaz de los
principios de autonomia, descentralizacion administrativa y participacion
ciudadana”.

Como se expresd anteriormente, con esta disposicion se refuerza el
principio de plena autonomia y se afiaden la descentralizacion
administrativa que tiene relaciébn con la capacidad de los gobiernos
seccionales para asumir nuevas responsabilidades y recursos; y como lo

manifiesta Lautaro Ojeda sobre la participacion ciudadana:

“En términos todavia mas concretos, podriamos decir que participar
implica la posibilidad de los sujetos sociales de tomar parte en la
preparacién de decisiones, en otras palabras contiene la posibilidad y
capacidad de intervenir en forma directa en todo el proceso de decision y
en la ejecucion de los asuntos que se relacionan con sus intereses.”

Otra figura importante que establece la Constitucion, es la Junta
Parroquial, en su Art. 235, dispone lo siguiente:

* lbid, p. 69
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“En cada parroquia rural habra una junta parroquial de eleccién
popular. Su integracion y atribuciones se determinardn en la ley. Su
presidente serd el principal personero y tendrd las responsabilidades y
competencias que sefiale la ley”.

Aqui la Constitucién de 1998 dispone la plena participacién de todas
sus organizaciones sociales y principalmente en lo rural, la participacion
de las juntas parroquiales, en la basqueda del fortalecimiento rural, en la
cobertura y calidad de los servicios fundamentales que requiere

particularmente la poblacion més desprotegida.

El Art. 236 de la Constitucion de 1998, sefiala lo siguiente:

“La ley establecera las competencias de los 6rganos del régimen
seccional autébnomo, para evitar superposicion y duplicidad de
atribuciones, y regulard el procedimiento para resolver el conflicto de
competencias”.

Se considera que el Articulo citado es fundamental con el propdésito de
evitar la superposicion y duplicidad de atribuciones de los gobiernos
seccionales, cosa que muchas veces en la practica no ha funcionado. A
veces el consejo provincial realiza funciones en el campo de los
municipios particularmente en la parroquias rurales que son de
competencia de este ultimo. Sin embargo se debe fortalecer y diferenciar
las competencias de los organismos citados.

Otro tema trascendental que sefala la Constitucion de 1998, en su Art.
237, es lo relacionado al control social y rendicién de cuentas y establece

lo siguiente:

“La ley establecera las formas de control social y de rendicién de
cuentas de las entidades del régimen seccional autbnomo”.
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Esto es fundamental con el propédsito de que las autoridades elegidas
para ejercer un cargo publico, con responsabilidades de uso y manejo de
fondos publicos, den cuenta con periodicidad del desempefio de sus
actos. Por otra parte es un instrumento que permite fortalecer los

mecanismos de participacién ciudadana.

Los fines y funciones de los municipios se establecen en la Ley de
Régimen Municipal (LRM), que fuera expedida el 27 de enero de 1966.

La Ley de Régimen Municipal en su Art. 1 sefiala:

“El municipio es la sociedad politica autonoma subordinada al orden
juridico constitucional del estado, cuya finalidad es el bien comun local v,
dentro de éste y en forma primordial, la atencion de las necesidades de la
ciudad, del area metropolitana y de las parroquias rurales de la respectiva
jurisdiccién”.

El territorio de cada canton comprende parroquias urbanas cuyo
conjunto constituye una ciudad, y parroquias rurales.

Adicionalmente, la LRM en su Art. 12 define con claridad los fines

esenciales de los municipios, éstos son:

“Al municipio le corresponde, cumpliendo con los fines que le son
esenciales, satisfacer las necesidades colectivas del vecindario,
especialmente las derivadas de la convivencia urbana cuya atencion no
competa a otros organismos gubernativos.

Los fines esenciales del Municipio, de conformidad con esta Ley, son
los siguientes:

1. Procurar el bienestar material de la colectividad y contribuir al fomento
y proteccién de los intereses locales;

2. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del canton y sus areas urbanas
y rurales; y,

3. Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad
de los asociados, para lograr el creciente progreso y la indisoluble
unidad de la nacion”.
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La importancia y la razén de ser de los municipios como
organizaciones del Estado que enfrentan de manera directa los
requerimientos y necesidades de la poblacion determinan la necesidad de

sefalar sus funciones y responsabilidades.

Las funciones fundamentales de los municipios se encontraban
determinadas en el articulo 15 de la Ley de Régimen Municipal, la que
fuera expedida el 27 de enero de 1966, y que se mantiene vigente hasta

la actualidad con ciertas reformas:

“Son funciones primordiales del Municipio, sin perjuicio de las demas
gue le atribuye esta Ley, las siguientes:

1. Dotacion de sistemas de agua potable y alcantarillado;

2. Construccion, mantenimiento, aseo, embellecimiento vy
reglamentacién del uso de caminos, calles, parques, plazas y
demas espacios publicos;

3. Recoleccion, procesamiento o utilizacion de residuos;

4. Dotacion y mantenimiento de alumbrado publico;

5. Control de alimentos: forma de elaboracion, manipuleo y expendio
de Vviveres;

6. Ejercicio de la policia de moralidad y costumbres;

7. Control de construcciones;

8. Autorizacion para el funcionamiento de locales industriales,
comerciales y profesionales

9. Servicio de cementerios;

10.Fomento del turismo; y

11. Servicio de mataderos y plazas de mercado*.

En efecto las funciones y responsabilidades que tienen los municipios,
son las de contribuir, en forma decisiva, a satisfacer las necesidades
colectivas de los cantones, por lo que la forma y el grado de atencién a
sus obligaciones incide directamente, en las condiciones de vida de sus
habitantes, sobre todos en las areas urbanas en las que se concentra la

mayor parte de su actividad.
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1.5 Estructura administrativa del Municipio Ecuatoriano

De conformidad con el Art. 26 de la Ley de Régimen Municipal, el
Gobierno y la Administracién Municipal, son ejercidos conjuntamente por

el Concejo y el Alcalde o Presidente del Cabildo, segun sea el caso.

Segun la misma LRM en su Art. 27 y su reforma, establece que:

“El Concejo estara integrado por Concejales o Ediles designados en
sufragio universal y secreto, de acuerdo con la Ley de Elecciones, en el
namero siguiente:

a) Los Municipios con mas de cuatrocientos mil habitantes, quince
Concejales;

b) Los Municipios con méas de doscientos mil habitantes, trece
Concejales;

c) Los Municipios con méas de cien mil habitantes, once Concejales;

d) Los Municipios cuyas cabeceras son Capitales de Provincia y
aguellas que sin tener esta categoria tengan Alcalde, excepto los
de la Region Oriental o Amazonica y la Provincia de Galdpagos, o
las que tengan mas de ochenta mil habitantes, nueve Concejales;

e) Los demas Municipios, incluidas las Capitales de Provincia de la
Region Oriental o Amazonica y de la Provincia de Galdpagos, siete
Concejales; vy,

f) Los demas Municipios de la Regién Oriental o Amazonica y de la
Provincia de Galapagos, cinco Concejales”.

En el caso de los Concejos municipales Capitales de Provincia y en los
cantones cuyas cabeceras cantonales superen los cincuenta mil
habitantes, se elegira por votacion popular y directa un Alcalde. (Ref. Art.
68 reformado de la LRM).

En los Municipios que no cumplan los requisitos sefialados en el
parrafo anterior, la gestion municipal serd dirigida por un Presidente
elegido por el Cabildo, quién tendra las mismas atribuciones y deberes
gue la Ley concede al Alcalde. (Ref. Art. 71 de la LRM).
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El Concejo debe organizar comisiones permanentes especiales, cada
una de las cuales es presidida por un concejal y entre sus funciones
principales estan las de realizar estudios y asesorar al Concejo en
campos especificos. Estas comisiones se refieren a planeamiento,
urbanismo, obras publicas, servicios publicos, servicios sociales, servicios

econdémicos; y, comision de mesa, excusas y calificaciones.

Como organismos auxiliares e intermediarios del gobierno vy
administraciéon municipales, actuaran las Juntas Parroquiales, urbanas y
rurales, quienes velardn por el cumplimiento de las disposiciones del
gobierno seccional y procurando el bienestar de su colectividad.
Recordemos que el Art. 235 de la Constituciéon Politica de la Republica del
Ecuador dispone que en cada parroquia rural habra una junta parroquial

de eleccién popular.

A efectos de que los asuntos de extraordinaria importancia y que
requieren de una participacion mas amplia de la poblacién, la Ley de
Régimen Municipal ha previsto la conformacion del Cabildo Ampliado,
organo que inclusive puede recomendar la remocién del Alcalde, quién
conjuntamente con el presidente del Concejo, son quienes lo presiden.
(Ref. Art. 64y 151 de la LRM).

= Estructura Administrativa

La Ley de Régimen Municipal establece las caracteristicas que debe
tener la estructura administrativa del Municipio Ecuatoriano, en el Titulo
lll, De la Administracion Municipal, Capitulo Il, De la Estructura
Administrativa y en su Art. 168 sefiala:

“La organizacion administrativa de cada Municipalidad estar4 de
acuerdo con las necesidades peculiares que deba satisfacer, la
importancia de los servicios publicos a prestarse y la cuantia de la
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hacienda municipal y respondera a una estructura que permita atender
todas y cada una de las funciones que a ella competen, para el mejor
cumplimiento de los fines municipales”.

Asi mismo, el Art. 169 de la LRM establece lo siguiente:

“El Reglamento Orgénico y Funcional determinara la estructura
administrativa de cada Municipalidad, la cual se conformara teniendo en
cuenta que las distintas dependencias constituyen un organismo
racionalmente integrado desde el punto de vista de la division del trabajo”.

En el Art. 170, la LRM sefala los niveles administrativos de cada
Municipalidad:

“La estructura organica y funcional contemplara los siguientes niveles
de actividad:

a) Directivo
b) Asesor;y,
c) Operativo

Al nivel directivo le compete tomar las decisiones, impartir las
instrucciones para que ellas se cumplan, coordinar en forma general las
actividades y supervigilar el eficiente cumplimiento de las mismas.

Al nivel asesor le corresponde prestar asistencia técnica a los niveles
directivo y operativo en cuestiones de planeacién, programacion y
proyeccién de las actividades municipales, en materias legales y en
asuntos de organizaciéon administrativa.

Al nivel operativo le compete la ejecucion de las distintas funciones en
cada uno de los ramos propios de la actividad municipal”.

La estructura administrativa basica dentro de la organizacion de cada
municipalidad debera ajustarse, en funcion principalmente a los niveles de
actividad que realice y de acuerdo con las categorias determinadas por el

volumen de rentas anuales.
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El nivel directivo estara representado por el Alcalde o Presidente del
Concejo.

La LRM en el Art. 174 y su reforma, al indicar la estructura
administrativa basica establece lo siguiente:

“En las Municipalidades que cuenten con rentas anuales superiores a
veinte millones de sucres, el nivel operativo se integrara basicamente con
las siguientes dependencias:

a) De servicios publicos;

b) De obras publicas,

c) Financiera;

d) Administrativa;

e) De higiene y salubridad; vy,

f) De educaciény cultura”.

De igual forma, en el Art. 175, la LRM en funcién de las rentas anuales

de las Municipalidades, inferiores a veinte millones, establece lo siguiente:

“En las Municipalidades que cuenten con rentas anuales inferiores a
veinte millones de sucres, el nivel operativo se integrara basicamente con
las siguientes direcciones:

a) De obrasy servicios publicos;
b) Financiera;

c) Administrativa; vy,

d) De servicios sociales”.

Se puede advertir claramente la diferencia con el caso anterior, en esta
se unifican las dependencias de obras y servicios publicos y se suprimen
las direcciones consideradas en los literales e) y f) del Art. 174, citado

anteriormente.

En lo que tiene relacidon con la estructura administrativa de las
Municipalidades de Quito y Guayaquil, y de las que cuenten con recursos

anuales que sobrepasen los cien millones de sucres, de acuerdo con el
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Art. 177 de la LRM, éstas deberan cefiirse en lo posible a la determinada
en el Art. 174 de la misma Ley y pueden efectuar las modificaciones de
conformidad con el volumen y diversidad de los servicios que deban
prestar. Ademas el Art. 174 dispone que: “Soélo podra incrementarse esta

estructura administrativa, cada cinco afos”.

Como comentario general vale indicar que la Ley de Régimen
Municipal debera ser modificada y actualizada en funcién de nuevo
esquema de dolarizacion, con el propdsito de fijar las rentas anuales en
doélares a las que deberan cefiirse las estructuras administrativas de los

municipios.

1.6 Antecedentes de la descentralizacién en el Ecuador

El término descentralizacion tiene relacion con diferentas problematicas
gue van desde la administracion de recursos financieros, la gestion de los
diferentes organismos que conforma en régimen seccional, la distribucion
territorial, la politica fiscal y de crédito, la participacion de la ciudadania, la
provision de servicios basicos, las formas o modelos de administracion de
estos servicios, la modernizacion del Estado en el marco del proceso de
globalizacion, la distribucién de los recursos fiscales, el marco legal que
rige estos procesos, entre otros.

Si bien el tema de la descentralizacion ha sido abordado desde
diferentes Opticas de andlisis para los efectos de la presente investigacion
se asume que descentralizacion del Estado consiste en: “..La
transferencia definitiva de funciones, atribuciones, responsabilidades y
recursos, especialmente financieros, materiales y tecnolégicos de origen
nacional y extranjero, de que son titulares las entidades de la Funcion
Ejecutiva hacia los Gobiernos Seccionales Autbnomos a efectos de
distribuir los recursos y los servicios de acuerdo con las necesidades de
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las respectivas circunscripciones territoriales...” tal como reza el articulo 3

de la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y Participacion Social.

De acuerdo con lo que dispone la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador de 1998 y lo establecido en la Ley de Descentralizaciéon y
Participacion Social, el municipio es el nivel de gobierno encargado y
responsable del desarrollo de su cantdn. El proceso de descentralizacion
trae consigo la necesidad de que éstos organismos seccionales se
fortalezcan institucionalmente con el propésito de que puedan cumplir sus

objetivos.

Por otra parte, la descentralizacion demanda sobre todo voluntad para
asumir el compromiso de nuevas funciones y competencias, pero
ademas, se requieren cambios en las formas de trabajo y lo mas
importante la generacion de capacidades en lo local que se mantengan en
el tiempo y coadyuven al mejor desempeiio de dichos organismos

seccionales.

La Politica de descentralizacion esta integrada por una amplia
legislacion, cuyas piezas fundamentales son las siguientes: El fondo de
Desarrollo Seccional — FODESEC - creado en mayo de 1990; la Ley de
Modernizacién del Estado, Privatizacion y Prestaciéon de Servicios por
parte de las Iniciativa Privada, de diciembre de 1993; la Ley Especial de
Distribuciéon del 15% de marzo de 1997; La Ley Especial de
Descentralizacion del Estado y de Participacion Social de octubre de
1997; y la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador de agosto de
1998.

El Informe de Desarrollo Humano, preparado por el Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo, Ecuador 1999, respecto del tema de

la descentralizacion, sefiala lo siguiente:
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“La descentralizacion como proceso de reorganizacion de la sociedad
y del Estado esta presente en el Ecuador de hoy mas como discurso que
como realidad, porque el proceso de centralizacion adn no ha concluido y
porque todavia no se avizora un proyecto hegemoébnico que lo
contrarreste.”™

“La descentralizacion en el Ecuador tiene un desarrollo que se

identifica a través de ciertos momentos claves: una fase declarativa, otra

de antecedentes y, finalmente, una propiamente de descentralizacién”.®

A continuacion se resumen las fases sefaladas:

1. Fase declarativa, de 1979 a 1992

Como lo sefnala el Informe de Desarrollo Humano, Ecuador 1999,
elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el
aparecimiento de la cuestiéon local en el pais se da en la década de los
setenta y principios de los ochenta. Los antecedentes de la
descentralizacion en el Ecuador al igual que en toda Latinoamérica se
encuentran en el proceso de redemocratizacion. En el pais se inicia con la
aprobacion mediante plebiscito de la Constitucion de 1979, en la cual se
introducen elementos que tienen la direccion de fortalecer el régimen

autondmico.

“Se define, por ejemplo, al Estado como descentralizado (Art. 1); tiene
los regimenes Dependiente (Seccion 1) y Autébnomo (Seccion lll); y
sefiala la autonomia funcional (6rganos creados por Ley y territorial
(régimen seccional) de las instituciones del sector publico (Arts. 72 y 76).
Se definen, por ejemplo, dos formas de descentralizacion: la territorial,
ligada a los organismos seccionales propios del régimen autbnomo; y la
funcional, caracteristica de las instituciones del régimen dependiente”.’

*  Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe de Desarrollo Humano, Ecuador

1999, Quito, 1999. p. 100.
®  Ibid. P. 100.
" Constitucién Politica de la Repdblica del Ecuador 1979.
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2. Fase de antecedentes, de 1992 a 1995

Este periodo se caracteriza por el fortalecimiento local, la
modernizacion del Estado y el debate sobre la reforma del Estado con la
aprobacion de las leyes: de Modernizacion del Estado que definié ciertas
normas para la desconcentracion y responsabilizé al Consejo Nacional de
Modernizacion CONAM para realizar un plan de descentralizacion, con el
propdsito de transferir recursos y responsabilidades a los organismos
seccionales; vy, la Ley del Distrito Metropolitano de Quito que contempla
regulaciones para las ciudades de mas de un millbn de habitantes,
mediante la creacion de un régimen especial diferente al contemplado en
la Ley de Régimen Municipal. Se descentralizan la competencias del
manejo del suelo, medio ambiente y transporte, se permite la
desconcentracion del accionar al interior del municipio y se estimula la

participacion social.

3. Fase de descentralizacion, de 1995 a 1999

En 1995 dado el proceso de Reforma Constitucional iniciado a fines de
1994, se empiezan a mirar los escenarios, los actores y las propuestas de
descentralizacion. El escenario principal es el Congreso Nacional, los
actores se expresan a través de los partidos politicos y del ejecutivo

nacional, y la propuesta comienza a tomar forma de Ley.
En el Congreso Nacional se constituydé una Comisién Permanente de
Descentralizacion por medio de la cual se canalizaron las propuestas de

algunos actores directos como:

= Asociacion de Municipalidades del Ecuador AME;
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» Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (efectu6 en 1995 un
diagndstico del regionalismo ecuatoriano);

» Secretaria de Desarrollo Administrativo, SENDA (en 1994 plante6é una
reestructuracion politico territorial del pais sobre la base de una nueva
configuracion espacial que desembocaria en la constitucion de
gobiernos propios para cada una de las jurisdicciones que disefid.
Formulé tres instrumentos legales: reformas a las leyes de régimen
cantonal y provincial y una nueva ley de regionalizacion, estas
propuestas han ido perdiendo fuerza al desaparecer la instituciéon
proponente)

= Banco Ecuatoriano de Desarrollo (hoy Banco del Estado, se inscribié
en la linea del fortalecimiento municipal como base para emprender un
proceso de descentralizacién; propuso una politica de inversion
municipal para satisfacer demandas locales y mejorar la capacidad de
gestibn municipal, politica que con la cual el Banco ha centrado su
actividad.

= Consejo Nacional de Modernizacibn CONAM (que realizé la propuesta
de descentralizacion en 1998, buscando aportar a la Reforma del
Estado en el sentido de generar un equilibrio de poderes por
funciones, por niveles y regimenes. Cuenta con un Plan de
Transferencias por 6rganos y tiempos; proyectos de leyes, uno para el
régimen seccional autonomo y otra para el régimen seccional
dependiente; un presupuesto nacional territorializado y una estrategia
de implantacién); vy,

» Los partidos politicos.

Para junio de 1995 y principios de 1996, el Congreso Nacional y el
Gobierno  Nacional, conformaron una Comision Nacional de
Descentralizacion, la cual fue la encargada de entregar la propuesta del

anteproyecto de ley a dicho Congreso Nacional. En 1997, se aprobd la
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Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social,

gue fuera publicada en el Registro Oficial del 8 de octubre de 1997.

La Ley citada en el parrafo anterior tiene como objetivo apoyar la
descentralizacion como incentivo a las iniciativas y fortalecimiento de las
capacidades locales para consolidar una gestion autbnoma eficiente. Esta
Ley facilita a los gobiernos seccionales la opcién de asumir las
responsabilidades y recibir en transferencia los recursos necesarios
(adicionales al 15% y otros) para atender sectores tradicionalmente
servidos por el gobierno central, por ejemplo, la provisidon de servicios
sociales como salud y educaciéon. Ley que también incluye un concepto

fundamental cual es el de la participacién ciudadana de manera formal.

“En el periodo que cubren las dos Ultimas fases mencionadas, desde
el afo 1992 hasta hoy, se pueden percibir tres momentos en el proceso
de descentralizaciéon. Sin duda que el momento de arranque de la
descentralizacion tiene que ver con los hechos coyunturales de origen
estructural como son: el paro indigena de 1990, que tuvo la virtud de
develar la diversidad intrinseca del pais; la crisis del Estado rentista, que
mostro la necesidad de la Reforma del Estado; el fenbmeno de El Nifio,

gue agudiz6 los desequilibrios regionales; y los acuerdos de paz con el

Per(, que pusieron en cuestion el significado de la identidad nacional”.?

Adicionalmente, el estudio de la descentralizacién fiscal se encuentra
condicionada al avance de la legislacion que rige la vida de estas
organizaciones en términos de su funcionamiento y de los recursos

financieros y econémicos que les permiten atender esas demandas.

Sin embrago, las demandas de mayor autonomia y la vigencia del
tema de la descentralizacion en el pais indujeron a la Asamblea
Constituyente del afio 1998 a ampliar el ambito de las competencias,
atribuciones y funciones de los municipios al introducir el articulo 226 de
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Nueva la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador que determina

lo siguiente:

“..Casos de Descentralizacion.- Las competencias del gobierno
central podran descentralizarse, excepto la defensa y la seguridad
nacionales, la direccion de la politica exterior y las relaciones
internacionales, la politica econémica y tributaria del Estado, la gestiéon de
endeudamiento externo y aquellas que la Constitucion y convenios
internacionales expresamente excluyan.

En virtud de la descentralizacién, no podra haber transferencia de
competencias sin transferencia de recursos equivalentes, ni transferencia
de recursos, sin la de competencias.

La descentralizacion serd obligatoria cuando una entidad seccional la
solicite y tenga capacidad operativa para asumirla...”

La Constitucion dispone a acompafar la transferencia de
responsabilidades con la transferencia de recursos e introduce
mecanismos de participacion ciudadana e iniciativa popular. La
distribucion de los recursos debe realizarse con base en los siguientes
criterios: necesidades basicas insatisfechas, poblacion, capacidad
contributiva, logros en el mejoramiento de la calidad de vida y eficiencia
administrativa de cada canton o provincia. También la Constitucién
prohibe las asignaciones de recursos en forma discrecional a los
organismos seccionales, excepto en casos de catastrofe.

Aunqgue el marco normativo de la descentralizacion esta en vigencia y
las normas se relacionan entre si, existen algunos puntos en donde falta
complementariedad. Por ejemplo, se requiere de un marco de politica
global que armonice la Ley de Descentralizacion, la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador de 1998 y la Ley del 15%, que permita el
fortalecimiento del proceso de descentralizacion.

8  Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe de Desarrollo Humano, Ecuador

1999, Quito, 1999. p. 101.
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CAPITULO Il

EVOLUCION DE LA ECONOMIA ECUATORIANA EN EL PERIODO
1995 — 2000

2. ENTORNO MACROECONOMICO

El Ecuador a finales la década de los 90 enfrenta una de las mayores
crisis en el ambito econdmico y social de su historia, situacién que estuvo
caracterizada por la inestabilidad macroeconémica, bajo crecimiento del
PIB, altas tasas de inflacion, depreciacion de la moneda, desequilibrios
importantes del sector fiscal, deterioro del sector financiero y un sector
externo débil, especialmente por la crisis asidtica y de la economia
brasilefia. Lo manifestado se puede evidenciar al analizar los indicadores

gue se detallan a continuacion.

2.1 El Producto Interno Bruto en el periodo 1995 — 2000

Durante el periodo 1995 — 2000 sucedieron hechos que afectaron el
comportamiento del Producto Interno Bruto. A inicios de 1995, el pais
enfrentd el conflicto bélico con el Perl y en los afios 1997 y 1998, la
presencia del fendmeno de El Nifio y la caida de los precios del petroleo,
afectaron la produccién nacional, especialmente la actividad agropecuaria

de la costa ecuatoriana y la destruccion de gran parte de la red vial.

También en 1998 el pais experimentd un proceso de inestabilidad
interna como consecuencia de varios problemas politicos, que dificultaron
solventar los desajustes econdmicos y 1999 fue un afio marcado por la
inestabilidad, con graves repercusiones en el desenvolvimiento de la
economia.

Al analizar el crecimiento de la economia durante los seis afios, se

puede evidenciar que el sector real de la economia tuvo diversos
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comportamientos. La economia ecuatoriana crecié anualmente a un

promedio de 0.51%. El mayor crecimiento del PIB se registré en 1997.

CUADRO 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO

Tasa de variacion anual
(a precios de 1975)

ANOS TASA DE VARIACION

1995 2,3
1996 2,0
1997 3,4
1998 0,4
1999 -7,3
2000 2,3

FUENTE: Boletin Anuario 22, 2000.
Banpo Central del Ecuador
ELABORACION: Propia

En 1995 la tasa de crecimiento econdémico fue del 2.3%, para 1996 fue
del 2%, para 1997 se observa el mayor crecimiento en el periodo con el
3.4%, para 1998 se redujo al 0.4%, en 1999, afio de la peor crisis de la
historia del Ecuador, el PIB decrecié en el 7.3%, para en el 2000 volver a
los niveles de crecimiento econémico de 1995, con el 2.3%, lo que
muestra los signos de que la economia empieza a estabilizarse. Lo

manifestado se observa en el siguiente grafico:


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
— use period has ended. 32
B 3 C om Iete Thank you for using
: p PDF Complete.
Click Here to upg
Unlimited Pages ¢
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PRODUCTO INTERNOBRUTO
Tasas de variacion (aprecios de 1975)
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Al analizar el Producto Interno Bruto (PIB) por rama de actividad
econdmica (Anexos 1y 2), se puede manifestar los siguiente:

La Agricultura, caza y pesca paso del 3.2% en 1995, al 3.5% en 1996,
al 4.1% en 1997, con decrecimientos del 1.4% y 1.3% en 1998 y 1999
respectivamente, para decrecer en el 2000 al 5.3%, explicado en este
altimo afio principalmente por la baja de la produccion camaronera
(- 43.9%) y por el escaso crecimiento de la produccion de banano, café,
cacao (0.7%) y otros productos agricolas (0.3%).

En lo que tiene relacion a la actividad de petréleo y minas, inicia el
periodo con un crecimiento del 3.8% en 1995, para decrecer en 1996 al
1.9% , luego registra un aumento en 1997 con el 3.5%, decrece en 1998
al 3.3%, pasa a 1999 con el 0.3% de crecimiento y finaliza el 2000 con el
4.8% de aumento, dado el incremento que fue posible por el aumento de
la capacidad de transporte del oleoducto transecuatoriano. Toda esta
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situacion tiene relacion también con la caida de los precios del petrdleo en
los afios 1996 y 1998.

La industria manufacturera registr6 crecimientos importantes entre
1995 y 1997, pasando del 2.2% al 3.5% respectivamente, para decrecer
en 1999 al 7.2%, luego del escaso crecimiento en 1998. El sector en 1999
estuvo caracterizado por variaciones negativas en las industrias de
alimentos (-3.0%), textiles (-7.9%), madera (-1.2%), papel e imprentas
(-0.9%), quimica y del caucho (-14%), minerales basicos, metalicos y no
metdlicos (-4.1%), maquinaria, equipo y material de transporte (-30.9%) y
otras industrias manufactureras (-23.1%). Para el 2000, esta actividad
experimentd una variacion real positiva del 5.2%, a pesar de que como se
evidencia en el Anexo 2, la rama de carnes y pescado elaborado registro
una importante disminucion de —21.3%, como consecuencia de la caida
de las exportaciones camaroneras. Se destaca la recuperacion de las
industrias de tabaco (11.2%), azucar (17.2%), textiles (6.5%), madera y
productos de la madera (5%), quimica y del caucho (6.8%), los minerales

metalicos y no metalicos (17.7%)y maquinaria y equipo (7.8%).

La actividad de la construccion y obras publicas, empez6 en 1995 con
una caida de —1.4% para llegar a 1998 con el 6.0% de aumento y registrar
una caida importante en 1999 con el —8.0%, a pesar de que se destinaron
recursos para la reconstruccion vial de la costa. Tal comportamiento se
debid a una contraccion de la actividad del sector privado. En el 2000 esta
actividad registré un crecimiento del 3.7% en razon del aumento en obras

de infraestructura.

Otras variaciones de importancia se registraron en el comercio y
hoteles que pasé del 2.2% en 1995, al 4.4% en 1996, al 3.3% en 1997, al
0.9% en 1998 y en 1999 registré6 una drastica caida de -12.1%,
recuperandose en el 2000 con un crecimiento real positivo de 4.7%.
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De igual forma, se observo el comportamiento de la rama de transporte
y comunicaciones que registré un crecimiento del 3.0% en 1995, paso al
3.9% en 1997, bajé al 1.6% en 1998, tuvo una caida significativa en 1999
de —8.8%, para crecer positivamente en el 2000 al 4.4%.

El sector financiero registré crecimientos significativos en los afios
1995 y 1996 con el 5.9% y 8.8%, respectivamente, para pasar a 1997
con cero de crecimiento, una caida de —4.1% en 1998, una contraccién
del 13.9% en 1999 y el mantenimiento de una tasa de crecimiento real
negativa de —8.4% en el 2000. Es decir, “...El sector financiero siguio
influenciando negativamente al proceso de recuperacion econdmica del

pais.”

Lo propio experimentd el sector publico no financiero (servicios
gubernamentales), que crecié a un escaso 0.2% en 1995, pas6 al —0.9%
en 1996, aumentd al 0.2% y 0.3% en 1997 y 1998, para contraerse
significativamente en 1999 al 17.1%, “..la mayor de la presente

»10

década", y continuar con un crecimiento negativo en el 2000 del 2.1%.

A continuacién en el cuadro 2 se presenta la variacion anual del

Producto Interno Bruto por rama de actividad:

9

Banco Central del Ecuador. Memoria Anual afio 2000. Quito, octubre 2001. p 55.
10

Banco Central del Ecuador. Memoria Anual 1999. Quito, agosto 2000. p. 14
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CUADRO 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD
ECONOMICA

Tasas de variaciéon (a precios de 1975)

Ramas de actividad / Afios 1095 1996 1997 1998 1999 2000
AGRICULTURA CAZA Y PESCA 32 35 41 -14 -13 -53
PETROLEO 39 21 35 36 06 50
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 22 33 35 04 -72 52
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 37 28 24 21 47 51
CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS 14 25 28 60 80 37
COMERCIO Y HOTELES 22 44 33 09 -121 47
TRANPORTE Y COMUNICACIONES 3 31 39 16 -88 44
SERVICIOS FINANCIEROS 59 88 00 -41 -13,9 -84
SERVCIOS A LOS HOGARES 1,9 23 27 22 -130 01
SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS 7 95 32 -66 -189 -10,0
SUBTOTAL INDUSTRIAS 25 24 34 02 53 21
SERVICIOS GUBERNAMENTALES 02 -09 02 03 -171 -21
SERVICIO DOMESTICO 2 27 22 10 -82 -07
TOTALVAB (pp) (1) 23 22 31 03 -62 19
SUBTOTAL OTROS ELEMENTOS DEL PIB (2) 34 -19 85 36 -283 14,2
PIB (pc) (3) 23 20 34 04 73 23

NOTAS:

(1) pp= Precios de productor
(2) Desde 1990 incluye IVA
(3) pc= Precios de comprador

FUENTE: Boletin Anuario 2001, Banco Central del Ecuador
ELABORACION: Propia

2.2 Indice de precios, tasas de interés y tipo de cambio en el

periodo 1995 - 2000.

= indice de precios

Durante el periodo 1995 — 2000, el nivel general de precios, medido
por la variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) ha

presentado un comportamiento irregular, producto de los acontecimientos
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macroecondémicos enddgenos y exdgenos de la economia ecuatoriana.

En este

periodo se produce un repunte del crecimiento de los precios

fundamentalmente a partir de 1996, tal como se aprecia en el siguiente

cuadro:

CUADR

03

INFLACION ANUAL .
A DICIEMBRE DE CADA ANO

ANOS % DE INFLACION
1995 22,93
1996 24,39
1997 30,70
1998 43,40
1999 60,70
2000 91,00
FUENTE: Boletin Anuario 22, 2000.

Banco Central del Ecuador

ELABORACION: Propia

Las mayor variacion positiva de crecimiento de los precios se empieza

a observar a partir de diciembre de 1997 con el 30.70%, en 1998 con el
43.40%, en 1999 con una fuerte variacion del 60.70% y durante el 2000,

el “...IPC alcanzo el valor histérico mas alto registrado desde que se mide

esa variable”® Como se observa en el gréafico 2 la variacién anual

promedi

o0 aumentd significativamente este afo, y llegd al 91.0%, cifra

superior en mas de 30 puntos porcentuales a la observada en 1999.

“...Este comportamiento, a pesar de la adopcion del esquema de

dolariza

i)

cion, tuvo su explicacion en algunos factores relacionados con:

La acelerada depreciacion del tipo de cambio en el afio 1999,
que desatd una fuerte inercia inflacionaria y un ajuste iterativo
de los precios relativos.

La revision de las tarifas de los servicios administrados: energia
eléctrica, agua potable, telecomunicaciones y transporte.

El proceso de redondeo de los precios absolutos, alentado por
una recuperacion de la demanda inelastica al incremento de
precios (consumo de hogares, importaciones).

La pérdida de referencia de los precios en ddlares, al haberse
eliminado los precios en sucres, pues no existe un referente

11 Banco Central del Ecuador. Memoria Anual afio 2000. Quito, octubre 2001. p 55
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publico sobre la evolucion de los precios en los centros de
expendio de productos basicos.

V) Las expectativas de los agentes frente a importantes decisiones
como la revisién de precios de bienes y servicios publicos como
combustibles y gas.”*?

Gréafico 2

INFLACION A DICIEMBRE DE CADA ANO
1995 - 2000
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FUENTE: Banco Central del Ecuador
ELABORACION: Propia

» Tasas de interés

La tasa de interés constituye una limitacion seria para el crecimiento
del sector real de la economia y un elemento preponderante en la
configuracion de la crisis del sector financiero debido al alto costo del

dinero.

Las tasas de interés durante el periodo 1995 — 2000, en términos
generales tuvieron niveles altos, sobre todo a partir de 1995 debido al

conflicto bélico con el Peru. Para el afio 2000 las tasas de interés basica

2° Banco Central del Ecuador. Memoria Anual afio 2000. Quito, octubre 2001. pp. 55-56
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establecida por el Banco Central del Ecuador y la tasa activa preferente
corresponden a las tasas en délares. En el siguiente cuadro se puede

apreciar el comportamiento de las tasas de interés:

CUADRO 4
VARIACION DE LAS TASAS DE INTERES
TASA BASICA TASA ACTIVA
ANOS BANCO CENTRAL PREFERENTE

1/ 2/
1995 37,6 49,7
1996 35,8 52,6
1997 25,5 40,5
1998 40,9 49,5
1999 62,85 63,04
2000 7,7 14,52

1/ Tasa correspondiente al rendimiento promedio ponderado nominal semanal de los
bonos de estabilizacibn monetaria en moneda nacional que subaste el Banco Central a
84 0 91 dias. Para el afio 2000, es la Tasa corresponde al rendimiento promedio
ponderado semanal de los titulos que subaste el Banco Central, a plazos de entre 84 a
91 dias.

2/ Tasa nominal promedio ponderada semanal que los cinco bancos con mayor capital y
reservas conceden al 25% de sus clientes preferenciales del sector corporativo a plazos
de entre 84 y 91 dias. Para el afio 2000, corresponde as la tasa promedio semanal de
las tasas de operaciones de crédito de entre 84 y 91 dias, otorgadas por todos los
bancos privados, al sector corporartivo.

FUENTE: Boletin Anuario 22, 2000. Banco Central del Ecuador
ELABORACION: Propia

Las altas tasas de interés deterioran la calidad de las operaciones
bancarias. La creciente exposicidon del sistema bancario al riesgo
crediticio y de liquidez; y, la pérdida continua de rentabilidad durante los
ultimos afios, con la consecuente pérdida de confianza del puablico, llevé
al sector a su mas profunda crisis. Debido a la crisis general de la
economia y especialmente a la crisis bancaria, el proceso de devaluacién
de la tasa de interés presentd los niveles mas altos en el afio 1999, al

situarse, la tasa activa preferente en el 63.04%.
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VARIACION DE LAS TASAS DE INTERES
1995 - 2000
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FUENTE: Banco Central del Ecuador
ELABORACION: Propia

En el afio 1999 el Banco Central del Ecuador debié incrementar la tasa
de interés con el propdsito de volver mas atractivas las inversiones en
sucres y de esta manera evitar las presiones al tipo de cambio, ya que las
personas al perder la confianza en el sucre y en el sistema financiero

demandaron una mayor cantidad de délares.

“Para el afilo 2000 la Ley de Transformacién Economica establecio el
desagio de las tasas que consistié en un reajuste de las tasas activas y
pasivas por una sola vez a partir del 11 de enero del 2000 (La tasa activa
se ubico en 16.82% y la pasiva en 9.35%). En lo que se refiere a la tasa
maxima convencional, respecto de la cual el cobro de una tasa superior
se considera delito de usura, la forma de célculo de la misma fue
modificada por la Ley para la Promocion de la Inversion y la Participacion
Ciudadana. Atendiendo esta disposicion, desde septiembre del 2000 el
Directorio del Banco Central del Ecuador fija esta tasa tomando en cuenta
la tasa activa referencial vigente en la Ultima semana completa del mes
anterior, mas un recargo del 50%. De acuerdo con la disposicion legal,
esta tasa ha sido fijada mensualmente como techo para las transacciones
financieras.

Los niveles de inflacion han determinado que las tasas de interés
referenciales sean negativas en términos reales. Por otra parte, el
diferencial entre tasas activas y pasivas todavia es amplio, lo que resulta
principalmente de la estructura de costos que enfrenta el sistema
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financiero. Sin duda la elevada cartera vencida del sistema financiero, el
riesgo pais, el retraso para la reestructuracion de deudas y la restriccion
de la lineas de crédito del exterior que limita de alguna manera la
disponibilidad de liquidez para el sistema, no han permitido reducir los
margenes de intermediacion.

Algunas medidas se adoptaron en el mes de diciembre con la finalidad
de reducir los costos financieros que enfrenta el sistema, como fue la
disminucibn en un punto porcentual del encaje legal (8%) y la
liberalizacion de las comisiones que cobra la banca. Por otra parte, la
volatilidad de las tasas de interés se ha reducido progresivamente durante
el proceso de dolarizacién.™?

= Tipo de cambio

El sucre sufri6 un constante deterioro frente al délar norteamericano,
especialmente en el periodo comprendido entre 1995 al 1999,
constituyéndose un mecanismo enfocado hacia el control de la
inflacion. Desde hace mas de una década el Ecuador adopté un
sistema de flotaciéon del délar y desde 1994 se establecio el sistema de
bandas cambiarias que estuvo vigente hasta inicios de 1999. debido a
los desequilibrios de la balanza de pagos, la crisis financiera
internacional y el deterioro de los precios del petrdleo, en el mes de
febrero de 1999, se abandona el sistema de bandas cambiarias,
situacion que se tradujo en una depreciacién del sucre frente al dolar
de un 28.8% mensual y una depreciacion anualizada para ese mismo
mes del 178.4%. La evolucion de este indicador se observa en el

siguiente cuadro:

3 Banco Central del Ecuador. Memoria Anual afio 2000. Quito, octubre 2001. p. 84
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CUADRO 5

TASA DE DEPRECIACION ANUAL DEL SUCRE
(Cambio de la cotizacién a diciembre de cada afio
del total del sistema financiero al final del periodo

venta
COTIZACION
ANOS TASA ANUAL
1995 28,35 2.926,10
1996 24,19 3.633,90
1997 22,11 4.437,40
1998 52,58 6.770,40
1999 194,18 19.917,10
2000 25,52 25.000,00
FUENTE: Banco Central del Ecuador. Informacién Estadistica

Mensual.
ELABORACION: Propia

La desconfianza en el sucre se evidencia con las presiones a la
demanda de ddlares que influy6é en el afio 1999 a una devaluacién anual

cercana al 200%.

Para el afio 2000, la evolucion del tipo de cambio experimenté una
depreciacion real de 25.52%, basicamente como consecuencia del tipo de
cambio nominal que pasé S/. 19.917 sucre por doélar, en diciembre de
1999 a S/. 25.000 sucres por dolar enero del 2000. Lo manifestado se

aprecia en el siguiente gréfico:
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Gréafico 4

TASA DE DEPRECIACION ANUAL DEL SUCRE
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FUENTE: Banco Central del Ecuador
ELABORACION: Propia

2.3 La situacioén fiscal

Desde 1995, la situacion fiscal del Ecuador ha experimentado un
permanente deterioro, a diferencia de los sucedido en esta materia en el
periodo 1990 — 1994, durante el que se registraron saldos positivos en el
Presupuesto General del Estado. A partir de 1995 se evidencian déficit
fiscales manejables que se incrementan hasta llegar a 1999 y el 2000 con
un déficit equivalente al 0.7 y 0.1% con relacion al PIB, respectivamente

tal como se aprecia en el siguiente cuadro:
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CUADRO 6
DEFICIT DEL PGE COMO % DEL PIB
ANOS SALDO COMO
% DEL PIB
1995 -0,9
1996 -0,5
1997 -1,5
1998 -0,7
1999 -0,7
2000 -0,1

FUENTE: Banco Central del Ecuador.
Infoymaci()n Estadistica Mensual.
ELABORACION: Propia

Los resultados se observan en el grafico a continuacion:
Gréfico 5

DEFICIT DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
COMO % DEL PIB
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FUENTE: Banco Central del Ecuador
ELABORACION: Propia

2.4 Estructuray evolucion de la Balanza de Pagos

SALDO EN CUENTA CORRIENTE

Durante el periodo analizado se evidencia que en tres afos el saldo en
cuenta corriente fue negativo (1995, 1997 y 1998) y en los tres restantes

fue positivo (1996, 1999 y 2000). Este comportamiento se explica
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basicamente por la evolucién de los precios internacionales del petréleo y
por el incremento en las transferencias unilaterales, tal como se detalla en

el siguiente analisis (Anexos 3y 4).

BALANZA COMERCIAL.

En el periodo objeto de analisis se registran saldos positivos de la
balanza comercial a excepcion del afio 1998. La evolucion de este saldo
estuvo basado en el incremento o disminucién de las exportaciones

fundamentalmente las petroleras y aquellas de origen agricola.

El mayor valor de exportaciones totales se registra en 1997 con 5.264
millones de délares para descender a 4.203 millones de ddlares en el afio
1998.

El petrdleo se constituye en el principal rubro de exportacion toda vez
que para 1995 representa el 31.84% del total de bienes exportados y a
1999 alcanza el 29.48% del total. Sin embargo es importante sefialar que
la disminucion de los precios internacionales del crudo en 1998
representd un decremento de la participacién de este rubro en el total de
exportaciones al 18.77%, afo en que el saldo de la balanza comercial se

torna significativamente negativo.

Le siguen en importancia el banano ya que su maxima participacion
alcanza el 25.46% en 1998 y los productos del mar que ese mismo afo

registro una participacion del 29.07% respecto del total de exportaciones.

Durante 1995 y el 2000 las importaciones tuvieron un comportamiento
irregular. EI maximo valor de importaciones totales corresponde a 1998
gue sumaron 5.198 millones de délares y el de menor valor fue 1999 con

2.786 millones de délares.
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Los principales rubros de importacion constituyen las materias primas
gue en 1996 alcanzaron una participacion del 43.10% en el total, seguido
de bienes de capital y equipo de transporte que registra su participacion
mas importante en 1998 con el 33.97% del total y los bienes de consumo

gue en 1995 registraron el 26.08%.

BALANZA DE SERVICIOS Y RENTA.

Durante todo el periodo estudiado se registra saldos negativos en la
balanza de servicios y renta. EI mayor déficit de esta cuenta corresponde
a 1998 con 1.950 millones de délares.

El rubro de mayor significacion y que explica este comportamiento es
el del pago de intereses de la deuda externa. Durante el periodo se
registra una participacion en el total de servicios recibidos que va desde el
36.08% en 1995 a 41.39% en 1999.

TRANSFERENCIAS UNILATERALES

Las remesas de los emigrantes ecuatorianos contribuyeron de manera
sustantiva para el financiamiento de la balanza de pagos. Los envios de
los ecuatorianos residentes en el exterior pasaron de 231 millones de
dolares en 1995 a 1.360 millones de dolares en el 2000, que representa
un incremento del 488,74%.

El crecimiento del volumen de las transferencias en este periodo ha
sido permanente y el afio de mayor incremento fue en 1998 que crecié en
un 98.47% respecto a la cifra registrada en 1997.

Para tener una idea de la importancia de este rubro podemos

comparar los valores de este rubro con los valores que ingresan al pais
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producto de la inversion directa. En 1995 las transferencias representaron
el 49.15% de la inversién directa, mientras que en el 2000 registro el
188.89%.

2.5 Deuda Externa

Entre 1995 y el 2000, el saldo de la deuda externa del Ecuador
presenta un decremento del 2,65%, pasando de 13.934 millones de
dolares a 13.564 millones de ddlares. Del saldo total de la deuda externa
ha diciembre del 2000, el 83,15% (11.335.4 millones de ddlares)
corresponde a la deuda externa publica y el 16,4% (2.229.1 millones de

dolares) a la deuda externa privada.

A continuacion se presenta el cuadro que indica el saldo de la deuda

externay la relacion de la deuda externa con el PIB:

CUADRO 7
SALDO DE LA DEUDA EXTERNA Y RELACION DE LA
DEUDA EXTERNA CON EL PIB

ANOS SALDO PI1B % DEL PIB
1995 13.934,0 18.006,0 77,39
1996 14.586,1 19.157,0 76,14
1997 15.099,2 19.760,0 76,41
1998 16.400,3 19.710,0 83,21
1999 16.282,3 13.769,0 118,25
2000 13.564,5 13.649,0 99,38

FUENTE: Banco Central del Ecuador. Informacion Estadistica Mensual.

ELABORACION: Propia

La relacion deuda externa / PIB paso de significar el 77.39% en 1995 a
99.38% en el 2000. El incremento en el nivel de endeudamiento externo
de 1999 resulté preocupante en razon de que la relacién supero el 100% |,
llegando a representar el 118,25%; en ese afio el servicio de la deuda

significé el 62,9% de los egresos del presupuesto del Gobierno Central.
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Gréfico 6

SALDO DEUDA EXTERNA VS. PIB 1995 - 2000

25.000,0
20.000,0 ././.
—&@— Saldo Deuda
15.000,0 - < ~ Externa
——PIB
10.000,0
5.000,0

1995 1996 1997 1998 1999 2000

FUENTE: Banco Central del Ecuador
ELABORACION: Propia

2.6 Sector Externo

La situacion del sector externo del Ecuador presentd un mejora
importante, reflejada en el incremento de la Reserva Monetaria
Internacional (RMI) entre 1995 a 1997, que paso de 1.557 millones de
dolares en 1995 a 2.093 millones de ddélares en 1997 y una balanza
comercial con saldos positivos en ese periodo. Este comportamiento
estuvo basado en el crecimiento de las exportaciones de productos
tradicionales como el banano, camarén y el petréleo; y, en la ampliacion
y diversificacion de las exportaciones de productos no tradicionales,
especialmente las flores.

A partir de 1997, la situacion del sector cambia drasticamente. En el
afio 1998 se produce el Fendmeno de EI Nifio, que afectd a la exportacion
de productos como el camaron, el banano, el café, pero adicionalmente
se reduce notablemente el precio internacional del petréleo. De esta

manera se evidencia una disminucién de la RMI y por primera vez en
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muchos afos, se registra un déficit importante en la Balanza Comercial de

995 millones de délares, que equivale en ese afio al 5.04% del PIB.

CUADRO 8
SALDO DE LA RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL
Y SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL

BALANZA
ANOS RMI COMERCIAL
1995 1.557,00 324
1996 1.831,00 1.193
1997 2.093,00 598
1998 1.698,00 -995
1999 872,70 1.665
2000 1.179,70 1.458

FUENTE: Banco Central del Ecuador.
Infoymaci()n Estadistica Mensual.
ELABORACION: Propia

Para 1999 se puede observar un decrecimiento de la RMI, debido a la
disminucién de los precios internacionales del petréleo y a la utilizacién de
estos recursos para que el Banco Central intervenga en el mercado de
divisas a efectos de proteger el tipo de cambio. La Balanza Comercial
presentd un saldo positivo que se explica por la disminucién de las
importaciones debido al proceso de depreciacion del sucre. En el 2000 la
RMI se recupera y también el pais obtiene un saldo positivo de la Balanza
Comercial, fundamentalmente por el “... comportamiento favorable del
precio del petrdleo en los mercados internacionales y de un bajo nivel de
importaciones producto de la profunda caida de la actividad econémica en
1999 y a la gran devaluacién realizada al momento de entrar al proceso

de dolarizacion en enero del afio 2000”.*

14 Banco Central del Ecuador. Memoria Anual afio 2000. Quito, octubre 2001. pp. 68
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Grafico 7
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FUENTE: Banco Central del Ecuador
ELABORACION: Propia

2.7 La Crisis Bancaria 'y Analisis de Coyuntura

e La Crisis Bancaria

La crisis del sector financiero en el Ecuador se venia gestando desde
hace algunos afios y se constituyé en uno de los mayores problemas para
la economia. En 1998 cinco banco privados presentaron graves
problemas (Solbanco, de Préstamos, Filanbanco, del Tungurahua,
Mutualista Previsién y Seguridad), en 1999 se sumaron cuatro bancos
(Financorp, FINAGRO, del Azuay y del Progreso) y en el 2000 la Banca
cerrada esta constituida por las siguientes instituciones: del Azuay,
Bancomex, de Crédito, Del Occidente, Finagro, Financorp, Popular,
Préstamos, Progreso, Solbanco, Tungurahua, Union.

Los principales aspectos que han generado la crisis ha sido la
concentracion de créditos en empresas vinculadas, inconsistencia en la

calificacion de la cartera de crédito, baja capitalizacion, bajas provisiones
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para pérdidas, preeminencia de los depositos de corto plazo sobre los de

largo plazo y la desconfianza generalizada.

En 1999 el problema se agravo aun mas cuando el Gobierno Nacional
decretd el feriado bancario y el congelamiento de los ahorros. Esta
situacion se explica por el incremento de la cartera vencida a causa de las
tasas de interés y el deterioro de la actividad productiva lo que llevé a que

no se puedan pagar las deudas de los bancos.

Otro de los factores que se presento fue la pérdida de la confianza en
el sistema financiero y en consecuencia del retiro de los ahorros para
comprar délares o guardarlos en los hogares. Otro destino importante a
los ahorros retirados de los bancos fue la compra de ddlares para

proteger el valor de los depdsitos.

Finalmente se evidenciaron los problemas de la falta de control de las
autoridades y organismos competentes como la Superintendencia de
Bancos y el Banco Central acompafiado del mal manejo de los
banqueros, situacion que se expresa en el alto porcentaje de créditos

vinculados y la concentracién del crédito.

e Andlisis de Coyuntura

Como se puede observar del analisis anterior, la situaciéon
macroecondémica actual ha sido la mas critica de toda la década. El
desempefio econdmico del pais en 1999 configurd la situacién de crisis
del 2000. Los hechos més destacable fueron los siguientes:

Un decrecimiento importante del PIB. La agudizacién de la crisis
financiera que derivé en el feriado bancario y en el congelamiento de

fondos de los ahorristas en marzo de 1999 y en la posterior quiebra de 16
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instituciones financieras. Se estima que en la actualidad el 70% de los
activos del sistema financiero ecuatoriano se encuentra en manos del
Estado.

Se dio un importante nivel de depreciacion de la moneda debido a la
pérdida de confianza en el sucre. El Banco Central abandoné el sistema
de bandas cambiarias frente a la presion del tipo de cambio y a la pérdida
de reservas en dolares utilizados para defender el precio del ddlar.

Se produjo un importante repunte de la inflacién. Segun estimaciones
del Banco Central fugaron del pais capitales denominados golondrinas
por alrededor de 2.034 millones de ddlares.

El Banco Central incrementd de manera importante la emision
monetaria con el propdsito de cubrir los depdsitos de los banco cerrados.
Segun ese Banco, los créditos de liquidez concedidos al sistema
financiero con este propésito alcanzaron la suma de 2.400 millones de

dolares.

Se registr6 un importante incremento del desempleo a causa de la
reduccion de la actividad productiva puesto que en 1999 el PIB decreci6

en un 7.3%.

A finales de 1999 e inicios del 2000 el Banco Central perdi6 el control
del tipo de cambio lo que obligé a tomar medidas como el incremento de
la tasa de interés interbancaria a un 150% y el incremento del encaje
bancario al 24%.

El entorno macroeconémico analizado en los puntos anteriores, obligd
a las autoridades de turno a adoptar el esquema de dolarizacién como

mecanismo para salir de la crisis.
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En este sentido el Ecuador acoge como moneda de curso legal al dolar
de los Estado Unidos de Norteamérica. Para este efecto el 13 de marzo
del 2000 se expide la Ley de Transformacion Econdémica del Ecuador que
fijo el tipo de cambio en 25.000 sucres por ddlar, cotizacidon con la que se
ejecutd el canje de dodlares por sucres, poniendo en vigencia de manera

oficial el Plan de dolarizacion.

Vale la pena sefialar que este proceso se dio en el marco de una
profunda crisis social que devino en la caida del Gobierno de Mahuad. El
nuevo Gobierno presidido por el Dr. Gustavo Noboa, en el afan de
superar la crisis econémica y social, adoptdé como medida inicial de su
gobierno, el Plan de dolarizacién para lo cual contd con el respaldo de los
representantes de los sectores productivos del pais y de los organismos
financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI),

el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y el Banco Mundial (BIRF).

Para facilitar la decision gubernamental de llevar adelante la reforma
estructural de la economia, enmarcada en el esquema de la dolarizacién,
el Banco Central el 10 de enero de 2000, esquematiz6 una nueva politica
de participacién en el mercado cambiario, fijando la cotizacién del délar de
los Estados Unidos en 25.000.

Para la consolidaciéon del proceso de dolarizacion, el Congreso
Nacional expidio el 13 de marzo del 2000, la Ley para la Transformacion
Econdmica del Ecuador (Ley Trole 1), con la cual se modificé el régimen
monetario y cambiario e introdujo cambios a la legislacion vigente en los
campos financieros y otros cuerpo legales. Se sustituyé el régimen
monetario vigente por la plena circulacion de las divisas internacionales
en el pais y su libre transferibilidad al exterior. Con el desagio se ajustaron
por una sola vez las tasas de interés activas y pasivas en el nivel del

16,82% y 9,35%, respectivamente.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended. 53
B 3 CO m p I ete Thank you for using

PDF Complete.

Click Here to upgrade i
Unlimited Pages and |

Asi mismo con el proposito de continuar con las reformas, el 18 de
agosto de 2000, se expidio la Ley para la Promocion de la Inversion y de
la Participacion Ciudadana, que se enfocé en las siguientes leyes: Ley de
Modernizacién del Estado, Ley de Hidrocarburos, Ley de Mineria, Ley del
Sector Eléctrico, Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, Ley de
Instituciones del Sistema Financiero, Reformas a la Ley para la

Transformacion Econdmica, y Cédigo del Trabajo, entre otros.
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CAPITULO 1l

EVOLUCION DE LAS FINANZAS MUNICIPALES

3. SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL EN EL PERIODO 1995 - 2000

Para realizar el andlisis de las finanzas municipales en el periodo 1995
al 2000, se considera importante en primer término referir lo que la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998, la Ley de
Régimen Municipal, y otras leyes, sefialan, respecto de la generacion,
conformacién de los recursos econdmicos y de la gestion de

financiamiento de dichos gobiernos seccionales.

En cuanto a los recursos econémicos, la Constituciéon de 1998, en su

Art. 231 sefiala lo siguiente:

“Los gobiernos seccionales autbnomos generardn Ssus propios
recursos financieros y participardn de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de solidaridad y equidad.

Los recursos que correspondan al régimen seccional autbnomo dentro
del presupuesto General del Estado, se asignardn y distribuirdn de
conformidad con la ley. La asignacion y distribucion se regiran por los
siguientes criterios: numero de habitantes, necesidades basicas
insatisfechas, capacidad contributiva, logros en el mejoramiento de los
niveles de vida y eficiencia administrativa.

La entrega de recursos a los organismos del régimen seccional
auténomo debera ser predecible, directa, oportuna y automatica. Estara
bajo la responsabilidad del ministro del ramo, y se hara efectiva mediante
la transferencia de las cuentas de las entidades correspondientes”.

La pro forma del presupuesto general del Estado determinara
obligatoriamente el incremento de las rentas de estos organismos, en la
misma proporcién que su incremento global”.

Esta disposicién constitucional tiene varios aspectos, la primera que les
indica a los gobiernos seccionales que deben generar sus propios
recursos, es decir que deben autofinanciarse en alguna medida, sin

perjuicio de su participacién en las rentas del Estado. También establece
los principios de solidaridad y equidad a través del sefialamiento de
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indicadores para la asignacion y distribucion de recursos y en especial el

de gestidon por medio de la eficiencia administrativa.

Asi mismo, dispone que la entrega de recursos debera ser predecible,
automética, oportuna y directa a través de las transferencias hacia los
gobiernos seccionales, disposicion que en la mayoria de los casos no se
ha cumplido, dados los recortes presupuestarios que se suceden en el
Gobierno Central por las condiciones de desenvolvimiento de la

economia.

En lo que tiene relacion a la conformacion de los recursos econémicos,

la Constitucidon en su Art. 232 establece:

“Los recursos para el funcionamiento de los organismos del gobierno
seccional autbnomo estaran conformados por:

1. Las rentas generadas por ordenanzas propias;

2. Las transferencias y participaciones que les corresponden. Estas
asignaciones a los organismos del régimen seccional autbnomo no
podran ser inferiores al quince por ciento de los ingresos corrientes
totales del presupuesto del gobierno central,

3. Los recursos que perciben y los que les asigne la ley; vy,

4. Los recursos que reciban en virtud de la transferencia de
competencias; vy,

5. Se prohibe toda asignacién discrecional, salvo casos de
catastrofe”.

Como se puede apreciar, la Constitucion establece claramente la
conformacién de los recursos econémicos para el funcionamiento de los
gobiernos seccionales e introduce los recursos que puedan recibir dichos
gobiernos en virtud de la transferencia de competencias como principio
fundamental de la descentralizacion. Asi mismo, prohibe toda asignacion
discrecional desde el Gobierno Central hacia los organismos seccionales,

salvo en casos de que ocurra una catastrofe.
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En términos del financiamiento de la gestién de los municipios la Ley

de Régimen Municipal en su articulo 307 divide a los ingresos municipales

en tres grandes rubros: ingresos tributarios, ingresos no tributarios y
empréstitos.

De la misma forma, en el articulo 308 de la referida Ley define a los

ingresos tributarios y no tributarios, en los siguientes términos:

“Son ingresos tributarios los que provienen de los impuestos, tasas y
contribuciones especiales de mejoras...”

Son ingresos no tributarios:

a) Las rentas provenientes del patrimonio municipal segun
correspondan al dominio predial, comercial o industrial, y por el uso
o arrendamiento de los bienes municipales del dominio publico;

b) Las asignaciones y subsidios del Estado o entidades publicas;

c) El producto de la enajenacién de bienes municipales;

d) Los ingresos provenientes de multas; y,

e) Los ingresos varios que no pertenezcan a ninguno de los rubros
anteriores...”

El articulo 309 de la citada Ley define a los empréstitos de la siguiente

forma:

“... Son empréstitos, las consecuciones de capital monetario de origen
nacional o extranjero y se destinaran al financiamiento de obras o
proyectos sefialados en esta Ley, y cuya amortizacién deberd hacerse
con los ingresos tributarios...”.

En lo relacionado con las transferencias del Estado a los municipios,
en mayo de 1990 entra en vigencia la Ley de Desarrollo Seccional, que
crea el Fondo de Desarrollo Seccional -FODESEC- en sustitucion del
Fondo Nacional de Participacion — FONAPAR-, tiene el propésito de
racionalizar los criterios de distribucion de los recursos estatales hacia los
municipios y consejos provinciales. Los criterios que segun esta Ley

determinan las asignaciones principalmente se refieren al niumero de
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habitantes; las necesidades basicas insatisfechas (cobertura de servicios
basicos de agua potable, desechos sélidos), mortalidad infantil,
desnutricion, crecimiento poblacional y eficiencia administrativa (ingresos
per. capita evolucion de gastos corrientes, ahorro corriente vy
transferencias frente al gasto total).

Un avance en materia de transferencias estatales es la creacion de la
Ley Especial de Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno
Central para los Gobiernos Seccionales, que establece los porcentajes de
distribucion del Fondo de Descentralizacion (15%). Esta Ley dispone que

la entrega de fondos sea en forma gradual:

“... se iniciara a partir del 1 de julio de 1997, con el equivalente la 3%
del Presupuesto del Gobierno Central, excepto los ingresos provenientes
de créditos externos; el 7% desde enero del998; el 11% en enero de
1999; y el 15% desde enero del afio 2000 (Primera Disposicion
Transitoria)...” .

Posteriormente, se dicta el Reglamento de Aplicacion de la Ley
Especial de Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno Central
para los Gobiernos Seccionales que establece los criterios de distribucion
del Fondo de Descentralizacion, el destino de los recursos, la posibilidad

de que éstos puedan ser objetos de fideicomiso.

3.1 Situacién Financiera Municipal y Evolucién de las Finanzas de
los Municipios ecuatorianos en el periodo 1995 — 2000.

Este numeral tiene como proposito brindar una vision general de la
situacion financiera de las Municipalidades ecuatorianas en el periodo
1995 — 2000, para lo cual se procede a realizar un analisis de tendencia
general entre los ingresos y egresos durante el periodo de estudio y se

estructura en tres grandes areas de analisis:
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1. Analisis de la situacion financiera de todos los Municipios ecuatorianos
gue participan en la muestra, a través de la estructura general de sus
Ingresos y Gastos.

2. Andlisis comparativo de la situacion financiera de los Municipios segun
rangos de poblacién de acuerdo con la siguiente clasificacién, con el
proposito de establecer las diferencias y distorsiones que se han
podido observar en estos grupos de municipalidades:

e Municipios con menos de 10.000 habitantes;

e Municipios entre 10.000 y menos de 30.000 habitantes;
e Municipios entre 30.000 y menos de 80.000 habitantes;
e Municipios entre 80.000 y menos de 500.000 habitantes;
e Municipios de mas de 1.000.000 habitantes.

3. Adicionalmente se analizaran siete indicadores que reflejan el

comportamiento municipal durante el periodo 1995 — 2000, estos son:

Relaciones de los Principales indices Financieros

INDICE RELACION
Autosuficiencia financiera Ingresos propios / Gastos corrientes
Autonomia Ingresos propios / Ingresos totales
Autosuficiencia minima Ingresos propios / Remuneraciones
Elegibilidad-solvencia Ingresos corrientes / Gastos corrientes
Dependencia financiera Transferencias / Ingreso total
Autonomia financiera Ingresos propios / Ingreso corriente
Relacion fuentes de Fuentes de financiamiento / Ingresos totales
Financiamiento e Ingresos Totales
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e Metodologia Utilizada

El estudio incluye informacion de los ejercicios econémicos de 1995,
1996, 1997, 1998, 1999 y 2000, de 189 municipalidades que cuentan con
informacion completa, derivada de la Base de Datos proporcionada por el
Banco del Estado denominada Sistema de Informacién Municipal (SIM),
muestra que es bastante significativa ya que representa el 87.91% del

total de las municipalidades del pais que son 215. (Anexo 5y 6)

En razén de la dolarizacion adoptada por el Gobierno del Ecuador a
partir de enero del 2000, el Banco del Estado convirtid los sucres a
dolares, y se transformaron los sucres corrientes de cada afio del periodo
considerado, tomando en cuenta la cotizacién promedio entre el precio de
compra y venta promedio anual del mercado libre. Se utilizaron las

siguientes cotizaciones:

1995 2.564,95
1996 3.190,40
1997 3.998,35
1998 5.440,50
1999 11.803,30
2000 25.000,00

3.1.1 Andlisis de los ingresos y gastos de los municipios

e Estructurade los ingresos y gastos de los municipios

Para realizar el analisis de los ingresos municipales se debe tener en
cuenta de donde provienen tales ingresos. Su clasificacion tiene tres
grandes grupos, estos son: los INGRESOS CORRIENTES son aquellos

qgue provienen del ejercicio del poder tributario o del derecho de propiedad
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municipal y que normalmente financian gastos operativos. Estan
conformados por los ingresos de recaudacion directa o propios, las
transferencias sin contraprestacion o corrientes y las donaciones
ordinarias. Los ingresos propios estan conformados por los ingresos
tributarios (impuestos y las contribuciones especiales de mejoras CEM) y
los no tributarios (tasas, rentas patrimoniales y otros no tributarios). Las
transferencias corrientes son las subvenciones recibidas del gobierno
Central para fines corrientes, efectuadas a través de fondos especiales o
de presupuestos para gobiernos seccionales. Pueden utilizarse en gastos
ordinarios o inversiones, siendo la fuente principal, los recursos

provenientes del FODESEC- Retencion Automatica.

Los INGRESOS DE CAPITAL provienen de la venta de activos de capital
de larga duracién (muebles, inmuebles e intangibles), las transferencias
de capital asignadas por el gobierno Central u otras entidades, ademas se
incluyen donaciones de capital. Estos recursos financian generalmente
inversiones. En su mayoria corresponden a las transferencias de capital
que realiza el Gobierno y otras instituciones del Estado a las
municipalidades del pais conforme las distintas leyes especiales que asi

lo determinan, y en una minima proporcion a la venta de activos.

Las FUENTES DE FINANCIAMIENTO que constituyen fuentes
adicionales para financiar actividades operativas, productivas y de
inversion. Estan conformadas por los recursos provenientes de préstamos
internos y externos y los saldos de ejercicios anteriores. Se relacionan
fundamentalmente con los préstamos a los que acceden los municipios en
diferentes instituciones del Estado, siendo el principal el Banco del
Estado, u otras extranjeras (BID, BIRF, CAF, ONG's, etc.); y el saldo de
caja que es el valor sobrante y disponible en cajas generales y bancos

gue se determina al término del ejercicio fiscal anterior y pueden provenir
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de fondos del gobierno Central, fondos de autogestion y de otros saldos

(anticipos contractuales).

La estructura de los GASTOS municipales, esta compuesta por los
GASTOS CORRIENTES que comprenden las remuneraciones, bienes y
servicios de consumo, transferencias e imprevistos. En los servicios se
incluyen los intereses, comisiones y otros cargos producidos en la
negociacion de instrumentos de la deuda interna. Son: remuneraciones,
servicios (incluye intereses de la deuda), suministros y materiales,
transferencias (otorgadas a otros organismos y entidades del sector
publico) e imprevistos).

Los GASTOS DE CAPITAL estan destinados a la formacion,
conservacion, reposicién y adquisicion de bienes de capital y otros
similares. Constituyen las inversiones realizadas a través de la
construcciéon o adquisicion de bienes duraderos que permiten la
produccién de nuevos bienes y servicios. Las obligaciones relacionadas
con estos gastos, a la vez permiten aumentar los activos no corrientes y
son: Adquisicion de bienes muebles y semovientes, construcciones y

otras inversiones e inversiones financieras.

El PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA, son las erogaciones a fin de
extinguir la deuda principal contraida por efectos de los contratos de
préstamos. Estan constituidos principalmente por la deuda contratada y
de proveedores.

e Comportamiento de los ingresos y gastos totales de los
municipios, comprendidos en el rango de poblacion de menos de
10.000 habitantes, en el periodo 1995 — 2000.

e Ingresos
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e Ingresos corrientes

Dentro de los ingresos corrientes, l0s ingresos propios que provienen
de los que generan las municipalidades a través de su propia gestidon
pasaron del 6,75% del total de ingresos en 1995 a 5,98% en el 2000,
siendo los mas significativos en éstos los ingresos no tributarios
(conformados principalmente por el pago de las tasas por servicios y los
arrendamientos de bienes municipales) que registraron el 5,32% en
promedio en el periodo analizado. Las transferencias corrientes
(FODESEC retencién automatica y otras) pasaron del 23.37% del total de
ingresos en 1995 al 22.31% en el 2000. Los ingresos propios y las
transferencias corrientes significaron el 30,12% del total de ingresos en
1995y el 28,29% en el 2000.

En el periodo analizado estas municipalidades registraron en
promedio, del total de ingresos, el 7,62% y el 21,77% de ingresos propios

y transferencias corrientes, respectivamente.

e Ingresos de capital

Los ingresos de capital de los municipios analizados se incrementaron
de 55,69% en 1995 a 65,06% en el 2000, con un promedio en el periodo
del 57,08%. Dentro de éstos ingresos, las transferencias de capital
tuvieron la mayor significacion al representar el 55,42% de los ingresos
totales en 1995 y el 64,91% en el 2000.

e Fuentes de financiamiento

Las municipalidades analizadas han tenido una tendencia irregular,
representando el 14,19% de los ingresos totales en 1995, el 9,24% en
1997, un incremento sustancial en 1999 al significar el 20,56% y una
tendencia a la baja en el 2000 con el 6,64%. Lo manifestado significa que
los municipios recurrieron a endeudamiento entre 1995 y 1996, lo
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redujeron en 1997, incrementaron entre 1998 y 1999 y disminuyeron

considerablemente en el 2000.

A continuacion se presenta el cuadro de la participacion porcentual
de los ingresos municipales de los municipios con poblacibn menor a
10.000 habitantes:

CUADRO 9

INGRESOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON POBLACION MENOR A 10.000

HABITANTES

PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000

. INGRESOS TRANSFERENCIAS INGRESOS DE FUENTES DE

ANOS PROPIOS CORRIENTES CAPITAL FIANCIAMIENTO
1995 6,75 23,37 55,69 14,19
1996 8,86 27,96 49,91 13,27
1997 7,64 18,26 64,86 9,24
1998 8,09 22,50 52,11 17,30
1999 8,37 16,23 54,84 20,56
2000 5,98 22,31 65,06 6,64

PROMEDIO 7,62 21,77 57,08 13,53

FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

En forma gréfica se puede apreciar lo siguiente:
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Gréafico 8
INGRESOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON
POBLACION MENOR A 10.000 HABITANTES
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
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FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Gastos
e (Gastos corrientes

Dentro de los gastos totales, los gastos corrientes de las
municipalidades en el periodo 1995 - 2000 muestran una tendencia al
alza, al representar el 33,82% de los gastos totales en 1995 y subir al
39,60% en el 2000, con un promedio de 38,05% en el periodo. El principal
componente dentro de los gastos corrientes fue el de remuneraciones que
paso del 22,25% en 1995 al 29,93% en 1999 y baj6 al 24,91% en el 2000.

e Gastos de capital

De otro lado, los gastos de capital han observado una tendencia
decreciente al representar el 63,78% de los gastos totales en 1995 y
descender al 57,53% en el 2000. Esto quiere decir una menor inversion
en obras de éstos municipios, pues las inversiones que en 1995
significaron el 56,01% en 1995, y el 51,25% en el 2000.
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El comportamiento de los gastos de las municipalidades podemos

observar en el cuadro siguiente:

CUADRO 10

GASTOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON POBLACION MENOR A 10.000
HABITANTES

PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000

ANOS GASTOS CORRIENTES  GASTOS DE CAPITAL _ SERVICIO DE LA DEUDA
1995 33,82 63,78 2,40
1996 35,96 61,75 2,29
1997 37,14 60,82 2,04
1998 38,55 59,29 2,16
1999 43,22 54,09 2,69
2000 39,60 57,53 2,87
PROMEDIO 38,05 59,55 2,41

FUENTE: Basp de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Servicio de ladeuda

En lo que tiene relacion con el servicio de la deuda, en éstos
municipios, no es significativa, en 1995 fue del 2,40% de los gastos
totales y en el 2000 del 2,87%. Estos gastos corresponden al pago de la
deuda que las municipalidades deben realizar, principalmente al Banco
del Estado.

El comportamiento de los gastos podemos observar en el grafico a

continuacion:
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FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Analisis de los principales indicadores financieros

- Autosuficiencia financiera (Ingresos propios / gastos corrientes)

Este indicador en promedio representd el 26,27% en 1995 y el 20,33%
en el 2000, lo que quiere decir que las municipalidades financiaron en
menor proporcion los gastos corrientes (administrativos y operativos) con

Sus ingresos propios.

- Autonomia (Ingresos propios / ingresos totales)

En promedio, en 1995 el indicador se situé en el 6,75% y se reduce en
el 2000 al 5,98%, lo que quiere decir que los ingresos tributarios y los no
tributarios de los municipios analizados representan una bajisima
proporcién de los ingresos totales, lo cual se podria inferir que tienen una

reducida capacidad de gestion.
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- Autosuficiencia minima (ingresos propios / remuneraciones)
Los municipios de este rango con sus ingresos propios han logrado
financiar el 39,93% de la remuneraciones en 1995 y para el 2000 este

indicador se redujo al 32,31%.

- Elegibilidad-solvencia (ingresos corrientes / gastos corrientes)

En promedio este indicador registré el 117,22% en 1995 y se redujo al
96,17% en el 2000, lo que significa que las municipalidades financiaron
los gastos corrientes con los ingresos corrientes (ingresos propios y

transferencias corrientes).

- Dependencia financiera (Transferencias / ingresos totales)

Este indicador mide la dependencia de las transferencias del Gobierno
Central frente a los ingresos totales, en éstos municipios la relacién pasoé
en promedio del 78,80% en 1995, al 87,22% en el 2000, lo que refleja que
los gobiernos seccionales dependen en gran medida de las transferencias

del Gobierno Central.

- Autonomia financiera (ingresos propios / ingresos corrientes)

Los ingresos por gestidn propia de los municipios analizados significan
en promedio para 1995 el 22,41% vy el 21,14% para el 2000, lo que
demuestra el gran peso que tienen para estos gobiernos seccionales las
transferencias corrientes que provienen del Gobierno Central.

- Relacién fuentes de financiamiento / ingresos totales
Este indicador registréo en promedio el 14,19% en 1995 y el 6,64% en
el 2000, lo que significa que las municipalidades no recurrieron a mayor

endeudamiento en el periodo para financiar su gestion.
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e Comportamiento de los ingresos y gastos totales de los
municipios, comprendidos en el rango de poblacion entre 10.000
y menor a 30.000 habitantes, en el periodo 1995 — 2000.

e Ingresos

e Ingresos corrientes

La generacion de ingresos propios de éstos municipios se redujo del
9,26% en 1995 al 7,98% en el 2000. Dentro de éstos ingresos, los
tributarios y no tributarios han tenido un similar comportamiento,
registrando para el 2000 el 3,20% y 4,78%, respectivamente. El promedio
de los ingresos propios en el periodo fue de 9,34%.

Las transferencias corrientes por su parte, evidenciaron un
decrecimiento al pasar del 25,25% en 1995 al 17,45% en el 2000. El
promedio se situo en el 22,53%.

Los ingresos propios sumados a las transferencias corrientes
significaron 34,51% del total de ingresos en 1995 y el 25,43% en el 2000.

e Ingresos de capital

Los ingresos de capital de los municipios analizados en este acapite
se incrementaron del 51,43% en 1995 al 65,63% en el 2000. El rubro
importante dentro de éstos ingresos lo constituyen las transferencias de
capital que coadyuvaron al aumento de los ingresos de capital al pasar
del 51,06% en 1995 al 65,43% en el 2000. En promedio los ingresos de
capital significaron el 53,86%.

e Fuentes de financiamiento

Las municipalidades de este rango de poblacion registran una
participacion de las fuentes de financiamiento frente a los ingresos totales
del 14,06% en 1995 vy del 8,94% en el 2000, lo que significa que en
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periodo de andlisis recurrieron a menor endeudamiento para financiar sus

operaciones

Seguidamente se presenta el cuadro de la participacion porcentual de
los ingresos de los municipios con poblacién entre 10.000 a 30.000
habitantes:

CUADRO 11
INGRESOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON POBLACION ENTRE 10.000 Y MENOR
DE 30.000 HABITANTES

PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000

~ TRANSFERENCIAS INGRESOS DE FUENTES DE
ANOS  INGRESOS PROPIOS CORRIENTES CAPITAL FINANCIAMIENTO
1995 9,26 25,25 51,43 14,06
1996 11,07 33,23 39,39 16,31
1997 9,16 20,53 59,71 10,60
1998 8,58 24,11 52,25 15,06
1999 9,97 14,60 54,73 20,70
2000 7,98 17,45 65,63 8,94
PROMEDIO 9,34 22,53 53,86 14,28

FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

Graficamente se puede observar los siguiente:
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Gréfico 10
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FUENTE:, Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Gastos
e Gastos corrientes

En lo relacionado con los gastos, los gastos corrientes de éstos
municipios se incrementaron del 37,56% en 1995 al 42,40% en el 2000,
siendo las remuneraciones los egresos de mayor participacién dentro de
dichos gastos corrientes, rubro que aumenté del 24,48% en 1995 al
26,58% en el 2000 con relacion a los gastos totales.

e Gastos de capital

Los gastos de capital de éstos municipios disminuyeron del 60,57% en
1995 al 53,93% en el 2000. ElI mayor rubro dentro de dichos gastos lo
componen las inversiones que observaron un decrecimiento al pasar del
55,03% en 1995 al 50,35% en el 2000, es decir hubo una reduccién en la
inversién de la obra publica en el periodo.
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CUADRO 12

GASTOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON POBLACION ENTRE 10.000 Y
MENOR DE 30.000 HABITANTES
PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000

ANOS GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL SERVICIOS DE LA DEUDA

1995 37,56 60,57 1,87
1996 39,23 58,90 1,87
1997 37,84 58,94 3,22
1998 40,14 56,47 3,40
1999 40,54 54,52 4,94
2000 42,40 53,93 3,67
PROMEDIO 39,62 57,22 3,16

FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Servicio de ladeuda

En los municipios analizados en este punto, el servicio de la deuda no
tuvo mayor significacion dentro de los gastos totales durante el periodo de
analisis, dicho rubro se increment6 del 1,87% en 1995 al 3,67% en el
2000, egresos que se refieren al pago de la deuda que los gobiernos
locales mantienen principalmente con el Banco del Estado.

En el siguiente grafico se puede apreciar el comportamiento de los
gastos en el periodo 1995 — 2000:
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Gréfico 11
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FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Analisis de los principales indicadores financieros

- Autosuficiencia financiera (Ingresos propios / gastos corrientes)

Este indicador representé en 1995 el 31,64% y en el 2000 registro el
24,64% lo que significa que éstas municipalidades redujeron su capacidad
de financiar sus gastos corrientes (administrativos y operativos) con sus

ingresos propios en 7 puntos porcentuales.

- Autonomia (Ingresos propios / ingresos totales)

En promedio, en 1995 el indicador se situé en el 9,26% y se reduce
ligeramente en el 2000 al 7,98%. Es decir los ingresos tributarios y no
tributarios de los municipios analizados no llegan a representar ni el 10%
de los ingresos totales, situacidén que se relaciona con una baja capacidad
de gestion.
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- Autosuficiencia minima (ingresos propios / remuneraciones)

Los municipios de este rango con sus ingresos propios han logrado
financiar el 48,54% de la remuneraciones en 1995 y para el 2000 este
indicador se situ6 en el 39,30%.

- Elegibilidad-solvencia (ingresos corrientes / gastos corrientes)
Este indicador en promedio registro el 117,92% en 1995 y se redujo

significativamente al 78,52% en el 2000, lo que significa que para este

altimo afio las municipalidades no pudieron financiar los gastos corrientes

con los ingresos corrientes (ingresos propios y transferencias corrientes).

- Dependencia financiera (Transferencias / ingresos totales)

Este indicador mide la dependencia de las transferencias del Gobierno
Central frente a los ingresos totales, en éstos municipios la relacién pasoé
en promedio del 76,32% en 1995, al 82,88% en el 2000, lo que refleja que
éstos gobiernos seccionales incrementaron su dependencia de las

transferencias del Gobierno Central.

- Autonomia financiera (ingresos propios / ingresos corrientes)

Los ingresos por gestidn propia de los municipios analizados significan
en promedio para 1995 el 26,84% y el 31,38% para el 2000, lo que
demuestra el peso que tienen para estos gobiernos seccionales las
transferencias corrientes que provienen del Gobierno Central y que hacen
parte del total de ingresos corrientes.

- Relacién fuentes de financiamiento / ingresos totales
Este indicador registréo en promedio el 14,06% en 1995 y el 8,94% en
el 2000, lo que evidencia que las municipalidades no recurrieron a mayor

endeudamiento en el periodo para financiar su gestion.
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e Comportamiento de los ingresos y gastos totales de los
municipios, comprendidos en el rango de poblacion entre 30.000
y 80.000 habitantes, en el periodo 1995 — 2000.

e Ingresos

e Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes incluyen a los ingresos que provienen de los
qgue generan las municipalidades a través de su gestion propia, éstos
altimos pasaron del 16,03% del total de ingresos en 1995 al 17,86% en el
2000. Dentro los ingresos propios, los tributarios y los no tributarios
significaron el 9,05% y el 6,98% en 1995, respectivamente, y para el 2000
registraron el 8,26% y el 9,60% en ese orden. Las transferencias
corrientes (FODESEC retencion automatica y otras) disminuyeron del
25,94% del total de ingresos al 12,16% en el 2000. Los ingresos propios y
las transferencias corrientes significaron el 41,97% del total de ingresos
en 1995y el 30,02% en el 2000.

Del total de ingresos, en el periodo analizado estas municipalidades
registraron en promedio, el 17,92% y el 20,21% de ingresos propios y

transferencias corrientes, respectivamente.

e Ingresos de capital

De los municipios analizados en este rango, los ingresos de capital se
incrementaron sustancialmente al pasar del 44,33% en 1995 al 64,48%
en el 2000 (es decir 20 puntos porcentuales), con un promedio en el
periodo del 49,98%. Dentro de éstos ingresos, las transferencias de
capital tuvieron la mayor significacion al representar el 42.34% de los
ingresos totales en 1995 y el 63.97% en el 2000.
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e Fuentes de financiamiento

Las municipalidades analizadas presentan una disminucion importante
en las fuentes de financiamiento al pasar del 13,70%% de los ingresos
totales en 1995, al 5,49% en el 2000. Lo manifestado significa que los
municipios recurrieron a un menor endeudamiento en el periodo. Dentro
de este rubro el saldo de caja tuvo una mayor participacion que el crédito
publico al variar del 9,51% en 1995 al 5,36% en el 2000. El crédito publico
paso del 4,18% en 1995 al 0,13% en el 2000.

A continuacién se presenta el cuadro de la participacién porcentual de
los ingresos municipales de los municipios con poblacion entre 30.000 y
menor a 80.000 habitantes:

CUADRO 13
INGRESOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON POBLACION ENTRE 30.000 Y MENOR DE
80.000 HABITANTES

PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000

- TRANSFERENCIAS INGRESOS DE FUENTES DE
ANOS  INGRESOS PROPIOS CORRIENTES CAPITAL FINANCIAMIENTO

1995 16,03 25,94 44,33 13,70
1996 18,45 26,73 38,80 16,02
1997 16,46 17,63 54,56 11,35
1998 17,24 23,37 47,12 12,27
1999 21,49 15,43 50,62 12,46
2000 17,86 12,16 64,48 5,49

PROMEDIO 17,92 20,21 49,98 11,88

FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia
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Graficamente los ingresos se presentan a continuacion:

Gréafico 12
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FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Gastos
e (Gastos corrientes

Dentro de los gastos totales, los gastos corrientes de las
municipalidades en el periodo 1995 - 2000 muestran una pequefa
tendencia al alza, al representar el 43,48% de los gastos totales en 1995y
subir al 45,36% en el 2000, con un promedio de 43,56% en el periodo. El
principal componente dentro de los gastos corrientes fue el de
remuneraciones que pasoé del 27,22% en 1995 al 29,02% en 1996, al
28,99% en 1999 y bajar al 27,41% en el 2000.

e Gastos de capital
Los gastos de capital han observado una tendencia decreciente al
pasar del 53,92% de los gastos totales en 1995 al 48,66% en el 2000.
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Esto quiere decir una menor inversion en obras de éstos municipios, pues
las inversiones que en 1995 significaron el 47,44%, en 2000 se situaron
en el 44,92%.

El comportamiento de los gastos de las municipalidades podemos

observar en el cuadro siguiente:

CUADRO 14
GASTOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON POBLACION ENTRE 30.000
Y MENOS DE 80.000 HABITANTES

PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000

GASTOS GASTOS DE  SERVICIO DE LA

ANOS CORRIENTES CAPITAL DEUDA

1995 43,48 53,92 2,61

1996 44,33 52,01 3,66

1997 40,12 56,13 3,74

1998 43,87 50,65 5,47

1999 44,18 46,24 9,58

2000 45,36 48,66 5,98
PROMEDIO 43,56 51,27 517

FUENTE: Bage de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Servicio de ladeuda

En los municipios analizados en este punto, el servicio de la deuda no
tuvo mayor significacion, sin embargo se increment6 del 2,61% de los
gastos totales en 1995 al 5,98% en el 2000, egresos que se refieren al
pago de la deuda que los gobiernos locales mantienen principalmente con
el Banco del Estado.

En el grafico que se presenta a continuacion se puede apreciar el
comportamiento de los gastos en el periodo 1995 — 2000:
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Gréafico 13
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ENTRE 30.000 Y MENOR DE 80.000 HABITNATES
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
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FUENTE: Bas,e de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Analisis de los principales indicadores financieros

- Autosuficiencia financiera (Ingresos propios / gastos corrientes)

Este indicador en promedio representd el 49,21% en 1995 y el 47,54%
en el 2000, lo que quiere decir que las municipalidades financiaron casi el
50% de los gastos corrientes (administrativos y operativos) con sus
ingresos de generacion propia (ingresos tributarios y no tributarios).

- Autonomia (Ingresos propios / ingresos totales)

En promedio, en 1995 el indicador se situ6 en el 16,03% y se
incrementa al 17,86% en el 2000, Ilo que quiere decir que éstos
municipios realizan una mejor gestién para conseguir mayores ingresos

propios que los municipios analizados anteriormente.
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- Autosuficiencia minima (ingresos propios / remuneraciones)
El indicador refleja que los municipios de este rango de poblacion con
sus ingresos propios pudieron financiar una buena proporcion de las

remuneraciones, asi el 75,92% en 1995 y el 81,44% para el 2000.

- Elegibilidad-solvencia (ingresos corrientes / gastos corrientes)

En promedio este indicador registré el 124,45% en 1995 y se redujo al
82,72% en el 2000, lo que significa que las municipalidades financiaron al
inicio del periodo los gastos corrientes con los ingresos corrientes
(ingresos propios y transferencias corrientes), no asi en el 2000 que el
indicador no llego al 100%.

- Dependencia financiera (Transferencias / ingresos totales)

Este indicador mide la dependencia de las transferencias del Gobierno
Central frente a los ingresos totales, en éstos municipios la relacién pasé
en promedio del 68,28% en 1995, al 76,14% en el 2000, lo que refleja que
éstos gobiernos seccionales dependen en buena medida de las
transferencias del Gobierno Central.

- Autonomia financiera (ingresos propios / ingresos corrientes)

Los ingresos por gestidn propia de los municipios analizados significan
en promedio para 1995 el 38,20% y el 59,49% para el 2000, lo que
demuestra el esfuerzo de éstos municipios en el periodo para elevar la
participacion porcentual de los ingresos propios frente a los ingresos
corrientes, lo que en alguna medida les ha ayudado a cubrir con ingresos
propios sus gastos administrativos y operativos.

- Relacién fuentes de financiamiento / ingresos totales
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El indicador registr6 en promedio el 13,70% en 1995 y el 5,49% en el
2000, lo que significa que las municipalidades no recurrieron a mayor

endeudamiento en el periodo para financiar su gestion.

e Comportamiento de los ingresos y gastos totales de los
municipios, comprendidos en el rango de poblacion entre 80.000
y 500.000 habitantes, en el periodo 1995 — 2000.

e Ingresos

e Ingresos corrientes

La generacion de ingresos propios de éstos municipios respecto de los
ingresos totales se incrementé del 24,10% en 1995 al 25,10% 2000.
Dentro de éstos ingresos, los tributarios y no tributarios significaron el
13,51% y el 10,59% en 1995, registrando para el 2000 el 12,82% vy el
12,28%%, respectivamente. ElI promedio de los ingresos propios en el
periodo fue de 25,87%.

Las transferencias corrientes por su parte, decrecieron del 22,07% en
1995 al 12,16% en el 2000. El promedio se situ6 en el 17,08%.

Si a los ingresos propios se suman las transferencias corrientes, estos
tuvieron una significacion del 46,17% del total de ingresos en 1995 y el
37,26% en el 2000.

e Ingresos de capital

Los ingresos de capital de los municipios analizados en este punto,
registraron un incremento considerable de 18,83 puntos porcentuales, al
pasar del 33,51% en 1995 al 52,34% en el 2000. Las transferencias de
capital coadyuvaron al aumento de éstos ingresos al pasar del 32.65% en
1995 al 51,56% en el 2000. En promedio los ingresos de capital
significaron el 38,48% de los ingresos totales.
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e Fuentes de financiamiento

Las municipalidades de este rango de poblacion registran una
participacion de las fuentes de financiamiento frente a los ingresos totales
del 20,32% en 1995 y del 10,39% en el 2000, lo que significa que en
periodo de andlisis recurrieron a menor endeudamiento para financiar sus

operaciones.

CUADRO 15

INGRESOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON POBLACION ENTRE 80.000 Y MENOR DE
500.000 HABITANTES

PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000

INGRESOS TRANSFERENCIAS INGRESOS DE FUENTES DE

ANOS PROPIOS CORRIENTES CAPITAL FINANCIAMIENTO

1995 24,10 22,07 33,51 20,32

1996 2511 22,47 27,66 24,76

1997 27,35 15,55 42,17 14,93

1998 25,34 17,67 34,63 22,36

1999 28,25 12,54 40,60 18,60

2000 25,10 12,16 52,34 10,39
PROMEDIO 25,87 17,08 38,48 18,56

FUENTE: Basp de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

Graficamente los ingresos totales de los referidos municipios se puede
observar a continuacion:
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INGRESOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON POBLACION
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FUENTE: Bas,e de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Gastos
e Gastos corrientes

En lo relacionado con los gastos totales, los gastos corrientes de éstos
municipios tuvieron un comportamiento con tendencia a la baja, asi en
1995 participaron con el 47,73% y en el 2000 con el 46,74%. Similar
composicion registraron las remuneraciones que son los egresos de
mayor participacion dentro de dichos gastos corrientes, rubro que
disminuy6 del 33,34% en 1995 al 28,54% en el 2000.

e Gastos de capital

Los gastos de capital de éstos municipios disminuyeron del 40,88% en
1995 al 35,73% en el 2000, dentro de dichos gastos las inversiones
observaron un decrecimiento al pasar del 34,52% en 1995 al 32,31% en
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el 2000, es decir hubo una reduccion en la inversion de la obra publica en

el periodo.

CUADRO 16

GASTOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON POBLACION ENTRE 80.000
Y MENOS DE 500.000 HABITANTES

PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000

GASTOS GASTOS DE  SERVICIO DE LA

ANOS CORRIENTES CAPITAL DEUDA
1995 47,73 40,88 11,39
1996 49,11 41,85 9,05
1997 50,49 37,39 12,12
1998 48,16 37,74 14,10
1999 45,79 35,98 18,23
2000 46,74 35,73 17,52
PROMEDIO 48,00 38,26 13,73

FUENTE: Bage de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Servicio de ladeuda

En los municipios analizados en este punto, el servicio de la deuda
tuvo una significacién promedio en el periodo del 13,73% dentro de los
gastos totales. Dicho rubro se incrementé del 11,39% en 1995 al 17,52%
en el 2000, egresos que se refieren al pago de la deuda que los gobiernos
locales mantienen principalmente con el Banco del Estado.

En el siguiente grafico se puede apreciar el comportamiento de los
gastos en el periodo 1995 — 2000:
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FUENTE: Bas,e de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Analisis de los principales indicadores financieros

- Autosuficiencia financiera (Ingresos propios / gastos corrientes)

Este indicador representé en 1995 el 57,99% y en el 2000 registro6 el
67,38%

sustancialmente su capacidad financiera para cubrir con sus ingresos

lo que significa que éstas municipalidades mejoraron

propios los gastos corrientes (administrativos y operativos).

- Autonomia (Ingresos propios / ingresos totales)

En promedio, en 1995 el indicador se situdé en el 24,10% y se reduce
ligeramente en el 2000 al 25,10%. Es decir los ingresos tributarios y no
tributarios de los municipios analizados llegaron a representar mas del
24% de los ingresos totales, situacion que se relaciona con una mejor
capacidad de gestion, comparativamente con los municipios de otros
rangos de poblacion.
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- Autosuficiencia minima (ingresos propios / remuneraciones)

Los municipios de este rango con sus ingresos propios han logrado
financiar el 83,01% de la remuneraciones en 1995 y para el 2000 este
indicador se situ6 en el 110,33%, situacidbn que significa que éstos
gobiernos seccionales financiaron con sus recursos propios el 100% de

las remuneraciones.

- Elegibilidad-solvencia (ingresos corrientes / gastos corrientes)
Este indicador en promedio registré el 111,10% en 1995 y el 110,33%
en el 2000, lo que representa que las municipalidades financiaron los
gastos administrativos y operativos con los ingresos corrientes (ingresos
propios y transferencias corrientes) y se puede hablar de una generacion

de ahorro corriente.

- Dependencia financiera (Transferencias / ingresos totales)

Este indicador mide la dependencia de las transferencias del Gobierno
Central frente a los ingresos totales, en éstos municipios la relacién pasé
en promedio del 54,72% en 1995, al 63,72% en el 2000, lo que refleja que
éstos gobiernos seccionales incrementaron su dependencia de las

transferencias del Gobierno Central.

- Autonomia financiera (ingresos propios / ingresos corrientes)

Los ingresos por gestidn propia de los municipios analizados significan
en promedio para 1995 el 52,20% y el 67,36% para el 2000, lo que
demuestra el peso que tienen para estos gobiernos seccionales las
transferencias corrientes que provienen del Gobierno Central y que hacen
parte del total de ingresos corrientes.
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- Relacién fuentes de financiamiento / ingresos totales
Este indicador registré en promedio el 20,32% en 1995 y el 10,39% en
el 2000, lo que evidencia que las municipalidades no recurrieron a mayor

endeudamiento en el periodo para financiar su gestion.

e Comportamiento de los ingresos y gastos totales de los
municipios, comprendidos en el ranqo _de poblaciéon _mayor_a
1.000.000 de habitantes, en el periodo 1995 — 2000.

Este andlisis corresponde exclusivamente a los Municipios de Quito y
Guayaquil que segun las proyecciones de poblacion del INEC para 1999
disponen de una poblacion de 1'903912 habitantes y 2'149.031 habitantes

respectivamente.

e Ingresos

e Ingresos corrientes

Dentro de los ingresos corrientes, los ingresos de recaudacion directa
de éstas municipalidades que provienen de su propia gestion, tuvieron
una reduccién considerable al pasar del 39,71% del total de ingresos en
1995 al 25,46% en el 2000. Los ingresos tributarios registraron el 27,23%
en 1995 y se reducen al 12,25% en el 2000. Por su parte, los ingresos no
tributarios (conformados principalmente por el pago de las tasas por
servicios y los arrendamientos de bienes municipales) registraron el

12,48% en 1995 y se incrementaron ligeramente al 13,21% en el 2000.

Las transferencias corrientes (FODESEC retencion automéatica y otras)
pasaron del 10,42% del total de ingresos en 1995 al 1,74% en el 2000.
Los ingresos propios Yy las transferencias corrientes significaron el 50,13%
del total de ingresos en 1995 y el 27,20% en el 2000.
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En el periodo analizado estas municipalidades registraron en
promedio, del total de ingresos, el 38,53% y el 7,47% de ingresos propios

y transferencias corrientes, respectivamente.

e Ingresos de capital

Los ingresos de capital de los municipios analizados tuvieron un
incremento considerable al pasar del 19,82% en 1995 al 49,36% en el
2000, con un promedio en el periodo del 26,88%. Dentro de éstos
ingresos, las transferencias de capital tuvieron la mayor significacion al
representar el 19,37% de los ingresos totales en 1995 y el 48,96% en el
2000.

e Fuentes de financiamiento

Las municipalidades analizadas han tenido una tendencia irregular,
representando el 30,05% de los ingresos totales en 1995, el 24,35% en
1997, un incremento sustancial en 1998 al significar el 31,27% y una
tendencia a la baja en el 2000 con el 23,45%. Al revisar la cifras se
aprecia que los municipios analizados no recurrieron en mayor medida al
endeudamiento ya que este significé en promedio en el periodo el 2,81%
de los ingresos totales. La mayor representacion estuvo en el saldo de
caja que en promedio fue del 24,31% de los ingresos totales en el
periodo, es decir incluye valores sobrantes y disponible en caja general y
bancos que se determiné al término de cada ejercicio fiscal y que
provienen de fondos del Gobierno Central, de fondos de autogestion y de
otros saldos (anticipos contractuales)

A continuacion se presenta el cuadro de la participacion porcentual de
los ingresos municipales de los municipios con poblacion mayor a
1.000.000 habitantes:
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CUADRO 17
INGRESOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON POBLACION MAYOR A 1.000.000 DE
HABITANTES

PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000

INGRESOS TRANSFERENCIAS INGRESOS DE FUENTES DE

ANOS PROPIOS CORRIENTES CAPITAL FINANCIAMIENTO

1995 39,71 10,42 19,82 30,05

1996 41,18 8,41 25,46 24,95

1997 44,88 8,85 21,92 24,35

1998 40,77 8,44 19,51 31,27

1999 39,18 6,95 25,20 28,67

2000 25,46 1,74 49,36 23,45
PROMEDIO 38,53 7,47 26,88 27,12

FUENTE: Basp de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

Gréafico 16

INGRESOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON POBLACION
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FUENTE: Basp de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia
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e Gastos

e Gastos corrientes

Dentro de los gastos totales, los gastos corrientes de las
municipalidades en el periodo 1995 - 2000 muestran una importante
tendencia a la baja, al representar el 71,99% de los gastos totales en
1995 y descender al 33,61% en el 2000, con un promedio del 40,38% en
el periodo. El principal componente dentro de los gastos corrientes fue el
de remuneraciones que pas6 del 20,60% en 1995 a una reduccion
significativa en el 2000 al registrar el 13,59%. Otro importante rubro lo
constituyen los servicios que representaron el 15,84% en 1995 y se
reduce ligeramente al 14,17% en el 2000.

e Gastos de capital

Los gastos de capital han observado una tendencia creciente al
representar el 22,75% de los gastos totales en 1995 e incrementarse
sustancialmente al 57,28% en el 2000. Esto quiere decir un aumento
preponderante de las inversiones de é€stos municipios que se traduce en
la realizacion de la obra publica pues, aquellas pasaron del 20,13% en
1995 al 51,68% en el 2000.

El comportamiento de los gastos de las municipalidades podemos

observar en el cuadro siguiente:
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CUADRO 18

90

GASTOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON POBLACION
MAYOR A 1.000.000 HABITANTES
PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000

GASTOS SERVICIO DE LA
ANOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL DEUDA
1995 71,99 22,75 5,26
1996 71,30 22,95 5,74
1997 47,28 44,95 7,78
1998 50,32 42,28 7,40
1999 39,93 52,10 7,97
2000 33,61 57,28 9,11
PROMEDIO 52,41 40,38 7,21

FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado

ELABORACION: Propia

e Servicio de ladeuda

En los municipios analizados, el servicio de la deuda tuvo una
significacion promedio en el periodo del 7,21% dentro de los gastos
totales. Dicho rubro se incrementd del 5,26% en 1995 al 9,11% en el
2000, egresos que se refieren al pago de la deuda de los contratos de

préstamo que estas municipalidades han registrado en este periodo.

En el gréfico se puede apreciar el comportamiento de los gastos en el

periodo 1995 — 2000:


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
- use period has ended. 91
B 3 CO m Iete Thank you for using
p PDF Complete.
Click Here to upgre
Unlimited Pages an
Grafico 17

GASTOS TOTALES DE MUNICIPIOS CON POBLACION
MAYOR A 1.000.000 DE HABITANTES (PARTICIPACION

PORCENTUAL)
80,00+
70,00+
60,00+ OGASTOS CORRIENTES
50,00+
40,00+ B GASTOS DE CAPITAL

30,00+
20,00+
10,00+

0,00-

PORCENTAJE

OSERVICIOS DE LA
DEUDA

1995 1996 1997 1998 1999 2000

FUENTE: Bas,e de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Analisis de los principales indicadores financieros

- Autosuficiencia financiera (Ingresos propios / gastos corrientes)

Este indicador en promedio representd el 78,54% en 1995 y el
114,08% en el 2000, lo que quiere decir que las municipalidades al
finalizar el periodo financiaron el 100% de los gastos -corrientes
(administrativos y operativos) con sus ingresos de generacién propia
(ingresos tributarios y no tributarios).

- Autonomia (Ingresos propios / ingresos totales)

En promedio, en 1995 el indicador se situ6 en el 39,71% y se reduce al
25,46% en el 2000, lo que quiere decir que éstos municipios realizan una
satisfactoria gestién para conseguir mayores ingresos propios.
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- Autosuficiencia minima (ingresos propios / remuneraciones)

El indicador refleja que los municipios de este rango de poblacion con
sus ingresos propios pudieron financiar la totalidad de las
remuneraciones. En promedio el indicador se situé para 1995 en el
274,42% y se incrementa para el 2000 al 282,06%, indicador que también
refleja que estos municipios al tener excedente con sus ingresos propios

pudieron destinar recursos para otros gastos.

- Elegibilidad-solvencia (ingresos corrientes / gastos corrientes)

En promedio este indicador registr6 el 99,14% en 1995 y se
incrementdé al 121,86% en el 2000, lo que significa que las
municipalidades financiaron en el periodo los gastos corrientes con los

ingresos corrientes (ingresos propios y transferencias corrientes).

- Dependencia financiera (Transferencias / ingresos totales)

Este indicador mide la dependencia de las transferencias del Gobierno
Central frente a los ingresos totales, en éstos municipios la relacién pasé
en promedio del 29,78% en 1995, al 50,70% en el 2000, lo que refleja que
éstos gobiernos seccionales aumentaron en gran medida su dependencia

de la transferencias del Gobierno Central en el periodo.

- Autonomia financiera (ingresos propios / ingresos corrientes)

Los ingresos por gestidn propia de los municipios analizados significan
en promedio para 1995 el 79,22% vy el 93,61% para el 2000, lo que
demuestra el gran esfuerzo de éstos municipios en el periodo para elevar
la participacién porcentual de los ingresos propios frente a los ingresos
corrientes, y depender en menor medida de las transferencias corrientes

del gobierno central.
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- Relacién fuentes de financiamiento / ingresos totales

El indicador registr6 en promedio el 30,05% en 1995 y el 23,45%
en el 2000, lo que significa que las municipalidades no recurrieron a
mayor endeudamiento en el periodo para financiar su gestién pero
presentaron elevados saldos de caja que como se explicd anteriormente,
corresponden a valores sobrantes y disponible en caja general y bancos
que se determiné al término de cada ejercicio fiscal y que provienen de
fondos del Gobierno Central, de fondos de autogestion y de otros saldos

(anticipos contractuales).

3.1.2 Analisis comparativo de las finanzas municipales de acuerdo
con la agrupacion de los municipios segun tamafio de la
poblacion.

Al realizar el analisis comparativo de los ingresos y gastos municipales
para el periodo 1995 - 2000 podemos llegar a las siguientes

conclusiones:

e Ingresos
e Ingresos corrientes

Como se puede apreciar del cuadro 19 que se presenta mas adelante,
la estructura de los ingresos corrientes (ingresos propios IP vy
transferencias corrientes TC) demuestra que las municipalidades con
menor poblacién tienen una menor participacion de sus ingresos
corrientes frente al total de ingresos. En orden de poblacion de los
municipios de menor a mayor, estos ingresos han variado como sigue:
29,39% (IP 7,62% + TC 21,77%), 31,87%(IP 9,34% + TC 22,53%),
38,13%(IP 17,92% + TC 20,21%), 42,95%(IP 25,87% + TC 17,08%) y
46,00%(IP 38,53% + TC 7,47%). Lo que querria indicar también que los
gobiernos locales con mayor poblacion generan mayores ingresos propios
y tienen una mejor capacidad de gestién.
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e Ingresos de capital

Los ingresos de capital estan constituidos en su mayor parte por las
transferencias de capital realizadas por el Gobierno Central y otras
instituciones del sector publico a las diferentes municipalidades del pais,
definidas por leyes especiales y una minima participacion por la venta de
activos. Del cuadro 19 se puede apreciar que las municipalidades con
menor poblacion dependen de manera considerable de las transferencias
de capital del Gobierno Central. En orden ascendente de poblacion de los
gobiernos seccionales, la participacién de éstos ingresos frente al total
variaron de la forma siguiente: 57,08%, 53,86%, 49,98%, 38,48%,
26,88%.

e Fuentes de financiamiento

Las fuentes de financiamiento conformadas por la deuda publica
interna y externa y los valores no utilizados en periodos anteriores que
aparecen en la partida de Caja — Bancos, en cada afio han tenido un
comportamiento irregular lo que significa que las municipalidades
recurrieron al crédito para financiar parte de sus operaciones pero que

también mantuvieron saldos de caja de afios anteriores.

A manera de resumen, en el cuadro y grafico siguientes se puede

observar el comportamiento de los rubros analizados:
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CUADRO 19
INGRESOS TOTALES DE MUNICIPIOS SEGUN TAMANO DE
POBLACION

PARTICIPACION PORCENTUAL PROMEDIO 1995 - 2000

INGRESOS
INGRESOS TRANSFERENCIAS DE FUENTES DE
CATEGORIAS DE MUNICIPIOS PROPIOS CORRIENTES CAPITAL FINANCIAMIENTO
Menos de 10.000 habitantes 7,62 21,77 57,08 13,53
Entre 10.000 y menos de 30.000 9,34 22,53 53,86 14,28
Entre 30.000 y menos de 80.000 17,92 20,21 49,98 11,88
Entre 80.000 y menos de 500.000 25,87 17,08 38,48 18,56
Mas de un millén de habitantes 38,53 7,47 26,88 27,12
CONSOLIDADO 27,51 14,02 37,76 20,71
PROMEDIO 19,86 17,81 45,26 17,08

FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

Gréafico 18

INGRESOS TOTALES DE MUNICIPIOS SEGUN TAMARNO DE LA POBLACION
(PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000)

> 10.000y < >30.000y < >80.000y < >1.000.000
30.000 80.000 500.000

EINGRESOS PROPIOS B TRANSFERENCIAS CORRIENTES
EINGRESOS DE CAPITAL E FUENTES DE FINANCIAMIENTO

FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Pnr Your complimentary
- use period has ended. 96
B 3 CO m Iete Thank you for using
_ p PDF Complete.
Click Here to upgi
Unlimited Page
e Gastos

e Gastos corrientes

Entre los rubros de gastos corrientes se incluyen: remuneraciones,
servicios, suministros y materiales y transferencias corrientes del sector
publico y privado. Dentro de éstos gastos, la remuneraciones se
constituye el rubro que tiene mas peso (basicas, complementarias,
compensatorias, temporales, subsidios y contribuciones a la seguridad
social). La participacion del gasto corriente en el total de gastos,
considerando el promedio registrado por los municipios y por poblacion,
durante el periodo de andlisis, muestra que los municipios con mayor
poblacién presentan mayores gastos corrientes, es decir una relacion
directa. Esto obedece a que en esos gobiernos locales, para atender la

demanda de poblacién se requiere el concurso de mayor personal.

e Gastos de capital

Conformados por la adquisicion de bienes muebles e inmuebles y lo
principal, las inversiones para obras y en menor cuantia las transferencias
gue realizan las entidades edilicias, especialmente a sus empresas, éstos
gastos permiten reflexionar que a menor poblacién de los municipios en el
periodo de analisis, mayor fue dicho gasto, es decir habria que resaltar la
importancia que tuvo el rubro de inversiones para dichos gobiernos

locales.
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CUADRO 20

GASTOS TOTALES DE MUNICIPIOS SEGUN TAMANO DE POBLACION
PARTICIPACION PORCENTUAL PROMEDIO 1995 - 2000

GASTOS GASTOS DE SERVICIO DE LA
CATEGORIAS DE MUNICIPIOS CORRIENTES CAPITAL DEUDA
Menos de 10.000 habitantes 38,05 59,55 2,41
Entre 10.000 y menos de 30.000 39,62 57,22 3,16
Entre 30.000 y menos de 80.000 43,56 51,27 517
Entre 80.000 y menos de 500.000 48,00 38,26 13,73
Mas de un millén de habitantes 52,41 40,38 7,21
CONSOLIDADO 47,28 45,00 7,73
PROMEDIO 44,33 49,34 6,34

FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Servicio de ladeuda

El comportamiento del servicio de la deuda dentro de los gastos
totales en las diferentes municipalidades del pais, tiene correlacién con
las fuentes de financiamiento de los ingresos, mientras mayor es el
crédito, mayores recursos tienen que destinar al pago de las deudas
contraidas con el sector publico y privado. Se podria afirmar que la
principal fuente de financiamiento se constituye el Banco del Estado. Se
puede apreciar también que en el periodo, el consolidado del servicio de
la deuda representé el 7,73%, porcentaje moderado de participacion
dentro de la composicién de los gastos totales.

A continuacién se presenta en el gréafico la participacién porcentual de
los gastos totales de los municipios, segun tamafio de poblacion:
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Gréafico 19

GASTOS TOTALES DE LOS MUNICIPIOS SEGUN

TAMANO DE LA POBALCION
(PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000)

'

<10.000 >10.000y < >30.000y < >380.000y < >1.000.000

E GASTOS CORRIENTES B GASTOS DE CAPITAL
E SERVICIO DE LA DEUDA

FUENTE: Bas,e de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

3.2 Analisis consolidado de las finanzas municipales

3.2.1 Comportamiento de los ingresos y gastos totales de los
municipios en el periodo 1995 — 2000
El andlisis pretende dar una vision general del comportamiento que
han tenido los ingresos y gastos totales de los municipios ecuatorianos en
el periodo 1995 — 2000.

Los ingresos seran analizados en sus tres grandes componentes como
son: los ingresos corrientes, los ingresos de capital y las fuentes de
financiamiento. En cuanto a los gastos, se estudiaran, los gastos

corrientes, los gastos de capital y finalmente el servicio de la deuda.
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e Ingresos

e Ingresos corrientes

En lo que respecta a los ingresos corrientes, que provienen de los
ingresos por gestion propia de las municipalidades (ingresos tributarios y
no tributarios) y las transferencias corrientes que otorga el Estado, éstos
muestran un comportamiento hacia la baja. En 1995 representaron el
45,12% del total de ingresos, en 1996 registré el 47,29%, en 1997 y 1998
con el 43,45% y 43,46%, respectivamente, el 40,46% en 1999 vy
desciende sustancialmente al 29,41% en el 2000. Sin embargo su
descenso no puede considerarse significativo manteniendo un promedio
en el periodo del 41,53%.

Es interesante observar las variaciones de los ingresos propios que
constan de los ingresos tributarios y no tributarios, en 1995 representaron
el 26,86% de los ingresos totales, para 1996 y 1997 significaron el
29,20% y 29,59%, respectivamente, a 1998 desciende al 27,83%, para
1999 se recupera al 29,85% y en el 2000 baja 8 puntos porcentuales al

situarse en el 21,75%.

e Ingresos de capital

Los ingresos de capital en todo el periodo tienen una tendencia a la
baja ya que del 18,26% en 1995, desciende al 13,86% en 1997, se
recupera en 1998 al 15,63% y en el 2000 registra el 7,66%. El promedio
del periodo presenta una participacion de éstos ingresos frente al total del
14,02%, ingresos que estdn constituidos basicamente por las
transferencias de capital que realiza el Gobierno y otras instituciones del
Estado a las municipalidades, conforme las distintas leyes especiales que

asi lo determinan.
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e Fuentes de financiamiento

Ingresos que estan constituidos fundamentalmente por los préstamos
a los que acceden los municipios en diferentes instituciones del Estado,
siendo el principal el Banco del Estado u otras instituciones como el BID,
BIRF, la CAF, entre otras, mas los valores no utilizados en periodos
anteriores que aparecen en la partida caja-bancos en cada afio, tienen
una tendencia a la baja en el periodo, cuando al representar en 1995 el
22,28% del total de ingresos, paso al 22,02% en 1996, al 17,40% en
1997, al 23,37% y 22,89% en 1998 y 1999 en ese orden y finaliza en el
2000 con el 16,27%. El promedio de éstos ingresos se situd en el 20,71%.

Lo manifestado se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO 21
INGRESOS TOTALES DE LOS MUNICIPIOS
PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000

~ INGRESOS TRANSFERENCIAS INGRESOS DE FUENTES DE
ANOS PROPIOS CORRIENTES CAPITAL FINANCIAMIENTO
1995 26,86 18,26 32,60 22,28
1996 29,20 18,09 30,69 22,02
1997 29,59 13,86 39,15 17,40
1998 27,83 15,63 33,17 23,37
1999 29,85 10,61 36,64 22,89
2000 21,75 7,66 54,33 16,27
PROMEDIO 27,51 14,02 37,76 20,71

FUENTE: Bage de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

La participacion porcentual de los ingresos totales de los municipios en

el periodo 1995 — 2000 se aprecia en el siguiente grafico:
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Gréfico 20
INGRESOS TOTALES DE LOS MUNICIPIOS
(PARTICIPACION PORCENTUAL)
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FUENTE: Basp de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Gastos
e Gastos corrientes

Dentro de los gastos totales, los gastos corrientes de los municipios en
el periodo 1995 — 2000, registran una tendencia a la baja, al representar
el 54,59% en 1995, observar una ligera alza en 1996 con el 55,88%,
luego descender al 44,91% en 1997, subir 44,60% en 1998 y disminuir al
42,30% y 39,37% en 1999 y el 2000, respectivamente, con un promedio
del 47,28% en el periodo.

e Gastos de capital

Los gastos de capital tuvieron un comportamiento inverso al de los
gastos corrientes, con una tendencia constante al alza, al representar en
1995 el 39,42%, el 38,50% en 1996, aumentar al 47,91% en 1997,


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Ciick Here to upgi

Unlimited Pages al

Your complimentary

p— use period has ended. 102
Thank you for using
t CO m p I ete PDF Complete.

descender al 45,46% en 1998, y subir al 47,60% y 51,09% en 1999 y el
2000 respectivamente, lo que quiere decir una mayor inversioén en obras

de los municipios, con un promedio en el periodo del 45%.

CUADRO 22
GASTOS TOTALES DE LOS MUNICIPIOS
PARTICIPACION PORCENTUAL 1995 - 2000

GASTOS GASTOS DE SERVICIO DE LA

ANOS CORRIENTES CAPITAL DEUDA
1995 54,59 39,42 5,99
1996 55,88 38,50 5,62
1997 44,91 47,91 7,18
1998 46,60 45,46 7,94
1999 42,30 47,60 10,09
2000 39,37 51,09 9,54
PROMEDIO 47,28 45,00 7,73

FUENTE: Bage de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

e Servicio de ladeuda

Los pagos de la deuda que los municipios deben realizar a las
entidades prestamistas, especialmente al Banco del Estado, se observa
una tendencia en ascenso en el periodo, que se podria decir que no ha
tenido mayor significacion, al variar del 5,99% en 1995, al 5,62% en 1996,
al 7,18% en 1997, al 7,94% en 1998, subir al 10,09% en 1999 y
descender al 9,54% en el 2000, con un promedio del 7,73% en el periodo

de analisis.

La participacion porcentual de los gastos totales de los municipios en
el periodo 1995 — 2000 se muestra en el grafico a continuacion:
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GASTOS TOTALES DE LOS MUNICIPIOS (PARTICIPACION
PORCENTUAL)
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FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado ELABORACION: Propia
e Analisis de los principales indicadores financieros

- Autosuficiencia financiera (Ingresos propios / gastos corrientes)

Este indicador en promedio representd el 64,07% en 1995 y el 76,56%
en el 2000, lo que quiere decir que las municipalidades al finalizar el
periodo financiaron una parte importante de los gastos corrientes
(administrativos y operativos) con sus ingresos de generacion propia

(ingresos tributarios y no tributarios).

- Autonomia (Ingresos propios / ingresos totales)

En promedio, en 1995 el indicador se situ6 en el 26,86% y se reduce al
21,75% en el 2000, lo que quiere decir que los municipios ecuatorianos
en conjunto dependen en buena medida de las transferencias del
Gobierno Central.

- Autosuficiencia minima (ingresos propios / remuneraciones)
El indicador refleja que los municipios con sus ingresos propios
pudieron financiar la totalidad de las remuneraciones. En promedio el

indicador se situd para 1995 en el 135,23% y se incrementa para el 2000
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al 145,35%, indicador que también refleja que estos municipios al tener
excedente con sus ingresos propios pudieron destinar recursos para otros

gastos.

- Elegibilidad-solvencia (ingresos corrientes / gastos corrientes)

En promedio este indicador registré el 107,63% en 1995 y disminuy? al
103,52% en el 2000, lo que significa que a pesar de la reduccién del
indicador, las municipalidades financiaron en el periodo los gastos
corrientes con los ingresos corrientes (ingresos propios y transferencias

corrientes).

- Dependencia financiera (Transferencias / ingresos totales)

Este indicador mide la dependencia de las transferencias del Gobierno
Central frente a los ingresos totales, en éstos municipios la relacién pasoé
en promedio del 50,04% en 1995, al 61,53% en el 2000, lo que refleja que
éstos gobiernos seccionales aumentaron su dependencia de las

transferencias del Gobierno Central en el periodo.

- Autonomia financiera (ingresos propios / ingresos corrientes)

Los ingresos por gestidn propia de los municipios analizados significan
en promedio para 1995 el 59,53% y el 73,96% para el 2000, lo que
demuestra el gran esfuerzo de éstos municipios en el periodo para elevar
la participacién porcentual de los ingresos propios frente a los ingresos
corrientes, y depender en menor medida de las transferencias corrientes

del Gobierno Central.

- Relacién fuentes de financiamiento / ingresos totales

El indicador registr6 en promedio el 22,28% en 1995 y el 16,27%
en el 2000, lo que significa que las municipalidades no recurrieron a
mayor endeudamiento en el periodo para financiar su gestién pero

presentaron elevados saldos de caja que como se explicd anteriormente,
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corresponden a valores sobrantes y disponible en caja general y bancos
que se determiné al término de cada ejercicio fiscal y que provienen de
fondos del Gobierno Central, de fondos de autogestion y de otros saldos
(anticipos contractuales).

3.2.2 El Banco del Estado.

El Banco Ecuatoriano de Desarrollo S.A. fue creado, mediante decreto
Supremo No. 774 de 17 de septiembre de 1996, publicado en el Registro
oficial No. 183 de 30 de los mismos mes y afio, como una institucién de
derecho privado con finalidad social y publica, con personeria juridica,
dotada de la autonomia que le corresponde en esta condicion, y de
patrimonio propio. Esta regido por la Ley Estatutaria; y supletoriamente,
por las disposiciones legales aplicables a la Ley de compafiias, de la Ley
General de Bancos y de la Ley de Régimen Monetario. Comienza a
funcionar a partir de la expedicién de la ley estatutaria, el 6 de agosto de
1979. En la actualidad se lo conoce como Banco del Estado.

La Ley Estatutaria del Banco referida en el parrafo anterior, expedida
mediante Decreto Ley No. 3731 de 6 de agosto de 1979, publicada en el

Registro oficial No. 8 de 22 de agosto del mismo afio, establece que:

“Es necesario que el Estado Ecuatoriano, cuente con una institucién
financiera que concentre, coordine y distribuya los recursos destinados al
financiamiento de proyectos prioritarios de desarrollo del sector publico y
facilite la aplicacion de una sana estrategia de inversion dentro del marco
de los objetivos de desarrollo econémico que propugna el Gobierno
nacional”.

El Banco del Estado™, es la institucién auténoma del Estado que
financia el desarrollo planificado del pais, de conformidad con el Sistema
Nacional de Planificacién y el Sistema Nacional de proyectos.

5 E1 7 de mayo de 1992 se crea el Banco del Estado. R.O. -S-930 en sustitucién del Banco de
Desarrollo del Ecuador (BEDE).
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El Banco del Estado es la institucion crediticia que financia la ejecucion
de programas, proyectos y obras que se encuentran a cargo de
organismos del sector publico y que tienen relacién con la planificacion
del pais, cuyos @mbito son el econdémico y social, principalmente.

En efecto, su finalidad esencial es coadyuvar a la elevacién de los
niveles de vida de los ecuatorianos, mediante el suministro de recursos
gue financien programas primordiales que ejecutan los ministerios,
municipalidades, consejos provinciales; y, entidades auténomas de

desarrollo.

Son objetivos del Banco del Estado los siguientes:

"Financiar asistencia técnica, estudios, programas, proyectos, obras,
bienes y servicios del sector publico que promuevan el desarrollo
nacional".

Para alcanzarlo, tiene los siguientes objetivos especificos:

e Procurar recursos provenientes de organismos internacionales
para financiar proyectos de desarrollo local, regional o nacional.

e Recuperar los créditos concedidos, de tal forma que el Banco se
mantenga capitalizado y pueda seguir operando.

« Fortalecer institucionalmente a los gobiernos locales y provinciales
del pais, de manera de apoyar su autonomia y capacidad de
autogestion.

En lo referente al primer objetivo especifico, el Banco del Estado
consiguié y ha sido el administrador de los créditos externos que
concedieran al pais el Banco Mundial -BIRF- el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID- y la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica -GTZ-
para el primer Programa de Desarrollo Municipal -PDM-, pionero en
América Latina en su género.

Parte importante del accionar del Banco esté relacionado con el segundo
objetivo: el Banco concede sus financiamientos en condiciones mas
favorables que las de mercado, considerando el interés social de los
proyectos, pero salvaguarda la recuperacion financiera de los préstamos
en procura de mantener un fondo que permita la reinversién de los
recursos en nuevos proyectos.
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El fortalecimiento institucional, mencionado en el tercer objetivo
especifico, apoya la tendencia global de impulsar a los gobiernos locales
a convertirse en entidades autonomas, autogestoras y solventes, de tal
forma que dejen de depender financieramente del Gobierno central'®.

Es evidente la responsabilidad del banco del Estado en la dotacion de
recursos financieros, que lleven a la practica la ejecucién de los proyectos

que permitan el desarrollo planificado del pais.

“Desde su creacion ha otorgado préstamos que se aproximan a los dos
mil millones de dolares y, durante el afio 2000, concedi6 créditos por un
monto superior a los cuarenta y cuatro millones de délares.

Son sujetos de crédito del Banco del Estado las siguientes entidades:

ESTADO ECUATORIANO: Las entidades que dependen de o estan
adscritas a él y sus empresas.

ENTIDADES DE REGIMEN SECCIONAL: Consejos Provinciales,
Municipalidades, Empresas municipales y provinciales; juntas
parroquiales.

ENTIDADES AUTONOMAS: Otras instituciones de derecho publico o
Privado con finalidad social o publica, Entidades creadas por ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para actividades econdmicas asumidas por el Estado; Universidades y
escuelas politécnicas, siempre que se hallen parcial o totalmente
financiadas con partidas presupuestarias o asignaciones fiscales.

ORGANISMOS DE DESARROLLO REGIONAL: Entidades Regionales
de Desarrollo. Ej: CREA, CEDEGE, CRM, PREDESUR, etc.

Politicas de crédito
Con el propésito de contar con directrices que orienten la accién

institucional se elabor6 el documento “Politicas de Crédito del Banco del
Estado”, que considera el entorno econémico y legal del pais.

Se desarrollaron las politicas para la novacién de las deudas de los
prestatarios, en base de las cuales se inicio6 el proceso de Ila
reestructuracion de los pasivos de los principales deudores.

Control de riesgo crediticio

Con la finalidad de contar con un mecanismo para determinatr,
controlar el riesgo crediticio y disponer de una herramienta, para tomar

16 pagina Web, del Banco del Estado. www.bancoestado.com


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary

— use period has ended. 108
Thank you for using
t C O m p | ete PDF Complete.

decisiones en cuanto a la concesién de los créditos, se desarrolld6 una
metodologia para evaluar el nivel de riesgo crediticio de los municipios y
consejos provinciales.

El método ha sido sistematizado y comprende los siguientes aspectos:

« Ranking para medir la eficiencia en el desempeiio financiero y
administrativo.

e Ranking para medir el nivel de endeudamiento

o Calificacion de riesgo obtenida de la combinacion de los 2
rankings.

e« Capacidad de endeudamiento a base de la calificaciéon de la
entidad.

Los resultados de la calificacién y el conocimiento de los perfiles de los
clientes constituyen una herramienta fundamental para la planificacion de
crédito, pues permiten dimensionar la demanda y orientar la colocacion de
los recursos en preinversion, inversion y fortalecimiento institucional.

La metodologia ha sido presentada a nivel nacional a instituciones
tales como Consorcio de Consejos Provinciales CONCOPE, Asociacion
de municipalidades Ecuatorianas AME, Consejo de Desarrollo de las

Nacionalidades y Pueblos del Ecuador CODENPE y en el plano

internacional al BID, Banco Mundial, entre otros organismos™’.

Paralelamente, son compromisos del Banco del Estado el que los
proyectos se culminen y que aquellos sean generadores de los
correspondientes efectos multiplicadores de la inversién, aspecto que
redunda en el incremento del patrimonio de sus prestatarios y permite
ayudar a disminuir la dependencia de los organismos del sector publico

con el Gobierno Central.

También el Banco, con el afan de brindar ayuda a la mayoria de
entidades del sector publico para la presentacion de las solicitudes de
préstamo y que aquellas se presenten con el adecuado sustento técnico,
econdmico, financiero, ambiental, de gestion de servicio y de participacidon

comunitaria, a dirigido esfuerzos a crear mecanismos de asistencia

17 pagina Web, del Banco del Estado. www.bancoestado.com
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técnica, a fin de facilitar el acceso de las instituciones al crédito, tal el
caso del Programa de Desarrollo Municipal.

“Lo que comenzo6 en 1991 como el Programa de Desarrollo Municipal
estd por concluirse en su primera etapa y el Banco del Estado esta
trabajando en la definicién de la segunda etapa de este Programa.

El PDM que comenz6 en 1991, con un total de 300 millones de
dolares: 208 millones de ddlares financiados por el BID y el BIRF, mas
una asignacion no reembolsable de la Agencia Alemana de Cooperacion
Técnica, -GTZ- de 4 millones de ddlares; y la contrapartida del Gobierno
ecuatoriano, por 88 millones de ddlares, ha llegado casi a su término y
esos fondos se han invertido en asistencia técnica, obras y equipamiento,
en casi todos los municipios del pais.

Con el objeto de dar fluidez a sus créditos, el Banco del Estado, dentro
del PDM, instituyé un Cupo de crédito Especial (CCE) que financia obras
de montos menores y que se enmarcan dentro de la rehabilitacién,
conclusion y mejoramiento de sistemas de agua potable y alcantarillado;
rehabilitacion, mejoramiento y conclusién de proyectos de desechos
sélidos o reparticion de agua; mejoramiento de mercados y camales, etc.

El pais se caracteriza por tener un alto indice de poblacién rural, de ahi
gue dentro del PDM, un porcentaje de sus recursos se destind para
financiar el Proyecto Piloto de Desarrollo Rural (PDR) el cual promueve la
ejecucion de obras de letrinizacién y agua potable para los sectores
rurales.

Un andlisis de lo ejecutado dentro de la primera fase del Programa,
cortado a diciembre de 1998, indica que se han concedido 491 créditos,
por un monto de 236 millones de ddlares, de los que se han beneficiado
7.6 millones de ecuatorianos, especialmente de la region Costa.

Los proyectos de agua potable, vialidad urbana y de alcantarillado
captaron los mayores porcentajes de los recursos del PDM.

La asistencia técnica

Uno de los componentes fundamentales del PDM fue la Asistencia
Técnica definida como el conjunto de acciones que lleva a cabo el
programa de Fortalecimiento Municipal, con el objeto de mejorar la
gestiobn de las municipalidades, empresas municipales o provinciales y
organismos de desarrollo regional (entidades beneficiarias),
principalmente, en las areas financiera, administrativa, de planificacion y
de provisién de servicios y se manejaron los conceptos de fortalecimiento
institucional, capacitaciéon y desarrollo institucional.
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En estos 7 afios del PDM, se ubican dos momentos de la asistencia
técnica:

De 1991 a 1995, donde se apoy6 a las municipalidades en el disefio
de proyectos que les permitieran entrar en el PDM I.

De 1996 a 1998, donde se buscaron formas de institucionalizar y
sostener los avances logrados con el PDM.

La asistencia técnica también se dirigio, al campo de la participacion y
promocion comunitaria; y al de catastros, gestiones ambas que sustentan
los procesos de priorizacién y seleccion de proyectos y apoyan en el
cobro de los créditos. Estas é&reas de la asistencia deberan ser
fortalecidas en lo sucesivo™®.

Los créditos del Banco del Estado se orientan hacia programas,
proyectos, obras y servicios del sector publico ecuatoriano en los

siguientes sectores economicos:

Infraestructura social: Inversiones en educacién, ciencia y cultura,
salud, vivienda, agua potable y alcantarillado, desarrollo urbano,

infraestructura deportiva.

Infraestructura econd6mica: Vvialidad, terminales de transporte,
mercados, camales, entre los principales y en general proyectos de

equipamiento urbano.

Proyectos de Desarrollo Mdltiple, que comprenden obras y programas
gue reunen actividades de varios de los sectores antes indicados.

18 pagina Web, del Banco del Estado. www.bancoestado.com
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3.221 Financiamiento del Banco del Estado

A efectos de visualizar la presencia del Banco del Estado y su aporte
al financiamiento de proyectos de inversion, a continuacion se presenta la

actividad crediticia del Banco, durante el periodo 1995 — 2000.

El Banco del Estado en el periodo de analisis aprobé 304.8 millones de
doélares en 680 operaciones crediticias como se aprecia en el cuadro a

continuacion:

CUADRO 23
PRESTAMOS DEL BANCO DEL ESTADO
POR SECTOR. PERIODO 1995 - 2000

En délares
NUumero de Participacién  Monto del  Participacién
operaciones porcentual crédito porcentual
INFRAESTRUCTURA SOCIAL 426 62,65 146.893.032 48,18
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA 237 34,85 133.739.955 43,87
DESARROLLO MULTIPLE 17 2,50 24.243.841 7,95
TOTAL 680 100 304.876.828 100

FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

De cuadro podemos observar que el financiamiento del Banco del
Estado se destind en un 48,18% al sector de infraestructura social, el
43,87% a la infraestructura econémica y el restante 7,95% a los proyectos
de desarrollo mdltiple.

Durante el periodo 1995 — 2000 la distribucion del crédito del Banco
del estado ha sido la siguiente: La Costa fue la region mas beneficiada
con la aprobacion de préstamos, pues concentra el 50,42% del total; le
sigue en importancia la Sierra con el 34,80%; en una menor proporcion el
Oriente y la region Insular que juntas representan el 7,08% y los
proyectos a nivel nacional con el 7,70%. Notese adicionalmente, que la
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Sierra concentr6 el mayor numero de operaciones crediticias. Lo

manifestado se puede observar en el cuadro siguiente:

CUADRO 24
PRESTAMOS DEL BANCO DEL ESTADO POR REGION PERIODO 1995 - 2000
En ddlares
Namero de Participacion Participacion
operaciones porcentual Monto del crédito porcentual
NACIONAL 4 0,59 23.475.895 7,70
COSTA 216 31,76 153.726.059 50,42
SIERRA 324 47,65 106.094.355 34,80
ORIENTE 129 18,97 21.042.952 6,90
INSULAR 7 1,03 537.567 0,18
TOTAL 680 100 304.876.828 100

FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

Los beneficiarios del crédito del Banco del Estado en el periodo 1995 —
2000 fueron los siguientes:

CUADRO 25
PRESTAMOS DEL BANCO DEL ESTADO POR BENEFICIARIO. PERIODO 1995 — 2000
En ddélares
Ndmero de Participacion Monto del Participacion
operaciones porcentual crédito porcentual
CONSEJOS PROVINCIALES 68 10,00 44.840.967 14,71
MUNICIPIOS 475 69,85 153.700.131 50,41
ORGANISMOS DE
DESARROLLO REGIONAL 36 5,29 54.889.983 18,00
ORGANISMOS ESTATALES 78 11,47 37.238.379 12,21
OTROS ORGANISMOS 23 3,38 14.207.368 4,66
TOTAL 680 100 304.876.828 100

FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

Como se puede apreciar, en el periodo de analisis, el mayor volumen
de crédito se destind a los municipios, cuya participacion porcentual
alcanz6 el 50,41%, convirtiéndose el Banco en el principal agente
financiero de éstos gobiernos seccionales que junto con la atencién a los
Consejos Provinciales (14,71%), participan con el 65,12%. Este
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financiamiento sirviéo para que dichos gobiernos seccionales emprendan
proyectos vitales en beneficio de amplios sectores de la poblacion
nacional. Se puede atribuir mayor relevancia a estos recursos, puesto que
las entidades seccionales no cuentan con el respaldo econdmico
suficiente para encarar obras de significacion como agua potable,

alcantarillado, construcciones escolares, vialidad entre otras.

Le sigue en importancia los préstamos otorgados a los organismos de
desarrollo regional, con el 18,00% y a los organismos estatales y otros

organismos que juntos participan con el 16,87%.
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CAPITULO IV

LA DESCENTRALIZACION FISCAL EN EL ECUADOR

4. ANALISIS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
Ingresos — Egresos periodo 1995 — 2000.

4.1 Analisis de los ingresos y egresos del gobierno Central
periodo 1995 - 2000

A continuacion se efectua el andlisis de la estructura y comportamiento
de los ingresos y de los egresos del presupuesto del Gobierno Central
para el periodo 1995 — 2000.

e Ingresos

Como se puede observar en el cuadro No. 26 el total de ingresos del
Gobierno Central en valores absolutos registrd6 3.146,7 millones de
dolares en 1995 y 3.110,9 millones de ddlares en el 2000. EI menor valor
de los ingresos de la serie se observa en 1999 con 2.741,1 millones de

délares.
CUADRO 26
INGRESOS CORRIENTES Y DE CAPITAL DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
CENTRAL
NO PETROLEROS
A LA 3 ALOS
. A LAS A LA CIRCULACION | AL VALOR CONSUMOS TOTAL TOTAL NO TOTAL
ANOS | PETROLEROS IMPORT. RENTA |DE CAPITALES|AGREGADO| ESPECIALES | OTROS |IMPUESTOS|PETROLEROS | INGRESOS
1995 | 1.1954 2955 | 346,7 623,1 92,2 593,8 | 1.357,5 | 1.951,3 | 3.146,7
1996 | 1.576,6 2415 | 3432 633,6 95,7 | 457,0 | 1.314,0 | 1.771,0 | 3.347.,6
1997 | 1.173,1 344,4 | 349,9 771,2 146,5 608,1 | 1.612,0 | 2.220,1 | 3.393,2
1998 887,6 | 589,5 | 34272 833,6 124.4 439,1 | 1.889,7 | 2.3288 | 3.216.4
1999 9935 | 2184 | 91,5 326,2 556,0 69,1 | 486,4 | 1.261,2 | 1.747,6 | 2.741,1
2000 | 1.248,8 2151 | 282,1 163,0 820,1 745 | 307,3 | 1.554,8 | 1.862,1 | 3.110,9

FUENTE: Bolgtl’n Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
ELABORACION: Propia
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En el cuadro siguiente se puede apreciar la estructura porcentual de

los ingresos del presupuesto del Gobierno Central:

CUADRO 27
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS CORRIENTES Y DE CAPITAL
DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL

NO PETROLEROS

3 ALAS | ALA CIRCGII__:CION AL VALOR coﬁlsLL?laos TOTAL TOTAL NO TOTAL
ANOS | PETROLEROS | IMPORT. |RENTA |DE CAPITALES|AGREGADO| ESPECIALES |OTROS| IMPUESTOS | PETROLEROS | INGRESOS
1995 37,99 9,39 |11,02 19,80 2,93 18,87 43,14 62,01 100,00
1996 47,10 7,21 110,25 18,93 2,86 13,65 39,25 52,90 100,00
1997 34,57 10,15 10,31 22,73 4,32 17,92 47,51 65,43 100,00
1998 27,60 18,33 10,64 25,92 3,87 13,65 58,75 72,40 100,00
1999 36,24 7,97 | 3,34 11,90 20,28 2,52 17,74 46,01 63,76 100,00
2000 40,14 6,91 | 9,07 5,24 26,36 2,39 9,88 49,98 59,86 100,00

FUENTE: Bolgtl’n Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
ELABORACION: Propia

El rubro de mayor importancia dentro de los ingresos totales son los
provenientes de la exportacion del petroleo. En 1996 éstos ingresos
llegaron a representar el 47,1% del total y el afio de menor participacion
es el de 1998 con el 27,6%.

El volumen de los ingresos petroleros depende l6gicamente del precio
internacional del petréleo. En este sentido se indica que en el afio 1998 se
registro el precio promedio de crudo mas bajo del periodo, situandose en
9,20 dolares el barril.

De otra parte, en 1996 se registra un precio promedio de 18,02 ddlares
el barril y en el 2000 un precio de 24,87 doblares el barril
Coincidentemente, en éstos afios también se observa la mayor
participacion de los ingresos petroleros frente al total de ingresos, con una
participacion de 47,10% y de 40,14%, respectivamente.
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Lo anotado nos permite concluir que existe una gran dependencia de
los ingresos fiscales respecto de las exportaciones petroleras. Esto tiene
una repercusion en las variaciones del volumen de los ingresos fiscales
gue como se sefialé anteriormente, dependen basicamente del precio
internacional del petréleo. En este sentido la politica fiscal tiene una gran
restriccion en su manejo al depender del comportamiento de una variable

gue esta fuera del control del Gobierno ecuatoriano.

Dentro de los ingresos totales del gobierno Central le siguen en
importancia el impuesto al valor agregado (IVA). Este rubro de ingreso
presenta una tendencia creciente durante el periodo estudiado y pasé de
623,1 millones de dolares a 820.1 millones de ddlares en el 2000. El afio
de menor recaudacion fue 1999 con un total de 556.0 millones de délares.

En el periodo de analisis, la participacién del IVA en el total de los
ingresos vario entre el 19,8% en 1995y el 26,36% en el 2000.

Los ingresos por impuestos provenientes de los gravamenes a la renta
y a las importaciones tuvieron un comportamiento irregular durante el
periodo objeto de estudio. Asi podemos observar que entre 1995 y 1998
éstos ingresos se incrementaron y ambos, descendieron bruscamente

para el afio 1999.

En el caso del impuesto a la renta, se puede observar una disminucion
de 342.2 millones de dolares en 1998 a 91.5 millones de ddlares en 1999.
Los impuestos a las importaciones pasaron de 589.5 millones de dodlares
a 218.4 millones de ddlares en 1999. La participacion del impuesto a la
renta dentro de los ingresos totales disminuyo de 10,64% al 3,34%;y, el
impuesto a las importaciones decrecié en su aporte al total de ingresos
desde el 18,33% al 7,97%.
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Este comportamiento obedece fundamentalmente a la crisis
econOmica registrada durante 1998, crisis que influyd principalmente en
los ingresos familiares lo que a su vez redunddé en una reduccién
importante del impuesto a la renta. En lo relacionado con los impuestos a
las importaciones su disminucién obedece al decrecimiento de las mismas
causado por la devaluacion cercana al 195% del sucre que
consiguientemente provocO el encarecimiento de los bienes producidos

en el exterior.

Durante 1999 se cred el impuesto a la circulacién de capitales que en
términos absolutos genero ingresos por 326.2 millones de ddlares en ese
afio y de 163.0 millones de délares en el 2000. En valores relativos este
impuesto tuvo una participacion del 11,90% y del 5,24% es estos afos,
respectivamente. La presencia de este impuesto influencié en el consumo
de las familias razon por la cual, la recaudacion del impuesto al valor
agregado disminuyd en 1999, afio de la puesta en vigencia de este

impuesto.

Graficamente se puede observar lo siguiente:
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Gréfico 22

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS

DEL GOBIERNO CENTRAL 1995 - 2000
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FUENTE: Bolgtl’n Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
ELABORACION: Propia

Si analizamos los ingresos del presupuesto del gobierno central con
relacion al PIB podemos observar que a excepcion del afio 1998 (que
registré el 16,3%), se produjo una tendencia creciente al pasar del 17,5%
en 1995 al 22,8% en el 2000. Para indicar los referido, a continuacién se
presentan los cuadros que registran los ingresos del Gobierno Central con

relaciéon al Producto Interno Bruto, tanto en valores absolutos como en

valores relativos:
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CUADRO 28
INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
CENTRAL Y EL PIB
(Millones de délares)

) TOTAL

ANOS _ PETROLEROS _ IMPUESTOS __ INGRESOS PIB
1995 11954 1357,5 3.146,7 18.006,0
1996 15766 1314,0 3.347,6 19.157,0
1997 11731 1612,0 3.393,2 19.760,0
1998 8876 1889,7 3.216,4 19.710,0
1999 9935 1261,2 27411 13.769,0
2000 1.248,8 1554,8 3.110,9 13.649,0

FUENTE: Bolgtl’n Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
ELABORACION: Propia

CUADRO 29
INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
CON RELACION AL PIB
PORCENTAJE DE PARTICIPACION

) TOTAL

ANOS _ PETROLEROS IMPUESTOS ___INGRESOS PIB
1995 6.6 75 17,5 100,0
1996 8,2 6.9 17,5 100,0
1997 59 8,2 17,2 100,0
1998 45 9,6 16,3 100,0
1999 7,2 9,2 19,9 100,0
2000 9.1 11,4 22,8 100,0

FUENTE: Bolgtl’n Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
ELABORACION: Propia

Del cuadro también se puede evidenciar que la suma de los impuestos
incrementaron su participacion respecto al PIB al pasar de 7,5% en 1995
al 11,4% en el 2000. Este comportamiento se debié a un mejoramiento en
las recaudaciones de los impuestos y a la creacién del impuesto a la
circulacién de capitales en 1999 que se mantuvo vigente hasta el 2000.
Vale indicar que en agosto del 2000, se aprobd la eliminacion del
Impuesto a la Circulacion de Capitales. La aplicacion de la medida fue
desde enero del 2001.
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En lo que se refiere a la importancia de los ingresos petroleros con
relacion al Producto Interno Bruto, tiene un comportamiento irregular pues
como se menciond anteriormente, el volumen de éstos ingresos depende
del precio internacional del petréleo. Es asi que durante 1998 se registra
la menor participacion del periodo frente al PIB (4,5%), afio que
coincidencialmente el petrdleo tuvo su precio mas bajo y la mayor
participacion ocurre en el 2000 (9,1%), afio que presenta el precio

internacional del petréleo mas alto.

Graficamente se puede observar lo siguiente:

Gréafico 23
INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL CON RELACION AL PIB
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FUENTE: Bolgtl’n Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
ELABORACION: Propia

e Egresos

Los egresos han tenido una tendencia irregular en el periodo de
analisis. Es asi que el mayor valor de gasto corresponde a 1997 con
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5.127,.2 millones de dolares y el menor con un monto de 3.810 millones

de ddlares para 1999.

Seguidamente, se presenta el cuadro referente a los egresos del

presupuesto del Gobierno Central en el periodo 1995 — 2000, tanto en

valores absolutos como en valores relativos:

CUADRO 30
EGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 1995 —
2000
(Millones de ddlares)
SECTORES
SERVICIO i SALUDY
~ DE LA SERVICIOS | EDUCACION| DESARR. | DESARR. [TRANSPORT. TOTAL TOTAL
ANOS| DEUDA |GENERALES|Y CULTURA [COMUNAL |AGROPEC.|Y COMUNIC. | OTROS [SECTORES|EGRESOS
1995 1.805,8 927,1 590,4 200,6 246,5 295,5 241,8 2.501,9 4.307,7
1996 1.629,8 1.085,7 613,0 230,2 256,0 257,8 378,3 2.821,0 4.450,8
1997 2.392,3 1.277,0 689,8 191,3 288,9 161,7 287,9 2.896,6 5.288,9
1998 1.735,9 1.194,3 635,9 206,6 197,2 183,2 231,9 2.649,1 4.385,0
1999 1.787,5 979,6 521,6 169,4 161,7 150,3 190,2 2.172,8 3.960,3
2000 1.680,3 1.113,3 416,4 146,9 153,5 221,3 303,1 2.354,5 4.034,8
FUENTE: Bolgtl'n Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
ELABORACION: Propia
CUADRO 31
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS EGRESOS DEL GOBIERNO
CENTRAL
SECTORES
SERVICIO i SALUDY
~ DE LA SERVICIOS | EDUCACION| DESARR. | DESARR. [TRANSPORT. TOTAL TOTAL
ANOS| DEUDA |GENERALES|Y CULTURA |COMUNAL [AGROPEC.|Y COMUNIC. | OTROS |SECTORES|EGRESOS
1995 41,92 21,52 13,71 4,66 5,72 6,86 5,61 58,08 100,00
1996 36,62 24,39 13,77 5,17 5,75 5,79 8,50 63,38 100,00
1997 45,23 24,14 13,04 3,62 5,46 3,06 5,44 54,77 100,00
1998 39,59 27,24 14,50 4,71 4,50 4,18 5,29 60,41 100,00
1999 45,14 24,74 13,17 4,28 4,08 3,80 4,80 54,86 100,00
2000 41,65 27,59 10,32 3,64 3,80 5,48 7,51 58,35 100,00

FUENTE: Bolgtl'n Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
ELABORACION: Propia

El servicio de la deuda es el rubro mas representativo dentro del total

de los gastos del Gobierno Central. Estos pasaron de 1.805,8 millones de
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dolares en 1995 a 1.680,3 millones de dolares en el 2000. El afio de
mayor gasto por este rubro en términos absolutos corresponde a 1997
con 2.392,3 millones de doélares.

La importancia relativa del servicio de la deuda en el total de los gastos
en el periodo analizado se evidencia al observar que éstos representaron
como un minimo el 36,62 % en el total de gastos que corresponde al afio
1996. En 1999, este rubro representd cerca del 45,14% del total de los

gastos del presupuesto.

El peso de la deuda dentro de los gastos ha dependido del nivel de
endeudamiento del pais. De acuerdo con los datos registrados por el
Banco Central, el saldo de la deuda para 1999 alcanzé al 118,25% del
PIB, reduciéndose en el 2000 al 99,38%, cifras que evidencian un nivel
elevado de endeudamiento.

El rubro servicios generales que incluye obras publicas, servicio
exterior, defensa y seguridad nacional, entre otros, es el segundo en
importancia dentro del total de gastos del Gobierno Central. Estos
pasaron de 927.1 millones de délares en 1995 a 1.113.3 millones de
délares en el 2000. En términos relativos se puede observar que éstos

gastos representaron el 21,52% en 1995 y pasaron al 27,59% en el 2000.

El tercer rubro en importancia corresponde al sector de educaciéon y
cultura que presenta una tendencia a la baja puesto que, en 1995 éstos
gastos alcanzaron 590.4 millones de ddlares, luego se incrementaron a
689.8 millones de ddélares en 1998 y descendieron hasta 416.4 millones
de dolares en el 2000. A pesar de que la Constitucién Politica de la
Republica del Ecuador sefiala en el Art. 71 que el Estado Ecuatoriano

debe destinar al menos el 30% de gasto publico para éstos fines, en la
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practica no se cumple esta disposicién, ya que en promedio se destiné el

13,75% y al afio 2000 apenas alcanza al 10,32%.

En conjunto, los otros rubros de salud y desarrollo comunal, desarrollo
agropecuario, transporte y comunicaciones, bienestar social, industrias,
integracion, pesca, energia y minas, y erogaciones globales, no superan
durante los afios 96, 97 y 98 el 20% del total del gasto, a excepcion de los
afios 95, 96 y 2000.

Lo manifestado se puede evidenciar en el grafico siguiente:

Gréafico 24
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS EGRESOS DEL
GOBIERNO CENTRAL 1995 - 2000
<
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FUENTE: Bolgtl’n Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
ELABORACION: Propia

Al relacionar el total de los egresos del presupuesto del Gobierno
Central con el PIB podemos observar que durante el periodo analizado,
en promedio, éstos alcanzan el 25,75%. De otro lado, esta relacion para
el caso del servicio de la deuda, esta representa, en promedio, el 10,79%
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del PIB y resto de gastos de los sectores alcanzan en consecuencia el

14,96% en promedio.

Lo manifestado se puede evidenciar en los cuadros a continuacion:

CUADRO 32
EGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL Y EL PIB
Millones de d6lares

~ SERVICIO DE TOTAL

ANOS LA DEUDA SECTORES EGRESOS PIB

1995 1.805,8 2.501,9 4.307,7 18.006,0
1996 1.629,8 2.821,0 4.450,8 19.157,0
1997 2.392,3 2.896,6 5.288,9 19.760,0
1998 1.735,9 2.649,1 4.385,0 19.710,0
1999 1.787,5 2.172,8 3.960,3 13.769,0
2000 1.680,3 2.354,5 4.034,8 13.649,0

FUENTE: Bolgtl’n Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
ELABORACION: Propia

CUADRO 33

EGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL CON
RELACION AL PIB

PARTICIPACION PORCENTUAL

~ SERVICIO DE TOTAL
ANOS LA DEUDA  SECTORES EGRESOS PIB
1995 10,03 13,89 23,92 100,00
1996 8,51 14,73 23,23 100,00
1997 12,11 14,66 26,77 100,00
1998 8,81 13,44 22,25 100,00
1999 12,98 15,78 28,76 100,00
2000 12,31 17,25 29,56 100,00
PROMEDIO 10,79 14,96 25,75

FUENTE: Bolgtl’n Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
ELABORACION: Propia
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4.2 NIVEL DE DESCENTRALIZACION FISCAL EN EL ECUADOR

e Transferencias del Gobierno Central hacialos municipios

En lo que tiene relacion con las transferencias del Gobierno Central
hacia los municipios, cabe indicar en primer término que éstas se

conforman por las transferencias corrientes y de capital.

Las Transferencias Corrientes, son las subvenciones recibidas del
Gobierno Central para fines corrientes, efectuadas a través de fondos
especiales o de presupuestos para gobiernos seccionales. Pueden
utilizarse en gastos ordinarios o inversiones, siendo la fuente principal, los

recursos provenientes del FODESEC — Retencion Automatica.

En lo que tiene relacion con las Transferencias de Capital, éstas son
parte de los Ingresos de Capital y se constituyen en los aportes sin
contraprestacion que entrega el Gobierno Central a las entidades
seccionales, para fines de inversion o de capitalizacién. Entre las mas

importantes tenemos:

e 2% para capitales de provincias;

e Leydel 15% (80% de la ley para inversiones);

e FODESEC inversiones (en 1999 desaparece);

e Ley 040 (transporte crudo oleoducto US$ 0,05 por barril para Napo,
Sucumbios, Orellana y Esmeraldas);

e Ley 047 (5% de la venta de energia eléctrica para Azuay, Cafar,
Morona y Tungurahua);

e Ley 175 (10% sobre el valor de las planillas de telecomunicaciones);

e Ley 056 (6% para el Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural,

excepto Guayas y Manabi);
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e Ley 18 (3% por exportacion de petroleo de regalias cobradas en
especies para Desarrollo Integral de la Provincia de Esmeraldas);

e Leyes Especiales (46 Bolivar, 010 Ecodesarrollo, 122 Oriente, 115
Chimborazo, 145 Pichincha, 146 Carchi, FONDORO, FONDEPRO).

Por otra parte, para realizar el andlisis de las transferencias totales a
los municipios y su relacién con el total de egresos del Gobierno Central,
se considero la informacion del Boletin Estadistico del Banco Central al 31
de enero de 2002 en lo que se refiere al total de egresos y se la comparé
con la informacién de la Base de Datos del Banco del Estado, en lo que
tiene relacion con las transferencias corrientes y de capital, de una
muestra de 189 municipios, que representa una muestra significativa del

87.91% del total de las municipalidades del pais que son 215.

A fin de visualizar las transferencias del Gobierno Central a los

municipios se presentan los cuadros a continuacion:

CUADRO 34

TRANSFERENCIAS TOTALES A LOS MUNICIPIOS Y SU RELACION CON EL TOTAL
DE EGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de ddlares)

TOTAL EGRESOS i
~ GOBIERNO TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS TOTAL PARTICIPACION
ANOS CENTRAL CORRIENTES DE CAPITAL TRANSFERENCIAS | PORCENTUAL
1995 4.307,7 93,7 163,0 256,7 5,96
1996 4.450,8 96,1 160,0 256,1 5,75
1997 5.288,9 82,5 230,3 312,8 591
1998 4.385,0 94,7 198,1 292,8 6,68
1999 3.960,3 42,3 144,6 186,9 4,72
2000 4.034,8 30,3 212,9 243,2 6,03

FUENTE: Boletin Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002; Base de Datos del Banco del
Estado )
ELABORACION: Propia

Las transferencias del Gobierno Central a nivel municipal presentan un

comportamiento regular, pasando del 5,96% del total de egresos en 1995
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al 6,03% en el 2000, registrandose en 1999 afio de la mayor crisis del
Ecuador, el 4,72%%.

En valores absolutos se puede apreciar que se registra un disminucion
importante de las transferencias corrientes (93,7 millones de ddélares en
1995 y 30,3 millones de ddlares en el 2000). En el total esto se compensa
I6gicamente por el incremento de las transferencias de capital (163
millones de ddlares en 1995 a 212,9 millones de dolares en el 2000).

En lo relacionado con las transferencias corrientes su comportamiento
obedece fundamentalmente a la disminucién de los valores
correspondientes al FODESEC retencion automética. El Ministerio de
Economia y Finanzas de manera discrecional determina los valores a
transferir a los municipios toda vez que para calcular los valores que
deben ser asignados a este fondo en primer lugar se deducen los montos
de las preasignaciones.

De otra parte el incremento de las transferencias de capital se debe al
incremento paulatino de las asignaciones de la Ley del 15% y de la
asignacion discrecional de transferencias adicionales y que no se

encuentran sefialadas en Ley alguna.

De todas maneras vale indicar que el total de transferencias a los
Gobiernos Seccionales con respecto al total del gasto del Gobierno
Central es muy bajo.

Esta situacion demuestra claramente que el gasto se encuentra
concentrado en el nivel central del Estado Ecuatoriano, lo que quiere decir
gue ademas las responsabilidades y funciones se encuentran también

concentradas en el nivel central.
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En este sentido cualquier proyecto de descentralizacion debe
considerar el tema del gasto fiscal. La descentralizacién fiscal en
consecuencia debe perseguir incrementar el gasto de los niveles

auténomos y la disminucién del gasto del Gobierno Central.

Para que lo aseverado en el parrafo anterior tenga viabilidad se debera
paralelamente transferir los recursos y las atribuciones, funciones y

responsabilidades.

A continuacién se presenta el andlisis de las transferencias del
Gobierno Central hacia los municipios de Quito y Guayaquil por la

importancia de éstos gobiernos seccionales en el convivir nacional.

CUADRO 35

TRANSFERENCIAS TOTALES A LOS MUNICIPIOS DE QUITO Y GUAYAQUIL Y SU
RELACION CON EL TOTAL DE EGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de ddlares)

TOTAL
EGRESOS
~ GOBIERNO| TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS TOTAL PARTICIPACION
IANOS CENTRAL CORRIENTES DE CAPITAL TRANSFERENCIAS | PORCENTUAL
1995 4.307,7 22,5 41,9 64,4 1,49
1996 4.450,8 20,6 61,3 81,9 1,84
1997 5.288,9 21,7 52,8 74,5 1,41
1998 4.385,0 22,4 50,4 72,8 1,66
1999 3.960,3 13,6 48,7 62,3 1,57
2000 4.034,8 3,6 102,1 105,7 2,62

FUENTE: Boletin Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002; Base de Datos del Banco del
Estado )
ELABORACION: Propia

Del cuadro se puede observar, que las transferencias del Gobierno
Central hacia los municipios de Quito y Guayaquil significaron el 1,49%
del total de egresos en 1995 y alcanzaron el 2,62% en el 2000. Es decir
gue en 1995 y en el 2000 les correspondi6 a los otros municipios del pais
el 4,47% y el 3,41%, respectivamente, del total de egresos por concepto

de transferencias.
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Esto significa que a mas de la centralizacién del gasto existe lo que
algunos analistas han denominado el bicentralismo. La magnitud del
gasto en los dos municipios mas grandes del pais responde
fundamentalmente por una parte a su tamafo y por otra al poder de
negociacion e influencia politica que los municipios de dichos cantones

tienen.

e Andlisis de las transferencias corrientes y de capital que los
municipios reciben por las diferentes leyes.

Como comentario general vale indicar que las asignhaciones Yy
transferencias del Gobierno Central hacia los municipios del pais, tanto a
nivel de aquellas definidas por ley como las discrecionales, son de
importante magnitud. Como se explico en el capitulo I, las transferencias
corrientes y de capital dentro de la composicion total de ingresos de éstos
gobiernos seccionales han variado del 50,04% en 1995, al 48,20% en
1996, al 52,55% en 1997, al 48,33% en 1998, al 46,87 en 1999; v,
finalmente al 61,53% en el 2000.

Gréafico 25

TRANSFERENCIAS MUNICIPALES
PARTICIPACION PORCENTUAL FRENTE A LOS INGREOSS
MUNICIPALES TOTALES 1995 - 2000
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FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia
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En los cuadros a continuacion se presenta los ingresos de los
municipios y la participacion porcentual de los mismos con relacion a los
ingresos totales, en los cuales se pueden apreciar el comportamiento de
las transferencias y su importancia en la conformacion de los ingresos de

los municipios:

CUADRO 36
INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS 1995 - 2000
En millones de délares

1995 1996 1997 1998 1999 2000

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 93,67 96,10 82,52 94,72 42,32 30,26
FODESEC RET. AUTOMATICA 90,36 93,56 67,75 86,58 14,82 10,79
OTRAS 3,31 2,54 14,77 8,15 27,51 19,48
INGRESOS DE CAPITAL 167,21 163,08 233,02 200,95 146,12 214,74
VENTA DE ACTIVOS 4,17 3,04 2,72 2,85 1,55 1,80
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 163,04 160,03 230,30 198,09 144,57 212,94
2% P.G.E. CAPITALES DE PROVINCIA 20,43 21,65 22,15 17,97 5,61 3,57
OBRAS DE INTERES PROVINCIAL 8,86 3,41 0,81 1,39 0,24 0,02
5% VENTA DE ENERGIA ELECTRICA 4,73 2,31 2,15 0,97 0,37 0,70
LEYES 040, 047, 46, 75, OTRAS 12,51 16,28 14,37 9,95 11,51 20,87
FONDO DE DESARROLLO PROVINCIAL 7,57 5,86 10,81 5,55 2,93 2,25
FIM 3,74 1,91 0,76 0,05 0,03 0,00
SALVAMENTO PATRIMONIO CULTURAL 3,37 2,08 5,48 1,95 0,42 17,95
10% LLAMADAS TELEFONICAS (AP) 1,62 1,68 1,89 1,63 1,60 1,52
FODESEC INVERSIONES 36,73 31,14 28,03 17,75 2,90 0,03
OTROS* 62,48 73,62 79,61 58,73 37,87 64,52
15% P.G.E. GOBIERNOS SECCIONALES 0,99 0,09 64,23 82,17 81,11 101,50
TOTAL TRANSFERENCIAS 256,71 256,13 312,81 292,82 186,90 243,21
INGRESOS PROPIOS 137,80 155,17 176,12 168,60 119,04 85,97
INGRESOS TRIBUTARIOS 87,25 87,11 89,46 87,83 56,78 41,39
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 50,54 68,06 86,66 80,77 62,26 44,58
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 114,31 117,00 103,58 141,59 91,30 64,31
CREDITO PUBLICO 21,89 26,70 22,16 44 55 13,86 5,15
SALDO DE CAJA 92,42 90,30 81,42 97,04 77,43 59,16
TOTAL INGRESOS 513,00 531,34 595,24 605,86 398,78 395,28

FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia
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CUADRO 37
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS TRANSFERENCIAS EN LOS INGRESOS
TOTALES DE LOS MUNICIPIOS 1995 - 2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 18,26 18,09 13,86 15,63 10,61 7,66
FODESEC RET. AUTOMATICA 17,61 17,61 11,38 14,29 3,72 2,73
OTRAS 0,65 0,48 2,48 1,34 6,90 4,93
INGRESOS DE CAPITAL 32,60 30,69 39,15 33,17 36,64 54,33
VENTA DE ACTIVOS 0,81 0,57 0,46 0,47 0,39 0,45
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 31,78 30,12 38,69 32,70 36,25 53,87
2% P.G.E. CAPITALES DE PROVINCIA 3,98 4,08 3,72 2,97 1,41 0,90
OBRAS DE INTERES PROVINCIAL 1,73 0,64 0,14 0,23 0,06 0,00
5% VENTA DE ENERGIA ELECTRICA

0,92 0,44 0,36 0,16 0,09 0,18
LEYES 040, 047, 46, 75, OTRAS 2,44 3,06 2,41 1,64 2,89 5,28
FONDO DE DESARROLLO PROVINCIAL 1,48 1,10 1,82 0,92 0,74 0,57
FIM 0,73 0,36 0,13 0,01 0,01 0,00
SALVAMENTO PATRIMONIO CULTURAL 0,66 0,39 0,92 0,32 0,10 4,54
10% LLAMADAS TELEFONICAS (AP) 0,32 0,32 0,32 0,27 0,40 0,38
FODESEC INVERSIONES 7,16 5,86 4,71 2,93 0,73 0,01
OTROS* 12,18 13,86 13,37 9,69 9,50 16,32
15% P.G.E. GOBIERNOS SECCIONALES 10,79 13,56 20,34 25,68
TOTAL TRANSFERENCIAS 50,04 48,20 52,55 48,33 46,87 61,53
INGRESOS PROPIOS 26,86 29,20 29,59 27,83 29,85 21,75
INGRESOS TRIBUTARIOS 17,01 16,39 15,03 14,50 14,24 10,47
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 9,85 12,81 1456 13,33 15,61 11,28
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 22,28 22,02 17,40 23,37 22,89 16,27
CREDITO PUBLICO 4,27 5,02 3,72 7,35 3,48 1,30
SALDO DE CAJA 18,02 17,00 13,68 16,02 19,42 14,97
TOTAL INGRESOS 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Base de Datos, Banco del Estado
ELABORACION: Propia

De cuadro se desprende que las transferencias corrientes se redujeron
del 18,26% en 1995 al 7,66% en el 2000. Dentro de las referidas
transferencias, las mas importantes son las que corresponden al Fondo
de Desarrollo Seccional - Retencién Automatica, que significaron el
17,61% en 1995 y disminuyeron considerablemente en el 2000 al registrar
el 4,93%.
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Por su parte las transferencias de capital significaron el 31,78% de los
ingresos totales en 1995 y se incrementaron al 53,87% en el 2000. Este
crecimiento se debié fundamentalmente al aumento de las transferencias
a las cuales tienen derecho los municipios por concepto de la Ley
Especial de Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno Central
para los Gobiernos Seccionales, a pesar de que la misma no se ha
cumplido en los porcentajes establecidos por dicha Ley. A manera de
informacion, la Ley dispone que:

“... se iniciara a partir de julio de 1997, con el equivalente al 3% del
Presupuesto del Gobierno Central, excepto los ingresos provenientes de
créditos externos; el 7% desde enero de 1998; el 11% de enero de 1999;
y el 15% desde enero del afio 2000”. (Primera Disposicion Transitoria).

En todo caso, los municipios recibieron en 1997 el 10,79% de los
ingresos totales por concepto de la transferencia del 15%, registrando en
el 2000 el 25,68%.

A manera de comentario respecto de la Ley del 15% vale referir lo

siguiente:

“Conviene recordar que la Ley de Distribucion del 15% establece que
los fondos se manejaran autbnomamente, sin intervenciéon de ningun
organismo o autoridad del Estado que no sean los propios municipios y
consejos provinciales. Esta Ley y otras que asignan recursos a los entes
seccionales, se caracterizan por transferir fondos sin responsabilidades
de gasto; como resultado los gobiernos seccionales mantienen saldos en
caja, mientras el Gobierno Central presenta una crisis persistente de
liquidez. En la actual situacion fiscal serd indispensable rever las
disposiciones legales que transfieren recursos sin asignar competencias.

No esta por demas manifestar que la ley del 15%, ademas de
incrementar los déficit fiscales, ha contribuido ha desestimular la
recaudacion impositiva de los entes seccionales, lo que revela sus efectos
negativos en el largo plazo.

Por su parte, la falta de decisién politica, en unos casos, y en otros las
deficiencias administrativas para recaudar adecuadamente los impuestos,


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary

— use period has ended. 133
Thank you for using
t C O m p | ete PDF Complete.

asi como el convencimiento de que el Gobierno Central debe solucionar
los problemas financieros, son elementos que han contribuido a mantener
el bajo nivel de autofinanciamiento de los entes seccionales.

Cuando un Gobierno seccional toma decisiones de gasto, conviene
gue resuelva también, como obtendra los ingresos para financiarlos. Este
aspecto relacionado a una creciente autonomia financiera, constituye uno
de los mas serios obstaculos para la descentralizacion; en el Caso de
Espafia, pais que en Ecuador se toma como ejemplo, las comunidades

Autonémicas en 1994 dependl'lagm todavia entre un 60% a 65% de las

transferencias del nivel Central™”.

Otro rubro importante dentro de las transferencias de capital son los
denominados “otros”, que en la Base de Datos del Banco del Estado se
registran como los valores recibidos del Gobierno Central y que no se
especifican en los ingresos por leyes especiales. Estas transferencias
variaron del 12,18% en 1995 al 16,32% en el 2000.

Las Leyes 040, 047, 46, 75, y otras, que corresponden entre las
principales al Fondo de Desarrollo de la Provincia de Bolivar (46), a las
Asignaciones a favor de Azuay, Cafar y Morona Santiago (47),
FONDORO, Programa de Vialidad Rural de Manabi (75), Fondo de Riego
de la Provincia de Cotopaxi (93), Fondo para el Sector Agropecuario de
Chimborazo (115), Fondo de Desarrollo de las Provincias de la Region
Amazédnica (122), Fondo de Desarrollo de la Provincia de Pichincha
(145), Fondo de Desarrollo de la Provincia del Carchi (146), Fondvial (92),
representaron para 1995 el 2,44% de los ingresos totales en 1995 y se
incrementaron al 5,28% en el 2000.

Las demas transferencias de capital la conforman, el 2% del
Presupuesto General del Estado, para las capitales de Provincia, las
obras de interés provincial, 5% de venta de energia eléctrica, el fondo de
Desarrollo Provincial, el fondo de Inversiones Municipales, el Fondo de
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Salvamento de Patrimonio Cultural, 10% a las llamadas telefénicas, y el
FODESEC inversiones.

De lo anotado en esta parte de la investigacion se puede colegir que a
pesar de que las transferencias del Gobierno Central a los municipios son
pequefias en relacion al gasto total siguen siendo los recursos de mayor
peso relativo para estos organismos.

Esto refleja claramente que los municipios en la practica son
financieramente dependientes del Gobierno Central, que tienen poca
capacidad de generacion de recursos propios, su limitada capacidad
técnica no les permite emprender en proyectos de importancia y que se
ha consolidado la idea de que el Estado es el que debe proveer de
recursos sin la contraprestacion de los servicios que estan obligados a

prestar.

Lo aseverado se puede confirmar al observar que los ingresos de
generacion propia disminuyen su participacion dentro de los ingresos
totales de los municipios y de manera consistente en el periodo analizado
( de 26,86% en 1995 al 21,75% en el 2000); y que las transferencias del
Gobierno Central aumentan sin haberse traspasado las responsabilidades
(del 50,04% en 1995 al 61,53% en el 2000). La falta de capacidad de
ejecutar obras se ve reflejada en los grandes saldos de caja que estas
entidades presentan cada fin de afno.

e Las finanzas intergubernamentales en el Ecuador

“El Ecuador es un pais que se distingue por su bajo desempefio
fiscal en comparacion con otros paises de América Latina. En 1998
los ingresos tributarios del sector publico, como un todo, apenas si

9 CORDES, Cuadernos sobre Descentralizacion. “Sostenibilidad Fiscal y Descentralizacion”,

Vega Esteban.- Mancero Piedad. Quito, junio 2001.
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llegaron a un 10,5% del PIB. (Esta proporcion fue del 15% en el caso
de Colombia en 1998)".%°

Al respecto, la distribucion porcentual de los ingresos tributarios por

nivel de gobierno con respecto al PIB para una serie tomada desde

1990 hasta el 2000 se presenta en el cuadro a continuacion:

CUADRO

38

POR NIVEL DE GOBIERNO CON RESPECTO AL PIB

ECUADOR: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

Ingresos Tributarios

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Ingresos Tributarios del

ANivel nacional

7,88%

7,63%

7,27%

7,67%

7,88%

7,95%

7,36%

9,51%

10,05%

10,68%

12,31%

Ingresos Tributarios
Provinciales

o8]

0,0095%

0,0085%)

0,0068%)

0,0231%)

0,0092%)

0,0131%

0,0095%

0,0070%)

0,0086%)

0,0085%)

0,0046%)

Ingresos
[Tributarios del
C|Nivel Municipal

0,30%

0,25%

0,26%

0,27%

0,46%

0,49%

0,46%

0,45%

0,44%

0,41%

0,31%

[Total Ingresos
[Tributarios del Sector
Pablico No Financiero %
D|PIB A+B+C

8,19%

7,88%

7,53%

7,96%

8,36%

8,45%

7,82%

9,97%

10,50%

11,10%

12,63%

FUENTE: Boletin Anuario Estadistico afio 2000, No. 22 del Banco Central del Ecuador —

Informacién a Nivel Nacional.

Informacion del Nivel Provincial y Municipal.
ELABORACION: Propia

Sistema de Informacién Municipal (SIM) — Banco Del Estado —

Como se puede apreciar del cuadro, la tributacién a nivel nacional con
respecto al PIB, ha pasado del 8,19% en 1990 al 12,63% en el 2000,

siendo en éste Ultimo afio el mayor porcentaje de tributacion registrado.

La tributacidbn a nivel seccional para el 2000 registra los mismos

niveles que para 1990, solo alcanzé el 0,31% del PIB, observandose en
los afios 1991, 1992 y 1993 un descenso al 0,26%, 0,27% y 0,29% del
PIB, respectivamente, para luego registrar un crecimiento promedio del
0,43% del PIB entre los afios 1993 al 1999.

20 Banco Interamericano de Desarrollo, La Descentralizacion, el Ajuste Fiscal y el Desarrollo

Municipal en el Ecuador. Wiesner, Eduardo. Bogota, mayo 7, 1999.
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Para significar el bajo desempefio fiscal se puede anotar que a nivel
nacional, el rendimiento tributario del impuesto a la renta lleg6é en 1998 al
1,74% del PIB y para 1999 se redujo significativamente al 0,66%, tan bajo
es este rendimiento que fue superado por el impuesto a la Circulacion de
Capitales que se situé en el 2,37% del PIB en 1999.

También vale referir que a pesar de que el nivel de ingresos tributarios
nacionales es bajo, se ha hecho esfuerzos en el pais por elevarlo.
Mientras que en 1990 los ingresos tributarios del nivel nacional
significaron el 7,88% del PIB, en 1998 éstos representaron el 10,05% del
PIB y en el 2000 fueron el 12,31% del PIB. En cambio la importancia
relativa de la tributacion municipal se ha mantenido casi constante en el

0,31% del PIB en los ultimos 11 afios.

“Este nivel de tributacion seccional es muy bajo en comparacion con el
de otros paises de América Latina. En Colombia el nivel territorial tuvo
ingresos tributarios de alrededor del 2,6% del PIB en 1997. En otros
paises como Argentina, Chile, Brasil los porcentajes comparables son
superiores al 2%.” Asi mismo manifiesta que los “los ingresos tributarios,
como porcentaje de los ingresos corrientes, fue de 54,7% en 1997 cuando
en otros siete paises de América latina este porcentaje fue en general
superior al 80%.” 2!

Los siete paises a los que se refiere el sefior Wiesner son: Argentina,

Chile, Colombia, Costa Rica, Peru, Venezuela.

De acuerdo con informacion actualizada los ingresos por tributacion
como porcentaje de los ingresos corrientes en el Ecuador son los

siguientes:

21 Banco Interamericano de Desarrollo, La Descentralizacion, el Ajuste Fiscal y el

Desarrollo Municipal en el Ecuador. Wiesner, Eduardo. Bogota, mayo 7, 1999.
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CUADRO 39
INGRESOS POR TRIBUTACION COMO
PORCENTAJE DE LOS INGRESOS CORRIENTES

ANOS PORCENTAJE
1991 46,10%
1992 40,66%
1993 43,49%
1994 46,12%
1995 43,14%
1996 39,25%
1997 47,51%
1998 58,75%
1999 46,01%
2000 49,98%

FUENTE: Bolgtl’n Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
ELABORACION: Propia

Como se puede observar del cuadro, el porcentaje de ingresos por
tributaciéon en el Ecuador ha venido subiendo, sin embargo son los mas

bajos de América Latina como se observa en el cuadro siguiente:

CUADRO 40
AMERICA LATINA: INGRESOS POR TRIBUTACION COMO PORCENTAJE DE LOS
INGRESOS CORRIENTES

PAISES 1993 1994 1995 1996 1997
Argentina 94.0 94.0 93.3 97.1
Chile 68.9 69.6 67.2 72.3 69.4
Colombia 87.4 87.8 85.8 84.4 86.2
Costa Rica 98.1 97.6 98.2 98.2 99.2
Perud 85.8 85.6 85.2 84.3 85.5
Venezuela 78.4 79.3 98.8 90.2 87.5
Ecuador 43.4 46.1 43.1 39.2 47.5

FUENTE: BID, Documento IPES, 1998 — 1999, pagina 245. Citado por el Consultor Eduardo

Wiesner, citado en el documento, “La Descentralizacion, el Ajuste Fiscal y el Desarrollo

Municipal en el Ecuador’. Los datos del Ecuador fueron actualizados en la presente

investigacion.

Por su parte los ingresos por tributacion como porcentaje del PIB en el
Ecuador fluctian entre el 6,8% en 1991 al 11,4% en el 2000. Wiesner
sefiala que en otros paises de América Latina, este porcentaje es varios

puntos superior.
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En el cuadro a continuacion se presentan los porcentajes registrados

en el Ecuador:

CUADRO 41
INGRESOS POR TRIBUTACION COMO
PORCENTAJE DEL PIB

ANOS PORCENTAJE
1991 6,8%
1992 6,5%
1993 6,5%
1994 7,0%
1995 7,5%
1996 6,9%
1997 8,2%
1998 9,6%
1999 9,2%
2000 11,4%

FUENTE: Bolgtl’n Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
ELABORACION: Propia

“Las magnitudes de estas cifras sugieren claramente que en el
Ecuador hay un gran potencial de mayor recaudo tributario tanto a nivel
del gobierno central como del seccional. Pero esta apreciacion no es tan
simplista como la de recomendar mas impuestos. La idea central detras
de la descentralizacion fiscal es lograr tal objetivo mediante la articulacién
de incentivos a la mejor gestion institucional y administrativa sobre todo a
nivel de gobierno seccional.

De otra parte, e igualmente importante, es que junto con la mayor
utilizacion del potencial tributario, también existe un enorme potencial
para reducir gasto publico en el nivel central y descentralizado del sector
publico. Es decir, es adecuado seguir ambas politicas, subir la tributacién,
bajar el gasto y ampliar la efectividad del gasto en su totalidad. Pero, claro
esta, siempre es menos dificil subir los impuestos que bajar algunos
gastos sectoriales. Por esto es que la calidad del gasto termina
deteriorandose.”*

2. Banco Interamericano de Desarrollo, La Descentralizacion, el Ajuste Fiscal y el Desarrollo

Municipal en el Ecuador. Wiesner, Eduardo. Bogota, mayo 7, 1999.
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A continuacién se presenta el cuadro referente a la distribucion de los

ingresos tributarios entre niveles de gobierno como porcentaje del total:

CUADRO 42
ECUADOR: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS
POR NIVEL DE GOBIERNO

Ingresos Tributarios 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ingresos Tributarios

A (del Nivel nacional 96,18%| 96,76%| 96,51%| 96,36%| 94,33%| 94,09%| 94,03%| 95,39%| 95,68%| 96,26%| 97,52%
Ingresos Tributarios

B [Provinciales 0,12%| 0,11%| 0,09%| 0,29%| 0,11%| 0,16%| 0,12%| 0,07%| 0,08%| 0,08%| 0,04%
Ingresos Tributarios

¢ [del Nivel Municipal 3,70%| 3,13%| 3,40%| 3,35%| 556%| 5,75%| 5,85%| 4,54%| 4,23%| 3,67%| 2,45%

Total Ingresos

Tributarios del Sector
Publico No Financiero
D A+B+C 100,00%)| 100,00%)| 100,00%| 100,00%]| 100,00%]| 100,00%]| 100,00%] 100,00%)| 100,00%)| 100,00%| 100,00%

FUENTE: Boletin Anuario Estadistico afio 2000, No. 22 del Banco Central del Ecuador —
Informacién a Nivel Nacional. Sistema de Informacién Municipal (SIM) — Banco Del Estado —
Informacién del Nivel Provincial y Municipal.

ELABORACION: Propia

De cuadro se puede apreciar que dentro de la distribucion de los
ingresos tributarios entre niveles de gobierno, el gobierno central ha
recibido el 96,18% en 1990, porcentaje que ha ido disminuyendo en los
siguientes afos entre 1991 a 1998 y se incrementa en 1999 al 96,26%,
hasta llegar a representar en el 2000 el 97,52%.

En lo que tiene relacion con las municipalidades, los ingresos
tributarios han tenido un comportamiento irregular, significaron el 3,70%
en 1990, el 5,56% en 1994, el 5,85% en 1996, para reducirse al 2,45% en
el 2000.

Al respecto Wiesner manifiesta que: “Tan baja tributacion seccional
pareceria que merece un estudio a profundidad. Resulta dificil sostener la
hipétesis que a este nivel no hay capacidad fiscal adicional para elevar
éstos porcentajes.”
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e Ladistribucion del Gasto entre Niveles de Gobierno

Si analizamos las finanzas intergubernamentales del Ecuador desde el

lado del gasto podemos observar lo siguiente:

CUADRO 43
ECUADOR: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO CON RESPECTO AL PIB
GASTOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
A Nivel Nacional 9,565%| 10,25%| 11,52%| 10,97%| 11,04%| 13,77%| 13,43%| 12,73%| 13,64%| 16,93%| 17,53%
B INivel Estadual 0,40%| 0,36%) 0,42% 0,51% 0,58%| 0,60%) 0,55% 0,55% 0,65%| 0,66% 0,64%
C INivel Municipal 1,14% 1,15% 1,12% 1,34% 1,69% 1,92% 1,97% 2,09% 2,10% 1,99% 2,11%
Total Gastos del
Sector Publico sin
transferencias
D [(A+B+C) 11,09%| 11,75%| 13,06%| 12,82%| 13,32%| 16,28%| 15,95%| 15,37%| 16,39%| 19,57%| 20,28%)
Gasto Financiado por
E [Transferencias 0,10%| 0,09% 0,11% 0,09% 0,26%| 0,28%) 0,33% 0,06% 0,11%| 0,26% 0,05%
Total Gasto con
F [Transferencias 11,19%| 11,84%)| 13,18%| 12,91%| 13,57%| 16,57%| 16,28%| 15,43%| 16,50%| 19,83%| 20,33%)

FUENTE: Boletin Anuario Estadistico afio 2000, No. 22 del Banco Central del Ecuador —

Informacién a Nivel Nacional. Sistema de Informacion Municipal (SIM) — Banco del

Estado — Informacion del Nivel Provincial y Municipal.
ELABORACION: Propia

El Gasto Total ha venido creciendo rapidamente desde 1990. Como

porcentaje del PIB, el gasto total pasé a representar el 11,19% en 1990, el
13,57% en 1994, el 16,50% en 1998 y el 20,33% en el 2000.

En el nivel nacional el gasto casi se duplicé, pasando de 9,55% del PIB

en 1990, al 11,04% en 1994, al 13,64% en 1998 y al 17,53% en el 2000.

En cambio si observamos el gasto a nivel municipal, este no ha tenido

una variacion significativa, al pasar del 1,14% del PIB en 1990, al 1,69%

en 1994, al 2,10 en 1998 y al 2,11% en el 2000.

El gasto financiado por transferencias también

ha bajado

sustancialmente, del 0,10% del PIB en 1990, ha pasado al 0,26% en

1994, al 0,11% en 1998 y se reduce al 0,05% en el 2000.
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Si miramos la distribucién del gasto por nivel de gobierno, se puede

apreciar lo siguiente:

CUADRO 44
ECUADOR: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO CON RESPECTO AL
TOTAL
GASTOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
A|Nivel Nacional 85,38%)| 86,56%| 87,42%| 84,98%| 81,35%| 83,10%| 82,51%| 82,50%| 82,68%| 85,34%| 86,23%)
B|Nivel Estadual 3,60%| 3,02%| 3,20%| 3,97%| 4,27%| 3,62%| 3,38%| 3,59%| 3,91%| 3,32%| 3,14%
C|Nivel Municipal 10,18%| 9,67%| 8,51%| 10,36%| 12,48%| 11,57%| 12,10%| 13,53%| 12,72%| 10,02%| 10,39%
Total Gastos del
Sector Publico sin
transferencias
D|[(A+B+C) 99,15%| 99,26%| 99,13%| 99,31%| 98,10%| 98,28%| 97,99%| 99,61%| 99,31%| 98,68%| 99,75%
Gasto Financiado
E|por Transferencias 0,85%| 0,74%| 0,87%| 0,69%| 1,90%| 1,72%| 2,01% 0,39% 0,69% 1,32%| 0,25%
Total Gasto con
F|Transferencias 100,00%]100,00%]100,00%|100,00%]100,00%]100,00%]100,00%] 100,00%) 100,00%|100,00%|100,00%

FUENTE: Boletin Anuario Estadistico afio 2000, No. 22 del Banco Central del Ecuador —

Informacién a Nivel Nacional.

Estado —

Sistema de Informacién Municipal (SIM) — Banco Del

Informacién del Nivel Provincial y Municipal.

ELABORACION:

Propia

A nivel nacional la distribucion porcentual del gasto con respecto al

total significé en 1990 el 85,38% en 1990, se reduce a su nivel mas bajo
en el ano 1994 con el 81,35% y registra el 86,23% en el 2000.

Por su parte el nivel municipal gasté en 1990 el 10,18%, siendo su

nivel mas bajo en 1991 con el 9,67%, se observa el 13,53% en 1997 y se
reduce al 10,39% en el 2000.

Las transferencias financiaron el 0,85% del gasto en 1990, el 2,01% en

1996 y se reduce significativamente al 0,25% en el 2000. Al respecto, en

su estudio, Wiesner sefiala que “...En Colombia las transferencias entre

niveles de gobierno fueron un 4,5% del PIB en 1998".
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e Desequilibrios fiscales entre niveles de Gobierno

Aunque la importancia fiscal del nivel seccional es relativamente baja
en el Ecuador, al interior de ese nivel hay diferencias verticales
significativas y hay tendencias que merecen atencion y que fueron
expuestas en el capitulo Il al analizar la evolucién de las finanzas

municipales en el Ecuador.

Wiesner en su estudio sefiala que “15 de los municipios mas
importantes del pais captaron en 1995 el 84,10% del total de los ingresos
tributarios que recibieron 133 municipios de una muestra del Banco del
Estado. Y dice que es bien probable que esta proporcién no se reduzca
significativamente si se incluyera en el denominador a los 215 municipios
del Ecuador. Es un indice de concentracion relativa bastante alto. Pero
concluye que, esta es apenas una indicacién gruesa que habra que

calificar con rigor a través de otras mediciones.

La mejor medicion de la descentralizacion fiscal real es la dada por el
crecimiento relativo de los ingresos tributarios propios de todos los
municipios y por la evolucion de éstos como proporcion del total del

ingreso tributario de la nacién.

e Principales indicadores de la descentralizacién fiscal

A continuacion se presentan los principales indicadores de la

descentralizacion fiscal referida a los municipios:
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CUADRO 45

PORCENTAJE DEL GASTO MUNICIPAL EN EL GASTO TOTAL
DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de dolares)

~ TOTAL GASTO
ANOS EGRESOS MUNICIPAL % PART.
1995 4.307,7 393,9 9,14
1996 4.450,8 435,6 9,79
1997 5.288,9 425,6 8,05
1998 4.385,0 437,9 9,99
1999 3.960,3 312,6 7,89
2000 4.034,8 285,2 7,07

FUENTE: Boletin Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
Base de datos del Banco del estado
ELABORACION: Propia
Como se aprecia del cuadro, los gastos municipales han significado el
9,14% del gasto total del Gobierno Central en 1995 y se ha reducido su

participacion al 7,07% en el 2000.

La evolucion de los ingresos tributarios propios del nivel municipal
dentro del total de los ingresos tributarios del sector publico nos da la
mejor medicion del proceso de descentralizacién. En el cuadro siguiente
se puede observar que este porcentaje paso del 4,47% en 1995, al 4,92%
en 1996, se incrementa al 5,05 en 1997, se reduce al 3,77% y 3,25% en
1998 y 1999, respectivamente, para finalmente bajar de forma significativa
al 2,22% en el 2000. Esto nos demostraria que la descentralizacion no
estd caminado en la direccion correcta ya que el desempefio de los
municipios estaria basado en la dependencia de las transferencias del

Gobierno Central.
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CUADRO 46

PORCENTAJE DE INGRESOS TRIBUTARIOS MUNICIPALES EN
LOS INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES
(Millones de ddlares)

~ INGRESOS INGRESOS
ANOS TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS % PART.
TOTALES MUNICIPALES
1995 1.951,3 87.2 4,47%
1996 1.771.0 87.1 4,92%
1997 2.220.1 89.5 5,05%
1998 23288 87.8 3,77%
1999 1.7476 56.8 3,25%
2000 1.862,1 41.4 2,22%

FUENTE: Boletin Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
Base de datos del Banco del estado
ELABORACION: Propia

En el siguiente cuadro se presenta el porcentaje de ingresos totales

municipales frente a los ingresos totales:

CUADRO 47

PORCENTAJE DE LOS INGRESOS MUNICIPALES TOTALES
EN LOS INGRESOS TOTALES DEL GOBIERNO CENTRAL
(Millones de ddlares)

~ INGRESOS
ANOS INGRESOS TOTALES % PART.
TOTALES MUNICIPALES
1995 3.146,7 512.9 16,30%
1996 3.347.6 531.3 15,87%
1997 3.393,2 595.2 17,54%
1998 605.8 18,83%
3.216,4
1999 27411 398.8 14,55%
2000 3.110,9 395.3 12,71%

FUENTE: Boletin Estadistico del Banco Central, enero 31 de 2002
Base de dato§ del Banco del estado
ELABORACION: Propia

Del
representaron el 16,30% de los ingresos totales del gobierno central en

cuadro se deriva que los ingresos municipales totales

1995, su mayor significaciébn se observa en 1998 con el 18,33% y se
reduce de manera importante en el 2000 al 12,71%.
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Algunas apreciaciones del anélisis se enmarcan en las siquientes:

En el Ecuador hay margen para un mayor desempefio fiscal efectivo
tanto a nivel nacional como seccional. En general, las cifras muestran que
los ingresos tributarios totales como porcentaje del PIB estan alrededor
del 10%. Se considera que es factible elevar este porcentaje en 2 0 3
puntos porcentuales, si mejora la administracion tributaria, la cultura
tributaria, se controla la evasion, se apoya al Servicio de Rentas Internas
(SRI), se amplia la base de contribuyentes, las aduanas pasen al manejo

del SR, lo que permitira el crecimiento de la economia.

Mejorar la calidad del gasto tanto nacional como seccional, lo que
coadyuvard a que se pueda subir el nivel de tributacion en los dos
ambitos. A este efecto sera necesario combinar un mejor desempefio
tributario con mayores transferencias a nivel seccional pero incorporando
incentivos significativos que premien la mejor gestidén local en lo fiscal,

administrativo, econémico y redistributivo.

Las transferencias de la nacion han venido creciendo en los ultimos
afios hacia los municipios, pasando del 50,04% en 1995 al 61,53% en el
2000, pero su relacion es baja con el nivel de ingresos totales del
Gobierno Central, en promedio registran el 8,13% de dichos ingresos.
Aqui también existe un margen para una mayor descentralizacion del
gasto, siempre y cuando las transferencias permitan atender dos
propdsitos fundamentales, 1) atender necesidades con equidad; 2)

mejorar la gestion administrativa y fiscal a nivel de los municipios.

La verdadera descentralizacion ocurre cuando el ingreso tributario
seccional crece como proporcion del ingreso tributario total del pais como
un todo. Aunque parece que los ingresos tributarios propios del nivel
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municipal se han estancado en los niveles de 1990 en el 0,30% y en el
2000 en el 0,31%, podrian aumentar en mayor medida. La
descentralizacion sera posible Unicamente si los gastos locales son
financiados con mas ingresos tributarios propios que con las
transferencias del Gobierno Central y estas deberian servir para premiar

el mejor desempefnio local.

Aqui es importante citar la oportunidad con que la Ley de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal, planteada por el
Ejecutivo al Congreso Nacional, ayudard y coadyuvara a que el proceso
de descentralizacion ocurra en un menor plazo, en razén de que es una
Ley que realiza un planteamiento del nuevo modelo de gestidn
descentralizada del Ecuador.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley citada en el parrafo
anterior, esta pretende

“...establecer reglas claras para organizar, reorientar y disciplinar la
administracion financiera de todo el sector publico, integrar la planificacion
y los presupuestos, reducir y fijar limites al endeudamiento publico en
relacion con el producto interno bruto”. Explica que, “...En su estudio y
elaboracién se ha considerado que la actual estructura del Presupuesto
General del Estado, como herramienta de politica fiscal, es de extrema
inflexibilidad, tanto por el alto porcentaje que se debe dedicar al servicio
de la deuda publica, como por la existencia de numerosas
preasignaciones de los recursos fiscales.”

Por otra parte sefiala que “...Uno de los temas de mayor debate en la
administracién fiscal se refiere a las denominadas preasignaciones. El
proyecto de ley establece una base para superar ese debate: la
derogatoria de aquellas preasignaciones destinadas a la Funcion
Ejecutiva, con compensacion para las beneficiarias, reiterandose la
prohibicién de nuevas preasignaciones”.

También, “...La propuesta enfatiza la transparencia en el manejo de
todas las cuentas y administracion fiscal del gobierno central y los
gobiernos seccionales y sefiala formas y sistemas que facilitaran la
informacion a los ciudadanos para que estos exijan el cumplimiento de
planes, programas y vigilar el manejo de los recursos publicos”
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4.3 La descentralizaciéon fiscal en dolarizacioén.

La dolarizacion ha traido como consecuencia positiva que se tome con
seriedad la necesidad de contar con una politica fiscal sana. Al eliminarse
la posibilidad de que el Gobierno pueda financiar su Presupuesto
mediante la emisién inorganica de dinero lo que obliga a buscar una
racionalizacion del gasto y el incremento de las recaudaciones fiscales

gue posibiliten el financiamiento de los servicios publicos.

De otra parte el abultado endeudamiento interno y externo lleva a la

necesidad de priorizar el endeudamiento futuro.

La inflexibilidad de los gastos del Gobierno Central debido al peso del
servicio de la deuda publica induce a pensar en un nuevo esquema de
distribucién del gasto que sea compatible con las politicas fiscales.
Adicionalmente, esta inflexibilidad se completa con la presencia de un
namero importante de leyes que fijan preasignaciones a diferentes
participes que obligan a transferir fondos del Gobierno Central a otros
niveles del Estado.

Finalmente, la dolarizacion elimina la posibilidad de generar recursos
adicionales que no sean la recaudacién de impuestos y aquellos que
provienen de las exportaciones. En este sentido el Ecuador mantiene una
marcada dependencia de un solo producto de exportacion como es el
petréleo.

En este entorno la descentralizacion fiscal enfrenta los siguientes

condicionantes:
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El Gobierno Central no puede incrementar indefinidamente las
transferencias a los niveles descentralizados por la via del endeudamiento

y tampoco mediante el mecanismo de la emisién de moneda local.

La presencia de muchas leyes que establecen impuestos pero una
baja recaudacion fiscal del Gobierno y una infima recaudacion fiscal de

los gobiernos seccionales.

La baja capacidad de gestion en los gobiernos locales que impediria

un mejoramiento en la eficiencia del gasto.

No existe un adecuado control del endeudamiento en los gobiernos
seccionales. Si se posibilita el endeudamiento del nivel descentralizado no

existen al momento mecanismos que posibiliten su control.

Existe la idea equivocada de que la descentralizacion implica
unicamente el incremento de transferencias de recursos hacia los
organismos seccionales. En la practica estos recursos son escasos y no

tienen flexibilidad para crecer.

El gasto del Gobierno Central no necesariamente disminuye al
producirse la transferencia de las responsabilidades a los gobiernos
seccionales ya que por economias de escala al transferirse las funciones
consecuentemente los gastos se duplicarian. Por ejemplo si se transfieren
las funciones y recursos para educacién hacia los municipios el nivel
central aun debe mantener las funciones de control, planificacion,

definicion de politicas y otras relacionadas con esta materia.

En lo relacionado con la inversion externa, no existe un marco legal

adecuado y tampoco un entorno politico y macroeconémico favorable.
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A efectos de que la descentralizacion fiscal sea viable se considera
gue se deberian implementar previamente algunas transformaciones

fundamentales como las siguientes:

La racionalizacion de la politica tributaria. Se deberia eliminar las leyes
gue resultan ineficientes en la medida que crean impuestos que no tienen

peso importante en la recaudacion de los ingresos estatales.

Apoyar los esfuerzos emprendidos por el Sistema de Rentas Internas

SRI por mejorar la recaudacion fiscal.

Normar el control del endeudamiento municipal e implementar
procesos operativos técnicos que vayan mas alla del cumplimiento de un
trAmite burocratico en el Ministerio de Economia y Finanzas. El
endeudamiento debe medirse mediante el uso de indicadores financieros
y del flujo futuro del servicio de la deuda versus la generacion real de

ingresos.

Se debe consolidar y racionalizar las transferencias fiscales mediante
la utilizacién de indicadores como la poblacion, las necesidades basicas
insatisfechas, niveles de eficiencia administrativa, el tamafio del territorio y
otros similares. La idea es concentrar en una sola ley un esquema
transparente y facilmente predecible de transferencia para todos los
potenciales beneficiarios.

Eliminar las transferencias discrecionales hacia los organismos

descentralizados.

La transferencia de recursos debe ir aparejada con la transferencia de
responsabilidades. La limitada existencia de recursos impide aumentar las

transferencias sin que al mismo tiempo se transfieran las funciones.
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Se debe propiciar el mejoramiento de capacidad de gestién de los

gobiernos locales y su capacidad para recaudar ingresos propios.

Complementario con lo anterior, se debe propiciar otras formas de

gestion de los servicios publicos que permitan la participacion del sector

privado en la administracién y financiamiento de los mismos.

Apoyar la creacion de un fondo de estabilizacion fiscal a efectos de

gue los ingresos producto del incremento de los precios internacionales

de petrdleo y del producto de los futuros aumentos de la produccion

petrolera se destinen al ahorro para que estos recursos puedan ser

utilizados en épocas en que el precio disminuye notablemente o se

producen catastrofes naturales.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El Art. 230 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador de
1998 sefala la estructura y atribuciones de los concejos municipales y
consejos provinciales y con esta disposicion se refuerza el principio de
plena autonomia y se afiaden la descentralizacion administrativa que
tiene relacion con la capacidad de los gobiernos seccionales para

asumir nuevas responsabilidades y recursos.

Los fines y funciones de los municipios se establecen en la Ley de
Régimen Municipal (LRM), que fuera expedida el 27 de enero de 1966
y en su Art. 1 sefiala: “El municipio es la sociedad politica autbnoma
subordinada al orden juridico constitucional del estado, cuya finalidad
es el bien comun local y, dentro de éste y en forma primordial, la
atencion de las necesidades de la ciudad, del area metropolitana y de

las parroquias rurales de la respectiva jurisdiccion”.

La responsabilidad que tienen los municipios es la de contribuir en
forma decisiva a satisfacer las necesidades colectivas de los cantones,
por lo que el grado de atencién a sus obligaciones incide directamente
en las condiciones de vida de sus habitantes, sobre todo en las &areas
urbanas en los que se concentra la mayor parte de la actividad
municipal. Por ello, los entes cantonales para poder cumplir con sus
funciones, requieren contar con recursos de todo orden, de acuerdo

con sus responsabilidades.

De acuerdo con lo que dispone la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador de 1998 y lo establecido en la Ley de Descentralizaciéon y

Participacion Social, el municipio es el nivel de gobierno encargado y
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responsable del desarrollo de su canton. ElI proceso de
descentralizacion trae consigo la necesidad de que éstos organismos
seccionales se fortalezcan institucionalmente con el propésito de que

puedan cumplir sus objetivos.

La descentralizacion demanda sobre todo voluntad para asumir el
compromiso de nuevas funciones y competencias, pero ademas, se
requieren cambios en las formas de trabajo y lo mas importante la
generacion de capacidades en lo local que se mantengan en el tiempo
y coadyuven al mejor desempeiio de dichos organismos seccionales.

El estudio de la descentralizacion fiscal se encuentra condicionada al
avance de la legislacion que rige la vida de estas organizaciones en
términos de su funcionamiento y de los recursos financieros y

econdmicos que les permiten atender esas demandas.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, dispone
acompanfar la transferencia de responsabilidades con la transferencia
de recursos e introduce mecanismos de participacion ciudadana e
iniciativa popular. La distribucién de los recursos debe realizarse con
base en los siguientes criterios: necesidades basicas insatisfechas,
poblacién, capacidad contributiva, logros en el mejoramiento de la
calidad de vida y eficiencia administrativa de cada canton o provincia.
También la Constitucion prohibe las asignaciones de recursos en
forma discrecional a los organismos seccionales, excepto en casos de

catastrofe.

El Ecuador a finales la década de los 90 enfrenta una de las mayores
crisis en el ambito econdmico y social de su historia, situacion que
estuvo caracterizada por la inestabilidad macroeconémica, bajo

crecimiento del PIB, altas tasas de inflacién, depreciacion de la
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moneda, desequilibrios importantes del sector fiscal, deterioro del

sector financiero y un sector externo débil.

Durante el periodo 1995 — 2000 sucedieron hechos que afectaron el
comportamiento del Producto Interno Bruto. A inicios de 1995, el pais
enfrentd el conflicto bélico con el Perd y en los afios 1997 y 1998, la
presencia del fendbmeno de El Nifio y la caida de los precios del
petréleo, afectaron la produccién nacional, especialmente la actividad
agropecuaria de la costa ecuatoriana y la destruccién de gran parte de
la red vial.

En 1998 el pais experimentd un proceso de inestabilidad interna como
consecuencia de varios problemas politicos, que dificultaron solventar
los desajustes econémicos y 1999 fue un afio marcado por la
inestabilidad, con graves repercusiones en el desenvolvimiento de la

economia.

Para 1999 el PIB a precios de 1975 tuvo un decrecimiento del 7.3%.
Este indicador expresado en dolares pasé de 19.7 miles de millones
de ddlares en 1998 a 13.7 miles de millones de ddlares en ese afio, lo
gue significa un retroceso de alrededor de siete afios en la produccién

de bienes y servicios.

De igual manera, en 1999 el indice de precios al consumidor presento
una fuerte variacion del 60.7% y en el afio 2000 la inflacion alcanzo el
91.0%.

Aparejado al crecimiento de los precios el sucre experimentd una
depreciacion de 194.18% al pasar de una cotizacion de 6.770.4 a
diciembre de 1998 a 19.917.1 en diciembre de 1999.
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A finales de la década anterior la Reserva Monetaria Internacional
(RMI) tuvo un dréstico desmejoramiento debido principalmente a la
disminucién de los precios internacionales del petroleo, la presencia
del fenémeno de El Nifio que afectd la exportacién de productos como
el camaron, el banano y el café. En 1998 se registra un importante
déficit en la balanza comercial de 995 millones de ddlares equivalente
al 5,05% del PIB, esta situacion derivé en un decremento de la RMI de
1.252.5 millones de dolares en 1998 a 872.7 millones de ddlares en
1999, que en términos porcentuales significé un 30,32%%.

A partir de 1995 la situacion fiscal del Ecuador sufrié un permanente
deterioro debido a que se presentan déficit fiscales permanentes hasta
el aflo 2000. Durante este periodo el mayor déficit fiscal se registré en
1997, afio en que este indicador alcanzoé el 1.5% respecto del PIB.

En términos generales las tasas de interés tuvieron niveles altos, lo
gue se constituyd en un elemento preponderante en la configuracién
de la crisis del sector financiero debido al alto costo del dinero. La tasa
basica del Banco Central pasé del 37.6% en 1995 al 40.9% en 1998 y
al 62,8% en 1999. De igual manera la tasa activa preferente en estos
mismos afios paso de 49.7% en el 95 al 49.5% en el 98 y al 63.04%

en el 99.

El saldo de la deuda externa ecuatoriana representa una importante
carga para la economia ecuatoriana en términos de los recursos que
el pais requiere para cubrir el servicio de la deuda. En 1998 el saldo
de la deuda externa representd el 83,21% con respecto al PIB y en
1999 esta relacion se increment6 al 118.25%. Para el afio 2000 esta
relacién se situ6 en el 99,38% del PIB.
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La crisis del sector financiero en el Ecuador se venia gestando desde
hace algunos afos y se constituyé en uno de los mayores problemas

para la economia.

Los principales aspectos que han generado la crisis han sido la
concentracion de créditos en empresas vinculadas, inconsistencia en
la calificacion de la cartera de crédito, baja capitalizacion, bajas
precisiones para pérdidas, preeminencia de los depdsitos de corto
plazo sobre los de largo plazo y la desconfianza generalizada.

En 1999 el problema se agravé aun mas cuando el Gobierno Nacional
decreté el feriado bancario y el congelamiento de los ahorros. Esta
situacion se explica por el incremento de la cartera vencida a causa de
las tasas de interés y el deterioro de la actividad productiva lo que
llevé a que no se puedan pagar las deudas de los bancos.

Otro de los factores que se presentaron fue la pérdida de la confianza
en el sistema financiero y en consecuencia del retiro de los ahorros
para comprar dolares o guardarlos en los hogares. Otro destino
importante a los ahorros retirados de los bancos fue la compra de
dolares para proteger el valor de los depdsitos.

La crisis econdmica descrita y la situaciéon fiscal del pais redundan
también en situacion fiscal de los municipios que se vuelve mas critico
en el modelo de dolarizacion. La imposibilidad de financiar el déficit
fiscal mediante emisiobn de dinero y la estructura de las
preasignaciones presupuestarias representan rigideces al momento de
plantear un nuevo esquema de transferencias gubernamentales hacia

estos organismos.
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De otro lado resulta imperativo en un esquema descentralizado la
definicion de un modelo de administracion financiera que impida el

sobre endeudamiento de los niveles descentralizados.

La dolarizacion evita la distorsiéon en el nivel de precios de los servicios
basicos lo que conlleva a un sinceramiento de los precios de los
servicios publicos. Esto significa que los servicios que son
administrados por los municipios deberan ser autosuficientes
financieramente para lo cual los precios se incrementardn y la
administracién y gestion de estos servicios debera estar orientada a la

eficiencia.

Al realizar el analisis comparativo de los ingresos y gastos municipales
para el periodo 1995 — 2000 podemos afirmar que la estructura de los
ingresos corrientes (ingresos propios Yy transferencias corrientes)
demuestra que las municipalidades con menor poblacién tienen una
menor participacion de sus ingresos corrientes frente al total de
ingresos. Lo que querria indicar también que los gobiernos locales con
mayor poblacion generan mayores ingresos propios en razén de su

mejor capacidad de gestion.

Del andlisis se puede evidenciar que las municipalidades con menor
poblacién dependen de manera considerable de las transferencias de

capital del Gobierno Central.

Las fuentes de financiamiento en cada aflo han tenido un
comportamiento irregular lo que significa que las municipalidades
recurrieron al crédito para financiar parte de sus operaciones pero que

también mantuvieron saldos de caja de afios anteriores.
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En lo que tiene relacion con los gastos, la participacion del gasto
corriente en el total de gastos, considerando el promedio registrado
por los municipios y por poblacion, durante el periodo de analisis,
muestra que los municipios con mayor poblaciéon presentan mayores
gastos corrientes, es decir una relacion directa. Esto obedece a que en
esos gobiernos locales, para atender la demanda de poblacion se

requiere el concurso de mayor personal.

Los gastos de capital permiten reflexionar que a menor poblacién de
los municipios en el periodo de analisis, mayor fue dicho gasto, es
decir habria que resaltar la importancia que tuvo el rubro de
inversiones para dichos gobiernos locales.

El comportamiento del servicio de la deuda dentro de los gastos
totales en las diferentes municipalidades del pais, tiene correlaciéon
con las fuentes de financiamiento de los ingresos, mientras mayor es
el crédito, mayores recursos tienen que destinar al pago de las deudas
contraidas con el sector publico y privado. Se podria afirmar que la
principal fuente de financiamiento se constituye el Banco del Estado.
Se puede apreciar también que en el periodo, el consolidado del
servicio de la deuda representd el 7,73%, porcentaje moderado de

participacion dentro de la composicion de los gastos totales.

En lo que respecta al andlisis consolidado de la finanzas de los
municipios se puede indicar que los ingresos corrientes, que provienen
de los ingresos por gestion propia de las municipalidades (ingresos
tributarios y no tributarios) y las transferencias corrientes que otorga el
Estado, éstos muestran un comportamiento hacia la baja. En 1995
representaron el 45,12% del total de ingresos, en 1996 registro el
47,29%, en 1997 y 1998 con el 43,45% y 43,46%, respectivamente, el
40,46% en 1999 y desciende sustancialmente al 29,41% en el 2000.
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Las variaciones de los ingresos propios que constan de los ingresos
tributarios y no tributarios, en 1995 representaron el 26,86% de los
ingresos totales, para 1996 y 1997 significaron el 29,20% y 29,59%,
respectivamente, a 1998 desciende al 27,83%, para 1999 se recupera
al 29,85% y en el 2000 baja 8 puntos porcentuales al situarse en el
21,75%.

Los ingresos de capital en todo el periodo tienen una tendencia a la
baja ya que del 18,26% en 1995, desciende al 13,86% en 1997, se
recupera en 1998 al 15,63% y en el 2000 registra el 7,66%.

Los préstamos a los que acceden los municipios a través del Banco
del Estado u otras instituciones como el BID, BIRF, la CAF, entre
otras, mas los valores no utlizados en periodos anteriores que
aparecen en la partida caja-bancos en cada afio, tienen una tendencia
a la baja en el periodo, cuando al representar en 1995 el 22,28% del
total de ingresos, paso al 22,02% en 1996, al 17,40% en 1997, al
23,37% y 22,89% en 1998 y 1999 en ese orden y finaliza en el 2000
con el 16,27%. El promedio de éstos ingresos se situo en el 20,71%.

Al analizar los indicadores consolidados se puede advertir que los
municipios financiaron una parte importante de los gastos corrientes
con los ingresos propios; también se evidencia que los gobiernos
seccionales dependen en gran medida de las transferencias del
Gobierno Central; que los ingresos propios sirvieron para financiar las
remuneraciones; que los ingresos corrientes financiaron los gastos
corrientes; que los municipios aumentaron en el periodo de andlisis la
dependencia de las transferencias del Gobierno Central y que por otro
lado aumentaron los ingresos propios con relacidon a los ingresos

corrientes.
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El Banco del Estado en el periodo de andlisis aprob6 304.8 millones
de ddlares en 680 operaciones de crédito y destiné el 48,18% al sector
de infraestructura social, el 43,87% a la infraestructura econémicay el
restante 7,95% a los proyectos de desarrollo mdultiple. EI mayor
volumen de crédito el Banco destind6 a los municipios, cuya

participacion porcentual alcanzé el 50,41%.

El rubro de mayor importancia dentro de los ingresos totales del
Gobierno Central lo constituyen los provenientes de la exportacion del
petréleo. En 1996 éstos ingresos llegaron a representar el 47,1% del
total y el afio de menor participaciéon es el de 1998 con el 27,6%.

Existe una gran dependencia de los ingresos fiscales respecto de las
exportaciones petroleras. Esto tiene una repercusion en las
variaciones del volumen de los ingresos fiscales que como se sefiald
anteriormente, dependen basicamente del precio internacional del
petréleo. En este sentido la politica fiscal tiene una gran restriccion en
su manejo al depender del comportamiento de una variable que esta

fuera del control del Gobierno ecuatoriano.

Si analizamos los ingresos del presupuesto del gobierno central con
relacion al PIB podemos observar que a excepcion del afio 1998 (que
registré el 16,3%), se produjo una tendencia creciente al pasar del
17,5% en 1995 al 22,8% en el 2000.

Se puede evidenciar del andlisis que la suma de los impuestos
incrementaron su participacion respecto al PIB al pasar de 7,5% en
1995 al 11,4% en el 2000. Este comportamiento se debié a un

mejoramiento en las recaudaciones de los impuestos y a la creacién
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del impuesto a la circulacién de capitales en 1999 que se mantuvo
vigente hasta el 2000.

En lo que se refiere a la importancia de los ingresos petroleros con
relacién al Producto Interno Bruto, tiene un comportamiento irregular,
el volumen de éstos ingresos depende del precio internacional del
petréleo. Es asi que durante 1998 se registra la menor participacion
del periodo frente al PIB (4,5%), afio que coincidencialmente el
petréleo tuvo su precio mas bajo y la mayor participacién ocurre en el
2000 (9,1%), afio que presenta el precio internacional del petréleo mas
alto.

El servicio de la deuda es el rubro mas representativo dentro del total
de los gastos del Gobierno Central, éstos representaron como un
minimo el 36,62 % en el total de gastos que corresponde al afio 1996.
En 1999, este rubro represento el 45,14% del total de los gastos del

presupuesto.

El peso de la deuda dentro de los gastos ha dependido del nivel de
endeudamiento del pais. De acuerdo con los datos registrados por el
Banco Central, el saldo de la deuda para 1999 alcanz6 al 118,25% del
PIB, reduciéndose en el 2000 al 99,38%, cifras que evidencian un nivel
elevado de endeudamiento.

Al relacionar el total de los egresos del presupuesto del Gobierno
Central con el PIB podemos observar que durante el periodo
analizado, en promedio, éstos alcanzan el 25,75%. De otro lado, esta
relacion para el caso del servicio de la deuda, esta representa, en
promedio, el 10,79% del PIB y resto de gastos de los sectores

alcanzan en consecuencia el 14,96% en promedio.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pages

, Your complimentary

p—aml use period has ended. 161
Thank you for using
t C O m p I ete PDF Complete.

Las transferencias del Gobierno Central a nivel municipal presentan un
comportamiento regular, pasando del 5,96% del total de egresos en
1995 al 6,03% en el 2000, registrandose en 1999 afio de la mayor

crisis del Ecuador, el 4,72%%.

En lo relacionado con las transferencias corrientes su comportamiento
obedece fundamentalmente a la disminucion de los valores
correspondientes al FODESEC retencion automatica. El Ministerio de
Economia y Finanzas de manera discrecional determina los valores a
transferir a los municipios toda vez que para calcular los valores que
deben ser asignados a este fondo en primer lugar se deducen los

montos de las preasignaciones.

De otra parte el incremento de las transferencias de capital se debe al
incremento paulatino de las asignaciones de la Ley del 15% y de la
asignacion discrecional de transferencias adicionales y que no se

encuentran sefialadas en Ley alguna.

Vale indicar que el total de transferencias a los Gobiernos Seccionales
con respecto al total del gasto del Gobierno Central es muy bajo. Esta
situacion demuestra claramente que el gasto se encuentra
concentrado en el nivel central de Estado Ecuatoriano, lo que quiere
decir que ademas las responsabilidades y funciones se encuentran

también concentradas en el nivel central.

Cualquier proyecto de descentralizacion debe considerar el tema del
gasto fiscal. La descentralizacion fiscal en consecuencia debe
perseguir incrementar el gasto de los niveles auténomos y la
disminucion del gasto del Gobierno Central. Para que lo aseverado en
el parrafo anterior tenga viabilidad se debera paralelamente transferir

los recursos y las atribuciones, funciones y responsabilidades.
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Las transferencias del Gobierno Central hacia los municipios de Quito
y Guayaquil significaron el 1,49% del total de egresos en 1995 y
alcanzaron el 2,62% en el 2000. Es decir que en 1995 y en el 2000 les
correspondié a los otros municipios del pais el 4,47% vy el 3,41%,
respectivamente, del total de egresos por concepto de transferencias.

Lo manifestado en la conclusién anterior significa que a mas de la
centralizacion del gasto existe lo que algunos analistas han
denominado el bicentralismo. La magnitud del gasto en los dos
municipios mas grandes del pais responde fundamentalmente por una
parte a su tamafio y por otra al poder de negociacion e influencia
politica que los municipios de dichos cantones tienen.

Por otra parte, los municipios en la practica son financieramente
dependientes del Gobierno Central, tienen poca capacidad de
generacion de recursos propios, su limitada capacidad técnica no les
permite emprender en proyectos de importancia y se ha consolidado la
idea de que el Estado es el que debe proveer de recursos sin la
contraprestacion de los servicios que estan obligados a prestar.

Los ingresos de generacion propia disminuyen su participacion dentro
de los ingresos totales de los municipios y de manera consistente en el
periodo analizado ( de 26,86% en 1995 al 21,75% en el 2000); y que
las transferencias del Gobierno Central aumentan sin haberse
traspasado las responsabilidades (del 50,04% en 1995 al 61,53% en el
2000). La falta de capacidad de ejecutar obras se ve reflejada en los
grandes saldos de caja que estas entidades presentan cada fin de

ano.
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El Ecuador es un pais que se distingue por su bajo desempefio fiscal
en comparacién con otros paises de América Latina. En 1998 los
ingresos tributarios del sector publico, como un todo, apenas si
llegaron a un 10,5% del PIB. (Esta proporcién fue del 15% en el caso
de Colombia en 1998).

La tributacion a nivel nacional con respecto al PIB, ha pasado del
8,19% en 1990 al 12,63% en el 2000, siendo en éste Ultimo afio el

mayor porcentaje de tributacion registrado.

La tributacibn a nivel seccional para el 2000 registra los mismos
niveles que para 1990, solo alcanz6 el 0,31% del PIB, observandose
en los afios 1991, 1992 y 1993 un descenso al 0,26%, 0,27% y 0,29%
del PIB, respectivamente, para luego registrar un crecimiento
promedio del 0,43% del PIB entre los afios 1993 al 1999.

La distribucién de los ingresos tributarios entre niveles de gobierno, el
Gobierno Central ha recibido el 96,18% en 1990, porcentaje que ha
ido disminuyendo en los siguientes afios entre 1991 a 1998 y se
incrementa en 1999 al 96,26%, hasta llegar a representar en el 2000 el
97,52%.

En lo que tiene relacibn con las municipalidades, los ingresos
tributarios han tenido un comportamiento irregular, significaron el
3,70% en 1990, el 5,56% en 1994, el 5,85% en 1996, para reducirse al
2,45% en el 2000.

El Gasto Total ha venido creciendo rapidamente desde 1990. Como
porcentaje del PIB, el gasto total pasd a representar el 11,19% en
1990, el 13,57% en 1994, el 16,50% en 1998 y el 20,33% en el 2000.
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En el nivel nacional el gasto casi se duplicod, pasando de 9,55% del
PIB en 1990, al 11,04% en 1994, al 13,64% en 1998 y al 17,53% en el
2000.

En cambio si observamos el gasto a nivel municipal, este no ha tenido
una variacion significativa, al pasar del 1,14% del PIB en 1990, al
1,69% en 1994, al 2,10 en 1998 y al 2,11% en el 2000.

El gasto financiado por transferencias también ha bajado
sustancialmente, del 0,10% del PIB en 1990, ha pasado al 0,26% en
1994, al 0,11% en 1998 y se reduce al 0,05% en el 2000.

A nivel nacional la distribucion porcentual del gasto con respecto al
total significd en 1990 el 85,38% en 1990, se reduce a su nivel mas
bajo en el afio 1994 con el 81,35% y registra el 86,23% en el 2000.

Por su parte el nivel municipal gastd en 1990 el 10,18%, siendo su
nivel mas bajo en 1991 con el 9,67%, se observa el 13,53% en 1997 y
se reduce al 10,39% en el 2000.

Los gastos municipales han significado el 9,14% del gasto total del
Gobierno Central en 1995 y se ha reducido su participacion al 7,07%
en el 2000.

La evolucion de los ingresos tributarios propios del nivel municipal
dentro del total de los ingresos tributarios del sector publico nos da la
mejor medicion del proceso de descentralizacién. Del analisis se
puede observar que este porcentaje paso del 4,47% en 1995, al 4,92%
en 1996, se incrementa al 5,05 en 1997, se reduce al 3,77% y 3,25%
en 1998 y 1999, respectivamente, para finalmente bajar de forma
significativa al 2,22% en el 2000. Esto nos demostraria que la
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descentralizacion no estd caminado en la direccion correcta ya que el
desempefio de los municipios estaria basado en la dependencia de las
transferencias del Gobierno Central.

Los ingresos municipales totales representaron el 16,30% de los
ingresos totales del gobierno central en 1995, su mayor significacion
se observa en 1998 con el 18,33% y se reduce de manera importante
en el 2000 al 12,71%.

La dolarizacion ha traido como consecuencia positiva que se tome con
seriedad la necesidad de contar con una politica fiscal sana. Al
eliminarse la posibilidad de que el Gobierno pueda financiar su
Presupuesto mediante la emision inorganica de dinero lo que obliga a
buscar una racionalizacion del gasto y el incremento de las
recaudaciones fiscales que posibiliten el financiamiento de los

servicios publicos.

De otra parte el abultado endeudamiento interno y externo lleva a la

necesidad de priorizar el endeudamiento futuro.

La inflexibilidad de los gastos del Gobierno Central debido al peso del
servicio de la deuda publica induce a pensar en un nuevo esquema de
distribucién del gasto que sea compatible con las politicas fiscales.
Adicionalmente, esta inflexibilidad se completa con la presencia de un
namero importante de leyes que fijan preasignaciones a diferentes
participes que obligan a transferir fondos del Gobierno Central a otros
niveles del Estado.

La dolarizacion elimina la posibilidad de generar recursos adicionales
gue no sean la recaudacion de impuestos y aquellos que provienen de
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las exportaciones. En este sentido el Ecuador mantiene una marcada

dependencia de un solo producto de exportacion como es el petréleo.

La descentralizacién fiscal enfrenta algunos condicionantes como los

gue se detallan a continuacion:

- El Gobierno Central no puede incrementar indefinidamente las
transferencias a los niveles descentralizados por la via del
endeudamiento y tampoco mediante el mecanismo de la emision

de moneda local.

- La presencia de muchas leyes que establecen impuestos pero una
baja recaudacion fiscal del Gobierno y una infima recaudacion
fiscal de los gobiernos seccionales.

- La baja capacidad de gestion en los gobiernos locales que

impediria un mejoramiento en la eficiencia del gasto.

- No existe un adecuado control del endeudamiento en los gobiernos
seccionales. Si se posibilita el endeudamiento del nivel
descentralizado no existen al momento mecanismos que posibiliten

su control.

- Existe la idea equivocada de que la descentralizacién implica
Unicamente el incremento de transferencias de recursos hacia los
organismos seccionales. En la practica estos recursos son escasos

y no tienen flexibilidad para crecer.

- El gasto del Gobierno Central no necesariamente disminuye al
producirse la transferencia de las responsabilidades a los
gobiernos seccionales ya que por economias de escala al
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transferirse las funciones consecuentemente los gastos se
duplicarian. Por ejemplo si se transfieren las funciones y recursos
para educacion hacia los municipios el nivel central aun debe
mantener las funciones de control, planificacion, definicion de

politicas y otras relacionadas con esta materia.

- Enlo relacionado con la inversion externa, no existe un marco legal
adecuado y tampoco un entorno politico y macroeconémico

favorable.

5.2 RECOMENDACIONES

El Ecuador tiene posibilidades para un mayor desempeio fiscal
efectivo tanto a nivel nacional como seccional. Las cifras muestran que
los ingresos tributarios totales como porcentaje del PIB estan
alrededor del 10%. Se considera que es factible elevar este porcentaje
en 2 o 3 puntos porcentuales, si mejora la cultura tributaria, la
administracién tributaria, se controla la evasién, se apoya al Servicio
de Rentas Internas (SRI), se amplia la base de contribuyentes, las
aduanas pasen al manejo del SRI, lo que permitira el crecimiento de la

economia.

Se debe mejorar la calidad del gasto tanto nacional (a través del
Gobierno Central) como seccional (por medio de los Municipios y
Consejos Provinciales), lo que coadyuvara a que se pueda subir el
nivel de tributacion en los dos ambitos. Podra ser necesario que el
Gobierno Central combine un mejor desempeiio tributario con mayores
transferencias a nivel seccional pero incorporando incentivos
significativos que premien la mejor gestiéon local en lo fiscal,

administrativo, econémico y redistributivo.
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Las transferencias de la nacion han venido creciendo en los ultimos
afios hacia los municipios, pasando del 50,04% en 1995 al 61,53% en
el 2000, pero su relacion es baja con el nivel de ingresos totales del
Gobierno Central, en promedio registran el 8,13% de dichos ingresos.
Aqui también existe un margen para una mayor descentralizacion del
gasto por parte del Gobierno Central, siempre y cuando las
transferencias permitan atender dos propésitos fundamentales, 1)
atender necesidades con equidad; 2) mejorar la gestién administrativa

y fiscal a nivel de los municipios.

La verdadera descentralizacién ocurre cuando el ingreso tributario
seccional crece como proporcion del ingreso tributario total del pais
como un todo. Aungue parece que los ingresos tributarios propios del
nivel municipal se han estancado en los niveles de 1990 en el 0,30%,
siendo en el 2000 el 0,31%, podrian aumentar en mayor medida. La
descentralizacion sera posible Unicamente si los gastos locales son
financiados con mas ingresos tributarios propios que con las
transferencias del Gobierno Central y estas deberian servir para
premiar el mejor desempefio local, por lo que se requiere un mayor

esfuerzo municipal en esta materia.

Aqui es importante citar la oportunidad con que la Ley de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, planteada por
el Ejecutivo al Congreso Nacional, ayudard y coadyuvara a que el
proceso de descentralizacion ocurra en un menor plazo, en razon de
gque es una Ley que realiza un planteamiento del nuevo modelo de
gestion descentralizada del Ecuador, por lo que amerita el mayor
apoyo de todos los sectores, como el Congreso Nacional, el Gobierno
Central y los Gobiernos Seccionales.
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A efectos de que la descentralizacién fiscal sea viable se considera
que el Gobierno Central deberia implementar previamente algunas

transformaciones fundamentales como las siguientes:

- La racionalizacion de la politica tributaria. Se deberia eliminar las
leyes que resultan ineficientes en la medida que crean impuestos
gue no tienen peso importante en la recaudacion ingresos

estatales.

- Apoyar los esfuerzos emprendidos por el SRI por mejorar la

recaudacion fiscal.

- Normar el control del endeudamiento municipal e implementar
procesos operativos técnicos que vayan mas alla del cumplimiento
de un trdmite burocrético en el Ministerio de Economia y Finanzas.
El endeudamiento debe medirse mediante el uso de indicadores
financieros y del flujo futuro del servicio de la deuda versus la

generacion real de ingresos.

- Se debe consolidar y racionalizar las transferencias fiscales
mediante la utilizacion de indicadores como la poblacion, las
necesidades basicas insatisfechas, niveles de eficiencia
administrativa, el tamafio del territorio y otros similares. La idea es
concentrar en una sola ley un esquema transparente y facilmente
predecible de transferencia para todos los potenciales

beneficiarios.

- Eliminar las transferencias discrecionales hacia los organismos

descentralizados.
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- La transferencia de recursos debe ir aparejada con la transferencia
de responsabilidades. La limitada existencia de recursos impide
aumentar las transferencias sin que al mismo tiempo se transfieran

las funciones.

- Se debe propiciar el mejoramiento de capacidad de gestion de los
gobiernos locales y su capacidad para recaudar ingresos propios,
con apoyo de la AME y del Banco del Estado.

- Complementario con lo anterior, se debe propiciar otras formas de
gestion de los servicios publicos en el nivel local, que permitan la
participacion del sector privado en la administracion vy

financiamiento de los mismos.

- Apoyar la creacion de un fondo de estabilizacion fiscal a efectos de
gue los ingresos producto del incremento de los precios
internacionales de petrdleo y del producto de los futuros aumentos
de la produccion petrolera se destinen al ahorro para que estos
recursos puedan ser utilizados en épocas en que el precio

disminuye notablemente o se producen catastrofes naturales.

Que el Banco del Estado promueva la ejecucion de un programa de
financiamiento hacia los gobiernos seccionales que promueva el
fortalecimiento de los organismos de desarrollo local para el
cumplimiento eficiente de sus funciones y proveer una fuente segura
de financiamiento en el marco de la politica de Reforma del Estado y

de Descentralizacion.

La Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, AME, debera poner al
servicio de los municipios, toda su experiencia acumulada, sus

profesionales, sus procesos, su programacion, etc., con el propdsito
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de generar capacidad en lo local que permita contar con municipios
capaces de garantizar, en forma directa o a través de terceros, la
prestacidn de los servicios publicos, en forma sustentable; asi como el
fortalecimiento de las capacidades de dichos gobiernos seccionales
para el cumplimiento eficiente de sus funciones y adicionalmente

apoyar los cambios legales que requiere la descentralizacion.

Que el Banco del Estado, gestione recursos para la asistencia técnica
a través de la Asociaciéon Alemana de Cooperacion Técnica, GTZ, a
efectos de que con la ayuda y en coordinacién con este organismo
internacional, el Banco pase de proveedor y ejecutor directo de
asistencia técnica a cumplir la funcion de promotor, facilitador y
articulador del mercado de oferta y demanda de los servicios de
asistencia técnica, asumiendo la responsabilidad de financiar dichos
servicios, promover, capacitar y calificar a la oferta, controlar la calidad
de los resultados y difundir la experiencias, para lo cual la GTZ, por su
experiencia se constituye en un soporte fundamental para esas

actividades.

Al Instituto de Altos Estudios Nacionales, le corresponde la
responsabilidad de difundir las conclusiones y recomendaciones
desarrolladas en los diferentes Comités que tienen relacion con los
temas del manejo de la politica fiscal y de la descentralizacion fiscal
como apoyo hacia el Gobierno Central y las instituciones seccionales

empefiadas en la culminacién y mejor manejo de dichos procesos.
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ANEXOS

ANEXO 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD
ECONOMICA

Millones de sucres de 1975

ANEXO 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD
ECONOMICA

Tasas de variacion (a precios de 1975)

ANEXO 3

BALANZA DE PAGOS PERIODO 1995 — 2000

ANEXO 4

BALANZA DE PAGOS, PARTICIPACION PORCENTUAL, PERIODO
1995 - 2000

ANEXO 5

MUNICIPIOS MENORES A 10.000 HABITANTES

INGRESOS Y GASTOS MUNICIPALES PERIODO 1995 — 2000
PARTICIPACION PORCENTUAL

TASAS DE CRECIMIENTO

MUNICIPIOS ENTRE 10.000 Y MENORES A 30.000 HABITANTES
INGRESOS Y GASTOS MUNICIPALES PERIODO 1995 — 2000
PARTICIPACION PORCENTUAL

TASAS DE CRECIMIENTO

MUNICIPIOS ENTRE 30.000 Y MENORES A 80.000 HABITANTES
INGRESOS Y GASTOS MUNICIPALES PERIODO 1995 — 2000
PARTICIPACION PORCENTUAL

TASAS DE CRECIMIENTO

MUNICIPIOS ENTRE 80.000 Y MENORES A 500.000 HABITANTES
INGRESOS Y GASTOS MUNICIPALES PERIODO 1995 — 2000
PARTICIPACION PORCENTUAL

TASAS DE CRECIMIENTO



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upgrade

Unlimited Pages anj

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p I ete PDF Complete.

=

MUNICIPIOS DE MAS DE 1.000.000 HABITANTES

175

INGRESOS Y GASTOS MUNICIPALES PERIODO 1995 — 2000

PARTICIPACION PORCENTUAL
TASAS DE CRECIMIENTO

CONSOLIDADO DE MUNICIPIOS

INGRESOS Y GASTOS MUNICIPALES PERIODO 1995 — 2000

PARTICIPACION PORCENTUAL
TASAS DE CRECIMIENTO

ANEXO 6

INDICES FINANCIEROS PERIODO 1995 — 2000

POR ANO Y POR MUNICIPIO
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