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Resumen

Las instituciones privadas sin fines de lucro son un actor importante en la sociedad ecuatoriana,
debido a que su accionar esta encaminado en obtener un bienestar social, altruista, comunitario
y no un beneficio econdmico. La presente investigacion tiene como objetivo conocer como la
planificacion tributaria permite el cumplimiento de las obligaciones y aplicacion de beneficios
tributarios en las instituciones privadas sin fines de lucro, para lo cual se aplicdé un enfoque
cualitativo mediante la aplicacion de una entrevista no estructurada, que permitio realizar un
diagnostico sobre el cumplimiento tributario en la Corporacion de Ferias de la Camara de la
Pequefia Industria de Pichincha, para asi lograr identificar los incumplimientos y finalmente
aplicar el proceso de la planificacion tributaria que permita mejorar el cumplimiento de las
obligaciones y beneficios tributarios en la institucion. Los resultados obtenidos permitieron
aceptar la hipodtesis, debido a que se comprobd que la planificacion tributaria permite el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y aplicacion de beneficios tributarios en las
organizaciones sin fines de lucro.

Palabras clave: beneficios tributarios, diagnostico tributario, instituciones sin fines de lucro,

obligaciones tributarias, planificacion tributaria.



Abstract

Private non-profit institutions are an important actor in Ecuadorian society, because their actions
are aimed at obtaining a social, altruistic, community welfare and not an economic benefit. The
objective of this research is to know how tax planning allows compliance with the obligations
and application of tax benefits in private non-profit institutions. The present research aims to
know how tax planning allows compliance with the obligations and application of tax benefits
in private non-profit institutions, for which a qualitative approach was applied through the
application of an unstructured interview, which will result carry out a diagnosis on tax
compliance in the Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, in
order to identify non-compliance and finally apply the tax planning process that allows
improving compliance with tax obligations and benefits in the institution. The results obtained
allowed us to accept the hypothesis, since it was found that tax planning allows compliance with
tax obligations and the application of tax benefits in non-profit organizations.

Key words: tax benefits, tax diagnosis, non-profit institutions, tax obligations, tax planning.
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Capitulo I

Introduccion

1. Planteamiento del problema

1.1 Antecedentes

Con el nacimiento de la humanidad, nace la planificacion, debido a que toda actividad
desarrollada por los seres humanos se encamina a la obtencion de metas individuales o colectivas
(Zapata Sanchez, 2014). En tal sentido, la planificacién se percibe como una herramienta
administrativa esencial, que, a través de procesos constituidos por etapas, objetivos, metas, y
asignacion de funciones y responsabilidades es posible anticiparse a los hechos de manera

satisfactoria (Hidalgo de Camba, 2009).

En el mismo sentido debe entenderse a la planeacion como la forma racional de lograr
los objetivos estratégicos organizacionales, dado que ésta consiste en proyectarse al futuro, para
en el presente tomar las decisiones apropiadas que permitan alcanzarlo de manera eficiente

(Levy, 2005).

Es asi que, la necesidad del control empresarial ha dado la pauta para la creacion de
planificaciones mas especificas como la planificacion tributaria (Zapata Sanchez, 2014), puesto
que la planificacion tributaria es un proceso conformado por principios, elementos y etapas, que
en su conjunto constituyen una herramienta de gestion util para los contribuyentes, pues permite
que el tema impositivo pueda ser planificado y evita riesgos por incumplimiento de las
obligaciones tributarias. Asi mismo, la planificacion tributaria tiene varios objetivos, uno de los
principales es optimizar el pago de impuestos, con base en el cumplimiento de la normativa
tributaria, con la finalidad de mejorar el flujo de efectivo en las organizaciones; otro objetivo
importante es asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, con la finalidad de
minimizar riesgos tributarios por inobservancias a la normativa, en este contexto, una adecuada
planificacion tributaria no hace referencia a la elusiéon o evasion de impuestos, ni trata de
buscarle vacios a la ley, sino de aprovechar los beneficios que en la misma se encuentren

contemplados (Villasmil Molero, 2017).

Indudablemente, al ser la planificacion tributaria un proceso metodico y sistematico,
puede ser aplicado en todo tipo de organizaciéon (Faundez Ugalde, 2016), entonces con el
objetivo de definir una planificacion tributaria en la presente investigacion, es establecer un

mecanismo de cumplimiento de la normativa tributaria por parte de las instituciones de caracter
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privado sin fines de lucro; para este estudio se ha seleccionado a la Corporacion de Ferias de la
Camara de la Pequena Industria de Pichincha, institucion de indole privado sin fines de lucro,
creada el 30 de noviembre de 1984; la misma que es una entidad adscrita a la Camara de la
Pequefia y Mediana Empresa de Pichincha, y esta constituida por personas naturales y juridicas

que tienen la calidad de afiliados activos.

Acorde a lo mencionado, las instituciones de caracter privado sin fines de lucro, incluyen
diversas categorias, en las mismas que se encuentran incluidas las fundaciones, los gremios
empresariales y corporaciones que buscan el bien comun de sus miembros o de una comunidad
determinada (Servicio de Rentas Internas, 2011); por lo expuesto, es importante sefialar que la
Constitucion de la Republica del Ecuador que rige desde el 20 de octubre de 2008 garantiza a las
personas “el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 48).Asi también, el articulo 96 de la misma
Constitucion reconoce “todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, p. 67), por tanto, los derechos y obligaciones de las organizaciones
sociales sin fines de lucro en Ecuador, se encuentran enmarcados en lo que establece el
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
publicado el 27 de octubre de 2017, en el suplemento 109 del Registro Oficial; en lo referente al
ambito tributario, las obligaciones y beneficios tributarios se encuentran normados por el Codigo
Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno, el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de

Régimen Tributario Interno, y demads resoluciones emitidas para el efecto.
1.2 Definicion del problema

Las instituciones de caracter privado sin fines de lucro se clasifican en varias categorias
que se enmarcan en el cumplimiento de actividades de orden social, religioso, de educacion, de
salud, etc., sin el proposito de generar beneficios econdomicos que pueden ser distribuidos a las
personas que controlan la institucion, si se obtienen beneficios, estos se reinvierten para el

cumplimiento de sus fines especificos (Servicio de Rentas Internas, 2011).

Es por ello que, de acuerdo a la Ley de Régimen Tributario Interno y su reglamento de
aplicacion, los ingresos que perciben las instituciones de caracter privado sin fines de lucro se
encuentran exentos del pago del impuesto a la renta, siempre que cumplan con los requisitos

establecidos en la ley, el reglamento y resoluciones que para el efecto emita la administracion

17



tributaria. La resoluciéon No. NAC-DGERCGC15-00003216, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 660 del 31 de diciembre de 2015 establece que para que una institucion de
caracter privado sin fines de lucro pueda acceder a la exencion del pago del impuesto a la renta,
el porcentaje minimo de aportaciones o donaciones con los que debe constituir sus ingresos es

del 5% (Servicio de Rentas Internas, 2015).

Considerando lo anteriormente descrito, los ingresos de las instituciones sin fines de lucro
se generan de acuerdo a la actividad econdmica que realicen, como lo sefiala Mora Lara (2016).
En la actualidad las actividades econdmicas desarrolladas por las instituciones sin fines de lucro
son un tema controversial, debido a que para varios actores es inconcebible que algunas
organizaciones sin fines de lucro puedan realizar actividades econdmicas, comerciales, o
crediticias, sin embargo, ante la creciente necesidad de generar recursos para el cumplimiento de
su objeto social, y la falta de cooperacion externa, las instituciones sin fines de lucro se han visto
en la obligacion de buscar nuevas alternativas de financiamiento; incluso en algunos casos se
han llegado a desarrollar actividades productivas, comerciales y de financiamiento de crédito
con caracteristicas bancarias, es entonces cuando se plantea hasta donde es conveniente que una
institucion sin fines de lucro realice una actividad totalmente ajena a su accionar (Mora Lara,

2016).

Cabe mencionar que en el Ecuador existen instituciones sin fines de lucro que realizan
actividades comerciales, tales como realizacion de ferias y eventos para promover la
comercializacion de productos, arrendamiento de recintos feriales, capacitacion y aprendizaje
empresarial, venta de equipos de precision, fotografico y dptico, actividades de atencion médica,
entre otras (Servicio de Rentas Internas, 2020), si bien es cierto que estas instituciones se
encuentran constituidas como entidades sin fines de lucro, y persiguen un objetivo social, sus
ingresos estan dados por el desarrollo de su actividad comercial, y es aqui donde se origina el
incumplimiento a la normativa establecida por la administracion tributaria, en lo referente al
porcentaje minimo de donaciones o aportaciones con que deben constituir sus ingresos para que

sean exentos del pago del impuesto a la renta.

Ahora bien, de la informacidn contrastada entre las declaraciones de impuesto a la renta
presentadas por la Corporacion de Ferias de los afios 2015 al 2018 y lo que establece la resolucion
No. NAC-DGERCGCI15-00003216, se evidencio que la Corporaciéon de Ferias por
desconocimiento y de manera involuntaria no ha cumplido con lo determinado por la Ley, en lo

referente al porcentaje minimo de donaciones o aportaciones sobre el ingreso, para acceder a la
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exencion del pago del impuesto a la renta, lo que podria ocasionar sanciones por parte de la
administracion tributaria. Asi como, de acuerdo a lo afirmado por el area directiva y contable de
la institucién, la Corporacion de Ferias no ha documentado una planificacion tributaria para los
periodos 2015 al 2018. Esta evidencia muestra la necesidad -de las instituciones privadas sin
fines de lucro, y especificamente para la Corporacion de Ferias- de ejecutar y documentar una
planificacion tributaria que le permita garantizar el cumplimiento de las obligaciones y

aplicacion de beneficios tributarios.

Por lo expuesto, se deriva la necesidad de conocer como la planificacion tributaria
permite el cumplimiento de las obligaciones que debe aplicar la Corporacion de Ferias de la
Cémara de la Pequefia Industria de Pichincha, para mantener los beneficios a los que tiene

derecho de acuerdo a la normativa vigente.

Por otra parte, en la actualidad no existe un documento que compile de manera integral
el tratamiento tributario, las obligaciones que deben cumplir, asi como los deberes formales a los
que estan sometidas las instituciones sin fines de lucro para mantener las exenciones a las que

tienen derecho de acuerdo a la normativa vigente (Mora Lara, 2016).
1.2.1 Formulacion y sistematizacion del problema
Formulacion del problema

(Como la planificacion tributaria permite el cumplimiento de las obligaciones y
beneficios tributarios en la Corporacién de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de

Pichincha?
Sistematizacion del problema

(La Corporacion de Ferias de la Cdmara de la Pequefia Industria de Pichincha, cumple

con sus obligaciones y beneficios tributarios?

(La Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha requiere

de una planificacion tributaria para el cumplimiento de sus obligaciones y beneficios tributarios?
1.2.2 Justificacion e importancia
En los ultimos afios el Servicio de Rentas Internas, como ente recaudador, ha

intensificado sus controles con el objetivo de disminuir la brecha de evasion y elusion tributaria
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(Servicio de Rentas Internas, 2017), de esta manera ha motivado que las empresas mantengan
una mejor organizacion y planifiquen su tema impositivo con la finalidad de evitar
incumplimientos que se vean reflejados en sanciones. La falta de una planificacion tributaria en
las instituciones sin fines de lucro y para el presente estudio en la Corporacion de Ferias de la
Cémara de la Pequefia Industria de Pichincha, ocasiona que, por desconocimiento, se incumpla
con la normativa vigente, incurriendo en una forma de evasion tributaria, no con la finalidad de
cometer un acto doloso, sino mas bien por falta de conocimiento y planificaciéon. Por lo expuesto,
la justificacion de la presente investigacion es de tipo practico, porque “estudia practicas locales,
involucra indagacion individual e implementa un plan de accion” (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2010, pag. 497) y su importancia radica en el aporte que brindan las organizaciones sin
fines de lucro en el desarrollo de la sociedad, considerando que manteniendo una adecuada
planificacion tributaria las instituciones sin fines de lucro garantizan la continuidad de sus
actividades beneficiando a la colectividad en general y en particular, a los grupos de interés para

los cuales se encuentran sus actividades dirigidas.

Asi mismo, el presente proyecto se lo realiza con la finalidad de establecer una
planificacion tributaria en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena Industria de
Pichincha, el cual servird como referencia de consulta para otras instituciones de caracter privado

sin fines de lucro.

1.3 Objetivos:

1.3.1 Objetivo general:

v Conocer como la planificacion tributaria permite el cumplimiento de las obligaciones y
beneficios tributarios en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de
Pichincha.

1.3.2 Objetivos especificos:

v" Diagnosticar el cumplimiento de las obligaciones y beneficios tributarios en la Corporacion
de Ferias de la Cdmara de la Pequefia Industria de Pichincha.

v Definir una planificacion tributaria para el cumplimiento de las obligaciones y beneficios
tributarios en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequeina Industria de Pichincha.

1.4 Hipotesis:

La planificacion tributaria mejora el nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias
y aplicacion de beneficios tributarios en la Corporacién de Ferias de la Camara de la Pequenia

Industria de Pichincha.
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Capitulo IT

Marco teorico

Con la finalidad de tener mayor entendimiento del presente capitulo, el marco teorico se
compone de dos partes. La primera parte incluye conceptos y teorias sobre el tema de
investigacion, aqui se detallan las generalidades de la planificacion tributaria, sus objetivos,
principios, elementos y etapas, también se analizan teorias referentes a las instituciones privadas
sin fines de lucro y la normativa tributaria vigente aplicable a este tipo de instituciones. En cada

seccion se detalla el aporte que brinda cada tema analizado a la presente investigacion.

En la segunda parte de este capitulo se realiza un analisis de cuatro estudios relacionados
al tema de investigacion, entre los que se encuentran estudios de planificacion tributaria aplicada
a diferentes sectores econémicos. El objetivo de revisar estos estudios es conocer la metodologia
de investigacion aplicada por otros autores, las técnicas utilizadas, asi como, los resultados
obtenidos; todo ello con el proposito de determinar la metodologia y procedimientos adecuados

para una planificacion tributaria en las instituciones privadas sin fines de lucro.

2.1 Conceptos y teorias

2.1.1 Planificacion tributaria

En la presente investigacion es necesario conocer los conceptos, teorias, importancia y
objetivos de la planificacion tributaria, debido a que este conocimiento permitira confirmar la
necesidad de una planificacion tributaria en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequetia
Industria de Pichincha, que le ayudard al cumplimiento de las obligaciones y beneficios

tributarios.

Es importante que los contribuyentes estén informados y planifiquen su tema impositivo,
con la finalidad de encontrar las mejores estrategias fiscales que permitan el cumplimiento de la
normativa tributaria. En este contexto Villasmil Molero (2017) menciona que la planificacion
tributaria se refiere a la programacién que realiza el contribuyente con la finalidad de acogerse a
los beneficios tributarios claramente especificados en la ley, sin tratar de buscarle trabas o vacios,
pues la misma se utiliza con el proposito de lograr la optimizacion tributaria, con un apego
estricto a la normativa legal; debido a que es un instrumento eficaz que sirve para minimizar las

contingencias originadas en su mayoria por desconocimiento de las normas tributarias.
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En tal sentido, se puede definir a la planificacion tributaria como la capacidad de elegir
entre diferentes opciones licitas de organizacion en las actividades economicas de los
contribuyentes, o de incluso limitarse a la realizacion de actividades, con la finalidad de obtener

una optimizacion tributaria (Ugalde & Garcia, 2007).

Por otra parte, Vergara Hernandez (2006) menciona que la planificacion tributaria es un
proceso ordenado que se constituye por actuaciones licitas del contribuyente, realizadas de
manera ingeniosa con el proposito de incrementar su rentabilidad financiera-fiscal, por medio de

la eleccion de alguna de las opciones tributarias legales que el sistema juridico establece.

Por lo anteriormente descrito, es necesario conocer los objetivos que persigue la

planificacion tributaria, entre los que se encuentran:

Permitir el cumplimiento de lo dispuesto en la normativa legal, con la finalidad de evitar
sanciones por incumplimiento a las obligaciones tributarias, por fraude o evasion en el pago de
tributos, esta herramienta no debe permitir el abuso de las formas juridicas (Galarraga Dolande,

2002).

En este sentido, otros autores como Cardona Cano & Orozco Henao (2007) mencionan
que la planificacion tributaria tiene dos objetivos primordiales, uno de ellos es cumplir de manera
oportuna con las obligaciones tributarias y el segundo es determinar adecuadamente el impuesto
a pagar; en donde el primer objetivo hace referencia a la presentacion oportuna de las
declaraciones tributarias y el segundo objetivo se refiere a que el valor liquidado sea el correcto,

aprovechando los incentivos y beneficios que otorga la administracion tributaria.

Asi también, otro objetivo que se puede mencionar es el de minimizar la carga tributaria
derivada del ejercicio de una actividad mercantil o de la tenencia de un patrimonio, mediante la
eleccion de la via de accion maés eficiente entre todas las alternativas legalmente posibles (De

Arespacochaga, 1998).

Para Villasmil Molero (2017), el objetivo de la planificacion tributaria es alcanzar la
reduccion de la variable tributaria, con preciso apego a las normas legales por medio de los

beneficios que ofrece el ordenamiento juridico.

Es importante recalcar que los autores coinciden en que la planificacion tributaria se

enmarca en un ambito de legalidad.
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En el contexto de lo mencionado, Vergara Hernandez (2019) indica que la planificacion
tributaria estd constituida unicamente por acciones licitas del contribuyente, donde no hay lugar
para conductas dolosas, que pretendan la evasion o elusion a la norma fiscal; no son legales las

acciones que constituyan fraude a la ley, simulacion, ocultacion o delitos tributarios.

Al respecto, Fraga (2006) sefiala que la elusion de impuestos se refiere a las actuaciones
que adoptan los contribuyentes para evitar el pago de impuestos utilizando estrategias permitidas
por la ley o por los vacios que la misma pueda tener; se considera que la elusion no es
precisamente ilegal, debido a que no se estd quebrantando ninguna ley, sino que por medio de

una interpretacion acomodada se estd aprovechando de ésta.

Por su parte Jiménez, Gomez Sabaini, & Podesta (2010) sefialan que la elusion tributaria
representa el uso abusivo de la normativa tributaria, sin respetar el espiritu de la ley, con la

finalidad de reducir el pago de los impuestos.

Ahora bien, con respecto a la evasion tributaria se puede mencionar que la misma es un
acto ilicito que implica violacién a la ley tributaria, mediante la cual los contribuyentes reducen
de manera total o parcial el valor a pagar a la administracion tributaria, realizando declaraciones
falsas u ocultando la informacion. En caso de deteccion por parte de la administracion tributaria,

los contribuyentes estan sujetos a sanciones legales (Yafiez Henriquez, 2015).

Es asi que en el Ecuador las sanciones por elusion o evasion tributaria, se encuentran

tipificadas en el articulo 298 del Codigo Organico Integral Penal (2014) que establece:

“La persona que simule, oculte, omita, falsee o engafic en la determinacion de la
obligacion tributaria, para dejar de pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos,
en provecho propio o de un tercero, sera sancionada cuando:

(...) 6. Haga constar en las declaraciones tributarias datos falsos, incompletos,
desfigurados o adulterados, siempre que el contribuyente no haya ejercido, dentro del afio
siguiente a la declaracion, el derecho a presentar la declaracion sustitutiva en la forma
prevista en la ley.

(...) 15. Omita ingresos, incluya costos, gastos, deducciones, exoneraciones, rebajas o
retenciones falsas o inexistentes o superiores a las que procedan legalmente, para evitar

el pago de los tributos debidos.

(...) 16. Extienda a terceros el beneficio de un derecho a subsidios, rebajas, exenciones,
estimulos fiscales o se beneficie de los mismos sin derecho.

(...) Las penas aplicables al delito de defraudacion son:

En los casos de los numerales del 1 al 11, sera sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres afios.
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(...) En los casos de los numerales del 15 al 17, sera sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. Cuando los impuestos defraudados superen los cien salarios
basicos unificados del trabajador en general, sera sancionada con el maximo de la pena
privativa de libertad prevista para estos delitos” (Codigo Organico Integral Penal, 2014,
pp. 45-46).

2.1.1.1 ;Planificacion tributaria igual que elusion y evasion?

En funcién de lo anteriormente descrito sobre la planificacion tributaria, se puede
observar que la misma hace referencia a un ambito de legalidad. No obstante, se podrian
identificar semejanzas entre planificacion tributaria y elusion, para Vergara Hernandez (2019),
una semejanza es que en las dos actividades no se da paso a la configuracion del hecho generador;
mientras que para Carpio Rivera (2012) una semejanza entre planificacion tributaria y elusion,

es que las dos actividades son licitas.

Ahora bien, si hablamos de diferencias entre planificacion, evasion y elusion, las
diferencias que se reconocen son las siguientes: en la planificacion tributaria el contribuyente
esta actuando enmarcado en las posibilidades que le permite la ley; en la elusion el contribuyente
considera que esta obteniendo un ahorro fiscal permitido, sin embargo, su conducta es rechazada
por las autoridades fiscales; mientras que en la evasion el contribuyente es consciente que esta
incumpliendo la ley, mediante actos de ocultaciones maliciosas o declaraciones falsas. Las
diferencias entre planificacion tributaria, elusion y evasion pueden ser analizadas desde un punto
de vista legal y filosofico, en donde, lo que es visto desde una perspectiva juridica puede ser
legal, pero no precisamente lo serd desde el punto de vista filoséfico o de reconocimiento social

(Carpio Rivera, 2012).

Tabla 1. Diferencias entre planificacion tributaria, elusion y evasion a partir de la

legitimidad.
Legal Reconocimiento Social
Planificacion tributaria Si Si
Elusion Si No
Evasion No No

Fuente: (Carpio Rivera, 2012). Elaborado por: La autora (2020).

El proposito de revisar los conceptos y diferencias entre planificacion, elusion y evasion, es
evitar por desconocimiento caer en malas practicas que, en lugar de dar una respuesta y solucion

a temas impositivos, genere incumplimiento a la normativa legal.
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Por todo lo expuesto, se podria concluir que la planificacion tributaria es un proceso
conformado por principios, elementos y etapas, que en su conjunto constituyen una herramienta
de gestion util para los contribuyentes, que les permite planificar el tema impositivo con la
finalidad de cumplir con las obligaciones tributarias, acceder a los beneficios contemplados en

la ley y optimizar el pago de impuestos.
2.1.1.2 Planificacion tributaria.- principios, elementos y etapas

La planificacion tributaria es un proceso constituido por principios, elementos y etapas,
en el cual, los principios de la planificacion constituyen las directrices que guian el proceso de
planificacion (Lopez Lopez, 2017). Para Vergara Hernandez (2019) una planificacion tributaria

debe contener los siguientes principios:

Figura 1. Principios de la planificacion tributaria.
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Fuente: (Vergara Hernandez, 2019). Elaborado por: La autora (2020).

Los principios antes detallados sirven como directrices que encaminan al profesional para
la realizacion de la planificacion (Rivas Coronado & Vergara Hernandez, 2000), y se catalogan

de la siguiente manera:
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Principio de necesariedad: cuando existe una necesidad real por parte del contribuyente, la
planificacion tributaria se puede realizar adecuadamente.

Principio de legalidad: para la realizacion de ésta se debe tomar en cuenta el ordenamiento
juridico y se debe ajustar a las leyes vigentes.

Principio de oportunidad: la planificacion tributaria debe realizarse en el tiempo conveniente
a la realidad de la empresa, es decir, con anterioridad a los hechos o anterior al ejercicio
econdémico.

Principio de globalidad: se refiere a que en una planificacion tributaria se deben considerar
todos los impuestos que afectan o pueden afectar al contribuyente.

Principio de utilidad: éste se refiere a que la planificacion tributaria debe ser 6ptima para el
contribuyente, en donde los beneficios deben ser superiores a los costos y se minimicen los
riesgos y contingencias.

Principio de realidad: la planificacion tributaria debe basarse en un negocio proyectado real,
los negocios simulados que tengan como finalidad eludir impuestos no estaran
comprendidos en la planificacion tributaria.

Principio de materialidad: los beneficios de la planificacion tributaria deben exceder a los
costos de una forma muy importante para el contribuyente.

Principio de singularidad: cada planificacion tributaria que se realice debe tener sus propias
caracteristicas, pues debe llevarse a cabo basandose en las necesidades de cada empresa.
Principio de seguridad: en una planificacion tributaria se deben analizar los riesgos propios
de la planificacion, con la finalidad de evitar que la administracion tributaria la califique
como elusidn o evasion.

Principio de integridad: se refiere a que en la planificacion tributaria se deben considerar los
impuestos que afectan a la empresa como a sus propietarios, el tema impositivo debe
considerarse en su integridad, es decir, de manera conjunta y no por separado.

Principio de temporalidad: la planificacion tributaria se realiza dentro de un periodo de
tiempo, en el cual se desarrolla el negocio, el mismo que puede ser mas o menos extenso,
dependiendo del tipo de negocio.

Principio de interdisciplinariedad: al realizar una planificacion tributaria se debe tomar en
consideracion a mas de la variable tributaria, variables como la contabilidad, finanzas,
derecho, de las cuales se desprenden instrumentos muy importantes para el proceso de

planificacion (Rivas Coronado & Vergara Hernandez, 2000).
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Asi también, para el desarrollo de una planificacion es importante identificar sus
elementos, para Aponte (2015) planificar es desarrollar un plan correctamente organizado,

tomando en cuenta los siguientes elementos:

Figura 2. Elementos de la planificacion.

> Objetivo: el fin al que se pretende llegar.

Contenidos: se componen del conocimiento, en saber hacer y la
ejecucion mediante habilidades y destrezas.

> Estrategias: procedimientos aplicados para alcazar el objetivo.

Actividades: tareas a realizar para empoderarse de los contenidos y
llegar al objetivo.

> Metodologia: pasos ordenados que se realizan para alcanzar el objetivo.

Recursos: se componen de recursos humanos, materiales, tecnologicos.

Fuente: (Aponte, 2015). Elaborado por: La autora (2020).

Por otra parte, con la finalidad de evitar la evasion y elusion es necesario considerar los

siguientes elementos basicos en una planificacion tributaria (Rivas Coronado & Vergara

Hernandez, 2000):

a) Que exista un negocio real o uno proyectado;

b) Las formas de organizacion de acuerdo con la ley de compaiiias;

¢) La concepcion de unidad econdmica;

d) Los impuestos que influyen en la utilidad de las empresas;

e) La informacién especifica de la empresa, como su domicilio fiscal, residencia, fuente
generadora de los ingresos, origen de las operaciones;

f) Beneficio e incentivos tributarios, asi como, deducciones y exenciones;

g) Apreciacion global en el tiempo.
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En el mismo contexto, en el proceso de planificacion tributaria es importante tener en
consideracion las etapas que se deben seguir, como todo proceso ordenado se deben llevar a cabo
once etapas completamente coordinadas (Zapata Sanchez, 2014), para Rivas Coronado &

Vergara Hernandez (2000), estas etapas son:
Figura 3. Etapas del proceso de planificacion tributaria.

Recopilacion de antecedentes basicos

AN

Ordenamiento y clasificacion de los datos

Analisis de los datos

Disefio de los posibles planes

Evaluacion de los planes alternativos

Comparacion de los planes

N/
Estimacion de las probabilidades del éxito de los planes

AN

Eleccion del mejor plan

AN

Comprobacioén del plan elegido

AN

Proposicion al solicitante del mejor plan

AN

Supervision del plan elegido

Fuente: (Rivas Coronado & Vergara Hernandez, 2000). Elaborado por: La autora (2020).

De lo anteriormente descrito se desprende que, una planificacion tributaria eficaz es
aquella que se fundamenta en bases soOlidas, mediante la realizacion de varias acciones, la
primera de ellas es realizar un analisis profundo del entorno donde opera la organizacién, de tal
manera, se logra establecer fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, y en base a este
conocimiento, se definen objetivos, metas y estrategias que permiten lograr los fines
primordiales de la planificacion tributaria (Cardona Cano & Orozco Henao, 2007). A

continuacion, se presenta un modelo de planificacion tributaria.

28



Figura 4. Modelo de planificacion tributaria.
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Fuente: (Cardona Cano & Orozco Henao, 2007). Elaborado por: La autora (2020).

En esta seccion se han revisado los principios, elementos y etapas de la planificacion
tributaria, esto con el objetivo de definir una planificacion tributaria para el cumplimiento de las
obligaciones y beneficios tributarios en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia
Industria de Pichincha. En este sentido al conocer los principios de la planificacion tributaria y
al aplicarlos en la presente investigacion, se garantiza la confiabilidad en la realizacion de la

planificacion tributaria para la institucion.

Por otra parte, el conocimiento de los elementos bésicos y fundamentales de una
planificacion, delimitan que la misma se realice enmarcada dentro de la legalidad. Asi también,
el conocimiento de las etapas de la planificacion tributaria aporta a la presente investigacion,
debido a que, al momento de definir una planificacion tributaria para la institucion, se la realizara

de manera coordinada.

En tal sentido, para definir un modelo de planificacion tributaria efectivo en la

Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, es necesario realizar
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un andlisis del entorno donde opera la institucion, para ello se analizaran factores internos y
externos que generan una influencia significativa, tales como: gobierno corporativo, socios,

clientes, proveedores, trabajadores, legislacion aplicable, entre otros.

Es asi que, con la finalidad de recopilar la informacion requerida se realizara una
entrevista grupal al 4rea directiva y contable de la institucion, asi como, se aplicara la técnica de
analisis documental para la revision de la normativa tributaria aplicable a la institucion; todo ello
con el objetivo de poder fijar las estrategias que se deben aplicar, que conllevaran al
cumplimiento de la normativa tributaria, a la toma de correctivos oportunos y a establecer
controles adecuados para el cumplimiento de la normativa fiscal, para finalmente confirmar en
la presente investigacion que la planificacion tributaria mejora el nivel de cumplimiento de las

obligaciones tributarias y la aplicacion de beneficios tributarios.

Por lo expuesto, al estar la presente investigacion dirigida a una institucion privada sin
fines de lucro, es necesario tener un entendimiento de las mismas; conocer cuales son las
obligaciones y beneficios tributarios aplicables a este tipo de instituciones de acuerdo a la

normativa ecuatoriana vigente.
2.1.2 Instituciones privadas sin fines de lucro

En la actualidad existen diferentes tipos de organizaciones sociales, tales como:
organismos no gubernamentales, hospitales, universidades, asociaciones gremiales que tienen su

propia identidad colectiva (Irarrazaval, Salamoén, Hairel, & Sokolowski, 2006).

En tal asentido los autores Salamon & Anheier (1999) mencionan que dentro de la forma
de organizaciéon de las instituciones sociales se encuentra el sector no lucrativo, el sector de
trabajo voluntariado, la sociedad civil y el sector independiente; este grupo de sectores engloban
a organizaciones de derechos humanos, grupos medioambientales, universidades, hospitales,

clubes sociales, clubes deportivos, organizaciones profesionales, entre muchos otros.

No obstante, pese a su diversidad, las organizaciones sin fines de lucro comparten cinco

caracteristicas. Estas caracteristicas son:

a) Organizaciones: legalmente constituidas, mediante un estatuto legal especifico, con

objetivos claramente establecidos.
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b) Privadas: porque se encuentran separadas del sector publico, y éste no puede nombrar a sus
administradores ni establecer su politica general, sin embargo, pueden obtener apoyo
financiero publico.

c) No reparten beneficios: los beneficios obtenidos no pueden ser distribuidos a las personas
que controlan la institucion. Si se obtienen beneficios, estos se destinan al desarrollo de sus
fines especificos o se reinvierten.

d) Autonomas: controlan sus propias actividades, no estdn sometidas a otras entidades, ni
publicas ni privadas.

e) Participacion de voluntarios: se utiliza trabajo no remunerado, o donaciones altruistas, sin

perjuicio de que también se contrata trabajadores remunerados (Salamon & Anheier, 1999).

2.1.2.1 Historia de las organizaciones no gubernamentales en el Ecuador

Ahora bien, acerca de la historia de las organizaciones no gubernamentales en el Ecuador
Chiriboga (2014) en su libro “Las ONG ecuatorianas en los procesos de cambio” menciona que
este tipo de organizaciones existen en el Ecuador desde las primeras décadas del siglo veinte, se
iniciaron como sociedades de ayuda mutua, prestando servicios principalmente a sus asociados,
otras como instituciones laicas de beneficencia prestando servicios a sectores especialmente
vulnerables, ayudaron también en la construccion de hospitales, orfanatos, asilos y servicios
mortuorios. En la década de los 60 y 70 las organizaciones no gubernamentales buscaban
promover la modernidad de los sectores denominados marginados mediante procesos de reforma
agraria o brindando capacitacion y asistencia técnica a los sectores campesinos y urbano-
marginales; a finales de los 70 se crea la primera ONG de mujeres denominada la Corporacion
Ecuatoriana de Cooperacion e Inclusion de las Mujeres (CECIM). En la década de los 80, las
organizaciones no gubernamentales ya no priorizan los temas rurales y surgen organizaciones
especializadas en temas étnicos, de mujeres urbanas, de la pequena industria, ambientales y de
derechos humanos, con la idea de llenar los vacios que deja la gestion publica, y con el apoyo de
la cooperacion no gubernamental, especialmente europea, de tal manera que podian responder a
las nuevas iniciativas que se daban en la sociedad ecuatoriana. En la década de los 90 las
organizaciones no gubernamentales llegaron a alcanzar un rol preponderante en su desarrollo,
parte del 2000 (hasta el 2006) es el de mayor auge de las ONG, durante este periodo uno de sus
principales objetivos fue el apoyo a las organizaciones sociales y productivas, se destiné apoyo
organizativo y de gestion, formacion de lideres, fortalecimiento de capacidades,

acompafiamiento a acciones de incidencia, servicios de apoyo a la produccion, comercializacion,
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infraestructura productiva, entre otras. Asi también, en la década de los 90 las organizaciones no
gubernamentales juegan un papel académico importante, por la edicidon de revistas académicas,
realizacion de investigaciones de calidad, trabajando como institutos de investigacion en los
procesos de formacion académica, como apoyo a los estudiantes en la elaboracion de tesis y en

practicas de investigacion (Chiriboga, 2014).

A partir del afio 2007 y especialmente en el 2008 con la aprobacion de la Constitucion de
Montecristi se establece nuevas prioridades, permitiendo al estado recuperar su rol de regulacion
y planificacion del desarrollo para el sector publico y también para ser indicativo para el sector
privado y las ONG. En este nuevo contexto se modifica sustancialmente las relaciones estado-
gobierno-ONG y se establecen controles como el registro, entrega de informacion, declaraciones

de impuestos y cumplimiento de normas laborales (Chiriboga, 2014).

En junio del afio 2013, mediante el Decreto Ejecutivo No. 16, se reglamenta el
funcionamiento del sistema unificado de informacién de las organizaciones sociales, con la
finalidad de establecer mecanismos, instrumentos, requisitos y procedimientos relacionados al
derecho de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de asociarse con
fines pacificos. El decreto establece que las organizaciones sociales tendran una finalidad social
y no de lucro, esto incluye a las corporaciones, las fundaciones, otras formas de organizacion

social, organizaciones con fines de gestion o de control social, constituidas por el estado.

En el Registro Nacional de Organizaciones se listan mas de 55 000 organizaciones, que
incluyen gremios, clubes, comités de diverso tipo, colegios, organizaciones sociales, centros
asistenciales y muchos mas. Con la informacion consignada no es posible determinar cuales son
corporaciones y cuales son fundaciones, adicionalmente existen 170 ONG extranjeras

registradas en la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI) (Chiriboga, 2014).

En lo anteriormente citado se puede analizar que las organizaciones sociales juegan un
papel importante en la sociedad, debido a que su accionar ha estado encaminado en atender
sectores que el estado no ha podido atender, asi también, las alianzas publico privadas para el
desarrollo, son de gran importancia en los programas sociales, dado que de acuerdo a lo
mencionado en el articulo 100 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
se puede delegar a la iniciativa privada la provision de servicios a cargo del estado, cuando éste
o sus instituciones no tengan la capacidad técnica o econdmica para realizarlo (Codigo Organico

de la Produccion, Comercio e Inversiones, 2010).
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2.1.3 Marco legal

En la presente investigacién es importante tener en consideracion y analizar el marco
legal aplicable en las instituciones privadas sin fines de lucro, debido a que el mismo, es la base
para realizar el diagndstico del cumplimiento de las obligaciones y beneficios tributarios en la
Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, y mediante aquello
obtener resultados; todo esto con el proposito de definir una planificacion tributaria para el
cumplimiento de las obligaciones y beneficios tributarios por parte de la institucion; y asi
demostrar que una planificacion tributaria mejora el nivel de cumplimiento de las obligaciones

tributarias y la aplicacion de beneficios tributarios.

Es importante mencionar que el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales, reconoce los siguientes tipos de organizaciones que
podrén constituirse como: corporaciones, fundaciones y otras formas de organizacion social

nacionales o extranjeras.

El articulo 9 del Reglamento Para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las

Organizaciones Sociales (2017), menciona que:

“Art. 9.- Corporaciones.- Son corporaciones las entidades de naturaleza asociativa,
estable y organizada, conformada por un numero minimo de cinco miembros, expresada
mediante acto constitutivo, colectivo y voluntario de sus miembros, cuya personalidad
juridica se encuentre aprobada y registrada por la institucion competente del Estado, de
conformidad con la ley y el presente Reglamento.

(...) Las corporaciones tendran como finalidad, la promocion y busqueda del bien comun
de sus miembros, ¢l bien publico en general o de una colectividad en particular.

Para efectos estadisticos y de clasificacion, las corporaciones seran de primer, segundo y
tercer grado.

1. Corporaciones de primer grado: son aquellas que agrupan a personas naturales con un
fin delimitado, tales como: asociaciones, clubes, comités, colegios profesionales y
centros;

2. Corporaciones de segundo grado: son aquellas que agrupan a las de primer grado o
personas juridicas, como las federaciones, camaras o uniones; y,

3. Corporaciones de tercer grado: son aquellas que agrupan a las de segundo grado, como
confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares” (Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, 2017, pp. 3-4).

Acorde a lo expuesto, la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de
Pichincha, se encuentra constituida como corporacion y de acuerdo a la clasificacion se la puede

catalogar como corporacion de primer grado.
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Asi también el Reglamento Para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las

Organizaciones Sociales (2017) en su articulo 3 menciona que:

“Art. 3.- Naturaleza.- (...) se entiende por organizacién sin fines de lucro, aquella cuyo
fin no es la obtencion de un beneficio econdmico sino principalmente lograr una finalidad
social, altruista, humanitaria, artistica, comunitaria, cultural, deportiva y/o ambiental,
entre otras. En el caso de que su actividad genere un excedente econdémico, este se
reinvertira en la consecucion de los objetivos sociales, el desarrollo de la organizacion, o
como reserva para ser usado en el proximo ejercicio” (Reglamento Para el Otorgamiento
de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, 2017, p. 2).

Por otra parte, los controles aplicados a las instituciones privadas sin fines de lucro en
Ecuador, se encuentran detallados en el articulo 31 del Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, en el mismo que se establecen los siguientes

controles:

“Art. 31.- Control.- Las fundaciones o corporaciones que operen legalmente en el pais,
estan sujetas a los controles de funcionamiento, de utilizacion de recursos publicos, de
orden tributario, aduanero, y otros, determinados en las leyes especificas sobre la materia,
y al seguimiento de la consecucion de su objeto social, por parte de los ministerios
competentes” (Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, 2017, p. 8).

Del articulo antes citado, se desprende que los controles que se aplican en la Corporacién
de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, son fiscalizados por los siguientes

entes reguladores:

Tabla 2. Controles aplicados a las instituciones privadas sin fines de lucro.

Tipo de control Ente regulador
De funcionamiento Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO)
De utilizacion de recursos publicos Contraloria General del Estado
De orden tributario Servicio de Rentas Internas (SRI)

Fuente: (Campoverde Campoverde, 2010). Elaborado por: La autora (2020).

Cabe destacar que en Ecuador la legislacion tributaria ha sufrido persistentes cambios;
entre el periodo 2008 y 2011 durante el gobierno de Rafael Correa se realizaron cambios muy
importantes, encaminados en eliminar vacios en la ley y promover un modelo post-desarrollo.
Entre el periodo 2011-2015 la Asamblea Nacional del Ecuador promulgé modificaciones

tributarias, con normas a favor de la inversion extranjera, cambios en la matriz productiva, entre
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otros (Quispe Fernandez, Arellano Cepeda, Rodriguez, Negrete Costales, & Vélez Hidalgo,
2019).

En tal sentido, es necesario conocer la normativa que se aplica para las instituciones
privadas sin fines de lucro, la misma que se encuentra contemplada para su analisis en diversos

cuerpos legales, como son:

Figura 5. Normativa aplicable a instituciones sin fines de lucro.

Reglamento para el

. Ley de Régimen
Otorgamiento de . .
! iy 1 . . Tributario Interno y su
Personalidad Juridica a Codigo Tributario
S Reglamento de
las Organizaciones S
. Aplicacion
Sociales

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

El Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones
Sociales influye de manera importante en la presente investigacion, debido a que el mismo regula
la creacion y otorgamiento de personalidad juridica a las organizaciones sociales y en base a éste
se analiza que la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha

cumpla con los requisitos necesarios para su funcionamiento.

De igual forma, el Codigo Tributario es muy importante en la presente investigacion,
debido a que el mismo regula todo lo referente a tributos y la relacion entre el sujeto activo y los
contribuyentes; en base al mismo se realiza el diagndstico del cumplimiento de los deberes
formales que debe aplicar la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de

Pichincha.

Asi también, la Ley de Régimen Tributario Interno y su reglamento de aplicacion son de
mucha importancia en la presente investigacion, debido a que en la Ley se establece lo referente
al impuesto a la renta y las exenciones para las instituciones sin fines de lucro, y en base a esta

normativa se realiza el diagndstico de cumplimiento por parte de la institucion.

En consecuencia, el conocimiento de la normativa antes mencionada, permitira establecer
una planificacion tributaria para la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria

de Pichincha.
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En el contexto de lo anteriormente mencionado, se desprende que, los derechos y
obligaciones de las organizaciones sociales en Ecuador, se encuentran normados en el capitulo
IT del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,

los mismos que se detallan a continuacion:

Figura 6. Derechos y obligaciones de las organizaciones sociales.

Derechos Obligaciones
e A\ e A\
Solicitar el acceso a los programas Cumplir con la Constitucion, la Ley,
—  publicos de asistencia técnica y — sus estatutos y mas disposiciones
capacitacion pertinente; vigentes;
\ J \ J
( . . A (" Entregar a la entidad competente
Acceder a la informacion sobre los del estado, cuando el caso lo
planes programas y proyectos que requiera, la documentacion e
— ofertan las entidades del estado en | | informacion establecida en este
favor del desarrollo de las Reglamento, incluyendo la que se
organizaciones sociales; y, generare en el futuro como
\. y, consecuencia de la operatividad de
- N \_ la organizacion social; y, )

Promocionar, de considerarlo
pertinente, los programas, proyectos
— o actividades que realicen o en los
que participen en beneficio del

interés publico.

(Rendir cuentas a sus miembros a )
través de sus directivos o a la
persona responsable para el efecto,
al menos una vez por afio, o0 por
peticion formal de una tercera parte
o mas de ellos. La obligacion de los
directivos de rendir cuentas se
cumplira respecto del periodo de

sus funciones aun cuando estas
\hubieren finalizado. Y,

Fuente: (Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones

Sociales, 2017). Elaborado por: La autora (2020).

Mientras que en el aspecto tributario los deberes formales que deben cumplir los

contribuyentes se encuentran establecidos en el articulo 96 del codigo tributario:

“Art. 96.- Deberes formales.- Son deberes formales de los contribuyentes o
responsables:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las disposiciones de la respectiva
autoridad de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios relativos a
su actividad; y, comunicar oportunamente los cambios que se operen;

b) Solicitar los permisos previos que fueren del caso;
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c) Llevar los libros y registros contables relacionados con la correspondiente actividad
econdmica, en idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus operaciones o
transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la obligacion tributaria no esté
prescrita;

d) Presentar las declaraciones que correspondan; y,
¢) Cumplir con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca.

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes al
control o a la determinacion del tributo.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y documentos
relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y formular las
aclaraciones que les fueren solicitadas.

4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su presencia sea
requerida por autoridad competente” (Codigo Tributario, 2018, p. 21).

El articulo anteriormente citado menciona que, uno de los deberes formales es cumplir
con los deberes especificos que la respectiva ley tributaria establezca, es por ello, que es
necesario analizar lo que establece la Ley de Régimen Tributario Interno, en lo que se refiere al
impuesto a la renta; el articulo 2 de la Ley de Régimen Tributario Interno, establece el siguiente

concepto de renta:

“Art. 2.- Concepto de renta.- Para efectos de este impuesto se considera renta:

1.- Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies
0 servicios; y

2.- Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o
por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de esta Ley”
(Ley de Régimen Tributario Interno, LRTIL, 2018, p. 1).

De acuerdo a lo antes citado, todos los ingresos estarian sujetos a un pago de impuesto a
la renta, sin embargo, el numeral 5 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno,

establece que:

“Art. 9.- Exenciones.- Para fines de la determinacion y liquidacion del impuesto a la
renta, estan exonerados exclusivamente los siguientes ingresos:

(...) 5. Los de las instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente
constituidas, definidas como tales en el Reglamento; siempre que sus bienes e ingresos
se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se invierta directamente en
ellos.

Los excedentes que se generaren al final del ejercicio econdmico deberan ser invertidos
en sus fines especificos hasta el cierre del siguiente ejercicio.
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Para que las instituciones antes mencionadas puedan beneficiarse de esta exoneracion, es
requisito indispensable que se encuentren inscritas en el Registro Unico de
Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan con los demas deberes formales
contemplados en el Codigo Tributario, esta Ley y demas Leyes de la Republica.

El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas verificara en cualquier momento que
las instituciones a que se refiere este numeral, sean exclusivamente sin fines de lucro, se
dediquen al cumplimiento de sus objetivos estatutarios y, que sus bienes e ingresos se
destinen en su totalidad a sus finalidades especificas, dentro del plazo establecido en esta
norma. De establecerse que las instituciones no cumplen con los requisitos arriba
indicados, deberan tributar sin exoneracion alguna.

Los valores que deje de percibir el Estado por esta exoneracidon constituyen una
subvencion de caracter publico de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado y demas Leyes de la Republica” (Ley de Régimen
Tributario Interno, LRTI, 2018, p. 7).

En concordancia con el numeral 5 del articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
se encuentra el articulo 19 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario

Interno, que establece:

“Art. 19.- Ingresos de instituciones de caracter privado sin fines de lucro.- No estaran
sujetos al Impuesto a la Renta los ingresos de las instituciones de caracter privado sin
fines de lucro legalmente constituidas, de: culto religioso; beneficencia; promocion y
desarrollo de la mujer, el nifio y la familia; cultura; arte; educacidn; investigacion; salud,;
deportivas; profesionales; gremiales; clasistas; partidos politicos; los de las comunas,
pueblos indigenas, cooperativas, uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas
y demas asociaciones de campesinos y pequefios agricultores, legalmente reconocidas, en
la parte que no sean distribuidos, siempre que sus bienes ¢ ingresos se destinen a sus fines
especificos y cumplan con los deberes formales contemplados en el Codigo Tributario, la
Ley de Régimen Tributario Interno, este Reglamento y demas Leyes y Reglamentos de la
Reptblica; debiendo constituirse sus ingresos, salvo en el caso de las Universidades y
Escuelas Politécnicas creadas por Ley, con aportaciones o donaciones en un porcentaje
mayor o igual a los establecidos por el Servicio de Rentas Internas mediante resolucion”
(Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, 2018, p. 16).

En este contexto el articulo 35 del codigo tributario menciona lo siguiente:

“Art. 35.- Exenciones generales.- Dentro de los limites que establezca la ley y sin
perjuicio de lo que se disponga en leyes organicas o especiales, en general estan exentos
exclusivamente del pago de impuestos, pero no de tasas ni de contribuciones especiales:

(...) 4. Las instituciones y asociaciones de caracter privado, de beneficencia o de
educacion, constituidas legalmente, siempre que sus bienes o ingresos se destinen a los
mencionados fines y solamente en la parte que se invierta directamente en ellos.

(...) Las exenciones generales de este articulo no seran aplicables al impuesto al valor
agregado IVA e impuesto a los consumos especiales ICE” (Codigo Tributario, 2018, pp.
8-9).

La normativa antes citada, menciona que una parte de los ingresos de las instituciones sin

fines de lucro deben constituirse con aportaciones o donaciones; en tal sentido Lopez de Zavalia
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(1976) menciona que una donacion es un acto juridico entre personas vivas, que se refiere a una
relacion patrimonial y que se realizan con espiritu de liberalidad, mediante el cual una persona

enriquece gratuitamente a otra.

Por su parte Sanborn & Portocarrero (2008) manifiestan que existen donaciones
voluntarias que realizan instituciones con fines de lucro a instituciones sin fines de lucro,
mediante diferentes formas institucionales, en donde la motivacion no es precisamente altruista,

sino mas bien, se relacionan con la imagen empresarial o por relaciones comunitarias.

Es asi que se pueden realizar donaciones de todo tipo, sin embargo, las condiciones para
su instrumentacion son diferentes, por ejemplo, los bienes muebles pueden ser donados mediante
una aceptacion verbal o escrita, por lo contrario, la donacion de bienes inmuebles se la debe
realizar por medio de escritura publica y su aceptacion podria constar en la misma u otra
escritura. Una donacion tiene la caracteristica de ser irrevocable, sin embargo, pueden darse

situaciones que justifiquen su revocacion (DerechoEcuador.com, 2005).

En el mismo sentido, el articulo 19 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno (2018, p. 16), establece que “Las donaciones provendran de aportes
o legados en dinero o en especie, como bienes y voluntariados, provenientes de los miembros,
fundadores u otros, como los de cooperacion no reembolsable, y de la contraprestacion de

servicios”.

Del articulo anteriormente citado se desprende que, las donaciones que constituyen
ingresos para las instituciones sin fines de lucro pueden provenir de voluntariados; en donde, el
trabajo voluntario hace referencia a conductas solidarias en personas y organizaciones sociales,
que entregan su tiempo de manera gratuita, con la finalidad de prestar atencion a las necesidades
basicas que no han sido satisfechas de los sectores sociales, asi como, defender sus derechos

ciudadanos (Sanborn & Portocarrero, 2008).

Por su parte Espinoza Vergara (2003) manifiesta que el voluntariado se refiere a la accion
solidaria que realiza una persona en su tiempo libre, en beneficio de la comunidad, guiado por el
sentimiento de responsabilidad con la sociedad y con la finalidad de generar capacidad propia

para solucionar problemas o necesidades.

En este mismo contexto, Bénédicte (2003) afirma que el trabajo voluntariado puede ser

cuantificado de dos maneras, la primera es contabilizando el numero de horas asignadas al
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voluntariado y asociarlas al sueldo de un asalariado, la segunda es mediante la evaluacion de los

servicios a un costo de mercado.

Acorde a lo mencionado, el articulo 19 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de

Régimen Tributario Interno establece que:

“Art. 19.- Ingresos de instituciones de caracter privado sin fines de lucro.- (...) El
voluntariado, es decir, la prestacion de servicios licitos y personales sin que de por medio
exista una remuneracion, podra ser valorado por la institucion sin fin de lucro que se
beneficie del mismo, para cuyo efecto debera considerar criterios técnicos y para el
correspondiente registro, respetar principios contables, dentro de los parametros
promedio que existan en el mercado para remuneraciones u honorarios segin el caso. En
condiciones similares, s6lo para los fines tributarios previstos en este Reglamento, la
transferencia a titulo gratuito de bienes incorporales o de derechos intangibles también
podran ser valorados, conforme criterios técnicos o circunstancias de mercado”
(Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, 2018, p. 16).

En conclusion, la normativa descrita anteriormente servird como base para ejecutar los
objetivos de la presente investigacion, como son realizar el diagnostico de cumplimiento de
obligaciones y beneficios tributarios, asi también, las teorias analizadas seran aplicadas en el

desarrollo de la planificacion tributaria.
2.2 Estudios relacionados al tema de investigacion

A continuacion, se presenta un resumen de los estudios que se han desarrollado con
relacion a la presente investigacion, con la finalidad de conocer como otros autores han abordado

el tema de estudio, los objetivos planteados, la metodologia aplicada y los resultados obtenidos:

Tabla 3. Estudio Relacionado No. 1: Guia de planificacion tributaria para las
sociedades privadas sin fines de lucro del sector educativo de la ciudad de Cuenca.

| Guia de planificacion tributaria para las sociedades privadas sin fines
Titulo:
de lucro del sector educativo de la ciudad de Cuenca

Autor: Campoverde Campoverde, César Fernando

Tipo de investigacion:  Tesis de posgrado

Repositorio: Universidad Politécnica Salesiana

Institucion: Universidad Politécnica Salesiana
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Link de acceso: http://dspace.ups.edu.ec/handle/123456789/3022

Fuente: (Campoverde Campoverde, 2010). Elaborado por: La autora (2020).

El autor desarrolla esta investigacion con el objetivo de proporcionar una guia de
planificacion tributaria a las sociedades privadas sin fines de lucro del sector educativo de la
ciudad de Cuenca, que les permita cumplir con todas las disposiciones legales contempladas en

la Ley y de esta manera mantener sus ingresos con la categoria de exentos.

La metodologia utilizada por el autor es el método cualitativo y la técnica de
investigacion bibliogréfica. El autor realiza un analisis del nivel de participacion e incidencia de

las sociedades privadas sin fines de lucro en el &mbito educativo de la ciudad de Cuenca.

En el capitulo dos y tres el autor realiza un anélisis de los controles y normativa tributaria
aplicable a las instituciones sin fines de lucro del sector educativo, e indica que los controles
aplicados son controles de funcionamiento, de utilizacién de recursos publicos y control
tributario, todo esto se enmarca en el decreto ejecutivo No. 892. En cuanto a la normativa
tributaria aplicable el autor analiza lo establecido en el articulo 35 del Codigo Tributario, asi
también, realiza un analisis de los tributos que se encuentran contemplados en la Ley de Régimen
Tributario Interno y la Ley Orgénica de Régimen Municipal de Cuenca, para asi determinar los
factores que fundamenten una planificacion tributaria aplicable a este tipo de instituciones, con

el propdsito de minimizar los contingentes en su ambito tributario.

En el desarrollo de la investigacion el autor realiza un analisis pormenorizado de los
impuestos aplicados a las instituciones sin fines de lucro del sector educativo y los deberes

formales que deben cumplir.

Finalmente el autor concluye indicando que existe un alto grado de desconocimiento por
parte de las instituciones sin fines de lucro del sector educativo de la ciudad de Cuenca, sobre el
porcentaje con el que deben constituir sus ingresos, debido a que existen instituciones que por
su nivel de gestion no requieren ingresos adicionales por donaciones, e incita a los
administradores de la instituciones sin fines de lucro del sector educativo a tomar acciones que
conlleven a un proceso estructurado y estratégico de planificacion tributaria, que permita

asegurar el cumplimiento de la normativa tributaria.

Discusion: El estudio presentado contribuye con la presente investigacion, puesto que, se

realizo en una institucion sin fines de lucro, y aplico un analisis pormenorizado de los impuestos

41



aplicados. El estudio de referencia aplico un enfoque cualitativo que parte de informacion
obtenida para elaborar una guia tributaria. Adicionalmente, este estudio concluye que existe
desconocimiento sobre los requisitos que las instituciones sin fines de lucro deben cumplir para
considerar sus ingresos exentos. Lo cual es congruente con los resultados obtenidos del
diagnoéstico de la presente investigacion, considerando que la entidad estudiada presento el

mismo incumplimiento.

Tabla 4. Estudio Relacionado No. 2: Diagnéstico del cumplimiento de las
obligaciones tributarias de las empresas comercializadoras de lacteos de la provincia de
Cotopaxi y modelo de planificacion tributaria para ejercicios fiscales futuros.

Diagnostico del cumplimiento de las obligaciones tributarias de

las empresas comercializadoras de lacteos de la provincia de

Titulo: Cotopaxi y modelo de planificacion tributaria para ejercicios
fiscales futuros

Autor: Ing. Paulina Alexandra Defaz Banda

Tipo de investigacion: Tesis de maestria

Repositorio: Universidad Central del Ecuador

Institucion: Universidad Central del Ecuador

Link de acceso: http://www.dspace.uce.edu.ec/handle/25000/17390

Fuente: (Defaz Banda, 2018). Elaborado por: La autora (2020).

Esta investigacion tiene como objetivo realizar un diagndstico del cumplimiento de las
obligaciones tributarias de las empresas comercializadoras de lacteos de la provincia de
Cotopaxi, que sirva de base para disefiar un modelo de planificacion tributaria para ejercicios

fiscales futuros.

La investigacion se desarrollé mediante un enfoque cualitativo y cuantitativo, aplicando
instrumentos como encuestas, observacion documental, datos numéricos y estadisticos; se aplico
el método inductivo con la finalidad de llevar a cabo la observacion y registros de hechos para
el analisis del problema y el método deductivo que ayudo a sintetizar del todo a lo particular; las
técnicas aplicadas para la recoleccion de datos fueron la encuesta como fuente primaria y la

informacion documental como fuente secundaria; el estudio se desarrolla en seis capitulos.
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El primer capitulo aborda la parte introductoria de la investigacion, describe el problema,

preguntas, objetivos, justificacion e hipotesis de la investigacion.

En el capitulo dos se describen las principales variables tedricas que sirven de base para
el disefio del modelo de planificacion tributaria, aqui se detallan concepto, importancia, etapas y
fases de la planificacion, de igual manera, se describe el concepto, necesidad, objetivos,

elementos, fundamentos y principios de la planificacion tributaria.

En el capitulo tres se realiza el conocimiento del sector comercial lacteo en la provincia
de Cotopaxi, su entorno econdémico y social, asi también, se describen las obligaciones de este

sector con los organismos de control.

En el capitulo cuatro se desarrolla la investigacion, para lo cual se seleccionan a tres
empresas del sector, el periodo objeto de analisis es 2015 -2017, por medio de la encuesta y
observacion documental se realiza la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias
y de control, finalmente se realiza una descripcion del diagnostico situacional de las empresas
comercializadoras de lacteos de la provincia de Cotopaxi, en el que se concluye que la mejor

alternativa para reducir la carga impositiva es a través de una planificacion tributaria.

En el capitulo quinto se desarrolla el modelo de planificacion tributaria para las empresas
comercializadoras de lacteos de la provincia de Cotopaxi, el mismo que se desarrolla en cuatro

fases.

Finalmente, la investigacion concluye indicando que el modelo de planificacion tributaria
reducira de forma licita la carga fiscal en este sector, debido a que en el mismo se han tomado
en consideracion los incentivos tributarios para el sector y se incluyen estrategias que ayudan a

evitar la generacion de gastos no deducibles en la empresa.

Discusion: El estudio antes expuesto se incluye en la presente investigacion,
considerando que aplico el mismo proceso de planificacion tributaria. Si bien utilizé un enfoque
mixto y aplicé encuestas estructuras para la obtencion de la informacion, en contraste, la presente
investigacion aplico un enfoque cualitativo con entrevistas no estructuradas. Que siguen la
misma tendencia del estudio analizado pero, con diferencias considerando que el presente trabajo

se desarrollo en una institucion sin fin de lucro.
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Tabla S. Estudio Relacionado No. 3: Tratamiento tributario para los organismos
no gubernamentales de acuerdo a la normativa vigente.

Tratamiento tributario para los organismos no gubernamentales

Titulo:

de acuerdo a la normativa vigente
Autor: Mora Lara, Maria Viviana
Tipo de investigacion: Tesis de maestria
Repositorio: UASB-DIGITAL
Institucion: Universidad Andina Sim6n Bolivar
Link de acceso: http://hdl.handle.net/10644/4781

Fuente: (Mora Lara, 2016). Elaborado por: La autora (2020).

La autora desarrolla esta investigacion con el objetivo de ofrecer una herramienta de
consulta a los organismos no gubernamentales ONGs sobre el tratamiento tributario, los deberes
formales y las obligaciones tributarias que deben cumplir; debido a que en la actualidad no existe
un documento que reuna de forma clara el tratamiento tributario a los que estan sometidos los

organismos no gubernamentales; este estudio se desarrolla en cuatro capitulos.

En el primer capitulo se realiza un andlisis de los organismos no gubernamentales, su

creacion, control y convenios internacionales.

En el capitulo dos y tres de este trabajo de investigacion, como parte de la metodologia
aplicada, se describen de manera detallada los deberes formales y obligaciones tributarias

nacionales y seccionales que deben cumplir las ONGs, asi como la normativa de exencion.

Finalmente en el capitulo cuatro a manera de conclusiones la autora presenta la realidad
tributaria internacional comparada para organizaciones no gubernamentales, y concluye que, las
ONG s se caracterizan por su finalidad no lucrativa y sus fines son de interés o promocion social,
sin embargo, frente a la escasa cooperacion externa y necesidad de recursos se vuelve mas
creciente la realizacion de actividades econdmicas, comerciales y crediticias por parte de las
ONG's, tal vez como un mecanismo para generar recursos propios que sirvan para financiar a la
organizacion y a sus proyectos, lo que ha generado controversia a nivel social, sin embargo, en

el ambito juridicos no hay impedimento para que las ONG’s puedan realizar actividades
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econdmicas, siempre que los excedentes no se distribuyan entre los integrantes de la

organizacion.

Asi también, la autora menciona que el estado tiene el deber de salvaguardar el interés
publico vigilando que las organizaciones no gubernamentales cumplan con las obligaciones
legales establecidas, y para ejercer control a las ONG’s se deberia implementar una politica de
regulacion legal por parte del estado y por otra parte fomentar la autorregulacién, mediante la
implementacion de codigos de ética y la realizacion de evaluaciones periodicas, en las que se

incluya la participacion de la comunidad a la cual estan dirigidos los proyectos.

Discusion: El trabajo descrito fue realizado en una institucion sin fines de lucro, igual
que el presente trabajo. De la misma manera que en la presente investigacion se levant6 las
obligaciones y beneficios tributarios, basdndose en una revision documental de la normativa
tributaria vigente. Lo cual es congruente con el primer objetivo del presente trabajo de

investigacion.

Tabla 6. Estudio Relacionado No. 4: La planificacion tributaria como instrumento
idoneo para maximizar los beneficios economicos: caso del sector textil, subsector
hilatura, tejedura y acabados de productos textiles.

La planificacion tributaria como instrumento idéneo para maximizar
Titulo: los beneficios econdmicos: caso del sector textil, subsector hilatura,

tejedura y acabados de productos textiles

Autora: Irma Viviana Leiva Montafar

Tipo de investigacion:  Tesis de posgrado

Repositorio: Universidad Andina Simé6n Bolivar
Institucioén: Universidad Andina Siméon Bolivar
Link de acceso: http://hdl.handle.net/10644/5520

Fuente: (Leiva Montufar, 2017). Elaborado por: La autora (2020).

La autora desarrolla esta investigacion con el objetivo de contribuir con el sector textil
en la maximizacion de utilidades, por medio de una planificacion tributaria, aprovechando las

oportunidades que la legislacion ecuatoriana tiene a disposicion de los contribuyentes; este
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estudio busca incentivos y beneficios que pueden ser aplicados en este sector, como caso practico
se aplica a una empresa establecida en la ciudad de Quito; este estudio se desarrolla en cuatro

capitulos.

El primer capitulo retne los conceptos y teorias claves de la planificacion tributaria, asi
también, se revisan algunos temas referentes al sector de estudio y analiza el comportamiento

econdmico, financiero y tributario del mismo.

El segundo capitulo recoge una descripcion de cada uno de los incentivos y beneficios
tributarios que pueden ser aplicados en el sector, como las deducciones adicionales por
incremento neto de empleo, contratacion a discapacitados, reinversion de utilidades, entre otros;
asi también, analiza que los pagos realizados por concepto de ISD en la importacion de materias
primas, insumos y bienes de capital que son incorporados en el proceso productivo, constituyen

crédito tributario del Impuesto a la Renta.

En el tercer capitulo se desarrolla la investigacion mediante un enfoque cualitativo y
cuantitativo, es esta etapa se realiza un caso practico de modelo de planificacion tributaria
aplicado a una empresa real del sector textil, el modelo se desarrolla aplicando las once etapas
de la planificacién tributaria: la primera etapa de “recopilacion de antecedentes basicos”, retine
informacion de mayor interés de la empresa, obtenida en base a preguntas realizadas al gerente
general, empleados clave y observacion documental; la segunda etapa correspondiente a
“ordenamiento y clasificacion de los datos” ordena y clasifica los datos recolectados en la etapa
anterior para su analisis; la tercera etapa de la planificacion es el “anélisis de los datos”, en esta
etapa los datos recolectados son analizados para su entendimiento y definicion del alcance de la
planificacion; la cuarta etapa denominada “disefio de los posibles planes” presenta los planes
disefiados, en los mismos que se detallan las propuestas de aplicabilidad de los beneficios
tributarios; en la quinta etapa “evaluacion de los planes alternativos” se realiza un analisis costo-
beneficio de la implementacion de las propuestas; en la sexta etapa “comparacion de los planes”,
los mismos son comparados entre si, con el propdsito de determinar la mejor opcion para el
contribuyente; la etapa séptima “estimacion de las probabilidades de éxito de los planes” mide
la probabilidad de éxito del plan analizando y los riesgos implicitos del mismo; en la etapa octava
“eleccion del mejor plan” se realiza la seleccion del plan que presente mayores beneficios y
menor riesgo; finalmente en las dos Ultimas etapas, se presenta la propuesta del mejor plan a los
accionistas de la compaiia, y el plan elegido debe mantener una constante supervision y

actualizacion por los cambios constantes en el ambito tributario.
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Finalmente, la investigacion concluye indicando que la aplicacion de las etapas de la
planificacion tributaria son una guia importante para llegar a determinar si una opciéon de
inversion o cualquier decision que se pueda tomar, es conveniente o no; midiendo riesgos y

beneficios econdmicos.

Discusion: El estudio descrito aplicd el proceso de planificacion tributaria, partiendo de
un analisis de la normativa tributaria. Al contrario del presente trabajo, aplicé una metodologia
mixta, que permitid concluir sobre la importancia de aplicar la planificacion tributaria en una
compaiiia con fines de lucro. Si bien, se desarrolla para otro tipo de entidad, con el presente
trabajo de investigacion se demuestra que el proceso de planificacion tributaria es til y su
aplicacion es positiva, tanto para el contribuyente como para la administracion tributaria, puesto

que, permite el adecuado cumplimiento de obligaciones.
Contribucion de los estudios analizados:

Los estudios relacionados aplicados en diferentes sectores economicos del pais, descritos
previamente, fueron analizados con la finalidad de determinar la metodologia, técnicas de
investigacion y procedimientos aplicados, que dieron como resultados el desarrollo de una
herramienta tributaria, que sirve como un medio de consulta y guia de planificacion, debido a
que en estos estudios se puede comprobar que la planificacion tributaria es aplicable a todos los
sectores econdmicos, pues la misma persigue un objetivo comun y se desarrolla mediante la
aplicacion de etapas, constituyéndose en una herramienta de gestion util para los contribuyentes,
que permite evitar riesgos por incumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como,

optimizar el pago de impuestos.

Para el efecto, se realiz6 un analisis comparativo de los estudios relacionados, mismo que
fue utilizado como base para seleccionar la metodologia y técnicas de investigacion que se

aplican en la presente investigacion.

A continuacion, se presenta un resumen del analisis comparativo efectuado a los estudios

relacionados:
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Tabla 7. Analisis comparativo de los estudios relacionados.

Estudios relacionados

Métodos de
investigacion

Técnicas de investigacion

Desarrollo

Resultados

Guia de planificacion tributaria para las
sociedades privadas sin fines de lucro
del sector educativo de la ciudad de
Cuenca.

Método cualitativo

Investigacion documental
Investigacion bibliografica

-Diagnéstico de las sociedades privadas
sin fines de lucro en el ambito
educativo.

-Analisis de la normativa tributaria.

-Planteamiento de una guia de
planificacion tributaria.

Guia de planificacion
tributaria para las
sociedades privadas sin
fines de lucro del sector
educativo.

Diagnéstico del cumplimiento de las
obligaciones tributarias de las empresas
comercializadoras de lacteos de la
provincia de Cotopaxi y modelo de
planificacion tributaria para ejercicios
fiscales futuros.

Meétodo cualitativo y
cuantitativo

Investigacion documental
Investigacion de campo
Encuesta
Observacion de datos
numéricos y estadisticos

-Recoleccion de bases tedricas.
-Diagnostico del sector de las empresas
comercializadoras de lacteos.
-Evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias de las

empresas comercializadoras de lacteos.

-Desarrollo del modelo de planificacion
tributaria.

Modelo de planificacion
tributaria para las
empresas
comercializadoras de
lacteos.

Tratamiento tributario para los
organismos no gubernamentales de
acuerdo a la normativa vigente.

Método cualitativo

Investigacion documental
Investigacion bibliografica

-Recoleccion de bases tedricas.

-Analisis de la normativa tributaria.

-Desarrollo de una herramienta de
consulta tributaria.

Herramienta de consulta
tributaria y

contable para los
organismos no
Gubernamentales ONGs.

La planificacioén tributaria como
instrumento idéneo para maximizar los
beneficios econémicos: caso del sector
textil, subsector hilatura, tejedura y
acabados de productos textiles.

Método cualitativo y
cuantitativo

Investigacion documental
Investigacion bibliografica
Encuesta

-Recoleccion de bases teoricas.
-Diagnostico del sector textil.
-Analisis de la normativa tributaria.
-Desarrollo del caso practico.

Modelo practico de
planificacion tributaria
para las empresas del
sector textil.

Fuente: (Campoverde Campoverde, 2010), (Defaz Banda, 2018), (Mora Lara, 2016), (Leiva Montufar, 2017). Elaborado por: La autora (2020).
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Del analisis efectuado se identifico que una planificacion tributaria de acuerdo a su
objetivo puede ser desarrollada mediante una metodologia cualitativa, asi como mixta
(cualitativa y cuantitativa). Los estudios que aplican una metodologia cualitativa, analizados en
esta seccion, corresponden a instituciones sin fines de lucro y utilizan técnicas como la
investigacion documental e investigacion bibliografica, mismas que permiten el analisis de la
normativa tributaria, analisis de bases teoricas, asi como, el diagnostico del cumplimiento

tributario, con el proposito de construir una guia referencial de planificacion tributaria.

Mientras que los estudios que aplican una metodologia mixta (cualitativas y
cuantitativas), analizadas en esta seccidn, corresponden a sectores comerciales, por lo cual
utilizan técnicas como la investigacion documental, investigacion bibliografica, encuesta y
observacion de datos numéricos y estadisticos, con el propodsito de disefiar un modelo practico

de planificacion tributaria.

Por lo expuesto, al ser la presente investigacion aplicada a una institucion privada sin
fines de lucro, se seleccion6 la metodologia de tipo cualitativa, asi como, las técnicas de
investigacion documental e investigacion bibliografica, debido a que estas aportan en la presente
investigacion a la recoleccion de bases teoricas, al andlisis de la normativa tributaria para el
diagnostico del cumplimiento y beneficios tributarios en la Corporacion de Ferias de la Camara

de la Pequena Industria de Pichincha, y al desarrollo de una planificacion tributaria.
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Capitulo II1
Metodologia aplicada y resultados

3.1 Introduccion

En este capitulo se expone la metodologia aplicada en la presente investigacion, asi como
los resultados obtenidos en la misma. La metodologia aplicada consiste en un enfoque cualitativo
mediante una investigacion descriptiva, basada en la revision y analisis de la informacion legal,
tributaria y contable de la Corporaciéon de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de
Pichincha, y en la aplicacion de una entrevista al area directiva y area contable, con la finalidad

de obtener la informacion fuente para el desarrollo de la investigacion.

Con la finalidad de explicar de forma sistematica y ordenada la metodologia de
planificacion tributaria, el desarrollo se dividid en cuatro partes alineados con los objetivos
especificos de la presente investigacion, la primera parte, presenta el procedimiento utilizado
para el disefio del diagndstico de cumplimiento de las obligaciones y beneficios tributarios en la
Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena Industria de Pichincha. La segunda parte,

presenta los resultados obtenidos; asi como, el correspondiente analisis.

De forma similar, la tercera parte, presenta el disefo de la planificacion tributaria para el
cumplimiento de las obligaciones y beneficios tributarios en la Corporacion de Ferias de la
Cémara de la Pequefia Industria de Pichincha y finalmente, la cuarta parte, los resultados y

analisis de la planificacion tributaria.
3.2 Metodologia

La presente investigacion se efectué mediante un enfoque cualitativo, que consiste en “ir
reuniendo la informacion para integrarla y analizarla de forma que permita describir el fendémeno
estudiado” (Hernandez, Ferndndez, & Baptista, 2010, pag. 7), considerando que, se analiz6 la
informacion legal, tributaria, financiera y administrativa, asi como, se aplicaron entrevistas no
estructuradas o abiertas, las cuales consisten en “entrevistas abiertas que se fundamentan en una
guia general de contenido y el entrevistador posee toda la flexibilidad para manejarla”
(Hernéndez, Fernandez, & Baptista, 2010, pag. 403), al area directiva y contable de la
Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena Industria de Pichincha, en concordancia con
lo afirmado por Coelho (2020), la investigacion cualitativa busca explicar el significado de un

fendomeno a través del anélisis, evaluacion e interpretacion de la informacion que se recoge en
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entrevistas, registros, conversaciones, etc., de la misma forma, indica que la investigacion
cualitativa es aquel modelo de investigacion que estudia las practicas sociales, que no pueden
ser reducidas a valores numéricos y supone que ciertas realidades solo pueden ser comprendidas
desde la observacion participante (investigacion-accion) (Hernandez, Fernandez, & Baptista,

2010).

Asi también, la elaboracién del modelo de planificacion tributaria se realizd mediante
una investigacion descriptiva, debido a que, el desarrollo de la planificacion tributaria consiste
en la descripcion logica y ordenada de etapas (Rivas Coronado & Vergara Hernandez, 2000). De
acuerdo a Bernal (2010) la investigacion descriptiva es un tipo de investigacion muy popular,
comunmente utilizado en los trabajos de grado, pregrado y maestrias, debido a que son estudios
eminentemente descriptivos, en los que se narran, se muestran, o se identifican situaciones de un

objeto de estudio, asi como se disefian modelos, guias, prototipos, etc.
3.2.1 Fuentes de informacion

Para seleccionar las fuentes de informacion primarias se identificaron los organismos
rectores de las instituciones privadas sin fines de lucro, mismas que se encuentran normadas por

los siguientes entes reguladores:

Figura 7. Organismos de control instituciones sin fines de lucro.

Control de Control de utilizacion Control de orden
funcionamiento de recursos publicos tributario
* Ministerio de * Contraloria General  Servicio de Rentas
Industrias y del Estado Internas (SRI)
Productividad
(MIPRO)

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

Por tanto, las fuentes de informacidn primarias consideradas en la presente investigacion

son las siguientes:

v Normativa para funcionamiento;
v" Normativa tributaria;

v Informacién general e informacion financiera de la institucion.
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De acuerdo a lo mencionado a continuacion se presenta la informacion legal analizada:

Figura 8. Normativa legal analizada.

Normativa para funcionamiento Normativa tributaria
* Reglamento para el Otorgamiento de » Cdodigo Tributario;
Personalidad Juridica a las * Ley de Régimen Tributario Interno;

Organizaciones Sociales. * Reglamento para la Aplicacion de la

Ley de Régimen Tributario Interno;
* Resolucion No. NAC-DGERCGCI15-
00003216.

Informacion general e informacion financiera de la institucion

 Estatutos de la institucion;

* Reglamento administrativo y financiero de la institucion;

* Expediente de actas;

« Nombramientos;

« Registro Unico de Contribuyentes;

* Permiso de funcionamiento LUAE;

* Nombramiento de administradores y directivos;

 Contrato de comodato otorgado por el Municipio de Quito;

* Certificado de cumplimiento de obligaciones tributarias;

* Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales;

* Nomina de trabajadores;

* Listado de clientes;

* Listado de proveedores;

 Estados financieros del 2015 a 2018;

* Declaracion de Impuesto a la Renta (F-101) del 2015 a 2018;
* Declaracion mensual de IVA;

* Declaracion mensual de retenciones en la fuente del impuesto a la renta;
 Talon resumen mensual del anexo transaccional;

* Talon del anexo RDEP;

» Talon del anexo de accionistas - APS;

» Matriculas de vehiculos;

» Comprobante electronico de pago de IVA;

» Comprobante electrénico de pago de retenciones en la fuente del impuesto a la renta;
* Archivo fisico de comprobantes de retencion.

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

El Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones

Sociales se obtuvo mediante descarga directa del sitio web del Registro Oficial (Registro Oficial,
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2020); mientras que la normativa tributaria fue directamente consultada en la pagina oficial del
Servicio de Rentas Internas (SRI, 2020). Por ultimo, la Corporacion de Ferias de la Camara de
la Pequefia Industria de Pichincha otorgd acceso a la informacién general e informacion

financiera de la institucion.
3.2.2 Diseio de instrumentos de recopilacion de datos

Con la finalidad de recopilar la informacion requerida para la presente investigacion, se
realizd una entrevista no estructurada grupal al area directiva y contable de la Corporacion de
Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, que permiti6 recopilar la informacion
necesaria mediante un conjunto de preguntas abiertas y cerradas respecto a las variables de
estudio, las cuales sirvieron como guia para el entrevistador y fueron utilizadas por el
entrevistador con total flexibilidad (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010). El proceso
sugerido para construir un instrumento de medicion es desagregar las variables en dimensiones,
indicadores e items (Herndndez, Fernandez, & Baptista, 2010); para lo cual, se definieron las

siguientes tablas:

El disefio de la matriz para la recopilacion de antecedentes basicos, se realizé mediante

el disen6 las siguientes fichas, las mismas que se presenta, a continuacion:

a) Parael levantamiento de la informacion general de la institucion: Con el objetivo de obtener

un resumen de la informacion general de la institucion se disefio el siguiente formulario:

Tabla 8. Detalle de variables para el levantamiento de la informacion general de la

institucion.
Variable Tipo Descripcion
Nombre de la institucion: Cualitativa Razon social de la organizacion
Registro tnico de contribuyentes: Cuantitativa Numero de identificacion fiscal
Fecha de creacion: Cuantitativa Fecha de constitucion legal

Razén social del organismo que aprobo

rganism a al tatutos: alitativa
Organismo que aprueba los estatutos: Cu Va ¢ estatutos

Fecha de aprobacion de estatutos: Cuantitativa Fecha de aprobacion de los estatutos

Informacion del registro oficial de
Publicacion de aprobacion: Cualitativa publicacion de aprobacion de los
estatutos
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Variable Tipo Descripcion

Tipo de contribuyente designado por la

Tipo de contribuyente: Cualitativa administracién tributaria

Subtipo de contribuyente designado por

ti tri te: litati .. ., ; .
Subtipo contribuyente Cuzlitativa la administracion tributaria

Actividad econdémica principal a la que

Actividad econdmica principal: Cualitativa . .
se dedica la organizacion

Domicilio tributario: Cualitativa Domicilio tributario de la organizacion

Corresponde al tipo de instalacion que
Tipo de instalaciones: Cualitativa ocupa la organizacion (arriendo, propio,
comodato, otros)

Corresponde al plazo del contrato de las

Tiempo de comodato: Cuantitativa . .
instalaciones

Indica si la organizacion esta obligada a

Obligado a llevar Contabilidad: Cualitativa llevar contabilidad
Estado del RUC: Cualitativa Estado del RUC de la organizacion
Estado tributario: Cualitativa Estado tributario de la organizacion

Fecha maxima que presenta sus

Fecha maxima de declaracion: Cuantitativa .. . )
obligaciones tributarias

Indica si la organizacién mantiene juicios

Juicios pendientes: Cualitativa )
pendientes

Indica si la organizacion mantiene

Proceso de determinacion: Cualitativa .., ;
procesos de determinacion activos

Indica si la organizacion tiene auditoria

Auditoria interna: Cualitativa .
interna

Indica si la organizacion tiene auditoria

Auditoria externa: Cualitativa
externa

. . . L Indica si la entidad ha realizado una
Planificacion tributaria: Cualitativa . . ] .
planificacion tributaria con anterioridad

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

b) Para el levantamiento de la informacion gobierno corporativo: Con el objetivo de obtener
un conocimiento sobre la estructura del gobierno corporativo de la institucion se disefio el

siguiente formulario:
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Tabla 9. Detalle de variables para el levantamiento de la informacion gobierno

corporativo.
Variable Tipo Descripcion
L. . o Nombre de la maxima autoridad dentro de la
Maxima autoridad: Cualitativa .
organizacion
) ) ) o Nombre del organismo ejecutivo de la
Organismo ejecutivo: Cualitativa re de’ org ]
organizacion
Miembros del directorio: Cuantitativa Cantidad de miembros del directorio
. . . o Nombre del organismo administrativo de la
Organismo administrativo: Cualitativa re del org
organizacion
Miembros de la comision o Cantidad de miembros de la comision
.. . Cuantitativa .. .
administrativa: administrativa
., o Nombre del cargo que ejerce la representacion
Representacion legal: Cualitativa g0 que ] p
legal
Cualitativa  Nombre del cargo que ejerce la direccion
Direccion: - - =
ceclo o Nombre del cargo que ejerce la direccion
Cualitativa . .
ejecutiva
Administrador: Cualitativa  Nombre del cargo que ejerce la administracion
. C o Nombre del cargo que ejerce la inspeccion y
Inspeccion y vigilancia: Cualitativa . .
vigilancia
, . o Cantidad de miembros que ejercen la
Numero de comisarios: Cuantitativa . ., .. S que €]
inspeccion y vigilancia
Remuneracion / e Tipo de remuneracién / honorarios que perciben
Cuantitativa

Honorarios:

los miembros del gobierno corporativo

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

c) Para el levantamiento de la informacion de nomina: Con el objetivo de obtener un resumen

de la composicion de la nomina de la institucion se disend6 el siguiente formulario:

Tabla 10. Detalle de variables para el levantamiento de la informacion de nomina.

Variable

Tipo

Descripcion

Total de empleados:

Cuantitativa Cantidad de empleados
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Variable Tipo Descripcion

Total de jubilados: Cuantitativa Cantidad de jubilados

Empleados administrativos:  Cuantitativa Cantidad de empleados administrativos

Empleados mantenimiento: ~ Cuantitativa Cantidad de empleados de mantenimiento

Total plazas de trabajo: Cuantitativa Cantidad total de empleados

Estabilidad laboral: Cualitativa L \c™PO minimo de antigiiedad de los

empleados
. . .. .. Cantidad de empleados con capacidades
Discapacitados: Cuantitativa R p pact
especiales
Proceso de contratacion: Cualitativa Indica si .e?qste un procedimiento de
contratacion
. e Est limient ligaci
Obligaciones laborales: Cualitativa ado de cumplimiento de obligaciones

laborales

Certificado de cumplimiento de obligaciones
con el IESS, comprobantes de pago de
remuneraciones, formularios registrados en el
sistema del Ministerio del Trabajo

Documentacion y evidencia:  Cualitativa

Indica si la organizacién mantiene juicios

Juicios pendientes: Cualitativa .
P laborales pendientes

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

d) Para el levantamiento de la informacion de clientes y proveedores: Con el objetivo de
obtener un conocimiento sobre clientes y proveedores de la institucion se disefio el siguiente

formulario:

Tabla 11. Detalle de variables para el levantamiento de la informacion de clientes y

proveedores.
Variable Tipo Descripcion
Numero de clientes: Cuantitativa Cantidad de clientes
Numero de proveedores: Cuantitativa Cantidad de proveedores

Indica si la organizacion es proveedor del

Es proveedor del estado: Cualitativa
estado
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Variable Tipo Descripcion

Indica si la organizacion ha implementado un

Proceso de adquisicion: Cualitativa .
proceso de adquisicion

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

e) Para el levantamiento de la informacion financiera: Con el objetivo de obtener un resumen

de la informacidn financiera de la institucion se disefio el siguiente formulario:

Tabla 12. Detalle de variables para el levantamiento de la informacion financiera.

C;flll:)elm Informacion financiera Tipo Descripcion

499 Total del activo Cuantitativa Corresp onde alrvalor total
del activo en dolares

599 Total del pasivo Cuantitativa Corresp onde al ,Valor total
del pasivo en doélares

698 Total patrimonio Cuantitativa Corresp .onde.al VaIO’I' total
del patrimonio en dolares

6999  Total ingresos Cuantitativa C01"resp onde al V’alor total
de ingresos en dolares
Corresponde al valor total

7999  Total costos y gastos Cuantitativa  de costos y gastos en
dolares

801 Superavit del ejercicio Cuantitativa C01fresp onde al resultado’de.:l
periodo en caso de superavit

802 Déficit del ejercicio Cuantitativa Corresponde al resultado del

periodo en caso de superavit

Corresponde al valor de

6081-83- Ingresos por donaciones y ingresos por concepto de

. Cuantitativa .
85 aportaciones donaciones y aportes en
dolares
Corresponde al resultado del
Resultado del ejercicio Cuantitativa periodo en caso de superavit

o déficit

Corresponde al valor de las
Cuantitativa rentas exentas e ingresos no
objeto en ddlares

(-) Otras rentas exentas e ingresos

805 no objeto de impuesto a la renta
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Casillero

F-101 Informacion financiera Tipo Descripcion
+) Gastos incurridos para generar
.( ) u para g Corresponde a los gastos
Ingresos exentos y gastos e . .
808 L . . Cuantitativa incurridos para generar
atribuidos a ingresos no objeto de . .
. ingresos exentos en ddlares
impuesto a la renta
. o Corresponde a la utilidad
849 Utilidad gravable Cuantitativa p +a utll
gravable en ddlares
o Corresponde al impuesto
850 Impuesto causado Cuantitativa P mpu

causado en dolares

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

f) Para el levantamiento del listado de obligaciones tributarias que el Servicio de Rentas

Internas le ha asignado: Con el objetivo de obtener un listado de las obligaciones tributarias

de la institucion se disefio el siguiente formulario:

Tabla 13. Detalle de variables para el levantamiento de obligaciones tributarias.

Obligacion Tipo

Periodicidad

Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados

Declaracion de impuesto a la renta sociedades

Anexo relacion dependencia

Anexo accionistas, participes, socios, miembros
del directorio y administradores

Declaracion mensual de IVA

Declaracion de retenciones en la fuente

Anexo transaccional simplificado

Cualitativa

Corresponde a la

periodicidad de la

obligacion: anual,
mensual, etc.

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

El disefio de la matriz para el diagnostico de cumplimiento de obligaciones de

funcionamiento, se realizd mediante un analisis documental del Reglamento Personalidad

Juridica Organizaciones Sociales, la misma que se presenta, a continuacion:
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Tabla 14. Disefio de matriz para el diagndstico de cumplimiento de obligaciones de funcionamiento.

Variable Dimension Indicadores Items

El Acta de la asamblea general constitutiva de la organizacion contiene:
a) Nombre de la organizacion

b) Nombres y apellidos completos, nacionalidad y nimero del documento de identidad de
cada uno de los miembros fundadores

¢) Voluntad de los miembros fundadores de constituir la misma

Cumplimiento Grado de

de requisitos cumplimiento de d) Fines y objetivos generales que se propone la organizacion

del acta de la requisitos del acta

Asamblea Juridica | de la Asamblea e) Nomina de la directiva provisional

General General

Constitutiva de Constitutiva de la f) Nombres, apellidos y numero del documento de identidad de la persona que se hara

la organizacién organizacion responsable de realizar el tramite de legalizacion de la organizacion, teléfono, correo
electronico y domicilio donde recibira notificaciones
g) Estatutos aprobados por la asamblea
h) Indicacion del lugar en que la organizacion social, en proceso de aprobacion de la
personalidad juridica, tendrd su domicilio, con referencia de la calle, parroquia, canton,
provincia, numero de teléfono, fax, o direccion de correo electronico y casilla postal, en
caso de tenerlos

Cumplimiento Gradohde. El estatuto de la organizacion contiene:

.. cumplimiento de

de requisitos 1 L TR ., .,

del estatuto de Juridica | requisitos del a) Denominacion, ambito de accion y domicilio de la organizacion

la organizacioén estatuto d? la N ey

organizacion b) Alcance territorial de la organizacion
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Variable Dimension Indicadores Items
c¢) Fines y objetivos, las organizaciones, ademas, deberdn precisar si realizaran o no
actividades de voluntariado de accion social y desarrollo, o programas de voluntariado
d) Estructura organizacional
e) Derechos y obligaciones de los miembros
f) Forma de eleccion de las dignidades y duracion en funciones
g) Atribuciones y deberes de los drganos internos: directiva, administradores y/o
representacion legal
h) Patrimonio social y administracion de recursos
1) La forma y las épocas de convocar a las asambleas generales
J) Quorum para la instalacion de las asambleas generales y el quorum decisorio
k) Mecanismos de inclusion o exclusion de miembros, los mismos que deberan garantizar
en todo momento el derecho al debido proceso
1) Reforma de estatutos
m) Régimen de solucion de controversias
n) Causales y procedimiento de disolucion y liquidacion
Forma en la quela | La organizacion acredit6 su patrimonio por:
Acreditacion . organizacion
. : Juridica . . . . . .
del patrimonio acredito su a) Las fundaciones y las corporaciones de primer, segundo y tercer grado podran acreditar
patrimonio su patrimonio mediante declaracion juramentada, suscrita por los miembros fundadores
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cuentas

rendicion de cuentas

Variable Dimension Indicadores tems
b) Las organizaciones sociales conformadas por personas y grupos de atencion prioritaria;
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios; cuyo objetivo sea la
defensa y promocion de sus derechos, estaran exentas de acreditar patrimonio
. Resultado del
Aprobacion del
proceso de
estatuto y aprobacion del
otorgamiento . P La organizacién obtuvo la aprobacion del estatuto y otorgamiento de la personalidad
Juridica | estatuto y o
de la ; juridica
) otorgamiento de la
personalidad )
R personalidad
juridica Y
juridica
Cumplimiento Grado de La organizacion cumpli6 con la entrega a la entidad publica competente de:
de entrega de cumplimiento de .
. ga - ump 1. Convocatoria a la asamblea
informacion a Juridica | entrega de
la’ eb111F1d3d mﬁ,)(riniiamf);,a la 2. Acta de la asamblea en la que conste la eleccion de la directiva, certificada por el
publica entidad publica secretario de la organizacion
La organizacion cumplid con la siguiente obligacion en los periodos 2016 - 2018:
Cump h.m.l ,ento Gradohde. Rendir cuentas a sus miembros a través de sus directivos o a la persona responsable para
de rendicion de Legal cumplimiento de

el efecto, al menos una vez por afio, o por peticion formal de una tercera parte o mas de
ellos. La obligacion de los directivos de rendir cuentas se cumplira respecto del periodo
de sus funciones aun cuando estas hubieren finalizado

Fuente: Investigacion realizada.

Elaborado por: La autora (2020).

61




El disefio de la matriz para el diagnodstico de cumplimiento de obligaciones de orden tributario, se realizd mediante un analisis documental de las

siguientes normativas: Codigo Tributario, Ley de Régimen Tributario Interno, el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario

Interno, y Resolucion NAC-DGERCGC15-00003216, la misma que se presenta, a continuacion:

Tabla 15. Diseiio de matriz para el diagnostico de cumplimiento de obligaciones de orden tributario.

declaraciones

declaraciones

Variable Dimension Indicadores tems
. o, Grado de cumplimiento 1. Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los
Cumplimiento de inscripcidon en . . : ., . . . .
. . Tributario de inscripcion en datos necesarios relativos a su actividad; y, comunicar
registros pertinentes . . .
registros pertinentes oportunamente los cambios que se operen
. ., Grado de cumplimiento . Solici i i
Cumplimiento de obtencién de . : cump . 2. Solicitar los permisos previos que fueren del caso
ermiso LUAE Tributario de obtencion de permiso ‘ ' ‘
p LUAE a) Permiso de funcionamiento LUAE
3. Llevar los libros y registros contables relacionados con la
o . correspondiente actividad econdémica, en idioma castellano;
Cumplimiento de llevar . . Grado de cumplimiento 3
- Tributario e anotar, en moneda de curso legal, sus operaciones o
contabilidad de llevar contabilidad : . ) :
transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la
obligacion tributaria no esté prescrita
4. Presentar las declaraciones que correspondan, como son:
a) Declaracion mensual del impuesto al valor agregado
Cumplimiento de presentacion de Grado de cumplimiento
P p Tributario de presentacion de b) Declaracion mensual de retenciones en la fuente

¢) Declaracion de impuesto a la renta sociedades

d) Anexo transaccional simplificado
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Variable Dimension Indicadores tems
e) Anexo relacion dependencia
f) Anexo accionistas, participes, socios, miembros del directorio
y administradores
g) Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados
1. Actuar como agente de retencion:
. Grado de cumplimiento
Cumplimiento de actuar como . . .
g Tributario de actuar como agente de | a) Del impuesto al valor agregado
agente de retencion .,
retencion
b) Del impuesto a la renta
1. Obligaciones de los agentes de retencion:
a) Entregar el respectivo comprobante de retencion, dentro del
término no mayor de cinco dias de recibido el comprobante de
o . Grado de cumplimiento | venta, a las personas a quienes deben efectuar la retencion
Cumplimiento de las obligaciones . . N
como agente de retencion Tributario de las obligaciones como '
& agente de retencion b) Declarar mensualmente los valores retenidos
c¢) Depositar mensualmente los valores retenidos en las entidades
legalmente autorizadas para recaudar tributos, en las fechas y en
la forma que determine el reglamento
.. . Grado de cumplimiento 1. Impuesto a la Renta:
Cumplimiento de ingresos por . . )
Tributario de ingresos por

donaciones

donaciones

a) Constituir sus ingresos con al menos el 5% de aportaciones o
donaciones.
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Variable Dimension Indicadores Items

1. Las instituciones sin fines de lucro deberan:
a) Ser exclusivamente sin fines de lucro

b) Dedicarse al cumplimiento de sus objetivos estatutarios
Grado de cumplimiento

Cumplimiento de requisitos para Tributari de requisitos para c) Sus bienes e ingresos deben destinarse a sus fines especificos
. : ributario . .
considerar ingresos como exentos considerar ingresos como
exentos d) Los excedentes que se generaren al final del ejercicio

econdmico deberan ser invertidos en sus fines especificos hasta
el cierre del siguiente ejercicio

e) Inscribirse obligatoriamente en el Registro Unico de
Contribuyentes

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

El disefio de la matriz para el diagndstico de aplicacion de beneficios tributarios en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena
Industria de Pichincha, se realiz6 mediante un analisis documental de las siguientes normativas: Codigo Tributario, Reglamento Personalidad
Juridica Organizaciones Sociales y el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, la misma que se presenta, a

continuacion:
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Tabla 16. Diseiio de matriz para el diagnodstico de aplicacion de beneficios tributarios.

para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno

Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario
Interno

Variable Dimension Indicadores tems
Se acoge al beneficio:
1. Acceso a los programas publicos de asistencia técnica 'y
L, . Indice de aplicacion de capacitacion pertinente
Aplicacion de beneficios .
beneficios contemplados . .
contemplados en el reglamento 1 2. Acceso a la informacion sobre los planes programas y
. o Juridica en el reglamento .
Personalidad Juridica . e proyectos que ofertan las entidades del estado en favor del
.. . Personalidad Juridica L .
Organizaciones Sociales .. : desarrollo de las organizaciones sociales
Organizaciones Sociales
3. Promocionar, de considerarlo pertinente, los programas,
proyectos o actividades que realicen o en los que participen en
beneficio del interés publico
Aplicacion de beneficios Indice de aplicacion de Se acoge al beneficio:
contemplados en el Codigo Tributaria beneficios contemplados
Tributario en el Codigo Tributario 1. Exencion del pago de tributos (patente y 1.5 x1000)
Indice de aplicacion de
Aplicacion de beneficios beneficios contemplados .
Se acoge al beneficio:
contemplados en el Reglamento Tributaria en el Reglamento para la

1. Exencién del pago de Impuesto a la Renta

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).
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3.3 Procedimiento para diagnosticar el cumplimiento de las obligaciones y beneficios
tributarios en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de

Pichincha.

Con la finalidad de cumplir con el primer objetivo de la presente investigacion se aplico
las tres primeras etapas del proceso de planificacion tributaria, de acuerdo con la metodologia
propuesta por Rivas Coronado & Vergara Herndndez (2000). Considerando que las tres primeras
etapas incluyen la recopilacién de antecedentes basicos, ordenamiento, clasificacion y analisis
de datos, mediante su aplicacion se realizé el diagnostico del cumplimiento de obligaciones y
beneficios tributarios en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de

Pichincha.
3.3.1. Etapa 1.- Recopilacion de antecedentes basicos

En esta etapa se recolectaron los datos mas relevantes de la institucion, tales como:
informacion general, informacion del gobierno corporativo, informacién de némina, clientes y
proveedores, informacion financiera e informacion tributaria, todo esto con el propdsito de
obtener un entendimiento general de la institucion. Con la aplicacion de la entrevista no
estructurada al area contable y administrativa, se obtuvo mediante una conversacion la
informacion para completar los formularios de la entrevista, los cuales se presentan a

continuacion:
a) Informacion general de la institucion:

Tabla 17. Informacion general de la institucion.

Informacion general de la institucion

Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena

Nombre de la institucion: Industria de Pichincha

Registro Unico de contribuyentes: 1791004361001

Fecha de creacion: 30 de noviembre de 1984

Organismo que aprueba los

Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y Pesca
estatutos:

Fecha de aprobacion de estatutos: 09 de noviembre de 1989

Mediante Acuerdo Ministerial N° 523, publicado en el

Publicacion de aprobacion: Registro Oficial No. 317 de 17 de noviembre de 1989
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Informacion general de la institucion

Tipo de contribuyente:

Sociedad

Subtipo contribuyente:

Sociedades y organizaciones no gubernamentales sin

fines de lucro

Actividad econémica principal:

Realizacion de ferias y eventos

Domicilio tributario:

Av. Amazonas N34-332 y Atahualpa

Tipo de instalaciones:

Comodato Municipio de Quito

Tiempo de comodato: 50 anos
Obligado a llevar Contabilidad: Si
Estado del RUC: Activo

Estado tributario:

Al dia en sus obligaciones

Fecha maxima de declaracion:

20 de cada mes

Juicios pendientes: No
Proceso de determinacion: No
Auditoria interna: No
Auditoria externa: Si

Planificacion tributaria No

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

b) Informacion gobierno corporativo

Tabla 18. Informacion gobierno corporativo.

Informacion gobierno corporativo

Maxima autoridad:

Asamblea general

Organismo ejecutivo:

Directorio

Miembros del directorio:

9

Organismo administrativo:

Comision administrativa

Miembros de la comision administrativa; 3
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Informacion gobierno corporativo

Representacion legal: Presidente / Gerente General

Presidente
Direccion:

Vicepresidente Ejecutivo
Administrador: Gerente General
Inspeccion y vigilancia: Comisarios
Numero de comisarios: 2

Remuneraciéon / Honorarios: Ad honorem, excepto gerente general

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

¢) Informacion de némina

Tabla 19. Informacion de ndmina.

Informacion de nomina

Total de empleados: 14
Total de jubilados: 2
Empleados administrativos: 5
Empleados mantenimiento: 9
Total plazas de trabajo: 14

Estabilidad laboral:

Empleados con mas de 5 afios de antigiiedad

Discapacitados:

0

Proceso de contratacion:

Establecido en reglamento de trabajo

Obligaciones laborales:

Se encuentra al dia con las obligaciones laborales

Documentacion y evidencia:

Certificado de cumplimiento de obligaciones con el IESS,
comprobantes de pago de remuneraciones, formularios
registrados en el sistema del Ministerio del Trabajo

Juicios pendientes:

No

Fuente: Investigacion realizada.Elaborado por: La autora (2020).
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d) Informacion de clientes y proveedores

Tabla 20. Informacion de clientes y proveedores.

Informacion de clientes y proveedores

Numero de clientes: 40 aproximadamente
Numero de proveedores: 50 aproximadamente
Es proveedor del estado: No

Proceso de adquisicion: Si

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).
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e) Informacion financiera

Tabla 21. Informacion financiera.

Casillero F-101 Informacion financiera 2015 2016 2017 2018
499 Total del activo 2.372.778,52 2.563.147,02 1.615.015,74 1.460.573,16
599 Total del pasivo 311.960,90 366.378,68  446.453,57 378.905,86
698 Total patrimonio 2.060.817,62 2.196.768,34 1.168.562,17 1.081.667,30

6999 Total ingresos 909.700,12 1.110.719,96  950.023,60  991.834,75
7999 Total costos y gastos 940.177,73  939.334,06 1.978.229,77 1.078.729,62
801 Superavit del ejercicio - 171.385,90 - -
802 Déficit del ejercicio -30.477,61 - -1.028.206,17 -86.894,87
6081-83-85  Ingresos por donaciones y aportaciones - 5.000,60 3.000,00 -
Conciliacion tributaria:
Resultado del ejercicio -30.477,61  171.385,90 -1.028.206,17 -86.894,87
805 (-) Otras rentas exentas e ingresos no objeto de impuesto a la renta 909.700,12 1.110.719,96 950.023,60 991.834,75
808 QZSEZE’;;‘}E‘QQS(;S f:gi?;iegiriﬁﬁfessz Z’ﬁnﬁé’ﬁé gastos 940.177,73  939.334,06 1.978.229,77 1.078.729,62
849 Utilidad gravable - - - -
850 Impuesto causado - - - -

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

70



f) Listado de obligaciones tributarias que el Servicio de Rentas Internas le ha asignado

Tabla 22. Listado de obligaciones tributarias.

Obligacion Periodicidad

Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados Anual
Declaracion de impuesto a la renta sociedades Anual
Anexo relacion dependencia Anual
Anexo accionistas, participes, socios, miembros del directorio y

administradores Anual
Declaracion del IVA Mensual
Declaracion de retenciones en la fuente Mensual
Anexo transaccional simplificado Mensual

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2019). Elaborado por: La autora (2020).
3.3.2. Etapa 2.- Ordenamiento y clasificacion de los datos

En esta etapa se procedio a ordenar y clasificar la informacién obtenida, con la finalidad
de seleccionar la informacion mas relevante para el posterior analisis; la informacion se ha

clasificado de la siguiente manera:

a) Estatutos de la institucion;

b) Registro tnico de contribuyentes;

¢) Nombramiento de administradores y directivos;

d) Contrato de comodato otorgado por el Municipio de Quito;
e) Certificado de cumplimiento de obligaciones tributarias;

f) Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales;
g) Nomina de trabajadores;

h) Listado de clientes;

i) Listado de proveedores;

j)  Estados financieros del 2015 a 2018;

k) Declaracion de Impuesto a la Renta (F-101) del 2015 a 2018.
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3.3.3. Etapa 3.- Analisis de los datos

Una vez obtenida la informacion de la institucion se procedio a disefiar una matriz para
el diagnostico de cumplimiento de las obligaciones y beneficios tributarios en la Corporacion de
Ferias de la Camara de la Pequena Industria de Pichincha. Cabe resaltar que las instituciones sin
fines de lucro tienen caracteristicas que las diferencian de las empresas con fines de lucro, en el

desarrollo de este diagnostico se considerdé como base la siguiente normativa:

Figura 9. Normativa aplicada.

Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales

> Codigo Tributario

Ley de Régimen Tributario Interno

> Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno

Fuente: Propia. Elaborado por: La autora (2020).

Sobre la matriz para el diagnostico de cumplimiento de obligaciones de funcionamiento,
a continuacion, se exponen las fuentes, técnica, objetivo y procedimiento realizado para la
elaboracion de la matriz aplicada en el diagnostico de cumplimiento de obligaciones de

funcionamiento:

Fuentes utilizadas.- Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las

Organizaciones Sociales.
Técnica de investigacion aplicada.- Observacion documental.

Objetivo de investigacion.- Diagnosticar el cumplimiento de las obligaciones de

funcionamiento en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena Industria de Pichincha.
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Procedimiento realizado.-

En base a lo establecido en el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales, se realizo el levantamiento de la matriz para
el diagnodstico del cumplimiento de obligaciones de funcionamiento.

Se verificd por medio de los estatutos, reglamento, contratos y actas de la institucion

el cumplimiento de las obligaciones de funcionamiento.

Sobre la matriz para el diagnostico de cumplimiento de obligaciones de orden tributario,

a continuacion, se exponen las fuentes, técnica, objetivo y procedimiento realizado para la

elaboracion de la matriz aplicada en el diagnodstico de cumplimiento de obligaciones de orden

tributario:

Fuentes utilizadas.- Codigo Tributario, Ley de Régimen Tributario Interno, Reglamento

para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, Resolucion NAC-DGERCG15-
00003216, declaracion de impuesto a la renta (f-101) de los periodos 2015, 2016, 2017 y 2018.

Técnica de investigacion aplicada.- Observacion documental y entrevista con el area

directiva y contable de la institucion.

Objetivo de investigacion.- Diagnosticar el cumplimiento de las obligaciones tributarias

en la Corporacion de Ferias de la Cdmara de la Pequefia Industria de Pichincha.

Procedimiento realizado.-

1.

En base a lo establecido en el Codigo Tributario, Ley de Régimen Tributario Interno,
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y Resolucion
NAC-DGERCG15-00003216, se realizd el levantamiento de la matriz para el
diagnéstico del cumplimiento de obligaciones tributarias.

Se realiz6 una entrevista a la gerencia y departamento contable de la institucion.

Se verificd el cumplimiento de la Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00003216,
por medio de la observacion documental, de las declaraciones del impuesto a la renta

de los ejercicios fiscales 2015, 2016, 2017 y 2018.

Sobre la matriz para el diagnostico de cumplimiento de obligaciones de orden tributario,

a continuacion, se exponen las fuentes, técnica, objetivo y procedimiento realizado para la

elaboracion de la matriz aplicada en el diagndstico de beneficios tributarios aplicados:
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Fuentes utilizadas.- Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, Cédigo Tributario, Reglamento para la Aplicacién de la Ley de
Régimen Tributario Interno, Resolucion NAC-DGERCG15-00003216, declaracion de impuesto
a la renta (f-101) de los periodos 2015, 2016, 2017 y 2018.

Técnica de investigacion aplicada.- Observacion documental y entrevista con el area

directiva y contable de la institucion.

Objetivo de investigacion.- Diagnosticar los beneficios tributarios en la Corporacion de

Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha.
Procedimiento realizado.-

1. En base a lo establecido en el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales, Codigo Tributario, Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y Resolucion NAC-
DGERCG15-00003216, se realiz6 el levantamiento de la matriz para diagnosticar los
beneficios tributarios.

2. Se realizo una entrevista con la gerencia y departamento contable de la institucion.

3. Se verifico las declaraciones del impuesto a la renta de los ejercicios fiscales 2015,
2016, 2017 y 2018.

3.4 Analisis e interpretacion de resultados del diagnostico del cumplimiento de obligaciones
y beneficios tributarios en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequeia

Industria de Pichincha

Una vez realizada la entrevista y en funciéon al levantamiento de las obligaciones y
beneficios tributarios, se procedié a aplicar la siguiente matriz para el diagnostico del

cumplimiento de obligaciones de funcionamiento y de orden tributario:

Tabla 23. Matriz para el diagnostico de cuamplimiento de obligaciones de funcionamiento.
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Ente Regulador: Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO)

Tipo de Control: De funcionamiento

Base Legal: Reglamento Personalidad Juridica Organizaciones Sociales

ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

Obligacion / Requerimiento:

SI

NO N/A

I. Otorgamiento de personeria juridica:

Art. 12 del Reglamento Personalidad Juridica Organizaciones Sociales

1. Acta de la Asamblea General Constitutiva de la organizacion en
formacion, suscrita por todos los miembros fundadores, que
contendra:

a) Nombre de la organizacion

b) Nombres y apellidos completos, nacionalidad y nimero del
documento de identidad de cada uno de los miembros fundadores

¢) Voluntad de los miembros fundadores de constituir la misma

d) Fines y objetivos generales que se propone la organizacion

¢) Nomina de la directiva provisional

f) Nombres, apellidos y numero del documento de identidad de la
persona que se hara responsable de realizar el tramite de
legalizacion de la organizacion, teléfono, correo electronico y
domicilio donde recibird notificaciones

g) Estatutos aprobados por la asamblea

h) Indicacion del lugar en que la organizacidn social, en proceso de
aprobacion de la personalidad juridica, tendra su domicilio, con
referencia de la calle, parroquia, canton, provincia, nimero de
teléfono, fax, o direccidon de correo electronico y casilla postal, en
caso de tenerlos

2. Estatuto

a) Denominacion, ambito de accion y domicilio de la organizacion

a) Alcance territorial de la organizacion

¢) Fines y objetivos, las organizaciones, ademas, deberan precisar
si realizaran o no actividades de voluntariado de accion social y
desarrollo, o programas de voluntariado
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Ente Regulador: Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO)

Tipo de Control: De funcionamiento

Base Legal: Reglamento Personalidad Juridica Organizaciones Sociales

ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

Obligacion / Requerimiento: SI NO N/A
d) Estructura organizacional X
e) Derechos y obligaciones de los miembros X
f) Forma de eleccion de las dignidades y duracion en funciones X
g) Atribuciones y deberes de los 6rganos internos: directiva, X
administradores y/o representacion legal
h) Patrimonio social y administracion de recursos X
1) La forma y las épocas de convocar a las asambleas generales X
J) Quorum para la instalacion de las asambleas generales y el x
quorum decisorio
k) Mecanismos de inclusion o exclusion de miembros, los mismos
que deberan garantizar en todo momento el derecho al debido X
proceso
1) Reforma de estatutos X
m) Régimen de solucion de controversias X
n) Causales y procedimiento de disolucion y liquidacion X
3. Acreditacion del Patrimonio
a) Las fundaciones y las corporaciones de primer, segundo y tercer
grado podran acreditar su patrimonio mediante declaracion X
juramentada, suscrita por los miembros fundadores
b) Las organizaciones sociales conformadas por personas y grupos
de atencion prioritaria; pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios; cuyo X
objetivo sea la defensa y promocion de sus derechos, estaran
exentas de acreditar patrimonio
II. Aprobacion del estatuto y otorgamiento de la personalidad juridica
X
Art. 13 del Reglamento Personalidad Juridica Organizaciones Sociales
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Ente Regulador: Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO)

Tipo de Control: De funcionamiento

Base Legal: Reglamento Personalidad Juridica Organizaciones Sociales

ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

Obligacion / Requerimiento:

SI

NO N/A

II. Régimen Democratico Interno

Art. 16 del Reglamento Personalidad Juridica Organizaciones Sociales

1. Convocatoria a la asamblea

2. Acta de la asamblea en la que conste la eleccion de la directiva,
certificada por el secretario de la organizacion.

3. Rendir cuentas a sus miembros a través de sus directivos o a la
persona responsable para el efecto, al menos una vez por afio, o por
peticion formal de una tercera parte o mas de ellos. La obligacion de
los directivos de rendir cuentas se cumplira respecto del periodo de
sus funciones aun cuando estas hubieren finalizado.

Fuente: (Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones

Sociales, 2017). Elaborado por: La autora (2020).

Resultado del diagnéstico: Como resultado de la aplicacion de la entrevista no estructurada y

del levantamiento de las obligaciones de funcionamiento, se efectuo el analisis de cumplimiento

el cual concluye que:

a) La institucion cumple con lo establecido en el reglamento de personalidad juridica de

organizaciones sociales, en lo referente a su forma de constitucion, aprobacion,

reforma y codificacidon de estatutos, asi como, el reconocimiento como organismo

social.

b) La institucion cumple con lo establecido en el reglamento de personalidad juridica de

organizaciones sociales, en lo que se refiere a rendir cuentas a sus miembros a través

de sus directivos, para el efecto, se realizan asambleas semestrales, en las mismas que

se informa la gestion realizada por los directivos de la institucion, asi también, se

presenta el informe financiero semestral; las méximas autoridades de la Corporacion

de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha son la asamblea general,

directorio y comision administrativa.
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Tabla 24. Matriz para el diagnostico de cumplimiento de obligaciones de orden

tributario.

Ente Regulador: Servicio de Rentas Internas (SRI)

Tipo de Control: De orden tributario

ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

Base Legal: Codigo Tributario (Art.96 )

Obligacion / Requerimiento:

SI

NO N/A

1. Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos
necesarios relativos a su actividad; y, comunicar oportunamente los
cambios que se operen

2. Solicitar los permisos previos que fueren del caso

a) Permiso de funcionamiento LUAE

3. Llevar los libros y registros contables relacionados con la
correspondiente actividad econdmica, en idioma castellano; anotar, en
moneda de curso legal, sus operaciones o transacciones y conservar tales
libros y registros, mientras la obligacion tributaria no esté prescrita

4. Presentar las declaraciones que correspondan, como son:

a) Declaracion mensual del impuesto al valor agregado

b) Declaracion mensual de retenciones en la fuente

¢) Declaracion de impuesto a la renta sociedades

d) Anexo transaccional simplificado

e) Anexo relacion dependencia

o] I I el I

f) Anexo accionistas, participes, socios, miembros del directorio y
administradores

=

g) Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados

Base Legal: Ley de Régimen Tributario Interno (Art. 45)

Obligacion / Requerimiento:

1. Actuar como agente de retencion:

a) Del impuesto al valor agregado

b) Del impuesto a la renta
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Base Legal: Ley de Régimen Tributario Interno (Art. 50)

Obligacion / Requerimiento:

1. Obligaciones de los agentes de retencion:

a) Entregar el respectivo comprobante de retencion, dentro del término
no mayor de cinco dias de recibido el comprobante de venta, a las X
personas a quienes deben efectuar la retencion

b) Declarar mensualmente los valores retenidos X

c¢) Depositar mensualmente los valores retenidos en las entidades
legalmente autorizadas para recaudar tributos, en las fechas y en la X
forma que determine el reglamento

Base Legal: Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (Art.
19) / Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00003216

Obligacion / Requerimiento:

1. Impuesto a la Renta:

a) Constituir sus ingresos con al menos el 5% de aportaciones o
donaciones.

Base Legal: Ley de Régimen Tributario Interno (Art. 9, numeral 5)

Obligacion / Requerimiento:

1. La instituciones sin fines de lucro deberan:

a) Ser exclusivamente sin fines de lucro X
b) Dedicarse al cumplimiento de sus objetivos estatutarios X
¢) Sus bienes e ingresos deben destinarse a sus fines especificos X

d) Los excedentes que se generaren al final del ejercicio econémico
deberan ser invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del X
siguiente ejercicio

e) Inscribirse obligatoriamente en el Registro Unico de Contribuyentes | X

Fuente: (Codigo Tributario, 2018) (Ley de Régimen Tributario Interno, LRTI, 2018)
(Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, 2018) (NAC-
DGERCGC15-00003216, 2015). Elaborado por: La autora (2020).
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Tabla 25. Diagnostico de cumplimiento del porcentaje de donaciones y aportaciones.

Periodo Fiscal

2015 2016 2017 2018

No. de Serial

871250565018 871430585947 871632112499 871797317768

Codigo verificador

SRIDEC2020028735254 SRIDEC2019014469882 SRIDEC2019014469830 SRIDEC2019012536362

Fecha de Declaracion 20/04/2016 20/04/2017 20/04/2018 22/04/2019
Casillero Descripcion
6999  Total ingresos 909.700,12 1.110.719,96 950.023,60 991.834,75
6081 Rentas provenientes de donaciones y aportaciones de i i i )
recursos publicos
6083 Rentas provenientes de donaciones y aportaciones de otras i 5.000,60 3.000,00 i
locales
6085 Rentas netas provenientes de donaciones y aportaciones del i i i i
exterior
=) P?rcentaje de donaciones y aportaciones declarado con relacion 0% 0.45% 0.32% 0%
a los ingresos
(=) Porcentaje requerido 5% 5% 5% 5%
Cumplimiento No cumple No cumple No cumple No cumple

Fuente: (NAC-DGERCGC15-00003216, 2015) (Declaraciones impuesto
Industria de Pichincha 2015-2018). Elaborado por: La autora (2020).

a la renta F-101 Corporacién de Ferias de la Camara de la Pequena
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Resultado del diagnostico: Como resultado de la aplicacion de la entrevista no estructurada y

del levantamiento de las obligaciones de orden tributario, se efectuo el analisis de cumplimiento

el cual concluye que:

a)

b)

d)

La institucion cumple con los deberes formales establecido en el articulo 96 del
Codigo Tributario, debido a que se encuentra inscrita en el registro correspondiente,
mantiene sus permisos de funcionamiento vigentes; con la finalidad de mantener el
control financiero la institucion lleva contabilidad en idioma castellano y en moneda
de curso legal, en las fechas correspondientes presenta sus declaraciones y anexos a
la administracion tributaria.

La institucion cumple con su obligacion de actuar como agente de retencion del
impuesto a la renta e impuesto al valor agregado, entrega los respectivos
comprobantes de retencion dentro del plazo establecido, asi también, presenta las
declaraciones que corresponden como agente de retencion y paga los valores
retenidos dentro del plazo correspondiente.

La Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, es una
institucion exclusivamente sin fines de lucro, dedicada al cumplimiento de sus
objetivos estatutarios y sus ingresos se destinan en su totalidad a sus fines especificos.
Pese a que la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de
Pichincha cumple todos los requisitos de una institucion sin fines de lucro, en el
diagnostico se identifico que tiene un incumplimiento de gran importancia, esto es,
que sus ingresos no se encuentran conformados con al menos el 5% de aportaciones
o donaciones, para ser considerados como exentos del pago del impuesto a la renta,
como lo establece la resolucion No. NAC-DGERCGC15-00003216; sus ingresos se
encuentran conformados por actividades de arrendamiento de bienes inmuebles, asi

como, realizacion de ferias y eventos.

A continuacion, se presenta el diagnostico de los beneficios a los que tienen derecho las

organizaciones sociales, asi como, los beneficios tributarios, aplicados a la Corporacion de Ferias

de la Camara de la Pequena Industria de Pichincha:

Tabla 26. Beneficios Tributarios Corporacion de Ferias de la Camara de la
Pequeiia Industria de Pichincha.
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ANALISIS DE BENEFICIOS

Base Legal: Reglamento Personalidad Juridica Organizaciones Sociales (Art. 5)

Se acoge al beneficio: SI NO N/A

1. Acceso a los programas publicos de asistencia técnica y capacitacion
pertinente

2. Acceso a la informacion sobre los planes programas y proyectos que
ofertan las entidades del estado en favor del desarrollo de las X
organizaciones sociales

3. Promocionar, de considerarlo pertinente, los programas, proyectos o
actividades que realicen o en los que participen en beneficio del interés X
publico

Base Legal: Codigo Tributario (Art.35)

Se acoge al beneficio:

1. Exencién del pago de tributos (patente y 1.5 x1000) X

Base Legal: Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (Art. 19)
/ Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00003216

Se acoge al beneficio:

1. Exencién del pago de Impuesto a la Renta X

Fuente: (Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones
Sociales, 2017) (Cédigo Tributario, 2018) (Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, 2018) (NAC-DGERCGC15-00003216, 2015). Elaborado por: La autora
(2020).

Resultado del diagnéstico: Como resultado de la aplicacion de la entrevista no estructurada y
del levantamiento de los beneficios tributarios, se efectud el analisis de cumplimiento el cual

concluye que:
Conclusion: De la revision efectuada se concluye que:

a) La institucidon no recibe subvenciones por parte del estado para la realizacion de su
objeto social.

b) La Corporacién de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, no ha
hecho uso de los derechos determinados en el reglamento de personalidad juridica de

organizaciones sociales, como son, solicitar acceso a programas publicos de
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asistencia técnica y capacitacion pertinente; acceder a la informacion sobre los planes
programas y proyectos que ofertan las entidades del estado en favor del desarrollo de
las organizaciones sociales; y, a promocionar las actividades que realizan.

c) Por desconocimiento de la normativa tributaria la Corporacion de Ferias de la Camara
de la Pequena Industria de Pichincha, se ha acogido al beneficio de la exencion del
pago de impuesto a la renta, sin tomar en consideracion la normativa aplicable
respecto al porcentaje de aportacion con el que deben constituir sus ingresos para ser
considerados como exentos del pago del impuesto a la renta.

d) La Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, no se

ha acogido al beneficio de la exencion del pago de la patente y 1,5 x1000.
3.4.1 Evaluacion de los no cumplimientos detectados en el diagnostico:

En base al diagnostico realizado, a continuacidén, se presenta un resumen de las
obligaciones que no ha cumplido la institucion, asi como, de los beneficios a los que no se ha

acogido.

Con la finalidad de medir el riesgo de los incumplimientos, se utiliza como instrumento

de medicion una semaforizacion, clasificado de acuerdo a las siguientes categorias:

v" Rojo: representa un alto riesgo, que implica sanciones y problemas legales con los
organismos de control.

v Amarillo: representa un riesgo medio, genera algin inconveniente, pero no de tipo legal con
los organismos de control.

v" Verde: representa un riesgo bajo, sin ninguna implicacion esperada.

Figura 10. Semaforizacion de riesgo.

Riesgo alto

4
Fuente: (Leiva Montuafar, 2017, p. 120). Elaborado por: La autora (2020).

Tabla 27. Evaluacion de los no cumplimientos detectados en el diagnéstico.
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Riesgo

Alto Medio Bajo

Obligaciones

1. Constituir sus ingresos con al menos el 5% de aportaciones o
donaciones.

Beneficios:

1. Acceso a los programas publicos de asistencia técnica y capacitacion
pertinente

2. Acceso a la informacion sobre los planes programas y proyectos que
ofertan las entidades del estado en favor del desarrollo de las
organizaciones sociales

3. Promocionar, de considerarlo pertinente, los programas, proyectos o
actividades que realicen o en los que participen en beneficio del interés
publico

4. Exencion del pago de tributos (patente y 1.5 x1000)

Fuente: (Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones
Sociales, 2017) (Cddigo Tributario, 2018) (Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, 2018) (NAC-DGERCGC15-00003216, 2015). Elaborado por: La autora
(2020).

En base a la informacién recolectada, se pudo conocer la estructura legal, corporativa y
operativa de la institucién; como informacién importante para la planificacion tributaria se puso
en manifiesto que las instalaciones en las que desarrolla su actividad econémica la Corporacién
de Ferias de la Camara de la Pequena Industria de Pichincha, son de propiedad del Municipio de
Quito y se encuentran entregadas en comodato, asi también, se conocid que el presidente,
vicepresidente, miembros del directorio, miembros de la comision administrativa y comisarios
realizan su trabajo de manera voluntaria sin recibir remuneracion alguna. Asi como, no percibe

subvenciones por parte de organismos estatales o privados.

Considerando que se ha identificado un riesgo alto por el incumplimiento del 5% minimo
de donaciones o aportaciones para que los ingresos obtenidos por la Corporacion de Ferias de la
Camara de la Pequefia Industria de Pichincha sean considerados como exentos del pago del
impuesto a la renta, se decidioé enfocar la planificacion tributaria en el principal incumplimiento

identificado.
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A continuacion, se procedio a realizar un analisis de la situacion impositiva, considerando
la informacion del afio 2016 (afo en que la institucién obtuvo superavit en el periodo); se analizd
la declaracion del impuesto a la renta presentado por la institucidon y se compar6 con la que debid
presentar al no cumplir con lo establecido en la resolucion No. NAC-DGERCGC15-00003216,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 660 del 31 de diciembre de 2015, que
establece que el porcentaje minimo de aportaciones o donaciones con los que debe constituir sus
ingresos una institucion de cardcter privado sin fines de lucro para que pueda acceder a la

exencion del pago del impuesto a la renta, es del 5%.
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a) Impuesto a la renta declarado por la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena Industria de Pichincha, correspondiente al ejercicio

fiscal 2016:

Tabla 28. Extracto declaracion del impuesto a la renta F-101 del afio 2016, declarado al Servicio de Rentas Internas.

Cédigo Valor Cédigo SRI Valor
SRI exento exento

Ingresos - prestaciones locales de servicios
Gravadas con tarifa diferente de 0% de IVA 6005 1.097.457,66 6006 1.097.457,66
Gravadas con tarifa 0% de IVA o exentas de IVA 6007 1.384,22 6008 1.384,22
Rentas netas provenientes de donaciones y aportaciones (para uso de instituciones de
caracter privados sin fines de lucro)
De recursos publicos 6081 - 6082 -
De otras locales 6083 5.000,60 6084 5.000,60
Del exterior 6085 - 6086 -
Otros ingresos
Otros 6093 228,05 6094 228,05
Intereses con instituciones financieras
No relacionadas locales 6115 6.649,43 6116 6.649,43
Total ingresos 6999 1.110.719,96 1.110.719,96
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Total costos y gastos 7999 939.334,06

Conciliacion tributaria

Utilidad del ejercicio 801 171.385,90

(-) Otras rentas exentas e ingresos no objeto de impuesto a la renta 805 1.110.719,96

(+) Gastos incurridos para generar ingresos exentos y gastos atribuidos a ingresos no objeto de

) 808 939.334,06
impuesto a la renta

Utilidad gravable 836 -
Total impuesto causado 850 -

Fuente: Declaracion del impuesto a la renta y presentacion de estados financieros formulario unico de sociedades y establecimientos permanentes,

afno 2016 Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha. Elaborado por: La autora (2020).
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b) Analisis de cumplimiento de normativa tributaria, declaracion original:

Tabla 29. Analisis de cumplimiento de normativa tributaria, declaracion original.

Periodo fiscal: 2016
No. de serial: 871430585947
Codigo verificador: SRIDEC2019014469882
Fecha de declaracion: 20/04/2017
Casillero Descripcion
6999  Total ingresos 1.110.719,96
6081 Rentas provenientes de donaciones y aportaciones de recursos i
publicos
6083 Rentas provenientes de donaciones y aportaciones de otras 5.000,60
locales
6085 Rentas netas provenientes de donaciones y aportaciones del i
exterior
(=) Porcentaje de donaciones y aportaciones declarado con relacion a 0.45%
los ingresos e
(=) Porcentaje requerido 5%
Cumplimiento No cumple

Fuente: Declaracion del impuesto a la renta y presentacion de estados financieros formulario
unico de sociedades y establecimientos permanentes, afio 2016 Corporacion de Ferias de la

Camara de la Pequena Industria de Pichincha. Elaborado por: La autora (2020).

A continuacion, se presenta modelo de declaracion de impuesto a la renta que debi6 haber

presentado la institucion al no cumplir con lo establecido en la normativa tributaria:
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Tabla 30. Declaracion de impuesto a la renta, para comparacion afio 2016.

SRE Vi e exento
Ingresos - prestaciones locales de servicios
Gravadas con tarifa diferente de 0% de IVA 6005 1.097.457,66 6006 1.097.457,66
Gravadas con tarifa 0% de IVA o exentas de IVA 6007 1.384,22 6008 1.384,22
Rentas netas provenientes de donaciones y aportaciones (para uso de instituciones de
caracter privados sin fines de lucro)
De recursos publicos 6081 - 6082 -
De otras locales 6083 5.000,60 6084 5.000,60
Del exterior 6085 - 6086 -
Otros ingresos
Otros 6093 228,05 6094 228,05
Intereses con instituciones financieras
No relacionadas locales 6115 6.649,43 6116 6.649,43
Total ingresos 6999 1.110.719,96 1.110.719,96
Total costos y gastos 7999 939.334,06
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Conciliacion tributaria

Utilidad del ejercicio 801 171.385,90
(-) Otras rentas exentas e ingresos no objeto de impuesto a la renta 805 -
(+) Gastos incurridos para generar ingresos exentos y gastos atribuidos a ingresos no objeto de 208 i
impuesto a la renta

Utilidad gravable 836 171.385,90
Total impuesto causado 850 37.704,90

Fuente: Declaracion del impuesto a la renta y presentacion de estados financieros formulario tinico de sociedades y establecimientos permanentes,

afno 2016 Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha. Elaborado por: La autora (2020).
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De la informacién analizada, a continuacion, se presenta diferencias entre la declaracion
de impuesto a la renta presentado por la institucion, con relacion a la declaracion de impuesto a

la que se debid presentar al no cumplir con el porcentaje de aportaciones o donaciones sobre sus

ingresos:
Tabla 31. Conciliacion tributaria comparativa ejercicio fiscal 2016.
Casillero Descripcion Declarado Apropiado Diferencia
6999  Total ingresos 1.110.719,96 1.110.719,96 -
7999  Total costos y gastos 939.334,06 939.334,06 -
801 Utilidad del ejercicio 171.385,90 171.385,90 -
go5 ~ OWWAs rentas exentas e Ingresos oy 4 719 g . 1.110.719,96
objeto de impuesto a la renta
Gastos incurridos para generar
gog ~ Imgresos exentosy gastos 939.334,06 . 939.334,06
atribuidos a ingresos no objeto de
impuesto a la renta
836 Utilidad gravable - 171.385,90 (171.385,90)
Tarifa impuesto a la renta 22% 22% -
850 Total impuesto causado - 37.704,90 (37.704,90)
Retenciones en la fuente que le
850 . o - - -
realizaron en el ejercicio fiscal
Crédito tributario de afios
861 . - - -
anteriores
865 Subtotal impuesto a pagar - 37.704,90 (37.704,90)

Fuente: Investigacion realizada. Elaboracion propia (2020).

Se analizaron los datos obtenidos en lo referente al tema impositivo, dando como
resultado que la institucion debid cancelar por concepto de impuesto a la renta en el ejercicio

2016 el valor de USD 37.704,90.
3.4.2 Conclusion general del diagnostico:

El diagnostico realizado permitié evidenciar la falta de una planificacion tributaria en la

Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, debido a que por la
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ausencia de planificacion y conocimiento la institucion tiene un alto riesgo por el incumplimiento
a la normativa vigente, en lo referente al porcentaje minimo de donaciones o aportaciones con el
cual debe constituir sus ingresos para acceder a la exencion del pago del impuesto a la renta,
incurriendo en una forma de evasion tributaria, tipificada en el articulo 298 del Codigo Orgénico

Integral Penal, al acogerse a una exoneracion que no le corresponde.

La Corporaciéon de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, no se ha
acogido al beneficio de la exencion del pago de la patente y 1.5 x1000, lo que se cataloga como
un riesgo medio, debido a que no genera sanciones por parte de los organismos de control, pero
si produce erogaciones de dinero por parte de la institucion afectando a su liquidez; el valor

pagado por este concepto en el periodo 2015-2018 asciende a la suma de USD 46.400 dolares.

Asi también la institucidon no ha ejercido sus derechos determinados en el reglamento de
personalidad juridica de organizaciones sociales, esto se lo cataloga como un riesgo bajo, debido

a que no genera ninguna implicacion legal.

Con la finalidad de minimizar el riesgo alto por incumplimiento a la normativa vigente,
en lo referente al porcentaje minimo de donaciones o aportaciones con el cual debe constituir sus
ingresos para acceder a la exencion del pago del impuesto a la renta, a continuacion se define
una planificacion tributaria para el cumplimiento de las obligaciones y beneficios tributarios en
la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, de esta manera se
aprovechan los beneficios tributarios expresamente contemplados en la ley, el tema impositivo

es planificado y se evitan riesgos por incumplimiento a la normativa.

3.5 Procedimiento para definir la planificacion tributaria para el cumplimiento de las
obligaciones y beneficios tributarios en la Corporacion de Ferias de la Camara de la

Pequeiia Industria de Pichincha.

Con la finalidad de cumplir con el primer objetivo de la presente investigacion se aplico
las tres primeras etapas del proceso de planificacion tributaria, de acuerdo con la metodologia
propuesta por Rivas Coronado & Vergara Herndndez (2000). Considerando que a partir de la
cuarta etapa se encuentran las fases de disefio, evaluacion, comparacidn, estimacion, eleccion,
comprobacion, propuesta y supervision del plan, mediante su aplicacion se realizé el disefio de
la planificacion tributaria para el cumplimiento de las obligaciones y beneficios tributarios en la

Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena Industria de Pichincha.
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3.5.1. Etapa 4.- Disefio de los posibles planes

En la presente investigacion se elaboran tres alternativas de planes, tomando en
consideracion la normativa tributaria vigente a la que puede acogerse la Corporacion de Ferias

de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha.

El disefio de los planes se sustenta en el articulo 19 del Reglamento para la Aplicacion

de la Ley de Régimen Tributario Interno, que menciona lo siguiente:

“Art. 19.- Ingresos de instituciones de caracter privado sin fines de lucro.- (...) Las
donaciones provendran de aportes o legados en dinero o en especie, como bienes y
voluntariados, provenientes de los miembros, fundadores u otros, como los de
cooperacion no reembolsable, y de la contraprestacion de servicios.

El voluntariado, es decir, la prestacion de servicios licitos y personales sin que de por
medio exista una remuneracion, podra ser valorado por la institucion sin fin de lucro que
se beneficie del mismo, para cuyo efecto debera considerar criterios técnicos y para el
correspondiente registro, respetar principios contables, dentro de los parametros
promedio que existan en el mercado para remuneraciones u honorarios segun el caso. En
condiciones similares, s6lo para los fines tributarios previstos en este Reglamento, la
transferencia a titulo gratuito de bienes incorporales o de derechos intangibles también
podran ser valorados, conforme criterios técnicos o circunstancias de mercado.

Para fines tributarios, el comodato de bienes inmuebles otorgado mediante escritura
publica, por periodos superiores a 15 afios, sera valorado conforme los criterios técnicos
establecidos en el numeral 7 del articulo 58 de este Reglamento” (Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, 2018, p. 16).

Nota: El subrayado le pertenece a la autora

Es decir que, para efectos de cumplir con el 5% minimo de donaciones o aportaciones, la
Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, puede aplicar las

siguientes figuras contempladas en la normativa tributaria:

1. Inclusion de ingresos por concepto de aportes provenientes de voluntariado.
2. Inclusiéon de ingresos por concepto comodato de bienes inmuebles otorgado mediante

escritura publica.

En la siguiente tabla se resume los posibles planes aplicables a la Corporacion de Ferias

de la Camara de la Pequenia Industria de Pichincha.

Tabla 32. Posibles planes aplicables a la Corporacion de Ferias de la Camara de la

Pequeiia Industria de Pichincha.
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Normativa
tributaria Alternativa
aplicada

Plan
No.

Resultado

a. Con planificacion tributaria

Donacion por
1 medio de

La institucion cumpliria con el
porcentaje minimo del 5% sobre
los ingresos, para acceder a la
exencion del pago del impuesto a
la renta.

voluntariado

b. Sin planificacién tributaria

La instituciéon no cumple con el
porcentaje minimo del 5% sobre
los ingresos, para acceder a la
exencion del pago del impuesto a
la renta.

a. Con planificacion tributaria

Donacion por
2 medio de

La institucion cumpliria con el
porcentaje minimo del 5% sobre
los ingresos, para acceder a la
exencion del pago del impuesto a
la renta.

comodato

b. Sin planificacion tributaria

La institucion no cumple con el
porcentaje minimo del 5% sobre
los ingresos, para acceder a la
exencion del pago del impuesto a
la renta.

a. Con planificacion tributaria

Donacién por
medio de

La institucion cumpliria con el
porcentaje minimo del 5% sobre
los ingresos, para acceder a la
exencion del pago del impuesto a
la renta.

voluntariado y
comodato

b. Sin planificacion tributaria

La institucion no cumple con el
porcentaje minimo del 5% sobre
los ingresos, para acceder a la
exencion del pago del impuesto a
la renta.

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

Plan No. 1 Donacion por medio de voluntariado.- de acuerdo a lo establecido en la

normativa tributaria las donaciones pueden provenir de aportes voluntariados de los miembros

de la institucion; para ello se debe suscribir un convenio de voluntariado (ver anexo 1).

Con la finalidad de determinar los honorarios de voluntariado de forma adecuada, se

utilizaron los conceptos de precios de transferencia, contemplados en la Ley de Régimen

Tributario Interno con la finalidad de garantizar que las contraprestaciones valoradas sean
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similares a una operaciéon con partes independientes conocido como principio de plena
competencia. De acuerdo con las definiciones, se puede realizar la comparacion de operaciones
si las operaciones a comparar no tienen diferencias relevantes en las caracteristicas economicas
(Ley de Régimen Tributario Interno, LRTI, 2018). En aplicacion de estos conceptos se procedid
a realizar una consulta de las tarifas por hora de servicios similares, considerando que los
miembros de la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha,
ejecutan actividades relacionadas con la fiscalizacion y administracion; para el efecto se
realizaron un total de 8 consultas a firmas auditoras autorizadas por la Superintendencia de
Compainias, Valores y Seguros (consulta ver anexo 2), con la finalidad de obtener un honorario
promedio por hora, que servird de referencia para calcular las contraprestaciones por

voluntariado. A continuacion, se presentan los resultados de las consultas realizadas:

Tabla 33. Resultados de consultas de honorarios de fiscalizacion.

. Firma | Firma | Firma | Firma | Firma | Firma | Firma | Firma Honorarlo
Cargo/Firma promedio/hora
1 2 3 4 5 6 7 8
redondeado
Socio 120 - 80 80 160 100 150 75 110
Gerente 75 80 60 60 125 60 80 60 75
Supervisor 75 60 40 40 - 50 - 40 53
Senior 50 40 25 40 65 30 50 25 41
Asistente 20 - 15 20 35 15 15 15 20

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

Asi mismo, con la finalidad de determinar el promedio de horas de los miembros
directivos se realizd una revision de las actas de junta del periodo 2016 (véase organigrama en

anexo 3), obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 34. Horas de voluntariado directivos.

Cargo/Horas Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Total horas al afio

Presidente 55| 58| 42| 46| 53| 43| 42| 53| 55| 61| 51| 41 600

Vicepresidente 63| 61| 65| 64| 61| 56| 61| 52| 63| 64| 52| 58 720

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).
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De acuerdo a la informacion disponible, es decir, multiplicando el total de horas al afio
que los miembros han participado en actividades de fiscalizaciéon y administracion en la
Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha por el valor del
honorario promedio consultado de cargos similares en fiscalizacion, se calcul6 el siguiente valor

en la declaracion del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2016, objeto de analisis:

Tabla 35. Valor voluntariado directivos.

Cargo Horas Valor hora Honorario anual
Presidente 600 110,00 66.000,00
Vicepresidente 720 75,00 54.000,00
Total mensual 120.000,00

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

A continuacion, se realizo un analisis de como influye este valor en la declaracion del
impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2016, y el efecto que genera con respecto al cumplimiento
del porcentaje minimo de aportaciones o donaciones con los que debe constituir sus ingresos una
institucion de caracter privado sin fines de lucro para que pueda acceder a la exencion del pago

del impuesto a la renta:
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Tabla 36. Extracto declaracion del impuesto a la renta F-101 del afio 2016, incluye donacion por voluntariado.

SRE Vi e exento
Ingresos - prestaciones locales de servicios
Gravadas con tarifa diferente de 0% de IVA 6005 1.097.457,66 6006 1.097.457,66
Gravadas con tarifa 0% de IVA o exentas de IVA 6007 1.384,22 6008 1.384,22
Rentas netas provenientes de donaciones y aportaciones (para uso de instituciones de
caracter privados sin fines de lucro)
De recursos publicos 6081 - 6082 -
De otras locales 6083 125.000,60 6084 125.000,60
Del exterior 6085 - 6086 -
Otros ingresos
Otros 6093 228,05 6094 228,05
Intereses con instituciones financieras
No relacionadas locales 6115 6.649,43 6116 6.649,43
Total ingresos 6999 1.230.719,96 1.230.719,96
Total costos y gastos 7999 1.059.334,06
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Conciliacion tributaria

Utilidad del ejercicio 801 171.385,90
(-) Otras rentas exentas e ingresos no objeto de impuesto a la renta 805 1.230.719,96
g;)pl(l}:ssttgz ilrzlc:er;igos para generar ingresos exentos y gastos atribuidos a ingresos no objeto de 208 1.059.334,06
Utilidad gravable 836 -
Total impuesto causado 850 -

Fuente: Declaracion del impuesto a la renta y presentacion de estados financieros formulario tinico de sociedades y establecimientos permanentes,

afno 2016 Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha e investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).
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Tabla 37. Analisis de cumplimiento de normativa tributaria, declaracion de
impuesto a la renta 2016, que incluye donacion por voluntariado.

Periodo fiscal: 2016
No. de serial: 871430585947
Codigo verificador: SRIDEC2019014469882
Fecha de declaracion: 20/04/2017
Casillero Descripcion
6999 Total ingresos 1.229.824,20
6081 Rentas provenientes de donaciones y aportaciones de
recursos publicos -
6083 Rentas provenientes de donaciones y aportaciones de 125.000,60
otras locales
Rentas netas provenientes de donaciones y aportaciones
6085 .
del exterior -
(=) Porcentaje de donaciones y aportaciones con relacion a los ingresos 10,16%
(=) Porcentaje requerido 5%
Cumplimiento Si cumple

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

Conclusion: La inclusion de la donacion por voluntariado en la declaracion del impuesto
a la renta correspondiente al ejercicio fiscal 2016, genera que el porcentaje de donaciones con
relacion a los ingresos ascienda al 10,16%, dando como resultado el cumplimiento a la normativa
tributaria, que permite que los ingresos de la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena

Industria de Pichincha sean exentos del pago de impuesto a la renta.

Plan No.2 Donacion por medio de comodato.- de acuerdo a lo establecido en la
normativa tributaria las donaciones pueden provenir del comodato de bienes inmuebles otorgado

mediante escritura publica, por periodos superiores a 15 afios, la valoracion se debe realizar
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conforme a criterios técnicos establecidos en el numeral 7 del articulo 58 del Reglamento Para

la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, que menciona lo siguiente:

“7.- El valor imponible de los derechos de uso y habitacion, obtenido a titulo gratuito,
sera el equivalente al 60% del valor del inmueble o de los inmuebles sobre los cuales se
constituyan tales derechos. El valor de la nuda propiedad motivo de la herencia, legado o
donacion sera equivalente al 40% del valor del inmueble” (Reglamento para la Aplicacion
de la Ley de Régimen Tributario Interno, 2018, p. 72).

Con la finalidad de establecer el monto que representa este beneficio, se ha tomado como
referencia el avaluo municipal detallado en el impuesto predial, correspondiente al afio 2016 (ver
anexo 4); se recomienda revisar el avaluo del bien, cada afio para realizar la declaracion del
impuesto a la renta. De acuerdo al analisis realizado se puede considerar en la declaracion del

impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2016 el siguiente valor:

Tabla 38. Valoracion comodato.

Detalle Valor
Avaltuo municipal 6.297.280,85
% Derecho de uso (numeral 7, Art. 58 RLRTI) 60%
Derecho de uso 3.778.368,51
Tiempo de comodato (en anos) 50
Valor anual 75.567,37

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

A continuacion, se realizo un andlisis de como influye este valor en la declaracion del
impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2016, y el efecto que genera con respecto al cumplimiento
del porcentaje minimo de aportaciones o donaciones con los que debe constituir sus ingresos una
institucion de caracter privado sin fines de lucro para que pueda acceder a la exencion del pago

del impuesto a la renta:
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Tabla 39. Declaracion del impuesto a la renta F-101 del afio 2016, incluye donacion mediante comodato.

SRE Vi e exento
Ingresos - prestaciones locales de servicios
Gravadas con tarifa diferente de 0% de IVA 6005 1.097.457,66 6006 1.097.457,66
Gravadas con tarifa 0% de IVA o exentas de IVA 6007 1.384,22 6008 1.384,22
Rentas netas provenientes de donaciones y aportaciones (para uso de instituciones de
caracter privados sin fines de lucro)
De recursos publicos 6081 - 6082 -
De otras locales 6083 80.567,97 6084 80.567,97
Del exterior 6085 - 6086 -
Otros ingresos
Otros 6093 228,05 6094 228,05
Intereses con instituciones financieras
No relacionadas locales 6115 6.649,43 6116 6.649,43
Total ingresos 6999 1.186.287,33 1.186.287,33
Total costos y gastos 7999 1.014.901,43
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Conciliacion tributaria

Utilidad del ejercicio 801 171.385,90
(-) Otras rentas exentas e ingresos no objeto de impuesto a la renta 805 1.186.287,33
g;)pl(l}:ssttgz ilrzlc:er;igos para generar ingresos exentos y gastos atribuidos a ingresos no objeto de 208 1.014.901.43
Utilidad gravable 836 -
Total impuesto causado 850 -

Fuente: Declaracion del impuesto a la renta y presentacion de estados financieros formulario tinico de sociedades y establecimientos permanentes,

afno 2016 Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha e investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).
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Tabla 40. Analisis de cumplimiento de normativa tributaria, declaracion de impuesto a la
renta 2016, que incluye donacion mediante comodato.

Periodo Fiscal 2016
No. de Serial 871430585947
Codigo verificador SRIDEC2019014469882
Fecha de Declaracion 20/04/2017
Casillero Descripcion
6999 Total ingresos 1.185.391,57
6081 Rentas provenientes de donaciones y aportaciones de
recursos publicos -
6083 Rentas provenientes de donaciones y aportaciones de otras
locales 80.567,97
Rentas netas provenientes de donaciones y aportaciones
6085 )
del exterior -
(=) Porcentaje de donaciones y aportaciones con relacion a los ingresos 6,80%
(=) Porcentaje requerido 5%
Cumplimiento Si cumple

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

Conclusion: La inclusion de la donacién mediante comodato en la declaracion del
impuesto a la renta correspondiente al ejercicio fiscal 2016, genera que el porcentaje de
donaciones con relacion a los ingresos ascienda al 6,80%, dando como resultado el cumplimiento
a la normativa tributaria, que permite que los ingresos de la Corporacion de Ferias de la Camara

de la Pequena Industria de Pichincha sean exentos del pago de impuesto a la renta.

Plan No. 3 Donacion por medio de voluntariado y comodato.- Como se reviso en los
planes antes propuestos, el voluntariado y comodato son una forma de donacidon o aportacion

permitida por la normativa tributaria; en esta propuesta se combiné los dos beneficios, y se
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analizé como influye este valor en la declaracion del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2016,
y el efecto que genera con respecto al cumplimiento del porcentaje minimo de aportaciones o
donaciones con los que debe constituir sus ingresos una institucion de caracter privado sin fines

de lucro para que pueda acceder a la exencion del pago del impuesto a la renta:
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Tabla 41. Extracto declaracion del impuesto a la renta F-101 del afio 2016, incluye donacion mediante voluntariado y comodato.

SRE Vi e exento
Ingresos - prestaciones locales de servicios
Gravadas con tarifa diferente de 0% de IVA 6005 1.097.457,66 6006 1.097.457,66
Gravadas con tarifa 0% de IVA o exentas de IVA 6007 1.384,22 6008 1.384,22
Rentas netas provenientes de donaciones y aportaciones (para uso de instituciones de
caracter privados sin fines de lucro)
De recursos publicos 6081 - 6082 -
De otras locales 6083 200.567,97 6084 200.567,97
Del exterior 6085 - 6086 -
Otros ingresos
Otros 6093 228,05 6094 228,05
Intereses con instituciones financieras
No relacionadas locales 6115 6.649,43 6116 6.649,43
Total ingresos 6999 1.306.287,33 1.306.287,33
Total costos y gastos 7999 1.134.901,43
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Conciliacion tributaria

Utilidad del ejercicio 801 171.385,90
(-) Otras rentas exentas e ingresos no objeto de impuesto a la renta 805 1.306.287,33
g;)pl(l}:ssttgz ilrzlc:er;igos para generar ingresos exentos y gastos atribuidos a ingresos no objeto de 208 1.134.901 .43
Utilidad gravable 836 -
Total impuesto causado 850 -

Fuente: Declaracion del impuesto a la renta y presentacion de estados financieros formulario tinico de sociedades y establecimientos permanentes,

afno 2016 Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha e investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).
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Tabla 42. Analisis de cumplimiento de normativa tributaria, declaracion de impuesto a la
renta 2016, que incluye donacion mediante voluntariado y comodato.

Periodo fiscal: 2016
No. de serial: 871430585947
Codigo verificador: SRIDEC2019014469882
Fecha de declaracion: 20/04/2017
Casillero Descripcion
6999 Total ingresos 1.305.391,57

6081 Rentas provenientes de donaciones y aportaciones de recursos
publicos -

6083 Rentas provenientes de donaciones y aportaciones de otras

locales 200.567,97
6085 Rentas netas provenientes de donaciones y aportaciones del
exterior -
(=) Porcentaje de donaciones y aportaciones con relacion a los ingresos 15,36%
(=) Porcentaje requerido 5%
Cumplimiento Si cumple

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

Conclusion: La inclusién de la donacién mediante voluntariado y comodato en la
declaracion del impuesto a la renta correspondiente al ejercicio fiscal 2016, genera que el
porcentaje de donaciones con relacion a los ingresos ascienda al 15,36%, dando como resultado
el cumplimiento a la normativa tributaria, que permite que los ingresos de la Corporaciéon de
Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha sean exentos del pago de impuesto a

la renta.
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3.5.2. Etapa S.- Evaluacion de los planes alternativos

En esta etapa se realiza una evaluacion de los planes desarrollados, mediante un analisis
de costo-beneficio, en la tabla a continuacion se realiza un resumen cualitativo de la evaluacion

de los planes:

Tabla 43. Evaluacion de los posibles planes aplicables a la Corporacion de Ferias
de la Camara de la Pequeiia Industria de Pichincha.

Plan Beneficio

tributario Costo Beneficio
No. .

aplicable

Sin costo, debido a que en a. Cumplimiento de la normativa
aplicacion de los criterios de | tributaria

precios de transferencia se
logré determinar

Donacion por
1 |medio de

voluntariado . b. Se elimina el riesgo de sanciones
contraprestaciones para . ..
o por incumplimiento
cargos similares.
Sin costo, debido a la a. Cumplimiento de la normativa
aplicacion del art. 58 dela | tributaria
Donacién por Ley de Régimen Tributario
2 |medio de Interno, con el valor del
comodato avaluo del bien realizado por |b. Se elimina el riesgo de sanciones
el Municipio del Distrito por incumplimiento
Metropolitano de Quito
Donacién por a. Cumplimiento de la normativa
meldlci[ d? d Sin costo, segun lo expuesto tributaria
3 | volunariadoy en los dos literales
comodato

anteriores. b. Se elimina el riesgo de sanciones
por incumplimiento

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

Mediante la implementacion de los planes desarrollados, el principal beneficio para la
institucion es eliminar el riesgo de sanciones por parte de la administracion tributaria por
incumplimiento a la normativa, al acogerse a una exoneracion que no le corresponde, incurriendo
en una forma de evasion tributaria, tipificada en el articulo 298 del Codigo Orgénico Integral

Penal.
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3.5.3. Etapa 6.- Comparacion de los planes

Una vez evaluados los planes, corresponde realizar una comparacion entre ellos, con la

finalidad de escoger la mejor opcidn para sugerir al contribuyente.
Para ello se realiza un analisis, con la informacion antes detallada:

Tabla 44. Promedio de ingresos Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequeiia
Industria de Pichincha 2015 - 2018.

Periodo fiscal: 2015 2016 2017 2018
No. de serial: 871250565018 871430585947 871632112499 871797317768
Cédigo verificador: SRIDEC2020028735254 SRIDEC2019014469882 SRIDEC2019014469830 SRIDEC2019012536362
Fecha de declaracion: 20/04/2016 20/04/2017 20/04/2018 22/04/2019
Casillero Descripcion
6999  Total ingresos 909.700,12 1.110.719,96 950.023,60 991.834,75
Promedio de ingresos 2015 -2018: 990.569,61
Porcentaje requerido de donaciones y aportaciones con relacién a los ingresos, para exencion de IR 5%
(=) Valor anual requerido de acuerdo al promedio de ingresos 49.528,48

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

El promedio de ingreso de los ultimos cuatro afos de la Corporacion de Ferias de la
Céamara de la Pequena Industria de Pichincha, es de USD 990.569,61; como ya se ha mencionado
a lo largo de la presente investigacion, la normativa tributaria establece que, para que estos
ingresos sean exentos del pago del impuesto a la renta, deben constituirse con al menos el 5% de

aportaciones o donaciones, para el efecto, el valor promedio requerido es USD 49.528,48.

A continuacién, se presenta comparacion de los planes, con su indicador de

cumplimiento de la normativa tributaria:

Tabla 45. Comparacion de los planes.

Situacién actual Plan 1. Plan 2. Plan 3
. e o, . iy . Donacion
Casillero Descripcion — Sin Donacion Donacion .
. . r . voluntariado
planificacion  voluntariado = comodato
y comodato
6999  Total ingresos 1.109.824,20 1.229.824,20 1.185.391,57 1.305.391,57

Rentas provenientes de
donaciones

6081 nes y - - - -
aportaciones de

recursos publicos
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Plan 3.

Situacion actual Plan 1. Plan 2. g
. e . . iy . Donacion
Casillero Descripcion — Sin Donacion Donacion .
. . r . voluntariado
planificacion  voluntariado = comodato
y comodato
Rentas provenientes de
6og3 ~ donacionesy 5.000,60 125.000,60  80.567,97  200.567,97
aportaciones de otras
locales
Rentas netas
provenientes de
6085  donaciones y - - - -
aportaciones del
exterior
(=) Porcentaje de donaciones y
aportaciones con relacion a los 0,45% 10,16% 6,80% 15,36%
ingresos
(=) Porcentaje requerido 5% 5% 5% 5%
Cumplimiento No cumple Si cumple Si cumple Si cumple

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

Como se puede observar en la informacion analizada, todos los planes cumplen con el
requerimiento, sin embargo, el plan nimero 2 es el que mas proximo se encuentra al valor
minimo requerido, no obstante, el plan nimero 3 abarca todos los beneficios que en un
determinado momento podria requerir la institucion. Para la administracion tributaria y para la
entidad los tres planes son equivalentes, ya que no generan costos asociados en su aplicacion.
Asi mismo, en un estricto apego a la realidad de la institucion, esta recibe donaciones y
aportaciones por voluntariado y mediante comodato, por lo cual seria lo mas adecuado optar por

el plan nimero 3.
3.5.4. Etapa 7.- Estimacion de las probabilidades del éxito de los planes

En esta etapa se realiza una estimacion de las probabilidades de éxito de los planes
desarrollados, es necesario identificar el nivel de riesgo en su implementacion; el éxito de la
planificacion mucho dependera de factores internos propios de la institucidon, asi como, de

factores externos, tales como econdémicos, politicos o sociales.
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A continuacién, se presenta un analisis de probabilidades del éxito de los planes

desarrollados:
Tabla 46. Analisis de probabilidades del éxito de los planes.
Probabilidad de éxito  Nivel de riesgo
Plan No. Beneficio tributario aplicable
Alto Medio Bajo Alto Medio Bajo
1 Donacién por medio de voluntariado X X
2 Donacién por medio de comodato X X

Donacién por medio de voluntariado

y comodato X X

Fuente: Investigacion realizada. Elaborado por: La autora (2020).

En la informacion analizada se puede observar, que la probabilidad de éxito de los planes
es alta, ya que los mismos han sido desarrollados de acuerdo a los requerimientos propios de la
institucion, asi también, se puede observar que el nivel de riesgo es bajo, debido a que los planes

se encuentran enmarcados dentro de la normativa tributaria vigente.
3.5.5. Etapa 8.- Eleccion del mejor plan

Posterior a haber analizado los beneficios, riesgos y probabilidades de éxito de los planes,
se debe elegir el plan que proporcione mayores beneficios y seguridad a la institucion, si bien es
cierto, que todos los planes cumplen satisfactoriamente, se selecciona como mejor alternativa el
plan ntimero 3, debido a que este abarca todos los beneficios que en un determinado momento
podria requerir la institucion. Esto es, tanto el voluntariado como el comodato, que en la realidad

se encuentra recibiendo la institucion en calidad de aportes y donaciones.
3.5.6. Etapa 9.- Comprobacion del plan elegido

Una vez que se ha seleccionado la mejor opcidn de planeacion, es necesario que el mismo
sea validado por profesionales en el tema que avalen la ejecucion de la propuesta; se sugiere que

el plan sea analizado con el departamento financiero y asesores externos de la institucion.
3.5.7. Etapa 10.- Proposicion al solicitante del mejor plan

Cumplidas las etapas anteriores, corresponde poner en consideracion de los directivos el

trabajo realizado; la decision de riesgos y beneficios a asumir corresponde a la institucion, es por
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ello que para su eleccion se propondran los planes desarrollados en orden de importancia. La
propuesta se realizard mediante la presentacion de un informe, tal como se indica en el punto

3.6.
3.5.8. Etapa 11.- Supervision del plan elegido

Como parte final del trabajo realizado, en esta etapa corresponde dar seguimiento hasta
la puesta en marcha del plan seleccionado, debido a que pueden existir cambios en la normativa
tributaria que alteren la propuesta y los resultados, asi también, una vez que el plan se encuentre
implementado corresponde dar seguimiento, sobre todo cuando existan cambios tanto internos,

como externos o nuevas disposiciones legales.

3.6 Analisis e interpretacion de resultados de la planificacion tributaria para el
cumplimiento de las obligaciones y beneficios tributarios en la Corporacion de Ferias
de la Camara de la Pequeiia Industria de Pichincha.

Con la finalidad de realizar el andlisis y presentar los resultados de la planificacion

tributaria, a continuacion, se presenta el resumen ejecutivo de la propuesta:
Resumen Ejecutivo de la Propuesta

Informe de planificacion tributaria para el cumplimiento de las obligaciones y beneficios
tributarios en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de

Pichincha
Estimado sefor
Gerente General
Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena Industria de Pichincha
Presente.-
Reciba un cordial y atento saludo

En relacién al proceso de planificacion tributaria para el cumplimiento de las obligaciones y
beneficios tributarios en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de

Pichincha, por medio del presente comunicamos los resultados obtenidos:
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Resultados de evaluacion:

Como resultado del diagnostico del cumplimiento de las obligaciones y beneficios tributarios en
la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, se ha verificado el
no cumplimiento del requisito establecido en la Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00003216,
que establece que las instituciones sin fines de lucro deben cumplir con un 5% de aportaciones
o donaciones del total de sus ingresos para acceder a la exencion del pago del impuesto a la renta.
El cual genera un riesgo tributario alto, al no existir ingresos por concepto de donaciones o

aportaciones.
Planificacion tributaria sugerida:

Con la finalidad de dar una respuesta al riesgo identificado, se recomienda implementar las dos
figuras contempladas en el Art. 19 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen

Tributario Interno:

1. Inclusion de ingresos por concepto de aportes provenientes de voluntariado.
2. Inclusiéon de ingresos por concepto comodato de bienes inmuebles otorgado mediante

escritura publica.

Con el registro de estos ingresos que ascienden a USD. 195.567,37, la Corporacién de Ferias de
la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha se encontrard exenta del pago del impuesto a la
renta, siempre y cuando, los ingresos no sobrepasen los USD. 3.911.347,40, cifra de ingresos
que representa mas del 400% de los ingresos promedios actuales, brindando un porcentaje

superior de aportes al minimo legal requerido del 5%.
Atentamente,

Silvia Erazo

Verificacion de la hipétesis planteada:

A continuacién, corresponde concluir sobre la aceptacion o rechazo de la hipdtesis
planteada, la cual afirma que: La planificacion tributaria mejora el nivel de cumplimiento de las

obligaciones tributarias y beneficios tributarios.

Para lo cual, a continuacion, se presenta la evaluacion de los no cumplimientos detectados

en el diagndstico, después de aplicar la planificacion tributaria:
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Tabla 47. Evaluacion de los no cumplimientos detectados en el diagndstico.

Riesgo

Alto Medio Bajo

Obligaciones

1. Constituir sus ingresos con al menos el 5% de aportaciones o
donaciones.

Beneficios:

1. Acceso a los programas publicos de asistencia técnica y capacitacion
pertinente

2. Acceso a la informacion sobre los planes programas y proyectos que
ofertan las entidades del estado en favor del desarrollo de las
organizaciones sociales

3. Promocionar, de considerarlo pertinente, los programas, proyectos o
actividades que realicen o en los que participen en beneficio del interés
publico

4. Exencion del pago de tributos (patente y 1.5 x1000)

Fuente: (Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones
Sociales, 2017) (Cédigo Tributario, 2018) (Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, 2018) (NAC-DGERCGC15-00003216, 2015). Elaborado por: La autora
(2020).

Considerando que, la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena Industria de
Pichincha antes de la planificacion tributaria tenia un riesgo alto identificado, que era el
incumplimiento en el porcentaje minimo de donaciones o aportaciones, con los que debe
conformar sus ingresos para que estos sean considerados como exentos del pago del impuesto a
la renta, y que después de la aplicacion de la planificacion tributaria no presenta riesgos altos,
ya que cumple con el minimo de donaciones y aportaciones, esto permite aceptar la hipdtesis
planteada, es decir, que existe evidencia para afirmar que la planificacion tributaria mejora el
nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias y aplicacion beneficios tributarios en la

Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena Industria de Pichincha.
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Capitulo IV

Conclusiones y recomendaciones
4.1 Conclusiones

Los resultados del diagndstico sobre el cumplimiento de las obligaciones y beneficios
tributarios en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha,
presentan un riesgo tributario alto, por el no cumplimiento de lo establecido en la normativa
tributaria para considerar sus ingresos como exentos en la determinacion del impuesto a la renta;
esta afirmacion se realiza considerando que para los periodos 2015, 2016, 2017 y 2018, la entidad
no cumplié con el porcentaje minimo de donaciones o aportaciones, con los que se deben
conformar los ingresos de la institucion para que estos sean considerados como exentos del pago
del impuesto a la renta. Es decir, la institucion aplicd una exencion, sin haber cumplido con el
requisito establecido en la ley; lo cual segtn el articulo 298 del Cédigo Organico Integral Penal

constituye una forma de evasion tributaria.

La aplicacion del proceso de planificacion tributaria en la Corporacion de Ferias de la
Camara de la Pequena Industria de Pichincha, dio como resultado una mejora en el nivel de
cumplimiento de las obligaciones tributarias, considerando que previo a la presentacion del
resumen ejecutivo (informe), la institucion mantenia un incumplimiento sobre el requisito de
constituir sus ingresos con al menos el 5% de aportaciones o donaciones para considerar sus
ingresos como exentos para la determinacion del impuesto a la renta, incumplimiento que seria
subsanado después de la aplicacion de las recomendaciones contenidas en el resumen ejecutivo
(informe), que sugieren considerar los aportes provenientes de voluntariado y la inclusion de
ingresos por concepto comodato de bienes inmuebles, todo esto con la finalidad de minimizar el
riesgo tributario y mejorar el nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias de la

institucion.

La planificacion tributaria para el cumplimiento de las obligaciones y beneficios
tributarios en la Corporacion de Ferias de la Cdmara de la Pequefia Industria de Pichincha se
definié mediante un resumen ejecutivo (informe), cuyo contenido permite a los responsables de
la institucion conocer el estado de cumplimiento de obligaciones tributarias y aplicacion de
beneficios en la organizacion; asi como, disponer su implementacion como medida de mitigacion
de los riesgos tributarios, garantizando la continuidad de las actividades de la Corporacion de

Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha.
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La planificacion tributaria si mejor6d el nivel de cumplimiento de las obligaciones
tributarias y aplicacion de beneficios tributarios en la Corporacion de Ferias de la Camara de la
Pequetia Industria de Pichincha, debido a que la propuesta de planificacion tributaria permite
minimizar el riesgo identificado en el diagndstico, asi como, podra ser utilizada por la institucion

como herramienta de mitigacion de riesgos a corto y mediano plazo.

La metodologia de planificacion tributaria sugerida por Rivas Coronado & Vergara
Hernandez (2000), si es una herramienta ttil para el diagndstico y la definicion de planes de
accion en la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, debido a
que permite mejorar el nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias y aplicacion de
beneficios tributarios, considerando que segin esta metodologia se aplican los principios,

elementos y once etapas para definir la propuesta de planificacion tributaria.

Las instituciones privadas sin fines de lucro son un actor importante en la sociedad
ecuatoriana, debido a que su finalidad no es obtener un beneficio econdmico, sino mas bien un
fin social, altruista, humanitario y comunitario. Por la razén expuesta, sus ingresos se componen
principalmente de ayudas y donaciones, sin embargo, existen instituciones que se autofinancian
mediante la prestacion de servicios y transferencia de bienes, en las cuales la administracion
tributaria centra su atencién por una posible simulacion de operaciones comerciales, sobre lo
cual como medida anti elusion se solicita el cumplimiento del porcentaje minimo de aportaciones

o donaciones.
4.2 Recomendaciones

Se recomienda a los miembros directivos de la institucion considerar la importancia de
realizar un diagndstico y seguimiento de la aplicacion de la planificacion tributaria en la
Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena Industria de Pichincha, con la finalidad de
mejorar el nivel de cumplimiento de las obligaciones tributarias y la aplicacion de los beneficios

tributarios en la institucion.

Implementar la propuesta de planificacion tributaria desarrollada en la presente
investigacion, asi como, una politica de fiscalizaciéon que permita a los miembros del directorio
supervisar el cumplimiento de la normativa tributaria especifica, todo esto con la finalidad de
cumplir con las obligaciones tributarias y aplicar los beneficios tributarios en la Corporacion de

Ferias de la Camara de la Pequena Industria de Pichincha.
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Socializar la normativa tributaria especifica aplicable a la Corporacion de Ferias de la
Camara de la Pequeiia Industria de Pichincha con los miembros directivos actuales y sucesores,
con el objetivo de garantizar la continuidad de la aplicacion de la planificacion tributaria y el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y aplicacién de los beneficios tributarios en la

institucion.

Realizar estudios posteriores sobre la aplicacion de la planificacion tributaria en otras
instituciones privadas sin fines de lucro, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y la aplicacion de los beneficios tributarios; asi como, definir propuestas

de planificacion tributaria especificas para cada institucion.
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Anexos

Anexo 1. Convenio de voluntariado

CONVENIO DE VOLUNTARIADO

En la ciudad de Quito, a los XX dias del mes de XXXX de 20XX, a las XXh00, en las oficinas
donde funciona la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha,
ubicada en la calle Av. Amazonas N34-332 y Atahualpa, del Distrito Metropolitano de Quito, se
retnen por una parte la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequena Industria de Pichincha,
entidad privada sin fines de lucro, representada en este acto por su gerente general XXXX
XXXX, en lo sucesivo, “LA CORPORACION”, y por otra parte XXXX XXXX, en su calidad
de Presidente, a quien en lo sucesivo se le denominard “DIRECTIVO VOLUNTARIO”, con la
finalidad de suscribir el presente convenio de colaboracion, para la prestacion de servicios de

voluntariado, que celebran de conformidad a las siguientes declaraciones y clausulas:
DECLARACIONES
I.- Declara “LA CORPORACION”, por medio de su representante:

a) Ser una entidad de indole privada sin fines de lucro, cuya actividad es la realizacion de
ferias, exposiciones, eventos ocasionales e internacionales, industriales, comerciales,
artisticos, culturales, cientificos, artesanales, conferencias y congresos, con la finalidad
de promocionar la industria nacional y, es especial, a los productos de la pequefia
industria.

b) El honorario fijado para el cargo de XXXX, es de XXXX dolares (USD XXXX), por la
asistencia a cada sesiéon de directorio, valor fijado en base a criterios técnicos y
circunstancias del mercado.

¢) EllIngeniero XXXX, cuenta con facultades necesarias para representar a La Corporacion

en el presente convenio.
II.- Declara el “DIRECTIVO VOLUNTARIO”:

a) Que ocupara el cargo de XXXX prestando sus servicios bajo la modalidad de
“voluntariado” y con ese caracter firma el presente convenio.
b) Que renuncia al cobro del honorario fijado para el cargo de XXXX, por el valor de XXXX

dolares (USD XXXX), por la asistencia a cada sesion de directorio.

124



¢) Que renuncia a cualquier reclamo administrativo o judicial que con posterioridad pudiera

presentarse derivado del presente convenio.
CLAUSULAS:
PRIMERA: OBJETO

Las partes acuerdan en el presente convenio de voluntariado que el “DIRECTIVO
VOLUNTARIO” prestara a “LA CORPORACION”, todos los servicios y funciones inherentes
al cargo de XXXX, de acuerdo a lo que establecen los reglamentos de “LA CORPORACION”.

SEGUNDA: ALCANCE.

El apoyo que proporcionaré el “DIRECTIVO VOLUNTARIO” se realizard a titulo personal o a
través de sus propios asistentes si es el caso, quienes de forma gratuita y directamente realizaran
la prestacion de los servicios requeridos, en cumplimiento a su intencion de prestar servicios de

caracter social.
TERCERA: VIGENCIA.

La vigencia del presente convenio inicia con efectos desde el mes de XXXX de 20XX hasta
XXXX de 20XX. Cualquiera de las partes podra dar por terminado el presente convenio, en
cualquier momento, sin necesidad de mediar justificacion alguna, siempre y cuando de aviso por

escrito a la otra parte con 30 dias de anticipacion a la fecha de terminacion.

Leido el presente convenio y enteradas las partes, se firma el presente documento por duplicado,

en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano, el dia XX de XXX de 20XX.

Gerente General Directivo Voluntario
Corporacion de Ferias de la Camara Corporacion de Ferias de la Camara
de la Pequeiia Industria de Pichincha de la Pequeiia Industria de Pichincha
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Anexo 2. Base de consultas de honorarios de fiscalizacion

Fn:ma Sitio web de consulta de honorarios
auditora

Firma 1 https://www.bakertilly.ec/es/auditoria-financiera-y-servicios-relacionados/
Firma 2 https://batallas.com.ec/tarifario/

Firma 3 | https://www.willibamberger.com/wp-content/uploads/2020/05/tarifario.pdf
Firma 4 http://www.rvlconsultores.com/wp-content/uploads/2016/10/TARIFARIO-DE-
SERVICIOS-ENTES-DEL-MERCADO-DE-VALORES-RVL.pdf

https://ohmecuador.com/wp-

Firma 5 | content/uploads/2020/03/TARIFARIO _DE _LOS_SERVICIOS PRESTADOS-
POR_LA_FIRMA . .pdf

Firma 6 | http://micelle-inc.com/aboutus.html

Firma 7 | https://m-ba.com.ec/tarifario/

Firma 8 | http://www.mac.com.ec/%E2%80%A2-tarifario.html
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Anexo 3. Organigrama de la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia
Industria de Pichincha

Cémara de la Pequefia Industria
de Pichincha

(Presidencia y Vicepresidencia)

Corporacion de
Ferias de la
CAPEIPI

Asamblea General

Auditoria Externa Comisaria

Directorio

Comisién
Administrativa

Gerencia General

Gerencia de
Marketing

Jefatura
——  Administrativa
Financiera

— Jefatura Técnica

127



Anexo 4. Impuesto predial - avaluo para comodato

L
S
QU!]O OBLIGACIONES POR CANCELAR lunes, 09 de marzo del 2020
g ey Predial Urbano
Contribuyente *MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE Identificacion s 0} |
Mdmero de Predio  : 0800152 Clave Catastral 11100504002 Titulo de Credito / 100007471254

Orden para el Pago
Direccién 'RIO AMAZOMNAS CASA S/IN

INFORMACION

AREA TERRENO 22714 m2 AVALUO 4440671.07 A.CONS.CUBIE 8752.46 m2 AVALUO 1856609.78 A.CONS.ABIER 32.44 m2
VALOR CATASTRAL IMPONIBLE 4873358118.34 AVALUOQ TOTAL 6297280.85 F.BASICA 0.00EXONERACION CONSIDERADAPUBLICO

IMPUESTOS MUNICIPALES

Fecha de emision: 2016-12-31 Ano de tributacion: 2007 Intereses desde: 2018-01-01
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Anexo 5. Carta de auspicio

DE EXPOSICIONES

QuUITO

Quito DM, 01 de julio de 2019

AUTORIZACION

Yo, Ivan Roberto Ibarra Viteri, portador de la cédula de ciudadania No. 170688127-1, en mi
calidad de Gerente General de la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia Industria
de Pichincha, autorizo a la Ing. Silvia Mariela Erazo Vésconez, portadora de la cédula de
cludadania No. 172001926-2, para que pueda acceder y desarrollar su proyecto de investigacion
en mi representada, con la finalidad de que pueda obtener su titulo de magister en administracion
tributaria, con el titulo de investigacion:

“Obligaciones y beneficios tributarios de la Corporacion de Ferias de la Camara de la Pequefia
Industria de Pichincha para una planificacion tributaria”

Por |la atencion a la presente, anticipo mis agradecimientos.

I "x!E‘lU‘\l}S
QUITO

CORPORACION DE FERIAS

Av. Amazonas N34-332 y Av. Atahualpa

PBX: (593] 243 2802 / 245 3129 / 243 2803

Fax:(593) 243 2802 Ext. 119

gerencia_ceq@expoceq. ec 150 9001

AosanrenscanydeFas eAmiss www.expoceg.ec * Quito - Ecuador dicontec
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Anexo 6. Formularios de entrevista no estructurada

Formulario para levantamiento de la informacion general de la institucion:

Informacion general de la institucion

Nombre de la institucion:

Registro tnico de contribuyentes:

Fecha de creacion:

Organismo que aprueba los estatutos:

Fecha de aprobacion de estatutos:

Publicacion de aprobacion:

Tipo de contribuyente:

Subtipo contribuyente:

Actividad econémica principal:

Domicilio tributario:

Tipo de instalaciones:

Tiempo de comodato:

Obligado a llevar Contabilidad:

Estado del RUC:

Estado tributario:

Fecha maxima de declaracion:

Juicios pendientes:

Proceso de determinacion:

Auditoria interna:

Auditoria externa:

Planificacién tributaria
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Formulario para levantamiento de la informacion del gobierno corporativo

Informacion gobierno corporativo

Maiaxima autoridad:

Organismo ejecutivo:

Miembros del directorio:

Organismo administrativo:

Miembros de la comision administrativa:

Representacion legal:

Director:

Administrador:

Inspeccién y vigilancia:

Numero de comisarios:

Remuneracion / Honorarios:

Formulario para levantamiento de la informacion de nomina

Informacion de nomina

Total de empleados:

Total de jubilados:

Empleados administrativos:

Empleados mantenimiento:

Total plazas de trabajo:

Estabilidad laboral:

Discapacitados:

Proceso de contratacion:

Obligaciones laborales:

Juicios pendientes:
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Formulario para levantamiento de la informacion de clientes y proveedores

Informacion de clientes y proveedores

Numero de clientes:

Numero de proveedores:

Es proveedor del estado:

Proceso de adquisicion:

Formulario para levantamiento de la informacion de obligaciones tributarias que el

Servicio de Rentas Internas le ha asignado

Obligacion Periodicidad

Impuesto a la propiedad de vehiculos motorizados

Declaracion de impuesto a la renta sociedades

Anexo relacion dependencia

Anexo accionistas, participes, socios, miembros del directorio y
administradores

Declaracion del IVA

Declaracion de retenciones en la fuente

Anexo transaccional simplificado
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