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RESUMEN

El Ecuador reconoce al derecho a una vivienda adecuada dentro de los derechos del buen
vivir, para un nivel de vida adecuada y digna, dicho derecho y su acceso se materializan en un
bien cuya financiacion se encuentra ligada al sistema financiero nacional y dentro este con las
cooperativas de ahorro y crédito. Estas organizaciones al realizar actividades de intermediacion
financiera estan reguladas por el Estado a través de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera.

Las regulaciones de la junta mencionada en lo referente a los techos de interés y a la
gestion de cobranza por créditos en materia de vivienda tienden a desvirtuar el sentido integro
del derecho a la vivienda adecuada, concibiéndolo como un simple activo financiero y una mera
garantia crediticia, a través del cual se solo se obtiene gananciales e incrementa el capital de las
entidades. Este hecho conlleva a que las cooperativas de ahorro y crédito se despreocupen de las
necesidades y derechos de sus socios, convirtiéndose en entidades financieras lucrativas que solo
pretenden la maximizacion de gananciales dinerarios.

Por ello es importante que el Estado por medio de sus agentes establezca politicas y
regulaciones claras, precisas y especificas para las cooperativas de ahorro y crédito, en torno a
su esencia social y solidaria y a una coparticipacion juridica, financiera y social. Las politicas y
regulaciones que vinculen a la vivienda con el sector cooperativista deben articularse alrededor
de un solo sujeto, el ser humano y su bienestar, por encima del beneficio egoista del capital y del

mercado.

PALABRAS CLAVES: Vivienda, derecho, financiacion, regulaciones, cooperativas de ahorro

y crédito, ser humano, activo financiero, solidaridad y cooperacion.



ABSTRAC

Ecuador recognizes the right to adequate housing, within its rights for adequate and
dignified standard of living. This right is linked to the national financial system and within this
the savings and credit cooperatives. These organizations when carrying out financial
intermediation activities are regulated by the State through Monetary and Financial Policy
Regulation Board.

The regulations on interest rates and collection management for housing loans tend to
change the sense of the right to adequate housing, conceiving it as a simple financial asset,
through which it is only possible to obtain profits and increase the capital of financial institutions.
This fact leads savings and credit cooperatives to neglect the needs and rights of their members,
becoming only in lucrative financial entities.

For this reason, is important that the State through its agents establish precise and specific
policies and regulations for savings and credit cooperatives, around their social and solidarity
essence. Through policies and regulations that link housing with the cooperative sector. In
addition, it must be articulated around a single subject, the human being and their well-being,

above the selfish benefit of capital and the market.

KEYWORDS: Housing, Right, Regulations, Savings and Credit cooperatives, human being,

financial assets, solidarity and cooperation.
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1. Introduccion

La Constitucién de la Republica del Ecuador [CRE] (2008) expresamente dice: “Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica.” (CRE, 2008, Art. 30). Lo citado compromete
al Estado a garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de este derecho (/bid., Art. 3) y
debera ejercer la rectoria para la planificacion, regulacion, control, financiamiento y elaboracion
de politicas publicas de habitat y vivienda (/bid., Art. 375).

En Ecuador mas de 6 millones de personas sufren déficit habitacional (La Hora, 2018),
lo que representa a mas de 2 millones de hogares ecuatorianos. Por otra parte un 35,3% de los
hogares del pais no tienen una vivienda propia, lo que equivale a 1,6 millones de hogares
ecuatorianos (EI Universo, 2018).

Una de las alternativas brindadas a esta problematica ha sido una mayor factibilidad de
financiamiento y desembolso de créditos por parte del sistema financiero nacional. El Estado
fomentara el acceso a los servicios financieros y la democratizacion del crédito (CRE, 2008, Art.
308), cuya obtencion se realizara a través de los sectores publico, privado y popular y solidario,
encontrandose dentro de este ultimo sector las cooperativas de ahorro y crédito, las cuales
pretende buscar condiciones mas ventajosas para que sus asociados puedan acceder y cubrir sus
necesidades de vivienda, la misma que se reconoce como un derecho social.

Por lo que, a través de éste trabajo se analizara el derecho a la vivienda frente al
cooperativismo de ahorro y crédito en relacion a las normas de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera [JPRMF], comprendiendo que el derecho a la vivienda es parte del
desarrollo y del bienestar del ser humano y su familia, por encima que un simple bien que solo
se materializar en una base concreta o en un propiedad.

En estos ultimos afios las cooperativas de ahorro y crédito han adquirido un fuerte papel
como intermediarias financieras, lo que conlleva al Estado ecuatoriano a incrementar y actualizar
de manera continua las politicas y resoluciones para su regularizacion a través de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera [JPRMF]. Politicas y regulaciones que en su
mayoria no se enfocan a un verdadero sector popular y solidario, en el cual deberia prevalece el
ser humano como sujeto y fin por encima de la impetuosa obtencion de gananciales lucrativos.

Concretandonos en las resoluciones que regulan la segmentacion de la cartera de crédito
de las cooperativas de ahorro y crédito, nos enfocaremos en los créditos autorizados de vivienda
e inmobiliario (JPRMF, 2017, Libro I, Titulo II, Capitulo X, Art. 1) y su gestion de cobranza.

Estas regulaciones convierten a la vivienda en una mera garantia hipotecaria y solo muestran una



perspectiva cuantitativa de la misma, como un activo financiero mds, desvirtuando su
reconocimiento y elementos de un verdadero derecho social.

En lo referente a la gestion de cobranza y a los techos de interés de créditos de vivienda,
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera [JPRMF] tiende a expedir regulaciones
con tendencia al capital, lo que limita a que las cooperativas de ahorro y crédito surjan en toda
su naturaleza social y solidaria, reprimiendo su esencia como tal.

Las politicas y regulaciones aplicadas al sector cooperativista de ahorro y crédito deben
partir de principios de solidaridad, corresponsabilidad y comunidad, propias del cooperativismo.
Las cooperativas de ahorro y crédito deben contar con regulaciones especificas, lo que evitara
que se conviertan en entidades que conciben a las necesidades y suefios de sus socios como
simples activos, incluido el derecho a una vivienda adecuada, de los cuales solo se obtiene un

mero ganancial pecuniario por encima del goce y verdadero reconocimiento de sus derechos.

2. Derecho a la vivienda

El derecho a la vivienda es un derecho social fundamental en el adecuado vivir de las
personas, ya que les permite desarrollar sus diversas capacidades a manera personal y social,
dentro de un lugar de manera protegida y tranquila. El derecho a la vivienda es reconocido como
un verdadero derecho humano por ser parte de su vida misma, lo que implica que la vivienda
debe ser adecuada, habitable, segura y protegida para permitir el bienestar de todo ser humano,
incluida su familia.

En Ecuador el derecho a la vivienda adecuada se encuentra reconocido
constitucionalmente como parte de los derechos del buen vivir de sus ciudadanos y ciudadanas
en base a principios de igualdad y solidaridad, lo cual implica una relacion entre Estado, mercado
y sociedad dentro de una economia donde el ser humano es el sujeto y fin de la misma, siendo
una economia social y solidaria (Escudero, 2020, 97).

2.1 Conceptualizacion y elementos de la vivienda adecuada

A lo largo de la existencia humana, la vivienda ha formado parte de la vida de las personas
como aquel lugar que brinda refugio, seguridad e intimidad. Partiendo de su etimologia, vivienda
proviene de los latinismos vivere y habitare que significan vivir habitualmente en un lugar
cubierto y cerrado (RAE, 2007). Dicho significado se ha ido adaptando acorde al tiempo y al
habitat del ser humano, surgiendo desde las simples cuevas de nuestros ancestros cavernarios,
las casas hechas con paja y barro, hasta llegar a ser un lugar dotado de condiciones apropiadas
para vivir y donde se desarrollan las relaciones entre los seres humanos y su entorno (Delgado,

2011: 30).



Al ser la vivienda una base concreta que permite habitar un lugar y contribuir a un nivel
de vida adecuado para los seres humanos, ésta debe abarcar algunos elementos como: arraigo,
proteccion, seguridad, intimidad, realizacién, convivencia social, entre otros (Kisnerman, 1985:
8). Elementos necesarios que llevan a comprender que la vivienda, es algo mas que una simple
morada o un espacio fisico y cerrado, sino mas bien, es aquel lugar que permite a todo ser humano
vivir en seguridad, paz y dignidad (Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
[CDESC], 1991: Observacion General No. 4, parr. 7), de lo cual se desprende el sentido de
vivienda adecuada.

Una vivienda adecuada, a mas de tener espacios acoplados que brinde cobijo, debe ser
accesible, contar con servicios indispensables y ser asequible con relacién a costos, favoreciendo
las condiciones basicas de vida de una forma segura y libre de arbitrariedades. Ademas una
vivienda adecuada debe permitir a los individuos desarrollar sus diversas capacidades a manera
personal y social, de manera protegida y tranquila.

Por lo que, el concepto de vivienda adecuada, segin la Comisién de Asentamientos
Humanos de las Naciones Unidas es: “disponer de un lugar donde se puede aislar si se desea,
con espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, infraestructura
basica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, a un
costo razonable” y con seguridad juridica de tenencia (/bid., parr. 7y parr. 8), lo que la constituye

en un verdadero derecho humano por ser parte de la vida y del bienestar del ser humano.

2.2 La vivienda como un derecho

La vivienda adecuada es un derecho social fundamental para la persona, a su condicion
de vida y a su adecuado desarrollo como tal, representada en un bien material, que permite a
cada individuo satisfacer sus necesidades habitacionales, de sus miembros y de sus familiares
con seguridad, paz y dignidad (CDESC, 1991: Observacion General No. 4, parr. 7), en razén a
sentimientos de permanencia, de continuidad y creatividad, de descanso, de trabajo, de
educacion, de costos y de calidad.

El derecho a la vivienda adecuada al ser parte de la vida del ser humano, ésta ligado a sus
necesidades y aspiraciones, siendo importante su alcance y reconocimiento en razén de una vida
digna basada en el ejercicio y goce de éste derecho por encima de la acumulacion de bienes y
capitales (Escudero, 2020, 96).

La proteccion de la vivienda parte del derecho a un nivel de vida adecuado, radica en la
inclusion de ciertas caracteristicas, libertades y derechos, que permiten una vivienda adecuada,
segura y libre de despojo forzoso e injustificado. Desde el marco normativo internacional, la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos [DUDH] (1948), respecto de la vivienda en su
articulo (Art.) 25, numeral 1 dice:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios [...], cuya proteccion incumbe a todos los Estados parte (DUDH,
1948: Art. 25 numeral 1).

En cuanto a su contenido el derecho a la vivienda sera reconocida como un derecho de
vivir en seguridad, paz y dignidad en algin lugar adecuado y habitable (CDESC, 1991:
Observacion General No. 4, parr. 7). El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales [PIDESC] (1966) en su articulo 11, parrafo 1 y las Observaciones Generales No. 4
de 1991 y No. 7 de 1997 realizadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
[CDESC] reconocen a la vivienda como un derecho que deberian gozar todas las personas.
Siendo un derecho humano universal, indivisible e interdependiente (Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU-H4bitat], 2010: 8-9).

Sobre la interrelacion del derecho a una vivienda adecuada debe estar compaginado con
el disfrute y plenitud de otros derechos al igual que estar revestido de proteccion legal, cuyo
acceso se debe aplicar para todas las personas y sus hogares, sin ningun tipo de discriminacion,
sea econdmica, politica, social, cultural, entre otras.

De ahi se desprenden los estandares contenidos por el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales [CDESC], el derecho a la vivienda debe garantizar:

1. La disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura, en relacion a servicios
indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion;

2. Habitabilidad, brindando un espacio adecuado, protector, seguro e higiénico;

3. Que sea asequible, es decir, que pueda ser conseguido o adquirido por todos los sujetos de
derecho, con acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a una vivienda adecuada,
cuya ubicacion permita el acceso oportuno a empleo, educacion y otros servicios necesarios para
la sociedad;

4. Que los gastos sean soportables, para acceder a ésta, sin que afecten a la satisfaccion de otras
necesidades basicas; a mas de brindar

5. Seguridad juridica de la tenencia, con la cual se da proteccion contra el desalojo forzoso, la
destruccion, la demolicion arbitraria, y del hostigamiento u otras amenazas, que afecten la vida
privada, familiar y del hogar (CDESC, 1991, 1997: Observacion General No. 4: parr. 8 y
Observacion General No. 7: parr. 9).

Principio que se interrelaciona con otros derechos, como el derecho a la intimidad y
estabilidad, a la libertad de expresion y de asociacion, al de elegir la residencia y de participar
en la adopcion de decisiones a su entorno, a estar amparados juridicamente y al derecho a no ser
sujeto a interferencias arbitrarias o ilegales en: la vida privada, familiar y del hogar.

Como fuente internacional, el reconocimiento del derecho a la vivienda adecuada por

parte de los Estados, esta ligada a la soberania de los mismos, la obligacién de los Estados con
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respecto a una vivienda adecuada dependera de la ratificacion o adhesion de los instrumentos o
tratados internacionales que contemplan este derecho. Los Estados parte deberan comprometerse
a asegurar el goce del derecho a la vivienda adecuada, a garantizar su ejercicio sin discriminacion
alguna y a evitar interferir en su disfrute (PIDECS, 1966: Art.2, numeral 2, Art. 3 y Art. 4).

El reconocimiento del derecho a la vivienda, implica para cada Estado parte una
obligacion tripartita de “respetar”, “proteger” y “realizar” dicho derecho y sus libertades, tanto
de manera internacional como nacional. Lo que convierte a los derechos humanos incluido el
derecho de la vivienda en el centro de toda la politica publica y accion estatal, legislativa y
jurisprudencial (Serrano, 2013: 131).

Por lo mencionado, en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales [DESC]
y seguin el PIDESC en el articulo 2, numeral 1, se obliga a los Estados parte a:

[...] adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion

internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que

disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular
la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos [...]

(PIDECS, 1966: Art. 2, numeral 1).

Lo arriba citado, significa que los Estados parte deben agotar todos sus esfuerzos y
recursos para la aplicacion, promocion, disfrute y plena satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, en los cuales esta el derecho una vivienda adecuada. El conflicto radica en
la exigibilidad inmediata de este derecho, frente a la progresividad de su desarrollo, ya que
siempre se encontraran en tension referente a su ejecucion. Los Estados parte han de demostrar
que estan haciendo todo lo posible para cumplir con sus obligaciones, aun cuando la
disponibilidad de sus recursos sea escasa.

Como un ejemplo, podemos indicar lo emprendido por los gobiernos de Escocia (2003-
2012) y Francia (2008-2012) los cuales propendieron a mejorar el disfrute del derecho a la
vivienda adecuada a través de un programa de politica publica, denominado “justiciabilidad
progresiva del derecho a la vivienda”, el cual implica la promulgacion de leyes de acceso a la
vivienda, como una necesidad prioritaria y social, cuya efectividad se ha venido cumpliendo
progresivamente, empezando por los grupos mas pobres y sin hogar, hasta poder garantizar a
todas las personas una vivienda (ACNUDH, 2008: 18), enfocando el término “justiciabilidad”
como un estandar que identifica desde lo juridico si la politica pablica, la ley y la jurisprudencia
presentan soluciones al problema de la desigualdad estructural (Escudero, 2020, 98).

Gracias a este tipo de programas, los Estados propenden a fomentar politicas que asignan
parte de sus fondos para que los mas necesitados puedan acceder a una vivienda a menor costo

y con los niveles minimos esenciales, expiden leyes que controlan y norman su realizacion y
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respaldan su ejercicio y disfrute efectivo como derecho (Zbid.). El Estado parte al contar con una
adecuada estrategia nacional en razon a sus recursos y adoptar medidas legislativas que apuntalen
el disfrute y proteccion del derecho a una vivienda adecuada (ONU - Hébitat, 2010: 36),
demuestra el cumplimiento de su obligacion tripartita.

Para aplicar una adecuada politica ptblica en materia de vivienda, el Estado debe contar
con la informacion necesaria, como el detalle de los grupos menos favorecidos o vulnerables en
materia de vivienda, datos de personas que viven en asentamientos ilegales, que estan sujetas a
desahucio, o estadisticas de grupos de bajos ingresos o en hacinamientos, lo que contribuira a
mejorar el cumplimiento de su labor.

Desde el marco normativo nacional, el Ecuador como Estado Constitucional de Derechos
y Justicia Social reconoce al derecho a una vivienda adecuada dentro de los derechos del buen
vivir, para un nivel de vida adecuada y digna. La Constitucién de la Republica del Ecuador
[CRE] (2008) expresamente dice: “Las personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable,
y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmica.”
(CRE, 2008: Art. 30).

Siguiendo el texto constitucional, el derecho a una vivienda adecuada y digna se
encuentra contemplada expressis verbis en el régimen del buen vivir, su ejercicio, garantia y
realizacion abarcan un trabajo en conjunto de los sistemas: economicos, politicos,
socioculturales y ambientales, de instituciones, de politicas y normas y de programas y servicios
(CRE, 2008: Art. 340), cuyo desarrollo obliga al Estado ecuatoriano. Adicionalmente, el articulo
375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:

El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual:

1. Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano.

2. Mantendrd un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.

3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad,
con enfoque en la gestion de riesgos.

4. Mejorara la vivienda precaria, dotard de albergues, espacios plblicos y 4reas verdes, y
promoverd el alquiler en régimen especial.

5. Desarrollaré planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través de
la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de
escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de hogar.

6. Garantizara la dotacion ininterrumpida de los servicios publicos de agua potable y electricidad
a las escuelas y hospitales publicos.

7. Asegurara que toda persona tenga derecho a suscribir contratos de arrendamiento a un precio
justo y sin abusos.

8. Garantizara y protegera el acceso publico a las playas de mar y riberas de rios, lagos y lagunas,
y la existencia de vias perpendiculares de acceso (CRE, 2008: Art. 375).
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Como politica publica, lo citado compromete al Estado ecuatoriano a impulsar, promover
y ejecutar estrategias de integracion econdmica, equitativa, solidaria y complementaria en
materia de vivienda, siempre que éstas no menoscaben, disminuyan o anulen injustificadamente
el ejercicio de otros derechos (CRE, 2008: Articulos 417 al 425). El Estado debera garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de este derecho (7bid.: Art. 3) y debera ejercer la rectoria
para la planificacion, regulacion, control, financiamiento y elaboracion de politicas publicas de
habitat y vivienda determinadas en razén a programas o planes (/bid.. Art. 375). Un ejemplo de
aquello es el programa de financiamiento: “Casa para todos .

El Programa de financiamiento de vivienda “Casa para todos” es parte del plan de
gobierno “Toda una Vida” de 2017 al 2021, se enfoca al acceso a una vivienda segura, digna y
adecuada para todas y todos los ecuatorianos y en especial para aquellos nicleos familiares que
se encuentran en pobreza y pobreza extrema, con relacién a su capacidad de pago. Dicho
proyecto tiene como objetivo aumentar la tenencia propia de vivienda para hogares ecuatorianos,
tratando de disminuir, el déficit habitacional en el Ecuador (Empresa Publica del Programa Casa
para Todos). Déficit que hasta finales del afio 2018 afectd al 31% de hogares, englobando a
personas sin vivienda o con viviendas en condiciones precarias (La Hora, 2018).

Este planteamiento puede ser fundamental para cubrir la necesidad de acceder a una
vivienda propia, bien sea a través de la modalidad de subvencion para quienes se encuentran en
condiciones mas vulnerables de pobreza o por la modalidad de financiamiento de viviendas de
interés social en copago (Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, 2018: 46). A través de este
esquema, el Estado ecuatoriano implementa politicas publicas enfocadas a la vivienda de interés
social y trabaja en conjunto con el sector publico, privado y popular y solidario, al construir o
financiar viviendas a un menor valor, con menor interés o incluso subsidiar su valor total.

Entre las instituciones que promueven el derecho a la vivienda, se encuentran: el
Ministerio de Desarrollo Urbano y de Vivienda (MIDUVI) el cual tiene rectoria en el tema de
habitat y vivienda, la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida que elabora las politicas parte
del plan de gobierno, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADS) los cuales planifican
el desarrollo y ordenamiento territorial (CRE, 2008: Art. 266), la defensora del Pueblo que
protegen y tutelan los derechos de los habitantes del Ecuador (/bid., 2008: Art. 215) y la Empresa
publica del programa Casa para Todos.

Otras entidades inmersas en el tema de vivienda, son las que conforman el sistema
financiero nacional, tales como: bancos publicos y privados, las mutualistas y cooperativas de
ahorro y crédito, las cuales otorgan créditos para vivienda, las camaras de la construccion
dedicadas a la edificacion y ventas de vivienda, las cooperativas de vivienda, las organizaciones
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no gubernamentales como la fundacion ecuatoriana de habitat - Funhabit, la organizacion ONU-
Habitat, que es parte de las Naciones Unidas y brinda asesoramiento sobre temas de vivienda,
entre otros actores orientadas en favor de este derecho.

En lo que tiene que ver con el marco normativo, en el Ecuador existen varios cuerpos
legales que contemplan y regulan el derecho a la vivienda. Partiendo desde la Constitucion de la
Republica del Ecuador que garantiza y reconoce el derecho a la vivienda adecuada y digna, la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial de Uso y Gestion de Suelo, el Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion [COOTAD], la Ley Organica de
Participacion Ciudadana con relacion a fomentar proyectos en beneficio de la comunidad, la Ley
Organica para regulacion de créditos para vivienda y vehiculos que en lo referente a materia de
vivienda regula los créditos de vivienda o hipotecarios, etcétera.

Este derecho también se encuentra garantizado en la definicion de politicas publicas de
vivienda elaboradas en torno a planes o proyectos como el Plan toda una Vida (2017-2021) del
cual se desprende el programa Casa para todos ya sefialado, los proyectos de financiamiento para
la vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria otorgados por la banca y las
entidades de las finanzas populares y solidarias (Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida,
2018: 33), entre otros.

Por lo indicado, el Estado ecuatoriano cuenta con instituciones, normativa, regulaciones
y directrices de politica publica que permiten ejercer el derecho a la vivienda de sus ciudadanos.
Dicho derecho se constituye en un bien de adquisicion necesario para el desarrollo de la vida,
cuya importancia radica en contribuir e impulsar a la actividad econémica dentro de los
miembros del hogar en razon a su acceso y bienestar, ello en base a principios de igualdad y
solidaridad, que implica un trabajo en conjunto entre Estado, mercado y sociedad en torno a una
economia social y solidaria (Escudero, 2020: 97), que lucha contra la pobreza, la desigualdad
estructural y el egoismo de ganancial lucrativo.

El verdadero goce del derecho a una vivienda adecuada constitucionalmente reconocido
esta inmerso en el alcance de una vida digna y de buen vivir por y para todos los ecuatorianos y
ecuatorianas, el cual al estar materializado en un bien exigible y necesario, solo funciona si se
comprende en integralidad el rol de todos los actores sociales, estatales, de mercado e incluso
jurisdiccionales (/bid, 103, 109), teniendo claro que el derecho a la vivienda no es sinénimo de
derecho a la propiedad privada (Maniglio, et al., 2020: 156), a pesar de que muchas veces estén

estrechamente ligados por su materialidad.
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2.3 Materializacion del derecho a la vivienda en el Ecuador y su financiamiento

El derecho a la vivienda adecuada estd muy ligado al concepto de necesidad (Pisarello,
2003: 25) debido a que este derecho se representa en un bien material que resulta fundamental
para la supervivencia humana, la seguridad y el bienestar individual, familiar y el de la
comunidad. Las dificultades que implican para cada pais, sin ser la excepcion Ecuador, el
asegurar la efectividad del derecho a una vivienda adecuada, materializada en un bien, se reflejan
a nivel mundial en los documentos oficiales de la Asamblea General de las Naciones Unidas
[AGNU].

Se calcula que hay mas de 100 millones de personas sin hogar y mas de 1.000 millones
alojadas en viviendas inadecuadas en todo el mundo (AGNU, 1993: parr. 4). Cifra que en
Ecuador corresponde a mas de 6 millones de personas que sufren déficit habitacional (La Hora,
2018), lo que representa a mas de 2 millones de hogares ecuatorianos (Banco Interamericano de
Desarrollo [BID], 2019).

Esta problematica de falta de vivienda adecuada se ha enraizado con mayor intensidad
en los paises subdesarrollados o en desarrollo los cuales conllevan un mayor crecimiento
demografico e incremento de pobreza, siendo particularmente evidente en América Latina. Para
Miguel Urban en su articulo “La vivienda, un problema con historia”, dice:

La vivienda, o mas bien la imposibilidad de acceder a ella por gran parte de las clases populares

no es un problema nuevo, incluso, ni si quiera contemporaneo [...].

La vivienda, las condiciones materiales de vida y el espacio urbano se convierten, en un lugar

privilegiado para rescatar el modo de vida y el conflicto de las clases subalternas a lo largo de la

historia [...] (Urban, M. 2007: 62).

Ante lo citado, la falta de vivienda adecuada y el limitado acceso a ésta, han sido un
problema social a lo largo de la historia siendo notorio que la posicion economica, social y
cultural del individuo suele ser un factor que afecta su acceso a una vivienda adecuada.

La solucidn a dicha falta involucra un impacto e intervencion de diversos campos como
son: lo social, lo econdmico, lo politico, lo tecnoldgico, lo cultural, lo juridico, entre otros.
Campos que deben operar en conjunto pro-persona para lograr disminuir las cifras de déficit de
esta problematica que nos afecta tanto a nivel nacional como a escala mundial.

Por ello, desde el marco nacional supremo, la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE, 2008), prevé dos tipos de garantias: institucionales y jurisdiccionales (garantias
normativas), las cuales precautelan y pretenden efectivizar los derechos reconocidos; las
primeras abarcan un rol mdas social y buscan su efectividad desde el ambito de accion
institucional, a través del planes como el del buen vivir y politicas publicas y las garantias

secundarias o jurisdiccionales que se comprenden de diversas acciones planteadas en sede
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judicial y constitucional como es la accion de proteccion, entre otras. Estas garantias son creadas
con el fin de materializar los derechos constitucionales y entre ellos el derecho a la vivienda
adecuada.

No obstante, las cifras de vivienda adecuada en el Ecuador ligada a la pobreza de su
poblacion indican que la exigibilidad y efectividad del derecho a la vivienda constitucionalmente
reconocido en la mayoria de casos queda en buenas intenciones politicas, condicionadas
econdmicamente (Abramovich y Courtis, 2003: 1 - 8), por encima de una verdadera obligacion
juridica, exigible y materializada que vincula al Estado, mercado y sociedad.

2.3.1 El déficit de vivienda en el Ecuador

De los datos reportados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC] y de
acuerdo al ultimo censo de poblacion y vivienda, el Ecuador al afio 2010 contaba con
aproximadamente 14,5 millones de habitantes (MIDUVI, 2018: 6), lo cual al afio 2019 se habria
incrementado con 3 millones mas, llegando a un aproximado de 17,5 millones de habitantes
(INEC, 2019).

De dicha cuantificacion humana, la pobreza por ingresos a nivel nacional a diciembre de
2019 se incremento en 1,8 puntos porcentuales con relacion a diciembre de 2018, afectando a un
25% de la poblacion ecuatoriana, mientras que la pobreza extrema crecid en 0,5 puntos
porcentuales, incidiendo en 8,9% de los habitantes, considerando que la falta de ingresos es mas
comun en el area rural con un 41,5%, mientras que en el area urbana se encuentra el 17,2% de
dicha poblaciéon (INEC, 2020: 3).

Las cifras expuestas, evidencian que estos son los resultados mas altos de pobreza por
ingresos de los tltimos cinco afios, afectando al nivel de ingreso minimo disponible que necesita
una persona para sobrevivir y sustentar todas las necesidades basicas humanas (Gestion, 2019),
incluida la vivienda. Ingreso que para diciembre de 2019 se establecio en US$ 84,82 dolares de
los Estados Unidos de Norteamérica y la pobreza extrema en US$ 47,80 ddlares de los Estados
Unidos de Norteamérica (/bid.).

Los indicadores de pobreza constituyen una herramienta basica en la planificacion,
evaluacion, seguimiento y disefio de politicas publicas sociales y por ello, resulta igual de
necesario considerar los datos de pobreza por necesidades basicas insatisfechas en razon a cinco
componentes: calidad de la vivienda, hacinamiento, acceso a servicios basicos, acceso a
educacion y capacidad econdmica. Pobreza que a diciembre de 2019 afectd al 34,2% de la
poblacion ecuatoriana a nivel nacional, del cual 21,4% se ubica en el area urbana y 61,6% en el

area rural (Gestion, 2019).
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Al igual que los datos de pobreza multidisciplinaria, misma que ante carencias de
educacion, trabajo y seguridad social, salud, agua y alimentacion, habitat, vivienda y ambiente
sano, a la fecha indicada, afect6 al 38,1% de la poblacion nacional, siendo mayor su incidencia
en el area rural con un 71,1%, mientras que en el area urbana se ubica el 23,9%, y la pobreza
multidimensional extrema que afecté al 16,9% de la poblacién nacional, ubicandose el 5,1% en
el area urbana mientras que el 42% esta en el area rural. Resultados que muestran un aumento
en 19 puntos porcentuales de las afectaciones por pobreza multidimensional, de manera general,
en tan solo un afio (Gestion, 2019).

El déficit de vivienda habitacional y hacinamiento acarrea a mas de 2 millones de hogares
ecuatorianos que presentan esta problematica afectando al 12,7% de la poblacion a nivel
nacional, de lo cual el 11,4% se encuentra en el area urbana y el 15,4% en el area rural (INEC,
2015, 32).

Al margen de los datos de pobreza y desigualdad de los cuales la vivienda se muestra
como carencia o ausencia total en la poblacion, también es necesario analizar otras variables que
arrojan resultados diferentes en razon al nivel de vida de los ecuatorianos y ecuatorianas.
Variables que a pesar de evidenciar que mas de la mitad de la poblacién cuenta con una vivienda,
éstas en su mayoria no siempre son las mas adecuadas.

Al afio 2017 las cifras indican que un 64,7% de los hogares del pais tienen una vivienda
propia, disminuyendo dicha necesidad de adquirirla a un 35,3%, porcentaje que equivale a 1,6
millones de hogares ecuatorianos (El Universo, 2018). Esto debido a una mayor factibilidad de
financiamiento y desembolso de créditos por parte del sistema financiero nacional.

Lo sefialado implica una gran preocupacion para el Estado ecuatoriano, ya que a mas de
la continua obligacion que debe enfrentar para asegurar y lograr el efectivo goce del derecho a
una vivienda adecuada para su poblacion y en especial de los mas carentes a través de una
subsidiaridad publico social. El Estado también tendra la responsabilidad de proporcionar las
facilidades para acceder a operaciones y servicios financieros.

El Estado al ser responsable de facilitar el acceso a estas actividades financieras debera:
“fomentar su democratizacion mediante la formulacion de politicas y regulaciones” (Cddigo
Organico Monetario y Financiero, 2014: Art. 147), a mas de controlar y precautelar su debido
funcionamiento, al establecer regulaciones, limitaciones o restricciones a la libre asignacion de
factores econdémicos, como es el caso de la regulacion estatal a las tasas de interés en materia
hipotecaria y regulacion en relacion a servicios de vivienda social (Abramovich y Courtis, 2003:
9).
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El Estado ecuatoriano debe expedir regulaciones de control y elaborar politicas publicas
de manera progresiva y sin discriminacion, que relacionen al derecho a la vivienda adecuada con
el sistema financiero a través de una estructura arquitectonicamente compaginada con miras al
pleno desarrollo humano. El Estado debe armonizar las actividades socioecondmicas, en razon
a una economia en valores por encima de la avidez y el crecimiento mercantilista (Acosta, 2015:
316 - 317), contribuyendo a generar una verdadera “relacion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza” (CRE, 2008: Art. 283).

A efecto de romper ese ambiguo favoritismo al capital y ponderar al ser humano como
sujeto y fin del sistema financiero, el Estado enfatizara en las ideas de solidaridad, integracion y
cooperacion, lo que nos centra en las cooperativas de ahorro y crédito, mismas que al formar
parte de la economia popular y solidaria que reconoce el Estado ecuatoriano como parte de su
sistema economico social y solidario (CRE, 2008: Art. 283) y a la vez encontrarse reconocidas
como para de su sistema financiero nacional (/bid.: Art. 311) se relacionan con el acceso a una
vivienda adecuada materializada en un bien corporal que forma parte del bienestar de cada hogar

y en si de la sociedad.

2.3.2 La vivienda y su financiamiento dentro del cooperativismo de ahorroy
crédito

Como se menciona en lineas anteriores la vivienda adecuada y su acceso se reconocen
como un derecho que se materializa en un bien. Bajo este contexto y desde el ambito financiero
y mercantil la vivienda adecuada tiende a trasmitir una vision patrimonial y de propiedad que
activa el ciclo del mercado, en el que: “los sujetos econdmicos que intervienen en el mercado de
la vivienda son, por el lado de la demanda, los hogares o familias y, por el lado de la oferta, los
propietarios de las viviendas” (Santillana, 1972: 11 - 14) o quienes tienen los recursos para
facilitar el acceso a ésta, ciclo en el cual es necesaria la intervencion estatal.

Para Stephe Holmes y Cass Sunstein, “todo derecho cuesta dinero” por lo que su
satisfaccion depende de ello y en especial en los derechos sociales como el derecho a la vivienda,
por lo que muestran la necesidad de una mayor actividad estatal en relacion a su reconocimiento,
financiamiento y proteccion (Holmes y Sunstein, 2015: 15y 22).

A pesar de que la perspectiva indicada convierte al sistema financiero y al mercado
privado en los principales actores para brindar solucion al acceso a una vivienda adecuada (ONU,
2012: 3) y transforma al Estado en un estratega mas, dentro del juego de las fuerzas del mercado.
El Estado ante su compromiso por facilitar una vivienda adecuada y accesible busca alternativas

faciles de créditos para la poblacion, alternativas que muchas veces se convierten en la inica
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respuesta a la necesidad de una vivienda adecuada, ligados a una libertad positiva en la cual sin
Estado no hay derechos (Holmes y Sunstein, 2015: 18).

Al ser visto el derecho a la vivienda tinicamente como un bien inmueble a través del cual
se obtiene gananciales e incrementa el capital de las entidades financieras, el Estado a mas de
ser un estratega debera reforzar su labor de proteccion y control a favor de los derechos de su
poblacion, expidiendo regulaciones y politicas que se fomente en beneficio del derecho a la
vivienda.

En el caso de Ecuador, se ha intentado canalizar medidas para proteger y garantizar este
derecho materializado, tal como con se puede apreciar en los comunicados de prensa del 22 de
mayo de 2019 y del 16 de enero de 2020 del Banco Interamericano de Desarrollo [BID] quien
ha apoyado al Estado ecuatoriano desde hace mas de dos décadas y en el caso particular de la
vivienda aprob6 una linea de crédito “condicional” dada para Ecuador en el afio 2019 que
contribuiria a reducir su déficit de vivienda (BID, 2019). Ello a través del programa
gubernamental de vivienda: Casa para Todos, mismo que facilita el acceso a viviendas de interés
social a menor costo e interés.

Posteriormente, a inicios del afio 2020 el BID respaldo al Ecuador con una garantia de
300 millones de dolares dando paso al primer bono social soberano emitido por el pais para el
programa de vivienda antes indicado (BID, 2020). Producto de estas negociaciones
internacionales se ha creado una aparente pero alentadora inversion para lineas de crédito
hipotecarios otorgadas por el sistema financiero ecuatoriano, a través de financiamientos y bonos
atractivos, destinados a disminuir el déficit de vivienda y promover una anhelada inclusion social
con equidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) ampara a las entidades financieras
de los sectores que componen el sistema financiero nacional como competentes para fomentar
el acceso a la vivienda, dada la complejidad de cubrir la necesidad total de viviendas adecuadas
por parte del Estado ecuatoriano. Por lo que, el Estado fomentard el acceso a los servicios
financieros y la democratizacion del crédito (CRE, 2008: Art. 308), cuya obtencion se realizara
a través de los sectores publico, privado y popular y solidario, de los cuales:

a. El sector publico: trabaja con el gobierno en promover programas y politicas en razoén
a acuerdos celebrados para aliviar la problematica habitacional y de vivienda, destinando parte
del presupuesto y los recursos estatales para conseguir y otorgar financiamientos a menor costo
con menor interés o ayuda en situaciones precarias (Garcia, 2020: 1841). Sin embargo,
considerando los escasos recursos con los que cuentan resulta casi imposible cubrir por si solo
esta necesidad.
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b. El sector privado: a través de la banca y las empresas privadas se fomenta la
adquisicion y produccion de la vivienda, promocionando financiamientos y créditos con mayor
rapidez y menos limitaciones pero con estdndares mas costosos, se enfocan a una poblacion
econdmicamente media-alta (/bid.). Por lo que mas que cubrir las necesidades de viviendas
adecuadas basicas para toda la sociedad tiene miras mds lucrativas y gananciales cuyo fin
primordial es la obtencion de riqueza a su favor.

c. El sector popular y solidario: el cual toma mayor fuerza y credibilidad gracias a su
concepto de solidaridad a favor de quienes lo fomentan y lo conforman. A través de las
cooperativas, mutualistas o demas entidades financieras populares se pretenden brindar una
solucidon comunitaria, cuyo esfuerzo y beneficios son en razon a la misma sociedad, no prioriza
los intereses y ganancias de pocos, ni tiene miras privadas o comerciales (Garcia, 2020: 1841).

Este ultimo sector pretende buscar condiciones mas ventajosas para que sus asociados
puedan acceder y cubrir sus necesidades de vivienda brindando alternativas bastante atractivas
para lograr mejores acuerdos, financiamientos y acceso a una vivienda adecuada para la
poblacion, operando fuera de las loégicas mercantiles o del animo de lucro individual y de las
légicas burocréticas del Estado (Sarmiento en Garcia, 2012: 40). La finalidad primordial de este
sector es realizar actividad econdmica en favor de sus miembros, al margen de acumulacion de
riquezas individualistas.

Dentro de este sector se encuentran las cooperativas de ahorro y crédito que responden a
ser: “una organizacion cooperativa financiera que puede aceptar el depdsito de ahorros y otorgar
crédito y demas servicios financieros a sus socios. [...]” (Consejo Mundial de Cooperativas de
Ahorro y Crédito [Woccu], 2011: 12).

Las cooperativas de ahorro y crédito (en adelante COAC) son organizaciones formadas
por personas que generan un fondo monetario comun por quienes las componen e invierten en
éstas con el propdsito de ahorrar, conseguir créditos y acceder a mayores servicios financieros.
Las COAC tiene como objetivo el realizar activadas de intermediacion financiera y de
responsabilidad social con sus socios (Cédigo Organico Monetario y Financiero [Comyf], 2014:
Art. 445).

El control y regulacion de las cooperativas de ahorro y crédito deberd ser distinta a la
normativa que regula a otras instituciones financiera (Woccu, 2011: 7). Debera ser acorde a la
autonomia y vision comunitaria y reciproca del cooperativismo compaginado con las
regulaciones prudenciales, que rigen el funcionamiento de quienes manejan los ahorros y

recursos de las personas como intermediarios financieros.
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Por lo que, enfocados a cubrir la necesidad de viviendas adecuadas y su acceso a través
de los servicios financieros, las cooperativas de ahorro y crédito, reconocidas como
intermediarias financieras en el Ecuador no seran la excepcion al brindar créditos autorizados de
vivienda e inmobiliario para acceder a una vivienda adecuada y brindar solucién a las
necesidades de sus socios. Entre dichos créditos se encuentran los créditos de vivienda de interés
social y publico y el inmobiliario comun constituidos con garantia hipotecaria (Junta de Politica
y Regulacion Monetaria y Financiera [JPRMF], 2017: Libro I, Titulo II, Capitulo X, Art.1).

Las cooperativas de ahorro y crédito en el Ecuador en estos ultimo siete afios han ganado
peso, aumentado aproximadamente en un 28% sus colocaciones y captaciones dentro del
mercado financiero del pais (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria [SEPS], 2019:
6). Gracias a la confianza y participacion de los asociados que han apostado por estas
intermediarias financieras no tradicionales que dan respuesta a las necesidades sociales de
financiamiento de una manera regulada y controlada.

Las cooperativas de ahorro y crédito han llegado a representar aproximadamente un
tercio de la actividad de intermediacion financiera del pais, al concentrar el 27,2% de las
captaciones (SEPS, 2019: 6) y subiendo sus utilidades de 74 millones en el afio 2012 a 170
millones en el afio 2019 (E1 Comercio, 2019). Lo cual equivale a un incremento de casi un 132%.

Dicho incremento también se evidencia en las colocaciones realizadas por las
cooperativas de ahorro y crédito, considerando que con corte a diciembre de 2019, los créditos
otorgados equivalen al 28,6% (SEPS, 2019: 6) de todas las colocaciones formales a nivel
nacional.

Al margen de las cifras mencionadas, la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria (SEPS, 2019) sefiala que al interior de este sector se observa gran heterogeneidad entre
las entidades que lo conforman. El 6,7% de las cooperativas de ahorro y crédito correspondiente
al segmento 1 (las mas fuertes en activos) y las mutualistas concentran el 64,0% de los
certificados de aportacion, el 78,9% del activo, el 79,7% del pasivo y el 73,9% del patrimonio
total del sector (SEPS, 2019: 6).

En cuanto a la tasa de morosidad, ésta se ubico en 4,2% (Ibid.), siendo también una cifra
preocupante, ya que: “mientras mas alto sea el indicador significard que los resultados del
ejercicio de intermediacion pueden tener mayor vulnerabilidad de no registrar ingresos
esperados, y posteriormente no representar un aliciente para el patrimonio”, (Cordes, 2018: 17),
dando como resultado una mayor proporcion de cartera potencialmente incobrable.

De los datos expuesto se comprenden que las cooperativas de ahorro y crédito han

adquirido un fuerte papel como intermediarias financieras, lo cual conlleva al Estado Ecuatoriano
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a incrementar y actualizar de manera continua las politicas y resoluciones para su regularizacion,
debiendo conjugar tanto la teoria como la practica de éstas (Cracogna, 2002 en Garcia, 2020:
2318). Sin embargo, estas regulaciones muchas veces tienden a desvirtuar el enfoque social y
solidario, esencia de las cooperativas de ahorro y crédito, siendo reguladas inicamente como

entidades del sistema financiero nacional de manera general sin abarcar su parte esencial.

3. Anailisis de la problematica del derecho a la vivienda adecuada desde el cooperativismo
de ahorro y crédito en Ecuador con relacion a su colocacion y gestion de cobro frente a
las normas de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera

Las COAC nacen para brindar un servicio a la humanidad, se forman por ser humanos y
para seres humanos, con miras de intermediacion financiera para satisfacer las necesidades de
sus socios y usuarios por encima de la acumulacion de capital. Las COAC son parte de un sector
popular y solidario cuya esencia se basa en relaciones de solidaria, cooperacion y reciprocidad
(Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
[Loeps], 2011, Art.1), encaminadas a un Estado de justicia social y derechos.

Las COAC a mas de estar reconocidas por la Constitucion de la Republica del Ecuador
[CRE] como parte de su sector financiero popular y solidario seran controladas por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria [SEPS]. Se encuentran normadas por la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario [Loeps]
con relacion a su estructura y en lo referente a sus actividades como intermediarias financieras
se encuentran normadas por el Cdodigo Organico Monetario y Financiero [Comyf] y por las
regulaciones y politicas emitidas por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
[JPRMF].

Precisando que la JPRMF, en adelante Junta - JPRMF es “parte de la Funcion Ejecutiva,
responsable de la formulacion de las politicas publicas y la regulacion y supervision monetaria,
crediticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores” (Comyf., 2014: Art.13), la cual pese a
fomentar politicas y regulaciones no las engrana con el &mbito social. La Junta — JPRMF debe
considerar que la sociedad es quien impulsa y hace funcionar a todo el sistema financiero
nacional, mismo que se encuentra ligado a nuestra economia cuyo sujeto y fin es el ser humano.

La Junta - JPRMF conjuntamente con la SEPS regulan y controlan a este importante
sector, parte del sistema de ahorro y crédito, cuya cifra a diciembre de 2109 era de 552 COAC
(SEPS, 2019: 6) constituyendo un importante factor de expansion y crecimiento econdmico.

Actualmente, las cooperativas de ahorro y crédito son una importante alternativa para los grupos
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sociales de ingresos medios y bajos y a la vez una de las principales fuentes de crédito formal
para quienes las conforman (Da Ros, 2003: 227).

Siguiendo las regulaciones de la Junta - JPRMF, las cooperativas de ahorro y crédito se
ubican por segmentos de acuerdo a sus activos. La Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y de Seguros de la mencionada Junta en su Libro I, Titulo II, Capitulo

XXXV, articulo 1, resuelve:

Segmento Activos (USD)

Segmento 1 Mayor a 80°000.000,00

Segmento 2 Mayor a 20°000.000,00 hasta 80°000.000,00
Segmento 3 Mayor a 5°000.000,00 hasta 20°000.000,00
Segmento 4 Mayor a 1°000.000,00 hasta 57000.000,00

Hasta 17000.000,00
Segmento 5
Cajas de ahorro, bancos comunales y cajas comunales

(Tomado de la Junta - JPRMF, 2017. Libro I, Titulo II, Capitulo XXXVII, Art.1)

El cuadro adscrito indica la segmentacion de las COAC en razén al valor de los activos
que mantienen, las mas grandes y fuertes son las COAC del segmento 1 que se equipara con las
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, mismas que tienen activos mayores a 80
millones de dolares, hasta llegar a las COAC mas pequeiias del segmento 5 que junto con otras
entidades populares y solidarias, como las cajas de ahorro, bancos comunales y cajas comunales,
tienen activos de hasta 1 millon de ddlares. Esta division separa a las COAC por sus activos para
fines de regulacion y control, aunque genera una distincion de fortaleza y credibilidad en favor
de las COAC mas grandes.

Las resoluciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera [JPRMF]
son bastante extensas al momento de regular las practicas financieras de las COAC y en si de
todo el sistema financiero nacional. Por lo que concretdndonos en las normas que regulan la
segmentacion de la cartera de crédito de las COAC, nos enfocaremos en los créditos autorizados
de vivienda e inmobiliario (JPRMF, 2017: Libro I, Titulo II, Capitulo X, Art.1), lo que convierte
a la vivienda en una garantia hipotecaria.

-Regulaciones a las cooperativas de ahorro y crédito con relacion a la vivienda como
garantia hipotecaria

En lo que respecta a los tres tipos de crédito para adquisicion de vivienda destinado a

personas naturales, se encuentran los créditos de vivienda de interés social, de vivienda de interés
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publico y el inmobiliario comtin constituidos con garantia hipotecaria, es decir resguardados por
aquella seguridad “constituida a favor del acreedor sobre bienes inmuebles, para respaldar las
obligaciones contraidas por el deudor” (JPRMF, 2017: Libro I, Titulo II, Capitulo XXXVII,
Art.31).

Se debe especificar que los créditos de vivienda de interés social y publico se otorgan
para la adquisicion o construccion de vivienda tnica y de primer uso digna y adecuada, cuyas
tasas de interés maxima sera de 4,99% y a un plazo igual a 20 afios y hasta 25 afios limite. De
esta manera el crédito de vivienda de interés social [VIS] aplica cuando el valor comercial de la
vivienda es hasta 177,66 salarios basicos unificados [SBU] y el crédito de vivienda de interés
publico [VIP] cuando el valor comercial de la vivienda es desde 177,67 a 228,42 SBU (JPRMF,
2017: Libro I, Titulo II, Capitulo X, Art. 1, numeral 7 y Capitulos XI y XII).

Siendo importante mencionar, que el objetivo para el financiamiento de VIP y de VIS en
las que participan las COAC en conjunto con todo el sistema financiero nacional, sera:

La prevalencia del ser humano sobre el capital para lo cual es necesario promover el acceso al

crédito de las personas y generar incentivos a las entidades del sistema financiero para la creacion

de productos orientados a promover y facilitar la inclusién economica. (JPRMF, 2017, Libro I,

Titulo II, Capitulos X1y XII).

De ello la importancia de estos créditos, con relacion a la VIS estaran destinados a los
ciudadanos ecuatorianos en situacion de pobreza y vulnerabilidad, asi como a los nucleos
familiares de ingresos econdmicos bajos e ingresos econdmicos medios y los créditos para VIP
seran destinados a nucleos familiares de ingresos econdmicos medios con acceso al sistema
financiero.

Mientras que el crédito inmobiliario comun u ordinario es otorgado para la construccion,
reparacion, remodelacion y mejora de inmuebles propios, para la adquisicion de terrenos
destinados a la construccion de vivienda propia y para la adquisicion de vivienda terminada para
uso del deudor y su familia no categorizada en el segmento de crédito VIP (JPRMF, 2017: Libro
I, Titulo II, Capitulo X, Art. 1, numeral 8). A un interés maximo de 11.33% (JPRMF, 2017:
Libro I, Titulo I, Capitulo XI, Art. 2) y a un plazo igual o mayor a 20 afios.

A pesar de que las dos primeras opciones crediticias son bastante llamativas para acceder
a una vivienda con mayor facilidad que el crédito inmobiliario comun, el cual muestra una menor
restriccion en valor, pero mayor riesgo de colocacion. Estos tres créditos solo muestran una
perspectiva cuantitativa de la vivienda, como un activo financiero mas (ONU, 2017: 4), lo cual
enfatiza la acumulacion de capital por sobre el ser humano y el goce de sus derechos, pues en la

colocacion de éstos créditos yace el interés de lucro més que interés social.
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Colocaciones que alteran el concepto integro de vivienda adecuada, la cual a mas de ser
un bien material avaluado econdmicamente, debe considerar otros factores como son: ubicacién
del inmueble, la accesibilidad a servicios de primera necesidad, la distancia a lugares que forman
parte del desarrollo del individuo, entre otras. Sefialando que a menor valor del inmueble mayor
sera la carencia y la necesidad de otros elementos que integran el concepto de vivienda adecuada.

Por otra parte, los datos porcentuales arriba expuestos evidencian que la Junta - JPRMF
determina solo techos de interés aplicados para todas las entidades financieras por igual, sin
considerar a quienes conforman el cooperativismo de ahorro y crédito y mucho menos el tipo de
segmento al que pertenece cada cooperativa. Ello limita el goce de un verdadero derecho a la
vivienda y por ende de una verdadera resiliencia de los asociados con toda la sociedad, sin
desigualdad y exclusion (ONU, 2017: 13), no se debe tratar de unificar regulaciones para las
COAC como para el resto de entidades financieras.

El problema se acentta para las COAC mas pequeiias, al igual que para sus usuarios
financieros, ya que el interés para sus créditos (sin sobrepasar los maximos regulados por la Junta
-JPRMF) los establecera cada entidad dependiendo de la solvencia y provisiones que mantengan,
en razon a las normas de prudencia financiera, cuyos resultados no seran igual ni se asemejaran
para todas las COAC. Lo cual genera una desproporcionada competencia dentro del mercado
financiero tanto entre las misma COAC como con el resto de entidades.

En el caso de las COAC lo antes sefialado, podria conllevarlas a perder su esencia de
solidaridad y comunidad para con sus socios, ante el afan ilimitado de ganancia por encima de
satisfacer las necesidades de sus usuarios (Garcia, 2020: 2036). La Junta - JPRMF, debe darse
cuenta que no trata con un solo tipo de entidades financieras, ni tampoco con una sola
segmentacion de cooperativas, sino que trata con organizaciones que si buen realizan actividades
de intermediacion financiera, su fin primordial es el bienestar y desarrollo de sus socios, ya que
surgen de la confianza, colaboracion y credibilidad de las personas que las integran y se
mantienen en favor de las mismas.

Las cifras de créditos con relacion a materia de vivienda no implican un valor significante
que favorezca a las COAC, al contrario que para sus socios, ya que el bien que se encuentra en
juego es esencial en su vida. El porcentaje de colocacion en las COAC para créditos de vivienda
hasta el 2019, se ubica en el 9% del total de sus colocaciones (Asociacion de Bancos del Ecuador
[Asobanca], 2020: 11) ubicando su nivel de morosidad con corte a la misma fecha en 1,5% del
total (Ibid., 2020: 15), cifra preocupante desde el ambito social debido a que la vivienda empieza

a peligrar.
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Al margen de los valores indicados, esto puede conllevar a una gestion de cobranza
mucho mas dura a ser regularizada, con relacion a aquellas actividades que se aplicaran para el
cobro de los créditos que se encuentren vencidos (JPRMF, 2017: Libro I, Titulo II, Capitulo
XXXVII, Art. 291), Esta gestion serd extrajudicial o judicial, dependiendo de la calificacion de
la cartera del crédito otorgado.

La Junta - JPRMF determina los rubros limitantes que se cobran por el servicio financiero
de cobranza extrajudicial, el cual debe estar documentadamente probado, cobrandose un solo
cargo en funcion de los dias vencidos del crédito y del valor de la cuota del crédito (JPRMF,
2017: Libro I, Titulo II, Capitulo XXXVII, Art. 291 y anexo 2, 5.5.). Este cargo sera
independiente del niimero de gestiones efectivas realizadas y del valor de los intereses de mora
que le cobraran al socio a manera de sancion por incumplir una obligacion pactada (JPRMF,
2017: Libro 1, Titulo I, Capitulo XI, Art. 32).

No obstante, la gestion empleada para dicha cobranza extrajudicial queda a libertad de la
entidad, mientras que los conceptos empleados para la liquidacion de su cobro seran pactados
entre el socio y la COAC, pretendiendo de manera erronea equiparar a las partes, con relacion a
las necesidades del socio frente a las pautas de la entidad.

En Ecuador hasta el afio 2019, el 32,4% del total de créditos de vivienda otorgados estan
por vencer (Asobanca, 2020: 13), mientras que la cartera improductiva por créditos de vivienda
en las COAC se ubica en el 3,7% (1Ibid., 2020: 15) del total improductivo. Lo cual requiere una
gestion de cobranza minima, aunque bastante compleja al considerar todo lo que se encuentra en
juego.

En razoén a las cifras expuestas, la situacion se complica cuando la gestion de cobranza
pasa al ambito judicial, la misma que al ser un servicio no financiero la Junta - JPRMF deja a
discrecionalidad de la COAC los rubros por honorarios legales a ser cobrados (al margen de las
costas judiciales que seran determinadas por la o el Juez). La Junta - JPRMF solo hace mencion
a que: “los cargos que se cobren por servicios no financieros deben sustentarse en las facturas
emitidas por el prestador del servicio, sin que la entidad pueda recargar suma alguna por ningin
concepto” (JPRMF, 2017 Libro I, Titulo II, Capitulo XXXVII, Art.292).

La arriba referida disposicion, enmarca a las partes en un acuerdo de mayor
desproporcion, el cual se celebra entre el socio y la entidad, obliga al socio a aceptar lo planteado
por esta ultima ante requisitos sistematicos de desigualdad. La situacion indicada pone a las
partes que acuerdan en la misma negociacion, aunque en diferente posicion, en la cual la voluntad
de una de ellas, en este caso del usuario o socio siempre se vera opacada por su necesidad y
carencia y el beneficio siempre sera para la entidad.
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Para la gestion de cobranza para créditos de vivienda la situacion antes mencionada
engloba directamente al bien que motivé y garantizd la obligacion crediticia, por lo que la
necesidad del socio sera mayor y lo llevara aceptar las condicion planteadas por la entidad, dando
a esta ultima el suficiente poder para conseguir mayores gananciales. De ello, la importancia que
la Junta — JPRMF expida regulaciones claras y precisas, sin dejar vacios o libertades para
acuerdos desproporcionados en favor de los més aventajados.

En caso de que las condiciones determinadas por la entidad no sean aceptadas por el
socio, la gestion de cobranza continuard, cuya ultima instancia en via judicial serd la ejecucion
hipotecaria que implica el embargo y por ende el desalojo de la vivienda (ONU, 2017:19). Lo
cual generara una doble afectacion para el socio, tanto como usuario financiero y mucho mas
como ser humano desde el ambito de sus DESC, acarreando mayores dificultades econdmicas,
ruptura de los vinculos sociales y en si muchos problemas de otra indole.

Las regulaciones de la Junta - JPRMF no se adecuan al enfoque de las COAC desde su
naturaleza y alcance como verdaderas entidades pertenecientes a la economia popular y solidaria,
pese a que las COAC son parte de un sector “preferente” y con trato diferenciado. Las COAC al
quedar como un grupo mas de entidades financieras lucrativas, solo pretenden una
financiarizacion de la vivienda (ONU, 2017: 4), como una mercancia mas para acumular riqueza,
usada como garantia de sus servicios financieros.

Al tratar de visualizar a la vivienda como una necesidad especulativa de riqueza en las
COAC, éstas despreocupan los derechos de los socios (Garcia, 2020: 2036). El desentendimiento
del sentido de necesidad y derecho a una vivienda adecuada como parte del bienestar de sus
socios afecta directamente al componente de asequibilidad de vivienda adecuada, de adquirirla
o conseguirla de manera moderada (PIDESC, 1966: Art.1, parr.1).

Por tal razén, el Estado ecuatoriano permite la visualizacion del derecho a la vivienda
adecuada como un simple activo financiero a través de las regulaciones de gestion de cobranza
de la Junta - JPRMF aplicadas por las COAC, contradiciendo a sus politicas de subsidio o
financiamiento social y desvirtuando su reconocimiento a la vivienda adecuada como un

verdadero derecho.

4. Analisis de la esencia de las cooperativas de ahorro y crédito con relacion a la vivienda
Como se dijo, en Ecuador la Junta - JPRMF es la encargada de regular a las cooperativas
como intermediarias financieras (Comyf, 2014: Art. 445) y en lo referente a la gestion de

cobranza y a los techos de interés de vivienda tiende a expedir regulaciones con tendencia al

28



capital. Este hecho limita que las COAC surjan en toda su naturaleza social y solidaria,
reprimiendo su esencia como tal.

A pesar de lo dicho, las COAC ocupan el segundo lugar en el otorgamiento de créditos,
después de los bancos (Cuevas, 2000: 55), gracias a sus servicios de captacion y colocacion
sencillos y accesibles que alcanzan a un grupo heterogéneo de socios, entre agricultores, amas
de casa, microempresarios, obreros, maestros, empleados publicos, habitantes de zonas rurales e
incluso analfabetos (Westley y Branch, 2000: 3). Personas que mantienen la confianza y
credibilidad hacia un sector de ahorro y crédito que pondera a sus asociados por sobre el capital.

La verdadera importancia del crédito de las COAC o como lo llama Alberto Garcia
(2020) “ayudas economicas” (Garcia, 2020: 2034) para sus socios, es que éstas ponen el manejo
de los recursos dinerarios en manos de quienes contribuyen a crearlos, revirtiendo en la misma
zona de actuacién. Al contrario de lo que ocurre con la banca que toma fondos de una region y
los reinvierte en otra ¢ incluso en el exterior (Moirano 2009 en Garcia, 2020: 2035).

Lo valioso de las COAC es que conllevan una doble naturaleza, en razon a su esencia
busca cooperar y una vida en sociedad equilibrada, cuyo eje central es la persona en si, su
desarrollo y el de su comunidad (Alvarez, 2016: 19). y acorde a su actividad, son entidades de
intermediacion financiera que deben competir con otras intermediarias financieras y afrontar
similares tipos de riesgos (Poyo, 2000: 167 - 170).

Las COAC deben ser protegidas, controladas y reguladas de manera especifica,
independientes del sector capitalista y estatal. Las politicas y regulaciones aplicadas al sector
cooperativista de ahorro y crédito deben partir de sus principios de solidaridad,
corresponsabilidad y comunidad, tanto en su estructura como en sus actividades y servicios
financieros.

Gestion que fomenta la Organizacion de las Naciones Unidas en la Resolucion 64/136 de
2010, en la que orienta a sus Estados a: “promover, de forma apropiada, el crecimiento de las
cooperativas financieras para alcanzar las metas de inclusion financiera, proveyendo facil acceso
a los servicios financieros, de costos compatibles” (Souza de, en Garcia; 2020: 2066).

Por lo dicho, el Estado ecuatoriano debe canalizar mejores procedimientos de
regularizacion para las COAC en torno a su esencia y a una coparticipacion juridica, financiera
y social. Se debe evitar que dichas regulaciones sean “orientadas unicamente a la maximizacion
de la ganancia, donde lo humano, social y ambiental se ve reducido a practicas filantropicas”
(Jacome y Péez, 2014: 32).

Contrario a lo dicho, desde un punto de vista liberal de mercado financiero existen otras
posturas, como las planteadas en el programa econdomico que implementara el pais con el Fondo
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Monetario Internacional [FMI], en las cuales se plantea la idea de que “las cooperativas y bancos
tengan las mismas normas [...]”" (El Comercio, 2019) y la propuesta de que: “se elimine el actual
sistema, donde la Junta de Regulacion Monetaria fija las tasas que los bancos deben cobrar por
los créditos” (El Comercio, 2019), posturas que enfatizan en la disputa que siempre existird entre
el ambito social y el &mbito lucrativo.

Se puede decir que en los tltimos afios el sector cooperativista ha demostrado un fuerte
incremento en sus gananciales, gracias a la confianza y credibilidad de sus socios, aumentando
tanto en sus captaciones como en sus colocaciones (SEPS, 2019: 6), incluido la financiacion a la
vivienda y sus garantias hipotecarias. Muchas personas que antes se sentian excluidas por la
banca, optaron por el atractivo sector cooperativista, pero a la final obtuvieron similares
condiciones, debido a las regulaciones de la Junta - JPRMF.

Por ello, la importancia que el Estado revalorice los efectos que las regulaciones vigentes
aplicadas a las COAC repercuten en la sociedad que apostaron por este sector y en especial las
que se relacion a la vivienda, tratadas a lo largo de este trabajo. Raquel Rolnik relatora especial
de la Naciones Unidas sefiala que:

[...] se deben establecer leyes, politicas y programas para asegurar que el porcentaje de los gastos

relacionados con la vivienda se corresponda con los niveles de ingresos y que no amenace ni

comprometa la satisfaccion de otras necesidades basicas [...].

Los Estados también deben vigilar constantemente los efectos de sus politicas en la realizacion

del derecho a una vivienda adecuada y controlar los aumentos desmesurados de los gastos

relacionados a la vivienda (ONU. 2012: 7).

Las politicas y regulaciones que vinculen a la vivienda con el sector cooperativista deben
articularse alrededor de un solo sujeto, el ser humano y su bienestar, como sujeto y fin de las
mismas. Para ello es necesario comprender en esencia el valioso aporte de las COAC como
verdaderas organizaciones populares y solidarias que pretenden el buen vivir de sus individuos
al lograr un equilibrio entre lo econdmico y lo social (Coraggio, 2011: 330).

Gracias a este equilibrio socio-economico, se dard un desarrollo pleno del individuo, que
abarque una mejor calidad de vida y una distribucién equitativa, que contribuira a un “sistema
economico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible" (CRE, 2008: 276) dentro de
una forma de vida en convivencia (Coraggio, 2011: 333).

Las COAC deben seguir los principios y valores del cooperativismo que forjaron los
Pioneros de Rochdale (Inglaterra, 1844), quienes son considerados los precursores del

cooperativismo moderno al ser los primeros en distribuir de forma equitativa los gananciales

entre sus socios producto de sus actividades. Estos valores son “la honestidad, transparencia,
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responsabilidad social y preocupacion por los demas (Alianza Cooperativa Internacional [ACI],
1895), mismos que respaldan la identidad cooperativa.

Amparados en lo dicho, la cooperativas se basaran en principios y valores de: “ayuda
mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad” (/bid.). Los cuales
direccionan a las cooperativas a: afiliacion abierta y voluntaria, control democratico de los
miembros, participacion economica, autonomia e independencia, educacion, formacién e
informacion, cooperacidn entre cooperativas y compromiso con la comunidad (Guerra, 2014,
21).

Las COAC, al ser organizaciones de personas (Polanyi, 2003: 94) que realizan
intermediacion financiera para y por sus integrantes, pretenden cambiar el estigma dado a todas
las entidades financieras comunes, las cuales solo tienen miras netamente lucrativas. Por ello,
que las COAC sean reguladas de manera autonoma e integra, sin separar su esencia de la
actividad que realizan, hecho que implicara una labor de dualidad entre la sociedad y el Estado.

La importancia que las COAC cuenten con regulaciones especificas en razén a un
verdadero cooperativismo popular y solidario, sin disgregar su esencia, evitaran que se
conviertan en entidades que conciben a las necesidades y suefios de sus socios como simples
activos de los cuales solo se obtiene un mero ganancial pecuniario. El Estado y sus agentes no
deben limitarse a emitir regulaciones en razon a simples sistemas parametrizados en conceptos
capitalistas, sino involucrar una verdadera idea de solidaridad financiera pro sociedad.

Por otro lado, el Estado debe trabajar arduamente con el apoyo de la sociedad fomentando
politicas publicas que involucren a las COAC como verdaderas organizaciones populares y
solidarias y no como frivolas entidades financieras, trabajando de la mano con propuestas
culturales y sociales alternativas (Coraggio, 2011: 341) de quienes dia a dia trabajan y sienten
una necesidad. El papel de las COAC debe estar encaminado a una verdadera vision de
“reciprocidad, redistribucion e intercambio” (Polanyi 2003: 99) apoyadas en principios de
circulacion-solidaria de dar, recibir y devolver (Coraggio, 2011: 368-370) de consumo y
comportamientos éticos.

Las COAC forman un engranaje humano que avanza y sale adelante gracias a todos sus
socios, en el cual si un integrante decae perjudica a toda la comunidad. Por ello, su valia al ser
organizaciones de surgen de personas y adquieren fuerza gracias al trabajo y esfuerzo en
conjunto de quienes las integran.

Para finalizar, el Estado en beneficio de su poblacion, debe aprovechar este valioso sector
cooperativista, reconocido como parte de su sistema financiero nacional, expidiendo
regulaciones y politicas que encamina a que las actividades financieras sean efectuadas en torno
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al ser humano y a su bienestar integral. Las COAC al ser parte del sector cooperativo se
conforman para satisfacer las necesidades econdémicas, sociales y culturales en comun (Loeps.
2011, Art. 21), lo que permitira el goce de los derechos de todos quienes forman parte esta

comunidad, incluido el derecho a una vivienda adecuada como parte de sus DESC.

5. Conclusiones

Al comprender que la vivienda adecuada es parte de la vida y del bienestar del ser humano
que contribuye en su condicién de vida y a su adecuado desarrollo como tal. La vivienda
adecuada sera reconocida como un derecho social fundamental para todo individuo que permite
vivir en seguridad, paz y dignidad en algiin lugar, siendo parte de los derechos econdmicos
sociales y culturales que conlleva una obligacion tripartita de respetar, proteger y cumplir para
los Estados parte que lo reconozcan.

El Ecuador como Estado constitucional de derechos y justicia social reconoce al derecho
a una vivienda adecuada dentro de los derechos del buen vivir, para un nivel de vida adecuada y
digna, cuyo reconocimiento compromete al Estado ecuatoriano a garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de este derecho, a ejercer la rectoria para la planificacion, regulacion,
control, financiamiento y elaboracion de politicas publicas de habitat y vivienda y a impulsar,
promover y ejecutar estrategias de integracion econdmica, equitativa, solidaria y complementaria
en materia de vivienda.

Por lo indicado el Estado ecuatoriano cuenta con instituciones, normativa, regulaciones
y directrices de politica publica que permiten ejercer el derecho a la vivienda de sus ciudadanos.
Dicho derecho se materializa en un bien de adquisicion que resulta fundamental para la
supervivencia humana, la seguridad y el bienestar individual, familiar y el de la comunidad.

A pesar de lo arriba indicado en Ecuador existen méas de 2 millones de hogares
ecuatorianos que sufren déficit habitacional y mas de 1,6 millones de hogares ecuatorianos que
no cuentan con vivienda propia, lo que implica una gran preocupacion para el Estado
ecuatoriano, ya que a mas de la continua obligacion que debe enfrentar para asegurar y lograr el
efectivo goce del derecho a una vivienda adecuada para su poblacion. El Estado también tendra
la responsabilidad de proporcionar las facilidades para acceder a operaciones y servicios
financieros, fomentando la democratizacion del crédito a través del sistema financiero nacional.

De lo expuesto, surge la relacion del derecho a la vivienda con el sistema financiero
nacional, dentro del cual se encuentran las cooperativas de ahorro y crédito, como parte del sector
popular y solidario. Estas organizaciones en estos ultimos siete afios han ganado peso como

intermediarias financieras, aumentado aproximadamente en un 28% sus colocaciones y
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captaciones dentro del mercado financiero del pais, incluido la financiacion a la vivienda, gracias
a la confianza y participacion de los asociados que han apostado por estas intermediarias
financieras no tradicionales.

El Estado ecuatoriano regula a las cooperativas de ahorro y crédito por medio de la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera. No obstante, de las resoluciones analizadas,
referentes a la segmentacion de créditos para la adquisicion de vivienda y la gestion de cobranza,
éstas muchas veces, desvirtuan la esencia social y solidaria de las cooperativas de ahorro y
crédito, al regularlas como simples entidades financieras que buscan obtener gananciales
dinerarios e incrementar su poder y convertir a la vivienda en un simple activo financiero mas o
en una mera garantia hipotecaria.

Este hecho conlleva a las cooperativas de ahorro y crédito a perder su esencia de apoyo
y comunidad para con sus socios, ante el afan ilimitado de obtener ganancia por encima de
satisfacer las necesidades de sus usuarios, a mas de alterar el concepto integro de vivienda
adecuada al visualizarla como un mero bien material avaluado econdémicamente, sin considerar
otros factores que contribuyen a una vivienda adecuada como son: ubicacion del inmueble, la
accesibilidad a servicios de primera necesidad, la distancia a lugares que forman parte del
desarrollo del individuo, entre otras.

Por ello, es importante que el Estado por medio de sus agentes, establezca politicas y
expida regulaciones claras, precisas y especificas para las cooperativas de ahorro y crédito al
abarcar toda su razén de ser y no las fraccione en razon a su esencia y a su actividad. Las politicas
y regulaciones aplicadas al sector cooperativista de ahorro y crédito deben acarrear una
coparticipacion juridica, financiera y social, sin dejar vacios o libertades para acuerdos
desproporcionados en favor de los mas aventajados.

El Estado debe expedir regulaciones que eviten el crecimiento de la financiarizacion de
la vivienda con relacion al sistema financiero cooperativista. Para ello:

- El Estado y sus agentes deben comprender a cabalidad la naturaleza de las cooperativas
de ahorro y crédito y compaginarla con los derechos y necesidades de los socios, expidiendo
regulaciones especificas y verdaderamente amparadas en principios de economia popular y
solidaria. Siendo importante que dentro de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y

Financiera se cree un departamento especial con expertos en cooperativismo.

= El Estado ecuatoriano debe otorgar un verdadero trato diferencial a los grupos sociales
que conforman el sector preferente popular y solitario y que han optado por las cooperativas
de ahorro y crédito para acceder a una vivienda adecuada. Evitando que dichas organizaciones

pierdan su hegemonia social.
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- La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera al ser la encargada de
generar politicas y regular el sistema financiero nacional, debe trabajar arduamente generando
politicas y regulaciones concretas, con relacion a gestion de cobranza en materia de vivienda.

Evitando regulaciones genéricas y para todo el sistema financiero.

- El Estado en todo momento debe fiscalizar que las resoluciones, politicas, planes y
programas publicos destinados a una vivienda adecuada no estén destinadas a beneficiar a los
grupos sociales ya aventajados a expensas de los demas. El Estado debe dar una efectiva
ponderacion al ser humano como sujeto y fin de toda la economia y del sistema financiero
nacional.

Consecuentemnte, el verdadero papel dualista de las cooperativas de ahorro y crédito
promueven practicas competitivas, solidarias y colaborativas de las personas en el mundo de
las finanzas, logrando cambiar la imagen de finanzas capitalistas por finanzas populares y
solidarias. Asi, las politicas y regulaciones que vinculen a la vivienda con el sector
cooperativista deben articularse alrededor del ser humano y a su bienestar integral, dando
prioridad a la satisfaccion de sus necesidades y al goce de sus derechos, a través de un trabajo
conjunto de todos quienes forman parte esta comunidad.

Siendo asi, el Estado no debe despreocupar su tarea por generar politicas y expedir
regulaciones que den primacia a los derechos humanos, incluido el derecho a la vivienda
adecuada y su acceso, por sobre el capital. Se debe tener claro que una vivienda adecuada, a mas
de tener espacios acoplados que brinde cobijo, debe ser accesible, contar con servicios
indispensables y ser asequible con relacion a costos, favoreciendo las condiciones basicas de
vida de una forma segura y libre de arbitrariedades que permita a los individuos desarrollar sus

diversas capacidades a manera personal y social, de manera protegida, tranquila y con dignidad.
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