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RESUMEN EJECUTIVO

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) generéd un nuevo marco legal, otorgando
nuevas competencias a los gobiernos autonomos descentralizados, entre ellas la “gestion de la
cooperacion internacional en el ambito de sus competencias”, para captar recursos en la
comunidad internacional para su desarrollo enddgeno local, en concordancia con su planificacion,
realidad y las necesidades de sus territorios. Este proceso de transferencia inicié en el afio 2011
con la promulgacion de la Resolucién 011-CNC-2011, emitida por el Consejo Nacional de

Competencias.

Este estudio de caso se enfocd en conocer el estado actual del proceso de transferencia de la
competencia de cooperaciéon internacional en los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, para el periodo 2014-2018, mirando al proceso de asuncion, las herramientas técnicas
implementadas, los cambios generados, los resultados obtenidos, el fortalecimiento de los GADP

logrado y los proyectos gestionados.

En la investigacion, a mas de las fuentes secundarias utilizadas, se levantd informacion de campo
mediante encuestas cualitativas aplicadas a las areas de cooperacion internacional de los 23 GADP
asociados al CONGOPE vy se triangulé con datos estadisticos publicados por el Instituto

Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC).

El estudio permitio visibilizar los resultados del proceso de transferencia de la competencia, los
avances, pero también las limitaciones y falencias que los GADP tienen en su gestion,
concluyéndose que hay mucho por hacer y la necesidad de un involucramiento y voluntad politica

de las entidades y autoridades responsables del proceso.

Palabras claves: Gestion descentralizada de la cooperacién internacional, Cooperacion
internacional, Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales del Ecuador, Transferencia de

competencias, Cooperacion descentralizada.
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INTRODUCCION

El sistema de la cooperacién internacional ha vivido un sinnimero de transformaciones y se ha
vuelto mucho mas complejo que en sus origenes, apareciendo nuevas geografias y actores. En
este marco, como sefiala el Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE,
2013), “el sistema de cooperacion internacional mantuvo por varias décadas la logica de priorizar
a los Estados como Unicos actores publicos elegibles, tanto en calidad de donantes como de
receptores o socios”; sin embargo, a nivel global, los gobiernos locales han ido ganando

progresivamente mayor espacio en las iniciativas de cooperacion internacional.

En Ecuador la cooperacion internacional aterrizada en los territorios no es un tema nuevo, pero
con la aprobacién de la Constitucion de la Republica (CRE) del afio 2008 ha tomado una
destacada relevancia, al transferirse nuevas competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD), entre ellas la “gestion de la competencia de cooperacion internacional”.
Proceso que dio un giro a esta cooperacion que era exclusiva del gobierno central dando paso a
una gestion descentralizada con nuevos actores como los gobiernos locales y la sociedad civil,

como gestores de su propio desarrollo.

Para ejercer la nueva facultad legal, la transferencia de las competencias constitucionales a los
GAD se inici6 en el afio 2011, a través del Consejo Nacional de Competencia (CNC), organismo
creado para este fin, siendo la gestion de cooperacion internacional una de las primeras
competencias en transferirse a los GAD, en septiembre del 2011. Se hizo mediante resolucién
Nro. 009-CNC-2011 en la que se delimitan los términos y condiciones para la transferencia de la
competencia, precisando el &mbito, la relacién con la planificacion nacional y territorial, los roles
y responsabilidades que tienen el gobierno central y los GAD para su implementacion, las
politicas para impulsar y normar la generacion de herramientas que fortalezcan las capacidades

locales para gestionar la competencia.

La presente investigacion tiene por propdsito conocer el estado actual, avances y perspectivas del
proceso de asuncion de la competencia de gestion de la cooperacion internacional en los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales del Ecuador, durante el periodo 2014-2018,

para lo cual se ha realizado una recopilacion y andlisis de las fuentes de informacion disponibles



sobre el tema de estudio, como documentacion oficial del Consorcio de Gobiernos Provinciales
del Ecuador (CONGOPE), del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMH) a través de su Mapa Interactivo de Cooperacion Internacional, del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) y del Consejo Nacional de Competencias (CNC). En particular,
se ha sistematizado la informacion disponible sobre el estado del proceso de transferencia de la
competencia de cooperacion internacional a los GADP del Ecuador, los proyectos que se han

gestionado asi como sus modalidades y cooperantes con los que se mantiene convenios.

Se ha complementado el estudio con una investigacion de terreno, sobre los avances alcanzados
por los GADP en la asuncion de la competencia de cooperacién internacional; en este marco, se
ha tratado de caracterizar y describir méas en profundidad el proceso y de determinar los factores
que inciden para el logro de mayores y mejores resultados por parte de ciertos GAD

Provinciales.

Esta investigacion es de tipo mixto, cuantitativa y cualitativa, con el proposito de recoger y
sistematizar los datos estadisticos existentes sobre los flujos de cooperacion internacional
receptados por el Ecuador y de forma particular los proyectos ejecutados por los GADP y
analizar los resultados del proceso de asuncién de la competencia; pero, también, con el objetivo
de describir los criterios, experiencias y  percepciones de los gobiernos auténomos
descentralizados del Ecuador sobre el estado de asuncion de la transferencia de la competencia
de cooperacion internacional. Esta informacion ha sido receptada a través de sus areas de
cooperacion internacional que brindaron apertura y la informacion necesaria, a través de una
encuesta cualitativa aplicada a los 23 GADP que forman parte del CONGOPE. La encuesta ha
consistido en un cuestionario de 23 preguntas previamente disefiado y aplicado mediante la
herramienta informética de Google Drive, con el apoyo logistico de la Direccidén de Cooperacion
Internacional del CONGOPE.

Buscando una triangulacion, es decir una validacion de los resultados de la investigacion, se ha
realizado un analisis de los datos estadisticos sobre el estado de la asuncion de la competencia de

cooperacion internacional publicados por organismos oficiales, como el INEC.

El trabajo esta estructurado en tres capitulos. En el primero, se aborda la cooperacion para el

desarrollo en los territorios arrancando con un anélisis tedrico sobre la especificidad de una



cooperacion internacional aterrizada y anclada en los territorios, es decir, una cooperacion de y
desde los territorios. Con una mirada hacia Ecuador, se revisan las dos dimensiones que asume la
cooperacion desde los territorios en el pais: la cooperacion descentralizada y la gestion
descentralizada de la cooperacion internacional. En este marco, se analizan los flujos de la
cooperacion internacional no reembolsable, las tendencias y los principales cooperantes o aliados
estratégicos durante el periodo 2014-2018. En particular, el trabajo se concentra en el rol que han
desempefiado los gobiernos autonomos descentralizados provinciales (GADP) en la gestion de

recursos y proyectos financiados por la cooperacién internacional.

En el segundo capitulo, se realiza un analisis detallado de como se ha realizado el proceso de
transferencia de la competencia de cooperacion internacional en los GAD, a partir de la
promulgacién de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en el afio 2008 y
posteriormente con la transferencia de la competencia de cooperacion internacional, que fue una
de las primeras en transferirse por el Consejo Nacional de Competencias (CNC). Se realiza una
revision del plan de fortalecimiento institucional para la asuncién descentralizada de la
competencia, el rol cumplido por las entidades y organizaciones involucradas en su ejecucion. El
estudio se centra en el estado actual del proceso de transferencia de la competencia de
cooperacion internacional y recoge, a criterio de sus actores, cuales han sido sus resultados e
impactos. En base a los datos estadisticos existentes, tanto del INEC como de la informacién de
campo levantada para esta investigacion, ha sido posible dibujar una fotografia del avance de la
asuncion de la competencia en los GAD provinciales. Finalmente, se definen los desafios

presentes y futuros para una efectiva asuncion de la competencia.

Mientras que el tercer capitulo cierra la investigacion determinando varias conclusiones y
recomendaciones, en base a la informacidon analizada y la informacion de campo levantada, que
permite tener un analisis integral del proceso de asuncién de la competencia de cooperacion

internacional en los GADP del Ecuador.



CAPITULO 1:

COOPERACION PARA EL DESARROLLO DESDE LOS TERRITORIOS

El presente capitulo arranca con un analisis tedrico sobre la especificidad de una cooperacién
internacional aterrizada y anclada en los territorios, es decir, una cooperacién de y desde los
territorios. A continuacion, se realiza una mirada hacia Ecuador, revisando las dos dimensiones
que asume la cooperacién desde los territorios en el pais: la cooperacién descentralizada y la
gestion descentralizada de la cooperacion internacional. En este marco, se analizan los flujos de
la cooperacién internacional no reembolsable, las tendencias y los mayores cooperantes o aliados
estratégicos durante el periodo 2014-2018. En particular, el trabajo se concentra en el rol que han
desempefiado los gobiernos autonomos descentralizados provinciales (GADP) en la gestion de

recursos y proyectos financiados por la cooperacién internacional.

Nos referiremos a como nace y se desarrolla la cooperacion descentralizada en Ecuador y se
realiza, ademas, una mirada al rol que asumieron los gobiernos autdnomos descentralizados a
partir del proceso de reforma del Estado, que impulsé la “descentralizacion”, transfiriendo
nuevas competencias a los gobiernos locales llamados en Ecuador gobiernos auténomos
descentralizados (GAD), entre ellas la “gestion de la competencia de cooperacion internacional”.
Se trata de un proceso que impulsé un giro desde una gestion de la cooperacion internacional que
era exclusiva del gobierno central a una gestion descentralizada con nuevos actores como los
gobiernos locales y la sociedad civil, como gestores de su propio desarrollo. Finalmente, se
presenta el marco legal y mas instrumentos que se han emitido para la ejecucion desde los

territorios de la politica de cooperacion internacional en el pais.
1.1 La especificidad de la Cooperacion Internacional desde los territorios

Para entender de mejor manera el proceso de transferencia de la competencia de cooperacion
internacional a los GADP en el Ecuador es necesario realizar una aproximacion a la cooperacion
internacional para el desarrollo, sus finalidades y los mecanismos que aplica para lograr un

desarrollo sostenible y territorial.



La cooperacidn internacional desde su conceptualizacion tiene su clasificacién y diferenciacién
como reembolsable y no reembolsable, las que a su vez tienen sus modalidades, siendo la de
mayor interés para esta investigacion la cooperacion no reembolsable, que puede ser oficial y no

oficial.

Como lo indica Montufar (2002, p. 43), la cooperacion para el desarrollo se entiende
tradicionalmente como:
los créditos, donaciones en especie y dinero, y asistencia técnica que gobiernos de paises
desarrollados, organizaciones multilaterales y organizaciones no gubernamentales
transfieren a otros paises con el objetivo de promover su crecimiento econémico, mejorar

las condiciones de vida de sus habitantes, o promover cambios institucionales (Montufar,
2002, p. 43).

Como lo sefala la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE, 2005), al
centro de la agenda contemporanea del sistema de cooperacién internacional tradicional (es
decir, Norte-Sur) estan los principios basicos de la eficacia que se expidieron en la Declaracion
de Paris (a la que Ecuador se adhiere en octubre del 2009), reafirmando los compromisos de la
Declaracién de Roma para optimizar el apoyo de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) para los
paises en vias de desarrollo. Estos principios, cuya orientacidn esta dirigida a la racionalizacion y

eficacia de la cooperacion, son los siguientes:

e Apropiacion: los paises socios son quienes marcan la pauta y ejercen una autoridad
efectiva sobre sus propias politicas y estrategias de desarrollo, siendo los

coordinadores principales de todas las intervenciones.

e Alineacion: los paises oferentes deben coordinar su apoyo en base a las politicas,
estrategias, instituciones y procedimientos nacionales de desarrollo de los paises

SOCi0s.

e Armonizacion: las acciones de los paises oferentes deben coordinar sus acciones de
manera transparente con el conjunto de actores involucrados en la intervencion, de

modo que se eviten situaciones de ineficiencias, duplicidades y/o competencias.

e Gestion orientada a resultados: la administracién de los recursos y los procesos
participativos de toma de decisiones deben estar orientados a la generacion de valor

publico.



e Mutua responsabilidad: se plantea un equilibrado esquema de intervencion de

corresponsabilidad entre paises oferentes y socios (OCDE, 2005, pp. 3-8).

Sin embargo, el sistema de la cooperacion internacional ha vivido muchas transformaciones y se
ha vuelto mucho mas complejo que en sus origenes, apareciendo nuevas geografias y nuevos
actores, como es el caso -por ejemplo- de la Cooperacion Sur-Sur o del protagonismo de las
empresas. En este marco, como sefiala el CONGOPE (2013), “el sistema de cooperacion
internacional mantuvo por varias décadas la logica de priorizar a los Estados como Unicos
actores publicos elegibles, tanto en calidad de donantes como de receptores o socios”
(CONGOPE, 2013, p. 22); sin embargo, a nivel global los gobiernos locales han ido ganando

progresivamente mayor espacio en las iniciativas de cooperacién internacional

Para comprender de manera méas detallada estas transformaciones, a continuaciéon se hace una
recapitulacién de la evolucién de la cooperacién internacional en las Gltimas décadas, con un

enfoque que privilegia una atencion hacia los territorios.

Como sefiala Diaz (2014), en América Latina durante los dltimos veinte afios se han producido
cambios profundos en la conceptualizacion del desarrollo, pasando de la dependencia directa del
crecimiento macroeconémico a la consideracién de una variable territorial y de los procesos
locales como condiciones determinantes y fundamentales del desarrollo. Cambio que constituye
factor clave para entender el crecimiento y las potencialidades de la cooperacién descentralizada
en la region y la basqueda de nuevos modelos de desarrollo latinoamericano, donde han cobrado
importancia y atencion las politicas pablicas a nivel sub-nacional, con un consenso amplio sobre
las potencialidades de la descentralizacion, el papel de los gobiernos locales en la promocion del
desarrollo econdmico local, la interaccion de los actores econdmicos, la coordinacion
institucional multinivel, las alianzas publico-privadas y la promocién de redes territoriales, que
son - entre varios- los nuevos retos asumidos por los gobiernos locales latinoamericanos (Diaz,
2014, p. 41).

En los afios noventa, como sefiala Del Campo (2012), "la cooperacion internacional se enfoco
crecientemente en temas de desarrollo local" (Del Campo, 2012, p. 138), pero esta politica no se
desarroll6 adecuadamente y se produjo un estancamiento, pese a la expansion de la globalizacion

que resaltaba la importancia de las interconexiones mundiales y la limitacion del rol de los



estados nacionales. De esta forma, las nuevas relaciones entre los procesos locales e
internacionales condujeron a los gobiernos locales a enfrentar retos y desafios en el proceso de
su internacionalizacion, que les ha permitido alcanzar un nuevo protagonismo y una mayor

integracion de actores locales en las dinamicas globales.

Estos logros, como sefiala Ponce (2011), fueron posibles mediante acciones propias de los
gobiernos locales pero también gracias a un cierto grado de autonomia dada desde el nivel
nacional o estatal, que les ha permitido proyectarse en el exterior en base a sus nuevas
competencias, siendo notorio el empoderamiento de los gobiernos locales a partir de la
descentralizacién, propiciando mayor y mejor control de las decisiones desde el territorio,
fortaleciendo su autonomia y permitiendo su proyeccion fuera de las fronteras nacionales (Ponce,
2011, pp. 27-29).

Para Pérez Rodriguez (2013), el sistema de cooperacion internacional al desarrollo se caracteriza
por su complejidad, no exento de contradicciones y donde sobresale la incorporacion de nuevas
modalidades y actores, sin que se hayan logrado cumplir los compromisos internacionales en
materia de ayuda, ni se disponga de una estrategia efectiva para la erradicacion de la pobreza
(Pérez Rodriguez, 2013, p. 25).

En este articulo el autor destaca que, en las ultimas décadas, se ha evidenciado una notable
evolucion de la teoria y la practica de la cooperacion internacional al desarrollo, en medio de un
sistema de cooperacion cada vez mas complejo, que ha incrementado el debate sobre la busqueda
de una mejor calidad y eficacia de la cooperacion, sin embargo no se ha podido consolidar
estrategias frente a las crecientes necesidades mundiales, configurandose por tanto un modelo de
cooperacion internacional cada vez mas complejo, multifacético y no exento de contradicciones
(Pérez Rodriguez, 2013, p. 25).

Uno de los factores de complejidad de la cooperacion internacional para el desarrollo radica en la
existencia de diferentes modalidades de cooperacion, instrumentos, asi como actores
involucrados, pues existe una proliferacion y diversidad de actores, lo que ha cambiado la
antigua concepcion que la cooperacion estaba centrada en los estados nacionales y las

instituciones multilaterales, tomando un rol protagonico otros actores como los gobiernos



locales, las organizaciones civiles, las universidades, los centros de investigacién y las empresas

privadas.

Considerando los actores que intervienen, la cooperacion internacional puede ser bilateral y
multilateral’ o no gubernamental, mientras que, tomando como referencia la heterogeneidad de
las geografias, existen modalidades alternativas que son mas horizontales, como la cooperacion

descentralizada, la cooperacion sur — sur? y la cooperacion triangular (Pérez Rodriguez, 2013).

A mas de la complejidad del sistema de cooperacion internacional, como sefiala Harvey (2007),
es importante considerar las desigualdades geograficas y sociales existentes que se han
incrementado en las ultimas décadas, realidad que contrasta con las promesas de disminucion de
las condiciones de pobreza mediante un sistema de comercio abierto, con mayor libertad y con

estrategias de desarrollo globalizadas que no han sido cristalizadas (Harvey, 2007, p.18).

Las practicas de cooperacion internacional, para Ripoll y Ghoeme (2014), siempre estan
asociadas a una determinada geografia del poder, debiendo por tanto analizarse los actores
involucrados, proyectos y proyecciones en juego (p.58).

A pesar de la complejidad y factores diversos que estan inmersos en el sistema de cooperacion
internacional, es importante destacar que la cooperacion internacional es un medio idéneo y un
instrumento que puede resultar eficaz para reducir las desigualdades, mediante una adecuada
integracién de los actores publicos y privados, siempre y cuando se establezcan politicas
enfocadas a definir y establecer estrategias cuyo impacto sea positivo para mejorar las
condiciones de vida de los paises en desarrollo. Siendo necesario para ello, cambiar el enfoque

ambiguo de una cooperacion asistencialista a una cooperacion mas dinamica y estratégica,

1 La cooperacion bilateral se distingue por ser entre dos paises y porque los donantes canalizan los fondos de
cooperacion al desarrollo directamente hacia los receptores, sean éstos los gobiernos u otras organizaciones de
los mismos, mientras que en la cooperacién multilateral los gobiernos remiten fondos de cooperacién al
desarrollo a organizaciones multilaterales, para que éstas los utilicen en el financiamiento de sus propias
actividades, de tal suerte que los recursos quedan en manos de las instituciones publicas internacionales y no de
los gobiernos donantes (Pérez Rodriguez, 2013, p.6). Sin embargo, se debe reconocer que la cooperacion
multilateral ha evolucionado y tiene una vision mas amplia de relacion entre dos o mas actores, basados en
acuerdos de colaboracion, como redes, foros y coaliciones, incorporando inclusive a organizaciones de la
sociedad civil y empresas como una forma de multilateralismo mas dindmico.

2 Como menciona Pérez Rodriguez (2013), para Das, De Silva y Zhou (2007) la cooperacion sur-sur abarca
un amplio espectro de colaboraciones entre paises en desarrollo desde las dimensiones: politica, econémica y
técnica; mientras que la triangular es una cooperacién técnica entre dos o mas paises en desarrollo que es
apoyada financieramente por donantes del norte u organismos internacionales (Pérez Rodriguez, 2013, p.7).
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encaminada al fortalecimiento interno de los receptores de la ayuda, que les permita mejorar su
capacidad de manejo y gestion y por ende mantener la ayuda de sus donantes por un largo

tiempo.

En la actualidad en el ambito de la cooperacion internacional captan cada vez mayor atencion los
actores no estatales, como la sociedad civil, y actores gubernamentales no centrales como los
gobiernos locales, generando cada vez mas un rol mas protagénico con relacion al Estado
central. Lo que ha dado lugar en el &mbito internacional al aparecimiento y protagonismo de la
cooperacion descentralizada y, en algunos paises, como en el caso de Ecuador, también una

gestion descentralizada de la cooperacion internacional.

El origen de la descentralizacién, segin Carridn (2007), surge desde las demandas nacidas desde
el territorio que exigen mayor libertad en su accionar, asi como por el impulso de los mismos
gobiernos nacionales; en estos procesos influye la conciencia de que el gobierno central significa
en ocasiones un obstaculo al desarrollo territorial y es notoria su ausencia y desatencion de las

necesidades primordiales del territorio (pp. 31-58).

Pero este proceso de descentralizacidn, como sefiala VVasquez (2015), se refiere a un proceso que
“mas alla de transferir competencias y recursos, transfiere poder”, ya que “el gobierno central se
despoja de facultades operativas de ejecutor de las competencias, quedandose Gnicamente con la
rectoria de la politica publica nacional” y “los niveles intermedios o locales de gobierno se

convierten en actores protagonistas de la ejecucion y prestacion de servicios” (Vasquez, 2015, p.
60).

La cooperacion descentralizada nace de la idea de que ésta no es de exclusiva responsabilidad
del gobierno central, sino que debe ser asumida por la sociedad civil y los gobiernos locales que
pueden acceder a este tipo de cooperacion, buscando una mayor participacion de los actores
territoriales en su propio desarrollo. Por ende, se estd transformando en una herramienta

creciente de apoyo innovativo a los gobiernos y comunidades locales.

No existe un solo concepto que defina con exactitud la cooperacion descentralizada, con
variantes que ponen mayor centralidad en el rol de los gobiernos locales involucradas en los
procesos de cooperacion como socios (es decir tanto los "donantes™ como los "receptores") y

otras conceptualizaciones que reconocen un rol crucial también a otros actores territoriales.



Para Del Huerto (2005), en el ambito de las relaciones europeo-latinoamericanas se
conceptualiza el término como: “el conjunto de iniciativas de cooperacion oficial al desarrollo,
que bajo el liderazgo de autoridades locales procura estimular las capacidades de los actores de
base territorial a fomentar un desarrollo mas participativo” (p. 19); tomando por tanto, mucha

fuerza el desarrollo en territorio y la participacion de la poblacion.

Esta definicion para Martinez y Sanahuja (2009) es un tipo ideal de cooperacion descentralizada
que retoma sus potencialidades, aunque establece que en la practica “las relaciones de
cooperacion de los actores descentralizados se basan en un modelo de ayuda caracterizado por la
existencia de un donante y un receptor, por la asimetria, discrecionalidad del sistema de ayuda, y

materializadas mayoritariamente a través de programas y proyectos” (p.42).

Es interesante el concepto que Zapata (2007) da a la cooperacion descentralizada local, como “e/
conjunto de iniciativas de cooperacién oficial al desarrollo que, bajo el liderazgo de autoridades
locales, procura estimular las capacidades de los actores de base territorial y fomentar un

desarrollo mds participativo” (p.96); mientras que, para Monje (2014):

La cooperacion descentralizada es implementada desde gobiernos locales y regionales de
manera directa, sin intermediacion de los estados centrales u organismos multilaterales. Esta
modalidad es bastante accesible a los distintos niveles de gobierno, especialmente si se
establecen relaciones de hermanamiento entre los gobiernos locales participantes. Tiene la
ventaja de abarcar un espectro mas amplio de alternativas debido a la gran diferenciacion
existente entre los lineamientos de politica, sectores y areas geograficas priorizadas por los

gobiernos locales de los paises industrializados (Monje, 2014, p.10).

Constituyéndose en un modelo dindmico con una nueva vision de cooperacion internacional
liderada no por el gobierno central sino por los actores locales, con mayor legitimidad,
reconocimiento y responsabilidad social, enfocada en las potencialidades territoriales. Como
sefala Zapata (2007), bajo este concepto, “el gobierno local es responsable directo de la
concepcién y planeacién de las acciones" y "la naturaleza de este tipo de cooperacion es
horizontal y favorece el intercambio de experiencias”, por ende este tipo de cooperacion "se basa

en la reciprocidad, el interés y el beneficio mutuo” (p. 98).
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Pese a que existen criterios y conceptos distintos y a veces contrapuestos sobre la cooperacion
descentralizada, es importante destacar que en Ecuador el aparecimiento de los gobiernos
autonomos descentralizados como actores de la cooperacion internacional, dio paso sin lugar a
dudas al establecimiento de una nueva forma de gestion de la cooperacién, que dejo de ser
centralista para pasar a un mecanismo mas horizontal y descentralizado de cooperacion, dando
lugar a un relacionamiento internacional de los gobiernos subnacionales con sus pares y otros
actores extranjeros y empiecen a consolidarse en el sistema de cooperacion internacional ya no

s6lo como donantes y receptores de ayuda, Sino como socios.

Con estos criterios y enfoques, se puede concluir que la cooperacion descentralizada es un
instrumento practico que permite a las autoridades locales de forma mas simplificada y directa
acceder a la cooperacion internacional, brindando ademas nuevas modalidades tendientes no sélo
a la captacion de recursos economicos sino ademas al fortalecimiento de capacidades, propicia el
intercambio de experiencias y la internacionalizacién de los territorios desde sus propias

realidades y de manera mucho mas participativa.

Para Tassara (2012) “la cooperacion descentralizada se consolidd, a lo largo de los afios noventa,
como reaccion frente a las limitaciones del enfoque excesivamente centralista y vertical con que
se habia manejado hasta entonces la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)” (Tassara en Agudelo,
2012, p. 58).

La relevancia de la cooperacion descentralizada radica no solo por ser una fuente de
financiamiento, sino también por el potencial para aprovechar al maximo la especificidad de los
actores, los gobiernos locales y los otros agentes territoriales involucrados, su experiencia y las
capacidades para solucionar sus propias realidades, que van mas all& de aportaciones financieras.
Como afirma Zapata (2007), uno de sus aportes mas importantes radica en las similitudes de los
territorios, en sus problematicas afines a pesar de sus distintas realidades, permite generar
alianzas, establecer objetivos comunes y trabajar de forma conjunta en la solucion de sus
problemas, atraer beneficios mutuos, generar vinculos institucionales, fortalecer la cohesion local

y promover el desarrollo local con visién internacional (Zapata, 2007, pp.102-103).

Es importante diferenciar los conceptos de Cooperacion Descentralizada y Gestion

Descentralizada de la Cooperacion que frecuentemente se confunden, aunque es importante
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sefialar que estan interrelacionados, por ello a continuacién se resumen los dos conceptos que

han sido analizados y enunciados en este trabajo.

» La Cooperacién Descentralizada, es una modalidad de la cooperacion internacional y
un instrumento de gestién publica local, que se realiza entre y para gobiernos sub-

nacionales.

» La Gestidn Descentralizada de la Cooperacion, como sefiala AME (2015), se refiere a
las acciones que realizan los Gobiernos Auténomos Descentralizados en las que se
promueve Yy gestiona a la cooperacion internacional como una oportunidad para el

desarrollo local (p. 65)
1.2.  Lacooperacion aterrizada en los territorios del Ecuador

En Ecuador la cooperacion internacional aterrizada en los territorios no es un tema nuevo, sin
embargo a partir de la aprobacion de la Constitucion del afio 2008 ha tomado fuerza y particular
importancia la gestion de la competencia de cooperacion internacional por parte de los
gobiernos autonomos descentralizados, en el &mbito de sus competencias y en sus respectivas
jurisdicciones territoriales mas que las iniciativas de cooperacion descentralizada. Es por ello que
en esta seccién y la siguiente se aborda marginalmente el analisis de la cooperacion
descentralizada en el pais y se profundiza en el rol desempefiado por los gobiernos autbnomos
descentralizados del Ecuador, a partir del afio 2011 en el que el Consejo Nacional de

Competencias les transfiere la competencia de cooperacién internacional.

Como premisa, hay que aclarar que en este trabajo los conceptos de "gobiernos locales” y
"gobiernos autonomos descentralizados” podran entenderse de la misma manera, asi como
muchas publicaciones e instrumentos se refieren a estos indistintamente como gobiernos
subnacionales, gobiernos intermedios, gobiernos locales o gobiernos auténomos
descentralizados; la denominacion varia de pais a pais, en el caso del Ecuador se denominan
“gobiernos autonomos descentralizados”, que acorde a las jurisdicciones territoriales pueden ser

provinciales, cantonales o parroquiales.

Por tanto, el término Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) es la denominacion que

adquirieron los gobiernos locales en Ecuador a partir de la promulgacion de la Constitucion del
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2008, considerados como entidades descentralizadas que gozan de autonomia politica,

administrativa y financiera.

Para la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) (2016), la legislacion ecuatoriana constituye
seguramente dentro del contexto iberoamericano la norma de mayor innovacion y con avances
importantes; forjada con un fuerte proceso participativo con actores de los territorios, que dejé
muy marcada la coherencia que debian contener las leyes que se promulgaron posteriormente
sobre la facultad de gestion de la cooperacion internacional articulada con otras herramientas
técnicas de planificacion y de acuerdo a los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, oportunidad y pertinencia (SEGIB, 2016, p. 31).

La cooperacion internacional en territorio en Ecuador, como sefiala la Subsecretaria de
Cooperacion Internacional (Ex SETECI) del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana (2014) se implementa mediante los siguientes mecanismos:

- Asociaciones territoriales, integradas por organizaciones de segundo nivel como
CONGOPE, AME, CONAGOPARE.

- Articulaciones de trabajo en red, propiciando el trabajo conjunto entre organismos
descentralizados sobre proyectos y temas de interés comudn, asi como la

potenciacién de capacidades de los gobiernos locales.

Adicionalmente, se reconocen mecanismos de articulacion y apoyo técnico desde otros niveles
de gobiernos subnacionales; ademas, articulaciones de programas y proyectos y su priorizacion a

través de organismos de planificacion y de cooperacion internacional.

En Ecuador, como sefiala Monge (2014), considerando la crisis financiera internacional y la
mejora sustancial de las condiciones socioeconémicas en la mayoria de paises latinoamericanos,
entre ellos nuestro pais, se ha planteado un nuevo reto en la focalizacion y ordenamiento de
prioridades para las fuentes cooperantes, que a pesar de crisis y el periodo dificil existen aun
opciones de financiamiento. Siendo por tanto las siguientes las modalidades de cooperacion
internacional mas interesantes para la dindmica de gestién de los GAD: Cooperacidon bilateral,
cooperacion multilateral, cooperacién descentralizada, cooperacion no gubernamental o privada
(Monge, 2014, p.9).
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De estas modalidades, evidentemente la cooperacién descentralizada es una valiosa oportunidad
de desarrollo territorial para los gobiernos locales y en Ecuador esta puede constituirse en una
estrategia para alcanzar el fortalecimiento institucional y coadyuvar al cumplimiento de los
planes de desarrollo locales. Como sefiala la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional
(2014), una de las muchas ventajas de la cooperacion descentralizada radica en el
establecimiento de relaciones mas equilibradas y horizontales, con el consiguiente desarrollo de
redes multilaterales a las que los organismos locales se asocian en virtud de objetivos comunes,
con una mirada abierta menos asistencialista, reciproca y basada en el interés mutuo (Secretaria

Técnica de Cooperacion Internacional, 2014, p.14).

En particular, la cooperacion descentralizada tiene algunas variantes de actuacion, como sefiala
la Subsecretaria de Cooperacion Internacional (Ex SETECI) del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana (2014); estas pueden ser:

- Cooperacion directa, que es una linea directa entre entidades locales. Ejemplo:

Hermanamientos entre ciudades o de cooperacion técnica directa.

- Cooperacidn indirecta, se realiza a través de organizaciones de la sociedad civil. Ejemplo:
ONG, esta es la mas habitual y canaliza la mayor parte de los fondos de la cooperacion

descentralizada.

- Cooperacion descentralizada de ambito multilateral, utiliza el fondo por ejemplo de
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para canalizar su cooperacion (Ministerio

de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana [MREMH], 2014, p.15)

En general, acorde con el tema de investigacion y los objetivos planteados, es imprescindible
realizar una mirada a los programas y proyectos gestionados en los territorios mas alla de la
cooperacion descentralizada, las modalidades y los cooperantes con los que los GAD del
Ecuador mantienen convenios, tomando como referencia el periodo 2014-2018. Para hacerlo, se
ha considerado como fuente oficial de informacion la Subsecretaria de Cooperacion
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (Ex SETECI), a

través de su pagina web®, aunque la informacion que se dispone es muy escasa especialmente

8 https://www.cancilleria.gob.ec/
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sobre la cooperacion descentralizada, lo que puede limitar un analisis mas completo y con cifras

mayormente cercanas a la realidad.

En base a los datos estadisticos publicados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana (MREMH) a través de un mapa interactivo, a continuacion se realiza una
mirada al comportamiento que ha tenido la cooperacion internacional durante el periodo 2014-
2018.

Desde hace ocho afios, Ecuador recibe menos recursos de cooperacion internacional no
reembolsable, acorde con datos emitidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, fondos que han disminuido en un promedio anual de USD 35 millones4; es asi que, en
el afio 2012 el pais recibié una cooperacion internacional de 360 millones de délares, pero a
partir del afio 2013 dicha ayuda fue reduciéndose considerablemente hasta Ilegar en el afio 2018
a los 137 millones de dolares (Tabla 1 y Graficos 1y 2).

Tabla 1: Flujo desembolsos y proyectos ejecutados en Ecuador (2008-2018)

PERIODO

ANOS NRO. PROYECTOS MU%'&O
2008 1.149 360.576.647,16
2009 1.304 336.509.934,12
2010 1.426 354.088.924,48
2011 1.375 388.568.662,71
2012 1.130 360.392.221,21
2013 953 332.161.938,35
2014 866 217.515.176,64
2015 748 191.809.585,68
2016 704 179.849.523,15
2017 656 159.290.483,81
2018 560 140.514.088,15

TOTAL 10.871 3.021.277.185,46

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, App Mapa interactivo de
cooperacion internacional 2020
Elaborado por: autora (2020)

4 Diario EL COMERCIO de 29 de octubre de 2019

https://www.elcomercio.com/actualidad/cooperacion-internacional-ecuador-reduccion- progresiva.html.
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Gréfico 1: Proyectos ejecutados con CINR en Ecuador (2008-2018)
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, App Mapa interactivo de
cooperacion internacional 2020
Elaborado por: autora (2020)

Grafico 2: Flujo de desembolsos de la CINR en Ecuador 2008-2018
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, App Mapa interactivo de
cooperacion internacional 2020
Elaborado por: autora (2020)

Esta reduccion obedece principalmente a que Ecuador alcanz6 una renta per capita que es
calificada por la comunidad internacional como pais de renta media-alta, por lo que ya no

somos sujetos prioritarios de cooperacion internacional. Este proceso ha afectado
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considerablemente al pais, pues muchas agencias de cooperacion internacional abandonaron
el pais y reasignaron su apoyo a otros paises que se encuentran en condiciones de pobreza,

como lo son los del continente africano.

Las cifras publicadas por el MREMH reflejan que los GAD han ejecutado durante el periodo
2014-2018 un total de 135 proyectos bajo varias modalidades de cooperacion; se observa
que la modalidad financiera no reembolsable es la de mayor incidencia con la ejecucion de
68 proyectos, luego le sigue la técnica con 27 proyectos ejecutados y, en menor proporcion,
las modalidades de financiera no reembolsable y técnica con 24 proyectos y la modalidad

canje de deuda con 8 proyectos (Tabla 2 y Grafico 3).

Tabla 2: Modalidades de CI de los proyectos ejecutados por GAD

PERIODO
MODALIDADES DE NRO
COOPERACION ;
PROYECTOS VALOR
FINANCIERA NO 68
REEMBOLSABLE 41.728.190,24
FINANCIERA NO 24
REEMBOLSABLE Y TECNICA 14.429.115.38
APOYO FINANCIERO 1 156.000,00
EXPERTOS 2 482.350,38
CAJE DEUDA 8 2.953.450,14
DONACIONES 1 701.802,00
TECNICA 21 30.449.897,16
VOLUNTARIADO 4 1.754.718,00
135
TOTALIZADOS 92.655.523

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, App Mapa interactivo de
cooperacion internacional 2020
Elaborado por: autora (2020)

Grafico 3: Modalidad de CI de los proyectos ejecutados por GAD (2014-2018)
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, App Mapa interactivo de cooperacion
internacional 2020
Elaborado por: autora (2020)

En la informacién publicada se puede apreciar que los GAD constituyen actores relevantes
en la gestion de la cooperacion internacional en los territorios ecuatorianos, habiendo
ejecutado 121 proyectos® durante el periodo comprendido del 2014 al 2018, siendo las
principales fuentes de cooperacion internacional: multilateral con 48 proyectos, la bilateral

con 39 proyectos y ONG internacionales con 32 proyectos (Tabla 3 y Grafico 4).

Tabla 3: Tipos de fuentes de CI de los proyectos ejecutados por GAD (2014-2018)

FUENTE DE e HERIORO
COOPERACION PROVEETOS VALOR
BILATERAL 39 | 50.900.606,93
MULTILATERAL 4 | 1916077868
ONG INTERNACIONALES 2 | 444835046
COOPERACION .
DESCENTRALIZADA 116.967,79
MULTIDONANTES | 335641650
121
TOTALIZADOS 87.983.120

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, App Mapa interactivo de
cooperacion internacional 2020
Elaborado por: autora (2020)

5 Los datos publicados por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en su pagina web www.cancilleria.gob.ec
a través de su App Mapa interactivo de cooperacidn internacional, no concuerdan en la sumatoria total de las
modalidades de la cooperacidn de los proyectos, tipos de fuentes de cooperacidn de los proyectos y paises u
organismos del cual procede la fuente de cooperacion de los proyectos, sin embargo al ser una fuente oficial se
han incluido los montos totales aunque no tengan el mismo valor total.
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Gréfico 4: Tipos de fuentes de CI de los proyectos ejecutados por GAD (2014-2018)
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, App Mapa interactivo de

cooperacion internacional 2020
Elaborado por: autora (2020)

Entre los principales paises y organismos donantes de recursos de cooperacion

internacional para proyectos ejecutados por los GADP durante el periodo 2014-2018 se

destacan: Estados Unidos (EEUU), Corporacion Andina de Fomento (CAF), Organizacion de

las Naciones Unidas (ONU), Japo6n e ltalia; seguidos de: Union Europea (UE), Espafia,

Alemania, entre otros (Tabla Nro. 4 y Grafico 5).

Tabla 3: Paises u organismos del cual proviene la fuente de Cl en los proyectos
ejecutados por GAD (2014-2018)

\RO TOTAL DONACION
LOLIHSREIIES PROYECTOS MONTO %
1 ESTADOS UNIDOS 16 5.721.224.63 | 1%
2 CAF 16 443025576 | 5%
3 ONU 15 931006211 | 11%
4 JAPON 15 6.932.368,88 | 8%
5 ITALIA 13 571612671 | 7%
6 UNION EUROPEA 10 252020565 | 3%
7 ESPANA 9 34.607.510,97 40%
8 ALEMANIA 9 13.749.107,42 | 16%
9 FUND-GEF BID 5 113567912 | 1%
10 BANCO MUNDIAL 2 134188191 | 2%
11 OTROS 1 116481463 | 1%
TOTAL 113 86.629.237,79 |  100%

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, App Mapa interactivo de
cooperacion internacional 2020
Elaborado por: autora (2020)
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Gréfico 5: Paises/organismos donantes Cl de proyectos ejecutados por GAD (2014-2018)

Principales cooperantes de proyectos ejecutados por los GAD con CI
Periodo2014-2018
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, App Mapa interactivo de
cooperacion internacional 2020
Elaborado por: autora (2020)

1.3. Lagestion descentralizada de la cooperacion internacional en el Ecuador.

Para comprender de mejor forma el ambito y alcance de la gestion descentralizada de la
cooperacion internacional en Ecuador se debe analizar aspectos relacionados a como nace y se
desarrolla el proceso de transferencia de la competencia de cooperacion internacional a los
gobiernos locales del Ecuador, con énfasis tanto en los beneficios pero también en los problemas
y nudos criticos que han tenido y tienen que superar los gobiernos intermedios para cumplir su
nuevo rol constitucional de gestores de la cooperacion internacional en el ambito de sus

competencias y en sus propios territorios.

El reto de fortalecer el proceso de descentralizacion en el Ecuador fue afianzado por un marco
legal coherente con la Constitucion del 2008, con la promulgacién de leyes organicas como el
COOTAD y COPFP, que establecen el nuevo modelo de ordenamiento territorial enfocado en el
fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales, desde los provinciales hasta los
parroquiales. Con este nuevo marco legal, los gobiernos locales a pesar de sus limitaciones,
adquirieron mayor poder de administracion a nivel local y con las nuevas competencias

constitucionales asumidas mejoraron su capacidad de gestion.
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Segun el marco normativo del Ecuador, es obligatorio para todos los niveles de gobierno el
gestionar la cooperacion internacional en el ambito de sus competencias, en concordancia a las

politicas y objetivos nacionales, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

En este sentido, la descentralizacion de la competencia de la cooperacion internacional se
convierte en una valiosa oportunidad para los gobiernos locales, que les permite a través de su
autonomia canalizar recursos y propiciar condiciones favorables para el desarrollo sostenible a

partir de proyectos priorizados de forma participativa.

Con el nuevo marco legal, conforme lo establecido en el COOTAD vy la Resolucion Nro. 009-
CNC-2011, los gobiernos auténomos descentralizados ejercen la gestion de la competencia de

cooperacion internacional a través de las siguientes facultades:

- Rectoria, que es la capacidad de emitir politicas publicas para el logro de objetivos y

metas de desarrollo.

- Planificacion, que es la capacidad de establecer y articular las politicas publicas locales,
objetivos, estrategias, agendas locales y proyectos, mediante el disefio y ejecucion de
planes, programas y proyectos dentro del &mbito de sus competencias y jurisdiccion

territorial.

- Regulacion, que es la capacidad de emitir normas juridicas locales necesarias para el
cumplimiento de las politicas y la prestacion de servicios en sus territorios, en
correspondencia con las demandas territoriales definidas y priorizadas en sus planes de

desarrollo y ordenamiento territorial.

- Control, que es la capacidad de establecer mecanismos que aseguren el cumplimiento de
las politicas y normas definidas para la gestion de la cooperacion internacional.

- Gestion, que es la capacidad de ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar
servicios publicos y de manera concurrente entre los niveles de gobierno, en el &mbito de
sus competencias y en su jurisdiccion territorial. Generar espacios de dialogo con
representantes de la cooperacion internacional que inciden en el territorio y en el pais.
Identificar la oferta y demanda de cooperacion en el territorio, negociar y suscribir

convenios e instrumentos de ejecucion de cooperacion con cooperantes oficiales,
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descentralizados y no gubernamentales. Formular, disefiar y ejecutar proyectos; y
promover y participar en espacios de articulacién con diferentes actores en el ambito de la

cooperacion internacional.

En Ecuador los actores claves de la gestion descentralizada de la cooperacién internacional son
los denominados actores directos o primarios y los actores de apoyo o secundarios, los que segln
lo sefiala la Subsecretaria de Cooperacion Internacional [Ex SETECI] (2014) hay que
diferenciarlos: pues en el primer grupo se encuentran los GAD, con facultades locales de
rectoria, planificacion, control, gestion y regulacién, pero también se encuentran los cooperantes
que se relacionan directamente con los GAD con asistencia técnica, recursos financieros no
reembolsables, complementarios al desarrollo territorial; y, los actores secundarios constituyen la
cooperacion estatal, organismos multilaterales de cooperacidn, instancias de representacion de
los GAD y la Ex SETECI (Subsecretaria de Cooperacion Internacional, 2014, p.20).

Como sefiala el CONGOPE (2013) las politicas establecidas para la cooperacién internacional
estdn enmarcadas en la estrategia y agenda soberana del pais, tendientes a orientar y racionalizar
las iniciativas de cooperacion internacional no reembolsable, a mediano y largo plazo. Se
establece que de forma especifica la politica publica estard enfocada a instituir una adecuada
gobernanza territorial de la cooperacidon internacional, que demanda mayor participacion,
horizontal y a nivel global, que se refleja en una gestion descentralizada de la cooperacion
internacional mas eficiente, en armonia con las politicas nacionales de desarrollo pero aterrizadas
en los territorios y fundamentadas en el principio de subsidiariedad (CONGOPE, 2013, pp.42-
43).

El marco legal que rige la cooperacion a nivel internacional, esta determinado por tratados y
conferencias, que constituyen los hitos para la gestion de la cooperacion internacional,
estableciendo los principios y el marco juridico a los que deben regirse tanto cooperantes como
receptores de la ayuda. Siendo, entre los mas relevantes, la Agenda 2030 con sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y las directrices definidas por conferencias internacionales sobre
cooperacion internacional y desarrollo, como el Consenso de Monterrey, Declaracion de Roma
sobre la armonizacion, Declaracion de Paris, Programa de Accion de Accra (PAA), Alianza de

Busan para una cooperacion eficaz al desarrollo.
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En el Ecuador el marco normativo de la cooperacién internacional esta regido por: Constitucién
de la Republica del Ecuador (CRE), Plan Nacional de Desarrollo (PND), Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP), Decretos Ejecutivos y Resoluciones Nos. 009-CNC-
2011 y Nro.006-CNC-2013 del Consejo Nacional de Competencias (Gréafico 6).

Grafico 6: Marco normativo en Ecuador para la gestion descentralizada de la Cl

Cadigo Organico de
.......... Organizacion Territorial, .

Autonomia y Descentralizacion
COOTAD

Cédigo Organico
de Planificacion y
Finanzas Publicas
(COPFP) y su

Constitucion de la
MARCO NORMATIVO NACIONAL PARA LA Repiblica del

GESTION DESCENTRALIZADA DE LA Ecuador (2008)
COOPERACION INTERNACIONAL

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO «TODA UNA
VIDA»

Reglamento

: Resolucion 0009-CNC-2011 :
eeeeesecneeaaaaed De| Consejo Nacional de ......... .
Competencias

Fuente: AME, Guia para la gestién descentralizada de la Cl 2015
Elaborado por: autora (2020)
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CAPITULO 2:

TRANSFERENCIA DE LA COMPETENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL
A LOS GAD PROVINCIALES

En este capitulo realizaremos, en la primera seccion, un andlisis detallado de como se ha
realizado el proceso de transferencia de la competencia de cooperacién internacional en los
GAD, de manera particular en los provinciales. En la segunda seccion, se realiza una revision del
plan de fortalecimiento institucional para la asuncién de la competencia, el rol cumplido por las
entidades y organizaciones involucradas en su ejecucion. A partir de la tercera seccion, nos
centramos en el estado actual del proceso de transferencia de la competencia de cooperacion
internacional y cuales han sido sus resultados e impactos, a criterio de sus actores y en base a los

datos estadisticos existentes tanto del INEC.

2.1. Proceso de transferencia de la competencia de cooperacion internacional a los GAD

Provinciales.

El marco legal vigente en el Ecuador contempla que la gestion de la cooperacion internacional es
una competencia del gobierno central y también de los gobiernos autonomos descentralizados del
nivel provincial, cantonal y parroquial, la que debe ser desempefiada de acuerdo a su territorio y

de forma concurrente con el gobierno central en el &mbito nacional.

La Constitucién de la Republica del Ecuador es la base fundamental o primer pilar que marco6 un
cambio sustancial, trazando una nueva estructura juridica y se instituye como el eje transversal
que rige y establece los parametros para el funcionamiento y enfoque normativo de la dindmica
estatal en el &mbito de la cooperacion internacional. Existiendo instrumentos que guian la gestion
de esta competencia, como el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas
(COPFP) y la resolucion Nro. 009-CNC-2011 del Consejo Nacional de Competencias.
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La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), en sus articulos 262, 263, 264 y 267, otorga
a los gobiernos auténomos descentralizados la competencia exclusiva de “gestionar la
cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias”, convirtiendoles en
protagonistas de la gestion de la cooperacion en sus jurisdicciones territoriales, en concordancia

con los objetivos nacionales y articulados a la planificacion nacional y local.6.

Acorde con el procedimiento establecido para la transferencia de la competencia de cooperacion
internacional, el Consejo Nacional de Competencias [CNC] (2011) solicité informes: a la
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI) la emision de informe sobre el estado
actual sobre la ejecucion y nivel de cumplimiento de la competencia; a las tres entidades
asociativas de los GAD (CONGOPE, AME, CONAGOPARE) sobre la capacitad operativa de
los GAD para la gestion de la competencia; y al Ministerio de Finanzas un informe de los
recursos financieros existentes para la gestion de la competencia de cooperacion internacional
(Consejo Nacional de Competencias [CNC], 2011, Resolucion No. 006-CNC-2011).

El Ministerio de Finanzas7 en atencion al informe requerido por el CNC (2011) se pronuncid
sobre la transferencia directa de la competencia de cooperacion internacional a los GAD, pero
sin asignacion de recursos econdémicos al considerar que la gestion de cooperacién internacional
faculta a los GAD la gestion de recursos no fiscales procedentes de las donaciones no
reembolsables (CNC, 2011). Informe que sirvio de base para la transferencia de la competencia
de cooperacion internacional sin asignacion de recursos econémicos y que a criterio de las

entidades asociativas de los GAD no fue socializado de forma oportuna.

La transferencia de las competencias constitucionales a los GAD se inici6 en el afio 2011, a
través del organismo creado para este fin que es el CNC, siendo la gestion de cooperacion
internacional una de las primeras competencias en transferirse, mediante resolucion Nro. 009-
CNC-2011, de 29 de septiembre del 2011, en la que se delimitan los términos y condiciones para
la transferencia de la competencia de gestion de cooperacion internacional no reembolsable a los

GAD del Ecuador; se emiten las normas generales para la transferencia, con el establecimiento

6 Mediante Decretos Ejecutivos Nos. 429 y 812, en el afio 2007, se crea el Sistema Ecuatoriano de

Cooperacion Internacional (SECI), con el objeto de organizar las instituciones, planes, programas, politicas y
actividades relacionadas con el ejercicio de las competencias que les corresponde ejercer a los diferentes niveles de
gobiernos locales, liderado por un organismo técnico, el Consejo Nacional de Competencias.

7 Mediante el oficio No. MF-DM-2011-1365 del 26 de septiembre de 2011.
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de un modelo de gestion con la asignacién de facultades a los diferentes niveles de gobierno en
funcién y relacion directa de sus territorios, que les permita captar recursos no reembolsables y
asistencia técnica en el ambito de sus competencias constitucionales® (CNC, 2011, Resolucion
No. 009-CNC-2011).

En el proceso de transferencia de la competencia se incluy6 el acompafiamiento de las entidades
asociativas de los diferentes niveles de GAD de Ecuador, para el caso de los provinciales
representados por el Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador (CONGOPE). Se trata de
gremios que legalmente representan y defienden los intereses comunes de sus asociados, brindan
asesoria técnica y velan por la autonomia de sus miembros; durante el proceso de asuncién de la
competencia de cooperacion internacional, les correspondié en coordinacién con el CNC,
trabajar en la elaboracion de un informe sobre las capacidades de los GAD, generando insumos
interesantes que aportaron de forma significativa para comprender el rol y alcance de la
competencia de “gestion de la cooperacion internacional”, las implicaciones, las capacidades y

sobre todo los desafios de su asuncién.

Las entidades asociativas de los GAD con el apoyo de entidades nacionales e internacionales
generaron dos importantes herramientas: Subsistema de gestion descentralizada de la
cooperacion internacional no reembolsable: propuesta preliminar; y, Estrategia para la gestion
descentralizada de la cooperacion internacional en el Ecuador. Instrumentos en los que se
recopilan los criterios y experiencias de los GAD, las fortalezas y deficiencias existentes para la
asuncion y ejecucion de la nueva competencia, planteandose por tanto los retos que debe afrontar

y superar para su plena ejecucion y alcance de las metas propuestas.

Estas dos herramientas sirvieron de base para la construccién del proceso de transferencia de la
competencia de cooperacion internacional a los GAD, con una visién desde territorio, aportando
con un elemento innovador que da énfasis a la cooperacion descentralizada como una modalidad
de vital importancia para la gestion de la cooperacion internacional, con particularidades y

potenciales enfocados en la capacidad de acercamiento al territorio, que propicie una relacion

8 A través de Decreto Ejecutivo No. 1202 de 13 de octubre de 2016, se reorganiza el sistema
ecuatoriano de cooperacién internacional, suprimiendo la Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional y
designando al MREMH, a través de su Subsecretaria de Cooperacion Internacional como el ente encargado de
ejercer, la rectoria, planificacion, control y gestion del SECI.
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directa entre gobiernos locales y actores de la cooperacidn internacional, bajo un nuevo concepto

y enfoque denominado “gestion descentralizada de la cooperacion internacional”.

La transferencia de la competencia de gestion de la cooperacion internacional a los GAD se
realizd previo un analisis de las politicas y estrategias implementadas en el pais y con el
propdsito de contribuir al fomento del desarrollo integral de los territorios en el marco de una
cooperacion soberana y digna con la comunidad internacional. Considerando que toda
competencia se ejerce a traves de facultades establecidas en un modelo de gestién, el CNC en su
resolucién Nro. 009-CNC-2011, de forma general vincula las instancias de planificacion y
gestion a través de mecanismos de interaccion territorial con los distintos actores involucrados,

estableciendo roles especificos (Tabla 5).

Tabla 4: Facultades por nivel de gobierno

Nivel de gobierno/actor Facultades atribuidas

Rectoria nacional (politica nacional de CINR)

Planificacién (planes, estrategias o agendas nacionales para
organizar la gestion de la CINR)

Gobierno Central Regulacion nacional (normativa nacional)

Control (asegurar el cumplimiento de la normativa nacional)

Gestion (negociar y suscribir a nombre del estado ecuatoriano
acuerdos de CINR)

Emitir politicas y lineamientos locales que reconozcan su
especificidad territorial de la CINR

Emitir politicas y lineamientos locales que reconozcan su
especificidad territorial de la CINR

GAD Provinciales
GAD Municipales o Establecer planes, estrategias y agendas locales para organizar la
Metropolitanos gestion de la CINR

GAD Parroquiales Rurales

Emitir normativa local para asegurar la alineacion de la oferta de
CINR a las demandas territoriales definidas y priorizadas en sus
PDOT

Definir mecanismos de rendicion de cuentas para medir el
impacto de la CINR
Promover la cooperacion descentralizada

Fuente: Consejo Nacional de Competencias, La accion internacional de los gobiernos territoriales 2016
Elaborado por: autora (2020)
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Los GADP, en el nuevo marco constitucional y legal, estan disefiados como los principales
impulsores del desarrollo territorial; ello se desprende de las competencias exclusivas que
conforman su ambito de accion. Sin embargo, el proceso de transferencia aun no ha concluido en
la mayoria de los casos, que conlleva a un proceso de transicion entre el “viejo” Consejo
Provincial (visto principalmente como proveedor de servicios de vialidad) hacia el “nuevo
gobierno provincial”, pensado, disefiado y ejecutado desde el instrumento de indiscutible valor a

nivel local: la politica publica.

2.2. Plan de Fortalecimiento Institucional para la asuncion de la competencia

Al haberse otorgado a los GAD esta nueva competencia, su transferencia y proceso de asuncién
no fue un proceso facil de asumir, debido a que hasta ese entonces la cooperacién internacional
era gestionada a través del gobierno nacional. Representaba un nuevo reto para el cual muchos
GAD no estaban listos y era necesario un proceso de fortalecimiento y coordinacion entre los

actores involucrados, como gobierno nacional, GAD y cooperantes.

El CNC (2011) determino que la entidad técnica de cooperacién internacional y los gremios de
los GAD en coordinacion con el CNC disefien un Plan de Fortalecimiento Institucional para la
gestion de la cooperacion internacional, en &mbitos como: asistencia técnica, capacitacion y
formacion permanente inherentes a la competencia, que permitiera generar condiciones
adecuadas para su ejecucion, bajo los principios de eficacia, participacion, articulacion
intergubernamental y transparencia (CNC, 2011, Resolucion Nro. 009-CNC-2011 art. 17).

El plan de fortalecimiento institucional para los GAD, fue elaborado por la Ex SETECI vy las
entidades asociativas de los GAD y aprobado por el CNC, de estricto y obligatorio cumplimiento
tanto para la Ex SETECI como para los GAD, instrumento importante para el fortalecimiento de
capacidades para los GAD (CNC, 2013, Resolucién Nro. 006-CNC-2013).

De manera adicional, la Ex SETECI desarrollo una estrategia de transferencia, regulaciéon de
competencias y gestion adecuada de la cooperacion internacional, que involucrd capacitacion
(asistencia técnica, mesas de dialogo y talleres) a funcionarios de los GADP a nivel nacional,

cubriendo 13 de las 24 provincias. Ademas, elaboré un modelo de gestion que determina los
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procesos y procedimientos necesarios para articular los diferentes niveles de gobierno con la

nueva competencia de gestion de la cooperacién internacional.

El CONGOPE (2012) realiza un aporte importante mediante un manual que tiene como punto de
partida la competencia exclusiva asignada en la CRE a los GADP, enfocada a una gestion de
cooperacion internacional desde los territorios, abordando los procedimientos que trae consigo,
como acciones, estrategias y procesos fundamentales para su ejecucion. Esta guia constituye una
importante herramienta para los GADP, que brinda elementos para entender el contexto historico
de la cooperacion internacional, la normativa internacional y nacional vigente que da forma a la
competencia, el rol del GADP en su territorio y la relevancia de la cooperacion descentralizada
para su gestion, dando ademas una conceptualizacion, una mirada y alcances de la
internacionalizacion del territorio como parte fundamental para la gestion de cooperacion

internacional (Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador [CONGOPE] , 2012).

En el Plan de fortalecimiento institucional (PFI), elaborado por el MREMH, CONGOPE, AME,
CONAGOPARE y el CNC (2013), se realiza un analisis de la capacidad operativa de los
diferentes niveles de los GAD, que permite conocer desde el punto de vista y mirada de los GAD
el estado en ese entonces de la implementacion de la competencia, desde su estructura
organizativa, capacidad de gestion institucional y el nivel de cumplimiento de las facultades
asumidas, analizar las estrategias desarrolladas por cada GAD para el fortalecimiento de sus

capacidades y por ende el nivel de desarrollo de la competencia.

En el caso de los GADP, que es nuestro objeto de estudio, se realizd levantamiento de
informacion en todas las Prefecturas, sobre los &mbitos de planificacién, normativa vigente,
estructura organica y nivel de instruccion del personal que laboraba en las areas de cooperacion
internacional, niveles de articulacién territorial y los mecanismos implementados para evidenciar
el avance en proyectos cuya fuente de financiamiento provenia de fondos financieros no

reembolsables.

El PFI tenia entre sus propdsitos generar las condiciones necesarias para una gestion articulada y
eficiente de la cooperacion con un enfoque enddgeno, consolidando la gestion territorial para
canalizar recursos financieros y técnicos potenciando nuevas fuentes de cooperacion,

principalmente de Cooperacion Sur-Sur y descentralizada.
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Este PFI fue elaborado en el afio 2013 y sucesivamente la situacién del pais ha cambiado, tanto a
nivel economico como a nivel de las relaciones de cooperacion internacional, considerando
ademas que el Ecuador pasé a ser considerado como pais de renta media; ante estas
circunstancias, en el afio 2016 se conform6 una Mesa técnica de fortalecimiento institucional de
los GAD para el ejercicio de la competencia de cooperacion internacional no reembolsable,
conformada por el MREMH, CONGOPE, AME, CONAGOPARE y CNC, sucesivamente
articulada con el IAEN que brinda su aporte académico. Instancia que tiene entre sus principales
retos trabajar en el proceso de actualizacion del PFI, orientado hacia los tres niveles de gobierno
y, para hacerlo, requiriendo para ello contar con un diagndstico del estado de la competencia
(MREMH, CONGOPE, AME, CONAGOPARE y CNC, 2017, Plan de fortalecimiento

institucional gobiernos autonomos descentralizados, p.4).

Por ende, se busca empezar un trabajo de actualizacion del plan existente con el objetivo de
responder de forma mas adecuada a las necesidades actuales del fortalecimiento en materia de
cooperacion internacional y mantener procesos articulados de fortalecimiento de capacidades con
miras a armonizar las intervenciones de varios actores en territorio; y, en el afio 2017, se
levantan los primeros datos de la capacidad operativa de los GAD, con el apoyo de las entidades
asociativas de los tres niveles de GAD (MREMH “et al”, 2017, p. 5).

Este diagnostico del PFI, nos brinda datos estadisticos al afio 2017 sobre el estado actual de la
capacidad operativa de los GADP y de implementacién de la competencia de cooperacion
internacional (organizacion y gestion institucional, en base a una estructura organica y

cumplimiento de las facultades).

Por lo que se refiere a la capacidad operativa de los GADP, tomando como referencia sus planes
operativos de cooperacion internacional, la mayoria representada por el 52% tienen una
experticia media en el manejo de herramientas de planificacion para la gestion de la
competencia, mientras que el 24% tienen una alta experticia, el 5% baja; y, existe un 19% que no

cuenta con ninguna herramienta de planificacion (Grafico 7).
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Gréfico 7: Disponibilidad de Planificacion para la gestion de la competencia de CI
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Fuente: MREMH, CNC, CONGOPE, AME, CONAGOPARE, Diagnostico Plan de Fortalecimiento
Institucional, Gestion de cooperacion no reembolsable, 2017
Elaborado por: autora (2020)

De los 23 GADP, apenas siete han generado instrumentos normativos para la gestion
institucional de la cooperacion internacional, es decir el 33%. Por otro lado, un total de 14

provincias, que representan el 67%, no realizan esta actividad (Gréfico 8).

Gréfico 8: Generacién de normativa para la gestion de la de Cl en GADP
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Fuente: MREMH, CNC, CONGOPE, AME, CONAGOPARE, Diagnoéstico Plan de Fortalecimiento
Institucional, Gestion de cooperacion no reembolsable, 2017
Elaborado por: autora (2020)

El diagnostico del PFI revela que del personal vinculado a cooperacion internacional en los
GADP, el 62% posee titulos de tercer nivel, mientras que el 38% han obtenido titulos de cuarto
nivel entre maestrias y especializaciones; en esta area no existen funcionarios con titulos de
doctorado, PhD ni bachilleres (Grafico 9).
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Grafico 9: Nivel de instruccion del equipo de Cl de los GADP
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Fuente: MREMH, CNC, CONGOPE, AME, CONAGOPARE, Diagnostico Plan de Fortalecimiento
Institucional, Gestion de cooperacion no reembolsable, 2017
Elaborado por: autora (2020)

Del personal vinculado a cooperacion internacional en los GADP, el 24% tiene menos de un afio
de servicio en esta area, un 24% tiene de 1 a 2 afios, un igual porcentaje del 24% tiene entre 3y 4
afios, el 9% tiene mas de 5 afios y apenas el 19% supera los 10 afios; lo que podria interpretarse
que a partir de la transferencia de la competencia en el afio 2011 se vincularon al area la mayoria

de funcionarios (Grafico 10).

Gréfico 10: Experiencia del personal vinculado a Cl en GADP
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Fuente: MREMH, CNC, CONGOPE, AME, CONAGOPARE, Diagnoéstico Plan de Fortalecimiento
Institucional, Gestion de cooperacion no reembolsable, 2017

Elaborado por: autora (2020)
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En lo referente a los espacios de articulacion territorial, apenas el 19% de los GADP ha
desarrollado o promovido mesas de dialogo con cooperantes internacionales y otros niveles de
gobierno, mientras que el 81% no ha generado ni participado en este tipo de espacios (Grafico

11).

Grafico 11: Desarrollo de espacios de coordinacion con cooperantes internacionales
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Fuente: MREMH, CNC, CONGOPE, AME, CONAGOPARE, Diagnostico Plan de Fortalecimiento
Institucional, Gestion de cooperacion no reembolsable, 2017

Elaborado por: autora (2020)

Los GADP deben generar mecanismos de articulacion con actores territoriales como una
actividad propia de su gestion en cooperacion internacional, el 71% genera mecanismos de

articulacién, mientras que el 29% no ha generado ninguna herramienta técnica (Grafico 12).
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Grafico 12: Generacién de mecanismos de articulacién con actores territoriales
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Fuente: MREMH, CNC, CONGOPE, AME, CONAGOPARE, Diagndstico Plan de Fortalecimiento
Institucional, Gestion de cooperacion no reembolsable, 2017
Elaborado por: autora (2020)

En relacion a proyectos y programas ejecutados con recursos de cooperacion internacional
diecisiete provincias, que representan el 81% de los GADP, realizan seguimiento, mientras que

cuatro provincias que constituyen el 19% no realizan ningln tipo de seguimiento (Grafico 13).

Grafico 13: Seguimiento a proyectos/programas de ClI
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Fuente: MREMH, CNC, CONGOPE, AME, CONAGOPARE, Diagnostico Plan de Fortalecimiento
Institucional, Gestion de cooperacion no reembolsable, 2017
Elaborado por: autora (2020)
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De los proyectos y programas ejecutados con financiamientos de la cooperacion internacional, se
puede apreciar que 43% de los GADP realiza una evaluacion de resultados de la ejecucion, lo
que les permite tener un balance de los logros e impactos generados por los proyectos, siendo un
mecanismo eficaz de aprendizaje para futuras acciones. Pero, como demuestran las cifras, la

mayoria, es decir el 57%, no lo hace (Grafico 14).

Grafico 14: Evaluacion de resultados a proyectos/programas de ClI
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Fuente: MREMH, CNC, CONGOPE, AME, CONAGOPARE, Diagnostico Plan de Fortalecimiento
Institucional, Gestion de cooperacion no reembolsable, 2017
Elaborado por: autora (2020)

En base a los resultados arrojados en el diagnostico del PFI, el CONGOPE impulso estrategias y
acciones enfocadas al fortalecimiento institucional de los GADP para la gestion de esta
competencia, mediante mecanismos de articulacion y planificacion tendientes a lograr su
protagonismo como actores claves en el desarrollo territorial, tanto en el contexto nacional como

internacional (Tabla 6).
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Tabla 5: Acciones y estrategias implementadas por el CONGOPE para el

fortalecimiento institucional de GADP

HERRAMIENTAS

RESULTADQOS

Sistema Integrado de
Cooperacion Internacional
SICPROV

Desarrollé herramienta informatica para automatizar procesos de gestién de
informacién, analisis de demanda y oferta de la cooperacion internacional que forma
parte de su pagina web (http://sicorov.CONGOPE.gob.ec:8080/) y se puso a
disposicidn de las Prefecturas informacion de la oferta y demanda de cooperacion
internacional, la que estuvo activa hasta el afio 2018.

Direccién de Cooperacidon del
CONGOPE

Creada con la finalidad de diagnosticar, fortalecer mediante capacitacién, asesoria y
brindar apoyo en la gestién de la competencia a las prefecturas del pais. Cuya gestion
permitio: elaboracion de diagnodstico sobre las capacidades de los GADP;
socializacién de convocatorias de ofertas de cooperacion internacional a través de la
red interprovincial de cooperacion, integrada por todas y cada una de las areas de
cooperacion internacional de los GADP; difusion de eventos de capacitacion; vy,
difusion adecuada y oportuna de publicaciones especializadas mediante estas mismas
herramientas.

Programa de capacitacién

Dirigido a los funcionarios de las Prefecturas, desarrollando talleres y cursos
estratégicos, asi como foros y encuentros de alto nivel sobre la gestion de la
competencia, dentro del marco del PFI elaborado por el MREMH, CNC y los tres
gremios de los GAD.

Apoyo iniciativas

Mediante apoyo técnico a iniciativas exitosas de varias prefecturas relacionadas con
la gestion de la competencia de ClI, desarrollando mesas de trabajo y espacios de
didlogo con actores de la CI.

Acercamientos y vinculos con
socios estratégicos de la Cl

Propiciando una serie de negociaciones, cuyos resultados han permitido acceder a
financiamiento para la ejecucién de proyectos, implementar mecanismos de
intercambio de conocimientos y experiencias con otros gobiernos subnacionales,
tendientes a mejorar la gestion territorial e internacionalizar los territorios.

Fuente: MREMH, CNC, CONGOPE, AME, CONAGOPARE. Diagnostico Plan de Fortalecimiento
Institucional, Gestion de cooperacion no reembolsable 2017
Elaborado por: autora (2020)

2.3. Andlisis del estado actual del proceso de transferencia de la competencia

Luego de abordar el proceso de transferencia de la competencia de cooperacion internacional a

los GAD provinciales asi como el plan de fortalecimiento institucional, es importante analizar el

estado actual del proceso de asuncion de la competencia, partiendo de la resolucion Nro. 009-
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CNC-2011 del 2011, que constituye el punto de partida y delimita los términos y condiciones

para su transferencia a los GAD del Ecuador.

Para la evaluacion del proceso de transferencia de la competencia, los actores involucrados
liderados por el MREMH, CNC vy las entidades asociativas de los GAD han realizado varias
acciones como iniciar la actualizacion del PFI y desarrollar mesas técnicas para conocer los

avances de este proceso.

Se han desarrollado varias mesas técnicas y espacios de didlogo, promovidos por el MREMH,
CNC y el CONGOPE, con la participacion de los GAD provinciales, representantes de los
actores de la cooperacion y la academia, en los que tales entidades, desde su perspectiva y
experiencia, han efectuado un andlisis y evaluacion del estado actual del proceso, generandose
memorias sistematizadas de los encuentros, en las que se puede evidenciar los diferentes puntos

de vista.

Para el objeto de estudio, se ha extraido los principales resultados de las siguientes mesas
técnicas, talleres y reuniones (Tabla 7):

Declaracion de Azuay sobe la competencia de cooperacion internacional en los
GADP, organizada por el CONGOPE y el GAD de Azuay, con la participacion de
varios GAD provinciales (8 de septiembre de 2017).

- Informe de taller de GADP, organizado por el CONGOPE, con la participacion de
GDP de Santo Domingo de los Tséachilas, Loja, Bolivar y Pichincha (Mayo, 2018).

- Mesa Teécnica de cooperacion internacional, organizada por la Cancilleria del
Ecuador, con la participacion del MREMH, CNC, IAEN, CONGOPE, AME vy
CONAGOPARE (15 de mayo de 2019).

- Primera reunion de alto nivel de autoridades locales para la gestion de cooperacion e
internacionalizacion de los GAD, organizada por: MREMH, CNC, CONGOPE, AME
y CONAGOPARE. Este evento ha contado ccon el apoyo técnico del IAEN y el
auspicio de UNITAR y CIFAL Quito, con la participacion de las autoridades y
equipos técnicos de GADs y se ha realizado en la ciudad de Quito (6 de agosto de
2019) y en la ciudad de Guayaquil (8 de agosto de 2019).
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Tabla 6: Criterios de espacios de dialogo y mesas técnicas sobre estado actual de la
competencia de Cl en los GADP

Ambito

Criterios

Conclusiones /recomendaciones

Actualizacion del
marco legal vigente

Existe un consenso de los actores sobre la
necesidad de revision de leyes vigentes y de
manera particular la resoluciéon Nro. 009-
CNC-2011 del CNC, para superar
deficiencias como: transferencia de
competencia sin recursos, transferencia
competencia parcial toda vez que se
transfirié pero no se implementé.

Reformar la resolucién, para superar
deficiencias:  financiamiento, articulacion,
capacidades de gestion, transparencia de
informacidn, desconcentracion de fondos,
fortalecimiento de capacidades locales,
obligatoriedad GADP de implementar
competencia y articularla con otros niveles de
gobierno.

Procesos de
negociacién para la
intervencién de la

cooperacion

internacional

Los procesos de negociaciones del estado
ecuatoriano con otros gobiernos, para
establecimiento de acuerdos, han generado
oportunidades, en favor de provincias de
zonas fronterizas y las afectadas por
desastres. El problema radica en que existe
poca transparencia, difusion e incorporacion
nula de GAD en procesos de negociacion,
dejando de lado a territorios y entidades
como los GAD.

MREMH debe transparentar procesos de
negociacion y se incluya a GAD en los
procesos de negociaciones de la Cl a fin de
que se consideren de forma integral y
equitativa las necesidades territoriales

Transferencia de
competencia sin
recursos
econémicos

La transferencia de la competencia de Cl se
realizé sin recursos econdmicos, sustentada
en un sencillo informe emitido por el
Ministerio de Finanzas, que argumenta que
no procede el costeo, afectando a los GAD
en la asuncién de la competencia, al no
contar con recursos para fortalecer su
gestion. Este factor ha incidido de forma
negativa en la gestion de la ClI.

La resolucion 009-CNC-2011 debe alinearse
con la norma constitucional articulo 273 de la
CRE, que determina que las competencias que
asuman los GAD seran transferidas con los
correspondientes recursos

Experiencias
exitosas
desarrolladas por
los GAD

Se han podido visibilizar en varios GADP
experiencias exitosas, especialmente en base
a mecanismos de internacionalizacion de
territorios, hermanamientos, relaciones méas
horizontales y de reciprocidad; participacion
en espacios internacionales para promover a
nivel mundial sus territorios e intercambiar
experiencias con diversos actores.

CONGOPE debe generar mayores espacios
para visibilizar las mejores experiencias e
identificar actores estratégicos (China, Corea
del Sur, Japon, lItalia, Espafia, Corporacion
Andina de Fomento (CAF), Banco Mundial
(BM), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), CELAC, UNASUR, CAN) vy replicar
estas experiencias exitosas en otros territorios.

Articulacién de los
GAD con entidad
rectora de la
competencia

La relacion de la entidad rectora de la
competencia (MREMH) con los GAD ha
sido escasa y distante, con escasa
informacion sobre ofertas, concurso y
oportunidades de CI, asi como de dialogo
entre cooperantes y GAD; prevalece la
escasa voluntad politica de los involucrados.

Es necesaria una verdadera
institucionalizacion de la  competencia,
implementacion de politicas para fortalecer la
relacibon de GAD con entidad rectora,
mediante sistema de informacién para cruzar
oferta y demanda de forma dinamica,
fomentando espacio de verdadero 'y
permanente dialogo y articulacién
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Mecanismos de
articulacion de los
GADP para el
ejercicio de la
competencia

Existen mecanismos de articulacion de
GADP como: red de cooperacion
implementada por el CONGOPE;
herramienta informatica de pagina web
CONGOPE para automatizar procesos de
gestion de informacion, analisis de oferta y
demanda CI, pero actualmente est4 inactiva;
mecanismos  de  articulacion;  mesas
tematicas, visitas a otros pares. Existen
experiencias exitosas y otras que no han
logrado despegar y han quedado en simples
integraciones.

Es indispensable fortalecer las redes de
cooperacion internacional por medio de mesas
técnicas u otros mecanismos para mejorar el
relacionamiento entre actores de cooperacion a
nivel nacional e internacional. Asi como
mecanismos de articulacion entre GADP,
propiciando una inclusion de todos los
involucrados.

Relacionamiento y
articulacion con
otros actores
territoriales

En algunos territorios se han visibilizado
alianzas entre los GADP de los diferentes
niveles de gobierno que les ha permitido
trabajar de forma conjunta en la
presentacién y gestion de la cooperacion
internacional a través de proyectos de
interés y beneficio comdn, con enfoque de
desarrollo sostenido de sus territorios.

Se debe perfeccionar la implementacion de
modelo de gestion descentralizado de
cooperacion que promueva la articulacion con
distintos actores; suscripcion de convenios con
actores territoriales; mapeo de actores y bases
de datos territoriales.

Mapeo de actores
de la cooperacién
internacional en
territorio

En la practica la intervencion de los actores
de la CI en territorio se realiza de manera
independiente y desordenada, no existe
normativa que regule ni politicas
territoriales que propicien y determinen la
obligatoriedad de trabajar de forma
coordinada y articulada, por lo que se
desconoce los proyectos, cooperantes,
beneficiarios e impactos de la intervencion
de la cooperacion internacional en territorio.

Cancilleria debe emitir directrices para
articulacion territorial, que GADP
implementen politicas territoriales y generen
herramientas técnicas para disefio base de
datos y mapeo de actores de la Cl en territorio,
generando estrategias para fomentar la
articulacion multinivel para la gestion de CI.

Oportunidades en
la gestion de la ClI

A criterio de los actores involucrados se
han creado oportunidades interesantes para
la generacion de alianzas estratégicas con
ONGs, academia y organizaciones de la
sociedad civil, las que dependen vy
consolidan con la voluntad y liderazgo
politico de las autoridades, generando un
nuevo modelo de alianza publico-privada
que ha tenido resultados positivos en la
captacion de CI.

Propiciar la implementacion de alianzas
publico-privadas en territorio y a través de
CONGOPE se socialice las experiencias
exitosas existentes y se brinde capacitacion
especifica a GADP para acceder y postular en
convocatorias de fondos internacionales en las
gque se propicia proyectos este tipo de
articulacion

Agendas
internacionales

La mayoria de GAD no cuentan con
agendas especificas para
internacionalizacion de sus territorios, su
accionar es desorganizado y no cuenten con
proyectos y planes especificos para una
adecuada gestion de la competencia de Cl,
impidiéndoles participar en foros, ferias
internacionales, convocatorias de proyectos
de envergadura, reduciendo por tanto al

Establecer mecanismos para aterrizar agendas
territoriales y el plan nacional de desarrollo;
promover la internacionalizacién de los GADP
como  estrategia para captar  nuevas
oportunidades de inversién, aprovechar
espacios de intercambio.
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minimo los resultados de su gestion.

Cambio de visiéon
de la cooperacién
internacional

A pesar de las dificultades existentes para
generar consensos s6lidos en lo local,
respecto a la forma de comprender y
gestionar la Cl, se va cambiando el discurso
tradicional y se empieza a construir
practicas mucho mas amplias y dinamicas,
evidenciandose el cambio de vision y
enfoque en varios GAD de una cooperacion
asistencialista a una cooperacidon mas
horizontal

Establecer mecanismos para conocer y replicar
experiencias exitosas de GADP, dar un nuevo
enfoque de la tradicional cooperacion
asistencialista a una cooperacion mas
horizontal, con modalidades de cooperacion
mas acordes con la realidad territorial, donde
GADP no son Unicamente objeto de
cooperacion, sino estan en condiciones de
brindar asistencia técnica a otros territorios.

Alienacion de la
cooperacién con
ODS y planificacién
nacional, local e
institucional

En la mayoria de los GAD los proyectos de
cooperacion se van alineando a los ODS de
la Agenda 2030, de igual forma con el Plan
Nacional de Desarrollo “Toda una vida” e
instrumentos de planificacion local e
institucional.

Los GADP deben mantener la politica de
alinear su planificacion de proyectos
financiados con recursos de la Cl a los ODS,
planificacion nacional y local, lo que facilitara
una identificacion de los proyectos y sus
impactos.

Fortalecimiento de
la competencia

Pese existir PFI es muy poca la asesoria y
fortalecimiento de parte de la entidad
rectora y entidades vinculadas a ese
proceso, existiendo ain GADP donde la
competencia no ha sido mejorada, tanto en
gestion, institucionalizacién, fortalecimiento
de capacidades y asignacion de recursos, lo
que se refleja en la heterogeneidad de los
resultados.

Se debe evaluar y actualizar el PFI que fue
elaborado y aprobado para el proceso de
transferencia de la gestion de competencia,
enfocado y ajustado a las nuevas dinamicas de
la ClI, pero sobre todo con politicas y
lineamientos que aseguren su ejecucion
obligatoria en todos los GADP.

Fortalecimiento de
capacidades locales

A pesar del tiempo transcurrido desde la
transferencia de la competencia a los
GADP, las estructuras organicas reflejan
que no hay una estandarizacién a nivel
nacional, las capacidades técnicas instaladas
en los GAD provinciales no han sido
adecuadamente  fortalecidas, se  ha
vinculados personal sin experticia 'y
formacion especifica al area de ClI, lo que
afecta a los resultados y capacidad de
gestion de la competencia.

El MREMH, CNC, con apoyo del CONGOPE,
previo una socializacion con autoridades de
GADP deben definir lineamientos para que se
implemente de forma obligatoria en las
estructuras organicas de GADP el area de Cl
como Jefatura o Direccién acorde al tamafio
de la entidad, se fortalezcan las capacidades
técnicas del personal vinculado y se asigne
recursos necesarios para su adecuada gestion.

Fuente: CONGOPE, Informe de taller de GADP 2018; MREMH, Mesa Técnica de cooperacion
internacional, 2019; CONGOPE, AME y CONAGOPARE, Primera reunion de alto nivel de autoridades

locales para la gestién de cooperacion e internacionalizacion de los GAD 2019

Elaborado por: autora (2020)
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2.4. Andlisis de datos estadisticos y empiricos sobre el avance de la asuncion de la

competencia en los GAD provinciales.

Para conocer los cambios y avances alcanzados por los GADP en la gestion de la competencia de
Cl, es necesario analizar la informacion publicada sobre el tema por diferentes organismos como:
la Subsecretaria de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana (Ex SETECI), el Consejo Nacional de Competencias (CNC), el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y el CONGOPE, entre otros. La revision de estas
fuentes nos brinda elementos para el andlisis de la asuncién de la competencia, como ha
evolucionado en los ultimos afios su ejercicio, en qué provincias se ha gestionado mayor
cooperacién y de qué tipo, los factores que han incidido como coyunturas, ubicacién geogréfica,
condiciones econdmicas y caracteristicas del territorio, asi como capacidad de gestion y cuales

serian los nuevos desafios para su gestion efectiva.

En particular, para el analisis del proceso y de los avances, se consider6 para este estudio dos
fuentes: la informacion estadistica publicada por el INEC y los datos empiricos de campo

levantados de forma directa.
Informacion estadistica levantada por el INEC en los GADP

Se revisO la informacién levantada en el 2018 en territorio por el Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos (INEC), sobre el estado de la competencia de cooperacion internacional en
los GADP, correspondiente a los afios 2016-2017, y publicada en su pagina web?®, donde constan
datos estadisticos sobre estructura, personal, capacidad operativa, presupuesto y proyectos
ejecutados con recursos de cooperacion internacional. La que forma parte del Censo de
informacion ambiental economica en GADP 2017, operacion estadistica que recopila y analiza
datos de la gestion de las competencias de los 23 GADP y el Consejo de Régimen Especial de

Galapagos.

Para la gestion de la competencia de cooperacion internacional es importante contar con
herramientas técnicas y normativas de planificacién. Durante el proceso de asuncién de la

competencia, 13 GADP, qque representan el 54%, han generado algin tipo de instrumento

www.ecuadorencifras.gob.ec/informacion-2017-gad
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técnico para la gestion de la competencia, mientras que 11 provincias, que representan el 46%,

no han generado aun ninguna herramienta (Grafico 15).

Gréfico 15: Instrumentos de planificacion y normativa para gestion ClI
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Fuente: INEC, Censo de informacion ambiental econémica en GADP 2017
Elaborado por: autora (2020)

La informacion publicada por INEC refleja que del 54% de los GAD provinciales que cuentan
con instrumentos técnicos y normativas de planificacion para la gestion de la competencia de
cooperacién internacional, el 25% ha implementado ordenanzas provinciales, el 13% ha
elaborado planes maestros y/o de desarrollo, el 6% ha delineado varios tipos de estrategias;
mientas que, el 56% que representa la mayoria ha implementado otro tipo de herramientas, como

agendas de desarrollo, reglamentos, bases de datos, mapeo de actores (Gréafico 16).
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Gréfico 16: Tipo de instrumentos de planificacién y normativa para gestiéon CI
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Fuente: INEC, Censo de informacion ambiental econémica en GADP 2017
Elaborado por: autora (2020)

Esta informacidn estadistica levantada por el INEC evidencia que, durante el periodo 2016-2017,
los GAD provinciales han ejecutado 142 proyectos que han sido financiados con recursos de
la cooperacion internacional; siendo las provincias con el mayor nimero de proyectos: Carchi
(29), Cotopaxi (19), Pichincha (16), Pastaza (15), Loja (13), Azuay (12), Imbabura (8),
Sucumbios (8) y Bolivar (7); mientras que, el resto de GADP ejecutaron un nidmero menor de
proyectos, inclusive en el listado se puede evidenciar que algunas provincias no tienen registrado

ningun proyecto (Grafico 17).

Graéfico 17: Proyectos ejecutados por provincias con recursos de Cl (2016-2017)
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Fuente: INEC, Censo de informacién ambiental econémica en GADP 2017

Elaborado por: autora (2020)
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Sobre las modalidades de CI de los 142 proyectos ejecutados por los GADP, segin la
informacion del INEC, la mayoria representada por el 56% corresponde a la modalidad
financiera no reembolsable, el 46% de los proyectos fueron financiados por la modalidad técnica
no reembolsable; y, el 2% se ejecutaron con modalidad de inversion internacional (Gréafico 18).
Aqui vale recordar que la transferencia de la competencia se refiere a la gestion de la

cooperacion internacional no rembolsable, hecho que influye sobre estos porcentajes.

Grafico 18: Modalidades de CI en proyectos ejecutados por los GADP (2016-2017)
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Fuente: INEC, Censo de informacién ambiental econdmica en GADP 2017
Elaborado por: autora (2020)

De los proyectos ejecutados por los GADP con recursos no reembolsables de la cooperacion
internacional, el 25% fue financiado con fondos de ONG internacionales, el 24% por agencias
multilaterales, el 15% por fuentes bilaterales, el 9% por la cooperacion descentralizada, el 5%

con fondos privados y el 22% con otras fuentes de cooperacién (Gréafico 19).
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Grafico 19: Tipo de fuente de cooperacion de proyectos ejecutados por los GADP
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Fuente: INEC, Censo de informacién ambiental econdmica en GADP 2017

Elaborado por: autora (2020)
Levantamiento de informacion de campo a los GAD provinciales

Con el objetivo de levantar informacion sobre como los GADP han asumido la competencia, su
estado actual, conocer un poco mas a profundidad los avances y perspectivas de la asuncién de la
competencia y cémo los actores involucrados miran el proceso de asuncion, con apoyo logistico
del CONGOPE y mediante la herramienta Google Drive, se aplicd una encuesta cualitativa,
dirigida a los técnicos vinculados con el area de cooperacion internacional de los 23 GADP que
forman parte del CONGOPE.

El cuestionario se estructur6 con 23 preguntas abiertas, que tienen relacion con el proceso de
transferencia de la competencia: capacidad de gestion, herramientas, recursos, articulacion
territorial, alineaciéon de los proyectos con los ODS vy la planificacion nacional y territorial; y
buscan recoger los puntos de vista de los actores referente al proceso de asuncién de la
competencia y al marco legal vigente que rige la gestion de la competencia, de manera particular
la resolucion Nro. 009-CNC-2011.

Al haberse planteado en el cuestionario 23 preguntas abiertas, en varias de ellas las respuestas
eran diversas, pero tenian similitudes en los contenidos aunque fueran expresadas de distinta
manera, por lo que realicé una interpretacion y las agrupé con la finalidad de poder comparar y

presentar los resultados, tratando de que sean lo méas cercanos a las respuestas expresadas.

45



En base a la informacion de campo levantada y sistematizada que se presenta a continuacion, se
pueden visibilizar los avances alcanzados por los GAD Provinciales en la asuncion de la
competencia de cooperacion internacional, caracterizar y describir mas en profundidad el
proceso y determinar los factores que inciden para el logro de mayores y mejores resultados por
parte de ciertos GADP.

El proceso de transferencia ha sido asumido por el 52% de los GADP con responsabilidad,
expectativa y con voluntad politica de sus autoridades, un 22% con lentitud, de forma infima y
sin mayor interés; el 9% con un enfoque critico y diferente al tradicional; el 13% con cierta
resistencia y dificultad en la comprension del proceso; v, el 4% restante sin mayor informacién y
apoyo de la entidad rectora de la competencia. Se puede concluir que el proceso de asuncién de
la competencia ha sido heterogéneo, un grupo significativo lo mira de forma positiva y como una
oportunidad para fortalecer sus capacidades, mientras que otro grupo lo asumi6 de forma lenta y
creen que la competencia no ha sido fortalecida, debido a factores como voluntad politica de sus
autoridades y apoyo de las entidades vinculadas en el proceso. Existen también GADP que miran
al proceso con un enfoque critico y como una oportunidad para desarrollar una nueva dinamica

de la gestion, mas horizontal y enfocado en las realidades de sus territorios (Gréfico 20).

Graéfico 20: Pregunta 1 - ; Como considera Usted ha asumido su GAD provincial el
proceso de transferencia de la competencia de C1?
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)
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En referencia al fortalecimiento de capacidades locales de los GADP, el 39% considera que
fueron fortalecidas de forma complementaria con recursos propios de su institucién y con el
apoyo de entidades como CNC, CONGOPE, MRMH y cooperantes; mientras que el 35% las
fortalecié de forma auténoma con recursos propios del GADP; para un 9% de las Prefecturas el
fortalecimiento de sus capacidades locales fue minimo, pues no recibieron apoyo del Consejo
Nacional de Competencias ni del mismo GADP; y, 17% expresa que no han sido fortalecidas de
ninguna manera. Estos datos reflejan que en el proceso de transferencia de la competencia de Cl
la mayoria de los GADP fortalecieron sus capacidades locales, sin embargo aun existen GADP

en los que es necesario trabajar en su fortalecimiento (Grafico 21).

Graéfico 21: Pregunta 2 - ; Considera Usted que durante el proceso de transferencia
de la competencia de gestion de la cooperacion internacional a los GAD por parte del
Consejo Nacional de Competencias, han sido fortalecidas las capacidades locales de su

GADP?

MO Ha EXISTIDO FORTALECIMIENTODE LA
COMPETENCIA POR PARTE DEL CHNC NIDE 1504
MNINGUNA ENTIDAD.

ELFORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES =
LOCALES Ha 5IDO MINIMO. %

LAS CAPACIDADES LOCALES 3E HAN 11%
FORTALECIDO CON APOYO DEL CONGOFE 0

SE FORTALECIO CAPACIDADES LOCALESE
[NETITUCIONALES CON RECURE0S PROFIOE DEL 2204
GAD Y CON APOYO DE OTRAR ENTIDADES. ..

LAS CAPACIDADES LOCALES FUEROHN
FORTALECIDAS CON APOYO DEL CNC AUNQUE 1504
FALTO COMPLEMENTARIED AT,

LAS CAPACIDADES LOCALES FUEROHN
FORTALECIDAS DE FORMA DIRECTA CON 30%
RECURSZ0E FROFIOE DEL GAD

Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020

Elaborado por: autora (2020)
El proceso de transferencia de la competencia de cooperacion internacional ha generado cambios
en la gestion de los GADP, el 35% de los encuestados destaca el fortalecimiento integral de la
gestion de CI, con visibn méas amplia de relacionamiento, presupuesto, articulacion y
fortalecimiento de capacidades; el 30% ha mejorado su gestion institucional, fortaleciendo el
area de Cl y cuenta con apoyo de las autoridades; el 13% ha generado nuevas dindmicas de

gestion con propuestas enfocadas al territorio, proyeccion y vinculos a nivel territorial; el 9%
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cree gque la competencia no se ha fortalecido adecuadamente; y el 13% considera que no se ha
generado ningun cambio importante, por el contrario los resultados han sido negativos. Es
importante destacar que la mayoria ha generado importantes cambios, siendo los mas visibles el
fortalecimiento de la capacidad de gestion institucional vinculado al apoyo brindado al area y a
sus capacidades técnicas instaladas, que ha permitido alcanzar un fortalecimiento integral, sin
dejar de considerar que en algunos GADP es necesario su fortalecimiento, mayor voluntad

politica para que se puedan generar cambios positivos en su gestion (Gréafico 22).

Graéfico 22: Pregunta 3 - A su criterio: ¢cudles son los cambios generados en su GAD
en la gestion de la Cl a partir de la asuncion de la competencia?
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

A criterio del 57% con la asuncion de esta competencia se han fortalecido otras competencias
como vialidad, desarrollo agropecuario, gestion ambiental, entre otras; el 26% expresa que se ha
favorecido de forma parcial a otras competencias, pues los montos de donacién de las CI son
limitados y proyectos viales o de riego requieren una alta inversion; y para el 17% la gestion de
ClI no ha tenido mayor impacto en el resto de competencias debido a falta de voluntad politica de

autoridades y una débil coordinacion y apoyo de las otras dependencias del GADP. Se puede
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concluir que la gestion de la competencia de CIl contribuye positivamente al resto de

competencias exclusivas, aungue no en la proporcion que los proyectos requieren (Grafico 23).

Gréfico 23: Pregunta 4 - A su criterio, ¢la asuncién de la competencia de gestion de
la CI de parte de su GAD ha contribuido al mejoramiento de la gestion de las competencias
exclusivas del GAD provincial?
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

Los GADP tienen fortalezas que han sido visibilizadas, para el 22% su mayor fortaleza radica en
su equipo de trabajo comprometido y empoderado; el 22% destaca las experiencias exitosas en
internacionalizacién del territorio, asistencia técnica a otros GAD vy credibilidad institucional;
para el 22% constituye las capacidades desarrolladas en elaboracion de estudios, gestion de
proyectos y alianzas estratégicas; el 17% resalta la voluntad politica de las autoridades; vy, el 17%
destaca su capacidad de coordinacion interna y articulacién con otros niveles de gobierno. Las
respuestas visibilizan que los GADP tienen capacidades técnicas consolidadas en equipos de
trabajo formados, comprometidos y que han desarrollado capacidades que deben ser potenciadas

y aprovechadas en la gestion de la competencia de Cl (Gréafico 24).
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Graéfico 24: Pregunta 5 - Con la experiencia adquirida por su GADP en la gestién de
la competencia de ClI, ¢cuéles considera usted han sido las mayores fortalezas asi como las
oportunidades aprovechadas para la captacion de la C1?
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estratégicas.

Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

Existen oportunidades para los GADP en la gestion de la competencia, el 30% destaca la
ubicacion geogréafica estratégica y potencialidades de sus territorios; para el 22% constituye una
oportunidad la integracion de redes, mancomunidades y consorcios; el 22% cree que se pueden
aprovechar los eventos internacionales para presentar y gestionar proyectos e iniciativas de Cl; y,
para el 17% es una oportunidad pertenecer a territorios que han sido priorizados en varias
convocatorias de fondos internacionales. Pese a las circunstancias actuales del ambito de la Cl y
la afectacion para el Ecuador al haber sido categorizado como pais de renta media, que ha
reducido significativamente los flujos de Cl, existen oportunidades que han sido visibilizadas y
aprovechadas por varios GADP, para ello es importante potenciar sus fortalezas para aprovechar

las oportunidades que se generan en la gestion de la competencia (Grafico 25).
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Graéfico 25: Pregunta 5 - Con la experiencia adquirida por su GADP en la gestién de
la competencia de ClI, ¢cuéles considera usted han sido las mayores fortalezas asi como las
oportunidades aprovechadas para la captacion de la C1?
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

Se han identificado varias debilidades que afectan la gestion de CI; para el 35% la principal se
constituye en la débil estructura organica con personal vinculado sin formacion especializada ni
con capacidades fortalecidas en &mbitos de CI; para el 22% es la falta de voluntad politica de las
autoridades que afecta a su capacidad de gestion; para el 17% radica en la falta de equipo
multidisciplinario para elaboracion de estudios de pre factibilidad para gestion de proyectos de
Cl; el 13% sefiala que no cuentan con presupuesto para la gestion de la competencia; y, el 13%
restante destaca la necesidad de contar con herramientas o instrumentos técnicos para la gestion
de la competencia. Las debilidades sefialadas son recurrentes en varios GADP y estan
relacionadas principalmente a sus capacidades locales, estructura del area, herramientas técnicas
para la gestion de ClI, pero denota también la importancia de contar con una adecuada voluntad
politica de las autoridades, que en conjunto nos lleva a pensar que el proceso de transferencia de
la competencia no fue intimamente ligado a la ejecucion de un plan integral de fortalecimiento

institucional, como fue planteado al inicio del proceso (Grafico 26).
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Graéfico 26: Pregunta 6 - Principales debilidades de los GAD para la gestion de la Cl
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

Existen factores externos que constituyen amenazas que afectan la gestion de Cl, el 26% sefiala
las politicas del gobierno central en favor de pocos territorios limita el acceso de GADP a fondos
de CI; el 22% mira como amenaza a la centralizacion de la Cl por parte del gobierno central; el
22% sefiala que al no existir una plataforma virtual no se conoce y accede a ofertas de Cl; para el
17% el problema se constituye en la reduccion de flujos de Cl en el pais, lo que limita la gestion;
para el 9% un factor negativo es la falta de coordinacion de muchas ONGs con los gobiernos
locales; v, el 4% final cree que el haber recibido la competencia sin asignacion de recursos es un
limitante para su gestion. La gestion de la competencia por parte de los GADP se ve afectada por
amenazas que reducen su capacidad de gestion, las que pueden ser neutralizadas de cierta forma
con el accionar de entidades vinculadas al proceso de transferencia como el MREMH, CNC y
CONGOPE con herramientas técnicas, gestion y apoyo para reducir el grado de afectacién en la

gestion de la competencia (Grafico 27).
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Grafico 27: Pregunta 6 - Principales debilidades de los GAD para la gestion de la Cl
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

La voluntad politica es un factor recurrente que ha sido visibilizado en el proceso de
transferencia de la gestién de la competencia de Cl. El 65% de los encuestados expresa que
existe voluntad politica de sus autoridades para apoyar la gestion de Cl; el 22% considera que
aun falta mayor voluntad politica que permita fortalecer la gestion de la competencia; y el 13%
sefiala que lamentablemente en sus GADP no ha existido voluntad politica de sus autoridades. La
voluntad politica es uno de los principales factores que ha permitido fortalecer la gestion de la
competencia de Cl de forma integral, propiciando el fortalecimiento institucional, de capacidades

técnicas locales y gestion del area de Cl (Grafico 28).
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Graéfico 28: Pregunta 7 - ¢ Considera usted que ha existido en su GAD voluntad
politica para fortalecer el proceso de asuncién de la competencia de CI?
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

En relacion a los mejores aliados en la gestion de la competencia durante el proceso de
asuncion, para el 35% han sido las embajadas; para el 22% fueron los organismos multilaterales;
para el 13% el CONGOPE que ha jugado un papel importante para la gestion de la ClI mediante
proyectos macros en los que han sido incluidos los GADP; para el 9% fueron las ONG’s; el 4%
considera que la CAF ha aportado mucho a su gestion; el 4% destaca a las redes como
importante para su gestion; y un 13% menciona a otros actores que han apoyado la gestion de CI.
Durante el proceso de transferencia de la competencia, los GADP han adquirido experiencias en
la gestion de Cl, destacandose algunos cooperantes como aliados estratégicos que han apoyado a
los GADP, como es el caso de Embajadas, organismos multilaterales, con los que ha existido un
relacionamiento y se mantenido su apoyo a lo largo de este periodo de tiempo pese a las

circunstancias de cierto modo adversas que ha sufrido el flujo de CI en Ecuador (Grafico 29).
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Grafico 29: Pregunta 8 - A su criterio: ¢cuales han sido los mejores aliados del GAD
en el proceso de gestion de la competencia de CI?

OTROS COOPERANTES

CONGOPE

CAF

REDES

ONGs

EMBATADAS

ORGANISMOSMULTILATERALES

13%

13%

4%

4%

0%

12%

Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020

Elaborado por: autora (2020)

El proceso de asuncién de la competencia de cooperacion internacional por parte de los

GADP ha sido visto de forma diferente por cada uno de los GAD, para el 39% ha sido positivo y

que ha fortalecido su gestion, mejorando la coordinacion tanto interna como interinstitucional

generando nuevas dinamicas de cooperacion internacional; para el 9% ha sido un proceso

generador de oportunidades, especialmente para aquellos GADP pequefios que pudieron acceder

de forma directa a la cooperacion internacional; sin embargo, el 22% considera que el proceso ha

sido desigual; el 4% lo ha visto como un proceso lento debido a la falta de voluntad politica de

sus autoridades; y el 9% lo ve como un proceso heterogéneo, pues los resultados han sido

distintos en los GADP. Definitivamente existen diferentes percepciones del proceso, que nos

hace pensar que fue asumido de distinta forma y acorde a las realidades de sus territorios y de sus

instituciones (Gréafico 30).
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Grafico 30: Pregunta 9 - ; COmo mira usted el proceso de asuncién de la
competencia de Cl en los GADP y qué es lo que falta para mejorar su gestion?
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

La resolucion Nro. 009-CNC-2011 emitida por el CNC, constituye el instrumento legal mas
importante y especifico de la transferencia de la competencia de CI, pronunciandose el 26% de
los GADP sobre la necesidad de su reforma acorde con las realidades de los territorios; el 17%
expresa que debe reformarse y establecer la obligatoriedad de asignar recursos a la competencia;
el 17% considera que mas que una reforma es necesario se cumpla lo establecido en la
resolucion; el 13% cree que la reforma debe realizarse e incluir en ella la inclusion de los GAD
en los procesos de negociacion de los lineamientos y priorizaciones que realiza el Estado con
otros gobiernos para la definicion del ambito de intervencién de las cooperaciones. Sin embargo,
un 9% considera que la resolucion esta bien definida y no requiere ninguna reforma y el 4%
manifiesta no conocer el contenido de la resolucion. La necesidad de realizar una reforma ha sido
objeto de debate entre los actores involucrados y los GADP en esta encuesta se han pronunciado
en su gran mayoria en la necesidad de su desarrollo y que la resolucion se adapte a las nuevas

modalidades de cooperacion, con una mirada mas horizontal, que permita ampliar el alcance de
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la gestion de los GAD, con recursos para la gestion de la competencia. Pero destaca también la
importancia de que se evalUe el nivel de cumplimiento de la resolucion y mas que una reforma se

la aplique, especialmente en lo referente al plan de fortalecimiento de los GAD (Gréafico 31).

Graéfico 31: Pregunta 10 - La Resolucion No. 009-CNC-2011 de 29/sep/2011 define los
términos de la transferencia de la competencia de gestion de la CINR a los GAD del Ecuador
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

Con relacién al nivel de experiencia del personal vinculado a las areas de cooperacion
internacional de los GADP, el 43% tiene experiencia en la gestion de recursos y asistencia
técnica; el 35% tiene experticia en la formulacion de proyectos y relacionamiento con
cooperantes; el 9% posee experiencia en la negociacién con actores de la Cl; el 9% sin
experiencia en elaboracion y gestion de proyectos de Cl pero con voluntad y compromiso de
trabajo; vy, el 4% manifiesta que no tienen ningun tipo de experiencia en ambito de la
competencia. Se puede concluir que la mayoria de los GADP cuentan con técnicos
experimentados, formados y con capacidades desarrolladas en elaboracion de proyectos,
relacionamiento con cooperantes y habilidades en gestion y negociacién de ClI, aunque existen
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GADRP en los que el personal vinculado tiene poca o0 ninguna experiencia en los ambitos de la
competencia, siendo importante fortalecer sus capacidades para que puedan alcanzar mejores

resultados en su gestion (Grafico 32).

Grafico 32: Pregunta 11 - Qué nivel de experiencia tiene el personal en &mbitos de
cooperacion internacional
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

El fortalecimiento de las capacidades locales es factor indispensable para la gestion de la
competencia de Cl, de las respuestas emitidas se puede apreciar que el 26% recibe capacitacion
de forma permanente, el 39% participa eventualmente en cursos de capacitacion; y, el 35% no
recibe capacitacion. De las respuestas emitidas se desprende que el personal vinculado a la
gestion de la competencia de Cl en los GADP, en su mayoria, recibe capacitacion sea de forma
permanente o eventual, pero existe un nimero importante que no recibe capacitacion, lo que
afecta al fortalecimiento de sus capacidades y nos hace pensar que en el proceso de transferencia
de la competencia de Cl no se cumplié de forma integral el Plan de Capacitacion propuesto y

construido con las entidades vinculadas en el proceso (Grafico 33).

58



Gréfico 33: Pregunta 12 - Capacitacion en Cooperacion Internacional
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020

Elaborado por: autora (2020)

La gestion de la competencia de CI requiere de la asignacion de recursos econémicos por parte
de los GADP, pero como se evidencia en las respuestas dadas el 35% no cuenta con partidas
especificas en contraste con el 30% que manifiesta que cuentan con partidas presupuestarias y
presupuesto suficiente para la gestion de CI; el 22% tiene en sus presupuestos partidas
Unicamente para viaticos y movilizacion; y, el 13% dispone de partidas presupuestarias pero con
escasos recursos, que limitan su accionar. Se puede evidenciar que la competencia fue transferida
sin recursos econdémicos, siendo por tanto indispensable que los GADP incluyan en sus
presupuestos partidas para su operacion y gestion. De las respuestas emitidas, se puede concluir
que la mayoria cuenta con partidas presupuestarias, en unos casos con recursos suficientes y en

otros limitados, existiendo sin embargo algunos GADP que no tienen presupuesto y por tanto su

accionar es muy limitado (Grafico 34).
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Graéfico 34: Pregunta 13 - Recursos econémicos asignados por el GAD para la
gestion de ClI
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020

Elaborado por: autora (2020)

Las respuestas dadas por los GADP reflejan que pese a las limitaciones o dificultadas que
pueden existir para la gestion de la Cl, el 100% formula, gestiona, ejecuta y realiza seguimiento
a proyectos financiados con recursos de la Cl. Se puede apreciar que todos los GADP aunque
con diferentes capacidades de gestion en la competencia, han trabajado en la elaboracion,
gestion, ejecucion y evaluacion de proyectos financiados con recursos de la Cl, lo que significa
que los GADP miran como una alternativa para su gestion el relacionamiento con actores de la
Cl (Gréfico 35).

Graéfico 35: Pregunta 14 - Presentacion, gestion, ejecucion y seguimiento de
proyectos de CI
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020

Elaborado por: autora (2020)
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Para acceder a la ClI, existen varios mecanismos que son adoptados por los GADP, el 44% lo
realiza mediante gestion directa con los actores de la cooperacion, como Embajadas, Agencias de
Cooperacion, etc; el 39% accede mediante paginas web de los cooperantes o busqueda general
en internet; y, el 17 combina estas dos opciones de forma complementaria con la informacién
que brinda el CONGOPE y comunicaciones que remiten de forma directa los cooperantes a las
Prefecturas. Las respuestas muestran que al no existir herramientas técnicas ni un medio oficial
que difunda las ofertas y convocatorias de la Cl, cada GADP tiene su propio mecanismo, siendo
quizé el de mayor preferencia el acceso directo a los cooperantes, 1o que evidencia que existe

apertura y buen relacionamiento con estos actores (Grafico 36).

Grafico 36: Pregunta 15 - Formas de Gestion de la Cooperacion Internacional
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

Los resultados reflejan que durante el proceso de asuncién de la competencia el 61% generd
algin tipo de instrumento técnico, como ordenanzas, agendas, lineamientos, planes maestros;
mientras que el 39% adn no disponen de ningun tipo de herramienta para su gestion. En la
gestion de la competencia de Cl, es indispensable contar con herramientas que permitan guiar y
orientar de forma planificada y ordenada el accionar de los GADP en sus territorios; estas
inciden en el fortalecimiento de la gestion de la competencia, alcanzando mayores y mejores
resultados, generando experiencias exitosas, proyecciéon internacional y reconocimiento

institucional (Grafico 37).
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Graéfico 37: Pregunta 16 - Estrategias del GAD para la gestion de ClI
>
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

Para la gestion de la competencia de CI en territorio, el 74% de los GADP impulsa diversas
acciones como iniciativas de presentacion y/o negociacion de propuestas de CI, a través de
cursos, talleres, ferias, mesas de negociacion; mientras que, el 26% no ha impulsado ningun tipo
de iniciativa para la gestion de la competencia. La gran mayoria de los GADP ha desarrollado
destrezas y estrategias para potenciar la gestion de la competencia de Cl en territorio,
adquiriendo experiencias y mayor relacionamiento con los actores de la Cl, tendencia a la que
deben incorporarse los GADP que aun no han podido desarrollar ningln tipo de iniciativa
(Gréfico 38).

Grafico 38: Pregunta 17 - El GAD promueve acciones para la gestion de ClI
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)
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Para la gestion de la competencia de CI es indispensable conocer a los diferentes actores que
intervienen en su territorio, como gobiernos locales, cooperaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y otros actores que
participan en la gestion y ejecucion de proyectos financiados con recursos de la cooperacion
internacional, para ello el 48% de los GADP cuenta con un mapeo o base de datos actualizada
de los actores de CI que intervienen en sus territorios, mientras que el 52% al no contar con un
mapeo 0 base de datos conoce a los actores de forma directa. Se visibiliza la necesidad de
implementar herramientas técnicas que permitan mejorar el accionar de los GADP en sus
territorios, conocer quienes estan ejecutando proyectos de Cl, donde estan interviniendo y lo mas
importante optimizar esas intervenciones de forma coordinada y organizada a fin de evitar

duplicidad de acciones y de recursos (Gréafico 39).

Gréfico 39: Pregunta 18 - Conocimiento de los actores de la Cl en territorio
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

Para la gestion de la competencia de Cl, el 52% de los GADP promueve y participa de forma
conjunta con los actores del territorio en la elaboracidn, presentacion y gestion de proyectos
de CI, mientras que el 48% trabaja de forma independiente en la gestion de proyectos
financiados con recursos de la CI. La gestion de la competencia de CI conlleva acciones de
relacionamiento con los diferentes actores que existen en su territorio, visibilizandose que la
mayoria de los GADP han generado alianzas publico privadas con otros actores del territorio,
como gobiernos locales, ONGs, academia y sociedad civil organizada, lo que ha incidido en los

resultados de su accionar. (Grafico 40).
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Grafico 40: Pregunta 19 - Articulacion de trabajo de ClI en territorio
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

Para la gestion de la competencia existen varios mecanismos que permiten desarrollar nuevas
modalidades de CI, es asi que el 59% integran mancomunidades, consorcios, redes y otros
mecanismos con otros territorios a nivel nacional e internacional; el 23% ha suscrito convenios
de hermanamiento con territorios que comparten similitudes e intereses comunes; y el 18% aln
no ha promovido ningln tipo de instancia de CI. Es evidente que los GADP han generado
mecanismos de integracion con otros territorios, que les ha permitido ejecutar proyectos de
desarrollo, intercambiar experiencias exitosas y proyectar sus territorios a nivel internacional.
Incluso algunos GADP brindan asistencia técnica a otros gobiernos locales, cambiando su rol de
receptores de la ayuda a donantes (Grafico 41).

Grafico 41: Pregunta 20 - Mecanismos de CI que aplica el GAD a nivel nacional e
internacional
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)
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Los proyectos que ejecutan los GADP deben estar alineados con los ODS de la Agenda 2030,
aprobada a nivel global en el afio 2015 y los resultados reflejan que el 74% de los GADP han
alineado mas del 50% de sus proyectos con los ODS; el 13% tiene alineados la totalidad de los
proyectos; el 9% tienen alineados menos del 50% de sus proyectos; y existe un 4% cuyos
proyectos no estan alineados con los ODS. Los resultados evidencian que la gran mayoria de los
GADP han cumplido con la alineacion de sus proyectos con la Agenda 2030, seguramente a

corto plazo se cumpliré esta alineacion en un 100% (Grafico 42).

Grafico 42: Pregunta 21 - Alineacién de proyectos gestionados para Cl con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

Los GADP deben por obligatoriedad legal alinear sus proyectos a la planificacion nacional, es
asi que el 70% de los encuestados expresan que mas del 50% de sus proyectos estan alineados
con la planificacion nacional; el 13% tiene alineados ya el 100% de sus proyectos; mientras que
el 17% tienen alineados menos del 50% de sus proyectos a la planificacion nacional. Los
resultados reflejan que todos los GADP aunque en porcentajes distintos estan alineando sus
proyectos con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), seguramente a corto plazo se cumplira la

alineacion en un 100% (Gréfico 43).
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Grafico 43: Pregunta 22 - Alineacién de proyectos de CI con planificacion nacional
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)

Los proyectos que ejecutan los GADP deben de forma obligatoria también estar alineados con la
local, los resultados reflejan que en el 78% de los GADP han alineado méas del 50% de sus
proyectos con la planificacion local; el 13% tiene alineados la totalidad de los proyectos;
mientras que el 9% tienen alineados menos del 50% de sus proyectos. Los resultados reflejan que
todos los GADP han cumplido con su obligacion de alinear sus proyectos con su planificacion
local, lo que significa que la definicion de los proyectos son resultados de una adecuada

planificacion institucional (Grafico 43).

Grafico 44: Pregunta 22 - Alineacién de proyectos de Cl con la planificacion local
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Fuente: Encuesta realizada a 23 GAD provinciales a través del CONGOPE 2020
Elaborado por: autora (2020)
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2.5. Desafios presentes y futuros para la efectiva asuncion de la competencia en los GAD

Provinciales

La asuncion de la gestion de la competencia de cooperacion internacional por parte de los GADP
conlleva retos y desafios para los actores involucrados, que a pesar de haber transcurrido casi
nueve afios de la promulgacion de la resolucion Nro. 009-CNC-2011, no han sido superados
aquellos planteados inicialmente, aunque se debe reconocer los avances y logros alcanzados, sin

embargo existen aun limitaciones y metas que deben ser alcanzadas.

Para su definicion, se tom6 como punto de partida el contenido de la resolucion 009-CNC-2011;
los aportes y nudos criticos del “Subsistema de gestion descentralizada de la cooperacion
internacional no reembolsable: propuesta preliminar” y de la “Estrategia para la gestion
descentralizada de la cooperacion internacional en el Ecuador”, que fueron eclaborados y
construidos durante el proceso de transferencia de la competencia de cooperacion internacional a
los GAD; el plan de fortalecimiento institucional — gestion de cooperacion internacional no
reembolsable; informacidn del mapa interactivo del MREMH; datos estadisticos publicados por
el INEC del levantamiento de informacion realizado en los GAD provinciales; informacion de
mesas técnicas y espacios de dialogo, cuyos resultados fueron sistematizados por el CONGOPE;

y, finalmente, la informacion levantada en esta investigacion mediante las encuestas aplicadas.

En su conjunto, se trata de informacion que constituye insumos claves y refleja las posiciones de
los actores involucrados, siendo aquellos enunciados a continuacion los principales retos y

desafios tendientes al fortalecimiento de la cooperacion desde los territorios.

- Marco legal, es necesario una actualizacion del marco legal vigente de la competencia de
cooperacioén internacional, especialmente en la revision y reforma de la resolucién Nro.
009 del CNC, con el proposito de superar las actuales limitaciones para la gestion de la

cooperacion internacional.

- Alineacion con la Agenda 2030, es indispensable que la gestion de la cooperacion
internacional esté alineada a la Agenda 2030 y en los diferentes instrumentos de
planificacion: Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) y la Planificacion Operativa Anual (POA).
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Modelo de gestién descentralizado, se debe perfeccionar la implementacion de un
nuevo modelo de gestion de cooperacion que promueva la articulacion entre los distintos

actores.

Desarrollo de capacidades GAD, para moverse en el complejo sistema internacional de
cooperacion, es indispensable potenciar las capacidades técnicas instaladas en los GAD
provinciales y desarrollar herramientas para fortalecer su gestion de cooperacion
internacional, en cuyo proceso tienen un rol protagonico el MREMH, CNC, pero de
manera especial también el CONGOPE, a fin de que todos los GADP tengan igualdad de
oportunidades en la gestion de la competencia de cooperacion internacional, manejen las
herramientas existentes y accedan a las diferentes modalidades que ofrece la cooperacion
internacional. Desarrollo de capacidades que debe estar orientado a cambiar la forma de
pensar en la cooperacion no sélo como mecanismo para el flujo de recursos econdémicos
no reembolsables, sino como una accidn conjunta entre pares, estableciendo alianzas para

desarrollar estrategias y soluciones para un desarrollo comin sostenible.

Fortalecimiento estructuras organizacionales, las autoridades de los GAD provinciales
deben estar empoderadas e involucradas en el proceso de gestion de la competencia, tener
voluntad politica para su impulso y dar un primer paso que consiste en la incorporacion
de CI en sus estructuras organicas, como direccion o unidad, considerando que es una
competencia exclusiva que les corresponde ejercer y es una valiosa oportunidad para su

gestion y fortalecimiento de sus territorios.

Empoderamiento y alianzas estratégicas, de los GAD provinciales con otros actores
territoriales para desarrollar acciones conjuntas en la gestion de cooperacion
internacional, mediante articulacién publico-privada e incorporacién de nuevos actores,
como ONGs, organizaciones de la sociedad civil y la academia, que cumplen un rol
protagonico en los procesos de investigacion en cooperacion internacional y nos permiten

acceder nuevas fuentes de cooperacion y fortalecer las capacidades territoriales.

Herramientas para la gestion de la cooperacidn internacional, es necesario que
entidades como el MREMH y CNC pongan a disposicion de los actores gestores de la

cooperacion internacional, como los GAD provinciales, herramientas técnicas e insumos
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actualizados para el acceso a la informacién, que permitan conocer las ofertas y

mecanismos de acceso a la cooperacidn internacional.

Promover la cooperacién descentralizada, impulsando este mecanismo de cooperacion
por su agilidad, efectividad y posibilidad de relacion directa entre gobiernos locales, asi
como la cooperacion sur — sur que es una modalidad efectiva de dialogo e intercambio de

experiencias positivas que pueden replicarse en territorio.

Politicas territoriales para rectoria de la gestion de cooperacion internacional desde
lo local, la gestion de la cooperacion internacional requiere que el territorio establezca
sus prioridades mediante la emision de politicas y lineamientos locales, a fin de que los
mecanismos e incluso los procesos de internacionalizacion se ajusten mas a su vision de
desarrollo. En este contexto, es clave la construccion de politicas en el marco de las
particularidades y necesidades territoriales de cada entidad local, sus regulaciones y

planificacion.

Alineacion de las iniciativas y generacion de espacios, conscientes que no es facil
aterrizar la agenda global a la realidad local, pero es fundamental participar activamente
en estos espacios para fortalecer la articulacion, propiciar mayores espacios de
interaccion con los cooperantes, ahondar en el andlisis de la complejidad del sistema de
cooperacién internacional. Acciones que permitirdn recuperar la confianza de los
organismos internacionales y ampliar el acceso de los GAD a la cooperacion

internacional.
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CAPITULO 3:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La presente investigacion, a mas de abordar la complejidad del sistema de cooperacion
internacional y su dinamica de su funcionamiento en un mundo globalizado donde Ecuador no
puede mantenerse al margen sino convertirse en un actor fundamental, ha permitido conocer el
estado en que se encuentra el proceso de transferencia de gestion de la competencia de
cooperacion internacional hacia los gobiernos autonomos descentralizados provinciales del pais.
Con este fin, se ha realizado un analisis contextual desde la promulgacién de la Constitucion del
afio 2008, las leyes conexas como COOTAD, COPFP vy resoluciones promulgadas para la
transferencia de la competencia, sobre el papel de las entidades involucradas en el proceso y
especialmente el rol cumplido por los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales.

A través de este trabajo de investigacion se pudo realizar un andlisis de los flujos de la
cooperacion internacional en el Ecuador, conocer los programas y proyectos que se han
gestionado con recursos de la cooperacion internacional durante el periodo determinado en la
investigacion 2014-2018, las modalidades, tipos de fuentes y los principales cooperantes con los
que los gobiernos autonomos descentralizados provinciales mantienen convenios. Aungue la
informacion disponible no fue suficiente como para contrastarla, se pudo cumplir con el objetivo

propuesto de acceder y sistematizar la informacion para su analisis correspondiente.

La investigacion permitid realizar un analisis comparativo de la informacion emitida durante el
proceso de transferencia de la competencia de cooperacion internacional, por parte de la entidad
rectora de la competencia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
(MREMH), Consejo Nacional de Competencias (CNC) y entidades asociativas como el
CONGOPE, como parte del Plan de Fortalecimiento Institucional construido de forma conjunta,
cuyo propdsito fue fortalecer las capacidades de los GADP. Documentos que presentan estudios
y levantamientos de informacién, con los que se evaltan los resultados del proceso de
fortalecimiento y reflejan que la competencia fue asumida de forma heterogénea por parte de los

GADRP, con resultados positivos para unos, experiencias exitosas con un nuevo enfoque de la
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cooperacion internacional para otros; mientras que para varios GADP los resultados no han sido
los esperados. Analisis que refleja que el fortalecimiento de capacidades y gestion institucional

tiene falencias y existe una evidente falta de voluntad politica de sus autoridades.

Consideramos que se logré cumplir con el objetivo de la investigacion, al complementar la
revision y analisis de la informacidén documental existente con la de campo, levantada a través de
encuestas aplicadas a los GAD provinciales a través de un cuestionario amplio y cualitativo, que
permitié conocer de forma especifica y detallada los criterios, percepciones, sentir y expectativas
de los actores frente al proceso de asuncion de la competencia; se visibilizan los avances
alcanzados, se caracterizan y describen los factores que inciden para el logro de mayores y
mejores resultados por parte de ciertos GAD Provinciales y las limitaciones y factores que

afectan una efectiva gestion de la competencia en otros GAD provinciales.

Uno de los temas de interés abordados en este estudio, constituye el analisis y discusion sobre la
Resolucion Nro. 009-CNC-2011 del Consejo Nacional de Competencias, que constituye el
instrumento que norma Yy regula el proceso de transferencia de la competencia de cooperacion
internacional a los GAD provinciales, existiendo un pronunciamiento mayoritario, registrado en
la investigacion de campo, sobre la necesidad de una urgente evaluacion y reforma de la
resolucion, especialmente en los &mbitos de fortalecimiento de capacidades locales, recursos
para su gestion, institucionalizacion de la competencia y politicas de la entidad rectora para su

mejoramiento, articulacion y coordinacion con los actores involucrados.

El desarrollo de la investigacion no fue facil, puesto que no existe informacién suficiente y
disponible de los organismos involucrados en el proceso de transferencia de la competencia, la
informacion publicada en medios oficiales como la App Mapa interactivo de cooperacion
internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) no tiene
informacion completa y al contrastarla no concuerdan varios indicadores. De todas formas, esta
base de datos aporta al suministro de informacion sobre los flujos de cooperacién internacional
en el pais y es la unica fuente oficial disponible; puesto que, las entidades asociativas como
CONGOPE actualmente no cuentan con una herramienta técnica, datos actualizados de los
proyectos ejecutados por los GAD provinciales ni tampoco con una evaluacion al dia del proceso

de transferencia de la competencia, lo que dificult6 la investigacion.
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El levantamiento de informacion de campo en los GAD provinciales tampoco fue un proceso
sencillo, debido al periodo de transicion de autoridades locales y consecuentes cambios del
personal vinculado a cooperacion internacional, lo que dificulto la obtencion de informacion en
los tiempos previstos, sin embargo gracias a las estrategias implementadas y con el apoyo
logistico del CONGOPE se logré obtener toda la informacién y los resultados fueron
satisfactorios pues se pudo contar con la colaboracion y aporte de informacion de los técnicos

vinculados a las areas de cooperacion internacional en los GAD provinciales.

Se puede concluir que si bien es cierto la competencia de gestion de cooperacion internacional
fue transferida a los GAD provinciales no fue debidamente implementada, pese a haber
transcurrido casi nueve afios de la emision de la resolucion del CNC que transfiere oficialmente
la competencia de cooperacion internacional a los GADP. Los resultados reflejan que hace falta
mucho por hacer, para que todos los GAD provinciales puedan contar con las herramientas
técnicas necesarias, capacidades locales fortalecidas y una adecuada gestion institucional que
permita ejercer esta competencia y aprovecharla para el fortalecimiento de su gestién e inclusive

para apoyar al resto de competencias que les corresponde ejercer.

La informacién de campo levantada con los 23 GAD provinciales permitié obtener informacién
interesante, que destaca las fortalezas desarrolladas y las oportunidades existentes para la gestion
de la competencia, visibilizandose que muchos GADP en el proceso de asuncion de la
competencia han fortalecido sus estructuras orgénicas, habiéndose creado Jefaturas o
Direcciones de cooperacion internacional, contando con personal formado y especializado en el
ambito de la competencia, contando con recursos para su gestion y con el apoyo y

acompafiamiento de sus autoridades para la gestion de la competencia.

También el estudio pudo visibilizar las debilidades y amenazas que afectan y limitan la gestion
de la competencia de cooperacion internacional, como sus débiles estructuras organizacionales,
la falta de voluntad politica de las autoridades, el escaso apoyo de la entidad rectora de la
competencia, que limitan su acceso a la cooperacion internacional y se reflejan en los resultados
de su gestién. Por tanto, es indispensable el establecimiento de politicas y acuerdos para que las
entidades involucradas en el proceso implementen acciones efectivas para el fortalecimiento de

la competencia.
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Si bien es cierto el estudio pudo visibilizar distintos resultados del proceso, también permitid
destacar experiencias interesantes y positivas, como resultado de la capacidad de gestion y
enfoque no tradicional de algunos GAD provinciales, que miran a la gestion de la competencia
como una valiosa oportunidad para proyectar a sus territorios a nivel internacional, integrarse
con otros territorios, desarrollar proyectos en alianza con otros actores territoriales como
Academia, Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs), pero sobre todo desarrollar una vision transformadora, dejando de ser Unicamente
sujetos receptores de la cooperacidn, sino asumir el rol de donantes a través de sus experticias,

capaces de brindar asistencia técnica a otros GAD nacionales e internacionales.

El proceso de transferencia de gestion de la competencia de cooperacién internacional ha tenido
avances importantes, pero también ha visibilizado las limitaciones y falencias que los GADP
tienen en su gestion, hay mucho por hacer y lo mas importante es la voluntad politica y decision
de las autoridades e instituciones vinculadas en el proceso que deben estar enfocadas y
direccionadas a objetivos y acciones conjuntas para el fortalecimiento y adecuada

implementacion de la competencia.
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ANEXOS: ANEXO 1

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADO

ENCUESTA CUALITATIVA DIRIGIDA A AREAS DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE 23 GAD PROVINCIALES DEL ECUADOR.

DATOS GENERALES

Nombre del GAD Provincial: ...................

Nombres y Apellidos del Servidor/a: ...................

GENero: «ucevenenene.

Cargo que desempefia: .....................

Area en la que 1abora: ....eeveeeeeennnnnen.

Tiempo de servicio en el GAD: ..............

Tiempo de servicio en Cooperacion Internacional: .................

Modalidad: Nombramiento ( ) Contrato  ( )
Estimado/a funcionario/a servidor/a del GAD Provincial:

Le invito a responder el siguiente cuestionario, que tiene por objetivo recoger su importante opinion
sobre el proceso de asuncion de la competencia de cooperacion internacional en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales del Ecuador, cudl ha sido el sentir de los GAD, los avances
y perspectivas en la gestion de la competencia. Por ello es muy importante que sus respuestas sean

realizadas con honestidad.

Agradecemos su participacion.

CUESTIONARIO DE ENCUESTA

1.- ;Como considera Usted ha asumido su GAD provincial el proceso de transferencia de la

competencia de cooperacion internacional? Argumente su respuesta.
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2.- ;Considera Usted que durante el proceso de transferencia de la competencia de gestion
de la cooperacion internacional a los GAD por parte del Consejo Nacional de Competencias,

han sido fortalecidas las capacidades locales de su GAD? Si su respuesta es positiva,

describa como se realizo ese proceso de fortalecimiento y quienes lo hicieron (directamente

el GAD o a través de entidades vinculadas al proceso de transferencia como CONGOPE,
CNC, Ex SETECI, etc.).

3.- A su criterio: ¢cudles son los cambios generados en su GAD en la gestién de la

cooperacion internacional a partir de la asuncién de la competencia?

4.- A su criterio, ¢la asuncion de la competencia de gestion de la cooperacion internacional
de parte de su GAD ha contribuido al mejoramiento de la gestién de las competencias

exclusivas del GAD provincial? Argumente su respuesta.

5.-Con la experiencia adquirida por su GAD en la gestidn de la competencia de Cooperacidon
Internacional, ¢cudles considera usted han sido las mayores fortalezas asi como las

oportunidades aprovechadas para la captacion de la cooperacion internacional?

FORTALEZAS:

OPORTUNIDADES:

6.- De igual forma, con la experiencia adquirida por su GAD en la gestion de Cooperacion

Internacional, ¢cuales considera usted han sido las mayores debilidades y dificultades que

ha tenido gue enfrentar su GAD en la gestion de la Cooperacion Internacional?

DEBILIDADES:

DIFICULTADES O AMENAZAS:
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7.- ¢Considera usted que ha existido en su GAD voluntad politica para fortalecer el proceso

de asuncion de la competencia de Cooperacion Internacional? Argumente su respuesta.

8.-A su criterio: ¢cuales han sido los mejores aliados del GAD en el proceso de gestién de la

competencia de Cooperacion Internacional? Argumente su respuesta.

9. Finalmente, ¢cdmo mira usted el proceso de asuncién de la competencia de cooperacién

internacional en los GAD y qué es lo que falta para mejorar su gestion?

10.- La Resolucién No. 009-CNC-2011 de 29 define los términos de la transferencia de la

competencia de gestion de la cooperacion internacional no reembolsable a los Gobiernos

Autonomos Descentralizados del Ecuador ;Considera usted necesaria la realizacion de una
reforma de esta resolucién? ;Qué cambio considera deberia hacerse? Argumente su

respuesta.

11.- Qué nivel de experiencia tiene el personal en ambitos de cooperacion internacional?

12.- Capacitacion en Cooperacion Internacional

13.- Recursos econémicos asignados por el GAD para la gestion de Cl
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14. Presentacion, gestion, ejecucion y seguimiento de proyectos de cooperacion

M

15. Formas de Gestion de la Cooperacion Internacional

16. Estrategias del GAD para la gestion de ClI

17. ;El GAD promueve acciones para la gestion de CI?

18. Conocimientos de los actores de la Cl en territorio

19. Articulacidn de trabajo de CI en territorio

20. Mecanismos de CI gue aplica el GAD a nivel nacional e internacional

21. Alineacion de proyectos gestionados para Cl con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS
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22. Alineacion de proyectos gestionados para Cl con la Planificacion Nacional

23. Alineacion de proyectos gestionados para Cl con la Planificacion Local

Gracias por su colaboracién.
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