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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es el de analizar como los convenios internacionales suscritos
por el Ecuador han permitido la insercion de los migrantes venezolanos calificados en las
universidades publicas de Quito (Ecuador), poniendo el acento en el cumplimiento, o no, de los
convenios suscritos durante la década 2010-2020. Este trabajo se fundamenta en el manejo de
fuentes documentales y en la recoleccion de datos a través de entrevistas realizadas a los
protagonistas de dichos convenios educativos. Para alcanzar los objetivos planteados, se ha
asumido la teoria liberal como enfoque de estudio, partiendo de un cuerpo de conceptos y
categorias de andlisis que permiten una mayor aproximacion a la temética abordada, asumiendo
como pregunta de indagacion ¢como afectan los convenios internacionales la insercion laboral
de los profesionales calificados venezolanos en el ambito universitario ecuatoriano?

En sintesis, esta investigacion busca aportar elementos para el analisis de los procesos
migratorios actuales en Suramérica considerando una de sus aristas mas significativas dentro de
las perspectivas de desarrollo en la region: la migracion profesional. Por ende, se considera
significativo analizar hasta qué punto los convenios internacionales que involucran el desempefio
del Ecuador han permitido de manera concreta la insercién de migrantes venezolanos calificados
en los ambitos universitarios capitalinos y, por extension, en el resto del pais, permitiendo aportar
elementos para ampliar la discusion de los nuevos estudios sobre migracion en la linea de
investigacion de Movilidad Humana del Centro de Relaciones Internacionales del Instituto de
Altos Estudios Nacionales (IAEN).

Palabras clave: insercion laboral, profesionales, migrantes venezolanos, universidades publicas



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze how the international agreements signed by
Ecuador have allowed the insertion of qualified VVenezuelan migrants in the public universities
of Quito (Ecuador), emphasizing the compliance, or not, of the signed agreements during the
2010-2020 decade. This work is based on the management of documentary sources and the
collection of data through interviews with the protagonists of said educational agreements. To
achieve the proposed objectives, liberal theory has been assumed as a study approach, starting
from a body of concepts and categories of analysis that allow a greater approach to the issue
addressed, assuming as an inquiry question How do international conventions affect insertion of
qualified Venezuelan professionals in the Ecuadorian university environment?

In summary, this research seeks to provide elements for the analysis of current migration
processes in South America, considering one of its most significant aspects within the
development perspectives in the region: professional migration. Therefore, it is considered
significant to analyze to what extent the international agreements that involve the performance
of Ecuador have concretely allowed the insertion of qualified Venezuelan migrants in the
capital's university fields and, by extension, in the rest of the country, allowing to contribute
elements for expand the discussion of the new studies on migration in the Human Mobility
research line of the Center for International Relations of the Institute for Higher National Studies
(IAEN).

Keywords: labor insertion, professionals, Venezuelan migrants, public universities
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INTRODUCCION

La presente tesis titulada: “Insercion laboral de los profesionales venezolanos migrantes
en universidades publicas de Quito (2010-2020)”, se fundamenta en un trabajo de investigacion
analitico con un enfoque cualitativo, donde se resalta tanto el manejo de fuentes documentales
como la recoleccion de datos a través de entrevistas realizadas a quienes han formado parte de
los convenios educativos internacionales firmados por el Ecuador y que han permitido la
insercion de los migrantes venezolanos calificados en las universidades publicas de Quito
(Ecuador), asi como también a otros académicos oriundos de Venezuela quienes a través de otras
modalidades han ejercido la docencia en instituciones de educacion superior ecuatorianas. Como
se podré inferir, en este trabajo se han considerado estos espacios académicos como ambitos para
el desenvolvimiento de un grupo de profesionales en situacion de movilidad humana procedentes
de Venezuela y que hicieron presencia en el pais durante el periodo 2010-2020.

La relevancia de esta investigacion radica en que permite una aproximacion al analisis
de los procesos migratorios, considerando tanto la decision de los migrantes como las acciones
de orden politico internacional y la complejidad del contexto econdémico de los venezolanos
quienes han arribado a la capital. Sin duda, los flujos migratorios venezolanos de los afios
recientes han impactado en la realidad latinoamericana y, por ende, también en Ecuador, pero
esta migracion no es solo de personas carentes de ingresos o perseguidos politicos, también
involucra a profesionales, quienes han desarrollado una carrera universitaria y tienen las
cualidades y las capacidades para ser considerados en otros paises de la region como capital
humano de alto nivel.

No obstante, esta realidad trae aparejada los problemas del desempefio laboral de los
migrantes y las dificultades de la aplicacion de las normativas vigentes a la hora de ser
incorporados de forma regular al circuito académico, por lo que se hace preciso ahondar en una
aproximacion al lugar que ocupa el migrante profesional venezolano en la realidad ecuatoriana
actual, quienes hasta tiempo reciente se habian considerado un recurso importante para
comprender el alcance de los inmigrantes en Ecuador y particularmente en el &mbito de las
universidades pablicas quitefas.

En tal sentido, en las siguientes paginas se analiza esta problematica destacando la
relevancia de la teoria liberal en este tipo de estudios, partiendo de un cuerpo de conceptos y
categorias que permite una mayor aproximacioén al tema objeto de estudio. En primer lugar, se
reconoce que los procesos migratorios en América Latina han formado parte del interés de los

investigadores profesionales desde hace varias décadas, debido a que la regidn ha sido escenario
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de un movimiento demografico constante. Actualmente, el fendmeno migratorio se ha
convertido en un tema de interés para quienes realizan estudios acerca de las ventajas y
desventajas de los desplazamientos humanos, y Ecuador no ha quedado exento de esta realidad.

Si bien la mayoria de los paises latinoamericanos han mantenido una “politica de puertas
abiertas”, los analisis sobre la capacidad de recepcion, respuesta inmediata a las necesidades del
migrante y posibilidades de empleo en condiciones dignas, sigue siendo motivo de analisis cada
vez méas amplios, por eso es el interés de examinar el caso venezolano, ya que las oficinas de
migracion del Ecuador han registrado un aumento considerable en la entrada de ciudadanos
venezolanos cualificados en distintas areas profesionales.

En concordancia, se considera significativo analizar hasta qué punto los convenios
internacionales firmados por el Ecuador han permitido de manera real la insercion de los
migrantes venezolanos calificados en las universidades publicas de Quito y, por extension, en el
resto del pais durante el periodo sefialado. En suma, el tema planteado permite aportar elementos
para ampliar los nuevos estudios en la linea de investigacion de Movilidad Humana del Centro
de Relaciones Internacionales del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN).

En los capitulos que conforman el trabajo de tesis, se exponen aspectos relacionados con
las oportunidades laborales de los venezolanos, reconociendo que en afos anteriores la oferta de
trabajo en el Ecuador resultaba atractiva para ellos. No obstante, debido a que el pais petrolero
ha experimentado progresivamente un cambio sustancial en su contexto nacional, la presencia
de un numero importante de venezolanos con estudios avanzados ha hecho que busquen
insertarse en el &mbito laboral formal del Ecuador de manera plena. Anteriormente, programas
como Prometeo, que motivé la llegada de especialistas en ciencias naturales, matematicas y
estadistica a las universidades ecuatorianas con el fin de ayudar a desarrollar trabajos hacia el
cambio de la matriz productiva y el convenio estatuto migratorio Ecuador-Venezuela 12-XI,
jugaron un papel importante en este sentido, pero en el contexto actual esto se observa como
parte de la historia reciente entre ambos paises y no como una accién perenne de aceptacion
general. De ahi que en este estudio se planté como pregunta de investigacion ¢como afectan los
convenios internacionales la insercion laboral de los profesionales calificados venezolanos en el
ambito universitario ecuatoriano?, y como preguntas directrices: ¢cémo ha sido la migracion
venezolana calificada en Ecuador durante el periodo 2010-2020?, ;como los convenios
internacionales firmados por el Ecuador permiten y facilitan la insercion de los profesionales
calificados venezolanos?, y, ¢cudles son las dificultades en la regularizacion de los profesionales

migrantes venezolanos en el &mbito universitario ecuatoriano?
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A partir de lo anterior, el objetivo de este trabajo es analizar la dindmica de insercion
laboral de los migrantes venezolanos calificados en las universidades publicas de Quito
(Ecuador) durante la década 2010-2020. Para ello se ha considerado abordar la migracion
venezolana calificada en Ecuador durante el periodo enunciado como un rango temporal de
interés reciente. Igualmente, examinar los convenios internacionales que involucran al Ecuador,
los cuales permiten y facilitan la insercion de los profesionales calificados en el campo
universitario, asi como analizar los problemas que se le presentan al migrante profesional
venezolano para el ingreso universitario ecuatoriano, constituyen propdésitos investigativos.

Para alcanzar estos objetivos, se ha especificado el enfoque liberal en las Relaciones
Internacionales (RR. Il.), ya que la teoria liberal acude a la libertad y a la racionalidad en tanto
principios fundamentales que se vinculan intimamente con la naturaleza humana. Desde esta
perspectiva, se aborda cémo la llegada masiva de la migracion calificada venezolana al Ecuador,
especialmente de profesores universitarios, aumentd la demanda por plazas de trabajo en las
universidades publicas quitefias, trayendo consigo un incremento en la competencia por los
cargos disponibles en estas universidades. Asi, desde la Optica del liberalismo, resulta posible
generar un analisis fundamentado en una serie de categorias y conceptos que, a grandes trazos,
entiende las migraciones como un derecho natural a la libre circulacién de personas, cuyo aporte
en los paises de acogida fomentan el progreso personal del migrante y el desarrollo colectivo del
lugar de destino.

En consecuencia, se trata de una investigacion que ha requerido de una revision
documental rigurosa, la consecucién de testimonios propios de la experiencia cotidiana de los
inmigrantes venezolanos y de un estudio descriptivo que explique por qué ocurre un fenémeno,
como estad en el pais y en qué condiciones se manifiesta. En este marco, resaltan aquellos
elementos relacionados con la dindmica migratoria de ambos paises y se reconoce la aceptacion
del individuo considerando tanto su presencia en la dindmica politico-econdmica como su
retraimiento de las conexiones que plantea la identidad colectiva y la influencia del Estado;
resaltando el caracter que reviste la ciudadania universal. Por tanto, aspectos como la religion,
identidad, ciudadania y género, entre otros, cobran un valor analitico fundamental.

En relacion a la recoleccion de informacion, cabe destacar que se aplicé una entrevista
dirigida a académicos venezolanos vinculados a los procesos educativos de cuarto nivel en
Ecuador, asi como otra dirigida a profesionales ecuatorianos a cargo de las oficinas de talento
humano de las universidades publicas de Quito, utilizando un guion flexible y preestablecido
orientado a alcanzar los objetivos propuestos. Estas entrevistas semiestructuradas se

fundamentaron en una guia de asuntos o preguntas donde se ha tenido la libertad de precisar
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conceptos para obtener mayor informacion sobre el tema en estudio, desde la mirada de los
protagonistas. Sin duda, las entrevistas aplicadas a los participantes del estudio, ayudaron a dar
respuesta a las preguntas directrices, permitiendo un procedimiento ordenado en el marco del
tema de estudio, ya que admite el reconociendo de las narrativas e historias de vida (de este tema
en particular) de los sujetos participantes como fundamento empirico de la investigacion.

En este contexto, se han extendido contactos a distintas universidades publicas como la
Universidad Central del Ecuador, la Escuela Politécnica Nacional como universidades publicas
de pregrado y postgrado; el Instituto de Altos Estudios Nacionales como casa de estudio de
postgrado, la Universidad Andina Simén Bolivar, y, la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales como ambitos de estudios de postgrado internacional. A pesar de no haber alcanzado
un alto namero de participaciones, la muestra ha permitido al investigador conocer de primera
mano como ha sido la insercion laboral de los inmigrantes profesionales venezolanos en estas
instituciones de educacidn superior. Estas muestras han resultado bastante Utiles ya que permiten
ampliar los estudios de caso.

Como el lector podrd observar a lo largo del trabajo, cada capitulo permite una
aproximacion al tema de estudio, en el primer capitulo se reconoce el alcance del liberalismo y
la concepcidn de los derechos en el contexto de la investigacion, para ello se examina el alcance
del liberalismo clésico, el enfoque liberal en las Relaciones Internacionales, el iusnaturalismo y
los Derechos Humanos, asi como la igualdad como derecho natural inalienable, el derecho a la
libertad y el estado liberal. Igualmente se subraya la importancia del liberalismo y su relacion
como el cumplimiento de las normativas juridicas, asi como la migracion y la ciudadania
universal en el marco de la migracién calificada, lo que estructura un contexto general y un
enfoque de investigacion.

En el segundo capitulo, se aborda como la migracion cualificada de venezolanos hacia el
Ecuador durante el periodo 2010-2020 determina un contexto socio-histérico donde cobra vida
la cooperacion internacional y los programas educativos bilaterales, los cuales han buscado
captar la atencion de un namero significativo de académicos. Por consiguiente, en este apartado
se considera a Venezuela como un pais receptor que ha pasado a ser un pais emisor de migrantes
en muy poco tiempo, lo que ha traido como consecuencia un éxodo dispar de venezolanos hacia
Ecuador como territorio de transito y destino, entre ellos profesionales de alto nivel, lo que ha
puesto a prueba la politica ecuatoriana de puertas abiertas, considerando las oleadas migratorias
actuales. Igualmente, se aborda la migracion cualificada de venezolanos a Ecuador en el siglo
XXy lo que ha significado para Venezuela el fendmeno conocido como fuga de cerebros,

considerando que Ecuador ha servido de paso y plaza de estas personas. Finalmente, se analizan
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los factores prevalentes de la migracion cualificada en el contexto bilateral Venezuela-Quito, asi
como su influencia en el contexto politico-econémico y socio-cultural durante el periodo
sefialado.

En el tercer capitulo, se reflexiona sobre el caso de la insercion laboral de profesionales
venezolanos en las universidades publicas quitefias desde la teoria liberal, lo que ponen en
relevancia las oportunidades laborales en las instituciones publicas de educacion superior de la
capital ecuatoriana, la insercion laboral de profesionales venezolanos en las universidades
quitefias y la produccién académica de los profesionales venezolanos que han laborado en dichas
universidades.

De esta forma, se presenta un trabajo de investigacion que permite aportar elementos al
debate en torno a lo que significa pensar la migracion en pleno siglo XXI, con sus ventajas y
desventajas, teniendo como experiencia la propia realidad suramericana, la cual se distancia de
otros hechos migratorios similares que se estdn suscitando actualmente en otras partes del
mundo. Con esta investigacion, se aspira realizar un aporte a la comprension del fendmeno
migratorio venezolano para el caso ecuatoriano, no solo como un aspecto demogréafico o
estrictamente social, sino como un hecho que envuelve también a la politica y la economia en un

escenario fundamental para ambas naciones: la educacion.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO
LIBERALISMO Y CONCEPCION DE DERECHOS EN EL CONTEXTO DE LA
INVESTIGACION

El fendmeno de la emigracién y la inmigracién en Ecuador, en tanto objetos de
investigacion de las Ciencias Sociales, han sido estudiados en funcidn de los intereses especificos
de cada disciplina y han sido aplicados distintos enfoques tedricos para analizar las
particularidades dentro de los procesos de movilidad humana. En este sentido, la presente
investigacion adoptara algunos conceptos y categorias de la teoria liberal de las RR. Il. como
instrumento epistemoldgico.

Teniendo en cuenta la vision general expuesta por Marchesi y Sotelo, quienes sefialan
que el liberalismo es un enfoque tedrico que propone, a grandes rasgos, la posibilidad del
progreso econdmico de las sociedades y el bienestar material de los ciudadanos siempre y cuando
el orden social sea entendido como: 1. El enfoque metodolégico que explica tanto el origen y la
formacion de las instituciones sociales como los problemas econdmicos es el individualismo; 2.
Los individuos son agentes racionales autbnomos que actan buscando su propio interés; 3. El
bienestar se consigue cuando los individuos disfrutan de la méxima libertad posible, de forma
que les permita utilizar sus ideas y sus recursos econémicos como mejor les convenga; 4. La
sociedad, entendida como ambito de cooperacion humana, debe regirse por normas disefiadas
para evitar conflictos de intereses; 5. EI mercado es la institucién econémica mas eficaz para
coordinar, en régimen de libertad, los distintos planes de los individuos; 6. EI Estado debe limitar
su actuacion a cuatro funciones: a) favorecer la libertad econdmica; b) fomentar la inversion
privada; c) suministrar servicios de interés general; d) proporcionar una seguridad limitada
(Marchesi y Sotelo, 2002, pp. 79-112).

En este contexto, es posible emplear estos preceptos del orden social entendidos desde el
punto de vista del liberalismo para analizar el problema planteado en la presente investigacion,
el cual se propone analizar los procesos de insercién laboral de migrantes venezolanos en las
universidades publicas de Quito durante el periodo 2010-2020. A continuacion, se profundiza en
algunas consideraciones epistemoldgicas determinantes para efectos de los objetivos de

investigacion.
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1.1. Liberalismo clasico

El liberalismo como forma de pensamiento humano ha evolucionado de manera drastica
desde su aparicién. Por esta razon, es preciso conocer los postulados originales de lo que se
conoce como “liberalismo clasico”, término que hace referencia a las ideas planteadas por los
filésofos pioneros en esta doctrina durante los siglos XVII'y XVIII. Debe decirse que esta forma
de pensamiento tiene sus raices en el mundo anglosajon, en donde uno de los principales
exponentes fue el filosofo John Locke (1632-1704), quien en lineas generales, realizé una serie
de criticas a la forma de gobierno de la época, es decir, planted algunas ideas politicas y
filosoficas que iban en contra del poder absoluto de los Estados monarquicos, los cuales, ejercian
toda su fuerza sobre el pueblo a tal punto que tenian la potestad de intervenir en la vida privada
de los individuos, limitando la libertad natural del ser humano.

A partir de lo anterior, el liberalismo clésico plantea una serie de preocupaciones sociales
que constituyen el centro mismo de esta ideologia, esbozada en gran medida a través de las
“Cartas sobre la tolerancia” difundidas en 1689 y los “Ensayos sobre el Gobierno Civil”
publicados en el afio 1690 por John Locke. A grandes rasgos, en las Cartas se exponen una serie
de alegatos en defensa de la libertad individual y la tolerancia religiosa, valores que sufrian
ataques por el ilimitado poder politico de la iglesia y el Estado.

Por su parte, el primero de los ensayos constituy6 una antitesis a los postulados de la
doctrina absolutista del derecho divino de los reyes defendida por Robert Filmer; el segundo,
aborda distintos aspectos del poder politico, especialmente la problematica inherente a la génesis,
la esencia, los objetivos y los limites de este poder. En palabras de Gallo (1984), Locke expuso
abiertamente a través de estos escritos la necesidad de la existencia de un gobierno que protegiese
los derechos y libertades de los individuos de toda agresion ilegitima, asi como también que ese
mismo gobierno debia limitarse a funciones para proteger la vida, la libertad y las posesiones.

Ahora bien, en estos ensayos Locke expuso una serie de principios conceptuales del
liberalismo cléasico, algunos de los cuales se tendran en cuenta como fundamentos tedricos de la
presente investigacion. Es decir, seran utilizados para analizar algunos aspectos vinculados al
fendbmeno de movilidad humana y la insercion laboral de migrantes venezolanos en
universidades de Quito en la tltima década. Igualmente, otros conceptos y categorias de analisis
incorporados en este trabajo provienen de autores alineados con las premisas del liberalismo
clasico entre los que se encuentran Immanuel Kant, Adam Smith y Woodrow Wilson, incluyendo

también otros pensadores contemporaneos como John Rawls y Will Kymlicka.
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1.2. El enfoque liberal en las Relaciones Internacionales

En el marco de las RR. I1., la teoria liberal acude a la libertad y a la racionalidad en tanto
principios fundamentales, ya que estos se vinculan intimamente a la naturaleza humana. En este
sentido, fueron las preocupaciones sociales expuestas por la tradicion liberal clésica “las que
impulsaron el nacimiento de las Relaciones Internacionales como disciplina auténoma”
(Salomon, 2002, p. 5). Ahora bien, no cabe duda que durante la primera mitad del siglo XX
evolucion0 notablemente la forma de establecer alianzas entre las naciones del mundo, proceso
en el que la doctrina liberal marcé pautas importantes a través de internacionalistas como Arnold
Toynbee, Alfred Zimmern, Leonard Wolff, Norman Angell, J. A. Hobson y Woodrow Wilson.

Woodrow Wilson, presidente de EE. UU. en el periodo comprendido entre los afios 1913
y 1921, expuso una serie de lineamientos para fomentar la cooperacién internacional luego del
cierre de la Primera Guerra Mundial. De esta manera, el pronunciamiento de Wilson no s6lo
exhort6 a finalizar dicho conflicto bélico, sino también aupd el desarrollo de pactos para
reconstruir a Europa, por lo cual, se dice que su discurso comunmente conocido como Catorce
Puntos, refleja fielmente la esencia del pensamiento liberal clasico adaptado a las necesidades
de la época. De esta manera, segin Zacher y Matthews (1995) las ideas liberales incorporadas al
pensamiento internacionalista durante este momento historico pueden resumirse en tres
postulados:

1. Las RR. Il. deben dirigirse hacia la consolidacion de un contexto mundial marcado por
mayores niveles de progreso, paz, libertad y prosperidad.

2. Las RR. Il. deben iniciar un proceso de modernizacion, procurando asi una serie de
transformaciones en funciéon de los avances cientificos y el aumento demografico
global.

3. El liberalismo se presenta como una ideologia politica que permite a las naciones
incorporar un modelo de cooperacion internacional con el proposito de lograr la paz

mundial, el bienestar social e individual y la justicia.

Cabe destacar que para el logro de estas premisas era necesaria la democracia como
principal forma de gobierno a nivel mundial. Al respecto, otro de los pensadores liberales mas
influyentes, Immanuel Kant, propuso la “teoria de la paz democratica”, en la cual, expuso que
solo con la incorporacion de politicas democraticas seria posible lograr la “paz perpetua”; en

consecuencia, catastrofes como las guerras, conflictos limitrofes y otras contiendas entre
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naciones, podrian evitarse por medio del establecimiento de leyes, organismos e instituciones

supranacionales. Segun Martin (2002), Kant se fundamenta a través de los siguientes principios:

[...] primero, en el respeto absoluto del republicanismo por las libertades individuales de los
ciudadanos; segundo, en el reconocimiento de una solay legitima fuente de los derechos juridicos
de todos los individuos en la sociedad; v, tercero, en la igualdad legal de todos los ciudadanos
ante el gobierno. Por lo tanto, es de esperar, segin Kant, que Estados fundados sobre estas normas
ejerciten la moderacion, y respeten los derechos de los individuos y de otros Estados mas alla de
sus propias fronteras (Martin, 2002, p. 92).

1.3. lusnaturalismo y Derechos Humanos (DD. HH.)

El iusnaturalismo o ley natural, fue otro de los aspectos conceptuales acufiados por John
Locke, el cual, permite consolidar la esencia de la teoria liberal. A través de esta ley, se propone
que el ser humano al nacer adquiere “por voluntad divina” el derecho de ser libre y, por ende, es
garante de su propia felicidad. De esta forma, s6lo por la condicién humana los hombres
adquieren una serie de derechos individuales que no ameritan ser manejados por ningun poder
estatal, por lo tanto, existe un Estado natural que es previo a cualquier tipo de asociacion politica.
Sin embargo, ante el surgimiento de injusticias y agresiones entre los individuos, es necesaria la
gestién de una serie de instituciones que se encarguen de proteger los derechos naturales de los
hombres; por tanto, el Estado solo existe en tanto gestor y garante de la libertad, la vida y las
posesiones de los individuos, permitiendo asi la vida en sociedad.

A partir de lo anterior, con base en la premisa de la existencia de la ley natural es posible

universalizar los derechos de los seres humanos. Segin Bonilla:

Para demostrar la existencia de la Ley natural el argumento utilizado es el de “la universalidad
de la conciencia”. Con Aristoteles, Locke postula que, dado que existen ciertos principios morales
reconocidos por toda la humanidad como legitimos, debe existir una Ley “natural” que les dé
fundamento. Asi, estos principios aparecen forzosamente como “universales” (...), y no podria
haber una ley moral establecida en todas partes de no ser por la existencia de una Ley natural, en
alglin sentido “previa”, que convoque a los hombres a respetar determinada forma de conducir
sus acciones (Bonilla, 2011, p. 5).

No obstante, aunque el pensamiento liberal clasico defiende la individualidad que
subyace en la vida humana —individualidad que es independiente de cualquier exigencia o
coaccidon social— esta permite establecer limites al accionar de los gobiernos y las
jurisprudencias.

Por otro lado, Locke (1960) expresa que el Unico derecho individual e inalienable por

excelencia es el derecho a la vida, pues es el mismo Dios quien otorga este derecho a los seres
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humanos junto al poder de la autonomia. No obstante, este derecho no estipula que los hombres
dejen de cumplir con las responsabilidades y deberes que tienen frente a los demas individuos.
Por consiguiente, aunque la doctrina liberal clasica coadyuva en la defensa de los derechos
individuales, no quiere decir que se aprueben las injusticias perpetradas por hombres codiciosos,
egocéntricos y posesivos. En este tipo de situaciones, Locke justifica la prudente intervencion
del gobierno bajo el supuesto de que el Estado tiene el deber de proteger tantos ciudadanos le
sea posible.

En definitiva, el derecho a la vida y la ley natural son principios liberales clasicos que se
vinculan, a la concepcion de la ciudadania, ya que toda sociedad se concibe gracias a la
naturaleza interactiva y social de los hombres, siempre y cuando dicha interaccion no atente con
los derechos individuales de los seres humanos, especialmente contra el derecho a la vida,
considerado como el Derecho Humano por excelencia, el cual constituye la base de aplicacion
de todos los demas derechos en el &mbito democratico surgido en el siglo XX.

El derecho a la vida se reconoce en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. En
su articulo 3 establece que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona. A pesar de su reconocimiento, en muchos paises este derecho se ve vulnerado
debido a las guerras y a los conflictos, y sus habitantes deben huir hacia otro pais para salvar su
vida. Cabe considerar, que para este trabajo, el derecho a la vida es un derecho primordial, como

también lo son el derecho a la igualdad, la libertad y la integridad fisica.

1.4. Laigualdad como derecho natural inalienable

Tal y como existe la ley natural, para los liberales cldsicos también existe una “igualdad
natural” entre los seres humanos. Para el caso del presente estudio, interesa el principio liberal
kantiano de “igualdad legal”, es decir, que todos los seres humanos dentro de los limites de un
territorio nacional sean tratados teniendo como base las mismas leyes. Asi, segin Kant, los
Estados garantes de este principio pueden tratar con moderacion y respeto a cada individuo
dentro de sus fronteras, sin distinciones de ningun tipo.

El derecho a la igualdad fue sustentado por Adam Smith a traves de la célebre analogia
grafica entre el portero y el filésofo. Esta comparacion expresa que “la diferencia entre un
filésofo y un comdn portero no se deriva tanto de la naturaleza sino del habito, la costumbre y la
educacion” (Kaiser, 2016, p. 398). Por su parte, Locke propone que a partir de la ley natural

surge también un “Estado de igualdad”, en el cual, deben reflejarse las siguientes pautas:
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[...] todo poder y jurisdiccion es reciproco, sin que al uno competa mas que al otro, no habiendo
nada mas evidente que el hecho de que criaturas de la misma especie y rango, [...], deberian
asimismo ser iguales cada una entre todas las demas, sin subordinacién o sujecion [...] Esta
igualdad de los hombres segun la naturaleza, por tan evidente en si misma y filera de duda la
considera el avisado Hooker, que es para él fundamento de esa obligacién al amor mutuo entre
los hombres en que sustenta los deberes reciprocos y de donde deduce las grandes maximas de la
justicia y caridad (Locke, 1960, p. 5).

Cabe destacar que, la igualdad en tanto concepto fundamental de la teoria liberal, ha sido
socavada mundialmente a lo largo de los ultimos siglos. La raiz del detrimento de la igualdad
natural ha sido el poder econdmico, es decir, a razon de laacumulacion de riquezas. Sin embargo,
en términos sociales y politicos, la naturaleza humana debe entenderse como el elemento que
permite universalizar la igualdad, impidiendo asi exclusiones y discriminaciones por motivos de
raza, sexo, edad, creencias, orientacion sexual y nacionalidad, entre otros. Al respecto, John
Locke (1960) expreso que la preservacion de la igualdad entre los individuos puede implicar la
preservacion de la sociedad, por ende, si el Estado da cabida a tratos preferenciales entre los
individuos, el derecho a la igualdad no puede garantizarse a los demas hombres de dicha
sociedad.

Finalmente, este principio es bien sintetizado en el estudio de Axel Kaiser titulado “El

liberalismo clasico como realizacion del ideal igualitario”, donde expresa que:

La igualdad ante la ley es la consecuencia inevitable de la vision normativa del liberalismo
clasico. Larazon es que, en lavision liberal clasica, s6lo la consciencia de cada persona constituye
el criterio para dirimir lo que se considera bueno o malo, y nunca una fuente exterior cuyo
conocimiento es privilegio de unos pocos. En Gltima instancia, el individuo es consciente de su
propia responsabilidad por los valores que lo motivan en sus opciones y acciones, tanto en su
comportamiento privado o pablico. Los valores de la libertad y responsabilidad individual se
extienden asi a todos los miembros de una comunidad politica y no pueden reducirse sobre la
base de una supuesta inferioridad de algunos (Kaiser, 2016, p. 398).

1.5. Derecho a la libertad y Estado liberal

La perspectiva liberal otorga preponderancia al derecho a la libertad y a la autonomia
individual. No obstante, dicho enfoque tedrico explica que la libertad del ser humano no debe
transgredir la integridad de su propia vida ni la de otros seres humanos, para lo cual, la razon, la
fe, la ley natural y la moral surgen como instrumentos que el hombre puede implementar para
mantener el orden de sus acciones. En este sentido, la libertad segun los aportes de Locke no
debe entenderse como la potestad humana de hacer lo que se quiere, sino que puede entenderse

como el hecho de que cada persona puede elegir y decidir segun sus apetencias personales su
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forma de vida y la preservacion de esta, siempre y cuando no infrinja las leyes de la naturaleza
ni los derechos naturales de los demas individuos (Locke, 1960).

El concepto “Estado liberal” fue expuesto de manera temprana por Locke: “El Estado es,
a mi parecer, una sociedad de hombres constituida Unicamente para preservar y promocionar sus
bienes civiles” (1999, p. 66). Ahora bien, no fue sino hasta el momento de la publicacion de los

trabajos de Smith cuando se intenté ampliar esta idea. Segun Cardenas:

La obra de Adam Smith, pone el acento en una caracteristica basica del Estado liberal de derecho:
el abstencionismo. La misién del Estado se reduce a garantizar, sin intervenir, el libre desarrollo
de las relaciones sociales y econémicas privadas. Adam Smith concede al Estado tres funciones:
a) acometer aquellas obras y servicios de interés publico que no sean campo de empresas
privadas; b) garantizar el orden publico, y c) garantizar la defensa de la nacién en contra de las
agresiones exteriores. Tales son los deberes del Estado que el liberalismo acepta con caracter
general. Cualesquier otra funcion es inaceptable para el Estado liberal de derecho (Céardenas,
2017, p. 38).

Sin embargo, en reflexiones posteriores como las de Bobbio, se logra constatar que el
sustento filosofico del Estado liberal, entendido como antitesis del Estado absoluto, es la idea
lockeana del derecho natural o iusnaturalismo (Bobbio, 2006, p. 11). Segun este autor, todos los
hombres tienen por naturaleza algunos derechos fundamentales, entre los que destacan el derecho
a la vida, a la libertad, a la seguridad y a la felicidad, los cuales, el Estado debe respetar y
garantizar frente a cualquier intervencion posible por parte de los demas. A partir de este
concepto, buena parte de los autores liberales han convenido en que los sistemas de gobierno
verdaderamente democréaticos, con una clara division de los poderes, son los Unicos que pueden
salvaguardar los derechos naturales de los hombres.

Este debate tedrico incluye la discusion acerca del rol que juega la igualdad de
oportunidades en el marco de una jerarquia social propiciada por los Estados nacionales
modernos, haciendo énfasis en cémo resolver la desigualdad econdmica a través de
oportunidades que no restrinjan la libertad individual. Para ello el libre mercado juega un papel
de primer orden, ya que, sin la interferencia del gobierno en la economia, los procesos
econdmicos ponen en tela de juicio el lugar que tienen las instituciones. En el marco de las RR.
I1., el liberalismo permite observar las sociedades humanas y cdmo estas necesitan ser mejoradas
gradualmente de cara a encontrar su camino al progreso.

Muchos teoricos de las RR. Il. consideran que las democracias no se atacan entre si, por
eso, los regimenes democratico-liberales cuentan con poblaciones inclinadas a la paz y al
desarrollo, ademas, los regimenes liberales favorecen la apertura del Estado y el crecimiento

permanente de la capacidad de comunicacion entre los paises, que harian irrelevantes las
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fronteras y las diferencias; lo que en términos de migracion favorecen tanto a los paises emisores
como receptores.

El autor mas relevante de la teoria del liberalismo en las RR. 1. Es Immanuel Kant (1724-
1804). La filosofia kantiana se basa en que las personas comprenden mejor su individualidad a
través del crecimiento de la racionalidad universal, por tanto, cualquier individuo busca la
racionalidad comun, por lo que la sociedad se desarrolla hacia la racionalidad, la paz y la
responsabilidad mutua, aspectos que en el ambito migratorio cobra un doble valor: 1. La sociedad
civil no es sélo una sociedad de individuos. 2. La sociedad de individuos que desarrollan sus
caracteristicas razonables se mejora constantemente. Asi, la idea politica de Kant permite
advertir el valor de la paz en términos universales como el orden internacional 6ptimo para el
bienestar de todos (Huisman, Vergez y Le Strat, 2001).

De manera mas reciente, con el desarrollo de la democracia como principal forma de
gobierno a nivel mundial, el concepto “Estado liberal” se ha convertido en sinénimo de “Estado
de Derecho”. Asi, segun Uvalle, el Estado liberal tiene el proposito de garantizar “que la vida
individual y la ciudadana se conjuguen atendiendo al principio de igualdad. Es una igualdad que
tiene por objeto erradicar privilegios, quebrantamientos y posibles dispensas en favor de unos
cuantos” (Uvalle, 1995, p. 38).

1.6. Liberalismoy cumplimiento de normas juridicas

Tal y como se ha comentado anteriormente, desde la perspectiva liberal, el Estado se
considera un servidor de la sociedad, en especial, como ente regulador del cumplimiento de los
derechos civiles y politicos. A partir de esta nocion, para el liberalismo “so6lo resultan justificadas
aquellas normas juridicas que prohiben conductas que causan dafio a otros, o que al menos crean
el marco normativo necesario para que cada sujeto autonomo realice en la mayor medida posible
su «plan de vida»” (Massini, 1996, p. 22). Para el logro de dicho propdsito, tanto el accionar de
la administracion publica como sus atribuciones, también estan sometidas a un sistema de
normas juridicas, cuestion que Uvalle (1995) denomina administracion legitima. En este sentido,

este autor expresa lo siguiente:

El poder de la administracion queda sujeto a normas escritas que tienen como objetivo legalizar
sus capacidades de realizacion. De igual modo, dichas normas establecen los limites que tiene la
administracion publica. Limitar el poder de la administracion publica no tiene sélo una
connotacion juridica, sino a la vez politica [...] La administracion legitima es respetuosa de las
normas y reglas liberales que institucionalizan la relacion de la sociedad civil y el Estado. Cuida
su vigencia, acata su espiritu y su forma y las ejecuta sin favorecer privilegios de clase, grupo o
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gremio [...] La administracion legitima obedece al Derecho, es imparcial cuando aplica la ley,
no renuncia a que los ciudadanos vivan con libertad y bienestar y no se erige en un costo oneroso
para los ciudadanos. No se ocupa de hacer todo, sino aquello que la sociedad y los ciudadanos
necesitan. Es una administracion sensible, flexible y moderna. La administracion legitima no es
tan sélo un ideal a conseguir, sino condicion imprescindible para que el Estado gobierne bien
(Uvalle, 1995, pp. 35-45).

En este orden de ideas, el cumplimiento de las normas por parte del Estado, asi como de
la sociedad civil, constituye un principio liberal fundamental que determina la eficiencia
democrética del gobierno. Asimismo, la administracion publica propuesta desde el liberalismo
se apoyara en otros principios civiles como el respeto a los DD. HH. y la capacidad de preservar
las relaciones sociales, regionales e internacionales, los cuales, son considerados vitales para
lograr el bien publico y la realizacion de la vida individual en tanto compromisos de la

administracion publica estatal (Uvalle, 1995).

1.7. Migracion y Ciudadania Universal

En el contexto geopolitico actual marcado fuertemente por la dinamica de la
globalizacion, ha tenido un resurgir el concepto de Ciudadania Universal. Se habla de
“resurgimiento” ya que se trata de un concepto tratado abiertamente en el siglo XVIII por
Immanuel Kant, quien a través del término “hospitalidad universal” se referia al “respeto por los
derechos del no nacional, es decir, la igualdad y libertad que tiene el extranjero frente a los
pobladores de las tierras que visita sin importar su procedencia” (Kant, 1998, p. 27). De esta
forma, para Kant el planeta tierra en su conjunto es una propiedad comdn de la humanidad, y no
puede pertenecer a un hombre o Estado como propiedad privada, por ende, ningin ser humano
puede tener mas derecho que otro para transitar por cualquier lugar, por tanto, los extranjeros
deben ser bienvenidos y tratados respetuosamente (Ayala, 2013).

Ya en pleno siglo XX, la ciudadania universal ha sido tratada académicamente como un
aspecto fundamental de las teorias migratorias, en especial, ante el aumento de las movilidades
humanas. Asimismo, su implementacion ha sido asumida por muchos como “una bendicion”
para la convivencia y las relaciones de los seres humanos en el sistema internacional (Azrak,
2019), ya que la ciudadania universal ha sido formulada como la “efectiva desnacionalizacién
de los derechos humanos”, que segtn la tradicion occidental debe ser cada dia mas amplia y
universal (Ferrajoli, 2001). Sin embargo, como principio constitucional solo ha sido
implementado por la Republica del Ecuador.
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La incorporacion del principio de “Ciudadania Universal” ha sido un aspecto
revolucionario presente en la Constitucion de Montecristi, el cual, ha tenido un impacto
significativo en el contexto de la movilidad humana. Este principio ha sido desarrollado a través

del titulo octavo “Relaciones Internacionales”, capitulo primero, articulo 416:

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses
del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia:

[...]

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento transformador de las
relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur. (Constitucion de la Republica
del Ecuador [CRE], 2008)

Como puede apreciarse, este articulo fomentd la llegada masiva de migrantes y abrio las
fronteras del Ecuador como un mecanismo para insertarse en la dinamica del global. Ademas, el
principio de ciudadania universal reafirmado en la nueva Constitucion del Ecuador, funge como
un contrato social fundamentado “en los paradigmas del Estado constitucional de derechos y
justiciay el buen vivir, que marcan la orientacién juridica y politica de la Carta Magna, insertada
en la corriente de derecho social” (Serrano, 2018, p. 146). Sin embargo, a partir del afio 2009 el
Estado ecuatoriano tuvo que poner en marcha una serie de restricciones orientadas a “controlar”
los altos indices de inmigracion y de solicitudes de refugio, especialmente, de venezolanos y
colombianos.

Si bien, la Ciudadania Universal se ha promocionado como un elemento novedoso del
discurso politico del correismo, “en la practica, no sea clara su concrecion en las politicas
migratorias ni en las précticas estatales” (Arcentales, 2021). En este sentido, resulta oportuno
incorporar las siguientes opiniones:

El articulado de la Constitucion de Montecristi relativo a la libre movilidad y la ciudadania

universal, constituye un nucleo reflexivo marcado por dos circunstancias desafiantes. Por una

parte, esta instaura mediante la aspiracion de “eliminar la condicién de extranjero” una

revolucionaria pretension que genera diversas tensiones dentro de la légica del Estado-nacion. A

nivel normativo, este hecho representa un hito sin precedentes en la historia del

constitucionalismo moderno. Por otra parte, las posibilidades de realizacion de este mandamiento

constitucional estan -como ya se ha dicho- siendo abandonadas vertiginosamente. Vinculado a

los discursos sobre inseguridad, la politica de fronteras abiertas es una de las lineas que encuentra

mayor contestacion tanto a nivel de la oposicion politica como de determinados sectores
populares (Correa, 2013, pp. 73-74).
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1.8. Migracioén Calificada

Existen distintas formas de conceptualizar el fendmeno conocido como migracién
calificada. No obstante, la mayoria de los autores coinciden en una valoracion a partir del nivel
educativo del sujeto migrante, por tanto, el concepto hace referencia a las personas que, habiendo
obtenido el grado de licenciatura, maestrias o doctorados, se movilizan de un pais a otro
(Pellegrino, 2001 y 2003; Ozden, 2007, BermUdez, 2010, Pedone y Alfaro, 2018). En este
sentido, las variadas definiciones abordan “desde capacitaciones técnicas hasta las
especializaciones mas sofisticadas. En otros casos, solamente se toma en cuenta a cientificos e
ingenieros; otras definiciones abarcan a todos los profesionales y técnicos e incluso, en algunos
casos, a los obreros calificados” (Salazar, 2015, p. 67).

Para efectos de la presente investigacion, la migracion calificada constituye una categoria
de andlisis de gran importancia. Por tanto, el trabajo de Pellegrino (2003) proporciona una vision
unificadora sobre este término, a partir de la incorporacion de una caracteristica fundamental: EI
migrante calificado es aquel que ha completado con éxito sus estudios de tercer nivel en alguna
de las areas vinculadas a la ciencia y tecnologia, incluyendo a los especialistas en las ciencias
sociales. Ademas, Salazar (2015) agrega que, en términos de insercion laboral, el migrante
calificado suele dedicarse “a actividades vinculadas con investigacion y desarrollo, ser docente
en diversos niveles o clases de instituciones, funcionario de compafiias multinacionales,
empleado en empresas nacionales del pais de recepcion, funcionario de organismos
internacionales, profesional independiente, empresario o, también, estudiante” (Salazar, 2015, p.
67); en el marco de la migracion de venezolanos a Ecuador durante la Gltima década, resulta
oportuno conocer las vicisitudes de la llegada de profesionales calificados al pais, asi como

analizar los procesos de insercién laboral en las universidades de Quito.
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CAPITULO II:
MIGRACION CUALIFICADA DE VENEZOLANOS HACIA ECUADOR (2010-2020):
CONTEXTO SOCIO-HISTORICO, COOPERACION INTERNACIONAL Y
PROGRAMAS PARA LA ATRACCION DE ACADEMICOS

2.1. Venezuela: de pais receptor a pais emisor

No cabe duda que ha sido un hecho sin precedente apreciar como una de las naciones con
mayores ingresos per capita del continente, por su condicion de pais petrolero, se ha visto en la
necesidad de emigrar. En la concepcidn regional, Venezuela despuntaba como una nacion con
grandes oportunidades para los migrantes de paises vecinos, asi como lo fue en el siglo XX para
los europeos. Sin embargo, en lo que va del siglo XXI, ha cambiado su estatus y hoy en dia
muestra sus fisuras. Como sefiala De la Vega: “En un periodo relativamente corto Venezuela
pasé de ser un pais receptor de inmigrantes a uno emisor de sus propios talentos. Esto se debio
a una multiplicidad de factores que concatenados han ido dibujando un cuadro delicado y de
dificil solucion” (2005, p. 123).

En un estudio realizado por Peralvo (2017), se pudo determinar ciertos rasgos de la
realidad migratoria venezolana que son dignos de mencién. Un dato importante es la correlacion
entre niveles académicos, ya que los migrantes con estudios de cuarto nivel aparecen ocupando

un porcentaje considerable (ver Gréafico 1).

Gréfico 1
Nivel académico de los encuestados (migrantes venezolanos)

39%
M Tercer nivel

Cuarto nivel

Fuente: Peralvo, 2017, p. 37

Por otro lado, es posible advertir como las Gltimas generaciones de venezolanos no tienen
una cultura migratoria en cuanto a estatus de refugiado o expatriado, ya que su pais les
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proporcionaba cierta estabilidad. Por ello, el cambio de pais emisor a pais receptor es un factor
determinante para comprender por qué muchos venezolanos calificados academicamente, buscan
en Quito aquello que han perdido en ciudades como Caracas, Maracaibo, Valencia, Maracay o

Meérida, por mencionar solo las que tienen una mayor dinamica universitaria.

2.2. Migracion de venezolanos hacia Ecuador: de la politica ecuatoriana de “puertas

abiertas” a la crisis migratoria.

La llegada de Rafael Correa a la presidencia de la Republica del Ecuador en el afio 2007,
marcé el inicio de una serie de cambios politico-econémicos y socio-culturales en el pais,
enmarcados en el proyecto de gobierno denominado Revolucion Ciudadana que se extendio
hasta el afio 2017. En este contexto, las politicas migratorias fueron reajustadas al marco
socialista propuesto por el discurso correista, patentado luego en los principios fundamentales
de la nueva Constitucion aprobada en 2008. De esta manera, Ecuador abrié sus “puertas” al
mundo como una forma de insertarse a la nueva dindmica migratoria internacional propia del
mundo globalizado (Montenegro, 2012).

El régimen del Buen Vivir, asi como el principio de Ciudadania Universal expuestos en
la Constitucién de 2008, aportaron un tono inclusivo, humanista e innovador al ambito de las

politicas migratorias del Ecuador, aspectos que se hallan sintetizados en el siguiente articulado:

Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a
ningn ser humano como ilegal por su condicién migratoria.

Art. 391.- El Estado generara y aplicara politicas demograficas que contribuyan a un desarrollo
territorial e intergeneracional equilibrado y garanticen la proteccién del ambiente y la seguridad
de la poblacion, en el marco del respeto a la autodeterminacién de las personas y a la diversidad.
Art. 392.- El Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la
rectoria de la politica migratoria a través del érgano competente en coordinacion con los distintos
niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptard, ejecutard y evaluara politicas, planes,
programas y proyectos, y coordinard la accion de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e
internacional.

Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a los intereses
del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: [...]

5. Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los Estados, en especial
el de promover mecanismos que expresen, preserven y protejan el caracter diverso de sus
sociedades, y rechaza el racismo, la xenofobia y toda forma de discriminacion.

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del
planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento transformador de las
relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.
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7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las personas
migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones asumidas
con la suscripcion de instrumentos internacionales de derechos humanos (CRE, 2008).

Estos ajustes legislativos se convirtieron en un aliciente que, junto a la dolarizacién de la
moneda y la estabilidad politica, transformaron a Ecuador en un destino por demas atractivo para
distintos flujos migratorios a nivel mundial en el siglo XXI (Mendoza, 2018; Salazar, 2015).

Es importante tener en cuenta que el Estado ecuatoriano puso en marcha la denominada
“Politica de Puertas Abiertas” a través del decreto emitido el 11 de junio del 2008, segun el cual,
fue eliminada la visa de turismo para ingresar al Ecuador. En el texto emitido por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, puede leerse lo siguiente:

[...] por expresa disposicion del sefior Presidente Constitucional de la Republica, a partir del dia

20 de junio de 2008, los ciudadanos de cualquier nacionalidad podran ingresar al Ecuador, sin

necesidad de visa, y permanecer por un periodo de noventa dias, en aplicacion del principio de

libre circulacién de personas y con el fin de fortalecer las relaciones entre el Ecuador y todos los

paises del mundo, y promover el turismo (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracién, 2008).

Mientras esto pasaba en el Ecuador, en Venezuela iniciaba un proceso de declive
econdémico luego de un periodo de cuatro afios de bonanza econdmica en el que los precios del
petroleo sobrepasaron los 100$ americanos por barril, lo cual, determind la entrada de cuantiosos
ingresos a la administracion de Hugo Chéavez que permitieron “maquillar’ los efectos de la crisis
social que se vivia en ese pais (Vargas, 2016). En definitiva, desde el afio 2008, Ecuador ha
representado una posibilidad de cambio para el migrante venezolano, quien, gracias a la
Revolucién Ciudadana, vio factible la posibilidad de ingresar al territorio ecuatoriano solamente
esgrimiendo “fines turisticos” sin la necesidad de solicitar visado, por un periodo méaximo de
hasta 90 dias (Sempértegui, 2018).

Sin embargo, lo que inicié como un proceso de movilidad selectivo con una alta presencia
de profesionales, se convirtio a partir de 2015 en una oleada migratoria de venezolanos
empobrecidos y desesperados ante factores como la recesion econémica e hiperinflacion, la
escasez de alimentos y medicinas, el aumento de la violencia y la pérdida de otras garantias
constitucionales, generando consecuencias nefastas a nivel estructural en el pais (Sanchez,
2016). En consecuencia, este fendmeno migratorio alcanzo6 proporciones alarmantes tanto para
Ecuador como para la comunidad internacional, ya que el “tamafo de los flujos provenientes de
Venezuela aumentd considerablemente de unos 700.000 en el 2015 a mas de 4 millones para
junio de 2019” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNUR],
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2019). Al respecto, cabe apuntar las principales razones que segin Uzcategui y Salcedo han

generado este fenomeno:

La transversalizacion de la migracidn, en todo el espectro social venezolano, tiene dos razones
comunes entre las muchas que pueden influir en la vida de las personas: razones politicas
derivadas de las contradicciones que supone el establecimiento de un proyecto politico de caracter
autoritario, donde las instituciones del Estado no atienden las necesidades del ciudadano comun
y, por otro lado, razones econdmicas por la crisis que hace mella en las posibilidades efectivas de
bienestar de la poblacion y la imposibilidad de acceder a mejores condiciones de vida por la via
del trabajo digno. De estos factores se deriva una lista de condicionantes en cuanto a inseguridad,
desabastecimiento, hiperinflacion, entre otros y, como se registra en 2020, carencia de servicios
basicos como agua, luz, internet, medios de transporte, gasolina, gas natural, entre otros.
(Uzcétegui y Salcedo, 2020, pp. 77-78).

Para el cierre del afio 2019, la cifra de migrantes venezolanos aumenté a mas de 4,5
millones, quienes en busca de mejores oportunidades socio-econdmicas y laborales se han
desplazado a otros territorios de América Latina y el Caribe, tratdndose entonces “del mayor
¢éxodo en la historia reciente de la region y una de las mayores crisis globales de desplazamiento”
(ACNUR, 2020, p. 10). Segun esta misma fuente, es posible determinar que entre 2016 y 2019
unos 900.000 venezolanos han solicitado refugio en paises latinoamericanos, entre los cuales,
Ecuador durante los afios 2016 y 2017 otorgd aproximadamente 97.000 visas de residencia a
refugiados y migrantes; no obstante, a lo largo del 2018 se registraron 10.400 nuevas solicitudes
por parte de estos nacionales (ACNUR, 2020).

Ademas, segun cifras oficiales de la Cancilleria del Ecuador (2020), desde el 2016 hasta
agosto de 2020, se registro el ingreso de 1.863.812 ciudadanos venezolanos, de los que, 350.498
permanecen en el pais. Sin embargo, cabe destacar que estos datos no consideran a las personas
que han ingresado por pasos fronterizos irregulares, “por lo que se estima que en Ecuador estan
radicados alrededor de 417 mil ciudadanos venezolanos” (Cancilleria del Ecuador, 2020, p. 16).
A grandes rasgos, este flujo migratorio de venezolanos con destino a Ecuador ha presentado una
serie de particularidades que hacen de este fendmeno un proceso atipico en laregion. Al respecto,

la Organizacién Internacional del Trabajo (2020) ha expuesto lo siguiente:

En menos de una década se puede ya hablar de varias olas migratorias. Una primera ola de
migrantes se caracterizO por tener mejores condiciones econémicas y posibilidades de insercion
en la vida laboral del Ecuador, se trataba, en general, de grupos que venian con posibilidades de
invertir en el pais, de montar empresas y hacer negocios. Una segunda ola de migracion fue
compuesta, principalmente, por profesionales. En estos dos primeros casos, el transito para llegar
al pais fue mas ordenado y planificado, asi como la regularizacion, ya que eran personas
portadoras de documentacién y pasaporte. Actualmente, presenciamos una ola migratoria que se
caracteriza por la alta vulnerabilidad de las personas migrantes, la indocumentacion, un recorrido
gue dura semanas y hasta meses para llegar a su destino y en donde se combinan estrategias como
el uso del transporte puablico, caminar por dias o el uso de aviones en trayectos cortos
(Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2020, p. 4).
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A partir de lo anterior, conocer algunas de las particularidades de la segunda oleada
migratoria de venezolanos —compuesta en mayoria de personas formadas profesionalmente—

constituye uno de los objetos fundamentales de la presente investigacion.

2.3. Migracion cualificada de venezolanos a Ecuador en el siglo XXI

La categoria “migrante calificado” se construye a partir de la valoracién del nivel
educativo del sujeto migrante, por tanto, se refiere como ya se ha mencionado a personas que,
habiendo obtenido el grado de licenciatura, maestrias o doctorados, se movilizan de un pais a
otro (Pellegrino, 2001 y 2003; Ozden, 2007; Bermuidez, 2010; Pedone y Alfaro, 2018). Desde
una perspectiva mas amplia, esta categoria abarca no sélo a todos los profesionales y técnicos,
sino también a los obreros calificados (Pellegrino, 2001, p. 25). En este sentido, al estudiar el
fendmeno migratorio venezolano, es posible identificar una primera oleada migratoria de
profesionales altamente calificados entre los afios 2004 y 2009, momento en que la dinamica
capitalista global demandaba profesionales provenientes de paises en vias de desarrollo (Salazar,
2017). Segtin Salazar, “este periodo coincidio con el fin del paro petrolero en Venezuela, cuando
salieron del pais muchos de los profesionales despedidos de Petroleos de Venezuela, S.A.
(PDVSA), empresa estatal venezolana” (2017, p. 93).

Ademas, en este contexto los profesionales universitarios y cientificos venezolanos
empezaron a ser vistos por los afectos al presidente Hugo Chéavez, como “privilegiados, poco
preocupados por el pais y por sus compatriotas pobres” (Freites, 2008, p. 88), siendo afectados
por un continuo proceso de descalificacion a traves del discurso politico.

Sin embargo, para el caso ecuatoriano el flujo migratorio de venezolanos cualificados se
generd entre 2009 y 2014, periodo en que Ecuador recibié a 366.389 venezolanos, con la
particularidad de que la llegada de estos ciudadanos se incrementd en los afios 2013 y 2014,
periodo en el que ingresé el 60,4 % de dicho total (EI Universo, 2015). En estos afios, gran parte
de los migrantes “eran en su mayoria profesionales de diferentes ramas, que llegaron a buscar
trabajo o a invertir en el pais; esta poblacion estaba conformada por médicos, profesores,
administradores de empresas o contadores” (Naranjo, 2020, p. 35). Asimismo, la inseguridad y
las condiciones socio-econdémicas derivadas por la mala gestion gubernamental en Venezuela,
fueron las principales razones que determinaron la salida de estos nacionales de su pais, realidad
a la que se suma la imposibilidad de crecer profesionalmente y poner en practica sus

conocimientos (Osorio, 2015, p. 32).
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Por su parte, Vargas expone que la fase inicial de este proceso de movilidad humana
hacia Ecuador estuvo marcada por la presencia de venezolanos altamente calificados, no
obstante, con el pasar de los afios este flujo cambio y se caracterizd por profesionales cada vez
mas jovenes con la intencion de insertarse en trabajos relacionados a su area de conocimiento.
“El estatus socioeconomico de estos emigrantes era de nivel alto o medio y salian del pais con
cierta preparacion en cuanto a la actividad que iban a desarrollar” (Vargas, 2018a, p. 92). Se
trataba entonces de profesionales calificados que contaban con licenciaturas o una formaciéon
completa como técnicos superiores universitarios, cuyas razones de salida se vinculan a la
inseguridad personal y juridica, a la falta de oportunidades laborales y al poco poder adquisitivo
(Vargas, 2016).

En este contexto, Herrera y Cabezas (2020) han apuntado que la informacién de los altos
niveles escolares en la poblacion venezolana residente y de transito en Ecuador ha sido
corroborada por distintos estudios cuantitativos que muestran que entre 25y 30% de venezolanos
cuenta con niveles universitarios que no necesariamente ha sido ingresada en el tramite de la
SENESCYT porque carecen de los titulos apostillados.

La salida de médicos, enfermeros, profesores, ingenieros, administradores y contadores
—por nombrar solo algunas de las especializaciones— nacidos y formados académicamente en
Venezuela, debe asumirse como un proceso de descapitalizacion intelectual y tecnoldgica que
impide el desarrollo del pais, ya que “el principal activo de la sociedad global del conocimiento
es el capital intelectual” (De La Vegay Vargas, 2017, p. 798). Por su parte, estos mismos autores
han apuntado que los paises receptores de este tipo de migrantes implementan distintas
estrategias con el fin de captar a los profesionales, pues su incorporacién laboral representa una
posibilidad de bajo costo para mejorar el desempefio del pais en el terreno econémico,
tecnoldgico y en la produccion de nuevos conocimientos. De esta manera, desde la Cancilleria

del Ecuador se ha realizado la siguiente recomendacion:

Las capacidades académicas y profesionales de la poblacién venezolana son un componente
importante para su inclusion socio econdmica y el desarrollo de la comunidad que la acoge; en
este sentido se propone, entre otros, incluir a los migrantes venezolanos en procesos de
emprendimiento y generacion de empleo, identificando oportunidades de insercion laboral y de
alianzas estratégicas con el sector privado, los GADs, y la cooperacién internacional. Para el
efecto se propone convalidar y homologar estudios posibilitando el desarrollo de los proyectos
de vida académicos los cuales facilitan la integracion de las capacidades de estas poblaciones que
aportan al crecimiento socioeconémico, a través del conocimiento adquirido y que el Estado
ecuatoriano reconocera para su propio desarrollo (Cancilleria del Ecuador, 2020, p. 45).
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Segun Salazar (2017), en 2015 la Asociacion Civil de venezolanos en Ecuador contaba
con 5.674 registros, de los cuales el 73 % posee formacion profesional. Asimismo, unas 4.242
personas se desempefian en areas productivas del Ecuador tales como: Ingenieria, 14 %;
Administracion, 12 %; Publicidad, 12 %; Marketing, 12 %; Medicina, 11 %; e Industria
Petrolera, 10 %. En este sentido, Lares (2014) ha expuesto que el ejercicio profesional de cada
una de estas areas en Venezuela ha sido “cadtico” desde el afio 2009, en especial, por la
inexistencia de condiciones minimas vinculadas a la tecnologia y salarios competitivos a nivel
internacional. Esta realidad ha determinado que, para el afio 2020, se hayan registrado en la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Ecuador,
“19.866 titulos de tercer nivel; 4.973 titulos de cuarto nivel; 4.574 titulos de nivel técnico; y, 84
de nivel tecnologico. Dando un total de 29.497 titulos de educacion superior de ciudadanos
venezolanos” (Cancilleria del Ecuador, 2020, pp. 19-20).

En el contexto de la migracion calificada de venezolanos en la ultima década, gran parte
de los sectores productivos de este pais se han visto gravemente afectados. VVargas (2018b) ha
expuesto que el sector universitario y, particularmente las universidades puablicas, han visto
desvanecer el otorgamiento de recursos por parte del Estado. Segun Tovar (2020), “el deterioro
es tal que un profesor de mayor escalafon y dedicacion, en consecuencia, el de mayor salario en
la universidad venezolana, no logra cubrir ni siquiera el 10% del costo de la canasta alimentaria
nacional”. Por tanto, una amplia mayoria de los trabajadores universitarios profesionales han
tenido que aceptar que la sobrevivencia es superior a todo lo demas, realidad que “sobre-exige
sus capacidades efectivas para mantener los indicadores y estandares de productividad deseados
en sus campos profesionales. Es por esta, entre otras razones, que el profesorado puede
considerar la migracion como alternativa” (Uzcategui y Salcedo, 2020, p. 80).

Lo sefialado anteriormente se ha convertido en un poderoso incentivo para que muchos
académicos hayan migrado a otros paises, ya que han visto reducidas las posibilidades de hacer
actividades de investigacion y extension. La denominada “asfixia presupuestaria” aplicada por
los gobiernos de Hugo Chavez y Nicolas Maduro a las universidades venezolanas, las ha dejado
apenas con la capacidad de cubrir el pago de sus trabajadores y algunos requerimientos
inmediatos, lo cual, ha repercutido en la disminucion de la matricula de estudiantes activos y la
planta profesoral, quienes deciden partir de su territorio en busca de las oportunidades que no
tienen su propio pais (Vargas, 2018b).
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2.4. Fuga de “cerebros” y migracion de talento venezolano con destino a Ecuador: rutas

y mecanismos de movilidad cualificada (2010-2020)

Tal y como se ha expresado anteriormente, a finales del siglo XX se desarrollé una
primera etapa migratoria de venezolanos cualificados con destino a paises del primer mundo. En
aquella oportunidad, el mayor nimero de personas se dirigi6 a los Estados Unidos, apoyados en
mecanismos implementados por el gobierno de Venezuela para mejorar el proceso de
capacitacion de estos académicos, quienes a tiempo determinado retornaban a su pais. Asi, el
programa de becas “Gran Mariscal de Ayacucho” (Imagen 1) fungié como uno de los “puentes”
principales que, ademas de representar una oportunidad de desarrollo personal, también rendia

frutos significativos a la universidad venezolana y a la nacién (Salazar, 2017).
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Sin embargo, durante el siglo XXI este proceso migratorio cambi¢ radicalmente, al punto
de analizarse desde el enfoque de Brain drain o Fuga de Cerebros. La categoria “fuga de
cerebros” ha sido propuesta con el fin de analizar el impacto negativo de la migracion
internacional de personas con altas cualificaciones, impacto que se refleja en el desarrollo de los

paises de donde se emiten flujos. Por tanto, los trabajos de Chaparro y Arias (1970), Oteiza
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(1996) y Pellegrino (2003), fueron claves para desarrollar este marco analitico en el contexto de
América Latina.

En principio, lo que se trataba de una movilidad con sentido sur-norte cobré una tendencia
sur-sur, siendo los principales destinos de los profesionales venezolanos paises como Panama,
México, Costa Rica y Argentina (Gandini, Lozano y Prieto, 2019). En este mismo contexto,
Ecuador también comenzé a recibir un importante flujo de migrantes altamente capacitados
provenientes de Venezuela, de los cuales, un namero significativo de académicos con
experiencia ejercio la docencia en distintas universidades del Ecuador, especialmente a través
del programa de becas “Prometeo” (Pedone y Gomez, 2021).

Cabe acotar que el Programa Prometeo fue creado como una iniciativa del gobierno
ecuatoriano durante los primeros meses de la gestion de Rafal Correa, con el objetivo de
“fortalecer la investigacion, la docencia y la transferencia de conocimientos en temas
especializados, a través de la vinculacion de investigadores extranjeros y ecuatorianos residentes

en el exterior” (Artigas, Useche y Queipo, 2016, p. 181) (Ver Imagen 2)

Imagen 2
Metas anuales del Programa Prometo
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Fuente: Toro, 2014.

A su vez, la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT), instancia a cargo de la coordinacion de este programa, estipuld que “Prometeo”
debia cumplir los siguientes parametros:

Esta dirigido a universidades, escuelas politécnicas, institutos publicos de investigacion y otras

instituciones publicas o cofinanciadas que requieran asistencia en el desarrollo de proyectos de
investigacion en sectores prioritarios. Las vinculaciones con los becarios de Prometeo seran por
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periodos de 2 meses hasta un afio (no necesariamente consecutivos), tiempo en que deberan
desarrollar un proyecto en conjunto con su institucion de acogida que aporte a areas prioritarias
de conocimiento como: ciencias de la vida, ciencias basicas, recursos naturales, innovacion,
produccién, ciencias sociales, ciencias de la educacion, arte y cultura (Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion [SENESCYT], 2014).

En este sentido, un importante grupo de especialistas venezolanos se ha sumado a esta
iniciativa. Segun Pedone y Alfaro (2015), desde la puesta en marcha del Programa Prometeo en
el afio 2010 hasta el cierre de 2013, arribaron a suelo ecuatoriano un total de 573 académicos
provenientes de distintos paises del mundo, de los cuales, los venezolanos representaron el 10.4
%, ubicandose como la segunda nacionalidad con mayor nimero de participantes después de
Espafia. EI gobierno del Ecuador desarrollé una intensa camparia publicitaria en torno a este

programa (ver Imagen 3).

Imagen 3
Promocion Programa Prometeo
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Fuente: Indesgua, 2021.

No obstante, para los venezolanos “Prometeo” significaba algo mucho més que una beca;
teniendo en cuenta la crisis politica, social y econdmica del pais, se entendia como una estrategia

de insercion laboral, tal y como se expone a continuacion:

Los/as investigadores/as procedentes de Venezuela son mas explicitos a la hora de exponer sus
intereses académicos y sus proyecciones de vida a mediano y largo plazo en el pais. Si bien, la
llegada de académicos/as desde Venezuela se ha visto facilitada por los vinculos construidos entre
los dos gobiernos en la Gltima década, en las entrevistas existia una reticencia a explayarse sobre
las causas politico-econémicas en Venezuela que los/as condujeron a la migracion a Ecuador, por
temor a tener inconvenientes en la renovacion de sus becas o en una futura insercion laboral en
el pais andino. Por ello, una variable en la cual deberia profundizarse son las relaciones politicas
entre los dos paises sobre el tema migratorio (Pedone y Alfaro, 2015, p. 41).

Sin duda, el Programa Prometeo permitio captar un importante nimero de académicos
venezolanos. Para el caso de los docentes universitarios, Vargas ha expuesto que entre 2010 y
2017 “mas de 260 profesores con PhD de la Universidad Simén Bolivar de Venezuela se unieron

al Proyecto Prometeo, y estan trabajando en universidades y centros de alta formacion
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ecuatorianos” (2018b, s/p). A su vez, esta misma autora expone que esta cifra permite estimar
que, al menos “4 de 10 profesores universitarios han renunciado a la Universidad en Venezuela
y mas del 60% de ellos ha salido del pais” (Vargas, 2018b, s/p), fendmeno que representa una
pérdida irreparable de capital intelectual.

Desde la categoria Fuga de Cerebros, es posible afirmar que el impacto real de la
migracion masiva de académicos venezolanos se vera en un futuro proximo. Sin embargo,
algunas de las consecuencias que este fenomeno ha generado en lo inmediato, han sido el cierre

de asignaturas y de lineas de investigacion, e incluso de escuelas completas.

Imagen 4
Fuga de cerebros venezolanos (Infografia)
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Asimismo, otro aspecto a considerar en la desercion de estudiantes universitarios
cursantes de los Gltimos afios de carrera, cuya partida igualmente representa una pérdida de
capital humano, intelectual y fuerza de trabajo con la que no podra contar Venezuela para su
desarrollo (De La Vegay Vargas, 2017; Vargas, 2018b).

La investigacion realizada por Uzcategui y Salcedo, fundamentada en la aplicacion de
encuestas digitales sobre una muestra 373 docentes universitarios venezolanos que migraron en

la Gltima década, ha permitido conocer el siguiente panorama general:

[...] eran personal fijo en sus instituciones, profesores ordinarios en el escalafon universitario,
quienes ya habian iniciado su carrera académica. Apenas 68 profesores de los 373 consultados
indicaron que estaban en la condicion de contratados para el momento de emigrar. El 31% sefiald
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que tenia grado de Magister y 47% que tenia Doctorado, con lo cual se ratifica que se trata de una
migracién de alta calificacién (Uzcategui y Salcedo, 2020, p. 84).

Ademas, respecto a los afios de ejercicio en labores universitarias, se determiné que el
“49% de los profesores migrantes tenian 12 afios 0 menos, trabajando en la universidad. Este es
el grupo que podria considerarse la generacion de relevo, los llamados a llevar adelante la
universidad en los proximos 10 o 15 afios en distintas areas, pero principalmente en docencia e
investigacion” (Uzcategui y Salcedo, 2020, p. 84). De manera similar, al ser consultados sobre
el vinculo laboral con sus universidades, las respuestas fueron que un total de 200 profesores
(53,6 %) habia renunciado, 106 estaban jubilados (28,4 %) y 52 (13,9 %) viajaron luego de

solicitar un permiso a la institucion (ver Gréfico 2).

Grafico 2
Vinculo laboral con universidades

284 r i

» Henuncias  » Jubilados  w Permisos

Fuente: Elaboracion propia

Segun Pedone y Alfaro, es importante sefialar que un namero significativo de profesores
venezolanos jubilados, ingresaron al Programa Prometeo. Para este segmento de profesionales
mayores de 55 afios de edad, la insercion en “Prometeo” y su estancia en Ecuador les permitio
acceder a mejores condiciones de vida frente a las pensiones devaluadas que obtenian en su pais.
Por su parte, aquellos que han renunciado han decidido optar por esta modalidad de migracion
debido a los mayores salarios, al igual que quienes han solicitado permisos temporales, de los
cuales, “muchos consideran renunciar si logran una insercion a mediano o largo plazo en

Ecuador” (Pedone y Alfaro, 2015, p. 39).
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Un ltimo aspecto a tener presente del trabajo de Uzcategui y Salcedo (2020), tiene que
ver con el area de conocimiento que mas se registra en los profesores migrantes. Al respecto, las
ciencias sociales han sufrido la mayor cantidad de pérdidas, en particular, académicos
especialistas en historia, geografia, artes, filosofia y educacién. Un dato ain mas abrumador tiene
que ver con la situacion laboral actual de los 373 encuestados, ya que se logro determinar que
solo 147 de ellos ejercen como profesores universitarios en el extranjero. Para el caso de los
venezolanos que han migrado a Ecuador a través del Programa Prometeo, es posible saber que
estos profesionales proyectan un retorno a largo plazo y asentarse a mediano plazo en Ecuador.
Sin embargo, se ha constatado que con el inicio de su ejercicio como “Prometeos” en el campo
de la docencia y la investigacion, “el retorno a corto plazo se desdibuja” (Pedone y Alfaro, 2015,
p. 40); a su vez, para aquellos que no logran insertarse laboralmente en universidades del
Ecuador, surgié como estrategia buscar posibilidades académicas en otros paises de la region.

Ademas del Programa Prometeo, otros mecanismos de cooperacion internacional entre
Venezuela y Ecuador también propiciaron la migracion calificada. Por ejemplo, la adhesion de
Ecuador a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), permitio a los
profesionales venezolanos ejercer de manera libre y sin revalidas en el pais (Salazar, 2017). Por
su parte, la Visa UNASUR, fue otro mecanismo que garantizaba un permiso laboral de dos afios
sin necesidad de demostrar un contrato de trabajo. Asimismo, la llamada Visa Profesional
también ha sido aplicada por los venezolanos para insertarse laboralmente en Ecuador, no
obstante, “a partir de septiembre de 2019, y bajo la prerrogativa de una migracion segura,
ordenada y regular, promulgada por el Pacto para la Migracion, se solicita una visa para entrar
a Ecuador, por lo que se pone en vigor la llamada visa de excepcion por razones humanitarias”
(Herrera y Cabezas, 2020, p. 46).

Amparados por la figura del Estatuto Permanente Migratorio (Visa 12-XI), muchos
profesionales venezolanos también lograron permanecer en el territorio ecuatoriano hasta por
dos afios, con la posibilidad legal de buscar un trabajo, homologar su titulo y tramitar un nuevo
visado que les permita prolongar su estadia (Salazar, 2017). El Estatuto Permanente estipula los

siguientes términos:

1. El derecho a ingresar sin visa en el territorio del otro, por un periodo no mayor a 90 dias y con
la sola presentacion de pasaporte valido, con vigencia de por lo menos seis meses.

2. El ingreso al territorio del otro Estado, se realizara en calidad de turista y el periodo de 90 dias
podra ser prorrogado por 90 dias mas.

3. Derecho a obtener una autorizacion de residencia temporal (sin importar la categoria migratoria
con la cual el extranjero ingreso en el pais), solicitada ante los organismos destinados para ello.

40



4. Derecho a obtener una autorizacién de residencia permanente, siempre y cuando el inmigrante

haya sido titular de una autorizacién de residencia temporal que se encuentre en vigencia y se

realice la solicitud ante el organismo encargado de este tramite (Salazar, 2017, p. 104).

Por ultimo, la vigente Ley Organica de Movilidad Humana del Ecuador (LOMH),
también ha sido considerada como un instrumento que “prioriza la migracion calificada y pone
de manifiesto una migracion selectiva” (Valle, 2017, p. 23). Esto quiere decir que la apertura
migratoria demostrada en gran parte de la Constitucion ecuatoriana de 2008, ha sido limitada.
Desde 2017, Ecuador ha mostrado interés por un sujeto migrante que cumpla con ciertas
caracteristicas respecto a su condicion migratoria, economica y de origen, por lo cual, en la
tipologia implementada en la LOMH se hace un llamado continuo a los profesionales, técnicos

y cientificos (Valle, 2017).

2.5. Factores prevalentes de la movilidad humana Venezuela-Ecuador

El caso de la migracion calificada venezolana no se distancia mucho de la de otras partes
del mundo, tal vez seria posible hacer una distincion al menos en tres aspectos puntuales:
- Nivel de profesionalizacién alto.
- Busqueda de oportunidades parciales no permanente (manifestacion de retorno).
- Aumento acelerado de la oferta profesional en espacios receptores limitados para su

desarrollo.

Es notorio que los venezolanos han invertido en su educacion, de hecho, muchos de ellos
tienen posgrados en EE. UU., Europa y América Latina, y cuentan con una trayectoria
profesional dentro del pais, por esa razon desean recuperar su nivel de vida en los espacios en
los que fueron formados. Sin embargo, las condiciones de la ultima década no permiten una
recuperacion franca de su nivel social. Vargas expresa que las principales razones por las que

los venezolanos salen de su pais se relacionan con las siguientes causas:

[...] 1) El desgaste del capital econdmico y el factor tiempo invertido por instituciones del Estado
- como las universidades - en la formacion de estas personas que al final podrian salir de
Venezuela, 2) El riesgo de que esta pérdida sea definitiva por no reconectarlos de alguna manera
con el pais en proyectos nacionales y, por ultimo, 3) Que su conocimiento esté siendo
desaprovechado en el pais destino porque no se insertan en las &reas de competencia para la cual
se formaron (Vargas, 2018, p. 107).

Los profesionales que buscan incluirse en el ambito laboral ecuatoriano van desde

abogados, economistas e ingenieros, hasta médicos, arquitectos y humanistas (Ver Grafico 3).
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Grafico 3
Profesion de los encuestados (migrantes venezolanos)
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Fuente: Peralvo, 2017, p. 35

2.6. Pérdida de capital intelectual y fuerza de trabajo

La emigracion que se produce a lo largo del periodo de estudio presenta una pérdida de
capital intelectual sin precedentes, asi como de conocimiento y de fuerza de trabajo que ahora
aprovecha, no en su justa dimension, Ecuador. En todo caso ha habido lo que los expertos llaman
una migracion “mixta”, debido a los perfiles académicos, socioeconomicos y politicos de los

actores. Como sefala Vargas:

En términos de ACNUR se considera una migracion mixta porque se evidencian movimientos
en los cuales se desplazan, juntos, por los mismos caminos, rutas y usando los mismos
facilitadores; migrantes y personas que aplican para la condicion de refugiados y que comparten
una condicion de vulnerabilidad por la situacion en la que salen de su pais de origen (Vargas,
2018, p. 108).

La realidad venezolana ha puesto en horizontalidad a profesionales y no profesionales,
y, sin animo de establecer una escala de valores, se evidencia una péerdida progresiva del capital
humano calificado, ya que muchos profesionales terminan ocupandose de labores que poco o
nada tienen que ver con su formacion. Como lo ha sefialado Peralvo “El 84% de los encuestados
expreso que no le ha sido facil encontrar empleo en el pais de acuerdo a su profesion, otro 16%
sefial6 que si. Se demuestra que la gran mayoria pasa mucho trabajo para poder colocarse en un
empleo digno, segun sus conocimientos, habilidades y destrezas” (2017, p. 43). Por ende, no

pueden aportar nada al pais desde sus horizontes formativos, ya que el tiempo invertido se
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emplea para lograr niveles de subsistencia y busqueda de oportunidades que en muchos casos

nunca aparecen.

2.7. Influencia del contexto politico-econdmico y socio-cultural entre 2010-2020

El panorama actual muestra que, mientras se mantenga la crisis politica y econdémica en
Venezuela, el proceso migratorio calificado y no calificado va a continuar, teniendo entre sus
destinos a Ecuador. Como ha quedado patentado en la Gltima década, el contexto es propicio
para ello. Las estadisticas permiten trazar un primer plano migratorio de los venezolanos
tomando en cuenta sus destinos. Todo apunta a que Ecuador se encontrard entre ellos. La

pregunta es si el pais estd asumiendo con responsabilidad esta realidad (ver Tabla 1).

Tabla 1
Cantidad de venezolanos en paises de la region y principales destinos (2017)

Pais Cantidad de venezolanos Fuente
Colombia 550.000 Migracion Colombia
Brasil 32.000 Ministerio de Justicia
Argentina 60.000 Direccion Nacional de Migracion
Chile 108,503 Departamento de Extranjeria y
Migracion
Ecuador 61.138 Ministerio de interior
Perti 32183 Superintendencia nacional de
migraciones
Panama 79.990 Servicio Nacional de migracion
1 - 4.000 Direccion icion al de
DAL identificacion
México 35.331 Instituto de migracién
EUA 321.000 Pew Research Center
] . N Instituto Nacional de estadistic
Espana 63.269 (Solo Residente) c i A e
de Espana (2017)
Aruba 12.000 Informacién de prensa

Fuente: Vargas, 2018, p. 115

En este punto, resulta importante considerar como dentro de la literatura de las
migraciones latinoamericanas, las garantias de los DD. HH. a nivel regional y nacional de las
personas en condicion de movilidad humana juegan un papel fundamental. Como lo ha expuesto

Sanchez (2018), hay un interés por los derechos de las personas en situacion de movilidad
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humana en Quito, donde las percepciones de los distintos actores involucrados se hacen
presentes y pueden analizarse a partir de la inmigracion venezolana. De esta manera, se puede
lograr una primera panoramica, sin embargo, es menester abordar a nivel contextual la situacién

politico-econdmica y socio-cultural para poder alcanzar una vision de conjunto.
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CAPITULO Il
EL CASO DE LA INSERCION LABORAL DE PROFESIONALES VENEZOLANOS
EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS QUITENAS DURANTE EL PERIODO 2010-
2020: REFLEXIONES DESDE LA TEORIA LIBERAL

Tal y como se ha abordado en los capitulos anteriores, el proceso de movilidad humana
de venezolanos con destino a Ecuador ha constituido un tema que, desde la Optica de las RR. I1.,

resulta amplio y complejo.

La crisis migratoria venezolana actual es la peor que se haya visto en toda la historia de América
Latina y el Caribe. Desde 2015, mas de 5.4 millones de personas venezolanas tuvieron que dejar
su pais como resultado de la crisis econdmica, social y politica que enfrenta Venezuela. Esta cifra,
gue no incluye a cientos de miles de personas retornadas, la convierte en la segunda crisis
migratoria del mundo moderno, después de la crisis siria (OIT y PNUD, 2021, p. 13).

Asi, teniendo en cuenta tanto la complejidad como la naturaleza de la migracién
venezolana durante la Gltima década, resulta posible su analisis desde maltiples perspectivas y
apuntando al desarrollo de estudios de caso que permitan conocer realidades especificas en dicha
materia. En este sentido, al asumir como objeto central de la presente investigacion el estudio de
la insercion laboral de los profesionales venezolanos migrantes en las universidades publicas de
Quito (2010-2020), se ha apuntado a subsanar la imperiosa necesidad de generar aportes que
permitan conocer puntualmente algunos aspectos relegados de las reflexiones panoramicas y
generalizadoras.

Ademéas de presentar de manera clara el interés investigativo, cabe acotar que la
incorporacion del liberalismo en tanto enfoque tedrico, permitira generar un analisis
fundamentado en una serie de categorias y conceptos que, a grandes trazos, asume las
migraciones como un derecho natural a la libre circulacion de personas, ya que la naturaleza
humana en tanto elemento comun en todas las personas les otorga el derecho de movilizarse y
disfrutar de todo el planeta (Chafuen, 2007). De esta manera, desde la dptica liberal, resulta
natural que los perseguidos por causas ideoldgicas por regimenes totalitarios, asi como los
oprimidos por condiciones econdmicas deplorables, o aquellos que desean reunir a sus familias
transnacionales, puedan movilizarse libremente por el mundo.

Ahora bien, al analizar el proceso migratorio de venezolanos hacia Ecuador en el periodo
2010-2020 desde las premisas liberales, es posible opinar que dicho fendmeno social puede
entenderse como un accionar racional de los individuos en funcion de mejorar sus posibilidades

de progreso econdmico y bienestar material. Asi, la libre movilidad de las personas se asume
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desde esta doctrina como un requisito fundamental para lograr una auténtica liberalizacion de la
economia a nivel global, lo cual, teniendo en cuenta la profunda crisis politica y econémica
registrada en Venezuela en la Gltima década, ha desencadenado un proceso migratorio masivo
propiciado por el interés personal de muchos de encontrar mejores oportunidades de crecimiento,

remuneracién y empleo.

3.1. Consideraciones metodologicas

Este apartado constituye el aporte principal del presente estudio, pues en este se expone
la informacion que fue recopilada a través de la investigacion de campo. Dicho proceso se ha
realizado a partir de la aplicacion de entrevistas dirigidas sobre una muestra representativa de
profesionales venezolanos, quienes han laborado en universidades publicas de Quito y otras
ciudades del Ecuador en distintos momentos de la primera década del siglo XXI. Es importante
destacar que dicha muestra se conformé por 23 personas venezolanas y 4 de Ecuador, logrando
reunir nueve entrevistas efectivas (ver Anexo N 1) de venezolanos y cuatro entrevistas para los
coordinadores de talento humano, con total de catorce entrevistas como fuentes empiricas de
informacion.

De los 23 profesionales venezolanos, sélo 7 participaron activamente respondiendo las
preguntas formuladas en la entrevista y demostrando su interés sobre la investigacion (Tabla N
2). Sin embargo, una amplia mayoria decidié no participar por razones personales, lo cual,
impidid que el presente estudio tuviera un alcance mayor. Otros motivos que limitaron los
intentos realizados para contactar a los venezolanos que laboran en las universidades publicas de
Quito, fueron las politicas de restricciones aplicadas por el gobierno como medida de control y
seguridad social ante la pandemia de COVID-19. Por tanto, la mayoria de las visitas a las
instituciones de educacion superior fueron totalmente infructiferas, lo que determind que el
contacto con los entrevistados se llevara a cabo solo a través de recursos digitales y, ademas, que
se incluyeran algunas opiniones y experiencias recolectadas acerca de profesionales venezolanos
insertados en otras regiones del pais con el fin de obtener una mirada panoramica sobre el
tema/problema de estudio.

A partir de lo anterior, se presentan a continuacion, los datos de los 23 venezolanos
contactados, clasificados por universidades. Es importante destacar que en la ultima columna de
las tablas 2 y 3, se especifico con un signo (V) a las personas que participaron en la entrevista

aplicada, y con una (X) a los que decidieron no participar.
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Tabla 2
Profesionales venezolanos en universidades de Ecuador contactados en el trabajo de
campo

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Ecuador (FLACSQ)

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista
1 Luis Alfredo Bricefio FLACSO luisalfredonoise@gmail.com v

2 Patricia Villamediana FLACSO pvillamediana@gmail.com X

3 Iria Puyosa FLACSO ipuyosa@gmail.com X

4 Andrés Cafizalez FLACSO acanizalez@yahoo.com X

5 Luis LLambi Insua FLACSO llambiluis@g,ail.com X

6 Leonardo Vera FLACSO leoverave@gmail.com X

7 Carlos M. Rodrigues de Caires  FLACSO  cmrodriguesdefl@flacso.edu.ec X

8 Vladimir Aguilar FLACSO vaguilar21@gmail.com X

Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN)
N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista

9 Ronald Eduardo Suérez G. IAEN ronald.suarez@iaen.edu.ec v

Universidad Andina Simén Bolivar (UASB)

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista
10 Alberto Rodriguez Carucci UASB rodriguezcarucci@yahoo.es v
11 Gina Alessandra Saraceni UASB saraceni@ush.ve X

Universidad Central del Ecuador (UCE)

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista
12 Félix Andueza UCE fdandueza@uce.edu.ec X
13 Jesus Antonio Romero Lugo UCE ucvromeroj@gmail.com X

Universidad Politécnica Nacional (UPN)

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electrénico Entrevista

14 Oscar Camacho UPN oscar.camacho@epn.edu.ec v
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Universidad Nacional de Educacion (UNAE)

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista
15 Mariano Herrera UNE marianoherrerap@gmail.com v

16 Alexander Mansutti UNE pupeto47@gmail.com v

17 Rebeca Castellanos Gomez UNE rebeca.castellanos@ucacue.edu.ec X

Universidad Técnica de Machala (UTM)

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista

18 Patricia Vit UTM vitolivier@gmail.com X

Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM)
N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista

19 Patricia Maria Henriquez ULEAM henriguezpatri@gmail.com X

Universidad Técnica de Machala
N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista

20 Jaime Tinto Arandes UTM doctinto@gmail.com X

Universidad Tecnoldgica Estatal de Quevedo (UTEQ)

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista
21 Janne Rojas Vera UTEQ janner@ula.ve X

Universidad Estatal del Sur de Manabi (UESM)
N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista

22 Maria Isabel Luna Cardozo UNESUM mluna@unexpo.edu.ve X

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCESI)

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista
23 Franklin Rivas PUCESI rivas@ula.ve v

Fuente: Elaboracion propia
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Con respecto a los ciudadanos ecuatorianos entrevistados, se debe aclarar que se trato de
profesionales que ocupan cargos como coordinadores de talento humano de las universidades
publicas capitalinas. De esta manera, el contacto estuvo orientado a solicitar informacion acerca
de la participacion de los venezolanos en dichas instituciones, sin embargo, de las 4 personas
contactadas, s6lo 2 proporcionaron respuestas via correo electronico. Las mismas limitaciones
producto de la situacion del pais generada por el coronavirus, impidieron que se lograra
establecer un contacto directo con estos profesionales. A continuacion, los datos de los mismos
(Tabla 3):

Tabla 3
Profesionales ecuatorianos a cargo de las oficinas de Talento Humano de las
universidades publicas de Quito contactados en la investigacion de campo

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Ecuador (FLACSO)
N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Encuesta

1 Maria Cristina Vallejo FLACSO mcvallejo@flacso.edu.ec v

Universidad Andina Simoén Bolivar (UASB)
N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Encuesta

2 José Davila UASB jose.davila@uasb.edu.ec v

Instituto de Altos Estudios Nacional (IAEN)
N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Encuesta

3 Daniel Jacome IAEN daniel.jacome@iaen.ec X

Universidad Central del Ecuador (UCE)
N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Encuesta

4 Alfonso Isch UCE afisch@uce.edu.ec X

Fuente: Elaboracion propia

Por altimo, a raiz de las dificultades expuestas anteriormente, se tuvo que acudir a otras
fuentes de informacién como las publicaciones periddicas digitales, documentos publicos y
recursos audiovisuales, en los cuales, se ha logrado obtener algunos datos sobre la insercion
laboral de académicos venezolanos en las universidades ecuatorianas, permitiendo

complementar las reflexiones en esta investigacion.
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3.2. Oportunidades laborales en las instituciones publicas de educacién superior de Quito

A través del estudio de campo realizado directamente para conocer la realidad de los
venezolanos, en especial, de aquellos quienes han logrado insertarse laboralmente en las
universidades publicas de Quito durante el periodo 2010-2020, ha sido posible confirmar que la
principal razon que determino la salida de estas personas de su territorio fue la pérdida de la
calidad de vida y la restriccion de las libertades individuales, lo que determind la imperiosa
busqueda de nuevos horizontes laborales y econdmicos. En este contexto, Ecuador se convirtio
en uno de los principales paises en donde los académicos venezolanos han logrado insertarse en
labores formativas inherentes a su perfil profesional.

Desde los inicios de la “Revolucion Ciudadana”, Ecuador disefio una plataforma
estratégica para captar talento humano de otros paises, particularmente, a través de una serie de
ajustes presentes en la Constitucion de 2008 y otros marcos normativos de distinta indole. De
esta forma, el Estado ecuatoriano facilitd significativamente los procesos de regularizacion
migratoria durante la primera gestion del presidente Rafael Correa, periodo en el que no se
exigian requisitos de dificil acceso para el interesado en ingresar al territorio ecuatoriano, siendo
la mayor limitante el costo! para obtener los distintos visados. Asi, la disminucion de las
restricciones para el transito fronterizo de personas asi como la reduccion del intervencionismo
del Estado, representan medidas propias de la doctrina liberal clasica; no obstante, el flujo
migratorio de venezolanos se ha intentado limitar a partir de 2018 a través de distintos acuerdos
ministeriales que transgreden en alguna medida lo establecido en la Constitucion de Montecristi
y otros instrumentos juridicos internacionales.?

En un reciente estudio realizado por el Banco Central de Chile (2019), se ha enfatizado
que existe una relacion entre el aporte de los migrantes y la productividad de los paises de
acogida. Es decir, se ha sefialado con evidencias que existe una contribucion positiva por parte
de los extranjeros al PIB per cépita del pais donde se han insertado laboralmente, aumentando

! para el afio 2010, la solicitud de visa tenia un costo de 50 USD; la Visa UNASUR, 250 USD vy la Visa temporal,
400 USD. Teniendo en cuenta los costos de los visados en otros paises del continente americano, estos montos
resultan elevados.

Z Los Acuerdos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana 000242 y 000244 del 16 y 22 de
agosto de 2018, asi como los Acuerdos Interministeriales 0000001 del 21 de enero de 2019 y 0000002 del 1 de
febrero de 2019 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y del Ministerio del Interior,
tuvieron el objetivo de limitar derechos de las personas en movilidad humana basandose en el lugar de nacimiento
y la nacionalidad. La naturaleza de estas medidas no solo va en contra de la Constitucion de 2008, sino también
de la “Declaracion Universal de Derechos Humanos”, el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana de Derechos Humanos” y a la “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre”, el “Pacto Mundial sobre Migraciones” y el “Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular”, instrumentos internacionales consignados por Ecuador.
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asi la poblacion econémicamente activa. No obstante, para que esta condicidn logre gestarse,
resulta fundamental que los migrantes tengan la oportunidad de insertarse al mercado laboral en
igual condicidn que los locales; en consecuencia, es posible afirmar que durante los gobiernos
de Rafael Correa se intentd establecer las circunstancias ideales para que la relacion migrantes-
productividad se desarrollara con efectividad.

En este punto es importante recordar que otro principio elemental del liberalismo en el
marco de las RR. Il., es que la sociedad, entendida como &mbito de cooperacion humana, debe
regirse por normas disefiadas para evitar conflictos de intereses (Marchesi y Sotelo, 2002). En
un primer momento, la creciente movilidad de venezolanos con destino a Ecuador a partir del
afio 2008, se debid a que los paises de la region facilitaron la movilidad de las personas
provenientes de una Venezuela en crisis, teniendo como base los acuerdos regionales de
integracion, especialmente, los establecidos en el marco de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la Comunidad del Caribe (CARICOM).

Sin embargo, en un segundo plano, la ausencia de normas especificas para regular los
flujos migratorios, ha desencadenado constantes problematicas en el interior del Ecuador; asi,
las debilidades presentes en los procesos para validar y certificar los titulos académicos y
experiencias laborales, por citar un ejemplo, ha sido una dificultad que, segun los entrevistados,
obstaculiza la insercion laboral de los profesionales.

En lo concerniente a la insercion laboral de docentes venezolanos en las universidades
publicas de Quito, el presente estudio de campo ha permitido afirmar que actualmente son pocos
los puestos de trabajo ocupados por estos nacionales. Segun entrevista aplicada al profesor José
Déavila, jefe de Talento Humano de la Universidad Andina Simén Bolivar (UASB-sede Ecuador),
es posible saber que al cierre del tercer trimestre del afio 2021 no hay venezolanos en el equipo
docente de esta institucion (ver entrevista N 3). Sin embargo, a través de las indagaciones de este
estudio, se logré determinar que entre el afio 2010 y 2020, algunos académicos venezolanos han
sido invitados para impartir seminarios especializados por periodos de cuatro a seis meses. Tal
ha sido el caso del profesor Alberto Rodriguez Carucci, quien, segun la entrevista realizada, dict6
en 2018 —asi como otras veces a lo largo de la década del noventa y en los afios 2004, 2005,
2009— un seminario sobre “Identidades del Ensayo en América Latina” (ver entrevista N 4).
Asimismo, la profesora Gina Alessandra Saraceni, también ha ejercido como docente invitada
en esta institucion, especificamente en el Programa de Doctorado en Literatura Latinoamericana
(Universidad Andina Simén Bolivar [UASB], 2014).

Para el caso de la Escuela Politécnica Nacional (EPN), el entrevistado Oscar Camacho,

es el unico profesor titular venezolano de esta universidad publica quitefia, quien se desempefia

51



en el Departamento de Automatizacion y Control Industrial (ver entrevista N 5). Por su parte, la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Ecuador (FLACSO-Ecuador), la entrevista
aplicada a la unidad encargada de la coordinacion de profesores, ha informado que al dia de hoy
se encuentran laborando nueve docentes de origen venezolano en este centro académico (ver
entrevista N 8). A su vez, del Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) s6lo se ha logrado
constatar la presencia de un venezolano, Ronald Eduardo Suédrez Gonzélez, profesional, quien
se desempefia desde el afio 2017 como especialista en el area de archivologia de esta universidad
(ver entrevista N 1).

Es importante destacar que la crisis estructural en la que Venezuela se ha visto sumergida
desde el afio 2010, ha imposibilitado la libertad del ejercicio de las actividades universitarias.
Segun Cardozo Guevara y Ortunio (2020), las universidades publicas venezolanas se han
convertido en “un d&mbito de miseria, con estudiantes en su mayoria famélicos e hipoglucémicos,
que también ha sido su propio caso, sin infraestructura adecuada (los bafios no funcionan, aulas
sin ventilacion, sin equipos de apoyo audiovisual, entre otros), ni salarios que le permitan estar
actualizados” (Cardozo Guevara y Ortunio, 2020, p. 122). Asimismo, al exponer las multiples
razones que han coadyuvado la migracion de profesionales altamente calificados de Venezuela,

Salcedo y Uzcétegui (2021) han expuesto:

Las principales razones para migrar son las politicas, econémicas, de inseguridad y laborales.
Estas razones tienen como punto comun la crisis socio politica que vive el pais, a partir de la
imposicion de un proyecto politico de caracter hegemonico que cercend las libertades ciudadanas
y destruy0 la institucionalidad democratica liberal para imponer una nueva casta politica-militar
unipartidista. Todo ello ha llevado a una crisis humanitaria compleja que viven los venezolanos
en general y que ha motivado a grupos importantes de docentes universitarios a migrar para
buscar condiciones bésicas para la vida (Salcedo y Uzcategui, 2021, p. 125).

A partir de lo expuesto anteriormente, la migracion hacia el territorio ecuatoriano —asi
como a distintos destinos del planeta— se ha asumido por los docentes venezolanos como una
posibilidad de recuperar su participacion académica en un ambiente propicio y como una opcién
gue asegura su supervivencia. En este sentido, a través de la presente investigacion de campo ha
sido posible confirmar las opiniones de Salcedo y Uzcategui (2021) asi como de Cardozo (2020),
ya que al interrogar a los entrevistados acerca de los motivos que determinaron su salida del pais,

se han conseguido respuestas como las siguientes:

La crisis econémica y social que estaba atravesando Venezuela en el afio 2016, me hizo buscar

nuevos horizontes para establecerme junto a mi familia (Entrevista N° 1).
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La inflacion, la escasez, la disminucion de ingresos (Entrevista N° 6).

El salario no permitia una vida digna para todos. A la primera oferta dije si (Entrevista N° 7).

Otro elemento a tener en cuenta como detonante de los flujos migratorios de personas
altamente calificadas, es que estos y “en particular las ¢lites intelectuales vinculadas a las tareas
creativas en los campos de la ciencia, las humanidades y las artes, suelen formar parte de la
oposicion a los gobiernos militares o con tendencias autoritarias” (Pellegrino y Martinez, 2001,
p. 29). De esta manera, para el caso de los venezolanos la afinidad politica ha sido un factor que
ha coadyuvado en la fuga de talento humano, fundamentalmente por razones de seguridad
personal y por la limitacion de libertades. “Tal es el caso de PT6, investigador Prometeo Senior
de origen venezolano que argumenta que una de las principales razones de su emigracion fue la
imposibilidad de publicar sus investigaciones por amenazas del gobierno” (Lopez, 2015, p. 27).

En el plano de las oportunidades laborales que ofrecia Ecuador a la comunidad docente
universitaria de Venezuela en el periodo 2010-2020, vistas desde la 6ptica liberal, es posible
destacar que el territorio ecuatoriano, mientras se mantuvo como miembro activo del ALBA,
permitio a los profesionales extranjeros de dicha comunidad ejercer de manera libre y sin
revalidas en sus carreras profesionales. Asimismo, tanto la estabilidad politico-econémica como
la dolarizacién de la moneda representaron incentivos que atrajeron a muchos venezolanos
altamente calificados. Estos factores dan cuenta de Ecuador como un Estado que ha favorecido
en la dltima década la libertad econémica, fomentado el desarrollo y proporcionado niveles
considerables de paz y seguridad para propios y extranjeros.

En este punto cabe acotar que el programa de becas Prometeo, significd un puente
expedito que permitid el traslado de un importante nimero de docentes venezolanos a Ecuador

entre 2013 y 2017, tal y como lo expone uno de los entrevistados:

Luego de jubilarme como profesor Titular de la Escuela de Ingenieria de Sistemas de la
Universidad de los Andes (Mérida-Venezuela), quise iniciar nuevos proyectos profesionales.
Por lo que el postularme y ser aprobado por el Programa Prometeo fue una oportunidad
magnifica (Entrevista N° 9).

Es importante acotar que el programa de becas Prometeo, significd un puente expedito
que permitid el traslado de un importante nimero de docentes venezolanos a Ecuador entre 2013
y 2017. Segln Enriquez (2017), sélo en la provincia de Pichincha durante los dos primeros afios
del programa, se habian vinculado 32 académicos venezolanos. Apoyados en la prensa

ecuatoriana y venezolana como recursos complementarios de la presente investigacion, ha sido
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posible ampliar el rango de opiniones sobre las experiencias laborales de académicos de
Venezuela en universidades ecuatorianas, por tanto, es posible saber que a lo largo del programa
Prometeo se unieron 156 docentes venezolanos, en gran medida con grado PhD, quienes de un
total de 848 beneficiarios representaron el 18.4 %, siendo la segunda nacionalidad con mayor
presencia despues de Espafia (Diario Primicias, 2019; Diario Expreso, 2015).

En términos de insercion laboral, el programa de becas Prometeo fue asumido como un
recurso que, en pleno inicio de la crisis politico-econdmica venezolana, representd una oferta
muy atractiva para los docentes universitarios. En principio, la beca oscilaba entre USD 4.320 y
6.000, pero ademas, el gobierno ecuatoriano cubria los pasajes aéreos para la llegada al pais de
los seleccionados, también otorgaba USD 500 mensuales para gastos de vivienda, un seguro de
salud y vida, asi como una opcidén de hasta USD 4.000 para “insumos y visitas cientificas”
(Diario Primicias, 2019). Sin embargo, aunque al cierre de cada proyecto el beneficiario debia
retornar a su pais, el recrudecimiento de la crisis venezolana determin6 que muchos decidieran
abandonar sus cargos en las universidades de su nacioén para “incursionar en concursos de
universidades ecuatorianas y ganarlos” (Lara, 2020, p. 113).

Cabe mencionar que, desde el enfoque del liberalismo, Ecuador abri6 sus fronteras y
propicio la llegada de un personal calificado estableciendo una relacion “ganar-ganar” con cada
profesional, en beneficio del progreso socio-econdmico y tecnoldgico-cultural del pais; en
palabras de Pedone y Alfaro (2015):

Es importante mencionar que en el Programa Prometeo se superponen politicas econémicas,
politicas de educacién y politicas de I+D+1, por lo tanto, mas que una accion politica orientada a
propiciar la atraccion de profesionales altamente cualificados, se trata de una estrategia de
desarrollo cuyos efectos generaron una inmigracion temporal y de retorno de poblacion altamente
cualificada (Pedone, 2015, p. 35).

En este orden de ideas, Juan Fernando Quintero —pseudénimo de un académico
venezolano en Ecuador que prefiere mantener su identidad en reserva para no exponerse a

represalias— ha expuesto lo siguiente:

El Programa Prometeo fue una gran oportunidad para los profesores universitarios e
investigadores venezolanos, que ganabamos 25 dolares mensuales en Venezuela en ese entonces
cuando en Ecuador nos pagaban entre 3.000 y 6.000 mensuales, segin nuestro curriculo y
experiencias (Quintero, 2021, parr. 8).
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En definitiva, el enfoque liberal permite entender el arribo de docentes universitarios
venezolanos a Ecuador, como una politica en la que el Estado actia como el principal financiador
de la investigacion, mientras que las ventajas de dicha labor investigativa se asumen como un
bien gratuito y accesible del que la sociedad, la industria nacional y las empresas privadas,
pueden favorecerse a través de la difusion libre del conocimiento. Asi, la conexion entre el capital
social —encarnado en las habilidades de los individuos— y el mercado laboral, se constituyen

como dinamizadores del crecimiento econdmico y el desarrollo colectivo.

3.3. Lainsercion laboral de profesionales venezolanos en las universidades publicas en
Quito

A partir de los datos proporcionados por los entrevistados, ha sido posible saber que el
proceso de insercion laboral en estas universidades se ha llevado a cabo por distintas
modalidades, ademas de constituir experiencias divergentes. El contrato a tiempo determinado
ha sido el mecanismo mas utilizado por las instituciones universitarias del Ecuador, el cual,
puede entenderse como un contrato de servicios profesionales por periodos no mayores a un afio,
establecido entre la institucion y el docente. Al respecto, al interrogar a los entrevistados sobre
la modalidad que permitié el ingreso laboral en las universidades publicas de Quito, se logro

recopilar opiniones como las siguientes:

En mayo de 2017, ingresé al Instituto de Altos Estudios Nacionales -IAEN- bajo un contrato de
servicios profesionales, a través del cual realicé el disefio e implementacion del sistema de gestion
documental del IAEN. Luego de esta consultoria (en noviembre de 2017), en vista que en el pais
no existian suficientes profesionales, con estas competencias, que pudieran dar continuidad al
proyecto referido, los directivos del IAEN deciden contratarme bajo relacion de dependencia. En
enero de 2021, la institucion me otorgd un nombramiento provisional, el cual tengo hasta la
actualidad (Entrevista N° 1).

En FLACSO Ecuador he trabajado en tres proyectos como asistente de investigacion, recibi
contratos de entre dos y nueve meses. También obtuve contratos temporales en la editorial de
FLACSO Ecuador, pues soy editor de textos académicos (Entrevista N° 2).

Contratado con alto escalafon y luego profesor titular por concurso de méritos y oposicion
(Entrevista N° 6).

Contratacion temporal (Entrevista N° 7'y N° 9).

Complementariamente, la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) ha
proporcionado datos que confirman la investigacion de campo del presente estudio, ya que dicho

organismo ha expuesto que, de la totalidad de los contratos extranjeros, registrados en el
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Ministerio del Trabajo del Ecuador entre 2012 y 2018 (ver tabla 4), el 58 % se correspondio a

personas venezolanas.

Tabla 4
Contratos registrados en el Ministerio del Trabajo 2012-2018

Nacionalida

d | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 L2017 | jun-18
Ecualoriano 285714 634,071 778.432 1.113.594 768137 | 1.161.020 569.372 |
| Extranjero | 54 | 69| 2267 10232 | 9934 15187 | 12.684 |
Tolal
|contratos | 285768 | 634.14D| 780499 | 1.123826| 778071 1176.207| 582056

Fuente: Organizacion Internacional para la Migracion [OIM], 2018, p. 60

Desde las categorias del liberalismo, Alvarez (2013) expone que el contrato “concebido
bajo las premisas del individualismo liberal” puede entenderse como el resultado final de un
proceso de oferta y aceptacion, el cual, se va moldeando ““a partir de multiples tratativas que
configuraban la expresion mas poderosa de dos voluntades que convergen hasta materializar el
acuerdo y convenir sus efectos vinculantes” (Alvarez, 2013, p. 57). Ademas, a través de las
premisas liberales puede afirmarse también que, al asumir la libertad y la igualdad entre los
hombres, es posible establecer acuerdos aceptados voluntariamente entre ellos y sin que ninguno
imponga a otro su voluntad.

En consecuencia, el contrato actia como el instrumento juridico por excelencia en el que
la libertad, la voluntad y la igualdad se ejercen en tanto poderes soberanos, lo cual, minimiza la
intervencion del Estado, asi como de cualquier otro factor ajeno entre las partes, permitiendo a
su vez validar la autonomia personal y propiciar el progreso de los individuos (Alvarez, 2013).

Es importante saber que, a nivel regional, Ecuador se erige como el territorio con mayor
presencia de docentes universitarios venezolanos. Segun el reciente estudio de Salcedo y
Uzcategui (2021), al menos 62 académicos provenientes de las principales universidades de
dicho pais se insertaron laboralmente entre 2015 y 2018 en las distintas instituciones publicas y
privadas de educacion superior del Ecuador. Ambos autores exponen que estas cifras se han
debido principalmente al impacto del Programa Prometeo. No obstante, Célleri (2020) ha
expuesto recientemente que a pesar de que existe un alto porcentaje de migracion calificada en
Ecuador, este contingente de personas, en su mayoria venezolanos, no esta siendo direccionada
en funcién de conseguir trabajo en sus ramas profesionales. Sobre dicha problematica la autora

agrega lo siguiente:
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Este aspecto se vuelve importante al pensar en una politica publica que regule el mercado laboral
y proporcione informacion tanto a las personas calificadas migrantes como a la poblacion
ecuatoriana profesional. ElI mercado laboral puede regularse a través de una planificacion que
establezca mecanismos para aprovechar la mano de obra calificada y fomentar el intercambio de
conocimientos (Célleri, 2020, p. 21).

Teniendo como enfoque la doctrina liberal, es posible decir que dicho programa de becas
fue pensado como una politica publica disefiada para atraer personal altamente cualificado. Tal
fue el caso de la investigadora Patricia Vit y el profesor Jaime Tinto, cuyas experiencias y
especialidades desarrolladas como docentes de la Universidad de Los Andes (Meérida-
Venezuela), fueron contratadas por el Ecuador a través del Programa Prometeo (ver Anexo N 3),
con el objetivo de mejorar las capacidades productivas del pais a traves de la transmision de
conocimiento cientifico y tecnoldgico durante el proceso politico denominado “Revolucion
Ciudadana”.

Si se tiene en cuenta que uno de los componentes claves del liberalismo propuesto por
Adam Smith, expresa que la misién del Estado se reduce a garantizar, sin intervenir, el libre
desarrollo de las relaciones sociales y economicas, entonces es posible afirmar que el Programa
Prometeo fue implementado con el firme propoésito de fomentar el desarrollo socio-econémico
del Ecuador, a partir de un giro sustancial de los objetivos de la educacion superior, los cuales,
deben orientarse hacia el cambio en la matriz productiva del pais. Asimismo, es propicio recordar
las opiniones de Zacher y Matthews (1995), quienes han expresado que el liberalismo constituye
una ideologia politica que permite a las naciones incorporar un modelo destinado a lograr
mayores niveles de progreso, paz, libertad y bienestar social e individual, proceso en el que los
Estados deben fomentar la modernizacion y transformacion estructural en funcién de los avances
cientificos.

Segun el diario venezolano Correo del Orinoco (2017), el territorio ecuatoriano ha sido
una de las opciones mas elegidas por miles de venezolanos a la hora de emigrar, tanto por ofrecer
al migrante oriundo de Venezuela un menor costo de vida, asi como una mayor posibilidad de
hallar trabajo bien remunerado. De esta forma, en lo que respecta a los docentes universitarios,
Quito ha sido una de las principales ciudades para encontrar trabajo, ya que, siendo la capital del
pais, posee un importante nimero de universidades publicas y privadas. En este sentido, “la
profesion méas buscada es la de docente, puesto que en el Ecuador apuestan por absorber los
talentos de gran nivel académico con sello venezolano” (Correo del Orinoco, 2017, pérr. 6).
Dentro de esta dinamica, la participacion de la Secretaria Nacional de Educacién Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) del Ecuador, jugé un rol fundamental en el
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proceso de reconocimiento y aprobacion de los docentes venezolanos, lo cual, puede confirmarse

a traveés de las opiniones de algunos de los entrevistados:

Al ingresar a Ecuador, realicé la inscripcion ante la SENESCYT de dos de mis titulos
universitarios, y eso me ayudd a buscar empleo calificado como profesional (Entrevista N° 2).

Las grandes proporciones de la migracion de profesores universitarios de Venezuela,
puede entenderse si se tiene en cuenta que “en apenas tres afios mas de 700 docentes han
abandonado la Universidad Central de Venezuela (UCV) y 500 de una némina de 700 se fueron
de la Universidad Simoén Bolivar” (El Nacional, 2015, parr. 1). Para el afio 2017, se calcula que
entre 30 % y 50 % del profesorado habia salido del pais, por lo que muchos cargos han quedado
desiertos y, los decanos de las principales universidades publicas venezolanas han informado
“que tienen entre 30 y 50 renuncias por facultad cada afio” (El Nacional, 2017, parr. 2).

De manera similar, en el diario EI Nacional (2013), Andrea Montilla expuso que Ecuador
es un ejemplo de como un pais latinoamericano puede volverse atractivo para los cientificos
venezolanos, ya que a través del programa “Prometeo Viejos Sabios”, el gobierno ecuatoriano
ha logrado captar un importante nimero de cientificos venezolanos con titulo de PhD. Al
respecto, el profesor de la Universidad Simén Bolivar de Venezuela, Ricardo Silva, quien laboro
durante seis meses en una importante universidad publica ecuatoriana, ha expresado acerca de
su experiencia de insercion laboral lo siguiente: “A uno lo valoran como cientifico, con un sueldo
acorde con la experiencia. Uno es bien recibido, tratado y apoyado” (El Nacional, 2013, parr.
18). Otros académicos venezolanos que son nombrados en este articulo como participantes del
programa Prometeo son: Pedro Aponte, PhD en Biologia Celular; Jazmin Arrivillaga, PhD en
Entomologia Médica; Luis Llambi, PhD en Ciencias del Desarrollo; Ever Morales, PhD en
Ciencias Bioldgicas, y, Juan Carlos Navarro, PhD en Entomologia Molecular vy
Ecoepidemiologia.

A partir de lo anterior, la valoracion positiva acerca del proceso de insercion laboral en
las universidades ecuatorianas, ha sido reafirmada por algunos de los profesores entrevistados.
De esta forma, durante la presente investigacion de campo referida a la insercion de profesores
venezolanos en las instituciones publicas de educacion superior de Quito, ha sido posible

recopilar la siguiente narracion:

En lineas generales, el Instituto de Altos Estudios Nacionales -IAEN- cuenta con profesionales
de diferentes paises; por lo tanto, considero que es un proceso bastante inclusivo que permite el
ingreso de profesionales por su formacién académica y profesional. En mi caso particular, pude
ingresar a esta institucion recién llegado de otro pais, lo cual ha representado un apoyo
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considerable para mi estabilidad y la de mi familia. Como todos los procesos migratorios, el
hecho de abandonar el pais de origen [Venezuela] representa un impacto social, familiar,
financiero, emocional, entre otros. Sin embargo, el proceso de adaptacién a mi nuevo pais
[Ecuador] ha estado Ileno de muchas experiencias satisfactorias, de buenas oportunidades y de
personas maravillosas; lo cual ha hecho este proceso muy facil de superar (Entrevista N° 1).

De manera similar, uno de los entrevistados ha compartido las siguientes experiencias

sobre su insercién en la FLACSO Ecuador:

Ha sido un proceso transparente. La institucién ha honrado sus compromisos. Sin embargo, como
he trabajado temporalmente no podria afirmar que he asegurado mi insercion laboral més alla de
los contratos especificos. Ha sido una experiencia regular, aunque he podido subsistir en tierras
ecuatorianas, el proceso de insercidn laboral ha sido inestable (Entrevista N° 2).

Para el caso de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, otro de los entrevistados

expuso lo siguiente:

Estoy muy agradecido por toda la receptividad que tuve por parte de todas las personas, de todas
las autoridades y miembros de las escuelas. A todas las personas de la Universidad no tendria
mas que agradecer su apoyo, solidaridad y comprension que tuvieron (Entrevista N° 9).

A pesar de existir una matriz de opinion positiva respecto a la insercion laboral en las
universidades publicas de Quito, es posible afirmar que esta valoracion cambia en otras
provincias del pais. Para el caso de la Universidad Nacional de Educacion (UNAE), ubicada en

Caniar, tres de los entrevistados opinaron lo siguiente sobre su insercion:

Fue bastante positivo, aunque nos sorprendio la burocracia, el autoritarismo y otras diferencias
con respecto a periodos de vacaciones. Fui despedido por razones ideoldgicas sin previo aviso en
2018. Mi esposa esta todavia en la universidad. Fuimos bien recibidos, aceptados y respetados,
sobre todo los primeros afios. Ha sido dificil tener amigos ecuatorianos. Nunca me he sentido en
mi casa totalmente (Entrevista N° 6).

Fue muy facil. Aunque haya cambiado la mirada del ecuatoriano durante estos 5 afios, de
indulgente y comprensiva al principio a dura y cuestionadora en la actualidad (Entrevista N° 7).

Simplemente atendi y acepté una invitacion a impartir el curso sobre Identidades del Ensayo en
América Latina, y en esa labor estuve por lapsos sefialados. La experiencia fue muy grata,
estimulante y fecunda (Entrevista N° 4).

No cabe duda que la insercion de docentes venezolanos en el periodo 2010-2020, tanto
en Quito como en el resto del pais fue significativa en sus proporciones. Segun Peralvo (2017),
una gran parte del personal calificado que ha migrado desde Venezuela se ha insertado en el

ambito de la educacion superior, “es alli donde se concentran un gran numero de venezolanos
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inmigrantes en las grandes provincias, siendo Quito la mayor recepcionista de ellos” (Peralvo,
2017, p. 23).

Ademas del programa Prometeo, es importante destacar que otras de las politicas publicas
dirigida al cambio de la matriz productiva a través del fomento de la educacion superior,
emprendida por el ex presidente Rafael Correa, fue la creacion de cuatro universidades gratuitas
y de acceso masivo. Segun Quintero (2021), estas cuatro nuevas instituciones educativas fueron
Yachay Tech (ciencias basicas), lkiam (Universidad Amazonica, Biodiversidad), UArtes
(Universidad de las Artes), y UNAE (Universidad Nacional de Educacion), las cuales, fueron
asumidas como proyectos “emblematicos”. Sin embargo, la puesta en marcha de estos proyectos
amplio el rango de oportunidades para los docentes venezolanos, tal y como lo afirma Quintero

(2021) al referirse al impacto de las nuevas universidades:

Estas llenaron un vacio en las ofertas de formacién profesional en el Ecuador y contrataron mucho
personal extranjero de alto nivel en docencia e investigacion, algunos en altos cargos
administrativos y muchos como profesores de planta. En Yachay, por ejemplo, el 70% de los
matematicos lleg6 de Venezuela (Quintero, 2021, parr. 9).

Resulta propicio cerrar este apartado comentando que el Régimen de Buen Vivir,
propuesto como una serie de directrices para el desarrollo planteadas en la Constitucién de 2008,
incluyé como principios el reconocimiento igualitario de los derechos de todas las personas, lo
que implicd “la consolidacion de politicas de igualdad como método para evitar la exclusion y
fomentar la convivencia social y politica” (Republica del Ecuador-Consejo Nacional de
Planificacion, 2017, p. 24). Asi, al haber transcurrido una década del primer Plan Nacional de
Buen Vivir, en el que el fomento de la educacion superior fue uno de los pilares, el gobierno

ecuatoriano realizé el siguiente balance:

La prioridad del Gobierno Nacional en la Gltima década fue establecer los cimientos de la
construccion de una sociedad mas equitativa, justa y libre de pobreza, mediante la consolidacién
de un modelo de desarrollo que apunta a entrelazar el crecimiento econémico, la inversion pablica
para la garantia de derechos y la generacién de capacidades humanas y productivas (Republica
del Ecuador-Consejo Nacional de Planificacion, 2017, p. 24).

De esta manera, aunque el Régimen de Buen Vivir reconocia abiertamente que las
condiciones materiales eran necesarias para una vida digna, el Estado priorizo el logro de una
serie de objetivos vinculados al saber, al reconocimiento de las diversidades en igualdad de
condiciones, al resguardo de los DD. HH. y a un porvenir justo y compartido. Por ende, este

proyecto ha representado una oportunidad para la realizacion y convivencia pacifica de los seres
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humanos, a partir de su diversidad y en armonia con la naturaleza (Gudynas y Acosta, 2008); a
diferencia de los anteriores modelos de desarrollo propuestos a lo largo del siglo XX en el que
se priorizaban los intereses econdmicos de las élites nacionales.

Finalmente, tal y como se puede apreciar en el balance realizado por el mismo gobierno
ecuatoriano, es posible percibir una fuerte influencia de las ideas liberales en el denominado
Régimen de Buen Vivir. No obstante, se destaca que para fomentar el desarrollo socio-econémico
se replanted la educacion superior como bien publico y motor del desarrollo, por lo cual, “se
establecié como objetivo prioritario la creacion de herramientas para otorgar una formacion de
calidad a lo largo del ciclo vida de los ciudadanos” (Republica del Ecuador-Consejo Nacional
de Planificacién, 2017, p. 25); formacion en la que, sin dudas, los académicos venezolanos que

se insertaron en las distintas universidades ecuatorianas desempefiaron labores fundamentales.

3.4. La produccién académica de los profesionales venezolanos que laboran en las

universidades publicas de Quito

Al analizar los aportes que ha realizado el profesorado venezolano en las universidades
publicas de Quito, asi como en las del resto del pais, resulta oportuno comentar que en los
estudios contemporaneos sobre movilidades humanas altamente cualificadas, se apunta
principalmente al aporte econdmico que los migrantes pueden tener en los paises de acogida
(Célleri, 2020). Sin embargo, para el caso ecuatoriano a esta premisa debe sumarse el empuje
que los académicos venezolanos han sumado para impulsar el desarrollo estructural del Ecuador
desde el campo de la investigacion. En este sentido, Castles y Delgado (2012) han expuesto que
los flujos migratorios a nivel global han adquirido una percepcion positiva por su vinculacién
con el desarrollo tanto en los paises de origen como en el de destino. Desde este enfoque
relacionado a las ideas liberales, las migraciones no se asumen como una problematica, por el
contrario, se entienden como una fuerza que estimula el desarrollo.

Ahora bien, dando una mirada retrospectiva a los niveles de la productividad académica
ecuatoriana —valorada a través de la publicacion de articulos cientificos— al cierre del siglo
XX, es posible determinar que el pais ocupaba el decimotercer lugar a nivel latinoamericano
(Salcedo y Uzcategui, 2021). No obstante, transcurrido el proceso politico encabezado por Rafael
Correa y luego de la implementacién de distintos programas orientados a fomentar el cambio de

la matriz productiva a través de la educacion superior, es posible encontrar el siguiente balance:
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En 2018 [Ecuador] ocupa el sexto lugar de la region triplicando la produccién de articulos de
Venezuela. Todo esto da cuenta de la merma en la produccion académica de las universidades
venezolanas, principales productoras de articulos cientificos del pais, la cual puede seguir bajando
por la salida continuada de universitarios (Salcedo y Uzcétegui, 2021, p. 122).

Esta apreciacion ha sido confirmada a través de las respuestas de los entrevistados en el
presente trabajo de campo, ya que la mayoria de ellos publicaron sus investigaciones en revistas
especializadas, o bien, colaboraron como coautores de distintos trabajos. En este sentido, los
participantes de las entrevistas proporcionaron respuestas como las siguientes respecto a sus

publicaciones:

6 articulos, 3 de ellos Scopus, 2 capitulos de libros y 1 libro en coautoria 'y 1 libro como autor
solitario. Solo el libro en autoria solitaria no fue arbitrado (Entrevista N° 7).

Aporté algunos informes sobre la situacién de racismo en Ecuador y de la extraccion petrolera en
la Amazonia, pero no son informes firmados por mi pues fueron parte de los productos de
proyectos en los que participé como asistente de investigacion (Entrevista N° 2).

Al respecto, un estudio breve realizado por el diario venezolano EIl Nacional (2018), ha
revelado datos aproximados sobre el impacto de la fuga de talento de Venezuela en términos de
productividad investigativa. Asi, un 60% de los académicos entrevistados y que dejaron el pais,
publicaba entre 1y 2 articulos al afio en revistas reconocidas, productividad que es aprovechada
por los paises de acogida. Esta realidad permite expresar que ‘“Venezuela, desde las
universidades, estd dejando de publicar unos 400 articulos al afio, y eso tiene su impacto
negativo. Uno de los paises que menos habia crecido en publicaciones era Ecuador, y decidio
invertir ingresos petroleros en educacion y eso genera resultados” (El Nacional, 2018, parr. 9).

Una noticia digna de rescatar, vinculada a la produccién cientifica de los docentes
venezolanos en el Ecuador, es que la profesora Patricia Maria Henriquez Coronel (Imagen N°
5), recibio a finales del afio 2020 el Premio a la Investigacion otorgado por la Universidad Laica
Eloy Alfaro, por ser la investigadora docente de esta institucién con mas publicaciones en
revistas cientificas entre 2018 y 2020; esta académica oriunda del estado Carabobo (Venezuela),
publico més de veinte articulos en revistas indexadas, lo cual, da cuenta de su calidad en tanto
recurso humano que fue captado por el Ecuador a través del programa Prometeo (El Pitazo,
2020).
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Imagen 5
Patricia Henriquez recibe el Premio a la Investigacion

Patricia Maria Henriquez Coronel fue profesora de la Universidad de

Los Andes (ULA) por mas de 23 aiios. Desde 2015 forma parte del
cuerpo docente de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi
(Uleam), en Ecuador | Foto: cortesfa Patricia Henriquez

Fuente: El Pitazo, 2020.

Més alla del pardmetro de sus publicaciones cientificas, el aporte de los académicos
venezolanos en las universidades publicas de Ecuador se amplia significativamente. Algunas

opiniones que avalan lo anterior son las siguientes:

En términos académicos, cabe mencionar que soy Licenciado en Archivologia egresado de la
Universidad Central de Venezuela, profesion que en Ecuador no se encuentra desarrollada, ya
gue solo un par de universidades imparten este pregrado con profesores administradores,
historiadores y abogados, que no garanticen la imparticion de conocimientos adecuados. Al
respecto, considerando que tuve la oportunidad de disefiar e implementar el Sistema de Gestion
Documental Institucional (ISO 15489), el cual ha servido como referencia para muchas
instituciones de Ecuador, esto me ha permitido asesorar y capacitar a universidades publicas y
privadas, gobiernos autdbnomos descentralizados, ministerios, entre otras instituciones que tienen
el afan de replicar los procesos del Archivo General del IAEN, con miras a fortalecer su gestion
institucional. Asimismo, he participado, como miembro y presidente, en comités de
normalizacion del INEN, he redactado normativas de aplicacion nacional, en atencion solicitud
de la Presidencia de la Republica de Ecuador, y he redactado normativa institucional en materia
de gestion documental y archivistica (Entrevista N° 1).

Eso no me toca a mi decirlo. Fuimos fundadores de la universidad y sus primeros profesores.
Creamos departamentos, facultades y centros de investigacion (Entrevista N° 6).

Me ha tocado participar en eventos de mucha importancia como 1 concurso de oposicion en el
que fui jurado y miembro de la comision electoral en representacion de los docentes para elegir
a las autoridades [...]. He dirigido 5 tesis de licenciatura y 1 de maestria. Todo ello sin contar que
he sido profesor de pregrado en varias carreras (Entrevista N° 7).
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Como investigador Prometeo, elaboré un modelo para predecir variables climéticas utilizando
inteligencia artificial. Paralelamente, a lo largo del proyecto a nivel de publicaciones, se lograron
publicar 11 articulos en revistas de las cuales 2 son indexadas en Scopus, 3 en Latindex y en otros
indices internacionales. Asimismo, mi estadia en la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
permitié establecer acuerdos internaciones e institucionales de cooperacion, con empresas
extranjeras y con la Universidad de Los Andes (Venezuela), de esta manera, se logré la donacién
de un software para la Universidad con un valor comercial de 300.000 délares, asi como de una
estacion meteoroldgica. Se trabajé también en capacitaciones y se organiz6 un congreso durante
este periodo (Entrevista N° 9).

De manera similar, entre los aportes de la académica venezolana Maria Isabel Bolafios
Lucas —especialista en las areas de estadistica aplicada, control de costos, presupuestos
industriales y seguridad industrial— se encargd de orientar a los estudiantes en la elaboracion de
proyectos estudiantiles en la carrera de Auditoria de la universidad donde se insertd. Asimismo,
se encargd de dictar dos Seminarios de Investigacion y asesorar la publicaciéon de articulos
cientificos en su entorno académico (Comunicacién Social UNESUM, 2016, pérr. 1-2).

Asi mismo, la profesora venezolana Rebeca Castellanos, labor6 como Profesora-
Investigadora Titular principal de la Universidad Nacional del Ecuador (UNAE) en el periodo
2015-2018, asumiendo también la responsabilidad de desempefiarse como Vicerrectora
Académica de esta misma universidad (Castellanos, 2019). Otro claro ejemplo del perfil
cualificado de los docentes venezolanos en Ecuador y su productividad para el pais de destino
migratorio, lo encarna la doctora Patricia Maria Henriquez, docente titular e investigadora de la
ULEAM, quien publicé al menos nueve articulos y fue coautora de dos libros en el periodo 2018-
2019 (SENESCYT, 2015). Por su parte, la investigadora Janne Rojas Vera, durante su
vinculacion como Prometeo en la Universidad Técnica Estatal de Quevedo (UTEQ), realizd un
estudio fotoquimico de los aceites esenciales de plantas aromaticas, evaluando ademas su

potencial biol6gico (Imagen N° 6).
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Imagen 6
Dra. Janne Rojas Vera (1zq.) Académica venezolana Prometeo en la UTEQ.

Fuente: Universidad Técnica Estatal de Quevedo [UTEQ]
(2015, p. 21)

Un caso particular, teniendo en cuenta que su participacion en la UASB se extendid por

mas de dos décadas, lo representa el profesor Alberto Rodriguez Carucci. Su participacion fue

valorada de la siguiente manera:

Participé en la creacion de la Revista Kipus desde 1993 en adelante, hasta hoy dia. Fui miembro
de jurado de varias tesis de maestria. También imparti un Seminario de Teoria y practica de la
resefia bibliografica, para apoyar la seccion correspondiente de Kipus. Imparti ciclos de
conferencias en representacion de la UASB en programas de maestrias en la Universidad Catdlica
de Guayaquil y en la Universidad de Cuenca. Adicionalmente imparti en 2005 un Taller para la
elaboracion de un diccionario de la literatura ecuatoriana, a partir de mi experiencia en la
concepcion y realizacion del Diccionario Enciclopédico de las Letras de América Latina (3
tomos), que habia sido publicado en caracas por Monte Avila Editores y la Biblioteca Ayacucho.
Este Taller se realizé con los profesores del area académica de Literatura Latinoamericana de la
UASB, que entonces reformulaban su proyecto conjunto. En octubre de 2018 imparti un
Seminario sobre Identidades del Ensayo en América Latina (Entrevista N° 4).

Maés alla de las subjetividades que pueden tener las opiniones personales de los

entrevistados, una opinion mas objetiva acerca de la productividad de los docentes venezolanos

en las universidades publicas de Quito, ha sido proporcionada desde la coordinacion académica
de la FLACSO-Ecuador:

La actuacion de los profesionales venezolanos en términos académicos ha sido de alto desempefio
ya que FLACSO como tal es considerada una universidad de excelencia, y se requiere de personal
gue pueda cumplir estas expectativas (Entrevista N° 8).
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En otro orden de ideas, es oportuno comentar que las principales areas del saber que se
han visto favorecidas con la llegada del recurso humano especializado proveniente desde
Venezuela, han sido las ciencias economicas, la educacion, la ingenieria y la salud. Esta
afirmacion se desprende de un reciente estudio realizado por la OIT y USAID (2020), el cual,
fue realizado a partir de una encuesta aplicada a 2.151 ciudadanos venezolanos residentes en
Ecuador, 1.216 de ellos radicados en la provincia de Pichincha. De esta manera, la amplitud de
la muestra analizada permite extraer datos aproximados sobre el campo especifico en el que se

han especializado:

Las ciencias econdémicas y administrativas representan la gran mayoria de las areas de estudio de
los encuestados que accedieron a compartir su area de formacion académica. Las areas de estudio
de los entrevistados que cuentan con estudios a nivel superior mas comunes son: ciencias
econdmicas administrativas (26 %), pedagogia y educacién (20 %), ingenieria mecénica,
eléctrica, industrial o similares (14 %) y medicina y ciencias de la salud (12 %) (OIT y USAID,
2020, p. 25).

En términos del aporte que ha generado la insercion laboral de estos migrantes
venezolanos en el plano de la educacién superior, puede decirse que se ha logrado revertir el
déficit de docentes en determinadas areas en Ecuador. Cabe decir que, en Ecuador, los migrantes
poseen una mayor formacion profesional que los ecuatorianos, la alta cualificacién ronda el
53,00 % entre los venezolanos en ese pais frente al 16,00 % de los ecuatorianos (Mendoza y
Contreras, 2020). Por tanto, “no se prevé un impacto negativo en la inclusién de profesionales
venezolanos en el sector educativo” (OIT y USAID, 2020, p. 83).
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Imagen 7
Distribucion por area de estudio a partir de una muestra de 2.151 profesionales
venezolanos residentes en Ecuador para 2019

|
Area de estudio | TSU | UNV | PGD | Total

Cienclas economicas y administrativas 13% 12% 1% E 26% :................................
Pedagogia y educacion 3% 13% 4% i 20% & :
-4 -
Ingenieria mecanica, eléctrica, industnal o 7% 6% o% E 14% E o s
_Similares S o °
- :
Medicina y dencias de |a salud 4% L) 1% . 12%3 O E
weesanes o
Ciendias juridicas 1% 5% 1% 6% .
Ingenieria en sistemas computacionales 3% 2% 0% a% Son graduados E
Cienclas sociales 1% 3% 0% 4% en a’reas °
_Ingenieria civil, arguitectura y urbanismo 1% 3% 0% 4% relacionadas con
Agronomia, zootecnia y estudios agricolas 1% 2% 0% 3% la administracion,*******
Hoteleria, turismo y artes culinarias 2% 1% 0% 3% educaCIon.
Ciencias basicas 1% 1% 0% 2% ingenieria y salud.
Artes (musica, literatura, teatro o similares) 0% 1% O% 1%
Disento gréfico & industrial 1% 0% 0% 1%

Fuente: OIT y USAID (2020, p. 25).

Segun los balances realizados en la Republica del Ecuador a través del Consejo Nacional
de Planificacion en 2017, es posible afirmar que el Estado ecuatoriano a través de la
incorporacion del Régimen de Buen Vivir, asi como la incorporacion de principios liberales en
el seno de la nueva estructura legislativa desarrollada durante la “Revolucion Ciudadana”, con
miras a fomentar el progreso nacional a través del cambio de la matriz productiva, fue
determinante la incorporacion de una planta docente calificada, la garantia de una educacion
gratuita y la revalorizacion y fortalecimiento de la carrera docente por medio de politicas
publicas. En este mismo balance se opind lo siguiente respecto a la participacion de las

universidades:

En el ambito de la educacion superior, las diferentes medidas adoptadas durante esta etapa
incentivaron un crecimiento en el acceso y una mejora de la calidad universitaria y técnica. Esto
puede observarse en el aumento porcentual de estudiantes matriculados, que se elevé del 28 % al
39 %. Con la aprobacion de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), se replante6 la
educacion superior como bien puablico y motor del desarrollo. Esto permitié impulsar una
transformacion estructural del sistema, gracias al establecimiento de organismos de planificacion,
regulacion y coordinacion, y de acreditacion y aseguramiento de la calidad de instituciones,
carreras y programas. Esto se debe a que el papel de universidades, escuelas politécnicas e
institutos (publicos y particulares) dentro del Sistema de Educacion Superior debid ser valorado
desde sus aportes al desarrollo nacional. En consecuencia, durante estos afios se incentivo a las
instituciones a promover una oferta académica adecuada, capaz de contribuir al cambio de la
matriz productiva nacional; tal cambi6 provocd que las carreras mas relevantes dentro de este
objetivo crecieran de 43,44 % en 2012 a 54,15 % en 2016. Los recursos asignados para educacion
superior entre 2007 y 2016 llegaron a los US$ 8 799,83 millones: una cifra inédita que coloca a
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Ecuador como uno de los paises de la region que més invierte en esta area con relacion a su
Producto Interno Bruto (PIB) (Consejo Nacional de Planificacion, 2017, p. 11).

Finalmente, tanto el proyecto pais planteado durante los gobiernos de Rafael Correa,
como las consecuencias de la crisis estructural venezolana, sentaron las bases para un fenémeno
migratorio sin precedentes en la region. Los programas implementados por la dirigencia
ecuatoriana y la SENESCYT para reorientar la educacion superior hacia la consecucion de los
objetivos de Estado, atrajeron a un importante grupo de docentes venezolanos, quienes se
insertaron laboralmente en las universidades ecuatorianas. En consecuencia, fue posible la
transmision de saberes especializados que, a su vez, se traducirian en desarrollo econémico

gracias a su libre difusion a través de las publicaciones cientificas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El trabajo de investigacion analitico presentado, permite reconocer, en primer lugar, la
importancia de las fuentes documentales y orales para los estudios migratorios. El arqueo de
fuentes bibliohemerograficas y la recoleccion de datos a través de entrevistas, ha permitido
vincular una serie de datos que dan cuenta del alcance de los convenios educativos
internacionales firmados por el Ecuador y la manera como se ha logrado la insercién de los
migrantes venezolanos calificados en las universidades pablicas de Quito.

En este apartado final, se presentan un conjunto de conclusiones y recomendaciones
que permiten darle relevancia a la presente investigacién a nivel tedrico-metodoldgico y
tematico, ya que expone una aproximacion a los procesos migratorios venezolanos en el Ecuador,
a la comprension sobre el rol de los migrantes calificados y la complejidad del contexto politico-
econdmico de los venezolanos, quienes han arribado a la capital del pais en busca de
oportunidades en el &mbito universitario (ver Imagen 8).

En consecuencia, se presentan tres grupos de conclusiones especificas (1, 2 y 3) que
responden a cada uno de los capitulos desarrollados y un grupo de conclusiones generales que
dan cuenta del corpus integral de la investigacion (4). Finalmente, se despliegan un grupo de
recomendaciones consideradas como fundamentales en el marco de los aportes del estudio, las

cuales pueden ser reflexionadas de manera concreta en el contexto migratorio actual.

Imagen 8
Organigrama: Desarrollo de la investigacion
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1. Conclusiones Capitulo I: Marco tedrico liberalismo y concepcién de derechos en el

contexto de la investigacion

Si se considera el fendbmeno de la migracion en Ecuador se puede apreciar que existen
distintos enfoques tedricos que permiten analizar las particularidades de los procesos de
movilidad humana. Sin embargo, en todo momento, se requiere del manejo de conceptos y
categorias de analisis que orienten y sustenten el trabajo investigativo. Por tal razon, se ha
asumido la teoria liberal de las RR. Il., ya que, como instrumento epistemoldgico, permite
ampliar la vision migratoria dentro de contextos donde el progreso econdmico de las sociedades
y el bienestar material de los ciudadanos se hace presente.

Desde esta perspectiva, en el primer capitulo se ha considerado este enfoque
metodoldgico ya que permite explicar tanto el rol de las instituciones sociales como los
problemas econémicos de los individuos, quienes muchas veces pierden la libertad y el derecho
a la expresion de sus ideas y le son suprimidos los recursos econémicos. A ello se suma las crisis
de la sociedad, entendida como el ambito de cooperacion humana donde se hacen valer las
normas de convivencia; y la dindmica del mercado la cual afecta de manera directa a las personas
que deciden emigrar. Por tanto, todos los aspectos relacionados con el Estado se hacen de interés
para el investigador, ya que enmarca los elementos enunciados.

En suma, entender el liberalismo como una forma de pensamiento, asi como sus
postulados originales, permite plantear preguntas sobre algunas ideas politicas y filosoficas que
intervienen en la vida de los individuos aun en la actualidad. Asimismo, permite comprender el
enfoque liberal en las RR. II., las cuales buscan la consolidacion de un contexto mundial con
mayores niveles de progreso, paz, libertad y prosperidad, dentro de un proceso de modernizacion
cuyas transformaciones determinan la dinamica demografica a escala global. Asimismo, la
vision del liberalismo, entendida como una ideologia politica, permite a las naciones incorporar
un modelo de cooperacion internacional con el propdésito de lograr la paz mundial, el bienestar
social e individual y la justicia, fundamentos de la democracia a nivel mundial.

En este orden de ideas, se incorpora al debate el lusnaturalismo y los DD. HH., como
aspectos de orden conceptual que permite apreciar como a través de la ley, el ser humano
adquiere el derecho a ser libre y buscar su propia felicidad. De esta forma, se ha podido apreciar
como las personas adquieren una serie de derechos individuales, como el de movilidad, pero que,
al estar manejados por poderes estatales, surgen las injusticias y las agresiones entre los
individuos, obligando a una necesaria gestion de proteccion y la defensa de la existencia de una

ley natural que hace posible universalizar los derechos de los seres humanos. Por esta razon, la
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igualdad como derecho natural inalienable se hace presente. La igualdad legal permite que todos
los seres humanos que se encuentren dentro de los limites de un territorio nacional puedan ser
tratados teniendo como base las mismas leyes, lo que significa un punto determinante para la
investigacion.

Por otro lado, es posible prever como el derecho a la libertad y al Estado liberal otorga
cierta preponderancia al derecho a la libertad y a la autonomia individual. De esta manera, si
bien el ser humano no debe transgredir la integridad de su propia vida ni la de otros seres
humanos, aspectos como la razon, fe, ley natural y moral surgen como aspectos que influyen en
la vida del hombre y como ve su dinamica dentro de un mundo que tiene derecho a recorrer en
busca de mejores oportunidades. De esta manera, el Liberalismo marca un punto de
reconocimiento en lo que significa el cumplimiento de normas juridicas de los migrantes, asi
como el alcance de la mano del Estado como ente regulador del cumplimiento de los derechos
civiles y politicos.

Esto lleva a pensar en la relacion que hay entre migracion y Ciudadania Universal en el
contexto geopolitico global, ya que el concepto de Ciudadania Universal parece cambiar las
viejas formulas de entender la migracidn progresiva, masiva y rapida. De esta forma, el planeta
en su conjunto se asume como una propiedad comun de la humanidad, aunque en la practica se
vea como una propiedad privada “parcelada”. Asi la idea de la Ciudadania Universal constituye
un aspecto fundamental de las teorias migratorias dentro y fuera del Ecuador. Esto lleva a la
Migracion Calificada, es decir de aquellas que denota un nivel educativo del sujeto migrante
cuyas capacitaciones técnicas y especializaciones constituyen una categoria de analisis que
proporciona una visién que se valora mucho en términos de insercion laboral. De esta forma, el
migrante calificado admite situar la migracion de venezolanos a Ecuador como un fenémeno
reciente que da cuenta de las posibilidades que ofrece el ambito universitario quitefio, y

ecuatoriano en general, en funcion de potenciar las universidades de Quito.

2. Conclusiones Capitulo I1: Migracion cualificada de venezolanos hacia Ecuador (2010-
2020): contexto socio-historico, cooperacién internacional y programas para la atraccion

de académicos.

El fendbmeno migratorio venezolano, ha sido un hecho que ha cambiado la perspectiva
migratoria regional, ya que en un periodo relativamente corto Venezuela paso de ser de un pais
receptor de inmigrantes a uno expulsor de su propio capital humano. Por ende, la realidad

migratoria venezolana al ser dispar permite apreciar como muchos académicos aparecen
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ocupando un porcentaje considerable dentro de los graficos de flujos migratorios. Este cambio
es un factor determinante para comprender por qué muchos venezolanos calificados
académicamente buscan en Quito aquello que han perdido en la dindmica universitaria de su
pais. La crisis politica y econémica que vive Venezuela y las perspectivas generadas en torno al
régimen de Buen Vivir, asi como el principio de Ciudadania Universal expuestos en la
Constitucidn de 2008, han aportado insumos para las personas que asuman el derecho a migrar
y tengan a Ecuador como su destino.

En este sentido, la investigacion ha permitido asumir la categoria “migrante calificado”
a partir de la valoracion del nivel educativo, ya que, en el contexto critico de Venezuela, los
profesionales universitarios y cientificos venezolanos han integrado el flujo migratorio. Si bien
la “fuga de cerebros” representa una pérdida para ese pais, el proceso de capacitacion de estos
académicos en el mundo les ha otorgado oportunidades de desarrollo personal. En tal sentido, la
migracion calificada venezolana, permite analizar el nivel de profesionalizacion, la busqueda de
oportunidades parciales no permanente, la manifestacion del retorno y el aumento acelerado de
la oferta profesional en espacios receptores.

Igualmente, es posible examinar como la emigracién que se produce a lo largo del periodo
enunciado, presenta una pérdida de fuerza de trabajo que afecta draméaticamente a ese pais,
actualmente hay muchas personas que aplican para adquirir la condicion de refugiado debido a
su situacién. El panorama evaluado ha permitido llegar a la conclusion de que la crisis politica y
econdmica en Venezuela, marca el proceso migratorio calificado y no calificado y va a tener
como destino a Ecuador y otros paises del continente.

Las estadisticas permiten trazar un primer plano migratorio de los venezolanos tomando
en cuenta sus destinos, y todo apunta a que Ecuador se encontrara entre ellos. En este punto,
resulta significativo considerar como dentro de este marco, los DD. HH. de las personas en
condicion de movilidad humana juegan un papel fundamental en el pais y especialmente en
Quito. De esta manera se puede subrayar que la migracion calificada de venezolanos hacia
Ecuador durante el periodo 2010-2020 se encuentra en un contexto socio-histérico donde la
cooperacion internacional y los programas académicos tienen una incidencia directa en la
decision de migrar y en el acto mismo de realizar la accion.

En suma, el fendmeno migratorio venezolano evidencia como los paises estan
conscientes de lo que significa el éxodo de profesionales. La emigracién que se produce
representa una pérdida de capital intelectual pero también puede significar la ganancia de otros
paises como Ecuador, si se evalia con detenimiento y desde otras oOpticas académicas sus

ventajas. En Ecuador, la presencia de migrantes venezolanos evidencia los movimientos en los
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cuales se desplazan por los mismos caminos y rutas migrantes y personas de distintos estratos
sociales. La realidad venezolana ha puesto, de una manera lamentable, tanto a profesionales y
no profesionales en la misma situacion, lo que evidencia una pérdida progresiva del capital
humano calificado para ambos escenarios (emisor/receptor) ya que muchos profesionales

terminan ocupandose de labores que no tienen que ver con su formacion intelectual.

3. Conclusiones Capitulo I11: EIl caso de la insercion laboral de profesionales venezolanos
en las universidades publicas quitefias durante el periodo 2010-2020: reflexiones desde la

teorfa liberal

Si se tiene en cuenta la complejidad de la migracidn venezolana durante la tltima década
en estudio, se puede concluir que la insercién laboral de profesionales venezolanos migrantes en
universidades publicas de Quito, se inscribe dentro de la imperiosa necesidad de buscar salida a
las limitaciones que imponen el propio pais caribefio para salir adelante en medio de una crisis
inédita en su historia reciente. Ademas, analizar el proceso migratorio de venezolanos hacia
Ecuador en el periodo 2010-2020 desde las premisas liberales, permite identificar cémo dicho
fenémeno evidencia los alcances de la movilidad humana y cémo entre sus demandas se
encuentra la busqueda de oportunidades laborales en las instituciones de educacion superior.

Igualmente, el estudio de campo realizado para conocer la realidad de los venezolanos,
permite confirmar que la principal razdn que determind en su momento la salida de las personas
de su territorio, fue la pérdida de la calidad de vida y la restriccion de las libertades individuales,
lo que ubicé al Ecuador en un marco de posibilidades de ingreso, paso y pernocta para muchas
personas, a pesar de que el pais también tiene sus propias problematicas internas. Hasta ahora,
el Estado ecuatoriano ha facilitado los procesos de regularizacién migratoria y ha buscado la
disminucion de las restricciones para el transito fronterizo de personas, asi como la reduccion
del intervencionismo del Estado, lo que representa una flexibilizacion de las medidas restrictivas
para el migrante venezolano. A partir de lo expuesto, se puede concluir que la migracién hacia
el territorio ecuatoriano ha sido asumida por los profesionales venezolanos como una posibilidad
de supervivencia en medio de su crisis.

La insercion laboral de venezolanos en universidades publicas de Quito, deja entrever
una dindmica compleja ya que han sido muy pocos los puestos de trabajo ocupados por ellos, en
contraste con su demanda. Los datos recogidos en esta investigacion arrojan que algunos
académicos venezolanos han sido invitados para impartir seminarios especializados,

encontrando receptividad y respuesta positiva por parte de las universidades, pero otros no. Los
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flujos migratorios de personas altamente calificadas, particularmente los pertenecientes a las
élites intelectuales en los campos de la ciencia, las humanidades y las artes, se han constituido
en un grupo prometedor en cuanto a capital humano y aunque deja desamparada a la nacion
venezolana, puede ser aprovechada por el Ecuador, sin embargo, no se da en las dimensiones
que los otrora programas bilaterales tenian como objetivo.

De esta forma, la insercion laboral de profesionales venezolanos en las universidades
publicas en Quito representa un conjunto de experiencias divergentes que involucran a la
institucion y al docente, lo que certifica que los estudios sobre movilidades humanas altamente
cualificadas se insertan dentro de los aportes economicos que los migrantes pueden tener en los
paises de acogida. Desde este enfoque relacionado a las ideas liberales, las migraciones no se
asumen como una problematica, por el contrario, se entienden como una fuerza que estimula el
desarrollo.

En definitiva, Ecuador se erige como un territorio con presencia de docentes
universitarios venezolanos en busca de oportunidades de insercion laboral en las distintas
instituciones publicas y privadas de educacion superior. Los programas de becas analizados dan
cuenta de la politica publica disefiada para atraer personal altamente cualificado y mejorar las
capacidades productivas del pais a través de la transmision de conocimiento cientifico y
tecnoldgico, pero a la hora de analizar la oferta de los migrantes el contexto cambia radicalmente,
estableciendo una clara diferencia entre los procesos regulares de contratacion por convenio y la
captacion de talento humano por via de los flujos migratorios.

Sin duda, el Ecuador experimenta un reto frente a las oleadas migratorias venezolanas.
Si bien las autoridades del pais tienen el firme propdsito de fomentar el desarrollo
socioecondémico a partir de objetivos claros en la educacion superior, la incorporacion de
personas capacitadas esta signada por un modelo destinado a lograr mayores niveles de progreso,
bienestar social y una transformacion estructural en funcion de los avances cientificos, lo que
regula activamente las demandas de profesionales migrantes.

El Ecuador es una de las mejores opciones elegidas por los venezolanos a la hora emigrar.
En lo que respecta a los docentes universitarios, Quito se ha convertido en una de las principales
ciudades para encontrar trabajo, ya que, siendo la capital del pais, posee un importante nimero
de universidades publicas y privadas. La migracion de profesores universitarios de Venezuela,
puede entenderse si se considera como han quedado los cargos tras la crisis dentro de las
universidades venezolanas. El gobierno ecuatoriano ha logrado captar un importante nimero de
cientificos venezolanos con titulo de PhD, a partir de una valoracién como cientifico con un

sueldo acorde con la experiencia, esto ha significado tanto un interés por parte del Estado
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ecuatoriano como una oportunidad para los profesionales venezolanos. Sin embargo, esta
valoracion positiva cambia en otras provincias del pais, lo que obliga a comparar ambas
realidades, es decir comprender la realidad capitalina sin olvidar la realidad de las provincias, ya
que en este contraste se puede apreciar tanto el alcance de la migracion y el nivel de insercién a

nivel general.

4. Conclusiones generales

En el marco de lo expuesto, es posible sefialar tres aspectos generales que permiten
concluir con un panorama amplio donde el fendmeno migratorio se constituye en centro de
analisis, pero también el capital humano y los derechos del migrante en la region. EIl problema
en cuestion, si bien alude a un caso especifico: el venezolano, en un pais determinado: el
Ecuador, no lo separa de una realidad mundial sino, por el contario, la vincula de manera directa
con la dindmica migratoria global. Estos tres aspectos son: a. Importancia de la concepcion de
los derechos en el contexto de la movilidad humana; b. Reconocimiento del papel de la migracién
cualificada en el marco de la cooperacion internacional en materia educativa; y c. Valoracion de
la insercién laboral de profesionales como un proceso de aprovechamiento del capital humano

en los paises de acogida.

a. Importancia de la concepcion de los derechos en el contexto de la movilidad humana

Los principios de reconocimiento igualitario de los derechos de todas las personas,
implica la consolidacion de politicas de igualdad para evitar la exclusién y fomentar la
convivencia social y politica, ya que permite reconocer las condiciones materiales necesarias
para una vida digna. El Estado al priorizar los objetivos vinculados al saber, al reconocimiento
de las diversidades en igualdad de condiciones, al resguardo de los DD. HH. y a un porvenir
justo y compartido, no solo potencia al Ecuador en lo interno, sino que establece un paradigma
digno de mencién. Los estatutos demograficos, representan una oportunidad para la realizacion
y convivencia pacifica de los seres humanos fortaleciendo los modelos de desarrollo y
priorizando los factores esenciales de la sociedad.

Las ideas liberales fomentan el desarrollo socioeconémico a partir de la educacion
superior como un bien pablico y motor del desarrollo, por lo que la formacion no excluye a los
académicos venezolanos ni de otras nacionalidades, por el contrario, las incluye en un marco de

beneficio mutuo que no esté a espaldas de la realidad, sino que, por el contrario, esta en sintonia
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con lo que se espera de los paises de la region. El reto que depara el siglo XXI en materia

migratoria para el mundo, tiene mucho que ver con los derechos de los migrantes.

b. Reconocimiento del papel de la migracion cualificada en el marco de la cooperacion

internacional en materia educativa

La implementacion de distintos programas orientados a fomentar el cambio de la matriz
productiva a través de la educacion superior deja en claro que la migracion calificada no es
contraproducente, sino que puede beneficiar al pais receptor. Muchos investigadores que han
Ilegado al Ecuador han publicado sus investigaciones en revistas especializadas del pais y desde
el pais, lo que permite apreciar el alcance del fendmeno en estudio en el marco de la cooperacion
internacional. La presencia de académicos entrevistados ha podido contribuir al aumento de la
productividad intelectual. Uno de los paises que menos habia crecido en publicaciones en los
ultimos afos era Ecuador, pero eso ha cambiado y es altamente positivo para la nacion.

Muchas areas del saber que se ven favorecidas con la llegada de talento humano
especializado proveniente de otros paises: las ciencias econdmicas, educacion, ingenieria y el
sector salud son prueba de ello. La muestra analizada permite extraer datos aproximados sobre
cémo la presencia de venezolanos calificados en muchas de estas areas no solo ha beneficiado a
la capital sino a todo el territorio ecuatoriano. Tal vez el porcentaje sea modesto, pero es parte
de la realidad migratoria del tiempo presente.

El anélisis de los procesos migratorios actuales requiere, sin duda, de un examen
exhaustivo para poder lograr una aproximacion real a la complejidad del problema, por lo que,
desde la dptica de la cooperacidn internacional, la reconstruccion del contexto geopolitico
permite establecer lineas de reconocimiento en &mbitos como el econémico, lo politico y lo
social. De tal manera que los flujos migratorios, como el de venezolanos, esta impactando la
realidad latinoamericana y no se puede estar a espaldas de estos fenémenos.

Los profesionales del mundo forman parte activa de los flujos migratorios y constituyen
un capital humano de alto nivel que esta disponible para los paises receptores en la medida en
que estos sittan su potencial formativo. Si bien existen muchos problemas de insercion laboral
para los profesionales en condicion de movilidad humana, la valoracién positiva puede ayudar a
mejorar el desempefio de las universidades publicas, asi como a acrecentar su calidad educativa

y su produccion intelectual.
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c. Valoracion de la insercion laboral de profesionales como un proceso de

aprovechamiento del capital humano en los paises de acogida

La insercidn de docentes venezolanos en el periodo enunciado no solo debe verse desde
la perspectiva de la capital, ya que una parte del personal calificado que ha migrado desde
Venezuela se ha insertado en el ambito de la educacién superior en las provincias, lo que
constituye una muestra de lo sefialado en los puntos anteriores. Las politicas publicas dirigidas
al cambio de la matriz productiva a través del fomento de la educacion superior, ha dado como
resultado un conjunto de proyectos que amplian el rango de oportunidades para los docentes que
constituyen el capital humano en condicion de movilidad humana.

En esta dinamica, especialistas en las areas de estadistica aplicada, control de costos,
presupuestos industriales y seguridad industrial, por ejemplo, han orientado a estudiantes en la
elaboracion de proyectos estudiantiles en carrera como Auditoria. Muchos han dictado
seminarios de investigacion y asesorar la publicacion de articulos cientificos. Esto demuestra la
capacidad del migrante profesional venezolano, asi como de las posibilidades de aporte a los
paises de la region, pero que también se replica en el mundo.

Abordar las oportunidades laborales de los venezolanos, ha permitido reconocer la
presencia de un numero de profesionales con estudios avanzados en el Ecuador, desde los
programas como Prometeo hasta el Convenio Estatuto Migratorio Ecuador-Venezuela 12-XI, los
cuales jugaron, en su momento, un papel importante en este sentido.

En concordancia, la investigacion permite observar resultados precisos de cémo afectan
los convenios internacionales y el corpus legislativo ecuatoriano, ya que la insercién laboral de
los profesionales calificados venezolanos en el ambito universitario, incluyen como se ha dado
esta migraciéon y cuales han sido las dificultades mas evidentes en la regularizacion de los
profesionales migrantes provenientes de Venezuela en el ambito universitario del Ecuador. Los
testimonios de estos inmigrantes dan cuenta del contacto que han tenido con distintas
universidades publicas como la Universidad Central del Ecuador, la Escuela Politécnica
Nacional, el Instituto de Altos Estudios Nacionales, la Universidad Andina Simoén Bolivar y la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (ver Anexo N° 2), testimonios que dejan ver
como la migracion cualificada de venezolanos hacia el Ecuador durante el periodo 2010-2020
marco una época.

Finalmente, se puede concluir que el trabajo ha permitido subrayar la maleabilidad y
amplitud del liberalismo como teoria en las RR. Il., ya que sus principios y la viabilidad del

mismo han proporcionado fundamentos esenciales para el estudio del tema propuesto. Desde
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esta perspectiva, la llegada masiva de la migracion calificada venezolana, especialmente de
profesores universitarios al Ecuador, pone en la mesa de debate el interés por insertarse en las
universidades publicas quitefias y el aumento, a su vez, de la competencia de cargos disponibles.
Un hecho que deberia traducirse eventualmente en desarrollo y progreso para el pais.

El estudio ha evidenciado que los profesionales han intentado hacer valer la politica de
“puertas abiertas” promovida por el Ecuador. Asimismo, ha situado la migracion cualificada de
venezolanos en el contexto del siglo XXI, lo que significa un revés importante para ese pais, ya
que la “fuga de cerebros” ha generado la presencia de factores contraproducentes para el
desarrollo de Venezuela en todos los &mbitos de la vida nacional. En consecuencia, al asumir la
insercion laboral de profesionales venezolanos en las universidades publicas quitefias desde la
teoria liberal, no so6lo se analiza su llegada a tierras ecuatorianas sino las causas que generan
dicha migracion y, por ende, el impacto que tiene en la demanda de trabajo a nivel universitario.

Igualmente, como las oportunidades laborales en las instituciones publicas de educacion
superior de Quito, resaltan como un tema de interés del cual se desprenden otras aristas como el
impacto demografico, las relaciones sociales entre residentes y migrantes, y la relacion entre
politica, economia y educacion desde la Optica de las RR. Il. Sin duda, la crisis migratoria
venezolana actual es un problema regional que debe ser abordado desde distintas perspectivas,
y ésta es solo una de ellas.
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RECOMENDACIONES

Al cierre de la investigacion se considera pertinente presentar un conjunto de
recomendaciones que puede ayudar a fortalecer la vision sobre la tematica en estudio, en funcion
de hacer valer de manera concreta el analisis desarrollado. En concordancia, se presentan un total
de siete recomendaciones que buscan orientar la compresion sobre los factores que intervienen
en la insercion laboral de los profesionales venezolanos migrantes en universidades publicas de
Quito (2010-2020):

1. Reconocer la importancia de estudiar el tema a partir de un manejo riguroso de
conceptos y categorias de andlisis que orienten y sustenten el trabajo investigativo
relacionado a temas migratorios en el Ecuador. Entre estos se pueden considerar

aquellos relacionados con la teoria liberal de las RR. II.

2. Abordar la migracion cualificada desde la perspectiva de su aprovechamiento y no
solo desde las visiones negativas que predominan en el contexto socio-histérico
actual, ya que la cooperacion internacional y los programas para la atraccion de
academicos han demostrado sus ventajas concretas y su viabilidad en marco del
desarrollo nacional.

3. Examinar el caso de la insercién laboral de profesionales venezolanos en las
universidades publicas quitefias, sin perder de vista el marco general de las
universidades ecuatorianas, ya que su contraste permite una vision mas amplia del

problema en cuestion.

4. Analizar, con méas detalle, la relacion entre migracion calificada y ciudadania
universal en el contexto geopolitico global, ya que el concepto de Ciudadania
Universal parece cambiar las viejas formulas de entender la migracion en la

actualidad.

5. Identificar el fendmeno migratorio venezolano como un hecho que ha estado
cambiado la perspectiva migratoria latinoamericana en un periodo relativamente
corto, donde Venezuela paso de ser un pais receptor de inmigrantes para convertirse

en uno expulsor de capital humano calificado.
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6. Debatir en torno a lo sefialado por los protagonistas del proceso en los trabajos de
campo, ya que esto permite tener miradas multiples a la hora de reconocer la realidad
de los profesionales venezolanos en territorio ecuatoriano, su calidad de vida, la
restriccion de ingreso, paso y pernocta, y las problematicas internas que viven en el

pais.

7. Promover el estudio del fendmeno migratorio en Ecuador desde distintas opticas,
interpretativas, con el fin de ampliar el andlisis sobre las ventajas del capital humano
migrante en el marco de una realidad mundial que incluye la concepcion de los
derechos en el contexto de la movilidad humana, el papel de la migracién cualificada
para la cooperacion internacional en materia educativa y la insercion laboral de

profesionales como capital humano disponible en los paises de acogida.

De esta manera, se integran los distintos aspectos analizados en la investigacion y se
visualiza una accién practica a futuro que habria de llevar a los ecuatorianos a una mayor toma
de conciencia sobre este hecho que estd ocurriendo en el pais y que lo impacta de manera directa,
y lo hara en términos prospectivos, mientras la crisis venezolana se mantenga y Ecuador sea vista
como una posibilidad de salida para garantizar la integridad personal y el desarrollo académico

de los profesionales inmigrantes venezolanos.
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ANEXOS

Anexo N 1: entrevistas

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
LA UNIVERSIDAD DE POSGRAD DEL ESTADO

ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES “JOSE PERALTA”
MAESTRIA EN RELACIONES INTERNACIONALES
MENCION POLITICA EXTERIOR Y DIPLOMACIA

Plan de Trabajo de Titulacién

INSERCION LABORAL DE LOS PROFESIONALES VENEZOLANOS MIGRANTES EN
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE QUITO (2010-2020)

ENTREVISTAN°1

DATOS DEL ENTREVISTADO:

Nombre: Ronald Eduardo Suarez Gonzéalez Lugar y Fecha de nacimiento: Venezuela, 14 de
Correo Electrénico: ronald.suarez@iaen.edu.ec | febrero de 1985

Universidad: Instituto de Altos Estudios | Cargo: Especialista del area (SP6)

Nacionales -1AEN-

Afo de ingreso a la Universidad: 2017 Tiempo residencia en Ecuador: 5 afios
Lugar de residencia actual: San Isidro del Inca | Residencia propia o arrendada: propia
NUmero de hijos: 0 Estado civil: Casado (X) Soltero () Divorciado ()

1. ¢Qué motivo su salida de Venezuela?
La crisis econémica y social que estaba atravesando Venezuela en el afio 2016, me hizo buscar nuevos
horizontes para establecerme junto a mi familia.

2. ¢Su ingreso a esta Universidad se propicio por algun acuerdo internacional entre Venezuela y
Ecuador o por haber optado a una beca académica?
No, al ingresar a Ecuador, realice la inscripcion ante la SENESCYT de dos de mis titulos universitarios,
y eso me ayudo a buscar empleo calificado como profesional.

3. ¢Qué modalidad de ingreso laboral permitié su contratacion?
En mayo de 2017, ingrese al Instituto de Altos Estudios Nacionales -IAEN- bajo un contrato de servicios
profesionales, a través del cual realice el disefio e implementacion del sistema de gestion documental del
IAEN. Luego de esta consultoria (en noviembre de 2017), en vista que en el pais no existian suficientes
profesionales, con estas competencias, que pudieran dar continuidad al proyecto referido; los directivos
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del IAEN deciden contratarme bajo relacion de dependencia. En enero de 2021, la institucién me otorgo
un nombramiento provisional, el cual tengo hasta la actualidad.

4. ¢Qué opinidn tiene acerca del proceso de insercion laboral en esta Universidad?
En lineas generales, el Instituto de Altos Estudios Nacionales -IAEN- cuenta con profesionales de
diferentes paises; por lo tanto, considero que es un proceso bastante inclusivo que permite el ingreso de
profesionales por su formacion académica y profesional. En mi caso particular, pude ingresar a esta
institucion recién llegado de otro pais, lo cual ha representado un apoyo considerable para mi estabilidad
y la de mi familia.

5. ¢Cdmo puede valorar su experiencia migratoria Venezuela-Ecuador?
Como todos los procesos migratorios, el hecho de abandonar el pais de origen (Venezuela) representa un
impacto social, familiar, financiero, emocional, entre otros. Sin embargo, el proceso de adaptacion a mi
nuevo pais (Ecuador) ha estado lleno de muchas experiencias satisfactorias, de buenas oportunidades y
de personas maravillosas; lo cual ha hecho este proceso muy fécil de superar.

6. ¢Cudles han sido sus aportes a la Universidad ecuatoriana en términos académicos?
En términos académicos, cabe mencionar que soy Licenciado en Archivologia egresado de la Universidad
Central de Venezuela, profesion que en Ecuador no se encuentra desarrollada, ya que solo un par de
universidades imparten este pregrado; con profesores administradores, historiadores y abogados, que no
garanticen la imparticion de conocimientos adecuados.

Al respecto, considerando que tuve la oportunidad de disefiar e implementar el Sistema de Gestion
Documental Institucional (ISO 15489), el cual ha servido como referencia para muchas instituciones de
Ecuador; esto me ha permitido asesorar y capacitar a universidades publicas y privadas, gobiernos
auténomos descentralizados, ministerios, entre otras instituciones que tienen el afan de replicar los
procesos del Archivo General del IAEN, con miras a fortalecer su gestion institucional.

Asimismo, he participado (como miembro y presidente) en comités de normalizacién del INEN, he
redactado normativas de aplicacion nacional (en atencion solicitud de la Presidencia de la Republica de
Ecuador) y he redactado normativa institucional en materia de gestion documental y archivistica.

ENTREVISTA N° 2

DATOS DEL ENTREVISTADO:

Nombre: Luis Alfredo Bricefio Gonzalez Lugar y Fecha de nacimiento:  Cua, 30 de
Correo Electronico: | noviembre de 1982

luisalfredonoise@gmail.com

Universidad: FLACSO Cargo: profesor contratado

Afio de ingreso a la Universidad: 2014 Tiempo residencia en Ecuador: siete afios

Lugar de residencia actual: Quito Residencia propia o arrendada: arrendada
NUmero de hijos: 0 Estado civil: Casado (X) Soltero () Divorciado ()
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1.  ¢Qué motivo su salida de Venezuela?
Obtuve una beca completa en FLACSO Ecuador para estudiar en la Maestria de Antropologia Social

2. ¢Suingreso a esta Universidad se propicié por algin acuerdo internacional entre Venezuela y
Ecuador o por haber optado a una beca académica?
Por haber optado a una beca académica

3. ¢Qué modalidad de ingreso laboral permitié su contratacion?

En FLACSO Ecuador he trabajado en tres proyectos como asistente de investigacion, recibi contratos
de entre dos y nueve meses. También obtuve contratos temporales en la editorial de FLACSO
Ecuador pues soy editor de textos académicos.

4. ¢Qué opiniodn tiene acerca del proceso de insercion laboral en esta Universidad?

Ha sido un proceso transparente. La institucion ha honrado sus compromisos. Sin embargo, como he
trabajado temporalmente no podria asegurar que ha asegurado mi insercién laboral mas alla de los
contratos especificos.

5. ¢Como puede valorar su experiencia migratoria Venezuela-Ecuador?

Ha sido una experiencia regular, aunque he podido subsistir en tierras ecuatorianas, el proceso de
insercion laboral ha sido inestable.

6. ¢Cuales han sido sus aportes a la Universidad ecuatoriana en términos académicos?

Aporté algunos informes sobre la situacion de racismo en Ecuador y de la extraccion petrolera en la
Amazonia, pero no son informes firmados por mi pues fueron parte de los productos de proyectos en los
gue participé como asistente de investigacion.

ENTREVISTA N° 3

DATOS DEL ENTREVISTADO:

Nombre: José Davila Nacionalidad: ecuatoriana
Correo Electrénico: jose.davila@uasb.edu.ec
Universidad: Universidad Andina Simoén | Cargo: Jefe de Recursos Humanos
Bolivar

1. ;Cuéntos profesores o empleados profesionales de origen venezolano laboran actualmente en esta
Institucion?
Ningun profesor de origen venezolano trabaja en la universidad.

2. ¢Podria suministrar los nombres y apellidos de estas personas?

3. ¢Qué modalidad de ingreso laboral permitié la contratacion de este personal?
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4. ;Como puede valorar la actuacion de los profesionales venezolanos en términos académicos?

ENTREVISTA N° 4

DATOS DEL ENTREVISTADO:

Nombre: Alberto Rodriguez Carucci Lugar y Fecha de nacimiento: Valencia Estado
Correo Electronico: | Carabobo, 9 de octubre de 1948

rodriguezcarucci@yahoo.es
Universidad: Universidad Andina Simén | Cargo: Profesor invitado

Bolivar

Afo de ingreso a la Universidad: 1993-2018 | Tiempo residencia en Ecuador: por periodos
temporales.

Lugar de residencia actual: Venezuela Residencia propia o arrendada: propia

1. ¢{Qué motivo su salida de Venezuela?

En 1993 se realiz6 el La Paz, Bolivia el primer encuentro de las Jornadas Andinas de Literatura
Latinoamericana (JALLA) con participacion de investigadores de nuestra América, EEUU y Europa. Yo
fui delegado de Venezuela por la region occidental. Mirla Alcibiadez lo era para la region central y
oriental. En La Paz hubo nexos de trabajo con colegas de Ecuador. Me integraron en el Consejo Asesor
de la revista Kipus, de la UASB en 1993. JALLA Il se hizo en Quito, en agosto de 1997. Participé
nuevamente con una ponenciay en algunos foros. En 2004 me invitaron a impartir un curso del programa
de Maestria en Estudios de la Cultura Latinoamericana, en la Mencion de Literatura. Lo dicté desde el
2004. Yo ya estaba jubilado de la ULA, desde 1999. Nada tuvo que ver la circunstancia econdémica
venezolana.

2. ¢Suingreso a esta Universidad se propicio por algun acuerdo internacional entre Venezuela y
Ecuador o por haber optado a una beca académica?
La Unica gestion que posibilitd mi actividad académica en la UASB fue la invitacion.

3. ¢Qué modalidad de ingreso laboral permitié su contratacion?

La Unica gestion que posibilité mi actividad académica en la UASB fue la invitacion a dictar el curso de
Historia de la Critica Literaria Latinoamericana, para el programa de Maestria arriba mencionado. Cada
afio permanecia alli por un periodo lectivo de cuatro meses.

4. ¢Qué opinidn tiene acerca del proceso de insercion laboral en esta Universidad?

Mientras trabajé en Quito, hubo en la UASB algunos pocos estudiantes venezolanos. Supe que alla
estuvieron algunos profesores de Venezuela. Conoci uno de Ciencias Juridicas (ULA): Moisés Troconis.
No coincidi con otros venezolanos. Supe que hubo otros de la UCV impartiendo algin seminario o ciclos
de conferencias, pero no coincidi con ellos.
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5. ¢Como puede valorar su experiencia migratoria Venezuela-Ecuador?

La mia no fue una experiencia migratoria. Simplemente atendi y acepté una invitacion a impartir el curso
que mencioné antes. Y en esa labor estuve por los lapsos sefialados. La experiencia fue muy grata,
estimulante y fecunda. All4 pude participar en una dindmica académica muy activa, interdisciplinaria y
variada, con valiosos investigadores de distintos paises latinoamericanos, del Caribe, Europa y EEUU.
También conté con algln apoyo para labores de investigacion.

6. ¢Cudles han sido sus aportes a la Universidad ecuatoriana en términos académicos?

Participé en la creacion de la revista Kipus desde 1993 en adelante, hasta hoy dia. Aporté algunos
articulos. Imparti el curso que mencioné anteriormente entre 2004 y 2009, asi como en el afio 2018. Fui
miembro de Jurado de varias tesis de Maestria, también imparti un seminario de Teoria y Practica de la
Resefia Bibliografica para apoyar la seccion correspondiente de Kipus. Imparti ciclos de conferencias en
representacion de la UASB en programas de Maestrias en la Universidad Cat6lica de Guayaquil y en la
Universidad de Cuenca.

Adicionalmente imparti en 2005 un Taller para la Elaboracion de un Diccionario de La Literatura
Ecuatoriana a partir de mi experiencia en la concepcion y realizacién del Diccionario Enciclopédico de
las Letras de América Latina (3 Tomos), que habia sido publicado en Caracas por Monte Avila Editores
y la Biblioteca Ayacucho. Ese Taller se realizo con los profesores del Area Académica de Literatura
Latinoamericana de la UASB, que entonces reformulaban su proyecto conjunto. En octubre de 2018
imparti un Seminario en la UASB, en Quito, sobre Identidades del Ensayo en América Latina.

ENTREVISTA N°® 5

DATOS DEL ENTREVISTADO:

Nombre: Oscar Camacho Lugar y Fecha de nacimiento: Venezuela

Correo Electronico:

oscar.camacho@epn.edu.ec

Universidad: Escuela Politécnica Nacional Cargo: Departamento de Automatizacion y
Control Industrial

Afo de ingreso a la Universidad: 2014 Tiempo residencia en Ecuador: 6 afios

Lugar de residencia actual: Quito Residencia propia o arrendada:

NUmero de hijos: 0 Estado civil: Casado () Soltero () Divorciado ()

1. ¢Cuéntos profesores o empleados profesionales de origen venezolano laboran actualmente en esta
Institucion?
Soy el Unico venezolano en la Escuela Politécnica Nacional

2. ¢Podria suministrar los nombres y apellidos de estas personas?

3. ¢Qué modalidad de ingreso laboral permitié su contratacion?
En principio, ingresé a través del Programa Prometeo (2014-2017), posteriormente concurse y gané mi
cargo como profesor titular en el Departamento de Automatizacion y Control Industrial.
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ENTREVISTA N° 6

DATOS DEL ENTREVISTADO:

Nombre: Mariano Herrera Lugar y Fecha de nacimiento: Caracas, 16 de
Correo Electronico: | agosto de 1955

marianoherrerap@gmail.com
Universidad:  Universidad Nacional de | Cargo:  Actualmente ninguno. Trabajo por mi

Educacion (UNAE) cuenta

Afo de ingreso a la Universidad: 2015 Tiempo viviendo en Ecuador: 6 afios y 4 meses

Lugar de residencia actual: Cuenca Residencia propia o arrendada: Alquilada

Numero de hijos: 2 Estado civil: Casado (X ) Soltero () Divorciado (
)

1.  ¢Qué motivo su salida de Venezuela?
La inflacion, la escasez, la disminucion de ingresos.

2. ¢Su ingreso a esta Universidad se propicié por algin acuerdo internacional entre Venezuela y
Ecuador o por haber optado a una beca académica?
Ninguna de esas. Buscamos universidades en América Latina y esta nos contrato.

3. ¢Qué modalidad de ingreso laboral permitié su contratacion?
Profesor contratado con alto escalafon y luego profesor titular por concurso de méritos y oposicion.

4. ¢Qué opiniodn tienes acerca del proceso de insercion laboral en esta Universidad?

Fue bastante positivo, aunque nos sorprendié la burocracia, el autoritarismo y otras diferencias con
respecto a periodos de vacaciones. Fui despedido por razones ideoldgicas sin previo aviso en 2018. Mi
esposa esta todavia en la universidad.

5. ¢Como puedes valorar tu experiencia migratoria Venezuela-Ecuador?
Fuimos bien recibidos, aceptados y respetados, sobre todo los primeros afios. Ha sido dificil tener amigos
ecuatorianos. Nunca me he sentido en mi casa totalmente.

6. ¢Cudles han sido sus aportes a la Universidad ecuatoriana en términos académicos?

Eso no me toca a mi decirlo. Fuimos fundadores de la universidad y sus primeros profesores. Creamos
departamentos, facultades y centros de investigacion.
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ENTREVISTAN®7

DATOS DEL ENTREVISTADO:

Nombre: Alexander Mansutti
Correo Electrénico: pupeto47@gmail.com

Lugary Fecha de nacimiento: Roma, 29/08/1953.
Nacionalizado venezolano

Universidad:  Universidad  Nacional
Educacién

de

Cargo: Titular Principal |

Afio de ingreso a la Universidad: 05-2016

Tiempo viviendo en Ecuador:5 afios y 5 meses

Lugar de residencia actual: Cuenca

Residencia propia o arrendada: Arrendada

NUmero de hijos: 4

Estado civil: Casado () Soltero () Divorciado (x)

1. ¢Qué motivo su salida de Venezuela?

El salario no permitia una vida digna para todos. A la primera oferta dije si.

2. ¢Suingreso a esta Universidad se propicio por algln acuerdo internacional entre Venezuela y
Ecuador o por haber optado a una beca académica?

No

3. ¢Qué modalidad de ingreso laboral permitié su contratacion?

Contratacion temporal

4. ¢Qué opinidn tienes acerca del proceso de insercién laboral en esta Universidad?

Fue muy fécil

5. ¢Cdmo puedes valorar tu experiencia migratoria Venezuela-Ecuador?

Excelente, aunque haya cambiado la mirada del ecuatoriano durante estos 5 afios, de indulgente
y comprensiva al principio a dura y cuestionadora en la actualidad.

¢Cudles han sido sus aportes a la Universidad ecuatoriana en términos académicos?

Me ha tocado participar en eventos de mucha importancia como 1 concurso de oposicion en el
que fui jurado y miembro de la comision electoral en representacion de los docentes para elegir
a las autoridades. 6 articulos, 3 de ellos Scopus, 2 capitulos de libros y 1 libro en coautoria y 1
libro como autor solitario. Solo el libro en autoria solitaria no fue arbitrado.

He dirigido 5 tesis de licenciatura y 1 de maestria. Todo ello sin contar que hemaos sido profesor
de pregrado en varias carreras.
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ENTREVISTAN® 8

DATOS DEL ENTREVISTADO:

Nombre: Maria Cristina Vallejo Nacionalidad: ecuatoriana
Correo Electronico: mcvallejo@flacso.edu.ec
Universidad: FLACSO-Ecuador Cargo: Coordinadora docente

1. ¢Cuéntos profesores o empleados profesionales de origen venezolano laboran en esta Institucion?
Al momento se encuentra laborando 9 personas de origen venezolano.

2. ¢Qué modalidad de ingreso laboral permitié la contratacion de este personal?
La modalidad de contratacion de este personal es por honorarios profesionales

3. ¢Como puede valorar la actuacion de los profesionales venezolanos en términos académicos?

La actuacion de los profesionales venezolanos en términos académicos ha sido de alto desempefio ya que
FLACSO como tal es considerada una universidad de excelencia, y se requiere de personal que pueda
cumplir estas expectativas.

ENTREVISTAN®9

DATOS DEL ENTREVISTADO:

Nombre: Francklin Rivas Echeverria Lugar y Fecha de nacimiento: Venezuela.
Correo Electronico: rivas@ula.ve
Universidad: Pontificia Universidad Catélica | Cargo: Investigador Prometeo
del Ecuador.
Afio de ingreso a la Universidad: 2015-2016 Tiempo viviendo en Ecuador:

Lugar de residencia actual: Venezuela Residencia propia o arrendada: Arrendada
NUmero de hijos: Estado civil: Casado () Soltero () Divorciado ()

1. ¢Qué motivo su salida de Venezuela?
Luego de jubilarme como profesor Titular de la Escuela de Ingenieria de Sistemas de la
Universidad de los Andes (Meérida-Venezuela), quise iniciar nuevos proyectos
profesionales. Por lo que el postularme y ser aprobado por el Programa Prometeo fue una
oportunidad magnifica.

2. ¢Suingreso a esta Universidad se propicio por algun acuerdo internacional entre
Venezuela y Ecuador o por haber optado a una beca academica?
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No

¢Qué modalidad de ingreso laboral permitié su contratacion?
Contratacion temporal.

¢ Qué opinion tienes acerca del proceso de insercion laboral en esta Universidad?

Estoy muy agradecido por toda la receptividad que tuve por parte de todas las personas,
de todas las autoridades y miembros de las escuelas. A todas las personas de la
Universidad no tendria méas que agradecer su apoyo, solidaridad y comprensién que
tuvieron.

¢Como puedes valorar tu experiencia migratoria Venezuela-Ecuador?
Fue excelente y enriquecedora.

¢Cuéles han sido sus aportes a la Universidad ecuatoriana en términos académicos?
Como investigador Prometeo, elaboré un modelo para predecir variables climéticas
utilizando inteligencia artificial. Paralelamente, a lo largo del proyecto a nivel de
publicaciones, se lograron publicar 11 articulos en revistas de las cuales 2 son indexadas
en Scopus, 3 en Latindex y en otros indices internacionales. Asimismo, mi estadia en la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador permitié establecer acuerdos internaciones
e institucionales de cooperacién, con empresas extranjeras y con la Universidad de Los
Andes (Venezuela), de esta manera, se logré la donacion de un software para la
Universidad con un valor comercial de 300.000 ddlares, asi como de una estacion
meteoroldgica. Se trabajé también en capacitaciones y se organiz6 un congreso durante
este periodo.
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Anexo N 2:

Profesionales venezolanos contactados en el trabajo de campo, clasificados por universidades

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Ecuador (FLACSO)

N° Nombre y Apellido Universi Correo electronico Entrevista
dad
1 Luis Alfredo Bricefio FLACSO luisalfredonoise@gmail.com 4
2 Patricia Villamediana FLACSO pvillamediana@gmail.com X
3 Iria Puyosa FLACSO ipuyosa@gmail.com X
4 Andrés Cafizalez FLACSO acanizalez@yahoo.com X
5 Luis LLambi Insta FLACSO llambiluis@g,ail.com X
6 Leonardo Vera FLACSO leoverave@gmail.com X
7 Carlos M. Rodrigues de Caires FLACSO cmrodriguesdefl@flacso.edu.ec X
8 Vladimir Aguilar FLACSO vaguilaer@gmail.com X
Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN)
N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista
9 Ronald Eduardo Suérez G. IAEN ronald.suarez@iaen.edu.ec v
Universidad Andina Simén Bolivar (UASB)
N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista
10  Alberto Rodriguez Carucci UASB rodriguezcarucci@yahoo.es 4
| 11 Gina Alessandra Saraceni UASB saraceni@usb.ve X |
Universidad Central del Ecuador (UCE)
N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista
12 Félix Andueza UCE fdandueza@uce.edu.ec X
13  JesUs Antonio Romero Lugo UCE ucvromero!@gmail.com X
Escuela Politécnica Nacional (UPN)
N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista
14 Oscar Camacho UPN oscar.camacho@epn.edu.ec v
Universidad Nacional de Educacion (UNAE)
N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista
15 Mariano Herrera UNE marianoherrerap@gmail.com v
16 Alexander Mansutti UNE pupeto47@gmail.com v
17 Rebeca Castellanos UNE rebeca.castellanos@ucacue.edu.ec X
Gomez
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Universidad Técnica de Machala (UTM)

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista

18 Patricia Vit UTM vitolivier@gmail.com X
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM)

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista

19 Patricia Maria Henriquez ULEAM henriguezpatri@gmail.com X

Universidad Técnica de Machala

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista

20 Jaime Tinto Arandes UTM doctinto@gmail.com X
Universidad Tecnoldgica Estatal de Quevedo (UTEQ)

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electrénico Entrevista

21 Janne Rojas Vera UTEQ janner@ula.ve X

Universidad Estatal del Sur de Manabi (UESM)

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electronico Entrevista

22 Maria Isabel Luna Cardozo UNESUM mluna@unexpo.edu.ve X
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCESI)

N° Nombre y Apellido Universidad Correo electrénico Entrevista

23 Franklin Rivas PUCESI rivas@ula.ve v
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Anexo N 3:
Contratos de vinculacién. Casos Patricia Vit y Jorge Tinto. Universidad Técnica de
Machala. Documentos de dominio publico

———

—— SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA
TECNOLOGIA E INNOVACION
"PROYECTO PROMETEO"

PROPUESTA DE TRABAJO - INVESTIGADORES

Datos del Postulante Genero  (0) Masculino
() Femenino
Nombres | Patricia | Apellidos  [Vit |
Fecha de E-mail |vitodvier@amail.com |
Nacimiento
Pais de  [Italia | Nacionalidad [italiana y venezolana ]
Residencia
Nombre del Malard Madeal Universidad I
£ PhD (School of and nive of Wales, Caraiff, UK
>< titulo de PhD. o mc(icnm) que otorga e
ol titulo
P mﬁ Bidloga, MSc Ciencia de Alimentos, PhD en factores de calidad y propiedad: ata de
o mieles venezolanas de abejas sin aguijon Profesora jutxlada de la Universicad de Los Andes,
Ménda Venezuela, Departamento Ciencia de los Afmentos, Facutad de Farmacia y Bioanaliss
(1985-2013). Jefa de la Catedra Tecnologia de Alimentos.
Coordinadora de diversos eventos clentificos, taleres de evaluacion sensonal de mieles nacionales
e internacionales Investigadora de meeles producidas en potes da cerumen por abejas sin aguijon
(Meliponind). Ha publicado 93 articulos en revistas Indzadas y 53 en revistas de divuigacion. Autora
y editora de kbros de texto, cientificos, iterancs y memonas de congresos
L'F'o&-hol':ey A legacy of stingless bees” (Vit P, Pedro SRM. Roublk DW. Springer 2013, 554 pp)
recitio medalla de plata en el concurso de libres de APIMONDIA 2013, Kiev, Ucrania
Instituciones de Acogida
e Vinculacion  (e) Primera
(O Segunda
Institucion  |Universidad Técnica de Machala | Nombréde |ro icoarone
Principal Ia o
Contraparte prometeo@utmachala edu.e
wmaz achala edu.ec
Institucion | | Nombre de
Complementaria fa
C
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Descripoion g cuador tiene una superficie de 283 561 km? y esta dividido en 24 provincias, Ia Universidad
Tacnica de Machala se encuentra ubicada en !a Provincia El Oro. Es el pais de mayor diversidad
por km?® en el planeta Sus ecosistemas representados por 12 corddlera volcamca de Los Andes, el
Golfo de Guayaqud, Iz llanura toscosa y la Amazonia, deben albergar diferentes especies de
abejas sin aguyon sivesires y seguramente algunas wtilizadas en meliponscultura tradicional No se
conocen meliponarios racionales. Con esta propuesta se iniciara el estudio de las espacies de
mekpornos ecualoriancs y de las mieles que producen, junto con la recuperacion de los saberes
en la relacén hombre-abeja-ambiente.

puesta Consideraciones: El drea, el nombre del proyecto y d objetive general deber ser claros,
1505 y tener rel entre si con la investigacién

Area [Ciencias de la vida 1

Nombie del Valorizacion de méeles de pote producidas por Meliponini en Ecuador

Objetivo General |0 voizar las mieles de pote ecuatorionas segin U composicion quimica, ial,
Dioachvidad y origen entomolégico.

Este cuadro debe lenar sol te los candidatos que apliquen para una segunda o tercera postulacon

Fechas de Vinculacion Consideraciones: - No puede tener una vinculacion menor a 2 meses, ni
mayor a 12 meses.
- Las fechas de inicio deben ser partir ded 10 de cada mes
- No puede iniciar actividades en el mes de dictembre
- No puede inoar actividades: sabados, domingo y ferlados
- Los meses y dias deben ser venficados con & calendanio
respectivo (revisar manual)

Fecha de Inicio Fecha de Finalizacion Tiempo en Meses Dias calendario
. 1 r—

— 2 f ] — 1
5, S| s | =
1 « 1 —1 t——l
s 1 5=l = =]
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Problema

Pregunta

Objetivos

Espacial

Propuesta de Investigacion

Los meliporinos de Ecuador han sido poco estudiados y su biodiversidad debe ser grande como en
los paises vacinos.

|Es necesano hacer un inventanc de las especies de abejas sin aguljon (Meliponiry) de Ecuador y
caracterzar las mieles que producen en potes de cerumen, a fin de valorar este producio y sus
usos tradkcionales

|Estas mieles precolomiinas elaboradas y almacenadas en botijas de cerumen representan un
conocimeento muy valloso por la megatiodiversidad neotropical de Meliponini y sus potendales
aplicaciones medicinales. nutricionales, para la proteccion ambiental y el desarrollo
socio-aconomico

¢Cual es 1a composicion quimica y sensonal de 1ag mieles de pote produdda por diversas especies
de Meliponini en Ecuador?

OBJETIVO GENERAL
Caractenzar mieles ecuatorianas producdas en potes de cerumen por dfarentes especies de
abejas sin aguijon, a fin de valorar su biodversidad y significado cultural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 Realzar mventano de abegas sin aguijon en las provincias de Ecuador {recoleccion de abejas e
identficacion entomolégica)

2. Conocer los usos tradicionales de las mieles de pote en Ecuador (por encuestas).

3. Caractenzar las mides de pole segun su composicion quimica 1. Indcadores de cabidad
{humedad, addez libre, cenizas, hidroximetilfurfural, azdcares reductores, sacarosa aparente,
nit-6geno). 2. Componentes bioactivos {flavonoides, polifenoies)

4 Obtener un espectro sensona de ias mieles de pote (descnpcidn y aceptacion).

5. Aplicacién de RMN en mieles ge diverso ongen entomologco y geografico en Ecuador (obtencion
de espectros y andlisis quimiométrico)

Trabajo de campo. Ecuador (coordinado desde la Universidad Técnica de Machala).
Analisis quimicos: Ecuador {Universidad Técnica de Machala) e Htalia (Universita di Padova)
Evaluacién sensorial: Ecuador (Universidad Técnica de Machala)

Bioactividad: Venezusla (Universidad de Los Andes, Mérida)

|gentificacion de Mehporsni' Brasi (Unwversidad de Sao Paulo, Ribeirao Preto),
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Macro

Micro

Contribucion

Las mieles de pote de Ecuados obtendran visibilidad local, nacional e internacional

Su caracterzacion quimica y sensorial serd Otil para incluidas en 1as normas de miel de abejas, ya
que actualmente solo se refieren a 1a miel producida por Apss mefidera

La valorizacion de las mieles de pote en Ecuador podria incentivar microempresas y la
meliponicutura ecuatonana

Los meliponicuitores reciben capacitacion familiar ¢ en talleres técnicos, Las asociacones de
meliponicuitores permiten agruparse para resolver problemas compartir avances y progreses

La produccion de miel de pote podria motivar 1a formacién de grupos de aprendzaje y pracaca de
meliponicutura

Los indviduos que participen en esta investigacon conoceran las especies de abejas sin agu)dn en
Ecuador por su nombres étricos y cientificos

Los investigadores podran encontrar similitudes y diferencias entre mieles producidas por diversas
especes de abegas ain agujon, desde |as percepciones sensonales hasta su composicién quimica v
bioactvidad Las publicadones cientificas de los resultados permitiran mayor comprension del
obyeto de estudo, en este caso de las mieles de pote ecuatorianas silvestres y producidas en
melipanarios

Los estudiantes de diversas carreras de clencias de 1a vida podran aprender y practicar &l estudio
sisternatico de la miel produdda por abejas sin aguljon

1. Recoleccion de abejas y envio a Brasil para su identficacion entornologica. Montaje opcional
para iniciar coleccion en Ecuador.

2 Recoleccion de méeles con origen entomoldgico identficado segin nombre étnico y especie
3 Recoplacion sstematica de usos tradicionales de la miel de pote en Ecuador

4 Andlisis sensoriales descriptivos y de aceptacon Analisis emacional opcional

5. Analsis quimicos de indicadores de calidad de miel (humedad, acidez libre, cenizas,
hedroximetilfurfural, azdcares reductores, sacarosa aparente, nitrogeno),

6 Anaisis de Resonancia Magnética Nuclear (RMN).

7. Actividad antioxidante por el método del ABTS.
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#foductos Esperados

En esta secaon faver Benar los siguiente P
componertes 1.2y 7. Si algin componente no aplica, faver colocar N/A

Componentes Objetivo Especifico
ey A 1. Realizar inventario de abejas sin aguijén de
(ot ni tivo Ecuador
especificos) 2 Conocer los usos tradicionales de las mieles
de pote en Ecuador.
3. Caractenizar las mieles de pote segin su
COmposicion quimica
4. Obtener un espectro sensonal de las mieles
de pote (descriposén y aceptacion)
5. Aplicacion de RMN en rmeeles de diverso
origen entomoldgice y geografico en Ecuader
~ L 1. Capacitacion en trabaje de campo para
By lect Al abesas,
Ciontifica en el | formacién de nidos, mieles de pate,
ialidad i para usos tradiconales.
(dirigido a  [2. Vinculo con entemologe para identificar las
profesionales |abejas
del areao |3 Formacdn o actualizacion en andisis
gadores) |qui de ruting para el control de calidad de
la miel de pote
. For en i ial de las
mieles de pote (descnpcion y aceptacion)
5. Interpretacion de RMN en mieles como
herramsenta discriminatoria de ongen
.entomoldgico y gecgrafico.
Asesoria en i
politicas
publicas

Se debe

104

plir con los

Resultado por Objetivo

1 LUista de especies de abejas sin aguijén y
o bres étnicos en Ecyad

2. R on de para
{aplicaciones de meel de pote en Ecuador

3. Tabla de composicion quimica de meeles

producidas por dif de

|Mekponini en Ecuador

4 Descripoon sensorid par un panel
doy 6n del pablco de ias

|mieles de pote de Ecuador

5. WUtilidad de RMN para discimina origen
entomoldgico y geografico de mieles de
pote en Ecuador.

1. Trabajo en equipo y personal
P pala

2. Comunicacion sistematica con apoyo
profesional de dlogos a fin de
|dentificar especies y detectar posibles
‘especies nuevas de Meliponini en Ecuador.
3. Base de datos analiticos sobre

b on qui de miel de pote
4 Talleres de evaluacion sensonal de miel

e pote (descripeion y aceptacion)

5. Clusters de mieles segun patrones de
RMN

N/A




«

Gestién de
recursos

(admirvstrativos,
humanos,
econdmicos, etc.)

N/A

NA

NIA

NIA

A
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Relacionamiento
estratégico
Interinstituciona
| & nivel
nacional e
internacional

Es u~ trabayp interdisciplinario, donde Ecuador
parsopara en la fase de recoleccion de abejas
para el inventano apicola La identficacion
entomologica se realzara en Brasl|, por la Dra
Sdvia RM Pedro de la Universided de Sao
Saulo en Ribeirac Preto. La Prof Elzabeth
Pérez determinara la actividad antioxidante,
polifencies y lavonoides las mieles en la
Universidad de Los Andes También puede
invitarse a Ecuador para entrenar personal

Los andlieis ¥
‘sensoriales se realizaran en Ecuador La RMN
en la Ureversitd de Padova, italia por ta Dra.
Elisabetta Schievano

1 Kentficacién de abejas sin aguijgn por
experta en Meliponini en Brasil

2 Evaluaoon de actividad antioxidante y
{contenidoe e flavonoides y palifenoles de a
miel de pote por experta en bioquimica en

Vanezuela.

3. Andlisis quimi ¥ iges de fa
miele de pote de diferentes especes,
realizados en Ecuador

4_En talia se realizara RMN de mieles de
pote para oblener clusters por orgen
logico y geografico del Ecuador

= Principal

-

FIRMA Y SELLO DE LA INSTITUCION Y/O DE LA CONTRAPARTE

s} s Borja Heﬂefa,l;lﬁar
VICERRECTORA !
ACADEMICA-UTMACH

Fecha |28/112013 |

Fuente:

http://www.utmachala.edu.ec/archivos/planificacion/2014/prometeos/Dra.%20Patricia%20Vit/PROY.I

Complementaria

(epcional)

Dr. Favian Maza Valle
DIRECTOR DEL DEPLAN-
UTMACH

Fecha [2811/2013 ]

NVESTIGACION%20Dra-Vit/PATRICIA%20VIT,%20proy.firmado%20x%20rector.pdf
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- SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA

TECNOLOGIA E INNOVACION
"PROYECTO PROMETEO"

PROPUESTA DE TRABAJO - INVESTIGADC RES

Datos del Postulante Genero  (8) Masculino
O Femenino
Nombres |same ] Apellidos  [TINTO ARANDES
Fechade [o710/1954 | E-mail  |doctnto gmad com ]
Nacimiento
Paisde |[VENEZUELA | Nacionalidad  |VENEZOLANA-ESPANOLA (dobike)
Residencia
Nombre del |DOCTOR EN CIENCIAS ECONOMICAS Y Universidad |UNIVERSIDAD DE  _
titulo de PhD, |EMPRESARIALES queotorga |BARCELONA (ESPANA)
el titulo
Perfil del

Postulante

Economista .Universidad de Los Andes Venezuela{ULA) (1988) Doctor en Ciencias Econémicas y
Empresariales. Universidad de Barcelona. Mencion Sobresaliente Cum-Lauden, con derecho a
publicacion Espafia(UB) (2001) Titulacién de Suficiencia investigadora, (UB) (1998). Especializacion
en Centro Interamericano de la Ensefianza de Estadistica (CIENES) en” Tecnicas de Muesireo
Especializado”™. ONU. Santiago de Chile (1980). Jefe de Ia seccion de estudios de Postgrado en
Economia (2001) Coordinador general de los postgrados lADoctorados de 3 Facultad de Ciencias
Econémicas y Sociales de la Universidad de Los Andes(ULA) desde Mayo 2003 Profesor Titular en
la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales desde 2007, Docente de postgrado y doctorados de
astintas unwersidades en el area de Economia, Ingenieria de Control y Contaduna Asesor
permanente de empresas privadas y publicas, erencista internacional y autor de obras de
gestion e innovacion aplicando tecnologia fuzzy.

Instituciones de Acogida

Vinculacién

Institucién
Principal

Institucion
Complementana

(®) Primera
O Segunda
|UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHAd Nombre de  [Dr. Wuster F. Maza Valle
la |Ing Habbid Chavez Acosta
Contraparte
{ | Nombre de
la
Contraparte
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Propuesta

Area

Nombre del
proyecto

Objetivo General

{Se trata de Ia Facultad de Ciencias Empresariales en conjunto con [a Facultad de Ci
Agropecuarias. El Ingeniero Habbid Chavez Acosta es el resp bie técnico -cientifico designad:
como mi contraparte. El Ing. Habbid Chavez es experto en proyectes multiples de la Facultad de
Ciencias Emprresanales y junto con los directores y responsables de institutes de investigaciones
de |a Facultad de Ciencias Agropecuarias de la UTMACH desarrolian proyectos que estimulen la

di da del sector productivo, pr iendo el d llo sustentable, en la actividad agropecuaria,
impulsando la productividad e ind; izacién, destinado a la formacién de profesicnales de
excelenda y actividades de investigacion que cnstalicen en beneficics para el desarrolio nacional,

=pona - aternaqanal

Consideraciones: El drea, el nombre del proyecto y el objelivo general deber ser claros,
concisos y tener relevancia entre si con la investigacion.

|Cimnciss tecnclogicas |

hmplememaclén de tecnologias de avanzada( fuzzy-set) aplicadas a los sistemas de
control y gestién en las cadenas agroalimentarias del Ecuador.

El objetivo general del proyecto es el de generar una nueva linea de investigacion,
propulsora de conocimiento, para la creacion de sistemas de automatizacion y robotica en
13 industria alimentaria de Ecuador, que permita controlar los factores que afectan a las
o agroalimentarias y agroindustriales , aplicando tecnologia fuzzy, para la efidente
{gestion, control y g ia en los procesos ctivos, con criterios de sustentabilidad,
responsabilidad social y con clara orientacion a la solucién de los problemas acluales que
hoy en dia atraviesan las empresas agroindustriales en Ecuador,

Este cuadro debe llenar solamente los candidatos que apliquen para una segunda o tercera postulacion.

-

Fechas de Vinculacion Consideraciones: - No puede tener una vinculacion menar a 2 meses, ni

mayor a 12 meses,

- Las fechas de Inicio deben ser partir del 10 de cada mes

- No puede iniciar actividades en el mes de diciembre.

- No puede Iniclar actividades: sabados, domingo y feriados
- Los meses y dias deben ser verificados con el calendario

respectivo (revisar manual)

Fecha de Inicio Fecha de Finalizacién Tiempo en Meses Dias calendario
1 [romeroie 1 08n12014 00 mstey

2 1012/2014 2 08/01/2015 01 mes =]
s [ s [ ] —
i E— « 1 —] L]
s 1 s 1 = =l
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Problema

Pregunta

Objetivos

Delimitacion
Espacial

Propuesta de Investigacion

La industria agroalimentarna conjuntamente, con la agroindustrial se encuentra sumergida en una
economia gue presenta fuertes cambios, debido a las constantes convoluciones gue la afectan,
surgiendo ia imperiosa necesidad de implementar elementos innovadores que permitan |a toma de
decisiones inteligente para que las empresas se adapten a los cambios y sean capaces de adoptar
eslrategias, que no solos den respuestas en el presente, sino que permitan desarrollar modelocs
inteligentes para la toma de decisones que perduren en el tiempo,(medano y largo plazo) y asi,
constituirse en pioeras y generadoras de tecnologias de avanzada La aplicacon de estas
tecnologlas al area de geston y constrol agroindustrial permiten garantizar la sustentabilidad del
sector y dar respuesta a los mecanismos de auto gestion que rebunden en una mayor produccion y
una alta rentabilidad.La industna agroalimentaria en Ecuador no escapa a esta realidad y
constituye materia pricritaria para fomentar la mayor eficiencia y rentabiliadad .en los procesos
productivos, identificando al agrosistema de cada regién | por la caracteristicas, particularidades y
singufandades que garantizen la sostenibilidad entre los subsistemas de produccion
predominantes en las distintas areas productivas del pais El aprovechamiento de tecnologias de
punta basadas en técnicas difusas ( fuzz-set) permiten garantizar el correcto uso de los insumos
utilizados en el procese productivo, generandio beneficios, en la cadena de valor asocado al sector
agroindustriai.

IFinalmente el pais tiene una fuerte dependencia tecnolégca que muchas veces se cataloga de

Las tecnologias aplicadas a sistemas de control y gestion en las empresas agroindustriales cdel pais
deben garantizar una mayor eficiencia en los procesos productivos y en el aprovechamiento de los
recursos con critenos de sustentabilidad en los subsitemas de produccén predominantes en Ias
diversas cadenas agroalimentarias de |as regiones del pais.

¢ Qué procesos innovadores, desarrollados por la implementacion de tecnolegia fuzzy-set.
requieren ias empresas de [a agroindustria de |la region para transformarse en empresas de
avanzada que optimizen los sistemas de control y gestion, en el sector agroalimentario?

-Identificar los procesos tecnolégicos que las empresas del sector agroalimentario utlizan ed la
region de Machala

-Definir las dificultades que presenta [a tecnologia utilizada por las empresas del sector
agroaiimentario para, ad rse a los cambios Druscos gue se presentan en la economia del
agroecosistema de la reglo.

-Seleccionar el instrumental que ofrece |a tecnologia fuzzy - set para lograr el desarrcllo de los
modelos inteligentes en la toma de decisiones @ mediano y largo plaze

-Disefar lcs sistema de control y gestion bajyo la tecnoigia fuzzy - para el sector agroalimentario
-Agplicar el instrumental en las principales empresas agricola de la Regién de Machala
-Evaluar la respuesta generada al aplicar los instrumentos tecnologicos selecoonadoes en cada
unos de los procesos productivos del sector en Machala.

~Generar informacién sobre la estructura, dinamica y factores que influyen en la competitividad
sustentable de las empresas z?toanmentarias de la region de Machala

-Difundir informacion | metodologias, y herramientas de analisis en torno a los complejos
productivos agroindustniales de la region

el proyecto se desarrollara en la Provinda de El Oro. ciudad de Machala.en la Unwersidad
Tecnologica cde Machala Facultad de Ciencias Empresanales,conjuntamente con la Facuitad de
Clencias Agropecuarnas y el sector agroindustrial
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Macro

Micro

Metodologia

Contribucion

Este proyecto propone crear sistemas automatizados, basados en la robotica, e implementarlos en
la industria agroatimentaria en Ecuador para garantizar el crecmiento de las empresas de este
sector y su supervivencia para el mejor desarrollo territorial Como aporte a la tecnologia es crear
aquel sistema capaz de recibir informacion | comprencer su entorno, formular y ejecutar planes, y
de confrolar o supervisar su operacion en la industria alimenticia

Da respuesta a |a necesidad agroalimentaria sustentada en la sequridad alimetaria establecida
como cendicion fundamental para el desarrollo del pais, garantizando la mejora en la calidad ce
vida del ciudadano ecuatofianc

Difunde el conocimiento y aprovechamiento del uso de las tecnologias de avanzada permitiendo el
desarrollo de la misma.

Fortalece las capacidades y potencialidades en el sector agrealimentario en el correcto desempefio
de la gestion y control de los sistemas productives de la region

Permite generar un modelo de gestion agroindustrial basado en la sostenibilidad ambiental,
territorial y global

El desarrolic tecnologico pretende impulsar la actividad agroindustrial en cada uno de |os rubros
productivos ce la region permittendo beneficiar a la comumdad en generacion de mayores fuentes
de trabay y mejora continua en la calidad de vida del ciudadano ecuatoriano.

Asi mismo transfitiendo tecnologia innovadora, que da respuesta a dificultades del emprededor y
del sector agreindustrial genera la formacion recurso humano, cristalizado en la comunidad del
sector

La ngueza del proyecto radicara en la conformacion de equipos multidisciplinarios que puedan
genera investigacion e intercambio de conocimientos con otros grupos a nivel nacional e

|internacionai de diferentes universidades, tratando de generar una red de intercambio en esta area

de conocimiento especfica ( fuzzy-set) . )
La transmision de conoamiento a estudiantes y profesores de la comunidad universitaria se
traducira en desarrollo tecnologico

La metodologia propuesta consitira en la recoleccion y sistematizacion de informacion secundaria ,
basado en encuestas semi abiertas, dirigdas a integrantes de las cadenas agroalimentarias (
experios informantes calificades), permitiendo |a identificacion de variables cualitativas y
cuantitatvas que caracterizan el fenomeno a estudar Este procedimiento se realizara medante un
muestreo bietapico dirigido a empresas del sector agroalimentario de la Provincia de EI
Oro,Machalal constituido por una encuesta prloto donde se caracterizaran las variables
intervinientes en el proyecto La segunda etapa de |a encuesta consistira en |a valoracion de dichas
variables por el conjunto de expertos entrevistades.

Analizades los resuitados se igentficaran las fortalezas y debilidades de las empresas del sector
participantes en el estudio para proceder al disefio de los instrumentos necesarios y suficientes
basados en tecnologia fuzzy-set, que permitan controlar y gestionar el proceso de la produccion de
cada empresa en particular del sector.

Una vez disefiades se aplicaran dichos instrumentos |, evaluando la mejora en cada una de las
etapas del proceso productivo, para & control y on de la produccion, donde finalmente se
evaluarla las respuestas de la implementacion de los instrumentos en el rediminento de la

{produccion. Todo ello permitira crear sistemas inteligentes en cada empresa del sector (robotizacion

de las empresas) logrando una mayor eficiencia en la produccion :
Una vez evaluados los resultados se procedera a difund los resultados a la comunidad academica
y al sector productivo
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Productos Esperados En esta seccion favor llenar los siguiente componentes. Se debe cumpilr con los
compenentes 1,2 y 7. Si algun componente no aplica, favor colocar N/A
Componentes Objetivo Especifico Resultado por Objetivo
: 1)Presentacion de informes que permiten |2
Siseasion |00 00 Priceos e pruceens captacion y definicion de las variables
{objetives |lecnoiogicos y las dificultades que atraviesa el intervinientes en el proceso productivo
especificos) sector productivo agroalimentario en la region 2) Presentacion del funcionamiento de
de Machala estas herramientas fuzzy midiendo las
Imejoras en |a gestion de control de los
: procesos productivos en cada area
2) Seleccion y disefio de instrumentos especifica del sogtor agroalimentario
|sometdo al estudio.
fuzzy-sot pave el desarollo de madelos. 3) Modelizacion y presentacion de
inteligentes de control y gestion empresarial programas automatizados segun los
requerimi de cada empr del sector
4)Monstoreo de las empresas
e oalimentarias en la mejora de los
3) Disefiar sistemas de control y gestion de la gtvooesoa productivos y de,l); calidad del
empresa del sector gromcto.
) Mediante cursos y talleres al sector
4)Evaluar el instrumento innovador
5) Difundir los resultados de las herramientas
metodologicas aplicadas
=
Cursos, talleres y seminanos diri a 1) Capacitacion en |as diferenteas dreas de
Capacitacion |profescres, profesionales y estudiantes en gestion en los diferentes sectores
Cientifica enel |'Teonas delaincertidumbre aplicadas al sector productivos del pais
4rea asu |2groproductor” 4 ;
ks o 2) Estimular las diferentes redes de
especialidad | Ganerar un grupo de investigacién linvestigadores a nivel nacional que se
(dirigido a | multidisciplinario en el area de la logica dfusa vinculen a nivel internacional para el
profesionales |para la generacion de conocimiento cientifico intercembio cientifico y tecnologico,
del 4rea o
investigadores)
Asesoramiento en las politicas | Aglicacion del uso de la tecnologia fuzzy-
Asesoriaen | agroalimentarias del pais, si fuera el caso set para la gestion y control de las politicas
politicas agroalimentarias
publicas
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Docencia
(enfocada a
estudiantes y
profesores)

Asesoria y
Disefio de
programas de
Postgrado

Gestion de
recursos
nacionales e
internacionales
(administrativos,
humanos,
economicos, efc.)

Cursos, talieres y seminarios sobre.
Teona de la logica difusa aplicada a la gestion
empresarial

Herramientas fuzzy para la gestion del recurso
humano en la empresa

Analisis de los circuitos agroalimentarnos en la
implementacén de nuevas tecnologias de
avanzada

Técnicas de gestién de avanzada aplicadas al
estudic de |a solvencia financiera de la
empeesa y al estudio del beneficio aplicando
ratios financieros difusos.

Teoria del expertizaje y contraexpertizaje para
la correcta especificacién de modelos -

Estudantes y profesores recibiran
formaaon especializada en el manejo y
tratamiento de la técnologia fuzzy aplicada
al campo empresarial

Dichas , clases y talleres constan de una
parte tedrica y otra practica aplicada a
casos especificos de investigacion.

Los cursos talleres y seminarios podran
tener soportes de material escrito y digital

Por la expenencia en la creacion de programas!
de postgrado y doctorado en el area de
politicas economicas, teoria economica, teoria
cuantitativa, ingenieria de control r
neuronales,area de las ciencias contables.

Impulsar la creacion de programas de
postgrados y doctorados en la UTAMCH
y actualizacion de los mismos

N/A
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Como profesor activo e investigador de |a Activacion para generar los vinculos y
Universidad de Los Andes, vinculado a gestiones necesarias para generar
diferentes grupos de mvestngaaon nacionales convenios marcos interinstitucionales
e internacionles se abre la posibilidad de Generacion de vinculos con las sociedades
convenios de intercambio cientifico. SIGEF(SOCIEDAD INTERNACIONAL DE
STION ECONOMICA FUZZY) AMSE
ASSOCIATION MODELLING SIM|
ENTREPRISE),

.

FIRMA'Y SELLO DE LA INSTITUCION Y/O DE LA CONTRAPARTE

Fecha [ >4 1\\| 20l

Fuente:
http://www.utmachala.edu.ec/archivos/planificacion/2014/prometeos/Dr.%20Jaime%20Tinto/PROY.IN
VESTIGACION%20Dr.%20Tinto/proyecto%20Dr.%20Tinto%20firmado%20por%20Vic.%20Academ
ica.pdf
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