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RESUMEN
La Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria (LOSPT) de 2019
incorpora el Régimen Impositivo para Microempresas generando confusion al contribuyente,
debido a que, la Administracion Tributaria emitié el catastro de sujetos al régimen sin

contemplar el anélisis necesario para su categorizacion.

La implementacion del Régimen Impositivo para Microempresas ha generado
inconvenientes al contribuyente en su aplicacion, tales como: (a) dificultades en la
determinacion tributaria por la diferencia conceptual de la base imponible del Impuesto a la
Renta (IR) en la Ley y el Reglamento, (b) catastro emitido por la Administracion Tributaria
(AT) incluye a los sujetos limitados al régimen, (c) la normativa del régimen impositivo para
microempresas Yy las leyes conexas agregan complejidad a la determinacion tributaria y a los

deberes formales del contribuyente.

La presente investigacion analiza el Régimen Impositivo para Microempresas del
Ecuador y su incidencia en la Determinacion Tributaria, en la cual se identifican los factores

que generan confusién al contribuyente en la determinacién de sus obligaciones tributarias.
Palabras clave

Sistemas Tributarios, principios de la tributacion, tributo, Impuesto a la Renta,

Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los Consumos Especiales, microempresa.



ABSTRACT
The Organic Law of Tax Simplification and Progressivity 2019 incorporates “Tax
Regime for Micro-enterprises” generating confusion for the taxpayer, because of the Tax
Administration issued the cadaster’s taxpayers to the regime without considering the necessary

analysis for their categorization.

The implementation of the Tax Regime for Microenterprises has generated
inconveniences for the taxpayer in its application, such as: (a) difficulties in the tax
determination due to the conceptual difference of the taxable base for the Income Tax in the
Law and the Regulations, (b) cadaster issued by the Tax Administration includes the taxpayers
limited to the regime, (c) the regulations of the tax regime for micro-businesses and related

laws add complexity to the tax determination and the formal duties of the taxpayer.

This research analyzes the Tax Regime for Microenterprises of Ecuador and its
incidence in the Tax Determination, in which the factors that generate confusion for the

taxpayer in the determination of their tax obligations are identified.

Keywords

Tax Systems, principles of taxation, tribute, Income Tax, Value Added Tax, Special

Consumption Tax, microenterprise.
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RESUMEN DEL CONTENIDO
La presente investigacion analiza el Régimen Impositivo para Microempresas del
Ecuador y su incidencia en la Determinacion Tributaria, en la cual se identifican los factores

que generan confusion al contribuyente en la determinacion de sus obligaciones tributarias

El capitulo I muestra los estudios previos realizados sobre el régimen impositivo para
microempresas, presentando la literatura en base a la tematica, la cual se compone por: (a) el
sistema tributario ecuatoriano y su estructura; y, (b) el sistema tributario de las microempresas

a nivel regional latinoamericano.

El capitulo 1l del marco legal, contiene las principales conceptualizaciones y
generalidades de la normativa aplicable a la microempresa que permiten la revision del régimen

impositivo para microempresas e identificacion de sus inconsistencias.

En el capitulo 11 realiza un analisis comparativo de la Ley Organica de Simplificacion
y Progresividad Tributaria de 2019, el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno de 2020, Catastros emitidos por la Administracion Tributaria, los Decretos
Ejecutivos, las Resoluciones y demas leyes relacionadas, para la comprension de las
controversias que surgen en la incorporacion del régimen tributario, ademas, se expone la

opinion de los expertos sobre el régimen impositivo para microempresas.

Adicionalmente, la revision de la normativa a nivel regional permite conocer como
paises andinos incorporan un régimen diferenciado para el incentivo de las microempresas y

cudl es la eficacia de su aplicacion.

Finalmente, en el capitulo 1V, se detallan las conclusiones de la investigacion realizada

y las recomendaciones en base a los resultados obtenidos en el estudio.
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CAPITULO |

SISTEMA TRIBUTARIO
El Sistema Tributario SS.TT. coordina los diferentes tributos con el sistema econémico
dominante al que pertenecen, el cual tiene fines de imposicion fiscales y extra fiscales

(Schmolders, 1961).

En el Ecuador, la reforma de la estructura tributaria se originé mediante la expedicion
de la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) publicada en el Registro Oficial 341 del 22 de
diciembre de 1989, que incorpordé la simplificacion del Sistema Tributario en la consolidacion
de un conjunto principal de tres impuestos que son a la Renta, al Valor Agregado y a los
Consumos Especiales (Ley de Régimen Tributario Interno, 1989, Articulos 1, 51, 71),
actualmente, la normativa juridica vigente se ha encaminado hacia la definicion de regimenes

tributarios.

El Régimen Impositivo para Microempresas, fue creado mediante la Ley Organica de
Simplificacion Tributaria (2019) que lo define en su articulo 97.16 como “un régimen
impositivo, aplicable a los impuestos a la renta, al valor agregado y a los consumos especiales”,
para las microempresas incluyendo a los emprendedores que se sujeten a las condiciones de
microempresa que se encuentran previstas en el Caodigo Organico de la Produccién, Comercio
e Inversiones (COPCI) y su Reglamento de 2018, a excepcion de los sujetos limitados al
régimen (Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, 2020,

Acrticulo 253.1).

A partir de su vigencia en el periodo fiscal 2020, la implementacion del Regimen
Impositivo para Microempresas ha generado inconvenientes al contribuyente en su aplicacion,
tales como: (a) dificultades en la determinacion tributaria por la diferencia conceptual de la

base imponible del Impuesto a la Renta (IR) en la Ley y el Reglamento, (b) catastro emitido
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por la Administracion Tributaria (AT) incluye a los sujetos limitados al régimen, (c) la
normativa del régimen impositivo para microempresas y demas leyes relacionadas generan

complejidad a la determinacion tributaria y a los deberes formales del contribuyente.

La presente investigacion tiene como objetivo analizar las inconsistencias presentes en
la normativa aplicable al Régimen Impositivo para Microempresas que dificulta Ilegar a una

Base Imponible sobre la que se debe aplicar la tarifa del 2% en la Determinacion Tributaria.

Se identifican las omisiones y desviaciones que generan controversia entre la Ley
Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria de 2019, el Reglamento para la
aplicaciéon de la Ley de Régimen Tributario Interno Titulo V.A Régimen Impositivo para
Microempresas de 2020 y la emision de los catastros para microempresas elaborado por la

Administracion Tributaria para la calificacion del contribuyente como microempresario.

Ademas, se realiza un analisis comparativo de la normativa interna con la normativa
regional de la Comunidad Andina para conocer los efectos del régimen impositivo en las

microempresas y su incidencia en la determinacion tributaria.

1.1. Sistema Tributario

El Sistema Tributario se concibe como la estructura que contiene una diversidad de
tributos, los cuales interactian entre si y tienen una finalidad definida, de acuerdo a la
conceptualizacion de Schmolders implica la “coordinacion de los diferentes tributos entre si,
con el sistema econdmico dominante y con los fines fiscales y extra fiscales de la imposicion”

(Polo y Rizo, 2017, p. 1296).

El conjunto de tributos que rigen en un ordenamiento determinado dentro de un pais
constituyen el Sistema Tributario, incluyendo las normas de regulacion que responden a la idea

del sistema como elementos constituyentes de un todo ordenado y dirigido hacia un fin.
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Ademas, requiere coherencia entre si y con el resto del sistema, que se transmita de manera

clara a los destinatarios el mandato impositivo al que se encuentran sujetos (Ferreiro, 1996).

La coherencia en el Sistema Tributario implica un orden, con fines definidos entre si y
el sistema, debido a que su objetivo es transmitir el pleno conocimiento de su funcion al sujeto

obligado para que este conozca de su aplicacion y lugar dentro de la estructura.

1.2. Sistema Tributario Ecuatoriano
El sistema tributario ecuatoriano se constituye en una herramienta para la politica fiscal,

con el objetivo de recaudar los tributos del Estado (Ruiz, Arias, & Ibarra, 2018).

Entre la década de los afios veinte a los sesenta el sistema tributario del Ecuador contaba
con poca estructura, el cual se reforma con varios e importantes cambios con el apoyo técnico
de la misién Kemmerer. Posterior a la etapa de la bonanza del petréleo, en los afios ochenta,
con la crisis de la deuda y la caida de los precios del petréleo provocaron una escasez de los
recursos fiscales, por esta situacion el Estado centra su mirada en la fuente de impuestos para
hacer frente a la crisis econémica; pero la evasion y elusion fiscal se constituia en una practica
generalizada de la poblacion; ésta época se caracterizo por el incremento de la carga impositiva
de los impuestos indirectos, los cuales resultaban mas accesibles que los directos (Arias,

Buenafio, Oliva y Ramirez, 2008).

La configuracion del sistema tributario del Ecuador bajo una estructura simplificada y
definida, tiene su origen en una serie de reformas que permitieron la eliminacion de impuestos
menores y que concluyo en la gran reforma de 1989 dando origen al sistema actual, la cual se
expidio mediante la Ley de Régimen Tributario Interno (LRTI) publicada en el Registro Oficial
341 del 22 de diciembre de 1989, consolidando oficialmente tres impuestos principales, que
son: el Impuesto a la Renta (IR) reformado, la creacion del Impuesto al VValor Agregado (IVA)

y del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE), luego se incluye el Impuesto a la Propiedad
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de los vehiculos motorizados de transporte terrestre (Ley de Régimen Tributario Interno, 1989,

Articulos 1, 51, 71).

A partir de los afios 1990 en adelante, se han expedido nuevas leyes reformatorias al
Sistema Tributario, como fue la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas de 1998 que
dio origen a la institucion publica con el fin de transformar a la Administracion Tributaria del
Ecuador y permitir la gestion de las politicas tributarias en el marco de los principios
constitucionales, que aseguren la suficiencia recaudatoria en beneficio de la ciudadania (Arias,

Buenafio, Oliva y Ramirez, 2008).

Desde el afio 2007 en adelante, se fortalece la gestién del Servicio de Rentas Internas
(SRI) por medio de la implementacion de politicas tributarias, como resultado la gestion de
cobro de impuestos se hizo mas efectiva, disminuy6 la evasion y elusion tributaria, se
incrementd progresivamente la recaudacion de los impuestos directos y disminuyé la

informalidad (Garzon, Ahmed y Pefiaherrera, 2018).

1.3. Microempresa

La microempresa se define de acuerdo a los pardametros de desarrollo econémico
establecidos por cada pais, la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
de América (USAID) de 2005 considera que, una microempresa €s un negocio de caracter
personal o familiar, la cual emplea hasta 10 trabajadores, es operado por una persona, un

familiar o un grupo de personas con ingresos relativamente bajos (p. 11).

Ademas, el propietario es el encargado de ejercer su criterio sobre los productos, el
mercado y los precios, cuya actividad econdémica representa un importante ingreso al hogar.
Bajo este criterio, “no se incluyen profesionales, técnicos medios, cientificos, intelectuales, ni

peones, ni jornaleros” (USAID, 2005, p. 15).
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El desarrollo armonico de la economia se basa en los principios de la inclusion, la
solidaridad y la equidad social, por lo cual su integracion debe ser eficiente; las microempresas
contribuyen al desarrollo econdmico del pais, representando un espacio productivo clave
debido a que generan trabajo formal y contribuyen a la disminucion de los indices de pobreza

(Araque, 2015).

1.4. Régimen Impositivo para Microempresas

La Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria fue expedida en el
Registro Oficial Suplemento N°111 de fecha 31 de diciembre de 2019, la cual establece un
nuevo régimen impositivo para microempresas, incluyendo a los emprendedores que cumplan
la condicién de microempresa de acuerdo a lo establecido en el Cddigo Orgénico de la
Produccién, Comercio e Inversiones y comprende los impuestos a la renta, al valor agregado y
a los consumos especiales que incorpora en el Régimen Impositivo para las Microempresas

(Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, 2019, Articulos 97.16-97.17).

En el Ecuador, Lucia Zamora llevo a cabo el estudio sobre el “Impacto del sistema
tributario ecuatoriano en las microempresas. Caso Tungurahua”, considerando a la
microempresa como la representante de la fuente de empleo y contribucién al pais, con la
aplicacién del Regimen Simplificado para Microempresas fue necesario realizar un muestreo
que indique la dindamica de la implementacion del nuevo régimen, el cual concluy6 que, a escala
nacional las microempresas han tenido una baja considerable y en el caso de la provincia de
Tungurahua se evidencia una disminucién en los valores recaudados incluso cuando esta nueva

figura tributaria pretendia beneficiar al microempresario (Zamora, 2020).

En la investigacion “Impacto tributario provocado por el régimen impositivo para
microempresas del sector comercial en el Ecuador” se desarrolla el estudio del impacto que

ocasiona la implementacion del regimen en el sector comercial micro, pequefias y medianas

XViii



empresas (MYPYMES) del Ecuador, de la informacién documentada y recolectada, se
concluyd que existen discrepancias de criterio en la aplicacién de un beneficio tributario dentro
del régimen que pretende simplificar las obligaciones tributarias pero a la vez representa una

complejidad en su aplicacién (Boada, Vergara y Concha, 2021).

En el estudio sobre el “Analisis del impacto del nuevo régimen simplificado en la
recaudacion tributaria de las microempresas del sector de calzado en el cantdén Cevallos” se
concluyo que, la aplicacién del régimen fue inesperado, debido a que, los contribuyentes fueron
categorizados sin previa socializacién y desconocen el proceso, resultando en un régimen

tributario de comprensién compleja (Punina, 2020).

En el estudio “El nuevo régimen tributario y la gestibn empresarial en las
microempresas del canton Ambato” se concluyd que, las personas naturales no consideran
beneficioso pertenecer al nuevo régimen debido a que el calculo del impuesto a la renta se basa
en el ingreso y no en la utilidad; ademas, el pago semestral del IVA representa un recurso de

flujo anormal que puede resultar en dificultad de cancelacién acumulativa (Lopez, 2020).

1.5. Regimenes tributarios para Microempresas de Latinoamérica

En la investigacion “Regimenes tributarios especiales en América Latina y el Caribe:
Cumplimiento, proteccidn social y mala asignacion de recursos” se expresa que, los regimenes
tributarios simplificados de América Latina reducen las tasas impositivas y costos de la
pequefia empresa, en los resultados de estudio se evidenci6 que, en Perl las empresas pueden
categorizarse en varios regimenes debido a que no se delimita con claridad el parametro para

pertenecer a un solo régimen de tributacion.

En Brasil, el beneficio de pertenecer a un regimen es propio de los contribuyentes
autonomos, pero se manifiesta que deberia incluirse a los trabajadores para que puedan acceder

a beneficios sociales. Finalmente, en México se evidencio que su régimen fiscal permitio en el
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2014 el aumento de empleados afiliados al seguro social (Azuara, Azuero, Bosch y Torres,

2019).

En Argentina, el estudio “Beneficios impositivos de las micro, pequefias y medianas
empresas en Argentina” se menciona que las MiPyMEs son el principal motor del pais, ya que
aportan a la produccion y empleo, necesarios para el progreso de la sociedad. La imposicion
aplicable a la microempresa es el monotributo, en el periodo comprendido entre los afios 2015
y 2019 se ha experimentado una contraccion de 4.3% con el cierre de 24,505 empresas,
constituyendo el sector con més afectacion. Las cargas tributarias del pais son de las mas altas
a nivel mundial, lo que conlleva a que afronten mayores dificultades frente a la crisis econdmica
que afecta a toda la economia y se traduce en el incremento de evasion fiscal e irregularidad

impositiva (Laifio y Cabriel, 2021).

En Brasil, la investigacion “El cargo fiscal la barrera para el emprendimiento
brasilefio” se indica que, el sistema tributario y el emprendimiento se encuentran relacionados
en la economia brasilefia, en el pais se aplica la tributacion Simples Nacional para las
microempresas, la carga impositiva es una de las preocupaciones principales para los
empresarios que buscan la simplificacién de los impuestos y menor carga tributaria (Alves de

Oliveira, 2021).

En Colombia, de la investigacion “Los regimenes tributarios para MYPES, analisis y
perspectivas”, se concluyd que, las politicas tributarias no son efectivas para incrementar la
base tributaria y la formalizacion, ademas, se vulneran los principios de simplicidad, igualdad

y equidad del sistema tributario colombiano (Rosas, 2019).

En Per(, en el estudio “El régimen tributario en la formalizacion de las MYPES de Ica,
2016 — 20177, el autor busco6 determinar la relacion existente entre el régimen tributario y su

influencia en la formalizacion de la micro y pequefia empresa en la ciudad Ica, en su parte
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concluyente sefiald que, la correlacion entre el régimen tributario y la formalizacion es
significativamente positiva, debido a que esta relacion ha permitido mayor recoleccion de

tributos y declaraciones formales de los sujetos de retencion (Chacaliaza, 2019).

Ademas, la investigacion “Cultura tributaria y su influencia en el cumplimiento de
obligaciones tributarias de los microempresarios del Mercado Union Trujillo-Pera del afio
2017” permitio la determinacién del nivel de cultura tributaria en las microempresas del
Mercado Uniodn, en la cual se concluye que, el régimen de microempresas no influye en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de este sector, debido a la falta de conocimiento

en su aplicacion (Honores, 2017).

El estudio “Efectos del acogimiento al régimen Mype tributario en las Mype del sector
manufactura no primario de la ciudad de Huancayo” analiza los efectos del Régimen MYPE
Tributario en las empresas del sector manufactura no primario de la ciudad de Huancayo
periodo 2019, centrandose en las variables (a) formalidad y (b) cumplimiento de obligaciones,
las cuales tienen correlacion alta; la implementacion del régimen impositivo influye de manera
positiva en las empresas analizadas, permitiendo la formalizacion de las actividades
econdmicas, la inscripcién de los trabajadores en el seguro social y el crecimiento de las

contribuciones tributarias (Chavez Balvin, 2021).

En Uruguay, el estudio de investigacion “Trabajo por cuenta propia y monotributo en
Uruguay” se menciona que, la implementacion del monotributo permitié la incorporacion de
trabajadores por cuenta propia en el sistema de proteccion social, que les permite formalizar
sus actividades economicas, en especial se logré mayor acceso a la seguridad social (Amarante

y Perazzo, 2013).
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CAPITULO 1

MARCO LEGAL: MICROEMPRESAS Y LA TRIBUTACION

2.1. Microempresas en la normativa ecuatoriana
La existencia de la pequefia empresa es reconocida inicialmente en la Ley de Fomento
de la Pequefia Industria de 1973, en su articulo 1 se consideraba en este régimen a la actividad

artesanal y la pequefia industria.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) articulo 276, manda que, uno de
los objetivos del régimen de desarrollo del pais es “construir un sistema econdmico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacién de trabajo digno y

estable”, lo cual sustenta la existencia de las pequefias y medianas empresas (PYMES).

Ademas, el sistema econdémico del pais se encuentra integrado por “las formas de
organizacion econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la
Constitucion determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e
incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008, Articulo 283).

El Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversion (2018) articulo 53 define

a la Micro, Pequefia y Mediana empresa (MIPYMES) como:

Toda persona natural o juridica que, como una unidad productiva, ejerce una actividad
de produccidn, comercio y/o servicios, y que cumple con el nimero de trabajadores y
valor bruto de las ventas anuales sefialados para cada categoria los rangos se establecen

en el reglamento de este Cadigo. (COPCI, 2018, Articulo 53)
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En la normativa relacionada a los beneficios para la microempresa, la Ley Organica
para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de
la Gestion Financiera (2017) en su articulo 1 permite la incorporacion de las reformas que se a

la Ley de Régimen Tributario Interno articulo 9.6 disponiendo que:

Las nuevas microempresas gue inicien su actividad economica a partir de la vigencia
de la Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la
Dolarizacién y Modernizacién de la Gestion Financiera, gozaran de la exoneracion del
impuesto a la renta durante tres (3) afios contados a partir del primer ejercicio fiscal en
el que se generen ingresos operacionales, siempre que generen empleo neto e
incorporen valor agregado nacional en sus procesos productivos, de conformidad con
los limites y condiciones que para el efecto establezca el reglamento a esta Ley. (Ley
Orgénica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y

Modernizacion de la Gestién Financiera, 2017, Articulo 9.6)

2.2. Régimen Tributario y generacion de tributos

De acuerdo a la normativa legal y vigente, el Presidente de la Republica tiene la facultad
de promover los aspectos normativos en la materia tributaria, la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008) en su articulo 301 determina que: “solo por iniciativa de la Funcioén
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podréa establecer, modificar,
exonerar 0 extinguir impuestos” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo

301).

El Codigo Tributario (2018) en su articulo 3 indica que: “por acto legislativo de érgano
competente se podrén establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias
con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes” (Cddigo Tributario, 2018, Articulo

3).
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En el ambito de aplicacion de las leyes tributarias, el Cédigo Tributario (2018) expresa

en su articulo 1 que:

Los preceptos de este Codigo regulan las relaciones juridicas provenientes de los
tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables de aquellos. Se
aplicaran a todos los tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros
entes acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se

relacionen con ellos. (Codigo Tributario, 2018, Articulo 1)

Actualmente, la normativa vigente se ha encaminado hacia la definicion de regimenes
tributarios, es asi que, en el afio 2019 se crea la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad
Tributaria, expedida en el Registro Oficial Suplemento N°111 de fecha 31 de diciembre de
2019, la cual establece un nuevo régimen impositivo para microempresas, que incluye a los
emprendedores que cumplan la condicion de microempresa, y comprende los impuestos a la
renta, al valor agregado y a los consumos especiales, he incorpora el Régimen Impositivo para
las Microempresas (Ley Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria, 2019,

Articulos 97.16- 97.17).

2.3. Principios Tributarios

La normativa ecuatoriana ha fijado los principios constitucionales del derecho que
constituyen el régimen tributario definidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) articulo 300 a los siguientes: “se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia

recaudatoria” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 300).

2.3.1. Principios tributarios en la Constitucion de la Republica del Ecuador

Principio de generalidad.
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El principio de generalidad es de caracter extensivo e indica que los contribuyentes
sujetos a las condiciones que establece la ley para el cumplimiento de sus obligaciones, es decir
que, su situacion coincide con la sefialada como hecho generador del tributo, no podran ser

eximidos de su deber de contribuir por privilegios personales o sociales (Villegas, 2001).

Principio de progresividad.

En las normas juridicas la progresividad de los tributos se establece por rangos de
ingresos 0 ganancias, en el cual, se trata de afectar en menor medida a los sectores de escasos
ingresos econdmicos; se entiende que la progresividad busca la distribucién de las cargas del
estado en funcion de la riqueza y capacidad de pago de los ciudadanos. La carga impositiva
debe ser justa tomando en consideracion las condiciones econdmicas y capacidad contributiva
de la poblacion para que, de esta manera, las necesidades de la sociedad sean atendidas (Saltos,

2017).

Principio de eficiencia.

El principio de eficiencia busca el establecimiento de un sistema tributario productivo,
que cuente con la capacidad de cubrir los gastos e inversiones publicas con los recursos
necesarios, y se comprende dentro de dos perspectivas: (a) disefio del impuesto, un impuesto
se considera eficiente cuando genera poca distorsion econdmica o presion al contribuyente y
aun asi genera mayor cantidad de recursos a un menor costo; y, (b) forma de recaudacion, la
administracion tributaria logra recaudar mayor cantidad de recursos bajo la normativa tributaria
vigente, debido a que cuenta con la aptitud para cumplir con los fines y objetivos en

condiciones optimas con resultados efectivos (Vaca, 2017).

Principio de simplicidad administrativa.

La simplicidad administrativa tiene la finalidad de normar y facilitar la aplicacion

tributaria en todas sus etapas (determinacion, liquidacion, declaracion y pago de los tributos);
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que debe caracterizarse por su facilidad de acceso para el contribuyente y permitir un control
sencillo a la administracion tributaria, para la simplificacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias, que no se constituyan en una carga de trabajo compleja para el sujeto

pasivo (Vaca, 2017).

En el Ecuador, el Servicio de Rentas Internas es el encargado de aplicar la
simplificacién para el recaudo impositivo, de esta manera, las obligaciones tributarias sean

cumplidas de manera agil y oportuna.
Principio de irretroactividad.

En el Cddigo Civil (2015) articulo 7 manda: “La ley no dispone sino para lo venidero:
no tiene efecto retroactivo; y en conflicto de una ley posterior con otra anterior, se observaran
las reglas” (Codigo Civil, 2015, Articulo 7) de excepcion detalladas en su inciso, por lo cual,
el contribuyente cuenta con la seguridad juridica de no ser afectado por reformas de ley que se

aplican a partir de su vigencia.
Principio de equidad.

En el derecho tributario la equidad es transversal, derivado de la justicia consiste en dar
a cada uno lo que es de su atribucion (Vaca, 2017). En la conceptualizacion dada por el Mg.
Miguel Saltos (2017) se indica que: “El tratamiento igualitario en materia de gasto ptblico y
la asignacidn de estos recursos a través de los presupuestos generales, podrian considerarse

formas précticas de aplicacion de la equidad tributaria en la sociedad” (p. 65).
Principio de Transparencia.

La transparencia como fin tributario tiene relacion con la lucha en contra de la elusion
y evasion fiscal. En el Ecuador, con el objetivo de brindar transparencia a la informacion de

los contribuyentes y evitar la fuga de capitales por falta de intercambio de informacion tiene
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en vigencia los convenios de doble imposicion. La informacion para fines determinativos debe
ser proporcionada con facilidad, de esta manera, se logre la justicia social y todos los
contribuyentes se encuentren en el pleno cumplimiento de sus obligaciones tributarias (Saltos,

2017).

Principio de suficiencia recaudatoria.

Villegas (2001) define que: “Los tributos que conforman el sistema sean productivos
y que originen un rendimiento suficiente tanto en épocas normales como anormales” (p. 523),
La administracion tributaria tiene la competencia de recaudar tributos en la forma o en los
medios establecidos para su efecto, en la medida que permitan cubrir los gastos publicos

producto de las necesidades de la ciudadania.

En el Codigo Tributario de 2018 articulo 5, se ratifica los principios juridicos que rigen
el sistema tributario que son “de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e

irretroactividad” (Cddigo Tributario, 2018, Articulo 5).

2.3.2. Principios tributarios en el Codigo Tributario

Principio de legalidad.

El tributo no puede existir sin ley previa en la que se establezca, ademas, el significado
del principio de legalidad radica en que “los tributos se deben establecer por medio de leyes,
tanto desde el punto de vista material como forma, es decir, por medio de disposiciones de
caracter general, abstractas, impersonales y emanadas del Poder Legislativo” (Villegas, 2001,

p. 190).

Principio de generalidad.

En palabras del autor Héctor Villegas (2001) menciona que el principio de generalidad

se refiere:
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Al caracter extensivo de la tributacion y significa que cuando una persona fisica o ideal
se halla en las condiciones que marcan segun la ley, la aparicion del deber de contribuir,
este deber debe ser cumplido, cualquiera que sea el caracter del sujeto, categoria social,

sexo, nacionalidad, edad o estructura. (p. 200)

Principio de igualdad.

El principio de igualdad debe ser comprendido en el sentido de la Ley, de otorgar
igualdad de tratamiento a todos los ciudadanos que se encuentran en situaciones iguales o

similares, de esta manera, el trato sea igual en equidad horizontal (Lewin, 2002).

Principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad exige que la fijacion de contribuciones concretas de
los ciudadanos de una nacidn sea proporcional a la capacidad contributiva y el aporte no resulte

en desproporcion con relacion a ella (Villegas, 2001).

Principio de irretroactividad.

Bajo el argumento l6gico, una determinada actuacién se realiza bajo el amparo de la
normativa vigente, que es un marco juridico determinado que se aplica y del cual se toman
medidas de precaucion para no contravenirlas; por lo tanto, los cambios normativos que se
producen en el futuro debido a que no son previsibles no deben modificar o alterar las

actuaciones pasadas (Cisneros, 2015).

2.4. Tributos
En el marco conceptual, José Juan Ferreiro Lapatza (2001) define al impuesto como
“una prestacion pecuniaria exigida por el Estado con el fin de procurarse ingresos para

satisfacer las necesidades publicas” (p. 44).
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De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 300 “Se priorizaran
los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y
estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y

economicas responsables” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 300).

Por lo cual, la finalidad de los tributos en el Codigo Tributario de 2018 articulo 6 son:

Ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de
politica econdmica general, estimulando la inversién, la reinversion, el ahorro y su
destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias
de estabilidad y progreso sociales y procurardn una mejor distribucion de la renta

nacional. (Cddigo Tributario, 2018, Articulo 6)

La normativa tributaria, reafirma el propdsito del Estado que se enfoca en la
recaudacion de tributos para incrementar del ingreso publico, los cuales servirdn como
instrumento de la politica econémica general, a la vez que se satisfacen las necesidades de la

ciudadania.

Los tributos en el sistema tributario ecuatoriano se clasifican en tres grupos: (a)

impuestos, (b) tasas y (c) contribuciones especiales o de mejora (Cddigo Tributario, 2018).

2.5. Impuestos

Los impuestos son tributos que cobra el sujeto activo (Estado) al sujeto pasivo
(contribuyente), de caracter obligatorio, general y de manera comun que gravan un patrimonio,
una actividad que percibe rentas, ingresos o transferencias y circulacion de bienes o servicios

personales (Paz y Cepeda, 2015).

Para efectos del presente estudio, se analizaran los impuestos sujetos al Régimen

Impositivo para Microempresas que son el Impuesto a la Renta, el Impuesto al VValor Agregado
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y el Impuesto a los Consumos Especiales (Ley Organica de Simplificacién y Progresividad

Tributaria, 2019, Articulo 97.16).

2.5.1. Impuesto a la Renta

La Ley de Régimen Tributario Interno de 2019 en su articulo 2 define a la renta como:

1. Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies

0 Servicios; y,

2. Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais
0 por sociedades nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de esta

Ley. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2018, Articulo 2)

El Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo
1, define a la renta como: “los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a
titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes; y, los ingresos obtenidos
en el exterior por personas naturales domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales”

(Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, 2021, Articulo 1).

En el Impuesto a la Renta se identifica al sujeto activo como el estado ecuatoriano
administrado a través del Servicio de Rentas Interna; y, el sujeto pasivo se compone por “las
personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o extranjeras,
domiciliadas o no en el pais, que obtengan ingresos gravados de conformidad con las
disposiciones de esta Ley” (Ley de Régimen Tributario Interno, 2018, Articulo 4), el cual, en

caso de ser obligado a llevar contabilidad, pagaréa el IR en base a los resultados del ejercicio.

La Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo 16 sefiala que la base imponible
se constituye por “la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con el

impuesto, menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones, imputables a tales
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ingresos” (Ley de Régimen Tributario Interno, 2018, Articulo 16). Ademaés, para los
trabajadores en relacion de dependencia, la base imponible representa el ingreso ordinario y
extraordinario sometido al IR menos el seguro social personal IESS; para los miembros de la

Fuerza Publica se reduce aportes personales a las cajas Militar o Policial.

Para el régimen general existe una escala de impuesto, desde 0.00% al 35.00% de los
ingresos percibidos, que cumplen con un doble objetivo, el pago de los que mas ingresos tienen

y la redistribucién de la riqueza econémica.

2.5.2. Impuesto al Valor Agregado
El articulo 52 de la Ley de Régimen Tributario Interno determina que el objeto del

impuesto es gravar:

Al valor de la transferencia de dominio o a la importacion de bienes muebles de
naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion, asi como a los derechos
de autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios
prestados, en la forma y en las condiciones que prevé esta Ley. (Ley de Régimen

Tributario Interno, 2019, Articulo 52)

Es importante indicar, que el IVA es un impuesto indirecto, que no toma en cuenta la
capacidad econdémica del contribuyente, ni se orienta a la redistribucién de la riqueza y su tarifa

bésica es del 0.00% y 12.00%.

2.5.3. Impuesto a los Consumos Especiales

El Impuesto a los Consumos Especiales grava una serie de bienes y servicios de
procedencia nacional o importados, que detalla en su articulo 82 la Ley de Régimen Tributario
Interno, el cual indica un tarifario especial para cada tipo de producto (Ley de Régimen

Tributario Interno, 2019).
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2.6. Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria
La Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria fue expedida en el
Registro Oficial Suplemento N°111 de fecha 31 de diciembre de 2019 y su creacidn tuvo el fin

de:

Fortalecer el régimen tributario ecuatoriano y la politica fiscal, fomentar el
emprendimiento y la actividad de exportacion en el pais, asi como instaurar un régimen
tributario simplificado que facilite a la ciudadania el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y deberes formales; todo lo cual esta enfocado en precautelar un sistema
tributario con sostenibilidad fiscal a largo plazo. (Ley Organica de Simplificacion y

Progresividad Tributaria, 2019, p. 5)

2.6.1. Introduccidn al Régimen Impositivo para Microempresas

La Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria de 2019 manda al
establecimiento de “un régimen impositivo, aplicable a los impuestos a la renta, al valor
agregado y a los consumos especiales, para microempresas, incluidos emprendedores que
cumplan con la condicion de microempresas, y de acuerdo a las disposiciones contenidas en
esta ley” (Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, 2019, Articulos 97.16);
ademas, se considera contribuyente sujeto al régimen “microempresas, incluidos los
emprendedores que cumplan con la condicién de microempresas, segun lo establecido en el
Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y el Reglamento correspondiente,
salvo aquellos que se encuentren sujetos al régimen impositivo simplificado” (Ley Organica

de Simplificacion y Progresividad Tributaria, 2019, Articulos 97.17).

El Reglamento de Inversiones del Codigo Organico de la Produccion del afio 2018
identifica a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) por su categoria, en base

a los preceptos de la Decision 702 de la Comunidad Andina (CAN), que define a la pequefia y
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mediana empresa en dos variables: (a) personal ocupado y (b) valor bruto de las ventas; la
microempresa se compone de 1 a 9 trabajadores y registra un valor bruto de ventas anuales de
hasta USD 100,000.00 ddlares americanos, prevaleciendo para su clasificacion el ingreso anual

percibido (Decisién 702, 2013, Articulo 3).

En la normativa ecuatoriana, la clasificacion MIPYMES, se adapto de la siguiente

manera:
Tabla 1

Categoria micro, pequefias y medianas empresas

“Variables Micro empresa Pequefia empresa Mediana empresa
Personal ocupado 1-9 10 - 49 50 - 99
Valor Bruto de las < 300,000 300,001 - 1°000,001 —
Ventas Anuales 1°000,000 5°000,0002
usD

Nota: *Reglamento de Inversiones del Cédigo Organico de la Produccion (2018, Articulo 106).
Elaborado por la autora.

De acuerdo a la Resolucién Nro. NAC-DGERCGC20-00000060 de 29 de septiembre
de 2020, emitido por el SRI, la categorizacion de microempresas considerara a los sujetos
pasivos con ingresos brutos de hasta $300,000.00 ddlares americanos y que, a la fecha de
generacion del catastro en el sitio oficial de difusion de la administracion tributaria, se cuente
con hasta 9 trabajadores, ademas, prevalecera el monto de los ingresos brutos sobre la
condicion del numero de trabajadores en relacion de dependencia (Resolucion Nro. NAC-

DGERCGC20-00000060, 2020, Articulo 4).
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2.6.2. Deberes formales
Los deberes formales de las microempresas sujetas al Régimen Impositivo Simplificado
para Microempresas descritos en la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria

de 2019 articulo 97.21 son los siguientes:

1. Comprobantes de venta: Los contribuyentes estaran obligados a entregar facturas
segun lo previsto en la normativa tributaria aplicable y solicitardn comprobantes de

venta por sus adquisiciones de bienes y contratacion de servicios;

2. Contabilidad: Estaran obligados a llevar contabilidad de conformidad con esta Ley;

3. Presentacion de declaraciones: deberan presentar declaraciones de impuesto a la renta
(IR), al impuesto al valor agregado (IVA) y a los consumos especiales (ICE) conforme

lo previsto en este titulo.

4. Los demés que establezca el reglamento. (Ley Organica de Simplificacion y

Progresividad Tributaria, 2019, Articulo 97.21)

El contribuyente se enfrenta a la reorganizacion de su situacion tributaria, debido que,
el régimen impositivo dispone la obligacién de llevar contabilidad, ademas, debe cumplir con
la emisidn obligatoria de comprobantes de venta y esto conlleva al manejo formal del registro
de ingresos y egresos para el sustento de sus declaraciones, como también el pago de

participacion de utilidades 15% a los trabajadores en relacion de dependencia.

2.6.3. Limitaciones al régimen para microempresas
El Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno de 2020 en
su articulo 253.2 detalla a los sujetos pasivos que no pueden pertenecer al régimen para

microempresas y son los siguientes:
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1. Aquellos contribuyentes que se encuentren sujetos a regimenes impositivos

simplificados u otro tipo de régimen tributario similar.

2. Los organismos internacionales, organismos multilaterales, agencias especializadas
internacionales, organismos no gubernamentales, las instituciones del Estado y las

empresas publicas.

3. Las instituciones financieras sujetas al control de la Superintendencia Bancos y
Seguros, Y las organizaciones del sector financiero popular y solidario, sujetas al control

de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

4. Aquellos que desarrollan exclusivamente las actividades previstas en los articulos 28

y 29 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

5. Aquellos que desarrollan exclusivamente actividades de ocupacion liberal, asi como
las personas naturales cuya actividad econdémica sea la prestacién de servicios

profesionales, notarios y registradores.

6. Aquellos que desarrollen actividades de prestacion del servicio de transporte terrestre

publico de pasajeros, asi como los servicios de transporte terrestre comercial.

7. Los contribuyentes que obtengan exclusivamente ingresos bajo relacion de

dependencia.

8. Los contribuyentes que obtengan exclusivamente ingresos sujetos al impuesto a la

renta Unico.

9. Aquellos que perciban exclusivamente rentas de capital, incluidas las sociedades

tenedoras de acciones.

10. Actividades de exploracion, explotacion y/o transporte de recursos naturales no
renovables.
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11. Ingresos de transporte internacional pasajeros a través de sucursales extranjeras,

courier.

12. Comercializadoras de combustibles. (Reglamento para la aplicacion de la Ley de

Régimen Tributario Interno, 2020, Articulo 253.2)

2.6.4. Determinacion Tributaria

El Codigo Tributario articulo 68 define a la Determinacion Tributaria como: “El acto o
conjunto de actos reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en
cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y

la cuantia del tributo” (Codigo Tributario, 2018, Articulo 68).

En la obra “Derecho Tributario” se cita la definicion de Héctor Villegas, la cual
menciona que es “el acto o conjunto de actos dirigidos a precisar en cada caso si existe una
deuda tributaria (an debeatur), quién es el obligado a pagar el tributo al fisco (sujeto pasivo) y

cual es el importe de la deuda (quantum debeatur)” (Garcia, 2000, p. 36).

El autor Dino Jarach (1996) afirma que “la determinacion tributaria es un acto juridico
de la administracién en el cual esta manifiesta su pretension, contra determinadas personas, en
caracter de contribuyentes o responsables, de obtener el pago de la obligacién tributaria

sustantiva” (p. 230).

Por lo cual, la determinacion tributaria debe ser clara, donde se identifica al sujeto
pasivo, que conoce sus obligaciones y pertenencia al sistema tributario; ademas, la base
imponible de la imposicidn sera definida con claridad en la normativa vigente que no dé lugar

a doble interpretacion.

2.6.5. Impuesto a la renta Régimen Impositivo Simplificado para Microempresas
En el Régimen Impositivo Simplificado para Microempresas, de acuerdo a la Ley

Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria de 2019 se grava una “tarifa del dos por
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ciento (2%) sobre los ingresos brutos del respectivo ejercicio fiscal exclusivamente respecto
de aquellos ingresos provenientes de la actividad empresarial” (Ley Orgénica de Simplificacion

y Progresividad Tributaria, 2019, Articulo 97.22).

El Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno de 2020 en
su articulo 253.20 menciona las siguientes particularidades a tomar en cuenta: (a) la declaracion
del impuesto a la renta en forma semestral y (b) la aplicacion del 2% del IR respecto a las
ventas netas menos las retenciones en la fuente del mismo periodo fiscal (Ley de Régimen

Tributario Interno, 2020)

Adicionalmente, quienes se encuentren previstos dentro de los articulos 39 “Ingresos
de no residentes”, 39.2 “Distribucion de dividendos”, 43” Retenciones en la fuente de ingresos
del trabajo con relacion de dependencia” y 48 “Retenciones en la fuente sobre pagos al
exterior” de la Ley de Régimen Tributario Interno, seran sujetos de retencion, que en la
Resolucion Nro. NAC-DGERCGC20-00000060 de 2020 en su articulo 16 establece un
porcentaje unico de retencion por el valor de 1.75% sobre las actividades empresariales que

desemperie.

Mediante decreto ejecutivo N° 1240 de 3 de febrero de 2021 se emite la reforma al
Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno que modifica el

calculo del impuesto a la renta; y, en su articulo 1 inciso 1 decreto:

En el primer inciso del articulo 253.20, a continuacion del texto “menos las retenciones
en la fuente que le hubieren efectuado en el mismo periodo respecto de las actividades
sujetas al régimen “inclilyase la frase” y el crédito tributario del impuesto a la renta al
que tuvieren derecho de conformidad con la normativa tributaria”. (Decreto Ejecutivo

N° 1240, 2021, Articulo 1)
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2.6.6. IVA e ICE Régimen Impositivo Simplificado para Microempresas

La Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad Tributaria indica que, es un deber
formal, la Declaracion del impuesto al valor agregado y a los consumos especiales
semestralmente, ademas, mediante Resolucion Nro. NAC-DGERCGC20-00000060 de 2020,
se menciona que, deberd efectuar la liquidacion, declaracién y pago de los impuestos en forma
semestral en las fechas previstas del articulo 253.27 del Reglamento para la aplicacién a la Ley
de Régimen Tributario Interno (Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria,

2019).

Las fechas previstas para el cumplimiento de las obligaciones tributarias, se disponen
en el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (2021) en su
articulo 253.27 que de acuerdo al noveno digito del ndmero del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) se efectuara en los meses de: (a) semestre de enero a junio y (b) semestre
de julio a diciembre (Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno,

2020, Articulo 253.27).

2.6.7. Fechas de declaracion semestral
Las declaraciones semestrales se realizaran en el mes de julio que corresponde al primer
semestre y en el mes de enero que corresponde al segundo semestre de acuerdo al noveno digito

del RUC (Servicio de Rentas Internas, 2020).

Debido a la situacién de emergencia sanitaria, las fechas de declaracion se modificaron
y mediante Resolucion Nro. NAC-DGERCGC20-00000060 de 29 de septiembre de 2020 en
su disposicion transitoria segunda se indico: “La declaracion del impuesto a la renta de los
contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo para Microempresas, correspondiente al primer

semestre del 2020, se presentara en forma acumulada con la declaracion del segundo semestre
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del 2020” (Resolucion Nro. NAC-DGERCGC20-00000060, 2020, Seccion Disposicion

transitoria segunda).

Mediante Resolucion Nro. NAC-DGERCGC21-00000002 de 06 de enero de 2021 en
su articulo unico aprobé el formulario 125 para la declaracion y pago del impuesto a la renta
semestral del contribuyente sujeto al Régimen Impositivo para Microempresas (Resolucion

Nro. NAC-DGERCGC21-00000002, 2021, Articulo unico).

Ademés, por Disposiciones Transitorias Unica de la Resolucion Nro. NAC-
DGERCGC21-00000002 de 2021 los contribuyentes sujetos al régimen cuyo noveno nimero
de Registro Unico de Contribuyentes (RUC) sea 1, 2 o 3 podréan: “por Unica vez presentar la
declaracion y efectuar el pago del impuesto a la renta correspondiente al primer y segundo
semestre del ejercicio fiscal 2020, sin que se generen multas ni intereses, hasta las fechas
sefialadas en el siguiente calendario” (Resolucion Nro. NAC-DGERCGC21-00000002, 2021,

Seccion Disposiciones Transitorias Unica):
Tabla 2

Calendario de declaracién noveno nimero de RUC 1, 2, 3

“Noveno digito del RUC Fecha de vencimiento
(hasta)
1 19 de enero
2 20 de enero
3 21 de enero™

Nota: 2Resolucion Nro. NAC-DGERCGC21-00000002 (2021, Seccion

Disposiciones Transitorias Unica).
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Posteriormente, el Servicio de Rentas Internas emitié la Resolucion Nro. NAC-
DGERCGC21-00000004 de 19 de enero de 2021 que resuelve una ampliacion del plazo para
la presentacién de las declaraciones, anexos transaccionales y pago de impuestos del periodo

2020, sefialando en su articulo 1:

los sujetos pasivos obligados a presentar declaraciones y/o anexos tributarios cuya
fecha de vencimiento sea entre el 16 y el 22 de enero de 2021 podran hacerlo
considerando el siguiente calendario, sin que por dicho motivo deban pagar intereses

y/o multas (Resolucion Nro. NAC-DGERCGC21-00000004, 2021, Articulo 1):
Tabla 3
Calendario de declaraciones IR 2020 en enero y febrero 2021

“Fecha de vencimiento Nuevo vencimiento (hasta)
16 y 17 de enero de 2021 (que por 27 de enero de 2021
aplicacién de la normativa tributaria se

trasladan al 18 de enero)

18 de enero de 2021 29 de enero de 2021
19 de enero de 2021 01 de febrero de 2021
20 de enero de 2021 02 de febrero de 2021
21 de enero de 2021 03 de febrero de 2021
22 de enero de 2021 04 de febrero de 2021

Nota: Resolucion Nro. NAC-DGERCGC21-00000004 (2021, Articulo 1).

Mediante decreto ejecutivo N° 1240 de 03 de febrero de 2021 la reforma al Reglamento
para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno en su articulo Unico inciso 2 manda
a los sujetos pasivos que al 31 de enero de 2021 no hayan generado utilidad sin considerar los
ingresos y gastos atribuibles al regimen impositivo para microempresas podran:
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1. Pagar el Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2020, que debia declararse en los

meses de enero y febrero de 2021, hasta el mes de noviembre del afio 2020.

2. Pagar el Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal 2021, a declararse de manera
semestral en los meses de julio de 2021 y enero 2022, hasta el mes de marzo del

ejercicio fiscal 2022. (Decreto Ejecutivo N° 1240, 2021, Articulo Unico)

Mediante Resolucion N° AC-DGERCGC21-0012 de 24 de febrero de 2021, se
establece las normas para la aplicacion del Decreto Ejecutivo N° 1240 que en su contenido
indico las nuevas fechas para la declaracion y pago del impuesto a la renta del ejercicio fiscal
2020 (AC-DGERCGC21-0012, 2021), de acuerdo al calendario dispuesto en su Articulo

Unico:
Tabla 4

Calendario de declaracion y pago IR ejercicio fiscal 2020

“Noveno digito del Fecha de vencimiento (hasta)
RUC
1 3 de noviembre de 2021
2 3 de noviembre de 2021
3 4 de noviembre de 2021
4 4 de noviembre de 2021
5 5 de noviembre de 2021
6 8 de noviembre de 2021
7 11 de noviembre de 2021
8 17 de noviembre de 2021
9 23 de noviembre de 2021
0 25 de noviembre de 2021

Nota: 2Resolucion N° AC-DGERCGC21-0012 (2021, Articulo Unico).
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El plazo extendido hasta el 03 de noviembre de 2021 no generara multas ni intereses al

contribuyente sujeto al régimen impositivo para microempresas.

En el periodo del primer semestre 2021, el Servicio de Rentas Internas emitio la
Resolucién NAC-DGERCGC21-00000032, el 6 de julio del 2021, que detallan el nuevo plazo

de declaracion para los contribuyentes, como se indica en su Articulo Unico:
Tabla 5

Calendario de declaraciéon IR primer semestre 2021

“Noveno digito del Fecha de vencimiento
RUC
1 21 de octubre
2 21 de octubre
3 21 de octubre
4 21 de octubre
5 21 de octubre
6 21 de octubre
7 21 de octubre
8 21 de octubre
9 21 de octubre

0 21 de octubre”?
Nota: ?Resolucién NAC-DGERCGC21-00000032 (2021, Articulo Unico).

2.6.8. Catastro

La Resolucion Nro. NAC-DGERCGC20-00000060 de 2020 en su articulo 4 expresa
que se efectuara la actualizacion de oficio del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) para
la inclusion del sujeto pasivo en el catastro oficial “siempre que no se encuentren dentro de las

limitaciones al régimen, para lo cual publicara en la pagina web institucional (www.sri.gob.ec)
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el catastro respectivo hasta el 30 de septiembre de cada afio” (Resolucion Nro. NAC-

DGERCGC20-00000060, 2020, Articulo 4).

Ademas, se menciona que los ingresos brutos del sujeto pasivo deberan ser hasta USD.
300.000 y contar con maximo 9 trabajadores, prevaleciendo el criterio de ingresos para su
calificacion, para lo cual, el Servicio de Rentas Internas utiliza informacion que reposa en su
base de datos de los contribuyentes con RUC (Resolucion Nro. NAC-DGERCGC20-

00000060, 2020).

2.7. Regimenes especiales para la microempresa en la Comunidad Andina

2.7.1. Comunidad Andina
La Comunidad Andina fue creada el 26 de mayo de 1969 mediante el Acuerdo de

3

Cartagena, es “una organizacion internacional que trabaja con el objetivo de alcanzar un
desarrollo integral social y econémico, mas equilibrado y auténomo, mediante el
fortalecimiento de la integracién andina, con proyeccion hacia Suramérica y Latinoamérica”

(Comunidad Andina, 2016, p.2).

Los paises que integran la Comunidad Andina son: Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd,
que comparte “el mismo pasado, una variada geografia, una gran diversidad cultural y natural;

asi como por objetivos y metas comunes” (Comunidad Andina, 2016, p.2).

2.7.2. Colombia

En la legislacién de Colombia, Ley 590 de 2000, modificado por el art. 2, Ley 905 de
2004 se define a la microempresa como “toda unidad de explotacion econdmica, realizada por
persona natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, industriales,
comerciales o de servicios, rural o urbana” (p. 1), ademas se identifica por pardmetros como:
(1) personal de planta no mayor a 10 trabajadores y (2) total de activos inferior a 501 salarios

minimos mensuales vigentes (Ley 590 de 2000, 2021).
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Con el objetivo de incentivar a la microempresa se cred la Ley 2010 de 2019 que dio

origen al impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién (RST) (Ley 2010, 2019).

2.7.3. Peru
En la Ley N° 30056 de 2020 en su articulo 5, se define las caracteristicas de las
MIPYMES en la cual una microempresa es la que tiene ventas anuales de hasta un monto

méaximo de 150 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
admite la incorporacion de regimenes tributarios, el aplicable para microempresas es el
Régimen MYPE Tributario - RMT comprendido por las personas naturales o juridicas que
mantengan ingresos anuales no superiores a 1700 UIT o S/ 7,480,000.00 en el afio (Plataforma

digital unica del Estado Peruano, 2021).

CAPITULO 11l

REGIMEN IMPOSITIVO PARA MICROEMPRESA

3.1. Metodologia

El presente trabajo parte de un enfoque de investigacion de corte cualitativo, debido a
que, busca comprender los fendmenos, explorarlos desde una perspectiva de los participantes
en un ambiente natural y en la relacion con su contexto (Herndndez, Fernandez y Baptista,
2014), su utilizacion tiene el prop6sito de examinar la forma en que el Régimen Impositivo
para Microempresas se ejecuta en el marco juridico vigente, donde se profundiza en el analisis
de la aplicacion de la ley, su reglamento, normativa relacionada y el catastro de microempresa

emitido por la Administracion Tributaria.

Se aplica el método inductivo — deductivo, debido a que su estudio se basa en la l0gica,

partiendo de lo deductivo (general a lo particular) e inductivo (particular a lo general) (Bernal,
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2010), en la investigacion se analizara la normativa de acuerdo a la jerarquia de las leyes, que
parte de la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria de 2019 la cual da origen
al Régimen Impositivo para Microempresas y en su aplicacion se contrapone con el Catastro
elaborado por la Administracion Tributaria para la calificacion del contribuyente en la
categoria de microempresario que va de lo general a lo particular; y, para su comprobacion se
procede con el andlisis del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno de 2020 Titulo V-A Régimen Impositivo para Microempresas que difiere con lo
determinado en la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria (normativa de

nivel superior), de lo particular a lo general.

La aplicacion del método comparativo como procedimiento que guia a la investigacion
conduce a un esclarecimiento del estudio, donde se establecen semejanzas con otros fendmenos
y se llega a conclusiones sobre su origen comun (Bernal, 2010), por lo que, es preciso comparar
la normativa interna aplicable a la microempresa para conocer su influencia y los efectos que
genera en la Determinacién Tributaria de los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo
para Microempresas, ademas, la normativa regional atribuible a la microempresa de los paises
que conforman la Comunidad Andina bajo la concepcion de la Decision CAN 702 del afio

2013.

La técnica aplicada a la investigacion es la documental, de acuerdo a César Bernal
(2010) “consiste en un analisis de la informacion escrita sobre un determinado tema, con el
propdsito de establecer relaciones, diferencias, etapas, posturas o estado actual del

conocimiento respecto al tema objeto de estudio” (p. 111).

Las fuentes documentales de recoleccion secundaria representan los documentos
escritos que contienen la normativa legal: Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad

Tributaria de 2019, el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno

xlv



de 2020, Catastro emitido por la Administracion Tributaria, los Decretos Ejecutivos, las
Resoluciones y las leyes relacionadas a la microempresa; ademas, de recursos impresos y
digitales relevantes que sustentan los resultados de trabajo como: articulos cientificos, libros,

documentos y repositorios digitales.

Ademas, se aplica la entrevista como técnica de recoleccion de informacion, que
“consiste en recoger informacion mediante un proceso directo de comunicacion entre
entrevistador(es) y entrevistado(s), en el cual el entrevistado responde a cuestiones,
previamente disefiadas en funcidn de las dimensiones que se pretenden estudiar, planteadas por
el entrevistador” (Bernal, 2010, p. 256); y, permite conocer el criterio de los expertos respecto

a la aplicacion del régimen impositivo para microempresas.
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3.1. Definicion de Variables: Régimen Impositivo para Microempresas y Determinacion Tributaria

Tabla 6

Definicion de Variables: Régimen Impositivo para Microempresas y Determinacion Tributaria

Conceptualizacion Categorias Indicadores Items Basicos Instrumentos
Anélisis del Régimen Régimen Ley Organica de ¢Qué es una Ficha comparativa de la normativa
Impositivo para Impositivo para Simplificacion y microempresa para  legal y vigente aplicable al régimen de
Microempresas del microempresas Progresividad Tributaria la normativa microempresas (conceptualizacion de
Ecuador y su incidencia en vigente? microempresa, sujeto pasivo y las
la Determinacion - _ limitaciones al régimen)
Reglamento para la ¢Cual es el Sujeto
Tributaria L o -
aplicacién de la Ley de pasivo (inclusion y
Régimen Tributario exclusion)?
Interno
Titulo V-A

Régimen Impositivo Para

Microempresas

Resolucion Nro. NAC-
DGERCGC20-00000060
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Elaborado por la autora.

Determinacién

Tributaria

Catastro microempresas ¢El catastro de
microempresas es
elaborado de
acuerdo a la
normativa vigente y
el sujeto pasivo se
identifica como

parte del mismo?

Base imponible ¢La determinacion
tributaria se
encuentra
claramente definida
(Base imponible IR,
Declaraciones

semestrales)?
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Ficha comparativa, determinar si se
califica en el catastro al contribuyentes
de acuerdo a la ley y su reglamento.

Ficha comparativa, base imponible en
la normativa para el régimen de
microempresas, total de
contribuyentes en el catastro SRI y

recaudacion microempresas SRI.



3.2. Definicion de contribuyente sujeto al régimen impositivo para microempresa

Tabla 7

Definicién de contribuyentes sujetos al régimen impositivo para microempresa

Normativa Contenido

Ley Organica de Simplificacion y “Articulo 97.17.- Se sujetaran a este régimen

Progresividad Tributaria los contribuyentes considerados
microempresas, incluidos los emprendedores
que cumplan con la condicién de
microempresas, segun lo establecido en el
Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones y el Reglamento
correspondiente, salvo aquellos que se
encuentren sujetos al régimen impositivo
simplificado™? (Ley Organica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria,
2019, Articulo 97.17).

Reglamento para la aplicacion de la Ley de “Articulo 253.1.- Se sujetardn al régimen

Régimen Tributario Interno para microempresas las personas naturales,
Titulo V-A Régimen Impositivo para las sociedades residentes fiscales del
Microempresas Ecuador o establecimientos permanentes de
sociedades extranjeras, incluidos los
emprendedores, que cumplan con las
condiciones previstas en el Codigo Orgéanico
de la Produccién, Comercio e Inversiones y
su reglamento, para ser considerados

®  (Reglamento para la

microempresas”
aplicacion de la Ley de Régimen Tributario

Interno, 2020, Articulo 253.1).

Nota: 2Ley Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria (2019, Articulo 97.17).
bReglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (2020, Articulo

253.1).
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Elaborado por la autora.

Analisis de los resultados obtenidos.

De acuerdo a lo establecido en la normativa del régimen impositivo para
microempresas, en la definicion tomada del COPCI (2018) y su reglamento (2018), una
microempresa es una persona natural o juridica que como unidad productiva se compone de 1
a 9 trabajadores y sus ventas o ingresos brutos al afio son igual o menor a trescientos mil dolares

americanos, prevaleciendo el criterio del valor bruto de ventas anual.

El régimen tributario se rige bajo los principios de la Constitucion de la Republica del
Ecuador articulo 300, por lo cual, el principio de progresividad que trata sobre la capacidad
contributiva es uno de los principios fundamentales que debe ser considerado para calificar a
un contribuyente como sujeto pasivo a determinado régimen, que depende de sus ingresos
delimitados por su actividad econémica, es decir, una empresa comercial basa sus costos en la
compra de bienes, una empresa industrial en la compra de materias primas y una empresa de
servicios en sus costos indirectos (mano de obra, costes por desarrollo de tecnologias), lo que

genera diferentes utilidades incluso cuando sus ventas netas sean de igual valor monetario.

En el Ecuador, la microempresa se constituye como una unidad organizacional
fundamental generadora de recursos econémicos y empleo para la poblacion; representando el
90.89% del total de empresas del pais (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2019), de
acuerdo a la participacion nacional en el afio 2019, el total de empresas constituidas fueron

882.766: y, distribuidas por tamafio de empresa conforme el siguiente cuadro estadistico:



Tabla 8

Empresas clasificadas por su tamafo

“Tamafo de empresa Nro. Empresas % Total
Total 882,766 100.00%
Microempresa 802,353 90.89%
Pequefia empresa 61,759 7.00%
Mediana empresa "A" 8,544 0.97%
Mediana empresa "B" 5,798 0.66%
Grande empresa 4,312 0.499%™2

Nota: 2Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2019).

Elaborado por la autora.

3.3. Inclusién y Exclusion al Régimen Impositivo para Microempresas

Tabla 9

Inclusion y Exclusion al Régimen Impositivo para Microempresas

Normativa Inclusion

Exclusion

Ley Organica

Simplificacion

Progresividad

Tributaria

“Articulo 97.19.- Los contribuyentes
de previstos en este titulo, deberan
sujetarse obligatoriamente a este
y régimen mediante la actualizacion del
Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) para lo cual el Servicio de
Rentas Internas implementara los
sistemas necesarios para el efecto. El
Servicio de Rentas Internas rechazara
la sujecion al régimen cuando no se
cumplan los requisitos establecidos
en este Titulo. Sin perjuicio de lo

anterior, el Servicio de Rentas

“Articulo 97.20.- El Servicio de
Rentas Internas podra excluir de
oficio a los contribuyentes que
no cumplan o dejen de cumplir
las condiciones previstas en este
Titulo, y aquellos que hubieren
cumplido el plazo maximo de
permanencia. Estos cambios
surtiran efecto a partir del primer
dia del ejercicio fiscal siguiente
al de su exclusion, salvo en los
casos en que se haya cumplido el

plazo maximo de permanencia’




Internas podra realizar de oficio la
inclusién a este Régimen, cuando el
contribuyente cumpla las condiciones

establecidas para el efecto.

Los contribuyentes que se inscriban al
RUC en este régimen, iniciardn su
actividad econémica con sujecion al
mismo, mientras que aquellos a los
que corresponda actualizacion de su
RUC, estaran sujetos a partir del
dia del

siguiente al de su inclusion. Las

primer ejercicio  fiscal
microempresas permaneceran en este

régimen, mientras perdure su
condicion, sin que en ningln caso su
permanencia sea mayor a cinco (5)
ejercicios fiscales, posteriormente, se
sujetaran al régimen general”® (Ley
Organica de Simplificacion vy

Progresividad  Tributaria, 2019,

Articulo 97.19).

(Ley Organica de Simplificacion
y  Progresividad
2019, Articulo 97.20).

Tributaria,

Reglamento
para la
aplicacion de
la Ley de
Régimen
Tributario
Interno
Titulo V-A
Régimen

Impositivo

“Articulo 215.- Inscripcion en el

Régimen  Simplificado. - Las
personas naturales ecuatorianas o
extranjeras residentes, cuyos ingresos
y numero de personas empleadas en el
desarrollo de una 0 méas actividades,
cumplan con las condiciones
previstas en la Ley de Régimen
Tributario Interno, podran inscribirse

en el Régimen Simplificado.

“Articulo 253.8.- El Servicio de
Rentas Internas podra excluir de
oficio a los contribuyentes que
no cumplan o dejen de cumplir
las condiciones previstas en este
Titulo, y aquellos que hubieren
cumplido el plazo maximo de
permanencia.

La exclusion al régimen surtird
efecto a partir del primer dia del

ejercicio fiscal siguiente al de su




para

Microempresas

Para la incorporacion en el Régimen
Simplificado, no se considerara el
limite de 10 trabajadores en los
contratos por obra cierta, que no sean
habituales respecto de la actividad de
la empresa 0 empleador; los contratos
eventuales, ocasionales y de
temporada; los de servicio doméstico;
los de aprendizaje; los contratos a
prueba; ni los que se pacten por horas;
siempre y cuando el resultado de
multiplicar al nimero de trabajadores
temporales por el nUmero de meses de
trabajo, no sea mayor a 30, dentro de
un mismo afio calendario.

Las personas naturales que hayan sido
agentes de retencion, exclusivamente
por exterior,

pagos al podran

incorporarse al Régimen
Simplificado™ (Reglamento para la
aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno, 2020, Articulo

215).

exclusion; salvo que esta se
produzca después de cumplido el
tiempo maximo de permanencia
en el Régimen Impositivo para
Microempresas, en cuyo caso los
contribuyentes no estaran sujetos
al mismo desde el ejercicio fiscal
de su exclusion.

Una vez que los contribuyentes
sean excluidos del Régimen
Impositivo para Microempresas
no podran reincorporarse al
mismo de forma definitiva y se
sujetaran a las normas previstas
para el régimen general o, de ser
procedente, al régimen
impositivo simplificado’™
(Reglamento para la aplicacion
de la Ley de Régimen Tributario

Interno, 2020, Articulo 253.8).

Resolucion
Nro. NAC-
DGERCGC20-
00000060

“Articulo 4. Inclusion de oficio.- El
Servicio de Rentas Internas efectuara
la actualizacion de oficio del Registro
Unico de Contribuyentes (RUC) a los
sujetos pasivos que, segun lo previsto
en el Codigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones
y el Reglamento a la Estructura e
Institucionalidad de  Desarrollo

Productivo, de la Inversion y de los

“Articulo 7.- El Servicio de

Rentas Internas excluird de
oficio a los contribuyentes que
no cumplan o dejen de cumplir
las condiciones previstas en la

Ley de Régimen Tributario

Interno y su reglamento de
aplicacion, y aquellos que
hubieren cumplido el plazo

méaximo de permanencia en el




Mecanismos e Instrumentos de
Fomento Productivo, Establecidos en
el Cadigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones, a la fecha de
tal actualizacion, sean considerados
microempresas, y siempre que no se
encuentren dentro de las limitaciones
al régimen, para lo cual publicara en
institucional

la  pagina  web

(Www.sri.gob.ec) el catastro
respectivo hasta el 30 de septiembre
de cada afio.
Para la categorizacion de
microempresas se considerara a
aquellos sujetos pasivos con ingresos
brutos de hasta trecientos mil délares
de los Estados Unidos de América
(USD. 300.000) y que a la fecha de
generacion del catastro cuenten con
hasta 9 trabajadores. Para dicha
categorizacion, prevalecera el monto
de ingresos sobre la condicion de
namero de trabajadores.

Para verificar el cumplimiento de los
requisitos previstos en la Ley de
Régimen Tributario Interno, su
reglamento de aplicacion y esta
Resolucidn para sujetarse al regimen,
el Servicio de Rentas Internas
utilizara la informacién que reposa en
sus bases de datos o cualquier medio
que posea respecto a la suma del
total de brutos

monto ingresos

régimen de microempresas. Para
el efecto, la Administracion
Tributaria realizard la
actualizacion de oficio del RUC
y se registrara la exclusion del
catastro previsto en el articulo 4
de esta Resolucion. La exclusion
sin

de oficio se ejecutara

necesidad de comunicacion
previa y surtira efecto a partir del
primer dia del ejercicio fiscal
siguiente al de su exclusion.

Los contribuyentes que hubiesen
cumplido cinco (5) afios de
permanencia en el Régimen
Impositivo para Microempresas,
dejaran de sujetarse a este
régimen desde el primer dia del
afio siguiente al que se cumplid
dicho

permanencia.

tiempo méximo de
Una vez que los contribuyentes
sean excluidos del Régimen
Impositivo para Microempresas
no podran reincorporarse al
mismo de forma definitiva y se
sujetaran a las normas previstas
para el régimen general u otros
regimenes, segun corresponda’™
(Resolucién Nro. NAC-
DGERCGC20-00000060, 2020,

Articulo 4).
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provenientes de la actividad
empresarial, del libre ejercicio
profesional, los de ocupacidn liberal,
trabajo autonomo y otras rentas;
registradas en las  respectivas
declaraciones de impuestos y otra
informacion del sujeto pasivo y/o de
terceros del ejercicio fiscal en el que
se genere el catastro; asi también se
considerara el nimero de trabajadores
y las actividades econdmicas
previamente registradas en el RUC.
Los  contribuyentes  que  se
encontraren en ciclo preoperativo no
serdn incluidos en el Régimen
Impositivo para Microempresas hasta
que perciban ingresos derivados de su
actividad econdmica principal.

Los contribuyentes estaran sujetos al
Régimen Impositivo para
Microempresas a partir del primer dia
del ejercicio fiscal siguiente al de su
inclusion.

Conforme lo establecido en el
Reglamento para la aplicacién de la
Ley de Régimen Tributario Interno, la
inclusion de oficio se ejecutara sin
necesidad de comunicacion previa.
Los contribuyentes podran revisar la
informacion actualizada de su RUC a
través del portal web institucional

www.sri.gob.ec® (Resolucion Nro.



http://www.sri.gob.ec/

NAC-DGERCGC20-00000060,
2020, Articulo 4).

Nota: ®Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria (2019, Articulos 97.19-
97.20). PReglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (2020,

Articulos 215, 253.8). “Resolucion Nro. NAC-DGERCGC20-00000060 (2020, Articulos 4, 7).
Elaborado por la autora.
Analisis de los resultados obtenidos.

La Administracion Tributaria es la encargada de realizar la inclusion y exclusion de
oficio al régimen impositivo para microempresas, de acuerdo a la normativa, aplica los criterios

necesarios para determinar a los contribuyentes sujetos al régimen.

En la practica los criterios de sujecion se convierten en subjetivos, debido a que, no se
ha considerado la capacidad contributiva del sujeto al régimen que varia dependiendo de su

tipo de actividad econémica.

La Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria y la Resolucién Nro.
NAC-DGERCGC20-00000060, indican que, la permanencia al régimen impositivo para
microempresas no debe exceder los cinco afos, particularidad que genera confusion al
contribuyente porque implicitamente se considera que transcurrido cierto periodo de tiempo la

microempresa se ha convertido en una pequefia, mediana o grande empresa.

De acuerdo a la Resolucion Nro. NAC-DGERCGC20-00000060, el Reglamento a la
Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productivo, de la Inversion y de los Mecanismos
e Instrumentos de Fomento Productivo de 2017 indica el nimero de trabajadores y valor neto
de una microempresa como lo sefala en su articulo 106: “Micro empresa: Es aquella unidad
productiva que tiene entre 1 a 9 trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales

iguales o menores de trescientos mil” (Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de
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Desarrollo Productivo, de la Inversion y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento
Productivo, 2017, Articulo 106), la Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad Tributaria

indica en sus incisos que la definicion es dada por el COPCI y su reglamento.

A continuacion, se compara el total de microempresas realmente constituidas conforme
al detalle del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) ultima actualizacion 2019 y

el total de contribuyentes que fueron registrados en el catastro de Microempresas.

3.3.1. Total de Microempresas INEC y catastro Régimen impositivo para Microempresas
Las estadisticas del INEC 2019 comprenden el total del Directorio de Empresas y
Establecimientos (DIEE) del Ecuador que registraron ventas en el SRI y/o registraron su
personal afiliado al IESS con un total de 802,353 microempresas (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2019), y el cuarto catastro de microempresas 2020 publicado el 23 de
octubre de 2020 comprendia un total de 1'013,439 contribuyentes calificados como
microempresarios, lo que representa una diferencia de 211,086 sujetos pasivos considerados

como microempresas de acuerdo a criterios de la Administracion Tributaria.

3.4. Determinacion Tributaria: Impuesto a la Renta para microempresas

Tabla 10

Determinacion Tributaria: Impuesto a la Renta para microempresas

Normativa Contenido

Ley Organica de Simplificacion y “Art. 97.22.- Tarifa del impuesto a la renta. -
Progresividad Tributaria Los contribuyentes determinaran el impuesto
a la renta aplicando la tarifa del dos por
ciento (2%) sobre los ingresos brutos del
respectivo ejercicio fiscal exclusivamente
respecto de aquellos ingresos provenientes
de la actividad empresarial. Los ingresos

percibidos por las microempresas por fuentes
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distintas a la actividad empresarial se
sujetaran al régimen general del impuesto a
la renta y seré de aplicacion obligatoria para
las microempresas.

Art.  97.23.-

impuesto.- Los contribuyentes sujetos a este

Declaracion 'y pago del

régimen presentaran la declaracion anual del
impuesto a la renta y realizaran el pago en las
establecidos en el

formas y plazos

reglamento™ (Ley Orgénica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria,

2019, Articulos 97.22-97.23).

Reglamento para la aplicacion de la Ley de

Régimen Tributario Interno

Titulo V-A Régimen Impositivo para

Microempresas

“Art. 253.19.- Tarifa del impuesto a la renta.
- Los contribuyentes sujetos a este régimen
determinardn de forma obligatoria el
impuesto a la renta aplicando la tarifa del 2%
sobre los ingresos previstos en el Articulo
anterior del respectivo ejercicio fiscal.

La tarifa impositiva de este régimen no estara
sujeta a rebaja o disminucion alguna.

Art.  253.20.-

impuesto a la renta. - Los contribuyentes

Declaracion 'y pago del

sujetos al Régimen Impositivo para
Microempresas, presentaran y pagaran el
impuesto a la renta en forma semestral, el
cual se liquidara respecto de las ventas netas
provenientes de la actividad empresarial
sujetos a este régimen, aplicando la tarifa del
2% respecto de tales ventas, menos las
retenciones en la fuente que le hubieren
efectuado en el mismo periodo respecto de
las actividades sujetas al régimen. El

resultado de esta liquidacién sera declarado y
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pagado conjuntamente con el impuesto al

valor agregado™®

(Reglamento para la
aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno, 2020, Articulos 253.19).

“No obstante lo previsto en el inciso anterior,
las personas naturales que desarrollen
actividades adicionales a la actividad
empresarial sujeta al Régimen Impositivo
para Microempresas y las sociedades,
deberan presentar la declaracion anual del
impuesto a la renta, en la forma y con las
condiciones previstas en este reglamento; en
este caso, los valores cancelados en la
declaracion semestral constituyen crédito
tributario”® (Reglamento para la aplicacion
de la Ley de Régimen Tributario Interno,
2021, Articulos 253.20).

Nota: ?Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria (2019, Articulos 97.22-

97.23). PReglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (2020,
Articulos 253.19). “Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno

(2021, Articulos 253.20).
Elaborado por la autora.
Analisis comparativo de los resultados obtenidos.

La Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad Tributaria de 2019 y el Reglamento
para la aplicacion de la Ley de Regimen Tributario Interno de 2020 difieren en sus incisos para
la determinacion de la base imponible para el pago del impuesto a la renta como se detalla a

continuacion:
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1. La Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria de 2019 manda que la
base imponible para el célculo del impuesto a la renta es del 2% sobre los ingresos
brutos, declaracién anual (Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria,

2019, Articulos 97.22).

2. El Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno de 2020
manda que la base imponible para el calculo del impuesto a la renta es del 2% ventas
netas, declaracion semestral (Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen

Tributario Interno, 2020, Articulo 253.19).

El fundamento de la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria de
2019 sefiala que la normativa busca la simplificacion de las obligaciones tributarias, pero como
se evidencia, la Ley pretendia bajo el principio de simplicidad administrativa, que los
contribuyentes mantuvieran un menor nimero reducido de declaraciones fiscales, lo cual no se
concretd, con la implementacion del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno de 2020 en su Titulo V-A Régimen Impositivo para Microempresas de 2020,
el deber formal de declaracion del Impuesto a la Renta pasé de ser presentada anualmente (1

vez al afo) a semestralmente (2 veces al afio).

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 425 dispone el orden
jerarquico para la aplicacion de las normas de la siguiente manera: “Constitucion; los tratados
y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Articulo 425); en base al orden regular una norma jerarquica
superior prevalece sobre la inferior, en la practica, la configuracion de las declaraciones en el

sistema informatico del SRI se sujetan a lo dispuesto en el Reglamento para la aplicacion de la



Ley de Régimen Tributario Interno Titulo V-A Régimen Impositivo para Microempresas del

afo 2020, lo que evidencia una vulneracion del principio jerarquico de la normativa.

En la determinacion de la base imponible para el calculo del Impuesto a la Renta, el
régimen impositivo para microempresas se sujeta a la imposicion del 2% sobre las ventas netas
producto de su actividad econdémica, que no contempla los gastos para su deduccién, ademas,
mediante Decreto Ejecutivo N°1240 de 22 de febrero de 2021 se agregd “menos las retenciones
en la fuente que le hubieren efectuado en el mismo periodo respecto de las actividades sujetas
al régimen y el crédito tributario de impuesto a la renta al que tuvieren derecho de conformidad
con la normativa tributaria” (Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno, 2021, Articulos 253.20); generandose la imposicion directa del IR incluso cuando en
el periodo fiscal se tenga pérdidas en el ejercicio, lo que podria considerarse en cierto grado un

impuesto no progresivo Yy confiscatorio.

3.5. Declaracion de IVA e ICE para microempresas

Tabla 11

Declaracion de IVA e ICE para microempresas

Normativa Contenido

Ley Organica de Simplificacion y “Art. 97.25.- Declaracién y pago de los

Progresividad Tributaria impuestos. - Los contribuyentes sujetos a
este régimen presentaran las declaraciones y
efectuaran el pago correspondiente de los
impuestos al valor agregado (IVA) y a los
consumos especiales (ICE) en forma
semestral. El reglamento a esta ley
establecera las condiciones para el
cumplimiento de este articulo.
Art. 97.26.- Retencion del IVA. - Quienes se

sujeten a este régimen no seran agentes de
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retencion del IVA, excepto en la importacion

de servicios, de conformidad con la ley”®
(Ley Organica de Simplificacion vy
Progresividad Tributaria, 2019, Articulos

97.25-97.26).

Reglamento para la aplicacion de la Ley de

Régimen Tributario Interno
Titulo V-A Régimen

Microempresas

Impositivo para

“Art. 253.27.- Declaraciéon y pago del
impuesto. - Los contribuyentes incorporados
al Régimen Impositivo para Microempresas
presentaran las declaraciones y efectuaran el
pago correspondiente del impuesto al valor
(IVA) en

atendiendo al noveno digito del nimero del

agregado forma semestral

Registro Unico de Contribuyentes (RUC), en
los meses sefialados:
1) Semestre de Enero a Junio

a Diciembre™

2) Semestre de Julio
(Reglamento para la aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno, 2020, Articulo

253.27).

RESOLUCION Nro. NAC-DGERCGC20-
00000060

“Articulo 12. Declaracion del IVA. - Los

contribuyentes  sujetos al  Régimen
Impositivo para Microempresas deberan
efectuar la liquidacién, declaracion y pago
del impuesto al valor agregado (IVA) en
forma semestral, en los meses de julio -
primer semestre- y enero -segundo semestre
conforme lo dispuesto en el Reglamento para

la aplicacién a la Ley de Régimen Tributario

Interno.
Articulo 13. Declaracion del ICE.- Los
contribuyentes  sujetos al  Régimen

Impositivo para Microempresas deberan

efectuar la liquidacion, declaracion y pago
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del impuesto a los consumos especiales
(ICE), en forma semestral hasta las fechas
previstas en el articulo 253.27 del
Reglamento para la aplicacion a la Ley de
Régimen Tributario Interno™ (Resolucién
Nro. NAC-DGERCGC20-00000060, 2020,
Acrticulos 12-13).

Nota: ®Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria (2019, Articulos 97.25-
97.26). PReglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (2020,

Articulo 253.27). “Resolucion Nro. NAC-DGERCGC20-00000060 (2020, Articulos 12-13).
Elaborado por la autora.
Analisis comparativo de los resultados obtenidos.

La Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad Tributaria de 2019, el Reglamento
para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno de 2020 y la Resolucién Nro. NAC-
DGERCGC20-00000060 de 2020 difieren en sus incisos para la definicion de la cantidad de
declaraciones a realizarse en el afio para el impuesto al valor agregado y a los consumos

especiales, como se detalla a continuacion:

1. La Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria de 2019 manda que
las declaraciones del impuesto al valor agregados y a los consumos especiales se
realicen de forma semestral (Ley Organica de Simplificacion y Progresividad

Tributaria, 2019, Articulos 97.25-97.26).

2. El Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno de 2020
manda que las declaraciones del impuesto al valor agregados y a los consumos
especiales se realicen de forma semestral o mensual (Ley de Régimen Tributario

Interno, 2020, Articulo 253.27).
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3. La Resolucion Nro. NAC-DGERCGC20-00000060 de 2020 manda que las
declaraciones del impuesto al valor agregados y a los consumos especiales se realicen
de forma semestral o mensual (Resolucién Nro. NAC-DGERCGC20-00000060, 2020,

Articulos 12-13).

La Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria de 2019 en su busqueda
por la simplificacion de las obligaciones tributarias para el contribuyente dispuso la declaracion
semestral de los impuestos al valor agregado (IVA) y a los consumos especiales (ICE) , lo cual
representa una acumulacion semestral de los valores necesarios para cumplir con la obligacion
tributaria que representaria un riesgo de financiamiento en caso de no contar con el recurso
necesario para cubrir el pago de los impuestos, es asi que el Reglamento para la aplicacién de
la Ley de Régimen Tributario Interno del afio 2020 y la Resolucién Nro. NAC-DGERCGC20-

00000060 sefalan que las declaraciones se pueden realizar en forma semestral 0 mensual.

La aplicacion de un régimen impositivo debe estar respaldado bajo los principios
fundamentales del régimen tributario dispuestos en la Consitucion de la Republica del Ecuador
y el Cédigo Tributario, caso contrario, la vulneracién de los mismos conlleva un perjuicio para

el contribuyente y el estado.

3.6. Catastro para microempresas

Tabla 12

Catastro para microempresas

Normativa Contenido

Reglamento para la aplicacion de la Ley de “Art. 253.6.- Catastro del Régimen
Régimen Tributario Interno  Impositivo para Microempresas.- La
Titulo V-A Régimen Impositivo para inclusion o exclusion de oficio, se
Microempresas ejecutara  sin  necesidad  de

comunicacion previa; no obstante, el
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Servicio de Rentas Internas debera
publicar, en su pagina web, hasta el
mes de septiembre de cada afio, el
catastro de los contribuyentes
incluidos y excluidos de este régimen,
conforme las condiciones
establecidas mediante resolucion de
caracter general”® (Reglamento para
la aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, 2020, Articulo
253.6).

Resolucion Nro. NAC-DGERCGC20-
00000060

“Articulo 4.- ... publicara en la pagina
web institucional (www.sri.gob.ec) el
catastro respectivo hasta el 30 de
septiembre de cada  afo...””
(Resolucion Nro. NAC-
DGERCGC20-00000060, 2020,

Articulo 4).

Catastro para microempresas 2020

“Primer catastro enero de 2020
Segundo catastro abril de 2020
Tercer catastro agosto de 2020
Cuarto catastro octubre de 2020
Primer catastro septiembre de

2021 (Publicaciones del Servicio
de Rentas Internas, 2020, Seccion
Catastro de Régimen Impositivo para

Microempresas).
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Nota: ®Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (2020, Articulo
253.6). PResolucion Nro. NAC-DGERCGC20-00000060 (2020, Articulo 4). cPublicaciones del

Servicio de Rentas Internas (2020).
Elaborado por la autora.
Analisis comparativo de los resultados obtenidos.

De acuerdo a lo dispuesto por el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno de 2020 y la Resolucion Nro. NAC-DGERCGC20-00000060 de 2020 el
catatro de microempresas debe ser publicado para conocimiento de los contribuyentes en el

mes de septiembre de cada afio.

El SRI ha publicado cuatro catastros en el afio 2020, evidenciando las dificultades de
categorizacion a los sujetos pasivos en el régimen impositivo para microempresas, situacion
que genero6 confusion al considerar que la medida fue apresurada, debido a que, al generarse
los listados en tres tiempos diferentes los contribuyentes que no estuvieron pendientes de los
cambios no pudieron optar por la exclusion al régimen en el periodo de 20 dias habiles; y, no
se consider( las caracteristicas reales de una microempresa debidamente constituida y su
diversidad en actividades de produccion y capacidad econdémica para la inclusion de los

Mmismos.

Si bien, estar sujeto al régimen impositivo para microempresas beneficia a cierto sector
de contribuyentes y perjudica a otros, en el afio 2020 se crearon 10,767 compafiias en el
Ecuador que generaron una tendencia creciente del 7.70% en comparacion al afio 2019 que se
constituyeron 10,001. Ademas, 4,207 corresponden al tipo societario (Sociedades Andnima,

Responsabilidad Limitada SAS) (Superintendencia de Compafiias, 2021).

De acuerdo al listado de contribuyentes registrados en el catastro para microempresas

del afio 2020, se puede observar que las actividades de tipo profesional se benefician de las
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retenciones del 1.75% en calidad de microempresa cuando anteriormente gravaban el 10.00%,
que generaria una elusion del 8.00%. Ademas, se incluyd a las instituciones privadas sin fines
de lucro, las cuales deben sujetarse a las obligaciones del régimen impositivo para
microempresas como son los deberes formales del contribuyente (comprobantes de venta,
contabilidad, presentacion de declaraciones semestrales y demas establecidos en el reglamento)

(Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, 2019).

Tabla 13

Recaudacion IR Régimen Impositivo para Microempresas del enero 2020

“TOTAL TOTAL RECAUDACION TOTAL % TOTAL
MICROEMPRESAS = MICROEMPRESAS IR | RECAUDADO | RECAUDADO
CATASTRO 2020 ENERO 2020 IR 2020
1'013,439 18,501 442,571 4.18%2

Nota: 2Estadisticas SRI (2021).

Elaborado por la autora.

En el afio 2020, se categorizaron en el catastro para microempresas 1'013,439, en el mes
de enero de 2021 se recaudd $18,501 millones de ddlares que representa el 4.18% del total de
la recaudacion anual que fue de $442,571 millones de dolares; este escenario de baja
recaudacion se debe a la extension de plazos para pago otorgados que mediante Decreto
Ejecutivo N°1240 de 03 de febrero de 2021, se dispuso reformar el Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y agrego la Disposicion Transitoria
Vigésima Séptima permitiendo al sujeto pasivo que no haya generado utilidades al 31 de enero
de 2021 y debia pagar el IR del afio fiscal 2020 en el mes de enero o febrero de 2021 lo pueda

realizar hasta el mes de noviembre de 2021 (Decreto Ejecutivo N° 1240, 2021) .
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La Directora del Servicio de Rentas Internas, economista Marisol Andrade manifesto
en la comision de Desarrollo Econémico de 02 de junio de 2021 que la declaracién del impuesto
a la renta 2% alcanzo los 76 millones de ddlares correspondientes a 660,000 contribuyentes, y
un aproximado de $13 millones se encuentra en facilidades de pago que representa a 340,000

contribuyentes (EIl Universo, 2021, prr. 5).

Las recaudaciones correspondientes al ejercicio fiscal 2020 se han realizado
progresivamente durante el afio 2021 de acuerdo a las estadisticas publicadas por el SRI como

se detalla a continuacion:
Tabla 14

Recaudacién progresiva IR 2% afio 2021

“Meses 2021 Recaudacion
enero 18.500,58
febrero 13.650,46
marzo 8.042,99
abril 3.805,74
mayo 3.381,64
junio 3.428,63
julio 5.844,31
agosto 3.050,17
septiembre 2.718,99

Total 62.423,50

Nota: ?Servicio de Rentas Internas (2021).

Elaborado por la autora.
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Es preciso indicar que, las recaudaciones realizadas al régimen impositivo para
microempresas corresponden al ejercicio fiscal 2020, debido a que, la recaudacion del primer
semestre 2021 fue aplazada al mes de octubre de 2021 mediante Resolucién del SRI Nro. NAC-

DGERCGC21-00000032 de 06 de julio de 2021.

La constante recalendarizacion para la declaracion y pago del Impuesto a la Renta
evidencia que, el sujeto pasivo no cuenta con los recursos necesarios para hacer frente a la

obligacion impuesta.

3.7. Normativa relacionada a la microempresa

Tabla 15

Normativa relacionada a la microempresa

Normativa Contenido

Ley Orgénica de Simplificacion y “Articulo 97.17.- Se sujetaran a este régimen

Progresividad Tributaria los contribuyentes considerados
microempresas, incluidos los emprendedores
que cumplan con la condicién de
microempresas, segln lo establecido en el
Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones y el Reglamento
correspondiente, salvo aquellos que se
encuentren sujetos al régimen impositivo
simplificado™? (Ley Organica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria,
2019, Articulo 97.17).

Ley Organica para la Reactivacion de la “Articulo 1 exoneracion del impuesto a la

Economia, Fortalecimiento de la renta durante tres afios a las nuevas
Dolarizacién y Modernizacion de la Gestion microempresas que generen empleo e
Financiera (2017) incorporen  valor agregado en su

productividad® (Ley Orgéanica para la
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Reactivacion de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacién vy
Modernizacion de la Gestion Financiera,
2017, Articulo 1).

Nota: ?Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria (2019, Articulo 97.17). "Ley

Orgénica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y

Modernizacion de la Gestidn Financiera (2017, Articulo 1).

Analisis comparativo de los resultados obtenidos.

En la concepcion de la Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria se
sujeta al régimen impositivo para microempresas a todo contribuyente que sea considerado
microempresario, es asi que, en la revision de la normativa relacionada, la Ley Organica para
la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacién de la
Gestion Financiera de 2017 en su articulo 1 manda a la exoneracién del impuesto a la renta
durante tres afios a las microempresas nuevas que generan empleo e incorporan valor agregado
en su productividad (Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la
Dolarizacién y Modernizacion de la Gestion Financiera, 2017, Articulo 1), por lo cual, la
afectacion al beneficio de ley vulnera el deber primordial del Estado de “promover el desarrollo
Sustentable y la redistribucion de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Aticulo 3); y, desincentiva al emprendedor

que se enfrenta a gastos patrimoniales importantes.

3.8. Regimenes tributarios para la microempresa en la Comunidad Andina

Tabla 16

Regimenes tributarios para la microempresa en la Comunidad Andina
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Pais / Nombre de Régimen

Descripcion

Ecuador
Régimen Impositivo para

Microempresas

“Personal ocupado de 1 a 9 trabajadores y un valor bruto
de ventas anuales menor o igual a 300,000.

La ley: IR 2% sobre los ingresos brutos

Reglamento: IR 2% sobre las ventas netas™® (Ley
Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria,
2019; Reglamento para la aplicacion de la Ley de

Régimen Tributario Interno, 2021).

Colombia

Régimen Simple de Tributacion

“El sujeto pasivo debe gravar el afio anterior un ingreso
bruto, ordinario extraordinario inferiores a 80.000 UVT
y cumplir con los requisitos de la ley, cumplira el pago
de su obligacion de acuerdo a la actividad que
desempefie identificados en cuatro grupos:

(a) Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y
pelugueria (2% a 11.60%)

(b) Actividades comerciales al por mayor y detalle;
servicios técnicos y mecéanicos en los que predomina el
factor material sobre el intelectual, los electricistas, los
albafiiles, los servicios de construccion y los talleres
mecanicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades
industriales, incluidas las de agro-industria, mini-
industria 'y micro-industria;  actividades  de
telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas
en los siguientes numerales (1.80% a 5.40%)

(c) Servicios profesionales, de consultoria y cientificos
en los que predomine el factor intelectual sobre el
material, incluidos los servicios de profesiones liberales
(5.90% a 14.50%)

(d) Actividades de expendio de comidas y bebidas, y
actividades de transporte (3.40% a 7.00%)”° (Decreto
957, 2019, articulo 2.2.1.13.2.2).

Referente al Impuesto nacional al consumo, la Ley 2010

de (2019) en su articulo 4 parrafo 4 expresa que: “no
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seran responsables del impuesto sobre las ventas — IVA
los contribuyentes del impuesto unificado bajo el
Reégimen Simple de Tributacion - SIMPLE cuando
unicamente desarrollen una o0 mas actividades
establecidas en el numeral 1 del articulo 908 del Estatuto
Tributario™® (Decreto 957, 2019, Articulo 2.2.1.13.2.2).

Peru
Régimen MYPE Tributario

“personas naturales o juridicas, que mantengan ingresos
anuales no superiores a 1700 UIT o S/ 7,480,000.00 en
el afo. El contribuyente realiza declaraciones mensuales
y tiene la obligacion de pago determinado en dos
impuestos:

(@) El Impuesto General a las ventas (IGV) del 18%, y
(b) El impuesto a la renta depende del monto de ingresos
que estés obteniendo (hasta 300 UIT o S/ 1,320,000.00
solo pagas el 1.00% de los ingresos netos mensuales, y
si superas las 300 UIT o S/ 1,320,000.00 sera el que
resulte mayor de aplicar el coeficiente 0 1.50%).
Ademas, permite la deduccion de gastos relacionados al
giro de negocio, por lo cual, se cancela el impuesto sobre
la utilidad final del afio, y aplica las siguientes tasas:

(@) Tramo de Ganancia: Hasta 15 UIT o S/ 66,000.00,
Tasa sobre la utilidad: 10.00%.

(b) Tramo de Ganancia: Méas de 15 UIT o S/ 66,000.00,
Tasa sobre la utilidad: 29.50%”¢ (Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT), 2021, prr. 5).

Bolivia

No implementa un régimen preferencial para la

microempresa, aplica una alicuota a las empresas:

“Articulo 50°. - Las utilidades netas imponibles que
obtengan las empresas obligadas al pago del impuesto

creado por este Titulo, quedan sujetas a la tasa del 25%
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(VEINTICINCO POR CIENTO)”® (Ley N° 843R1,
1995, Articulo 50).

Nota: ®Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad Tributaria (2019), Reglamento para la
aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (2021). PDecreto 957 (2019, Articulo
2.2.1.13.2.2). ‘Ley 2010 (2019, Articulo 4). Superintendencia Nacional de Aduanas y de

Administracion Tributaria (SUNAT) (2021, prr. 5). ¥(Ley N° 843R1, 1995, Articulo 50).
Elaborado por la autora.
Analisis comparativo de los resultados obtenidos.

En Ecuador, se incorpor6 el Régimen Impositivo para Microempresas que califica a los
contribuyentes como microempresas por sus ingresos y numero de trabajadores, la base

imponible se aplica sobre el 2% de las ventas netas.

En Colombia, se categoriza a la microempresa en el Régimen Tributario Simple por la
capacidad econémica y el sector productivo que desempefia el contribuyente, por lo que, se

clasifica al sujeto pasivo de acuerdo a su capacidad de generar ingresos.

En Perd, el Régimen MYPE Tributario categoriza al contribuyente por su capacidad
econdmica dividido en tramos de ganancia, que grava el impuesto sobre una tasa de utilidad
que va del 1.00% al 1.5% sobre los ingresos netos mensuales y permite una deduccion sobre

los gastos relacionados al giro del negocio sobre la utilidad final del 10.00% al 29.5%

En Bolivia, las empresas se sujetan al pago de una alicuota establecida para toda
empresa que es del 25.00% a la renta anual, por lo cual, no existe un régimen preferencial para

las microempresas.

Como se indica a continuacion, las recaudaciones con corte al 31 de enero de 2021 en

los paises de la Comunidad Andina son las siguientes:
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Tabla 17

Recaudacion Régimen impositivo para las microempresas CAN con corte al 31 de enero de

2021

Ecuador Colombia Peru

Régimen Tributario  Régimen impositivo Régimen Régimen MYPE
para microempresas Simplificado Tributario

Tributario RST
Total contribuyentes 1°013,439 31,190 708,942
Recaudacion afio 18°501,000.00 130,046.31 48°627,926.72
2020
Promedio por 18.26 4.17 68.59
persona

Nota: Expresion en dolares americanos. Servicio de Rentas Internas (2021). Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (2021). Superintendencia Nacional de Aduanas (2021).

SUNAT (2021).
Elaborado por la autora.
Analisis comparativo de los resultados obtenidos.

De las estadisticas obtenidas, el Ecuador es el pais que contiene el mayor nimero de
contribuyentes en el régimen impositivo para microempresas con un total de 1°013,439 sujetos
pasivos que generaron una recaudacion de $18°501,000.00 (2% sobre las ventas netas) en

promedio $18.26 por persona registrada en el catastro para microempresas.
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Ademas, el pais con la mayor capacidad recaudatoria es Per( que con una cantidad de
contribuyentes de 708,942 recaud6 $48°627,926.72, en promedio representaria $68.59 por cada

persona sujeta al régimen (tasas del 10.00% al 29.50% sobre la utilidad).

Colombia es el pais con el menor numero de contribuyentes sujetos al Régimen
Simplificado Tributario con un total de 31,190 su recaudacion del ejercicio fiscal 2020 fue de

$130,046.31 que representaria un promedio de $4.17 por persona sujeta al RST.

Es preciso indicar que, debido a la situacion de emergencia sanitaria mundial, los paises

han otorgado plazos y facilidades de pago para el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

3.9. Analisis de la informacién primaria: Entrevistas

Tabla 18

Opinidn de Experta 1.- Dra. Carmen Simone Lasso — Socia de la Firma de Abogados Pérez

Bustamante & Ponce

Preguntas Experta 1
¢ Considera usted que la En términos generales, la intencion de la Administracion
creacion del régimen Tributaria fue beneficiar al contribuyente simplificando

impositivo para microempresas sus deberes formales de 6 a 8 obligaciones anuales, pero
es un beneficio para el en la practica no se redujeron estas obligaciones.

contribuyente?

¢ Considera usted que el Las obligaciones tributarias del contribuyente no se
régimen impositivo para simplificaron, mas bien, pasé de realizar una declaracion
microempresas simplifico los  anual del impuesto a la renta a dos por ejercicio fiscal

(semestral), ademas, continGan siendo sujetos de
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deberes formales del

contribuyente?

En su conocimiento legal, la
divergencia entre la Ley
Orgénica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria y el
Reglamento LRTI para la
Microempresa sobre la
determinacion de la base
imponible para el impuesto a la
renta, puede ser motivo de
considerar a la normativa

inaplicable.

¢ Considera que el catastro se
encuentra elaborado bajo los
pardmetros del contribuyente

microempresario?

¢Considera que el régimen
impositivo para microempresas

debe modificarse o eliminarse?

retencion. El principio de simplicidad no fue aplicado, no

se logro el objetivo.

En mi opinidn, el régimen impositivo para microempresas
atenta varias garantias y principios constitucionales de
tributacion, no es un régimen del impuesto a la renta ya
que se calcula sobre las ventas netas, y en esa linea no
atiende a la capacidad contributiva, no cumple con la
justicia tributaria y puede llegar a ser confiscatorio porque
lleva parte del patrimonio del contribuyente atentando
contra su subsistencia, no puede deducir gastos lo cual en
casos especificos puede estar en contra del goce de sus

derechos

Considero que el régimen puede estar beneficiando de
forma indebida a ciertos contribuyentes que cumplen con
los parametros de microempresario, pero al contar con
utilidades importantes solo pagan el 2% del impuesto a la
renta, cuando su capacidad contributiva es mayor, tienen

pocos gastos y deberian sujetarse al régimen general.

Personalmente creo que el régimen debe ser eliminado,
que el estado debe incluir a los contribuyentes que no estan

pagando sus impuestos y no introducir un régimen
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En base a su opinion personal y
su experiencia en el &rea
tributaria, es necesario definir
un régimen impositivo
exclusivo para la

microempresa.

diferenciado para un grupo especifico, como sucedi6 con

el RISE.

La experiencia nos dice que estos regimenes no han
cumplido su objetivo, derogarlos y modificar el régimen
general simplificando los deberes formales y que todos los
contribuyentes cumplan sus obligaciones bajo las mismas
reglas, pardmetros y canones, los regimenes diferentes no
alivianan ni mejoran los indices de competitividad,
estadisticamente en el Ecuador se requiere de 666 horas al
afio para cumplir con las obligaciones tributarias,
simplificar el régimen general para que sea mas amigable
con el contribuyente permitiria al emprendedor cumplir
con sus deberes formales, ya que actualmente una persona
medianamente formada requiere de un profesional externo
para llevar su contabilidad y cumplir con la declaracién de

sus tributos

Elaborado por la autora.

Tabla 19

Opinién de Experta 2.- Mg. Diana Urgilés Guarderas — Consultora Tributaria

Preguntas

Experta 1

¢Considera usted que la
creacion del régimen

impositivo para microempresas

El régimen impositivo para microempresas fue concebido
para beneficiar al emprendedor, pero en la practica se

considera a los contribuyentes como empresarios bajo
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es un beneficio para el

contribuyente?

¢El régimen impositivo para
microempresas simplifico los
deberes formales del

contribuyente?

¢ Considera que el catastro se
encuentra elaborado bajo los
pardmetros del contribuyente

microempresario?

En la préctica, ¢para la
determinacion tributaria del
impuesto a la renta se aplica el
2% sobre los ingresos brutos
(Ley) o el 2% sobre las ventas

netas?

criterios muy subjetivos en mi punto de vista, el catastro

no identifica al verdadero microempresario.

El régimen impositivo incremento la complejidad para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias debido a la
complicacion en la determinacion para el pago de los

impuestos.

El régimen beneficia a un grupo y perjudica a otro, la
constitucién en su articulo 300 indica que el estado debe
tener capacidad contributiva, se beneficio a las empresas
con pocos gastos y se perjudicé al microempresario al que
no se le considera sus gastos personales y de su actividad.
Ademas, con la creciente creacion de SAS, las
asociaciones de profesionales se benefician del 2% del

impuesto a la renta cuando su capacidad contributiva es

mayor.

La ley manda una determinacion sobre el 2% sobre los
ingresos brutos, pero en la practica rige la configuracion
de las declaraciones por parte de la Administracion
Tributaria que es el 2% sobre las ventas netas, es como se
encuentran estructurados los formularios para el pago de

los impuestos, instrumento que plasma el cumplimiento de
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¢Considera que el régimen
Impositivo para microempresas

debe modificarse o eliminarse?

En base a su opinion personal y
su experiencia en el &rea
tributaria, es necesario definir
un régimen impositivo
exclusivo para la

microempresa.

sus obligaciones y paga sobre las ventas y sobre las

pérdidas.

El régimen impositivo para microempresas es un régimen
importante en el Ecuador como el RISE, el contribuyente
debe aportar al estado ecuatoriano de acuerdo a su
capacidad, lo ideal seria una modificacion del régimen
preferencial en base a la capacidad contributiva del sujeto

pasivo.

Es necesario contar con un régimen para los
contribuyentes con menor capacidad contributiva, por el
hecho de que el sujeto pasivo buscara pagar una menor
cantidad de impuestos, con cargas tributarias mas altas y
la mala préctica de las leyes se fomenta a la informalidad

y la evasion fiscal.

Elaborado por la autora.

Tabla 20

Opinién de Experta 3.- Sra. Mariuxi Gonzalez Garcia — Propietaria de Unirepuestos

Ferreteria con RUC N°1714707880001

Preguntas

Experta 3

¢ Considera usted que la creacion En un inicio se nos dijo como contribuyentes que

del régimen impositivo para

tendriamos beneficios, pero considero que aumentaron las

obligaciones tributarias.
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microempresas es beneficioso

para usted?

¢ Considera usted que pertenece
al régimen impositivo para

microempresas?

¢Con el régimen impositivo para
microempresas se simplificaron
sus deberes formales como

contribuyente?

¢Considera usted que el pago del
2% sobre las ventas netas

beneficia a su negocio?

Considero que mi negocio es una microempresa dedicada
a la venta de productos de repuestos y ferreteria, que es un
emprendimiento pequefio familiar. Desde el afio 2020
fuimos registrados al régimen

impositivo  para

microempresas.

Nuestras obligaciones tributarias se han incrementado,
anteriormente se declaraba el impuesto a la renta una vez
al afio, con el régimen impositivo lo realizamos cada seis
meses y se debe cumplir con més requisitos y ya no es
posible deducirse los gastos, en vez de contar con menos
deberes formales nos aumentaron mas (declaraciones
semestrales del IR, declaraciones mensuales de IVA 'y

anexos transaccionales).

Considero que no es beneficioso porque es un impuesto
muy alto, el cual no nos permite la deduccion de los gastos
que se realizan, pero debido al negocio se mantiene el
RUC y una profesional en contabilidad nos asesora con las

obligaciones a cumplir mensualmente.
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¢Considera que el régimen

impositivo para microempresas

debe modificarse o eliminarse?

En base a su opinion personal y

su experiencia en el area

tributaria, es necesario definir un

régimen impositivo exclusivo

En  mi opinibn debe eliminarse, pero como

microempresaria es necesario que se incentive al
emprendedor y que los impuestos no sean tan altos.

Es necesario que el microempresario sea incentivado a
crecer con su negocio y no aumentar los impuestos que

perjudican nuestro funcionamiento, como se ha podido

observar en otros negocios que tuvieron que cerrar por

para la microempresa

pérdidas econdémicas y por la situacion actual.

Elaborado por la autora.

3.10. Analisis comparativo de la informacién primaria

Tabla 21

Anélisis comparativo de los resultados obtenidos en relacion al beneficio de pertenecer al

régimen impositivo para microempresas

Tema: Beneficio de pertenecer al régimen impositivo para microempresas

Experta 2

Experta 3

Experta 1

En términos generales, la
intencion de la
Administracion  Tributaria
fue beneficiar al

contribuyente simplificando
sus deberes formales de 6 a 8
obligaciones anuales, pero en
la practica no se redujeron

estas obligaciones.

El régimen impositivo para
microempresas fue
concebido para beneficiar al
emprendedor, pero en la
practica se considera a los
contribuyentes como
empresarios bajo criterios
muy subjetivos en mi punto
de wvista, el -catastro no
identifica al  verdadero

microempresario.

En un inicio se nos dijo como
contribuyentes que
tendriamos beneficios, pero
considero que aumentaron

las obligaciones tributarias.

Elaborado por la autora.
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Anélisis comparativo de los resultados obtenidos.

El régimen impositivo para microempresas fue implementado con el objetivo de
beneficiar al contribuyente con un sistema simplificado y reducido de impuestos, pero como lo
mencionan las personas entrevistadas, el catastro para microempresas fue delimitado bajo

criterios de la Administracion Tributaria, ademas, se incrementaron los deberes formales y

obligaciones tributarias.

Tabla 22

Analisis comparativo de los resultados obtenidos en relacién al catastro para microempresas

Tema: Catastro para microempresas.

Experta 1

Experta 2

Experta 3

Considero que el régimen
puede estar beneficiando de
forma indebida a ciertos
contribuyentes que cumplen
los

con parametros de

microempresario, pero al

contar con utilidades
importantes solo pagan el 2%
del

cuando su

impuesto a la renta,
capacidad
contributiva es mayor, tienen
pocos gastos Yy deberian

sujetarse al régimen general.

El régimen beneficia a un
grupo y perjudica a otro, la
constitucion en su articulo
300 indica que el estado debe
tener capacidad contributiva,
se beneficio a las empresas
con pocos gastos y se
perjudicd al
microempresario al que no se
le considera

Sus gastos

personales y de su actividad.

Ademas, con la creciente
creacion de SAS, las
asociaciones de

profesionales se benefician
del 2% del impuesto a la
renta cuando su capacidad

contributiva es mayor.

Considero que mi negocio es
una microempresa dedicada
a la venta de productos de
repuestos y ferreteria, que es
un emprendimiento pequefio
familiar. Desde el afio 2020
fuimos registrados al

régimen impositivo para

microempresas.

Elaborado por la autora.
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Anélisis comparativo de los resultados obtenidos.

De acuerdo a las opiniones emitidas por las personas entrevistadas expertas 1 Dra.
Carmen Simone y 2 Mg. Diana Urgilés, el listado que contiene a los contribuyentes
considerados como microempresas no identifica exclusivamente al microempresario, debido a
que, incluye a sujetos pasivos con una capacidad econdémica superior, los cuales pueden
contribuir al estado con una tasa impositiva general; tal es el caso de las empresas de servicios
generadoras de importantes utilidades con una representacion menor de gastos, ademas se
incluye en esta particularidad, a los profesionales que se asocian para beneficiarse del 2% del

.impuesto a la renta.

Por otro parte, se perjudica al pequefio empresario que por el ejercicio de su actividad

econdmica genera grandes cantidades de gastos, los cuales no puede deducirse.

Tabla 23

Anélisis comparativo de los resultados obtenidos en relacion a la simplificacion de deberes

formales

Tema: Simplificacion de deberes formales

Experta 1 Experta 2 Experta 3
Las obligaciones tributarias ElI ~ régimen  impositivo Nuestras obligaciones
del contribuyente no se incrementd la complejidad tributarias se han

simplificaron, mas bien, pasé
de realizar una declaracion
anual del impuesto a la renta
a dos por ejercicio fiscal
(semestral), ademas,
contintan siendo sujetos de
retencion. El principio de
simplicidad no fue aplicado,

no se logro el objetivo.

para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias
debido a la complicacién en
la determinacion para el pago

de los impuestos.

incrementado, anteriormente
se declaraba el impuesto a la
renta una vez al afio, con el
régimen  impositivo lo
realizamos cada seis meses y
se debe cumplir con mas
requisitos y ya no es posible
deducirse los gastos, en vez

de contar con menos deberes
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formales nos aumentaron

mas (declaraciones

del IR,
declaraciones mensuales de
IVA y

transaccionales).

semestrales

anexos

Elaborado por la autora.

Anélisis comparativo de los resultados obtenidos.

En relacion a la simplificacion de las obligaciones tributarias, las 3 expertas en el tema

coincidieron en que la creacion del régimen impositivo para microempresas pretendia reducir

los deberes formales a cumplir de los contribuyentes que dedican parte de su tiempo a cumplir

con las declaraciones de impuestos y demas formalidades, pero en la practica las declaraciones

de impuestos se duplicaron y no se cumplié con el objetivo del principio de simplicidad

tributaria.

Tabla 24

Anélisis comparativo de los resultados obtenidos en relacion a la base imponible del 2% sobre

las ventas netas del impuesto a la renta

Tema: Base imponible del 2% sobre las ventas netas del impuesto a la renta

Experta 1

Experta 2

Experta 3

En mi opinion, el régimen
impositivo para
microempresas atenta varias
garantias 'y  principios
constitucionales de
tributacién, no es un régimen
del impuesto a la renta ya que

se calcula sobre las ventas

La ley manda

determinacién sobre el 2%

una

sobre los ingresos brutos,
pero en la préactica rige la
de

declaraciones por parte de la

configuracion las

Administracion  Tributaria

que es el 2% sobre las ventas

Considero que no es
beneficioso porque es un
impuesto muy alto, el cual no
nos permite la deduccion de
los gastos que se realizan,
pero debido al negocio se
RUC y una

profesional en contabilidad

mantiene el
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netas, y en esa linea no
atiende a la capacidad
contributiva, no cumple con
la justicia tributaria y puede
llegar a ser confiscatorio
del

patrimonio del contribuyente

porque lleva parte

atentando contra Su

netas, es como se encuentran nos asesora con las

estructurados los formularios obligaciones a
pago
impuestos, instrumento que

cumplir
para el de los mensualmente.
plasma el cumplimiento de
sus obligaciones y paga
sobre las ventas y sobre las

pérdidas.

subsistencia, no  puede
deducir gastos lo cual en
casos especificos puede estar
en contra del goce de sus

derechos.

Elaborado por la autora.
Analisis comparativo de los resultados obtenidos.

Las expertas 1 y 2 en el tema mencionan que la Ley Orgéanica de Simplificacion y
Progresividad tributaria indica que la base imponible para el impuesto a la renta sera sobre el
2% de los ingresos brutos, pero a partir de la expedicion del Reglamento para la aplicacion de
la Ley de Régimen Tributario Interno del 2020 Titulo V.A. Régimen Impositivo para
Microempresas, la determinacion tributaria generd confusion y en la practica profesional, el
contribuyente paga sus impuestos bajo el precepto de una base imponible sobre el 2% de las
ventas netas que es la configuracion dentro del sistema informatico (plataforma virtual SRI en
linea) del Formulario 125 para la declaracion del Impuesto a la Renta de los contribuyentes

sujetos al régimen impositivo para microempresas.

Ademas, la falta de comprension del régimen tributario genera consecuentemente que
el sujeto pasivo opte por la contratacion de asesoria profesional contable, incrementando la

complejidad del sistema.
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Tabla 25

Analisis comparativo de los resultados obtenidos en relacion a la eliminacion o modificacion

del régimen impositivo para microempresas

Tema: Eliminacion o modificacion del régimen impositivo para microempresas

Experta 1 Experta 2 Experta 3

Personalmente creo que el EI régimen impositivo para En  mi  opinion  debe
régimen debe ser eliminado, microempresas es un eliminarse, pero  como
que el estado debe incluir a régimen importante en el microempresaria es

los contribuyentes que no
estan pagando sus impuestos
y no introducir un régimen
diferenciado para un grupo
especifico, como sucedio6 con
el RISE.

La experiencia nos dice que

estos regimenes no han

cumplido  su  objetivo,
derogarlos y modificar el
régimen general
simplificando los deberes
formales y que todos los
contribuyentes cumplan sus
obligaciones bajo las mismas
reglas, parametros y canones,
los regimenes diferentes no
alivianan ni  mejoran los
indices de competitividad,
estadisticamente  en el
Ecuador se requiere de 666

horas al afio para cumplir con

Ecuador como el RISE, el
contribuyente debe aportar al
estado  ecuatoriano  de
acuerdo a su capacidad, lo
ideal seria una modificacion
del régimen preferencial en
base a la capacidad

contributiva  del  sujeto

pasivo.

Es necesario contar con un

régimen para los
contribuyentes con menor
capacidad contributiva, por
el hecho de que el sujeto
pasivo buscara pagar una
menor cantidad de

impuestos, con  cargas
tributarias més altas y la mala
practica de las leyes se
fomenta a la informalidad y

la evasion fiscal.

necesario que se incentive al

y que
impuestos no sean tan altos

emprendedor los

Es necesario que el
microempresario sea
incentivado a crecer con su
negocio y no aumentar los
impuestos que perjudican
nuestro funcionamiento,
como se ha podido observar
en otros

negocios que

tuvieron que cerrar por
pérdidas econdmicas y por la

situacion actual.
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las obligaciones tributarias,
simplificar el  régimen
general para que sea mas
amigable con el
contribuyente permitiria al
emprendedor cumplir con
sus deberes formales, ya que
actualmente una persona
medianamente formada
requiere de un profesional
externo para llevar su
contabilidad y cumplir con la

declaracién de sus tributos.

Elaborado por la autora.
Analisis comparativo de los resultados obtenidos.

Con respecto al punto de vista de la experta del area legal tributaria y de la
microempresaria, se menciona que, el régimen impositivo para microempresas deberia ser
eliminado, debido a que, bajo el precepto legal se vulnera varios principios fundamentales
tributarios, que no consideran la capacidad productiva del contribuyente, su comprension

resulta compleja y no cumpli6 con el objetivo planteado de simplicidad.

Por otra parte, la entrevistada experta en consultoria tributaria, sefiala que es importante
definir un régimen que incluya al pequefio contribuyente; de esta manera, no se fomente la

informalidad y la evasion fiscal.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones

Del analisis al marco legal realizado conforme la normativa vigente derivada a partir
de la creacién del régimen impositivo para microempresas (Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria de 2019, Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno (RLRTI) de 2020, Decreto Ejecutivo N° 120 reforma articulo Unico al
RLRTI, Catastro para microempresas, demas normativa, decretos y resoluciones), se identificd
que, en efecto existen dificultades para la determinacion de una base imponible definida sobre

el 2% del Impuesto a la Renta.

Debido a que la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria de 2019 se
encuentra en una jerarquia superior al Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno de 2020, el contribuyente se enfrenta a confusiones en la identificacion de
una base imponible definida, es asi que, en el ejercicio de su actividades, se regird bajo la
estructura plasmada en el formulario 125 para el Impuesto a la Renta del Servicio de Rentas
Internas, que conforme a los preceptos aceptados por la Administracion Tributaria aplican el
2% del Impuesto a la Renta sobre las ventas netas producto de su actividad econémica principal
y no sobre los ingresos brutos como lo dispuso la Ley Organica de Simplificacion y

Progresividad Tributaria, incluso cuando el resultado del afio fiscal fuere una pérdida.

Por el pago excesivo que realiza el sujeto pasivo sobre pérdidas en el ejercicio, se puede
considerar que el impuesto del 2% a la renta no posee las caracteristica de progresividad,

equidad e incluso resulta confiscatorio al patrimonio del emprendedor.

Dentro de las omisiones y desviaciones generadas por las controversias presentes en la

normativa aplicable al régimen impositivo para microempresas, se destaca el objetivo de la Ley
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Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria, que fue de simplificar las obligaciones
tributarias del contribuyente, el cual no se ha cumplido, generando un efecto multiplicador que
incremento los deberes formales de los sujetos pasivos al régimen. Debido a la significativa
cantidad de deberes formales a cumplir el contribuyente se ve en la necesidad de recurrir al
contrato de servicios profesionales externos que le permitan cumplir con sus obligaciones en
los plazos definidos por la Administracion Tributaria, lo que afecta a sus niveles de eficiencia

por el tiempo dedicado a la tributacion.

El catastro para microempresas incorpora el criterio de la Administracién Tributaria
para la inclusion al régimen impositivo del contribuyente, el cual se considera en cierto punto
subjetivo, la falta de una identificacion técnica que perfile adecuadamente a los sujetos pasivos
en base a su capacidad contributiva ha generado una marcada diferenciacion, beneficiando
equivocamente a un grupo selecto de contribuyentes que no generan gastos significativos en el
periodo fiscal y perjudicando al emprendedor que incorpora gastos no deducibles para el pago

del impuesto en el ejercicio de su actividad econémica.

Ademas, es importante mencionar, que en la Comunidad Andina paises como Colombia
y Per(, han adoptado un régimen preferencial para la microempresa, del analisis realizado se
evidencié que Perl ha generado mayor recaudacion que Ecuador y Colombia en las
recaudaciones con corte al 31 de enero de 2021, el régimen peruano MY PE tributario identifica
y delimita al sujeto pasivo por capacidad contributiva resultando en mayor efectividad

recaudatoria.
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4.2. Recomendaciones

La incorporacion de un régimen de imposicion debe sujetarse a los principios
fundamentales tributarios de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo
cual, si un régimen genera controversias en su determinacion tributaria y puede ocasionar la

vulneracion de los derechos fundamentales del contribuyente, debe ser eliminado.

Como fundamento de la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria se
pretendia facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por medio de su
simplificacién, al no cumplirse el objetivo, la Administracion Tributaria debe trabajar en
mejorar los indices de competitividad para incorporar una simplicidad efectiva en los procesos

administrativos para el cumplimiento de las obligaciones y deberes formales.

Al construir un perfil que califique a un contribuyente en el catastro de la
Administracion Tributaria, este debe realizarse en base a su capacidad contributiva, para que

el aporte realizado al estado sea equitativo a los ingresos generados en su actividad econdmica.

Es fundamental que, el microempresario y todos aquellos que ejercen una actividad
econdmica y aun no han formalizado sus emprendimientos, sean integrados al sistema
tributario ecuatoriano, por lo cual, una modificacion al régimen general que sea comprensible
para el ciudadano comun y simplifique los deberes formales se consideraria ideal, debido a
que, facilitaria el cumplimiento de la obligaciones tributarias al sujeto pasivo y el estado
obtendria mayor recaudacion bajo el principio de equidad que contemple la capacidad
contributiva, generando un bienestar socio-economico en beneficio del contribuyente y el

Estado.
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