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SUMMARY

The present research work consists of 4 chapters, which are summarized below:

The first chapter contains the theoretical and conceptual framework of the sanctioning

power of the Tax Administration, the theory on tax crimes, the principles applicable to it.

The second chapter details the administrative procedure sanctioning the Ecuadorian Tax
Administration, types of tax offenses, penalties applicable in tax matters and the

comparative legislation of other countries.

In the third chapter, it analyzes and details the impact of the Instruction for the application
of pecuniary sanctions in the late submission of IVA returns by natural persons not

required to keep accounts.

The fourth chapter details the conclusions obtained in the investigation carried out to the
Tax Administration to improve the results in the voluntary compliance of the obligations

on the part of the taxpayers.

KEYWORDS

« Sanctions

* Tax infraction

* Statements

* Taxes

* Voluntary compliance
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RESUMEN CAPITULAR

El presente trabajo de investigacidn consta de 4 capitulos, que se resumen a continuacion:

El capitulo primero contiene el marco tedrico y conceptual de la potestad sancionadora
de la Administracion Tributaria, la teoria sobre los delitos tributarios, los principios

aplicables a la misma.

En el capitulo segundo se detalla el procedimiento administrativo sancionador de la
Administracion Tributaria ecuatoriana, tipos de infracciones tributarias, las sanciones

aplicables en materia tributaria y la legislacion comparada de otros paises.

En el tercer capitulo, se analiza y detalla la incidencia que tuvo el Instructivo para la
aplicacion de Sanciones Pecuniarias en la presentacion tardia de las declaraciones de IVA

por parte de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad.

El capitulo cuarto, se detallan las conclusiones obtenidas en la investigacion que se realiza
a la Administracion Tributaria para mejorar los resultados en el cumplimiento voluntario

de las obligaciones por parte de los contribuyentes.

PALABRAS CLAVES:

e Sanciones

e Infraccion tributaria

e Declaraciones

e Impuestos

e Cumplimiento voluntario

e Impuesto al valor agregado
e Multa

e Personas Naturales



INTRODUCCION

El tema a tratarse en el presente trabajo es la incidencia que ha tenido el proceso
sancionatorio en el Estado Ecuatoriano con la aplicacion del Instructivo de Sanciones
Pecuniarias en el cambio de conducta de las personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad (contribuyentes) que han presentado de forma tardia la declaracién de
Impuesto al Valor Agregado (IVA)?, que no generd un impuesto a pagar, en la provincia

de Pichincha perteneciente a la Direccion Zonal 9.

La declaracién a la que se hace referencia en el parrafo que antecede es aquella
gue no registra ventas (ingresos) ni impuesto causado, es decir la denomina declaracién
en cero, por tal motivo al no tener un impuesto que pagar el contribuyente no puede
liquidar el valor de la multa de conformidad con el articulo 100 de la Ley Orgéanica de
Régimen Tributario Interno?, sino que se debera aplicar el instructivo para aplicacion de

sanciones pecuniarias.

La Administracion Tributaria ecuatoriana para la aplicacion de los procesos
sancionatorios esta amparada en la Facultad Sancionadora que se encuentra establecida
en el articulo 70 del Codigo Orgénico Tributario®, esta potestad se halla sujeta a los
principios que estan enmarcados en la Constitucion de la Republica del Ecuador que los

mencionaremos en el desarrollo del trabajo.

! Impuesto al Valor Agregado (IVA), «grava al valor de la transferencia de dominio o la importacion de
bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion, asi como a los derechos de
autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados, en la forma y en las
condiciones que prevé esta Ley» (Ley Organica de Régimen Tributario Interno, 2004, pag. 59)

2 «Art. 100.- Cobro de multas.- Los sujetos pasivos que, dentro de los plazos establecidos en el reglamento,
no presenten las declaraciones tributarias a que estan obligados, seran sancionados sin necesidad de
resolucién administrativa con una multa equivalente al 3% por cada mes o fraccién de mes de retraso en la
presentacion de la declaracion, la cual se calculard sobre el impuesto causado segun la respectiva
declaracion, multa que no excedera del 100% de dicho impuesto». (Ley Orgénica de Régimen Tributario
Interno, 2004, pag. 101)

3 «Art. 70.- Facultad sancionadora.- En las resoluciones que expida la autoridad administrativa competente,
se impondran las sanciones pertinentes, en los casos y en la medida previstos en la ley». (C6digo Organico
Tributario, 2005, pag. 15)



Es importante mencionar que la normativa utilizada en el Ecuador como: el
Caodigo Organico Tributario, la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, Cédigo
Organico Integral Penal y otros cuerpos legales tienen incorporadas sanciones especificas

para el juzgamiento de una infraccion tributaria.

La Resolucion No. 117 que fue expedida en el afio 2000 tenia por finalidad
sancionar el incumplimiento de los deberes formales por parte de los sujetos pasivos, uno
de ellos es la presentacion tardia de las declaraciones de impuestos; cuando dichas
declaraciones no tenian un impuesto a pagar (denominadas declaraciones en cero) la
multa oscilaba entre los USD 2,00 a USD. 15,00 segun el tipo de declaracion, estd norma

de caracter secundaria fue aplicada hasta diciembre del afio 2007.

El 29 de diciembre de 2007 se publicé mediante registro oficial la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, con dicho cuerpo legal se modifica
la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y el Codigo Organico Tributario; con esta
reforma se cambian temas relacionados con las multas e infracciones tributarias, por esta
razon, el 26 de mayo de 2008 queda derogada la Resolucion No. 117 ya que contenia

disposiciones que contradicen las normas legales.

La Administracion Tributaria, con la finalidad de normar la cuantia de la multa
para aquellas infracciones que no se ha previsto una sancion especifica en el Codigo
Orgénico Tributario y otros cuerpos legales, publicé mediante Suplemento del Registro
Oficial No. 553 del 11 de octubre de 2011, el Instructivo para la aplicacién de Sanciones
Pecuniarias y su respectivo anexo, en donde se contempla una multa para aquellos

contribuyentes que han cometido una infraccion tributaria.

El SRI el 29 de agosto de 2014 publica en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 322 la Reforma al Instructivo para la Aplicacion de Sanciones Pecuniarias
donde gradda las cuantias de multa que deben aplicarse a los contribuyentes por la
presentacion de la informacion solicitada fuera del plazo establecido, por omisidad de

declaraciones en cero, por la presentacion tardia de declaraciones y anexos.



Es por ello que una de las funciones importantes de toda Administracion
Tributaria es proporcionar a los contribuyentes la informacidn necesaria y adecuada que
les permita el pago oportuno de los impuestos, incentivando de esta manera el

cumplimiento voluntario, previo a cualquier proceso de sancion.

Finalmente, la presente investigacion pretende analizar si la implementacion del
instructivo para la aplicacion de sanciones pecuniarias por parte de la Administracion
Tributaria ha incidido en el cambio de conducta de los sujetos pasivos para que disminuya
la presentacion tardia de las declaraciones en cero de IVA.



CAPITULO 1
POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION

1.1 Potestad sancionadora.

Debe entenderse por potestad a la “existencia de una Ley que confiera a la
Administracion la posibilidad de actuar validamente en el terreno juridico” (Fuster
Asencio, 2001, pag. 19), siendo una de las potestades de la que se encuentra envestida la
Administracion la sancionadora, cuya manifestacion se plasma con la imposicién de la

sancion correspondiente.

El desarrollo de la potestad sancionadora de la Administracion obedece a su
instrumentalizacion en distintas legislaciones a lo largo de la historia, un sistema penal
rigido e ineficaz, el aumento de la actividad administrativa en la vida social, entre otras.
(Garcia de Enterria, Curso de Derecho Administrativo, 1993, pag. 163 a 168)

Hacia finales del siglo XIX, el fraude fiscal era considerado infraccion especial,
sujetandose al régimen de las contravenciones policiales, sin embargo, dado el
debilitamiento de la moral fiscal, se vio la necesidad de intensificar la represién mediante
la aplicacion de la ley penal ordinaria, sucediendo particularmente en Alemania.
(Saccone, 2002, pag. 143)

Las sanciones administrativas en un inicio se aplicaron sin el respeto a minimas
garantias para los ciudadanos, “...el derecho sancionatorio administrativo ha aparecido
durante mucho tiempo como un derecho represivo primario y arcaico, donde seguian
teniendo cabida las antiguas y groseras técnicas de la responsabilidad objetiva, del versare
in re ilicita, de supuestos estimativos y no tipificados legalmente de las infracciones
sancionables...”. (Garcia de Enterria , El problema juridico de las sanciones

administrativas, 1976, pag. 409)

El carécter especial de las infracciones fiscales hace que se plantee la existencia

de una corriente autdnoma conocida como Derecho Penal Tributario, que hace referencia



a la “rama del derecho publico que estudia los delitos de caracter tributario, esto es, las
infracciones a preceptos especiales que obligan a quienes residen en el Reino, a contribuir,
con ciertas prestaciones financieras, directas o indirectas, a las necesidades de la

colectividad”. (Giuliani Fonrouge, 2001, pag. 673)

También se habla de una concepcion dualista que fraccionan la potestad
sancionadora en categorias juridicas distintas que dependen de la naturaleza de las

infracciones, sefialando que:

Las sanciones, en efecto, son de orden administrativo y se presentan como una
manifestacion directa del poder fiscal en cuanto se relaciona con el proceso de
determinacién, control y percepcion de los tributos; en tanto que las penas corresponden
al contencioso represivo por omisiones, ocultaciones y otras infracciones dolosas y
ofrecen una fisonomia penal, si bien con caracteres especiales, que tornan inaplicables

ciertos principios del derecho penal comun. (Giuliani Fonrouge, 2001, pags. 678, 679)

Se ha argumentado por mucho tiempo sobre la naturaleza juridica de las
infracciones y sanciones administrativas, encontrdndose como diferencia conceptual
entre el ordenamiento administrativo sancionador y el Derecho Penal en la competencia
para apreciar la infraccion e imponer la sancion, que en el primer caso es judicial y en el
otro es administrativo, los procedimientos empleados para imponerla y que en él un caso
se impone una sancién administrativa y, en el otro, una pena. (Fuster Asencio, 2001, pag.
23)

Hay ciertas diferencias entre el Derecho Penal Tributario y el Derecho Penal

Comun, entre ellas:

DIFERENCIAS
No. DERECHO PENAL TRIBUTARIO DERECHO PENAL COMUN
Se concibe sélo la delictual, pues cuando hay
1 | Se concibe la reparacién civil y delictual lugar a la reparacién del dafio, ésta se gradia o

determina conforme al Derecho Privado




DERECHO PENAL TRIBUTARIO DERECHO PENAL COMUN

Sanciona no solo hechos delictivos, sino

. - . Sanciona sélo hechos delictuosos
también hechos u omisiones no delictivos

Sanciona tanto a las personas fisicas, como a

Sanciona s6lo a las personas fisicas
las personas morales P

Atribuye responsabilidad al incapaz y lo

X . El incapaz no es responsable
sanciona con penas pecuniarias

Puede sancionar a personas que no intervienen
en la relacion juridica tributaria, como a los
agentes de control

Sélo puede sancionar a los que intervinieron en la
comisién del delito y a los que encubren a éstos

Tratdndose del delito, el dolo se presume,

X El dolo no se presume
salvo prueba plena en contrario

En ocasiones solo tiende a obtener la | Expande principalmente al castigo corporal y
reparacion del dafio secundariamente a la reparacién del dafio

Fuente: (Margain Manautou , 2007, pag. 332)
Tabla No.1

La potestad sancionadora de la Administracion debe encontrarse envestida de
principios que aplica el Derecho Penal, encontrandose sujetos la libertad y seguridad de
los ciudadanos con las mismas garantias frente a la actividad punitiva de la
Administracion como frente a la de los jueces, encontrandose subordinada la potestad
administrativa sancionadora a la Funcion Judicial por ser de caracter administrativo y no
penal, encontrandose sometidas todas las actuaciones administrativas al control judicial.
(Fuster Asencio, 2001, pags. 25, 27)

La potestad sancionadora se caracteriza por su finalidad correctiva antes que
represiva; constituyendo “... medidas de policia, destinadas a alentar el cumplimiento de
las obligaciones de los contribuyentes y facilitar los cometidos de la Administracion

Tributaria.” (Benalcazar Guerrén, 2004, pag. 108)

Por lo tanto la potestad sancionadora de la Administracion Tributaria es aquella
que le permite imponer una determinada sancién a los sujetos pasivos que han cometido

una infraccion tributaria, apegandose a la normativa legal que lo faculta hacerlo.

La pena o sancion en Derecho Tributario es una “manifestacion de defensa

pecuniaria; por otra, en grado variable, recuperacion o resarcimiento moratoria VY,




finalmente, una fuente de recursos independientes.”. (Margdin Manautou , 2007, pag.
333)

En Derecho Tributario “la finalidad que se busca con la sancion es que el
contribuyente cumpla puntualmente sus obligaciones fiscales, con el objeto de asegurar
la eficiencia y regularidad de los servicios publicos o de las necesidades sociales que estan
a cargo del Estado.” (Margain Manautou , 2007, pags. 332, 333)

1.2 Teorias sobre los delitos tributarios.

Las sanciones son de caracter civil y penal, caracterizandose las primeras por
restituir a la victima al estado anterior al hecho ilicito y, las segundas, no tienen naturaleza
resarcitoria, sino represiva, castigando la conducta antijuridica e intentando prevenir otras

trasgresiones al ordenamiento juridico (Diaz Sieiro, 1993, pag. 316).

En cuanto a la naturaleza juridica de las sanciones, las posiciones doctrinarias son

las siguientes:

1.2.1 Teoria administrativista.

Se plantean diferencias entre los delitos y las contravenciones, manifestandose

que:

...las contravenciones, administrativas y tributarias, no deben estar en el derecho penal,
sino formar parte del derecho administrativo penal o derecho tributario penal. Son
violaciones que se castigan con sanciones que, para evitar confusiones, no deben ser
designadas con el nombre de penas, aunque ésta sea la palabra genérica que se usa en el

sentido de castigo... (Andreozzi, 1951, pag. 363).

El derecho penal administrativo tiene autonomia funcional dentro del Derecho,
siendo su fin el sancionar conductas contrarias al normal desarrollo de la Administracion

Publica, no siendo viable aplicar principios del derecho penal al derecho administrativo



sancionador, como el de reserva de ley y el de irretroactividad, pudiendo aplicarse otros

principios con diferencias o matices (Alvarez Echagile, 2004, pags. 39, 40).

1.2.2 Teoria tributaria.

El ilicito tributario cuenta con caracteristicas especiales, dado que:

Las sanciones fiscales [...] justifica su consideracion independiente, pero en lo esencial
tienen un caracter sancionador, establecido para prevenir y reprimir las transgresiones y
no para reparar dafio alguno, como bien se ha dicho, de manera que en su esencia son de
naturaleza penal, a condicion de entender esta expresion en un sentido genérico y no
circunscrita a la ilicitud contemplada en el Cédigo Penal. (Giuliani Fonrouge, 2001, pag.
631).

El poder tributario estatal fundamenta la potestad punitiva tributaria, dado que el
transgredir las disposiciones fiscales quebranta un deber social al sustraerse el pago de
los tributos esenciales para el mantenimiento del Estado, derivando las sanciones fiscales

del propio poder tributario estatal (Giuliani Fonrouge, 2001, pag. 632).

1.2.3 Teoria penalista.

No existen diferencias esenciales entre las sanciones penales y las administrativas,
habiendo entre ellas unidad sustancial, teniendo ambas como finalidad sancionar el
menoscabo de un bien juridico por parte del infractor con fines retributivos o preventivos,
no con el objetivo de reparar el dafio causado o proveer de recursos al Fisco. (Alvarez
Echaglie, 2004, pag. 42)

Si podria hablarse de una diferencia, esta seria en la autoridad que sustancia el
sumario y la aplicacion de la sancion, dado que en delitos es el funcionario competente
de la Funcion Judicial y, en las contravenciones la Administracion, sin perjuicio del

control judicial posterior con efectos suspensivos (Alvarez Echagiie, 2004, pag. 43).
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Las teorias sobre los delitos tributarios que aplica la Administracion Tributaria
estan ligadas al derecho tributario penal que le permite ejercer de manera adecuada la
potestad de imponer sanciones al infractor que las cometa garantizadas en el fiel

cumplimiento de la Ley que las emana, siendo estas esenciales para vivir en armonia.

1.3 Principios de la potestad sancionadora de la Administracion.

La potestad sancionadora de la Administracidn se encuentra sujeta a unos limites
o reglas que deben servir de guias, transformandose en derechos subjetivos para los
sujetos pasivos de no sufrir sanciones sino en los casos que legalmente se encuentren
previstos y por autoridades que legalmente puedan imponerlas. (Fuster Asencio, 2001,
pag. 43)

1.3.1 Principio de legalidad y tipicidad.

El principio de legalidad en materia sancionadora se encuentra recogido en el

articulo 76.3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual manifiesta:

«Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del

tramite propio de cada procedimiento.

La «legalidad» no solo es un principio, sino también y antes que eso un «valor» del Estado
de Derecho, que busca asegurar la participacién democratica en el proceso de imposicion
0 en el establecimiento de las vias de reparto de la carga que comporten los gravdmenes
[...]. Se trata de una institucion al servicio del interés comun y no solo del individual.
(Aimé Figueroa & Montafio Galarza, 2004, pag. 219)

El origen del principio esta en el sistema democratico y republicano de gobierno

originario en la Revolucién Francesa, por el cual sélo la ley puede imponer sanciones
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penales a los habitantes de un Estado, quedando el juzgamiento de las conductas punibles
a cargo de la Funcion Judicial y residualmente a la Funcién Ejecutiva la facultad de
reglamentar la ley expedida por la Funcion Legislativa. (Alvarez Echagiie, 2004, pags.
49, 50)

“... para que una accion sea antijuridica ha de estar prevista en un precepto legal
y sancionado con una pena, es de aplicacion estricta en funcién de la garantia
constitucional de que ningln habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no manda
la ley ni privado de lo que ella no prohibe no siendo admisible la aplicacion retroactiva
de las normas punitivas.”. (Saccone, 2002, pags. 151, 152)

El principio de legalidad en materia penal ha tenido una formulacion clasica

realizada por Feuerbach, el cual lo enuncia asi:

Toda aplicacion de una pena supone una ley previa anterior («nulla poena sine lege»); la
aplicacién de una pena presupone la realizacién de la infraccion prevista en la figura legal
(«nulla poena sine crimine»; la infraccidn viene determinada por la pena legal («nullum

crimen sine poena legali»)”. (Fuster Asencio, 2001, pag. 44)

Las proposiciones sobre las cuales se enuncia el principio de legalidad

actualmente son:

a) «Nullum crimen sine lege». Ninguna conducta, por reprobable que parezcay por mucho
que lesione el Derecho, puede conceptuarse como delito si la Ley no lo prescribe asi
(principio de legalidad criminal);b) «Nulla poena sine lege». No pueden imponerse mas
penas que las establecidas por el legislador en cada caso, hallandose prohibido sustituir
por otra la penalidad prevista en cada figura delictiva (principio de legalidad penal); ¢)
«Nulla poena sine iudicium o nemo damneturnisi per legale iudicium». Nadie puede ser
castigado sino en virtud de un juicio formal ante sus jueces naturales, en el que se respeten
las garantias establecidas por la Ley (principio de legalidad procedimental o garantia
jurisdiccional); y, d) No puede ejecutarse pena alguna sino en la forma prevista por la Ley

(principio de legalidad en la ejecucion). (Fuster Asencio, 2001, pag. 44)
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El principio de legalidad implica que la Asamblea Nacional, mediante una Ley,
establezca los actos que se consideran constitutivos de delitos, contravenciones o faltas
reglamentarias y sus correspondientes penas o sanciones; en cambio, el principio de
tipicidad garantiza la seguridad juridica sefialada en el articulo 82 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, eliminando la arbitrariedad al establecerse conductas
reprochables y que son sujetas a sanciones, ya que una conducta para que sea tipica debe

estar descrita y sancionada como tal por autoridad competente.

La tipicidad “Consiste en la exigencia de que tanto los comportamientos
prohibidos, o preceptuados, como las sanciones a imponer, sean descritos clara e
inequivocamente, de forma que no se genere inseguridad juridica. [...] los ciudadanos
puedan en todo momento prever las consecuencias sancionatorias que se pueden derivar

de su conducta.”. (Gdmez Tomillo & Sanz Rubiales, 2010, pag. 153)

La Ley es aquella que debe contener la conducta tipica, sin embargo, no hay
impedimento para que la norma se remita a normas de caracter reglamentario, debiendo
la ley delimitar suficiente y precisamente los elementos esenciales de la conducta
reprochable y la naturaleza y limites de las sanciones a ser impuestas, no pudiendo invadir

un reglamento el campo de actuacién reservado a la Ley. (Fuster Asencio, 2001, pag. 48)

No es admisible que la Ley deje a normas reglamentarias la definicion legal de
infracciones administrativas por ser el reglamento una norma de rango inferior a la Ley,

conforme el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?.

4 «Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados
y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,

autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la
norma jerarquica superior...». (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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1.3.2 Principio de proporcionalidad.

El articulo 76.6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que:
«La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza», implicando que sélo se puede aplicar las

penas estrictamente necesarias, siendo éstas proporcionadas a la falta o delito cometido.

Es un principio que “prohibe que las acciones de los poderes publicos sean
excesivas y se establece la obligacion de que estén contenidas dentro de sus propios
limites” (Arnold, Martinez Estay, & Zufiiga Urbina, 2012, pag. 68), siendo un principio

destinado esencialmente a proteger los derechos y libertades.

La gravedad de la pena debe resultar proporcional al hecho cometido, dado que

Las leyes deben ser razonables, es decir, que deben contener una equivalencia entre el
hecho antecedente de la norma juridica creada y el hecho consecuente de la prestacion o
sancién, teniendo en cuenta las circunstancias sociales que motivaron el acto, los fines
perseguidos con él y el medio que como prestacion o sancion establece dicho acto.
(Linares, 1989, pag. 31)

Se pueden identificar requisitos que emanan del principio de proporcionalidad,

entre ellos:

a) Debe perseguir una finalidad legitima.

b) Debe ser adecuada o idonea para la promocion (no necesariamente la realizacion) de
dicho objetivo legitimo...

c) Debe ser necesaria, y entre varias alternativas de intervencion debe preferirse a la que
afecte menos a los derechos involucrados (minimo de intervencion).

d) Debe ser proporcional en sentido estricto, es decir, la gravedad de la intervencién ha
de ser adecuada al objetivo de la intervencién. Por tanto los instrumentos y los medios
aplicados deben justificarse en su grado de gravedad: la gravedad de las intervenciones
debe ser proporcionada a la urgencia o necesidad de los objetivos. Si €stos no son urgentes

0 no son necesarios, los instrumentos utilizados deben ser de menor intensidad. [...]
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Conlleva una ponderacion entre el interés del individuo, manifestado en su derecho
fundamental, y el interés pablico. Esta ponderacion debe tener en cuenta la situacion
particular del individuo y, desde luego, no puede suponer la anulacién o negacién del
derecho. (Arnold, Martinez Estay, & Zufiga Urbina, 2012, pag. 71)

En el ambito de la potestad administrativa sancionadora, el principio de

proporcionalidad desempefia un papel

No sélo en cuanto expresion de unos abstractos poderes de aplicacién de la ley en
términos de equidad, sino sobre todo por el hecho concreto de que las sanciones a imponer
se encuentran definidas, por lo general, de forma sumamente flexible, de tal modo que
una misma conducta puede merecer la imposicion de multas pecuniarias que se mueven
entre margenes muy amplios y que, por lo mismo, pueden resultar en la practica, de
cuantia extraordinariamente diversa”. (Santamaria Pastor & Parejo Alfonso, 2014, pag.
218)

La sancion debe ser establecida por el asambleista en los ataques mas graves a los
bienes juridicos protegidos, seleccionado conductas que deben tipificarse como
infracciones y la gravedad de la penas que han de ser impuestas ha de ser proporcional
con la infraccion cometida, actuando el principio de proporcionalidad como un limite a
la actividad administrativa que establece las sanciones, estableciendo la debida

correspondencia entre infraccion y sancion. (Fuster Asencio, 2001, pag. 53)

Se resalta que el principio de capacidad contributiva como un criterio de
graduacion de las multas, implicando el respeto de los limites maximos y minimos
establecidos por la legislacion, permitiéndose de esta forma adecuar la sancion a las
condiciones econémicas del infractor y aplicar la sancion de manera razonable y

proporcionada. (Alvarez Echagiie, 2004, pag. 316)

Es importante que el valor de las sanciones que imponga la Administracion
Tributaria a los contribuyentes vaya en proporcion a la gravedad de la falta cometida,
tomando en consideracién la situacion o la capacidad que tiene el sujeto pasivo para

contribuir con el Estado.
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1.3.3 Prohibicién de analogia «nulla poena sine lege stricta».

Supone laaplicacién de la Ley a supuestos no comprendidos en ella, pero analogos
a otros si comprendidos en el texto legal, no siendo factible a la Administracion aplicar
supuestos no previstos en la Ley, no pudiendo las leyes sancionadoras ser aplicadas en
supuestos distintos de aquellos para los que estan previstos. (Fuster Asencio, 2001, pag.
56)

La finalidad de esta prohibicion es garantizar que el ciudadano no seré castigado
con una pena que no esté prevista por la ley en forma literal, debido a que plantea la tarea
de tener que delimitar la interpretacion fiel a la ley, que esta permitida, de la analogia

creadora de derecho, que esta prohibida. (Alvarez Echagiie, 2004, pag. 97)

No debe confundirse a la analogia con la interpretacidon extensiva, ya que esta
ultima “es aquella que supone una inteleccion amplia de la norma, dando cobertura dentro
de ella al maximo nimero de supuestos de hechos posibles, pero siempre del marco
trazado por su tenor literal, de modo que si se desborda éste se incide en la analogia.”.

(Gémez Tomillo & Sanz Rubiales, 2010, pag. 168)

El fundamento de la prohibicién de analogia

Reside en que la reserva de Ley solo puede desarrollar toda su eficacia cuando la voluntad
del 6rgano representante del pueblo se expresa tan claramente que excluye una decision
subjetiva y arbitraria de cada funcionario publico [...] se consigue un amplio nivel de
garantias, asi como la salvaguarda del principio de igualdad, en la medida en que para
todas las personas rigen las mismas reglas prohibitivas... (Gomez Tomillo & Sanz
Rubiales, 2010, pag. 170)

1.3.4 Principio de irretroactividad.

Los origenes de la irretroactividad en las leyes penales se remontan a los

pensadores de la Ilustracion, constando en las declaraciones de Filadelfia de 1774 y la
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Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia de 1789. El
fundamento de la irretroactividad de la ley radica en la seguridad juridica, no siendo
procedente que sancionar a un sujeto por algin delito o infraccion que al momento de
ejecutarse fue licito, siendo consecuencia del principio de legalidad, debiendo existir una
Ley previa al delito, contravencion o falta reglamentaria.

La irretroactividad es una garantia para el individuo; su quiebra supone invasiones
arbitrarias del Estado en la esfera individual. Por consiguiente, hay que considerar razones
de seguridad juridica, ya que, de lo contrario, la comunidad nunca sabria qué
comportamientos pueden o no realizarse, viviendo en un estado de continuo sobresalto.
[...] se entiende que puede fundamentar en el principio de proporcionalidad, por falta de
necesidad de pena o por la existencia de una necesidad menos intensa. [...] es preciso que
el comportamiento se encuentre previsto en una norma en el momento de comisién de los
hechos. (Gomez Tomillo & Sanz Rubiales, 2010, pags. 176, 177)

En el campo tributario, las infracciones y sanciones establecidas en ley no pueden
relacionarse con conductas anteriores a su entrada en vigencia, aplicandose el principio
de irretroactividad absolutamente en derecho administrativo sancionador tributario.
(Alvarez Echagiie, 2004, pags. 101, 102)

Las infracciones de caracter tributario deben ser complementadas con normas

reguladoras de los tributos concretos, dado que

El tipo de infracciones tributarias dificilmente puede ser completo y consistir en una
descripcién directa de la conducta infractora, sino que surgird, como regla, de la
conjuncién de dos normas, a saber: la que establece el mandato o prohibicién y la que
advierte que su incumplimiento es infraccion, estableciendo la sancién correspondiente.
(Fuster Asencio, 2001, pag. 66)

No cabe la retroactividad de la ley procesal como consecuencia de la vigencia de

la regla «tempusregitactum», por la cual la ley procesal aplicable sera la vigente en el

momento de cada uno de los actos procesales, por lo que si se esta desarrollando un
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determinado procedimiento y cambia la ley procesal, ésta se aplicard a los actos

procesales que tengan lugar bajo su vigencia. (Fuster Asencio, 2001, pag. 68)

De acuerdo con el principio de irretroactividad para imponer las sanciones se
debera aplicar las que se encuentren vigentes al momento del cometimiento de la
infraccion o en su efecto las que sean méas benignas para el contribuyente, con la finalidad

de garantizar sus derechos.

1.3.5 Principio «non bis in idem».

El articulo 76.7 literal i) de la Constitucion de la Republica del Ecuador se refiere
a las garantias del derecho a la defensa, sefialando que: «Nadie podréa ser juzgado mas de
una vez por la misma causa y materia...», prohibiéndose el doble o maltiple juzgamiento
por un mismo hecho a un mismo sujeto pasivo en via penal o administrativa, dada la

imposibilidad de doble sancién en los diferentes campos.

El principio puede ser definido como

La prohibicién de sancionar simultanea o sucesivamente dos 0 mas veces por un mismo
hecho, cuando las normas sancionatorias posean un mismo fundamento o base racional.
Desde la dptica del Derecho administrativo sancionador, [...] tal principio debe ser
concebido como la prohibicién de que la Administracion sancione un hecho que sea
constitutivo de delito o ya haya sido sancionado como infraccion administrativa,...
(Gomez Tomillo & Sanz Rubiales, 2010, pag. 205)

El principio supone “la exclusion de la posibilidad de imponer en base a los
mismos hechos dos 0 mas sanciones administrativas o una sancién administrativa y otra
de orden penal; esta regla prohibitiva surge histéricamente como reaccién a la practica
criminal del Estado absoluto y, por su evidencia, no ha sido apenas objeto de refrendo en

los textos legales.”. (Santamaria Pastor J. A., 2000, pag. 393)
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Para que la aplicacion del principio sea operativa, debe haber identidad de sujeto,
hecho y fundamento, sin embargo, un mismo hecho puede lesionar intereses distintos,
protegidos en normas diferentes, siendo constitutivos de varios delitos o infracciones y
dando lugar a diversas sanciones, sin resultar vulnerado ningin principio. (Fuster
Asencio, 2001, pag. 72)

Los tres requisitos (identidad de sujeto, hecho y fundamento) deben producirse en

forma conjunta e inseparable, asi:

a) ldentidad de la persona (eadem persona): El sujeto imputado, como autor o participe,
debe ser el mismo en una y otra persecucion, y puede tratarse de una persona fisica o

juridica, mas alla de que haya recaido sentencia condenatoria o absolutoria.

b) Identidad del hecho u objetiva (eadem res): Ambas persecuciones deben tener como
acto motivador el mismo comportamiento comisivo u omisivo, sin importar los posibles
encuadramientos legales. Es decir, la imputacion debe ser idéntica, o sea, tener por objeto

el mismo comportamiento que se le atribuye a una misma persona. [...]

c) Identidad de fundamento (eadem causa petendi): También denominado como identidad
de pretension punitiva, entendiéndose con ello que para que se configure la violacion la
causa de la persecucion penal debe ser idéntica en ambos casos. (Alvarez Echagile, 2004,
pags. 249, 250)

Es de resaltar que “un hecho antijuridico sancionado como tal, no impide que al
amparo del «nom bis in idem», se puedan dar nuevas responsabilidades por un hecho
antijuridico idéntico posterior. Lo contrario significaria dejar impune al infractor
reincidente por la comision de un hecho antijuridico posterior al que ya ha sido objeto de
enjuiciamiento. Ello no obsta para que tal circunstancia sea objeto de consideracién como

circunstancia agravante de la responsabilidad.”. (Garberi Llobregat, 1994, pag. 172)
El principio debe ser entendido en dos momentos temporales concretos: la
prohibicion de doble sancién y, que un mismo hecho antijuridico no puede ser objeto de

un doble enjuiciamiento simultaneo. (Fuster Asencio, 2001, pag. 73)
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El principio de «nom bis in idem» prohibe a la Administracion Tributaria que el
sujeto pasivo sea juzgado dos veces en ese momento por la misma causa, entendiéndose
que si el infractor vuelve a cometer una falta posteriormente pueda ser juzgado o

castigado por tal circunstancia.

1.3.6 Principio de culpabilidad «nullum crime mulla poena sine culpax.

Para poder imputar a un sujeto la comision de un ilicito, éste debe haber actuado
voluntariamente, lesionando o puesto en peligro el bien juridico protegido. (Alvarez
Echagiie, 2004, pag. 115)

El fundamento de la responsabilidad radica en que responde porque la accion se le puede
reprochar por haber actuado con voluntad de desconocer el mandato protector del bien
juridico, sea porgue directamente ha querido violarlo o por haber aceptado violarlo, sea
por no haber atendido como debié hacerlo, la posibilidad de violarlo. (Creus, 2003, pag.
232)

La culpabilidad debe ser entendida desde tres aspectos:

En primer lugar, la culpabilidad se entiende como fundamento de la pena, responde a la
pregunta de si procede imponer una pena al autor de un hecho tipico y antijuridico; en
segundo lugar, la culpabilidad aparece como elemento de medicion de la pena; y, en tercer
lugar, se emplea la culpabilidad como lo contrario a la responsabilidad por el resultado,

siendo las formas de imputacion el dolo y la culpa. (Fuster Asencio, 2001, pag. 83)

“.la dificultad para determinar el elemento subjetivo en el acto delictual
financiero, haria ilusorias muchas normas represivas, de modo que es preciso sancionar-
como principio general-que basta la transgresion, para que exista infraccion punible, sin
excluir la necesidad de apreciar la conducta del sujeto en ciertas ocasiones especiales”.
(Alvarez Echagiie, 2004, pag. 117)
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Para que un sujeto pasivo pueda ser considerado culpable, debe comprobarse la
capacidad de culpabilidad del sujeto, es decir, constatar causas de inimputabilidad
(enfermedad mental, minoria de edad, trastorno mental transitorio, etc.); debe estar
presente la conciencia real o potencial de la conducta antijuridica, no operando la
culpabilidad cuando se produce un error invencible de prohibicion; y, no deben concurrir
causas de exclusion de la culpabilidad (estado de necesidad exculpante, miedo
insuperable, inexigibilidad de otra conducta, etc.). (Gomez Tomillo & Sanz Rubiales,
2010, pag. 463)

1.3.7 Principio de prescribilidad.

El articulo 338 del Cddigo Organico Tributario sefiala que: «Las acciones y
sanciones por infracciones tributarias se extinguen: 1. Por muerte del infractor y, 2. Por
prescripcion.», prescribiendo la accidn por contravenciones y faltas reglamentarias en tres
afios desde que fueron cometidas y las penas sancionadas pecuniariamente lo haran en
cinco afios contados desde la fecha en la que se notifique la resolucién o se imponga la

sentencia, conforme lo establece los articulos 340 y 341 del citado Cadigo.

La prescripcion de las infracciones se interrumpe por el reconocimiento expreso
0 tacito de la obligacion o por la citacion legal del Auto de Pago de conformidad con el
articulo 341 del mencionado cuerpo legal; otra forma de interrumpir la prescripcion es
con la presentaciéon de reclamos administrativos 0 demandas de impugnacion en sede

judicial.

La prescripcion es el medio o modo por el cual, en ciertas condiciones, el
transcurso del tiempo modifica sustancialmente una relacion juridica, siendo el
fundamento de la prescripcion el orden publico, pues conviene al interés social liquidar
situaciones pendientes y favorecer su solucion. Para que opere la prescripcion es
necesario el transcurso del tiempo y la inactividad del acreedor tributario. (Mejia Salazar,
2012, pag. 297)
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Existen dos corrientes que precisan el momento en que empieza a correr el término

de la prescripcién:

1. Se considera que este término debe empezar a correr desde el momento en que la
autoridad puede determinar el crédito fiscal y, en tratandose de las sanciones, desde que
ella tiene conocimiento de la comision de una infraccién, y 2. Que el término de la
prescripcion debe empezar a correr desde el momento en que el crédito fiscal es exigible
y, en tratandose de las infracciones, desde el momento en que se cometio la infraccion o
desde que cesan los actos violatorios, si la violacién es continua.”. (Margain Manautou ,
2007, pég. 319)

La primera corriente es de plano desechada ya que desnaturaliza el fundamento
de la prescripcion por no contarse el plazo transcurrido si la autoridad no tiene
conocimiento del acto antijuridico y, la segunda, es la acertada, dado que el plazo de
prescripcion debe correr desde el momento en que se cometid la contravencion o falta

reglamentaria.

Para determinar la prescripcion de la infraccion tributaria se considera tres afios
desde la fecha de su cometimiento, por ejemplo si un sujeto pasivo emite un comprobante
de venta el 10 de julio de 2013 y este se encuentra fuera del plazo de vigencia, es decir
caducado, el contribuyente ha cometido una falta reglamentaria y la Administracién
Tributaria debera juzgar dicha infraccion y haber impuesta la sancién correspondiente
como fecha maxima hasta el 10 de julio de 2016 (dentro de los tres afios), a partir del 17

de julio de 3016 la facultad para imponer sanciones se encuentra prescrita.
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CAPITULO 2
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

2.1 Justificacion.

Para que se forme la voluntad de la Administracion Tributaria, el procedimiento
administrativo es su cauce natural, no siendo posible imponer ‘“ninguna sancioén
administrativa sin que previamente se haya tramitado el correspondiente procedimiento

administrativo sancionador”. (Gémez Tomillo & Sanz Rubiales, 2010, pag. 698)

El procedimiento administrativo sancionador se caracteriza por la basqueda del
equilibrio entre la proteccion de los intereses publicos y la garantia de los derechos del
infractor, es decir, se busca el acierto en la aplicacion de la ley al caso concreto y la tutela
del ciudadano, asegurandose la legalidad en el procedimiento. (Gémez Tomillo & Sanz
Rubiales, 2010, pag. 698)

El procedimiento es estrictamente formal, orientado a la expedicion de una
resolucion, revistiendo los actos de tramite o las fases preliminares una importancia
extraordinaria debido a que en el correcto ejercicio de la potestad sancionadora esta en
juego el derecho fundamental de la defensa reconocida en el articulo 76, numeral 7 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

2.2 El ilicito tributario.

La infraccion tributaria es la violacién de normas juridicas que establecen las
obligaciones tributarias sustanciales y formales, es decir, el violentar normas tributarias
conlleva a la comision del ilicito tributario, que tendra la consideracién de infraccién o
delito (Queralt, Lozano Serrano, Casado Ollero, & Tejerizo Lopez, 2003, pag. 466),

siendo discutida su naturaleza juridica en las siguientes posiciones:

a) Una posicion sostiene que la infraccion tributaria no se diferencia ontolégicamente del

delito penal comun, por lo que existe identidad sustancial entre ambos [...]
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b) La posicidn antagonica estima que la infraccidn tributaria se distingue ontolégicamente
del delito penal comun, dado que, por un lado, tal diferencia sustancial existe entre delito
y contravencion y, por otro, la infraccion tributaria es contravencional, y no delictual.
(Villegas, 2003, pag. 432)

Los casos en los cuales se requiera otorgar una mayor proteccion al interés
tutelado por la norma, su violacion se considerard como delito y, si tal violacion no
perturba excesivamente el ordenamiento juridico, el ilicito tendra la consideracion de
infraccion administrativa de naturaleza tributaria. (Queralt, Lozano Serrano, Casado
Ollero, & Tejerizo Lopez, 2003, pag. 466)

El delito puede conceptualizarse como “la infraccion que ataca directamente la
seguridad de los derechos naturales y sociales de los individuos”, en cambio, la
contravencion como “una falta de colaboracion, una omision de ayuda, en cuyo campo

los derechos del individuo estan en juego de manera mediata”. (Villegas, 2003, pag. 432)

2.3 La infraccidn tributaria.

El articulo 314 del Cadigo Organico Tributario establece que infraccion tributaria
es «...toda accion u omision que implique violacion de normas tributarias sustantivas o
adjetivas sancionadas con pena establecida con anterioridad a esa accion u omision.». Se

divide a la infraccion tributaria en delitos, contravenciones y faltas reglamentarias.

La Administracion Tributaria para imponer una sancion debe verificar que la
misma se encuentre tipificada previamente en un cuerpo legal, que exista la
responsabilidad del sujeto, es decir que el infractor haya transgredido dicha norma
cometiendo asi una infraccion tributaria.

2.3.1 Delitos.

El delito contemplado en el articulo 298 del Codigo Organico Integral Penal es la

defraudacion tributaria, entendiéndose por tal a aquella cuando una persona: «...simule,

24



oculte, omita, falsee o engafie en la determinacion de la obligacion tributaria, para dejar
de pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos, en provecho propio o de un

tercero...».
Entre los casos tipificados sobre defraudacién agravada y las penas

correspondientes tenemos de conformidad con el articulo 298 del Cdédigo Organico

Integral Penal las siguientes:

25



DEFRAUDACION AGRAVADA

No.

CASO

PENA

EJEMPLO

Utilice identidad o identificacion supuesta o falsa en la
solicitud de inscripcion, actualizacion o cancelacion de los
registros que llevan las administraciones tributarias.

Pena privativa de la libertad de uno a tres afios.

Suplantacion de identidad para la
obtencién de un registro publico.

Utilice datos, informacion o documentacion falsa o adulterada
en la solicitud de inscripcion, actualizacion o cancelacion de
los registros que llevan las administraciones tributarias.

Pena privativa de la libertad de uno a tres afios.

Uso de documento falso declarado
civilmente para evitar prejudicialidad.

Realice actividades en un establecimiento a sabiendas de que
se encuentre clausurado.

Pena privativa de la libertad de uno a tres afios.

Ejercer actividad econdmica sin poder
hacerlo por efectos de la clausura.

Imprima o haga uso de comprobantes de venta o de retencion
0 de documentos complementarios que no sean autorizados
por la Administracion Tributaria.

Pena privativa de la libertad de uno a tres afios.

Uso de comprobantes sin autorizacion.

Proporcione a la administracion tributaria informes, reportes
con mercancias, datos, cifras, circunstancias o antecedentes
falsos, incompletos, desfigurados o adulterados.

Pena privativa de la libertad de uno a tres afios.

Uso de informacion adulterada.

Haga constar en las declaraciones tributarias datos falsos,
incompletos, desfigurados o adulterados, siempre que el
contribuyente no haya ejercido, dentro del afio siguiente a la
declaracién, el derecho a presentar la declaracion sustitutiva
en la forma prevista en la ley.

Pena privativa de la libertad de uno a tres afios.

Uso de informacion adulterada en sus
declaraciones.

Falsifique o altere permisos, guias, facturas, actas, marcas,
etiquetas o cualquier otro tipo de control de fabricacion,
consumo, transporte, importacion y exportacion de bienes
gravados.

Pena privativa de la libertad de uno a tres afios.

Adulteracién de comprobantes.

Altere libros o registros informaticos de contabilidad,
anotaciones, asientos u operaciones relativas a la actividad
econdmica, asi como el registro contable de cuentas, nombres,
cantidades o datos falsos.

Pena privativa de la libertad de uno a tres afios.

Adulteracién de sistemas informaticos

contables.

Lleve doble contabilidad con distintos asientos en libros o
registros informaticos, para el mismo negocio o actividad
econémica.

Pena privativa de la libertad de uno a tres afios.

Tenga doble facturacién y por ende lleve
dos registros contables.
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DEFRAUDACION AGRAVADA

No. CASO PENA EJEMPLO
Destruya total o parcialmente, los libros o registros
informaticos de contabilidad u otros exigidos por las normas _— . ~ Destruccion de documentos de respaldo
10 . . - Pena privativa de la libertad de uno a tres afios. . .
tributarias o los documentos que los respalden, para evadir el para no declarar la totalidad de ingresos.
pago o disminuir el valor de obligaciones tributarias.
Venda para consumo aguardiente sin rectificar o alcohol sin
embotellar y declare falsamente volumen o grado alcohdlico
del producto sujeto al tributo, fuera del limite de tolerancia
11 | establecido por el INEN, asi como la venta fuera del cupo | Pena privativa de la libertad de uno a tres afios. Declaracién falsa de grado alcohdlico.
establecido por el Servicio de Rentas Internas, del alcohol
etilico que se destine a la fabricacion de bebidas alcoholicas,
productos farmacéuticos y aguas de tocador.
Emita, acepte o presente a la administracién tributaria | Pena privativa de la libertad de tres a cinco afios. Si
12 comprobantes de venta, de retencion o documentos | el monto de los comprobantes de venta supera los Compra venta de comprobantes de venta
complementarios por operaciones inexistentes o cuyo monto | cien salarios basicos unificados (SBU) del trabajador P P ‘
no coincida con el correspondiente a la operacion real. en general, se sancionara con el maximo de la pena.
Pena privativa de la libertad de tres a cinco afios. Si .
. . . Elaborar y emitir comprobantes de ventas
Emita comprobantes de venta por operaciones realizadas con | el monto de los comprobantes de venta supera los .
13 S . . - . | por transacciones que no se efectuaron y
empresas fantasmas, inexistentes o supuestas. cien SBU del trabajador en general, se sancionard | ™. . a0
- utilizan empresas inexistentes (de papel).
con el maximo de la pena.
. S . Pena privativa de la libertad de tres a cinco afios. Si
Presente a la administracién tributaria comprobantes de venta Presentar comprobantes de venta como
. X el monto de los comprobantes de venta supera los .
14 | por operaciones realizadas con empresas fantasmas, | _. X . . | sustento de gastos que fueron realizadas
M cien SBU del trabajador en general, se sancionara N
inexistentes o supuestas. - con empresas inexistentes.
con el méximo de la pena.
Omita ingresos, incluya costos, gastos, deducciones, | Pena privativa de la libertad de cinco a siete afios. Si
exoneraciones, rebajas o retenciones falsas o inexistentes o | los impuestos defraudados superan los cien SBU del L o
15 Evasion tributaria®.

superiores a las que procedan legalmente, para evitar el pago
de los tributos debidos.

trabajador en general, se sancionara con el maximo
de la pena.

® Evasion tributaria es el «...incumplimiento ilicito total o parcial por parte de los contribuyentes en la declaracion y pago de sus obligaciones tributarias con el fisco
[...] Laevasion tributaria es aquella en la cual se deja de pagar el impuesto mediante actos violatorios de las normas legales.» (Mejia Salazar, 2012, pag. 137)
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DEFRAUDACION AGRAVADA

No.

CASO

PENA

EJEMPLO

16

Extienda a terceros el beneficio de un derecho a subsidios,
rebajas, exenciones, estimulos fiscales o se beneficie de los
mismos sin derecho.

Pena privativa de la libertad de cinco a siete afios. Si
los impuestos defraudados superan los cien SBU del
trabajador en general, se sancionard con el maximo
de la pena.

Elusion tributaria®.

17

Simule uno 0 mas actos, contratos para obtener o dar un
beneficio de subsidio, rebaja, exencioén o estimulo fiscal.

Pena privativa de la libertad de cinco a siete afios. Si
los impuestos defraudados superan los cien SBU del
trabajador en general, se sancionara con el maximo
de la pena.

Elusion tributaria.

18

Exista falta de entrega deliberada, total o parcial, por parte de
los agentes de retencion o percepcion de los impuestos
retenidos o percibidos, después de diez dias de vencido el
plazo establecido en la norma para hacerlo.

Pena privativa de la libertad de cinco a siete afios. Si
los impuestos retenidos o percibidos que no hayan
sido declarados o pagados, o cuando los impuestos
hayan sido devueltos dolosamente superen los cien
SBU del trabajador en general, se sancionara con
pena privativa de la libertad de siete a diez afios.

Caso del ex propietario del Banco del
Progreso Fernando Aspiazu por delito de

peculado’.

19

Exista obtencion indebida de una devolucion de tributos,
intereses o multas.

Pena privativa de la libertad de cinco a siete afios. Si
los impuestos retenidos o percibidos que no hayan
sido declarados o pagados, o cuando los impuestos
hayan sido devueltos dolosamente superen los cien
SBU del trabajador en general, se sancionard con
pena privativa de la libertad de siete a diez afios.

Caso de la asesoria SMART GROUP, enel
que existié fuga de informacién por parte
de funcionarios publicos a personas de esta
empresa para la devolucion de impuestos.

Fuente: (Cddigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 100)

6 Elusion fiscal es «...toda practica que tiende a evitar el pago de un tributo, a través de la adopcion de estrategias u opciones legalmente previstas [...] es la conducta

Tabla No. 2

que lleva a evitar la declaracién y pago de impuestos, usando espacios o vacios que deja la ley, sin que ello constituya delito o infraccion a ninguna norma legal...»

(Mejia Salazar, 2012, pag. 128)

" «Peculado.- Delito consistente en la apropiacién de los caudales por el funcionario o empleado publico que los maneja, con el fin de utilizarlos para si o para otros,
dando con ellos una aplicacion distinta a la prevista en la Ley». (Ediciones Lumarso, 1974, pag. 163)
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Por otra parte, el mencionado articulo 298 del Cddigo Orgéanico Integral Penal

establece que:

«Constituye defraudacion agravada y sera sancionada con el maximo de la pena prevista
para cada caso, la cometida con la participacion de uno o més funcionarios o servidores
de la administracion tributaria y acarreard, ademas, la destitucién del cargo de dichos

funcionarios o servidores».

2.3.2 Contravenciones.

Las contravenciones, segun el articulo 348 del Cddigo Organico Tributario son:

«...las acciones u omisiones de los contribuyentes, responsables o terceros o de los
empleados o funcionarios publicos, que violen o no acaten las normas legales sobre
administracion o aplicacion de tributos, u obstaculicen la verificacion o fiscalizacion de
los mismos, o impidan o retarden la tramitacién de los reclamos, acciones o recursos

administrativos».
Las contravenciones en definitiva constituyen la violaciébn de normas
procedimentales o de deberes formales establecidos para el cumplimiento de los sujetos

pasivos.

Como por ejemplo podemos citar el incumplimiento de los deberes formales de

los sujetos pasivos, segun el articulo 96 del Codigo Organico Tributario son:
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DEBERES FORMALES

DEBER FORMAL

EXPLICACION

1. Cuando
ordenanzas,

disposiciones

autoridad
tributaria:

reglamentos

leyes,
las

respectiva
administracién

a) Inscribirse en los registros pertinentes,
proporcionando los datos nhecesarios
relativos a su actividad; y, comunicar
oportunamente los cambios que se operen.

Un ejemplo es el Registro Unico de Contribuyentes (RUC),
gue es el instrumento mediante el cual se registra e identifica a
los sujetos pasivos con fines impositivos, proporcionando
informacion a la Administracién Tributaria, encontrandose
obligados a inscribirse los sujetos pasivos que inicien o
realicen actividades econdmicas en el pais. (Ley de Registro
Unico de Contribuyentes, 2004, péag. 1).

b) Solicitar los permisos previos que fueren
del caso.

Los sujetos pasivos deben solicitar a las instituciones
correspondientes los permisos como: patente, de bomberos, de
siniestros, etc. que se requieren para el desarrollo de la
actividad econémica.

¢) Llevar los libros y registros contables
relacionados con la  correspondiente
actividad econémica, en idioma castellano;
anotar, en moneda de curso legal, sus
operaciones 0 transacciones y conservar
tales libros y registros, mientras la
obligacidn tributaria no esté prescrita.

Conforme establece el articulo 20 de la Ley Orgénica de
Régimen Tributario Interno las sociedades y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad deberan llevar su
contabilidad mediante el sistema de partida doble, en idioma
castellano y en délares de los Estados Unidos de América,
basandose en los principios contables de general aceptacion.

d) Presentar las declaraciones que
correspondan.

Las declaraciones de impuestos deberan ser presentadas por los
sujetos pasivos en la forma, en el tiempo y conforme los
requisitos establecidos en el articulo 89 del Codigo Organico
Tributario.

e) Cumplir con los deberes especificos que
la respectiva ley tributaria establezca.

Son las diferentes obligaciones formales que deben cumplir los
sujetos pasivos, como por ejemplo el deber sefialado en el
articulo 63 del Cddigo Organico Tributario «Las personas
domiciliadas en el exterior, naturales o juridicas,
contribuyentes o responsables de tributos en el Ecuador, estan
obligadas a instituir representante y a fijar domicilio en el pais,
asi como a comunicar tales particulares a la administracion
tributaria respectivay.
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DEBERES FORMALES

DEBER FORMAL

EXPLICACION

2. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones, tendientes
al control o a la determinacidn del tributo.

El funcionario responsable del proceso de determinacion podra
efectuar la inspeccion y verificacion de los registros contables,
procesos y sistemas relacionados con temas tributarios, asi
como de sus respectivos soportes y archivos, tanto fisicos
como magneéticos, en el domicilio fiscal del sujeto pasivo o en
el lugar donde mantenga tal informacién, al igual que realizar
inspecciones y revisiones a los sistemas informaticos que
manejen informacion relacionada con aspectos contables o
tributarios, utilizados por el sujeto pasivo y obtener, en medio
magnético o impreso, los respaldos que considere pertinentes
para fines de control tributario, conforme lo establece el
articulo 261 del Reglamento de Aplicacion a la Ley Organica
de Régimen Tributario Interno.

3. Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias y
formular las aclaraciones que les fueren solicitadas.

Segun el articulo 261 del Reglamento de Aplicacion a la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, la Administracion
Tributaria podra requerir por escrito al sujeto pasivo
determinado, y a cualquier persona natural o sociedad toda la
informacion y documentacion, impresa o en medio magnético,
necesaria para la determinacion tributaria y ademas podra
requerir, dentro de las diligencias de inspeccion o de
comparecencia efectuadas a los sujetos pasivos, la informacién
y los documentos que considere necesarios.

4. Concurrir a las oficinas de la administracion tributaria, cuando su presencia sea
requerida por autoridad competente.

Como ejemplo tenemos cuando la Administracion Tributaria
dispone la comparecencia al sujeto pasivo mediante oficio,
para la revision del acta borrador de determinacion, conforme
lo establece el articulo 262 del Reglamento de Aplicacion a la
Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno.

Fuente: (Codigo Organico Tributario, 2005, pag. 96)
Tabla No. 3
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El articulo 349 del Cdédigo Orgénico Tributario manifiesta que para las sanciones

se aplicara como multa pecuniaria:

«...una multa que no sea inferior a 30 ddlares ni exceda de 1.500 délares de los Estados
Unidos de América, sin perjuicio de las demas sanciones, que para cada infraccion, se
establezcan en las respectivas normas.

Para aquellas contravenciones que se castiguen con multas periodicas, la sancién por cada

periodo, se impondra de conformidad a los limites establecidos en el inciso anterior.

Los limites antes referidos no seran aplicables en los casos de contravenciones en los que

la norma legal prevea sanciones especificas.

El pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion tributaria o de los deberes

formales que la motivaron».

2.3.3 Faltas reglamentarias.

Segan el articulo 351 del Cddigo Organico Tributario, define como faltas
reglamentarias a «...la inobservancia de normas reglamentarias y disposiciones
administrativas de obligatoriedad general, que establezcan los procedimientos o
requisitos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones tributarias y deberes

formales de los sujetos pasivos».

Una falta reglamentaria es la violacion de normas secundarias o reglamentarias no
tipificadas como delitos o contravenciones, pudiendo sefialarse entre otras como por

ejemplo el incumplimiento de las siguientes normas:

— Se aplicara la sancién correspondiente de detectarse comprobantes de venta,
documentos complementarios o comprobantes de retencion que no tienen los
requisitos de impresion o no han sido llenados en forma conjunta o consecutiva

con sus copias respectivas, incumplimiento del articulo 42. (Reglamento de
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Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos Complementarios, 2010, pag.
18).

— La presentacion de declaraciones de impuesto a la renta, fuera de los plazos
establecidos en los articulos 66 y 72 (Reglamento de Aplicacion a la Ley Organica

de Régimen Tributario Interno, 2010, pag. 49 y 54).

— La no entrega del Informe Integral de Precios de Transferencia o su entrega
incompleta, inexacta o con datos falsos podra ser sancionada con multa de hasta
USD 15.000,00 conforme lo establece el articulo 84 (Reglamento de Aplicacion
a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, 2010, pag. 65).

— La presentacion de declaraciones de IVA, fuera de los plazos establecidos en el
articulo 158 (Reglamento de Aplicacién a la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, 2010, pag. 96).

La sancion por el cometimiento de faltas reglamentarias de carécter tributario,
segun el articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 351 del Cédigo

Organico Tributario establece que:
«...seran sancionadas con una multa que no sea inferior a 30 dolares ni exceda de 1.000
ddlares de los Estados Unidos de Ameérica, sin perjuicio de las demas sanciones, que para

cada infraccion, se establezcan en las respectivas normas.

El pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion tributaria o de los deberes

formales que la motivaron».

2.4 Responsabilidad penal tributaria.

Al tratar sobre la responsabilidad en materia de infracciones el articulo 321 del

Caodigo Organico Tributario manifiesta:
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«La responsabilidad por infracciones tributarias es personal de quienes la cometieron, ya
como autores, complices o encubridores. Es real, respecto a las personas naturales o
juridicas, negocios o empresas a nombre de quienes actuaron o a quienes sirvieron dichos
agentes. Por consiguiente, las empresas o entidades colectivas o econémicas, tengan o no
personalidad juridica, y los propietarios de empresas 0 negocios responderan
solidariamente con sus representantes, directivos, gerentes, administradores o
mandatarios, por las sanciones pecuniarias que correspondan a infracciones cometidas
por éstos, en ejercicio de su cargo o a su hombre.

Asimismo, son responsables las empresas, entidades o colectividades con o sin
personalidad juridica y los empleadores en general, por las sanciones pecuniarias que

correspondan a infracciones tributarias de sus dependientes o empleados, en igual caso».

Es importante indicar que en las sanciones pecuniarias el pago de las costas
procesales que comprenden los gastos originados durante la tramitacion del proceso y los
honorarios de los abogados y peritos® se extienden al responsable de la infraccion

tributaria.

2.5 Circunstancias de la infraccién.

Circunstancias agravantes: Aquellos sucesos que aumentan la malicia del acto y
la peligrosidad de sus autores; se encuentra detalladas en el articulo 47 del Cdédigo
Orgénico Integral Penal.

Circunstancias atenuantes®: Acontecimientos que disminuyen la gravedad de la
infraccion o reflejan la poca peligrosidad de la persona que los cometid; se encuentra

detalladas en el articulo 45 del Cddigo Organico Integral Penal.

8 «Perito.- Persona competente en determinado orden de conocimientos, llamada a emitir dictamen sobre
algun punto de duda que se necesita conocer o aclarar». (Ediciones Lumarso, 1974, pag. 164)

9 «Art. 46.- Atenuante trascendental.- A la persona procesada que suministre datos o informaciones
precisas, verdaderas, comprobables y relevantes para la investigacion...». (Codigo Orgénico Integral Penal,
2014, pag. 23)
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2.6 Sanciones en materia tributaria.

El objetivo de las sanciones en materia tributaria no es el recaudatorio, sino lograr el
cumplimiento voluntario de la obligacion tributaria, a fin de que todos los sujetos pasivos
la determinen y paguen, sin embargo, el sujeto pasivo adopta decisiones que no estan
influidas por emociones ni por instintos, sino resultado de un proceso comparativo que
calcula las ventajas e inconvenientes para cumplir con la obligacién tributaria 0 no

hacerlo. (Schlemenson, 1992)

La Administracion Tributaria con la aplicacion de sanciones busca causar en los
contribuyentes la percepcion de riesgo, con la finalidad de que exista el cumplimiento

voluntario de las obligaciones tributarias.

A las infracciones tributarias cometidas por el sujeto pasivo son aplicables las

penas detalladas a continuacion, segun el caso:

— Multa

— Clausura del establecimiento o negocio

— Suspension de actividades

— Decomiso

— Incautacion Provisional

— Suspension o cancelacion de inscripciones en los registros pablicos y suspension
o0 cancelacion de patentes o autorizaciones

— Suspension o destitucion del desempefio de cargos publicos

2.6.1 Multa.

Segun el articulo 329 del Codigo Organico Tributario establece:

«Las sanciones pecuniarias se impondran en proporcién al valor de los tributos que, por
la accion u omisién se trat6 de evadir o al de los bienes materia de la infraccion. Cuando

los tributos se determinen por el valor de las mercaderias o bienes a los que se refiere la
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infraccidn, se tomard en cuenta su valor de mercado en el dia de su comision. Las
sanciones pecuniarias por contravenciones y faltas reglamentarias se impondran de

acuerdo con las cuantias determinadas en este Cédigo y demas leyes tributarias».

La multa (sancion pecuniaria) es la sancion administrativa que mayormente se
impone por infracciones tributarias, debiendo observar la Administracion Tributaria la

graduacion entre la infraccién cometida y la sancion impuesta, es decir:

a) Debe perseguir una finalidad legitima. b) Debe ser adecuada o iddnea para la
promocién de dicho objetivo legitimo. ¢) Debe ser necesaria, y entre varias alternativas
de intervencion debe preferirse a la que afecte menos a los derechos involucrados y, d)
Debe ser proporcional en sentido estricto, es decir, la gravedad de la intervencion ha de
ser adecuada al objetivo de la intervencion. (Arnold, Martinez Estay, & Zufiga Urbina,
2012, pag. 71)

2.6.2 Clausura del establecimiento o negocio.

La clausura es “una pena impeditiva que evita la utilizacion de ciertos inmuebles,
en los cuales debe cesar la actividad. La sancion recae sobre el lugar en que el sujeto
pasivo de las obligaciones incumplidas desarrolla sus tareas, impidiéndole realizarlas
durante un lapso determinado, con la finalidad —evidentemente- de impedirle la

generacion de beneficios economicos.”. (Villegas, 2003, pag. 490)

Sobre la clausura del establecimiento, el articulo innumerado a continuacion del

articulo 329 del Cédigo Organico Tributario dispone que:

«Salvo casos especiales previstos en la ley, la clausura de un establecimiento no podra
exceder de tres meses. Si la clausura afectare a terceros el contribuyente contraventor
respondera de los dafios y perjuicios que con la imposicion de la sancién se cause. La
clausura del establecimiento del infractor conlleva la suspension de todas sus actividades

en el establecimiento clausurado».
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La clausura es una medida o represiva del ejercicio del poder publico,
constituyendo una sancién administrativa aplicable a una infraccion contravencional,
aunque para algunos autores, la clausura constituye una verdadera pena, pues significa la
pérdida de bienes, consistente en la indisponibilidad de los derechos a la utilizacién de
inmuebles durante un cierto lapso. (Villegas, 2003, péags. 490, 491)

La aplicacién de la sancién de clausura se encuentra reglada en la Disposicion

General Séptima de la Ley No. 99-24 Reformatoria a las Finanzas Publicas, la cual

manifiesta:
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CLAUSURA?

No.

MOTIVOS DE CLAUSURA

PROCEDIMIENTO

PENA

CONSIDERACIONES

Falta de declaracion, por parte de
los sujetos pasivos, en las fechas y
plazos establecidos para el efecto,
aun cuando en la declaracién no se
cause impuestos

No proporcionar la informacion
requerida por la Administracion
Tributaria, en las condiciones que
pueda proporcionar el
contribuyente

Para estos tipos de incumplimiento la
Administracion  Tributaria notificard al
contribuyente una preventiva de clausura
concediéndole el plazo de diez (10) dias
hébiles para que cumpla las obligaciones
tributarias en mora o  justifique
objetivamente su incumplimiento; de no
hacerlo, se procedera a imponer la sancion
de clausura.

Clausura por 7
dias
(primera vez)

La clausura no podra ser sustituida con
sanciones pecuniarias, se aplicard sin
perjuicio de la accion penal a que
hubiere lugar.

Clausura por
10 dias
(reincidente)

La clausura se efectuara mediante la
aplicacion de sellos y avisos en un lugar
visible del establecimiento sancionado.

No entregar los comprobantes de
venta o entregarlos sin que
cumplan los requisitos legales o
reglamentarios

Para este tipo de falta no sera necesaria la
notificacion de una preventiva de clausura,
si se comprueba de manera flagrante la no
entrega de los comprobantes de venta o la
entrega de los mismos sin que cumplan los
requisitos legales o  reglamentarios,
imposicién de la clausura sera automatica.

Clausura por 7
dias
(primera vez)

La Clausura se mantendra hasta que el
contribuyente cumpla con lo solicitado
por la Administracion Tributaria
(satisfagan las obligaciones en mora,
presente la documentacién requerida,
entregue los comprobantes de venta).

Clausura por
10 dias
(reincidente)

Para la ejecucion de la clausura, la
Administracién  Tributaria  podra
requerir del auxilio de la Fuerza Publica
en el caso de que sea necesario.

Fuente: (Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas, 1999, pag. 25)

Tabla No. 4

10 «Clausura.- La clausura es el acto administrativo de caracter reglado e impugnable, mediante el cual el Director del Servicio de Rentas Internas, por si o mediante
delegacion, clausura los establecimientos de los sujetos pasivos...» (Ley para la Reforma de las Finanzas Pablicas, 1999, pég. 25)
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2.6.3 Suspension de actividades.

La suspension de actividades establecida en el articulo innumerado a continuacion

del articulo 329 del Codigo Orgéanico Tributario dispone que:

«En los casos en los que, por la naturaleza de las actividades econémicas de los
infractores, no pueda aplicarse la sancidon de clausura, la administracion tributaria
dispondré la suspension de las actividades econdémicas del infractor. Para los efectos
legales pertinentes, notificard en cada caso, a las autoridades correspondientes, a los
colegios profesionales y a otras entidades relacionadas con el ejercicio de la actividad

suspendida, para que impidan su ejercicio».

No es posible aplicar esta sancion cuando el domicilio econdmico del sujeto
pasivo es el mismo de su residencia habitual, motivo por el cual es factible el aplicar

sanciones de caracter pecuniario.

2.6.4 Decomiso.

El articulo innumerado a continuacion del articulo 329 del Cddigo Orgéanico

Tributario manifestaba que:

El decomiso es la pérdida del dominio sobre los bienes materia del delito, en favor del
acreedor tributario. Puede extenderse a los bienes y objetos utilizados para cometer la
infraccion, siempre que pertenezcan a su autor o complice o de acuerdo a la gravedad y
circunstancias del caso. Cuando exista una diferencia apreciable entre el valor de los
bienes u objetos materia del delito y el que corresponda a los medios u objetos que
sirvieron para cometerlo, y no sea del caso decomisar dichos bienes, sea por la mentada
desproporcién de valores o porque no pertenezcan al infractor, se sustituira el decomiso
de dichos medios con una multa adicional de dos a cinco veces el valor de la mercaderia

0 bienes materia del delito.
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El citado articulo fue derogado por la Disposicion Derogatoria Novena del Codigo

Organico Integral Penal, aplicandose actualmente el Comiso Penal establecido en el

numeral 2 del citado Codigo, el cual dice:

COMISO PENALM

En la sentencia condenatoria el juez competente dispondré el comiso de:

No.

CASOS

CONSIDERACIONES

Los bienes, fondos o activos,
0 instrumentos equipos Yy
dispositivos informaticos
utilizados para financiar o
cometer la infraccion penal o
la actividad preparatoria
punible.

Cuando tales bienes, fondos o activos, productos e
instrumentos no pueden ser comisados, la o el juzgador
dispondré el pago de una multa de idéntico valor,
adicional a la prevista para cada infraccion penal.

Los bienes, fondos o activos,
contenido digital y productos
que procedan de la infraccion
penal.

En caso de sentencia condenatoria ejecutoriada, dentro
de procesos penales por lavado de activos, terrorismo y
su financiamiento, y delitos relacionados con sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, si tales bienes,
fondos o activos, productos e instrumentos no pueden
ser comisados, la el juzgador dispondra el comiso de
cualquier otro bien de propiedad del condenado, por un
valor equivalente, aun cuando esté bien no se encuentre
vinculado al delito.

Los bienes, fondos o activos y
productos en los que se
transforman o convierten los
bienes provenientes de la
infraccion penal.

En los casos del inciso anterior, los bienes muebles e
inmuebles comisados son transferidos definitivamente a
la institucion encargada de la Administracion y Gestion
Inmobiliaria del Estado, entidad que podra disponer de
estos bienes para su regularizacién.

El producto del delito que se
mezcle con bienes adquiridos
de fuentes licitas; puede ser
objeto de comiso hasta el
valor estimado del producto
entremezclado.

Los valores comisados se transfieren a la Cuenta Unica
del Tesoro Nacional.

Los ingresos u  otros
beneficios derivados de los
bienes y productos
provenientes de la infraccién
penal.

Los objetos historicos y las obras de arte comisados de
imposible reposicién pasan a formar parte del
patrimonio tangible del Estado y se transfieren
definitivamente al Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural.

En las infracciones contra el ambiente, la naturaleza o Pacha Mama, los recursos mineros y los
casos previstos en este Cadigo, el juzgador sin perjuicio de la aplicacion del comiso penal,
podra ordenar la inmediata destruccion o inmovilizacién de maquinaria pesada utilizada para

el cometimiento de estas infracciones.

Fuente: (Cddigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 29)

Tabla No. 5

11 «Comiso penal, procede en todos los casos de delitos dolosos y recae sobre los bienes, cuando estos son
instrumentos, productos o réditos en la comisién del delito. No habra comiso en los tipos penales culposos».
(Codigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 29)
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El Decomiso también conocido como comiso, es “la privacion de la mercaderia o

efectos, objeto de la infraccion fiscal, e incluso puede extenderse a los medios de

transporte de dichas mercaderias y efectos.”. (Villegas, 2003, pag. 489)

De conformidad con el literal d) de la Disposicion General Séptima de la Ley No.

99-24 Reformatoria a las Finanzas Publicas, la incautacion provisional como pérdida

temporal del dominio de los bienes procede:

INCAUTACION PROVISIONAL

No.

CASOS

CONSIDERACIONES

Si no se porta o exhibe el sustento
de la adquisicion de bienes, al
momento de salir del local en que
se los adquirié; sin embargo, el
comprador tendrd el derecho de
devolver la mercaderia
inmediatamente al vendedor y
recuperar el precio pagado.

La incautacion provisional es de caracter reglado
e impugnable y sera realizada ante el SRI o juez
competente.

Si  se mantiene en los
establecimientos comerciales o
empresariales, mercaderias de la
actividad habitual de estos Gltimos,
sin el correspondiente
comprobante de venta 0
documento de importacion.

Los costos y gastos relacionados con el
almacenamiento, mantenimiento, conservacion y
custodia de los bienes incautados
provisionalmente, seran de cuenta del propietario,
poseedor o legitimo tenedor de tales bienes.

Si se presta el servicio de
transporte de mercaderia sin portar
la correspondiente guia que
demuestre el origen licito de la
mercaderia transportada, asi como
el almacenamiento de dicha
mercaderia por parte de terceros.

El infractor podra recuperar los bienes incautados
provisionalmente en el plazo de treinta (30) dias
para los bienes no perecederos y de dos (2) dias en
el caso de bienes perecederos, siempre que se
acredite ante la autoridad administrativa
competente su derecho de propiedad o posesion de
los bienes incautados.

Transportar, almacenar o mantener
productos, con o sin fines
comerciales, que no tengan
componentes de seguridad
establecidos en la normativa
tributaria vigente.

El infractor podré recuperar los bienes incautados
cuando proceda a pagar los tributos que debid
satisfacer en la adquisicion de dichos bienes.
Previo al despacho de los bienes, el SR1 exigira el
pago de los costos y gastos antes referidos.

Fuente: (Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas, 1999, pég. 26)
Tabla No. 6
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2.6.5 Incautacioén definitiva.

Segun el articulo innumerado a continuacion del articulo 329 del Cédigo Organico
Tributario, la incautacion definitiva es «...la pérdida del derecho de dominio, dispuesta

por la autoridad administrativa o jurisdiccional».

De conformidad con el literal e) de la Disposicion General Séptima de la Ley No.

99-24 Reformatoria a las Finanzas Publicas, la incautacion definitiva procede:

Si no se acredita la legitima tenencia de los bienes incautados provisionalmente, o si no
se demuestra que se cumplieron las normas que obligan a la colocacion de componentes
de seguridad en los productos, segun corresponda, el Servicio de Rentas Internas los
declarara en abandono y podra rematarlos, destruirlos o donarlos, salvo que se interponga
recurso de apelacion ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal, el mismo que esta obligado a
resolverlo en el término de treinta (30) dias, en mérito a los comprobantes de venta y mas

documentos autorizados que legitimen la tenencia de los bienes incautados.

De haber impugnacion, la incautacion provisional de bienes se convertir en incautacion
definitiva, si asi lo resuelve el Tribunal Distrital de lo Fiscal, caso en el cual el Servicio

de Rentas Internas podra rematarlos, destruirlos o donarlos...

Cuando el sujeto pasivo no ha podido demostrar la procedencia licita de los bienes
que le fueron incautados se configura la incautacion definitiva en donde el SRI procedera
a destruir (reducir a pedazos algin material), rematar (venta de bienes en publico al mejor

postor) o donar (trasmitir gratuitamente una cosa) los bienes.

2.6.6 Suspension o cancelacion de inscripciones en los registros publicos y

suspension o cancelacion de patentes o autorizaciones.

Segun el articulo innumerado a continuacion del articulo 329 del Cédigo Organico

Tributario menciona que:

42



La suspension o cancelacién de inscripciones, autorizaciones y patentes requeridas para

el ejercicio del comercio o de la industria, podré aplicarse como pena por infracciones,

segln la gravedad e importancia de ellas, sin perjuicio de las otras sanciones que se

impusieren. El sancionado con pena de suspension o cancelacion de inscripcion,

autorizacion o de patente podra rehabilitarlas, si hubiere transcurrido un afio desde la

ejecutoria de la resolucién administrativa o sentencia que impuso la pena, siempre que el

sancionado dentro de ese lapso no hubiere sido condenado por nueva infraccion tributaria.

Para el presente caso, aplica la llamada inhabilitacion especial, la cual “produce

privacion del empleo, cargo, profesion o derecho sobre el que recayera, y la incapacidad

para obtener otro del mismo género durante la condena.” (Villegas, 2003, pag. 490)

Sobre las acciones que se podria tomar para cumplir con esta sancién estarian la

suspension del RUC por un afio sin que pueda desarrollar actividad econémica alguna, la

suspension de la matricula de comercio cuando el sujeto pasivo es comerciante o la

suspension de actividades de un profesional oficidndose para el efecto al respectivo

colegio profesional, entre otras.

2.6.7 Suspension o destitucion del desempefio de cargos publicos.

Los articulos innumerados a continuacion del articulo 329 del Codigo Organico

Tributario, al respecto dicen:

SUSPENSION O DESTITUCION DE CARGOS PUBLICOS

No.

PENA

CONSIDERACIONES

Suspension en
el desempefio
de cargos
publicos

La pena de suspension en el
desempefio de cargos publicos
no podra exceder de treinta
dias, de acuerdo a la gravedad
de la infraccion.

Mientras dure la suspension,
el empleado sancionado no
tendrd derecho a percibir
remuneraciones ni pago por
concepto alguno.

Dicha pena se ejecutard
desde el primer dia del mes
siguiente al de la fecha en
gue se ejecutorio la
sentencia que se impuso.
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SUSPENSION O DESTITUCION DE CARGOS PUBLICOS

No. PENA CONSIDERACIONES

La destitucion de cargos

publicos, se impondra al

L funcionario o empleado que

Destitucion de P g
fuere responsable como autor,

cargos A . -

s complice o encubridor de un

publicos .

delito, o en el caso de

reincidencia en las

contravenciones.

Fuente: (Cddigo Organico Tributario, 2005, pag. 83)

Tabla No. 7

La suspensién o destitucion del desempefio de cargos publicos conocida también

como inhabilitacion absoluta:

Es la privacion del empleo o cargo publico que ejercia el penado, aln proveniente de
eleccion popular, privacion del derecho electoral, incapacidad para obtener cargos,
empleos y comisiones publicas, y la pérdida de cualquier jubilacion, pension o retiro. [...]
La inhabilitacion absoluta no significa una incapacidad total, pues no alcanza las
incapacidades profesionales y las referidas al ejercicio de derechos que constituyen la

inhabilitacidn especial. (Villegas, 2003, pag. 490)

En el caso de defraudacion tributaria el articulo 298 del Codigo Orgéanico Integral

Penal en su parte pertinente establece que:

«...el agente de retencion o agente de percepcion sea una institucion del Estado, la o el
funcionario encargado de la recaudacion, declaracién y entrega de los impuestos
percibidos o retenidos al sujeto activo, ademés de la pena privativa de libertad por la
defraudacion, sin perjuicio de que se configure un delito mas grave, sera sancionado con

la destitucion y quedaréa inhabilitado para ocupar cargos publicos por seis meses».

Cuando un servidor publico en ejercicio de sus funciones hace uso de las

herramientas que tiene para su desempefio laboral y obtiene informacion confidencial de

las bases de datos de la Administracion Tributaria y la vende obteniendo un beneficio

econémico, el servidor comete una infraccion que deberd ser sancionada con la

suspension o destitucion de su cargo segun corresponda.
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2.7 Procedimiento sancionatorio.

La respectiva Administracion Tributaria, mediante resolucion escrita esta
facultada para imponer las sanciones por contravenciones y faltas reglamentarias, siendo
su accidn de carécter publico y ejercida por los funcionarios que tienen competencia para
ordenar la realizacion o verificacién de actos de determinacion de obligacion tributaria, o
para resolver reclamos de los contribuyentes o responsables, pudiendo tener como
antecedente el conocimiento y comprobacién de la misma Autoridad, con ocasion del
ejercicio de sus funciones, o por denuncia que podré hacerla cualquier persona, conforme

lo establecen los articulos 355 y 362 del Codigo Organico Tributario.

El funcionario competente tomard las medidas que fueren del caso para la
comprobacidn de la contravencion o falta reglamentaria segun lo establece el articulo 363

del Cddigo Organico Tributario:

«Siempre que el funcionario competente para imponer sanciones descubriere la comisién
de una contravencion o falta reglamentaria, o tuviere conocimiento de ellas por denuncia
0 en cualquier otra forma, tomara las medidas que fueren del caso para su comprobacion,
y mediante un procedimiento sumario con notificacion previa al presunto infractor,
concediéndole el término de cinco dias para que ejerza su defensa y practique todas las
pruebas de descargo pertinentes a la infraccion. Concluido el término probatorio y sin
mas tramite, dictard resolucion en la que impondra la sancién que corresponda o la

absolucion en su caso»

El funcionario competente debera tener en cuenta que prescriben en tres afios las

acciones por este tipo de infracciones, plazo que transcurre desde que fueron cometidas.

Los sujetos pasivos que se sintieren perjudicados por la imposicién de este tipo de
sanciones pueden recurrir a la falla o resolucién, ejerciendo su derecho a la defensa
conforme lo establece el literal m) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion,

pudiendo presentar:
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— Reclamacién administrativa de acuerdo al articulo 115 del Cédigo Organico
Tributario.

— Recurso de revision de acuerdo al articulo143 del Codigo Organico Tributario.

— Accion de impugnacion de acuerdo al articulo 220 numeral 6 del Codigo Organico
Tributario.

2.8 Legislacién comparada.

El procedimiento administrativo sancionador en otros paises se trata de la

siguiente manera:

2.8.1 Reino de Espahfia.

“La Agencia Tributaria de Espafia fomenta el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los ciudadanos mediante dos lineas de actuacién: la prestacién de servicios de
informacion y asistencia al contribuyente para minimizar los costes indirectos asociados
al cumplimiento de las obligaciones tributarias y la deteccion y regularizacion de los

incumplimientos tributarios mediante actuaciones de control” (Agencia Tributaria, s.f.)

El procedimiento sancionador es de caracter administrativo y lo realiza la
Administracion Publica con la emision de un acto administrativo (sancion),
correspondiendo el control de su desenvolvimiento y resultado a la jurisdiccion
contencioso-administrativa, regido por el principio de impulsiéon de oficio. (Gomez
Tomillo & Sanz Rubiales, 2010, pag. 699)

La doctrina del Tribunal Constitucional espafiol manifiesta que:

El procedimiento administrativo comun incluye un conjunto de garantias generales, que
cumplen una funcidon uniformadora, pero también ‘la estructura general del iter
procedimental’, es decir, la secuencia en que deben aplicarse dichas garantias generales,
al menos en sus lineas maestras. Asi, el procedimiento ‘comun’ incluye la ‘regulacion del

procedimiento como cauce formal del ‘actividad juridica’ de la Administracion:
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regulacion de las distintas fases (iniciacion, ordenacion, instruccion y terminacion), asi
como de la secuencia que las articula, entendida como procedimiento tipo... (Menéndez
Rexach, Rodriguez-Chaves Mimbrero , & Chinchilla Peinado, 2005, pag. 40)

La regulacion general y supletoria del procedimiento sancionador esta en el real
decreto 1398/1993 de 4 de agosto, que aprueba el Reglamento de Procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora, habilitado por la Disposicion Adicional Tercera de
la Ley 30/1992. (Gémez Tomillo & Sanz Rubiales, 2010, pag. 701)

La Administracion Tributaria conforme el articulo 129 de la Ley General de

Tributaria clasifica las infracciones en: leves, graves y muy graves.

Es considera como una infraccion leve el dejar de ingresar toda o parte de la deuda,
incumplir la obligacion de presentar declaraciones y documentos para que liquide la
Administracion u obtener indebidamente devoluciones, siempre que concurran, en todos

estos casos.

Por otra parte, la cuantia de la sancion esta especificamente establecida por los
preceptos que en la Ley General Tributaria tipifica a cada una de las infracciones; es asi
que para las infracciones leves estas estaran sancionadas con multa proporcional del 50

% de la cantidad no ingresada, sin que se apliquen criterios de graduacion de la sancion.

2.8.2 Chile

“El Servicio de Impuestos Internos (SII) es responsable de administrar el sistema
de tributos internos, facilitar y fiscalizar el cumplimiento tributario, propiciar la reduccion
de costos de cumplimiento y aumentos de productividad de los agentes econémicos y
potenciar la modernizacion del Estado y el gobierno electrénico del pais, lo anterior en
pos de fortalecer el nivel de cumplimiento tributario y del desarrollo econémico de Chile
y de su gente” (Sistema de Impuestos Internos, s.f.)

Es importante mencionar que el sistema tributario chileno es el resultado de una

serie de reformas profundas de la estructura y la administracion tributaria de los impuestos
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directos e indirectos que fueron orientados a corregir las ineficiencias que contenia el
sistema, el cual distorsionaba las decisiones de los agentes econémicos y no permitia

generar los recursos suficientes para el financiamiento del Estado.

La potestad sancionadora de la Administracion Tributaria de chilena esta basada
en un conjunto de normas Yy principios que le permiten ejercer de manera adecuada el

procedimiento sancionatorio para aquellos contribuyentes que las infrinjan.

Es asi que el numeral 1 del articulo 97 del Cddigo Tributario Chileno establece
que la sancién por el retardo u omisién en la presentacion de declaraciones, informes o
solicitudes de inscripciones en roles o registros obligatorios, que no constituyan la base
inmediata para la determinacion o liquidacion de un impuesto, con multa de una unidad

tributaria mensual a una unidad tributaria anual.

2.8.3 Republica Federal Argentina.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) es el ente encargado de
ejecutar las politicas impulsadas por el Poder Ejecutivo Nacional en materia tributaria,
aduanera y de recaudacion de los recursos de la seguridad social. (Administracion Federal

de Ingresos Publicos, s.f.)

Las normas relativas a las infracciones fiscales y sanciones correspondientes se
encuentran comprendidas en el texto de las leyes tributarias generales o especiales, dado
la organizacion de Argentina como Estado Federal, con dos 6rdenes de entidades
estatales, la Nacion y las Provincias, debiendo agregarse a ellas las Municipalidades.
(Jarach, 1996, pag. 403)

Entre los tipos penales aplicables a las sanciones de caréacter tributario tenemos la
infraccion a los deberes formales simple y agravada, constituyendo la simple aquella
violacion de las disposiciones de la ley general, leyes especiales, reglamentos o actos
administrativos que establezcan o requieran el cumplimiento de deberes formales

tendientes a determinar la obligacion impositiva y a verificar y fiscalizar su
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cumplimiento; se diferencia la de caracter agravado dado que a mas de la multa se impone
la pena de arresto. (Jarach, 1996, pags. 405, 406)

En el articulo 38 de la Ley de Procedimiento Tributario establece que para la
presentacion de la declaracion jurada fuera de los plazos establecidos por AFIP sera
sancionada con una multa de 200 pesos para las personas fisicas y de 400 pesos para las

sociedades, asociaciones o entidades de cualquier clase.

2.8.4 Estados Unidos Mexicanos.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) tiene la responsabilidad de aplicar
la legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan
proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los contribuyentes para
gue cumplan con las disposiciones tributarias y aduanera, de facilitar e incentivar el
cumplimiento voluntario y de generar y proporcionar la informacion necesaria para el
disefio y la evaluacion de la politica tributaria. (Servicio de Administracion Tributaria,
s.f.)

En la imposicion de una sancion administrativa se observa: que la imposicion de
la multa esté debidamente fundada y motivada y, que la multa determinada no sea
excesiva. La autoridad administrativa al imponer una sancion debe tener presente: que la
imposicion de la multa esté debidamente fundada; que la misma se encuentre
debidamente motivada; que para evitar que la multa sea excesiva se tome en cuenta la
gravedad de la infraccion; y, que se invoquen las circunstancias y las razones por las que
se considere aplicables al caso concreto el minimo, el méximo o cierto monto intermedio
entre las dos. (Castrejon Garcia, 2002, pags. 426, 427)

El SAT conforme el articulo 70 de la Ley de Procedimiento Administrativo
manifiesta que las sanciones deberan estar previstas en las leyes respectivas y que podra
consistir en la aplicacion de:

— Amonestacién con apercibimiento.
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— Multa.

— Multa adicional por cada dia que persista la infraccion.
— Arresto hasta por 36 horas.

— Clausura temporal o permanente, parcial o total.

— Las demas que sefialen las leyes o reglamentos.

En el caso del incumplimiento de la presentacion de la Declaracion Anual por

parte de los infractores el SAT impondra las siguientes multas:

— De 1,240 a 15,430 pesos por cada una de las obligaciones no declaradas de manera

espontanea dentro del plazo correspondiente.

— De 1,240 a 30,850 pesos por cada obligacion a que estés obligado, al presentar
una declaracién, solicitud, aviso o constancia, fuera del plazo sefialado en el

requerimiento o por incumplimiento de dicho requerimiento.

— De 12,640 a 25,300 pesos por no presentar las declaraciones por internet estando
obligado a ello, presentarlas fuera del plazo o no cumplir con los requerimientos
de las autoridades fiscales para presentarlas o cumplirlos fuera de los plazos

sefalados.
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CAPITULO 3
INCIDENCIA DEL PROCESO SANCIONATORIO

3.1 Incidencia.

La facultad sancionadora de la Administracion Tributaria se encuentra establecida
en el articulo 70 del Cddigo Organico Tributario, el mismo que manifiesta: «En las
resoluciones que expida la autoridad administrativa competente, se impondran las
sanciones pertinentes, en los casos y en la medida prevista en la ley», por lo tanto, es
potestad del SRI imponer las sanciones correspondientes a los sujetos pasivos que
incumplan la ley, las normas o reglamentos que rigen el sistema tributario ecuatoriano y

establecer los lineamientos, guias y pautas para la autoliquidacion de las multas.

Es asi que el 10 de abril de 2000 la Directora General del Servicio de Rentas
Internas Econ. Elsa de Mena expide la Resolucion No. 117 publicada en el Registro
Oficial No. 54 donde establece las infracciones y el valor de las multas que el propio
sujeto pasivo puede liquidar, como es el caso de las declaraciones de impuestos que son
presentadas con posterioridad al plazo previsto en la ley o reglamento, es decir en forma

tardia.

El literal b) de la Resolucién No. 117 en su parte pertinente establece:

... b) Si la declaracion no causa impuesto, las multas se aplicaran de la siguiente forma:

b.2.- Impuesto al Valor Agregado (Contribuyentes en su calidad de Agentes de
Percepcion).- Los agentes de percepcion, en sus declaraciones tardias, liquidaran en
concepto de multa un valor equivalente al 0.1% del total de las ventas registradas durante
el periodo al que corresponde la declaracion. Si no se hubieran producido ventas, la multa
a pagar serd de dos délares de los Estados Unidos de América (2 US. ddlares) si la
obligacion de declarar es mensual; y, de cinco dolares de los Estados Unidos de América

(5 US. dolares) si la obligacion de declarar es semestral. ..
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Dicha resolucion fue expedida con la finalidad de normar aquellas infracciones
gue no contaban con una multa especifica, para que de alguna manera facilite a los sujetos

pasivos la autoliquidacion de la misma y reduzca costos a la Administracion Tributaria.

Esta norma de caracter secundario estuvo vigente hasta el 26 de mayo de 2008,
puesto que con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador fueron
modificados ciertos cuerpos legales que contenian temas relacionados con las multas e

infracciones tributarias que contradecian lo normado en la Resolucion No. 117.

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador modifico e incorporo
ciertos articulos en el Cédigo Organico Tributario, entre ellos se encuentra la graduacién
de las multas por las infracciones tributarias tanto para las contravenciones como para

las faltas reglamentarias.

El articulo 349 del Cddigo Organico Tributario, establece:

«... Las contravenciones establecidas en este Codigo y en las demas leyes tributarias se
aplicara como pena pecuniaria una multa que no sea inferior a 30 ddlares ni exceda de
1.500 délares de los Estados Unidos de Ameérica, sin perjuicio de las demas sanciones,

gue para cada infraccidn, se establezcan en las respectivas normas. ...»

El innumerado agregado a continuacién del articulo 351 del cuerpo legal antes

mencionado, manifiesta:

«... Las faltas reglamentarias seran sancionadas con una multa que no sea inferior a 30
dolares ni exceda de 1.000 dolares de los Estados Unidos de América, sin perjuicio de las

demas sanciones, que para cada infraccion, se establezcan en las respectivas normas. ...».
Es importante mencionar que durante los afios 2008 al 2011 la Administracién

Tributaria tuvo la facultad de determinar la cuantia de la multa para aquellos sujetos

pasivos que presentaban las declaraciones en cero fuera de los plazos establecidos para el
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efecto, valores que se encontraban dentro de los rangos establecidos en el Cddigo

Organico Tributario.

El 03 de octubre de 2011 el Director del Servicio de Rentas Internas Econ. Carlos
Marx Carrasco expide el Instructivo para la aplicacién de Sanciones Pecuniarias con la
finalidad de normar la cuantia de la multa para aquellas infracciones tributarias que no se
ha previsto una sancion especifica en el Cédigo Organico Tributario y otros cuerpos
legales, para de esta manera poner en conocimiento de todos los sujetos pasivos el valor
de la multa que les corresponderia pagar en el caso de cometer una infraccion tributaria y
a la vez evitar la discrecionalidad de la Administracion Tributaria en la aplicacion de las

sanciones a los sujetos pasivos.

El 29 de agosto de 2014 el SRI publica en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No.322 la Reforma del Instructivo para la aplicacién de Sanciones Pecuniarias en
el cual se modifica la cuantia de las sanciones para la presentacion de la informacién
solicitada fuera del plazo establecido, para la omisidad de declaraciones en cero y
presentacion tardia de declaraciones y anexos que deberan aplicar aquellos contribuyentes
que decidan autoliquidar el valor de la multa o en su efecto para que la Administracion

Tributaria aplique la sancion correspondiente.

Dentro del contexto del Instructivo para la aplicacion de Sanciones Pecuniarias,
la Administraciéon Tributaria menciona que la cuantia de las multas para cada sujeto
pasivo va en funcién de la estratificacion de los mismos (Servicio de Rentas Internas,

2011, pag. 5), siendo estos:

— Contribuyentes especiales.
— Sociedades con fines de lucro.
— Personas naturales obligadas a llevar contabilidad.

— Personas no obligadas a llevar contabilidad y sociedades sin fines de lucro.
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En el Instructivo para la aplicacion de Sanciones Pecuniarias y su reforma,
menciona los valores que el sujeto pasivo'? debera cancelar por la no presentacion de sus

obligaciones tributarias o por la presentacion tardia®® siendo estas las siguientes:

12 para la investigacion se referencia a las personas naturales obligadas a llevar contabilidad.

13 El Instructivo para la aplicacién de Sanciones Pecuniarias no hace diferencia al tipo de declaracién que
presentan los sujetos pasivos, sino mas bien a la estratificacion del tipo de contribuyente, para el trabajo se
hace referencia a la presentacion tardia de la declaracion de IVA.
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INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE SANCIONES PECUNIARIAS

CUANTIAS DE MULTAS CUANTIAS DE MULTAS CUANTIAS DE MULTA
LIQUIDABLES POR LIQUIDABLES POR POR OMISIONES
OMISIONES NO OMISIONES DETECTADAS DETECTADAS Y
NOTIFICADAS POR LA Y NOTIFICADAS POR LA JUZGADAS POR LA
TIPO DE CONTRIBUYENTE ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION
TRIBUTARIA TRIBUTARIA TRIBUTARIA
uUsD usD usD usD usD usD
Contribuyentes especiales 250,00 90,00 375,00 120,00 500,00 180,00
Sociedades con fines de lucro 125,00 60,00 187,50 90,00 250,00 120,00
Person_a§ naturales obligadas a llevar 62.50 45,00 93.75 60,00 125,00 90,00
contabilidad
Personas no obligadas a llevar
contabilidad y sociedades sin fines de 31,25 30,00 46,88 45,00 62,50 60,00
lucro
Fuente: Servicio de Rentas Internas
Tabla No. 8

Referencia:
[ ] cuantiade lamultacon el Instructivo para la aplicacién de Sanciones Pecuniarias (03/10/2011).

[ ] cuantiade lamultacon la Reforma del Instructivo para la aplicacién de Sanciones Pecuniarias (24/08/2014).



La estratificacion de sujetos pasivos de la que se trata en el presente trabajo
corresponde a las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad que presentaron

de forma tardia las declaraciones de IVA y que fueron registradas en cero.

Una vez que se ha mencionado los diferentes marcos sancionatorios que aplican
las administraciones tributarias latinoamericanas, y que he enfatizado sobre los diferentes
cambios que ha sufrido la normativa tributaria ecuatoriana, cabe realizar un analisis sobre
la incidencia de los cambios que ha tenido el proceso sancionatorio en la presentacion
tardia de las declaraciones de IVA en cero de las personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad de la provincia de Pichincha.

Antes de ingresar a la revision estadistica de la incidencia del proceso

sancionatorio se debe comprender como se produce una declaracion tardia.

Para que se genere ésta debe cumplir con haber estado omisa en primera instancia,
en otras palabras debe ser cumplida posterior a su fecha de exigibilidad, como por ejemplo
un sujeto pasivo que debia presentar su declaracion de VA mensual hasta el 10 de enero
cumple con su obligacion el 25 de enero, es decir, la presento fuera del plazo establecido
para el efecto, convirtiéndose en una presentacion tardia; una vez que se ha cumplido esta

condicion se puede generar dos posibles actuaciones de los contribuyentes:

1) Autoliquidacién del valor de la multa (decision propia en pagar el valor de la
multa que le corresponde por la presentacion tardia de la declaracion).

2) Esperar la intervencion de la Administracion Tributaria para la aplicacion de la

multa respectiva.
3.2 Tipo de investigacién

Para el presente trabajo el analisis de los datos a utilizarse se lo realizard en
funcion al método historico que estudia los sucesos del pasado, analizando la relacion de

dichos sucesos con otros eventos de la época y con sucesos presentes, en funcién de la
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informacion que se obtiene de fuentes internas del organismo responsable (Se esta
refiriendo a la estadistica derivada que fue proporcionada por el Centro de Estudios
Fiscales (CEF)'*) y mediante un procedimiento técnico de reelaboracion se obtiene otra

informacién estadistica.

«La investigacién histdrica indaga los objetos, los sucesos y los acontecimientos en su
proceso de nacimiento, desarrollo y muerte; en relacion con las condiciones histéricas
concretas que las han engendrado... El andlisis histérico puede dirigirse hacia un
individuo, un grupo, una idea, un movimiento o una institucion. Pero ninguno de estos
objetos de la observacion histérica pueden ser considerados aisladamente, sino en

relacion reciproca entre ellos» (Gutiérrez M., 1992, pag. 100).

Para el desarrollo de los siguientes puntos se ha utilizado la informacién agregada
proporcionada por el CEF, la misma que permitira aplicar el modelo historico con apoyo
de la estadistica derivada para mostrar la incidencia de los cambios normativos en el

grupo de investigacion. La informacion agregada a utilizar es la siguiente:

— Numero de declaraciones en cero presentadas fuera de plazo del F104A por
actividad economica (Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU)® a
nivel 1) de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad de la provincia
de Pichincha, 2006 — 2015).

— Total de multas registradas en el FL04A por actividad economica (CIIU a nivel 1)
de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad de la provincia de
Pichincha, 2006 — 2015).

14 Centro de Estudios Fiscales (CEF) fue creado por el Servicio de Rentas Internas con la finalidad de
capacitar de forma integra a los funcionarios de la Administracion Tributaria, asi como de realizar
investigaciones y estudios que permita la toma de decisiones de manera mas técnica.

15 CHU «...es la clasificacion sistematica de todas las actividades econdmicas cuya finalidad es la de
establecer su codificacién armonizada a nivel mundial... La Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (CI1U) permite que los paises produzcan datos de acuerdo
con categorias comparables a escala internacional».
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— Total de multas registradas en el formulario mdltiple de pagos (F106) por
concepto de IVA mensual y semestral, por actividad econémica (CIIU a nivel 1)
de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad de la provincia de
Pichincha, 2006 — 2015).

La poblacion para el desarrollo de la investigacion son las personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad de la provincia de Pichincha (universo), siendo la muestra
aquellos contribuyentes que presentaron la declaracion de IVA en cero fuera del plazo
establecido para el efecto (nUmero de declaraciones).

3.3 Cambios de la normativa e incidencia.
La legislacidn tributaria del Ecuador ha sufrido varios cambios y tomando como
referencia cada uno de estos cambios se muestra a continuacién la incidencia en la

presentacion tardia de declaraciones de IVA en cero en relacidn a cada cambio normativo:

DECLARACIONES EN CERO PRESENTADAS

FUERA DE PLAZO (F104A)
ANO RESOLUCION LEY EQUIDAD ANTES CON
117 DE INSTRUCTIVO INSTRUCTIVO

2006 6.160 - -

2009 - 13.488 -

2010 - 15.412 -

2011 - 16.197 -

2012 - - 12.732

2013 - - 11.183

2014 - - 9.488

2015 - - 17.820
TOTAL 6.160 45.097 51.223
Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)

Tabla No. 9

Como se puede apreciar en la Tabla No. 9 desde el afio 2006 hasta el 2015 ha
existido un incremento en la presentacion de declaraciones en cero tardias del impuesto

al valor agregado, pero para comprender correctamente este cuadro se deben realizar dos
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precisiones; la primera que es la mas importante es que a partir del 01 de abril de 2015
entra en vigencia la Ley Organica de Remisidn de intereses, multas y recargos que afecta
a la presentacion tardia de las obligaciones que tengan fecha de vencimiento hasta el 31
de marzo de 2015, por lo que, entre el 01 de abril de 2015 al 10 de septiembre de 2015
todos los sujetos pasivos que quisieran dar cumplimiento con sus obligaciones podrian
regularizar su situacion sin que con ello deban presentar pagos por declaraciones tardias,
dando con esto un cuarto escenario, el mismo que para efecto de este trabajo no se
considerara como afio de analisis por el particular antes mencionado, dejando con esto

una nueva tabla:

DECLARACIONES EN CERO PRESENTADAS
FUERA DE PLAZO (F104A)

ARO RESOLUCION LEAYNETELSJ 'I'DDEAD CON CON LEY DE
117 INSTRUCTIVO INSTRUCTIVO | REMISON

2006 6.160 - - -
2009 - 13.488 - -
2010 - 15.412 - -
2011 - 16.197 - -
2012 - - 12.732 -
2013 - - 11.183 -
2014 - - 9.488 -
2015 - - - 17.820

TOTAL 6.160 45.097 33.403 17.820
Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)

Tabla No. 10

La segunda precision seria que por temas de recoleccion de la informacion no se
tiene a disposicion la informacion de los afios 2007 y 2008, por esta razon para el presente
trabajo se parte con el supuesto de un crecimiento porcentual en esos afios hasta llegar al
afio 20009.

Con estas dos precisiones se inicia con el analisis de la Tabla No. 10; si bien se
pudo apreciar que existia un incremento en la presentacion de declaraciones tardias en
cero de IVA desde el 2009 al 2015, con la primera precision se puede ver que el

incremento de presentaciones de declaraciones tardias solo llega hasta el afio 2011, a
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partir del afio 2012 inicia un proceso de decrecimiento llegando hasta un punto de
similitud de valores entre el afio 2006 y 2014, esto nos da la impresién de que con la
aparicion del instructivo de multas publicado el 03 de octubre de 2011 existio un cambio

en el comportamiento de cumplimiento de obligaciones por parte de los sujetos pasivos.

EVOLUCION DE LAS DECLARACIONES EN
CERO DE IVA PRESENTADAS DE FORMA
TARDIA (2006-2015)

m RESOLUCION 117 m LEY EQUIDAD SIN MULTAS DC
CON INSTRUCTIVO REMISION (2015)

4

RESOLUCION 117  LEY EQUIDAD SIN  CON INSTRUCTIVO  REMISION (2015)
MULTAS DC

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)
Gréfico No. 1

Considerando valores agregados de los afios que estuvieron vigentes con cada una
de las normativas aplicadas a la sancion en presentacion de declaraciones de IVA tardias
en cero, podemos ver que durante la vigencia de la Resolucion No. 117 que establecia la
multa de USD. 2 ddlares en declaraciones mensuales y USD. 5 délares en declaraciones

semestrales, la cantidad llego a un total de 6.160 declaraciones tardias (Gréfico No. 1).
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Durante los afios 2009 hasta el 2011 con la aplicacion de la Ley de Equidad
Tributaria, misma que no normaba el valor a pagar en las declaraciones tardias en cero se

llegd a un total de 45.097 obligaciones (Grafico No. 1).

Y durante el periodo del 2012 hasta el 2014 con la utilizacion del instructivo de
multas que regulaba la presentacion tardia de las declaraciones de los contribuyentes no
obligados a llevar contabilidad con una multa por autoliquidacion de USD. 31,25 ddlares,
se llego a la cantidad de 33.403 obligaciones (Grafico No. 1). Cabe mencionar que con
fecha 24 de agosto de 2014 el SRI realiza una reforma al instructivo de multas en donde

el valor de multa por autoliquidacién baja a los USD. 30,00 dolares (Tabla No. 8).

Economicamente la presentacion tardia por autoliquidacion de multas en
declaraciones en cero de IVA se puede ver en la Tabla No. 11 que ha tenido un incremento
considerable con cada cambio normativo, tomando en cuenta que con el ingreso de la Ley
de Equidad Tributaria ya no existia un valor de multa para declaraciones en cero, el
desconocimiento y a finales del 2011 con el ingreso del instructivo de multas se alcanzo

una recaudacion representativa.

TOTAL MULTAS REGISTRADAS (F104A)

NORMATIVA MULTA
usbD
RESOLUCION 117 21.022,49
LEY EQUIDAD SIN INSTRUCTIVO 156.675,12
CON INSTRUCTIVO 392.387,16
REMISION (2015) 46.193,64
TOTAL 616.278,41
Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)
Tabla No. 11
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MULTAS REGISTRADAS (F 104A)

$400.000,00
$350.000,00
$300.000,00
$250.000,00
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$100.000,00

$50.000,00 - '

RESOLUCION LEY EQUIDAD CON REMISION
117 SIN INSTRUCTIVO (2015)
INSTRUCTIVO
= MULTA $21.022,49 $156.675,12 $392.387,16 $46.193,64

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)
Grafico No. 2

Para tener una idea sobre la relacion entre la cantidad de obligaciones presentadas
en cero de forma tardia y la recaudacion obtenida con cada cambio normativo se muestra

la Tabla No. 12 en la cual se combinan las Tablas No. 10 y 11:

RELACION ENTRE EL NUNERO DE DECLARACIONES EN CERO
vs. EL VALOR TODAL DE MULTAS (F. 104)

- MULTA
oA T OBLIGACIONES
USD
RESOLUCION 117 6.160 21.022,49
LEY EQUIDAD SIN INSTRUCTIVO 45.097 156.675,12
CON INSTRUCTIVO 33.403 392.387.16
REMISION (2015) 17.820 46.193 64
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. i MULTA
NORMATIVA OBLIGACIONES
USD
TOTAL 102.480 616.278,41

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)

Tabla No. 12

RELACION OBLIGACIONES vs. MULTA

== No. OBLIGACIONES

$156.675,12

e VIULTA

$392.387,16

.160

RESOLUCION 117 LEY EQUIDAD SIN
INSTRUCTIVO

CON INSTRUCTIVO

$46.193,64

= 17.820

REMISION (2015)

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)

Gréfico No. 3

En la Tabla No. 12 se puede apreciar que los cambios normativos tienen una

relacion directamente proporcional entre la cantidad de obligaciones presentadas de

forma tardia contra lo recaudado por multa mientras estuvo vigente la Resolucién No.

117 y la Ley de Equidad Tributaria sin Instructivo de Multas, los valores recaudados en
los formularios 104 llego a los USD. 21.022,49 do6lares y un total de USD. 156.675,12
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dolares respectivamente, mientras que con la aplicacion del instructivo desde enero de
2012 hasta el 31 de diciembre de 2014 se recaudo6 un valor de USD. 392.387,16; en este
cambio normativo se puede apreciar que existe una relacion indirectamente proporcional
ya que los valores recaudados son mayores con un menor nimero de obligaciones

presentadas tardiamente.

3.4 Incidencia de los cambios de la normativa en las actividades econdmicas.

Cuando hablamos que la incidencia de forma general ha sido positiva para la
Administracion Tributaria con la aplicacién del Instructivo para la aplicacion de
Sanciones Pecuniarias, nos genera nuevas inquietudes, siendo una de ellas si estos
cambios normativos han tenido el mismo efecto en todas las actividades economicas o si

estos cambios solo han recaido en determinados grupos.

En la Tabla No. 13 y en el Grafico No. 4 se muestran las diferentes actividades
econdmicas segun la clasificacion CI1U a Nivel 1 (Clasificacion por sectores) y el nimero
de declaraciones en cero de IVA presentadas tardiamente agrupadas por cada cambio

normativo:
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DECLARACIONES EN CERO PRESENTADAS FUERA DA PLAZO (F104A)

LEY EQUIDAD

ACTIVIDAD ECONOMICA RESOLUCION CON CON LEY DE
CLAVE . ANTES DE <
(Nivel 1) 117 INSTRUCTIVO INSTRUCTIVO | REMISON

A-1 | ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS. 45 203 77 47
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE

B-1 ASISTENCIA SOCIAL. 422 5.055 3.855 1.264
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO EMPLEADORES;

C-1 |ACTIVIDADES NO DIFERENCIADAS DE LOS HOGARES COMO 9 40 10 3
PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS PARA USO PROPIO.

D-1 ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES Y ORGANOS ) 3 i )
EXTRATERRITORIALES.

E-1 |ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO. 38 162 103 30

F-1 | ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS. 17 36 37 8

G-1 |ACTIVIDADES INMOBILIARIAS. 334 2.222 1.879 1.494

H-1 |ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS. 2.100 19.507 14.682 5.214

I-1 ADMINISTRACION PQBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD 18 288 141 29
SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA.

J-1 AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA. 81 611 462 568

K-1 |ARTES, ENTRETENIMIENTO Y RECREACION. 35 175 87 44

L-1 BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR PRIVADO 26 157 134 59
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LEY EQUIDAD

CLAVE A ey P ANTESDE | \rRiCTIVD | REMISON
M-1 |BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR PUBLICO 1 35 21 14
vi [GOUERCIO AL POR MAYOR Y AL FOR MEVOR: REPATACON 0% 35| g0 | 1as | o
O-1 |CONSTRUCCION. 60 520 358 278
o4 |DISTRIBUCION DE AGUA; ALCANTARILLADO, GESTION DE . ] ] ]

DESECHOS Y ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO.
Q-1 |ENSENANZA, 658 6.522 4.984 1.893
R-1 |EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS. 10 24 11 3
S-1  [INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 131 733 615 599
T-1 |INFORMACION Y COMUNICACION. 23 247 163 38
U-1 |OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS. 137 684 420 609
vy |SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ] . ] ]
ACONDICIONADO.
W-1 | TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. 1.665 5.860 4.059 4.695
TOTAL 6.160 45.097 33.403 17.820

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)

Tabla No. 13
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DISTRIBUCION OBLIGACIONES POR ACTIVIDAD
ECONOMICA

N

A-1 B-1 C-1 D-1 E-1 F-1 G-1 H-1 I-1 J-1 K-1 L-1 M-1N-10-1P-1Q-1R-1S-1 T-1 U-1V-1W-1

RESOLUCION 117 W LEY EQUIDAD ANTES DE INSTRUCTIVO
B CON INSTRUCTIVO B CON LEY DE REMISON

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)
Gréfico No. 4

Como se puede apreciar en la Tabla No. 13 y el Grafico No. 4 las actividades con

una mayor concentracion en declaraciones tardias de VA en cero, son las siguientes:

— Actividades profesionales, cientificas y técnicas (H-1)
— Transporte y almacenamiento (W-1)
— Ensefianza (Q-1)

— Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social (B-1)

Estas actividades mantienen la hipotesis de que con la aplicacion del instructivo

de multas su comportamiento se ha regularizado, pero tomando en cuenta la Ley de
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Remision del afio 2015 se puede apreciar que los contribuyentes con el peor manejo y
cumplimiento de obligaciones son los que corresponden a la actividad de transporte y
almacenamiento, ya que en el tiempo de remision de multas e intereses la cantidad de
obligaciones presentadas de forma tardia de I\VA en cero es mayor que la acumulacion de
declaraciones de los tres afios de referencia de la aplicacion del instructivo (2012-2014).

Otras actividades con el mismo comportamiento que la mencionada en el parrafo

anterior, son las siguientes:

— Otras actividades de servicios (U-1)
— Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (J-1)
— Industrias manufactureras (S-1)

— Actividades inmobiliarias (G-1)

Cabe aclarar que estas 2 ultimas no sobrepasan el agregado, pero el volumen de
obligaciones presentadas en época de remision es similar al resultado de los tres ultimos
afios, por lo que, demuestra que el comportamiento de estos sectores no se vio mayor

cambio con la aplicacion del instructivo de multas.

Para poder evidenciar los cambios de comportamiento de las actividades con
respecto a la aplicacion de los cambios normativos, partiremos desde las actividades con
mayor ndmero de declaraciones de IVA presentadas tardiamente y las que no han
cambiado su comportamiento en el tiempo, para ello observaremos la Tabla No. 14, en la

cual se muestra el nimero de obligaciones presentadas desde el afio 2006 hasta el 2015.

DECLARACIONES EN CERO PRESENTADAS FUERA DA PLAZO (F104A)
EN FUNCION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS CON MAYOR NUMERO Y
LAS QUE NO HAN CAMBIADO SU COMPORTAMIENTO EN TIEMPO

Clave 2006 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
B-1 422 | 1475 | 1.800 | 1.780 | 1.529 | 1.261 | 1.065 | 1.264
G-1 334 658 761 803 688 585 606 | 1.494
H-1 2100 | 5687 | 6.693 | 7.127 | 5.397 | 5065 | 4.220 | 5.214
J-1 81 161 219 231 162 158 142 568
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Clave 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Q-1 658 2.026 2.157 2.339 1.842 1.652 1.490 1.893
S 131 213 251 269 232 207 176 599
U-1 137 212 234 238 192 135 93 609
W-1 1.665 1.830 2.030 2.000 1.635 1.341 1.083 4.695

Total general | 6.160 | 13.488 | 15412 | 16.197 | 12.732 | 11.183 | 9.488 | 17.820

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)
Tabla No. 14

EVOLUCION COMPORTAMIENTO POR
ACTIVIDAD ECONOMICA 2006-2014

8.000
7.000 //\\
G-1
5.000
/// \\\\\\\\ —H1

4.000 —J-1
/ Q-1
3.000 51
U-1
2.000 ———
/\ —
1.000

2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)
Gréfico No. 5

Las actividades con un numero mayor de obligaciones presentadas tardiamente
por ser las que poseen un mayor numero de contribuyentes inscritos en dichas actividades,

se puede apreciar que sin el tiempo de remision de intereses y multas (Grafico No. 5) su
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tendencia a la baja es mayor que de las actividades con menor cantidad que mantienen

una tendencia moderada y similar en cada afio.

Pero al revisar la informacion considerando el afio 2015 (Grafico No. 6) se puede
apreciar que las Actividades profesionales, cientificas y técnicas (H-1), Ensefianza (Q-1)
y Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social (B-1), aun teniendo
la mayor participacion su nivel no llega a igualar al afio con mayor presentaciones tardias
(afio 2011), mientras que las demas actividades sobrepasan el afio de mayor presentacion
tardia (afio 2011), lo cual indica que los contribuyentes de estos segmentos regularon sus
obligaciones formales Unicamente a sabiendas que podian presentar sin un valor de multa

0 recargo, caso contrario las mismas estarian pendientes de presentacién hasta la fecha.

EVOLUCION COMPORTAMIENTO POR
ACTIVIDAD ECONOMICA 2006-2015

8.000
7.000 -
—B-1
6.000
G-1
5.000 H-1
4.000 —I1
—a1
3.000 Q
5-1
2000 1 e~
e —— o
1.000 _— W-1
// /

2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)
Gréafico No. 6

Una vez que se ha mostrado el comportamiento en relacion a la presentacion de

declaraciones tardias en cero de IVA, es imperante revisar cual fue la influencia
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economica de estas actividades, en la Tabla No. 15 y Gréfico No. 7 se muestra esta

relacion:
TOTAL MULTAS REGISTRADAS (F104A)

Clave 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B-1 1.478,92 1.203,08 2.646,17| 15.535,60| 21.632,33| 17.899,79| 10.997,21| 3.309,80
G-1 1.281,45 496,24 980,39 7.031,14 8.355,94 7.200,26 5.016,17 | 4.207,62
H-1 7.282,92 4.884,81 9.752,85| 56.823,98| 73.042,08| 61.282,28| 39.420,48|13.171,68
J-1 342,00 83,00 183,75 1.457,75 2.261,75 1.653,00 1.168,83| 1.659,75
Q-1 2.412,45 1.730,64| 4.307,45| 20.898,09| 25.692,91| 21.720,17| 15.393,11| 6.166,00
S-1 542,25 124,25 123,50 1.171,22 2.068,25 1.581,70 994,50 | 1.253,75
U-1 451,25 226,75 277,25 1.170,00 2.340,43 1.554,43 693,75 919,30
W-1 5.110,05 952,53 2.206,64 | 10.989,16| 19.993,40| 14.770,17 9.693,87(11.321,49
Total [18.901,29 9.701,30 | 20.478,00|115.076,94 |155.387,09|127.661,80| 83.377,92|42.009,39

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)
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$70.000,00
$60.000,00
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Tabla No. 15

MULTAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA

]

2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B-1 G-1 H-1 J-1

S-1 uU-1 W-1

Q-1

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)
Gréfico No. 7

Entre las actividades con mayor representatividad de cumplimiento tardio se

puede apreciar que econdmicamente éstas han tenido un comportamiento de crecimiento
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desde el afio 2009 hasta el afio 2012, que es el afio en el cual ya estuvo vigente plenamente
el Instructivo para la aplicacién de Sanciones Pecuniarias, desde ese afio hasta el 2015
decrecid el valor significativamente, con excepcién de las actividades econdmicas que se
describen a continuacion que en el afio 2015 incrementaron de igual forma tanto la

cantidad de declaraciones como la multa en el mismo periodo:

— Otras actividades de servicios (U-1)
— Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (J-1)
— Industrias manufactureras (S-1)

— Transporte y almacenamiento (W-1)

3.5 Del Proceso Sancionatorio.

Cuando hablamos de sanciones hay que tomar en cuenta que hay diferentes tipos,
desde las contravenciones hasta las faltas reglamentarias, estas se encuentran
debidamente sustentadas a través de los articulos 349 y el articulo innumerado posterior
al 351 del Cddigo Organico Tributario, el mismo que menciona que para las
contravenciones se establecera una multa pecuniaria entre USD. 30,00 dolares y que no
excedan de los USD. 1.500,00 dolares, mientras que para las faltas reglamentarias la
multa serd entre USD. 30,00 hasta los USD. 1.000,00 dolares.

Todo cambio normativo se sustentan en estas normas, pero los mismos han sido
aplicados dependiendo la falta cometida; con el instructivo de multas se establecen tres
tipos de eventos y dependiendo de estos se establece la multa, estos eventos segun el

instructivo de multas son:

— Cuantias de multas liquidables por omisiones no notificadas por la Administracion

Tributaria (Autoliquidacion).

— Cuantias de multas liquidables por omisiones detectadas y notificadas por la

Administracion Tributaria.
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— Cuantias de multa por omisiones detectadas y juzgadas por la Administracion

Tributaria.

Las multas mencionadas en la Resolucion No. 117 se aplicaban para presentacion
voluntaria, pero cuando estas eran juzgadas por la Administracion Tributaria se aplicaba
el criterio mencionado en los articulos antes citados en el Cédigo Organico Tributario;

este criterio se lo aplico hasta antes de la publicacion del instructivo de multas.

La Administracion Tributaria al ser un organismo de control técnico aplicaba otros
criterios ademas del articulo 349 y en innumerado posterior al 351 del Cédigo Organico
Tributario, con esto buscaba evitar la discrecionalidad al momento de establecer las

multas en las declaraciones en cero.

Considerando lo antes mencionado, la recaudacion obtenida a través del
formulario maltiple de pagos (F. 106) por declaraciones mensuales y semestrales de IVA
presentadas en cero fuera de plazo desde la aplicacion de la Resolucion 117 en el afio
2006 hasta el afio 2015 se muestra en la Tabla No. 16; a partir de estas tablas y graficos

la informacidn que se va a utilizar comprende los afios de 2006 a 2013 y el afio 2015.

TOTAL DE MULTAS REGISTRAS EN EL FORMULARIO
MULTIPLE DE PAGOS (F106)
POR CONCEPTO DE IVA MENSUAL Y SEMESTRAL

RESOLUCION LEY EQUIDAD SIN CON REMISION

ANO 117 INSTRUCTIVO INSTRUCTIVO (2015)

ushD usD usD usD
2006 23.045,48 - - -
2007 60.135,09 - - -
2008 131.157,15 - - -
2009 - 184.598,15 - -
2010 - 243.735,15 - -
2011 - 376.568,29 - -
2012 - - 468.038,40 -
2013 - - 461.546,72 -
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RESOLUCION | LEY EQUIDAD SIN CON REMISION
ANO 117 INSTRUCTIVO INSTRUCTIVO (2015)
usSD ushD uUsD ush
2015 - - - 192.912,35
TOTAL 214.337,72 804.901,59 929.585,12 192.912,35

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)

Tabla No. 16

Recaudacion Por Multas F-106
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RESOLUCION 117

$929.585,12

$804.901,59

LEY EQUIDAD SIN
INSTRUCTIVO

CON INSTRUCTIVO

$192.912,35

REMISION (2015)

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)

Gréfico No. 8

Revisando la Tabla No. 16 se puede ver que los pagos realizados en el formulario

106 con cada cambio normativo, el incremento de los valores fueron considerables; esto

da a pensar que los valores percibidos por la Administracion Tributaria en esos afios

corresponden por concepto de multas es por la aplicacion de controles tributarios a los

contribuyentes que se encontraban pendiente de las declaraciones mensuales o

semestrales de IVA, ya sean por presentar las declaraciones tardias sin considerar valores

de multa en el formulario 104-A o por concepto de sancion al no cumplir con las

obligaciones solicitadas en procesos de control por omisidad.
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En la Tabla No. 17 se procede a relacionar la recaudacion por multas con las
actividades econdmicas, con esto se podra relacionar que tipo de contribuyentes son los

gue mas han pagado por presentar sus declaraciones tardias de IVA.
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TOTAL DE MULTAS REGISTRAS EN EL FORMULARIO MULTIPLE DE PAGOS (F106)

POR CONCEPTO DE IVA MENSUAL Y SEMESTRAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA (En Délares)

Clave 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015
A-l 450,78 | 1.47362| 3.331,92| 4.626,31| 7.72582| 8.381,19| 11.82973| 1253744| 951097
B-1 491,16| 1.162,10| 3.184,25| 5.77242|  6.938,98| 12.04516| 15.566,58| 19.94245|  5.105,79
c-1 18,19 79,60 81,59 398,84 736,31  1.102,79 516,72 416,91 479,45
D-1 - - - - - 11,23 - 57,33 -
E-1 1.174,25 42368| 148418 2.287,95| 3.380,63| 6.706,53|  7.66530| 7.579,32|  4.42133
F-1 17,36 72,20 379,18 415,06 379,89 629,24|  1.055,69|  1.105,45 768,52
G-1 706,26 1.219,27|  3.661,25| 5.67475| 8597,62| 14.25649| 16.73079| 21.53645|  8.891,94
H-1 9.161,60| 21.526,88| 46.857,52| 61.949,49| 68.17827| 111.29340| 123.380,83| 113.951,09| 37.421,64
I-1 32,96 105,46 337,96 561,44 |  1.742,47 807,06  1.246,13|  1.087,32 305,30
31 497,98| 2.74719|  2.71439|  4.742,86| 6.170,82| 7.71546|  7.789,33|  6.541,25|  2.136,51
K-1 372,12| 1.267,94| 3.504,93| 3.544,76|  6.83569|  7.501,33| 10.15588| 8.797,07|  3.751,39
L-1 - 10,57 29,65 48,61 106,24 398,21 164,16 406,04 68,23
M-1 5,00 - 2,00 2,99 - 281,25 35,60 72,50 30,00
N-1 5367,89| 15.470,77| 26.911,21| 37.35500| 52.08512| 72.682,84| 94.536,88| 91.22493| 51.257,58
0-1 554,31| 1.800,49|  5.389,58|  7.720,90| 10.235,63| 19.633,74| 19.113,68| 22.64460|  6.91504
P-1 - 1,01 43,53 47,66 39,59 35,67 351,41 141,17 180,27
Q-1 563,78| 1.815,88|  3.56549|  4.94827|  7.52876| 17.43536| 20.121,65| 16.37929|  5.098,45
R-1 9,00 72,08 13,42 10,04 299,97 201,12 250,83 442,18 91,99
s-1 1.657,88| 4.892,15| 10.307,70| 19.350,55| 24.892,17| 35.49324| 54.31131| 51.897,39| 18.452,36
T-1 353,35| 1.100,87|  2.169,99|  3.11862| 3.810,74|  6.694,12| 8.019,12| 6.03648|  3.657,25
U-1 596,41| 2.011,72| 5769,90|  7.818,37| 13.063,88| 26.733,79| 32.24376| 32.77471| 20.048,23
V-1 _ - - - - 23,47 11,43 17,39 -
W-1 1.00620| 2.881,61| 11.41751| 14.20326| 20.98655| 26.50560| 42.94159| 45.957,96| 14.319,11

TOTAL | 23.04548| 60.135,09| 131.157,15| 184.508,15| 243.73515| 376.568,20| 468.038,4| 461.546,72| 192.912,35

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracién Tributaria con corte al 30/11/2015)
Tabla No. 17



RECAUDACION F-106 POR ACTIVIDAD ECONOMICA
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Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)
Grafico No. 9

Como se puede apreciar en el Grafico No. 9, desde la aplicacion de la Resolucion
No. 117 en el afio 2006 los valores de multa tuvo un crecimiento constante hasta el afio
2012, siendo este afio el de mayor recaudacion por formulario 106, a partir del afio 2013

al 2015 los valores disminuyeron considerablemente.

Concluyendo con este analisis, a través de la Tabla No. 18 podemos ver las
actividades econémicas con mayor participacion en la recaudacion por multas a través
del formulario 106, siendo las actividades principales las siguientes: Actividades
profesionales, cientificas y técnicas (H-1), Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (N-1), Industrias manufactureras (S-

1), Transporte y almacenamiento (W-1) y Otras actividades de servicios (U-1).
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RECAUDACION POR MULTAS EN EL FORMULARIO 106
POR ACTIVIDADES ECONOMICAS CON MAYOR PARTICIPACION

Clave | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015
USD USD USD USD USD USD USD USD USD
H-1 | 9.161,60|21.526,88| 46.857,52| 61.949,49| 68.178,27|111.293,40|123.380,83 |113.951,00| 37.421,64
N-1 | 5.367,89|15.470,77| 26.911,21| 37.355,00| 52.08512| 72.682,84| 94.536,88| 91.224,93| 51.257,58
S-1 | 1.657,88| 4.892,15| 10.307,70| 19.350,55| 24.892,17| 35.493,24| 54.311,31| 51.897,39| 18.452,86
W-1 | 1.006,20| 2.881,61| 11.417,51| 14.203,26| 20.986,55| 26.505,60| 42.941,59| 45.957,96| 14.319,11
U-1 506,41| 2.011,72| 5.769,90| 7.818,37| 13.063,88| 26.733,79| 32.243,76| 32.774,71| 20.048,23
TOTAL | 17.789,98 | 46.783,13 | 101.263,84 | 140.676,67 | 179.205,99 | 272.708,87 | 347.414,37 | 335.806,08 | 141.499,42

Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)
Tabla No. 18

78



RECAUDACION POR MULTAS EN EL FORMULARIO 106
POR ACTIVIDADES ECONOMICAS CON MAYOR
PARTICIPACION
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Fuente: CEF (Bases de datos de la Administracion Tributaria con corte al 30/11/2015)
Grafico No. 10
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CONCLUSIONES

Luego del analisis efectuado en los capitulos precedentes, se puede concluir:

— La Administracion Tributaria para la imposicion de sanciones se rige bajo la
normativa legal vigente que le atribuye la facultad para sancionar cuya finalidad
es la de corregir y cambiar el comportamiento de los contribuyentes con el
cumplimiento voluntario y puntual de las obligaciones tributarias, ya que estas

permiten al Estado satisfacer las necesidades béasicas de la comunidad.

— La Administracion Tributaria se rige bajo los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, mismos que garantizan los deberes y
derechos de los ciudadanos, asi como el fiel cumplimiento de todo lo que emana

la Ley, asegurandose la legalidad en el procedimiento.

— Los principios del régimen sancionatorio deben ser aplicados por la
Administracion Tributaria con la finalidad de evitar arbitrariedad o
discrecionalidad en la aplicacidn de las sanciones pecuniarias, para que estas sean

justas y equitativas a la falta cometida por los sujetos pasivos.

— EI Cddigo Organico Tributario establece el procedimiento para el juzgamiento de
las infracciones tributarias calificadas como contravenciones y faltas
reglamentarias, el cual debe observar las garantias del debido proceso

contempladas en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

— La presentacion tardia de las declaraciones de IVA de la personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad durante el afio 2006 fue minima (2.600
declaraciones), pero con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador (afio 2009) tiempo durante el cual era potestad de la Administracion
Tributaria el imponer o0 no una sancion por este motivo, su tendencia fue el
incrementar de 2600 a 13.488 declaraciones, mientras que a partir de octubre del
2011 con la aparicion del Instructivo para la aplicacion de Sanciones Pecuniarias
el nimero de obligaciones por presentacion tardia fue decreciendo de 13.488 a
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12.732 declaraciones, por lo que, podemos concluir de manera general que la
incidencia que tuvo el mencionado instructivo en el cambio de comportamiento

de los contribuyentes fue positiva.

En términos econdmicos podemos mencionar que debido al cambio de normativa
en la presentacion tardia de las declaraciones de IVA, se ha incrementado de
forma representativa el valor recaudado por este concepto; es importante aclarar
que esto obedece a que el valor de la multa fue en aumento mas no porque haya
aumentado el numero de contribuyentes que incumplieron el deber formal, en
otras palabras podemos decir que los cambios normativos tienen una relacion
directamente proporcional entre la cantidad de obligaciones presentadas de forma
tardia contra lo recaudado por multa mientras estuvo vigente la Resolucion No.
117 y que mientras con la aplicacion del instructivo tuvo una relacion
indirectamente proporcional ya que los valores recaudados son mayores al nUmero

de obligaciones presentadas tardiamente.

También podemos decir que el Instructivo para la aplicacion de Sanciones
Pecuniarias afecto positivamente en el cambio de comportamiento de los
contribuyentes enmarcados en las actividades profesionales, cientificas y técnicas,
transporte y almacenamientos, ensefianza y salud, lo que quiere decir que estas
actividades mantienen la hipétesis de que con la aplicacién del instructivo de

multas su comportamiento se ha regularizado eficazmente.

Finalmente se puede observar que con la aplicacién del Instructivo para la
aplicacion de Sanciones Pecuniarias (afio 2011) se ha logrado un cambio en el
comportamiento en los contribuyentes (personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad), en virtud que al afectarle econdmicamente de una manera mas
rigida en el valor de la multa pecuniaria de USD. 2,00 6 USD. 5,00 (Resolucién
No. 117) a USD. 30,00 la tendencia de actuacion de los sujetos pasivos tendié a
disminuir en la presentacion tardia de las declaraciones de IVA, en otras palabras
la Administracion Tributaria logré que exista un cumplimiento en la presentacion

de las obligaciones tributarias.
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ANEXO

-Ae hace bien af paist

MEMORANDO NAC-DNEMGEI15-00000063
Para: Isabel Medina Vire (\/!w/ - 24—9’(}2 ’ 0?;01“\
ESPECIALISTA DEL DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA
De: Sebastian Carvajal Mantilla
DIRECTOR NACIONAL DEL CENTRO DE ESTUDIOS F ISCALES
Asunto: Solicitud de informacién agregada
Fecha: 10 de diciembre de 2015

En respuesta al memorando DZ9-GTRMGEI15-00000382-M del 27 de octubre de 2015, en el que se solicita
informacién para la elaboracién de la tesis “INCIDENCIA DEL PROCESO SANCIONATORIO CON LA
APLICACION DEL INSTRUCTIVO DE SANCIONES PECUNIARIAS POR LA PRESTACION TARDIA DE
DECLARACIONES EN CERO”, tengo por bien informar lo siguiente:

Sirvase encontrar en el anexo No. 1 informacién agregada correspondiente a:

¢ Numero de declaraciones en cero presentadas fuera de plazo del F104A por actividad econémica (CIIU a
nivel 1) de las personas naturales no obligados a llevar contabilidad de la provincia de pichincha, 2006 -
2015.

¢ Total de multas registradas en el F104A por actividad econémica (CIIU a nivel 1) de las personas naturales
no obligados a llevar contabilidad de la provincia de pichincha, 2006 - 2015.

e Total de multas registras en el formulario multiple de pagos (F106) por concepto de IVA mensual y
semestral, por actividad econémica (CIIU a nivel 1) de las personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad de la provincia de pichincha, 2006 — 2015.

Ademds, debido a que la informacién que custodia el Servicio de Rentas Internas es reservada, de acuerdo al Art.
101 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, Art. 99 del Cddigo Tributario y Art. 17, literal, b de la Ley
Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, me permito recordarle que los datos proporcionados
s6lo pueden ser utilizados para los fines detallados en su pedido original y que esta Institucion no se responsabiliza
por el uso que el requirente realice de los mismos.

Finalmente, se informa que una vez concluida su investigacion, el Centro de Estudios Fiscales (Garcia Moreno N2-
69 y Sucre) requerira el documento elaborado en version digital e impresa.

NTRO DE ESTUDIOS FISCALES
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Elaborado por; Revisado por: Aprobad or\
% Hav'a Ses e ! Z:/; ]
Silvia Rea Marid de Lourdes Sevilla Maria Eu\g'efia Andrade
Centro de Estudios Fiscales Coordinacién Nacional de Andlisis E.T. Departanrfento de Estudios Fiscales
Coyuntural
30/11/2015 07/12/2012 10//4/20/)5
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