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RESUMEN

La presente investigacion ha tenido como finalidad la determinacién del impacto en la
recaudacion tributaria del Servicio de Rentas Internas luego de la incorporacion del
sector hoteles y restaurantes al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano,
especialmente en la provincia del Guayas. La motivacion de la presente tematica se
debe a un analisis previo respecto a la posibilidad de que la incorporacién del sector
hoteles y restaurantes pueda fomentar un enanismo fiscal debido al traspaso de varios
elementos de dicho sector al régimen especial con la finalidad de pagar menos
impuestos. Asi mismo, se hace un analisis de la trascendencia que tiene la recaudacion
proveniente del sector hoteles y restaurantes dentro de las cifras totales que se recaudan
por parte del Servicio de Rentas Internas, para poder entender su importancia
recaudatoria y poder aportar al debate respecto de los beneficios y desventajas del
Régimen Impositivo Simplificado dentro de la economia ecuatoriana. La presente
investigacion permitira a cualquier analista observar si el antecedente factico analizado
ha generado una distorsion de tal magnitud que haya afectado de forma negativa a la
recaudacion tributaria. De esta manera podremos analizar si el impacto generado por la
incorporacion del mencionado sector econdmico al Régimen Impositivo Simplificado

ha sido positivo o negativo para la recaudacion fiscal.

Palabras clave: recaudacion fiscal, Régimen Impositivo Simplificado, enanismo fiscal,

hoteles y restaurantes, economia ecuatoriana
ABSTRACT

This research has been aimed at determining the impact on tax revenues of the
Ecuadorian Internal Revenue Service after the introduction of the hotels and restaurants
in Ecuadorian Simplified Taxation System, especially in the province of Guayas. The
motivation of this issue is due to a previous analysis regarding the possibility that the
incorporation of the hotels and restaurants could promote a fiscal dwarfism due to the
transfer of various elements of the sector to the Simplified System in order to pay less
tax. Also, an analysis of the importance that the revenue from the sector hotels and
restaurants represents within the total revenues that are collected by the Internal
Revenue Service is made in order to understand its importance in tax collection and
contribute to the debate about the benefits and disadvantages of the Simplified Taxation

System within the Ecuadorian economy. This research will allow an analyst to see if the
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factual background has led to a distortion analyzed such that it has negatively affected
revenue collection form. In this way we can analyze whether the impact caused by the

incorporation of that economic sector to Simplified Taxation System has been positive
or negative for tax collection.

Key words: tax collection, Simplified Taxation System, fiscal dwarfism, hotels and
restaurants, Ecuadorian economy



INTRODUCCION

El RISE, incorporado a nuestra legislacion el 29 de diciembre del 2007 mediante la
promulgacion de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 242, es un sistema impositivo cuyo objetivo
es facilitar y simplificar el pago de impuestos de un determinado sector de
contribuyentes, otorgandoles algunos beneficios, como por ejemplo, el no necesitar
hacer declaraciones y evitarse que le hagan retenciones de impuestos, ademéas de no
tener que llevar contabilidad.

Hay ciertos sectores que pueden formar parte del RISE. Uno de los sectores que
puede ingresar al RISE es precisamente el conformado por HOTELES Y
RESTAURANTES. La presente investigacion se va a centrar en el analisis de los
cambios generados respecto de la actividad tributaria de los hoteles y restaurantes que
decidieron incorporarse al RISE.

En el primer capitulo, se enfocara en establecer el objetivo de la presente
investigacion relacionada con la variacion en los montos recaudados provenientes de los
hoteles y restaurantes que actualmente forman parte del RISE, se mencionara los
factores estructurales e inmediatos, esto es las causas y consecuencias principales de la
variacion de los montos a pagar a la Administracion Tributaria por parte de este sector

de la economia.

En el segundo capitulo se abarcara todo lo referente al marco tedrico tanto de la
categorizacion en el RISE como de sus ventajas, al igual que analizaré la variacion que
han tenido los ingresos tributarios de la Administracién Tributaria por la incorporacion

de hoteles y restaurantes al Régimen Impositivo Simplificado.

En el tercer capitulo se tratara lo referente a la metodologia en el que se sefialara
los procedimientos de investigacion, las unidades de analisis y los instrumentos de

recoleccion de datos para la realizacion de esta investigacion.

En el cuarto capitulo, marco administrativo, se indicara el plan de trabajo, los

recursos utilizados y el cronograma de actividades.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1.1 Antecedentes

El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) se establecié en el Ecuador
mediante la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador publicada en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 242, de fecha 29 de diciembre del 2007,
como un nuevo régimen de incorporacion voluntaria que reemplaza el pago del IVA'y
del Impuesto a la Renta a través de cuotas mensuales y que tiene por objeto mejorar la
cultura tributaria en el pais y facilitar el pago de impuestos para determinados sectores

de la economia ecuatoriana.

Este régimen es solo para personas naturales y para incorporarse en él existen
ciertas limitantes. No pueden formar parte del RISE las personas naturales que hayan
sido agentes de retencion de impuestos en los Gltimos tres afios o que desarrollen alguna
de las actividades que previamente se han excluido, ni los que generen ingresos mayores
a USD 60,000 en el afio, o si se encuentra bajo relacion de dependencia que el ingreso
por este concepto no supere la fraccion basica del Impuesto a la Renta gravada con

tarifa cero por ciento (0%) para cada afio.

Entre los sectores que pueden incorporarse al RISE se encuentra el que

corresponde a realizacion de actividades de hoteles y restaurantes. Esta incorporacion a
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un régimen que plantea cuotas mensuales fijas puede generar evidentemente una
variacion con respecto al ingreso que percibia la Administracién Tributaria por

concepto de impuestos antes y después del ingreso al RISE.

Actualmente los hoteles y restaurantes que generan hasta cierto monto de
ingresos pueden pasar a formar parte del Régimen Impositivo Simplificado ecuatoriano,
el cual tiene como beneficio la sencillez de una cuota fija y la eliminacion del deber
formal de presentar una declaracion periddica.

El monto que se paga por formar parte del RISE consiste, como se ha indicado,
en una cuota fija, la cual puede en algunos casos ser un monto menor a la que pagaban
antes de formar parte del RISE. Es por esto que nos vamos a centrar en el analisis de la
variacion del monto a pagar por parte de los hoteles y restaurantes a partir de su
incorporacion al RISE, ya que al haber una cuota fija puede haber variado el monto a
pagar por parte de los hoteles y restaurantes que ahora se acogen a éste régimen y que
antes debian presentar declaraciones, las cuales podian ser en cero o con valores

superiores o inferiores a los que actualmente cancelan por formar parte del RISE.

Del monto recaudado dentro del RISE durante el afio 2008 (primer afio de este
régimen) se conoce que $85.178,80 dolares de los Estados Unidos de América
corresponden al sector de hoteles y restaurantes, lo cual representa un 20,91% del

monto total recaudado por el Régimen Impositivo Simplificado.

En virtud de lo expuesto, la presente tesis tiene como objeto establecer y analizar
la variacion producida respecto del monto pagado a la Administracién Tributaria por

parte de este sector de la economia en los afios siguientes.
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1.1.2. Descripcion del objeto de investigacion
El objeto de la presente investigacion es la variacion del impuesto recaudado por la
Administracion Tributaria proveniente del sector hoteles y restaurantes a partir de su

incorporacion al RISE.

En primer lugar, se va a proceder a establecer cuél ha sido la variacion generada
entre los montos recaudados provenientes de los hoteles y restaurantes antes y después

de ingresar al RISE.

En segundo lugar, se procedera a realizar un analisis cuantitativo respecto de la
variacion de los ingresos tributarios provenientes del mencionado sector a partir de su
incorporacion al RISE, lo cual servira para establecer conclusiones pertinentes y las

respectivas recomendaciones del caso.

1.1.3. Consecuencias

La presente investigacion permitira proporcionar un trabajo que servird como
herramienta de analisis de los departamentos de Planificacion de la Administracion
Tributaria Central y contribuird a establecer de una forma mas clara los resultados

econdmicos que ha generado el RISE.

1.2 PREGUNTA UNICA DE LA INVESTIGACION

1.2.1 Formulacion del problema

La formulacion del problema estriba precisamente en la determinacién y el analisis de
las variaciones que se hayan generado respecto del monto recaudado proveniente del

sector hoteles y restaurantes que se encuentren actualmente incorporados al Régimen
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Impositivo Simplificado Ecuatoriano. Esto nos lleva a preguntarnos: ;Qué variaciones
se han generado en los montos recaudados por la Administracion Tributaria debido a la

incorporacion de hoteles y restaurantes al RISE?

Una vez absuelta esta pregunta, podremos realizar el analisis correspondiente
que nos permitird apreciar si existe una variacion positiva 0 negativa en el monto a

recaudar por parte del Servicio de Rentas Internas, respecto del sector analizado.

1.3 VARIABLE UNICA

Andlisis de la variacion en el monto recaudado de parte de los hoteles y restaurantes a

partir de su incorporacion al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano.

1.4 INDICADORES

1) Reporte del SRI respecto a los montos recaudados provenientes de hoteles y
restaurantes antes de su incorporacion al RISE.

2) Reporte del SRI respecto a los montos recaudados provenientes de hoteles y
restaurantes luego de su incorporacion al RISE.

3) Reporte de RUC en el cual se pueda comprobar la fecha de incorporacion de los

hoteles y restaurantes al RISE.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivos Generales

e Cuantificar el impacto de las variaciones que han habido en torno a los montos
recaudados provenientes del sector hoteles y restaurantes después de incorporarse al

Régimen Impositivo Simplificado ecuatoriano.
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1.5.2 Objetivos Especificos

e Evaluar la importancia econdmica de los sectores econémicos que podrian pasar a
formar parte del RISE (analizar todos los potenciales sectores y cuales podrian
incluirse en este sistema y cuales son las caracteristicas que los harian idéneos para
el RISE).

e Medir la importancia que el sector hoteles y restaurantes tiene para medir la
cantidad de dinero que mueve dentro de la economia ecuatoriana y su importancia
del control en su recaudacion.

e Analizar si la incorporacion de los hoteles y restaurantes al RISE ha generado
resultados recaudatorios positivos 0 negativos que permitan extender la medida
hacia otros sectores economicos.

e Revisar los datos referentes al monto que el sector hoteles y restaurantes establecia
para el pago de impuestos después de su incorporacion al RISE.

e Revisar la normativa que regula la determinacion de las obligaciones del sector

analizado, al cual actualmente se le permite incorporarse al RISE.

1.6 Justificacién

Si bien es cierto, el RISE busca facilitar el pago de las obligaciones tributarias, no se
puede dejar de lado el hecho de que la Administracién Tributaria necesita recaudar mas
pero de una manera eficiente.

La presente investigacion busca la determinacién y posterior analisis de los
resultados efectivos que ha percibido la Administracién Tributaria en relacion al

establecimiento de un Régimen Impositivo Simplificado en el Ecuador, para lo cual
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tomaremos como referencia la informacion de los afios 2008, en el cual se implanto el
sistema, hasta el 2010.

Iniciativas como la del RISE han motivado a la gente a regularizar sus pagos de
impuestos, por la facilidad que otorga el pago de una cuota mensual sin necesidad de
llenar formularios, sin embargo, es necesario hacer el analisis de si el haber permitido a
determinado sector formar parte del RISE le genera actualmente a la Administracion
Tributaria una disminucién en el monto que percibia por ingresos tributarios de parte de
ese determinado sector de la economia. Esto servird para que los Departamentos de
Planificacion puedan tomar decisiones oportunas y eficaces respecto a gestiones
determinativas y recaudatorias.

La importancia de la presente investigacion radica en que permitird demostrar
los resultados que ha generado el Régimen Impositivo Simplificado en el Ecuador y
dara a la Administracion Tributaria una informacion que le permitird determinar si se
pudo conseguir el cumplimiento de los objetivos y metas que se plantearon respecto de
este sistema.

Dentro del marco teorico se desarrollaran los conceptos referentes al presente
trabajo de investigacion, el cual concluird con la determinacion del impacto que ha
tenido el RISE en la recaudacion tributaria. Todo el desarrollo se realizara en base a la
informacion que brinda el Servicio de Rentas Internas (SRI), el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos de Ecuador (INEC) y otras fuentes de las cuales podamos obtener
informacion relevante y necesaria para conseguir los objetivos que planteamos para el

presente estudio.

1.7 Estado del Arte

Claramente debemos sefialar que no hemos encontrado actualmente la existencia de un
analisis similar al que se pretende realizar en la presente tesis, enfocado en un analisis
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economico de las variaciones en el pago de impuestos que se han generado en el sector

econdmico denominado hoteles y restaurantes, pero hay ciertos trabajos que nos han

servido de base para nuestra investigacion.

Los trabajos anteriores que se encuentran relacionados a nuestra investigacion

son los siguientes:

El libro de Guillermo R. Perry y otros, denominado «Informalidad: Escape y
exclusion», Primera edicion, Mayol ediciones, Colombia, 2008.

Las estadisticas generales de recaudacion de impuestos de los afios 2008 al 2010,
elaboradas por el Servicio de Rentas Internas y que constan en su pagina web
www.sri.gob.ec

El articulo de Alfredo Serrano Mancilla denominado «Analisis de la
Informalidad en el Ecuador: Recetas tributarias para su gestion».

La investigacion elaborada por Araceli Aguirre Lozano e Indira Pazmifio Panta
referente al estudio comparativo de la evolucion del RISE en el Ecuador y su

aporte al Presupuesto General del Estado durante los afios 2008 al 2010.

1.8 DELIMITACION

CAMPO: Administracion Tributaria

AREA: Planificacion Tributaria

ASPECTO: Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano
TEMA: Analisis de la variacion del monto a pagar por parte de

hoteles y restaurantes a partir de su incorporacion

al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano.

PROBLEMA: Determinar y analizar si ha habido una variacion

relevante respecto al monto a pagar que reportaban

16



DELIMITACION ESPACIAL:

DELIMITACION TEMPORAL:

los hoteles y restaurantes antes y despuées de su
incorporacion al RISE.

Guayas, Ecuador

Legislacion vigente. Montos a pagar al Servicio de
Rentas Internas por parte de hoteles y restaurantes,
que actualmente formen parte del RISE, desde los
declarados durante el afio 2008 hasta las cuotas que
actualmente deban cancelar. La presente
investigacion se ha desarrollado desde diciembre

del 2012 a abril del 2013.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1 SECTOR INFORMAL DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

El economista Miguel Avilés Murillo considera en su articulo publicado en la revista
Fiscalidad, que la informalidad “involucra entre varios aspectos, el incumplimiento en
el pago de impuestos, una escasa cobertura de los sistemas de seguridad social y
limitado acceso al crédito” (M. Avilés, 2007, p.62), ademas lo considera “un aspecto
que afecta a los sistemas econdmicos y por ende a las condiciones de vida en la region”
(M. Avilés, 2007, p. 62). Entre los varios paises de América Latina en vias de desarrollo
se consideran como afectados por la informalidad en las actividades econémicas: Brasil,

Chile, Colombia, Bolivia, Chile, Argentina y Ecuador.

Las actividades economicas que realizan las personas que operan en la
informalidad, por regla general no son reportadas a las Administraciones Tributarias, las
cuales dejan percibir ingresos tributarios por dichas actividades, relacionandose la
informalidad con la evasion de impuestos.

El RISE surge como una oportunidad para que el comerciante informal
regularice su situacién, sin embargo algunos prefieren no pagar impuestos,
considerando algunos que la actividad que realizan genera bajos ingresos y siente una

carga muy grande e injusta el pagar tributos.

En el mismo articulo argumenta el mencionado economista Avilés que “la
distorsién del sistema econémico, que se origina principalmente por las caracteristicas
del mercado laboral y la ausencia en la aplicacién de normas regulatorias, representa un

verdadero problema social para los Gobiernos, contraccién de recursos financieros para
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el Fisco, espacio para la comercializacion de productos de origen ilicito, competencia
desleal para las empresas formales y un verdadero reto para los gestores de la

Administracion Tributaria” (M. Avilés, 2007, p. 62).

De esta manera inicia su argumentacion para defender la aplicacion de los
sistemas simplificados, los cuales ya se han establecido en varios paises de
Latinoamérica y los considera “un mecanismo mediante el cual se contribuye a la

formalizacion de microempresas” (M. Avilés, 2007, p. 62).

Para el economista Avilés, que al momento de la elaboracion de dicho articulo
fue el Responsable Nacional de Planificacion Tributaria, el simplificar el sistema
tributario tiene como beneficio el facilitar al contribuyente el pago de sus obligaciones
tributarias.

La evasion en Ecuador se ha calculado en el orden del 34% para el caso del IVA,
45% en el IRPJ y 60% en el IRPN, cifras que justifican la necesidad de mejorar la
eficacia de la Administracion Tributaria en un entorno de limitada cultura tributaria.
Uno de los factores que explican este fendmeno y que genera efectos no deseados en el
sistema econdmico Yy fiscal del pais, es el tamafio de la informalidad, que se estima en el

orden del 40% del Producto Interno Bruto.

2.2 LA INFORMALIDAD DE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES EN EL

ECUADOR

En el Ecuador, de acuerdo a las estadisticas del INEC, el porcentaje de informalidad ha

fluctuado entre el 40 y 50% y muchas veces este porcentaje supera al sector formal, por
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lo que se concluye que la mayor proporcion de empleo se genera en las actividades

econdmicas informales.

Mundialmente podemos encontrar diversas definiciones sobre la informalidad.

El Fondo Monetario Internacional, por ejemplo, las enmarca como

“..las empresas que se encuentran dentro de las siguientes
condiciones:
* Aquellas que se encuentren encuadradas dentro de la producciony
distribucién de bienes prohibidos.
« Aquellas que se escapan a ser gravadas por el Tributo
« Cuando las actividades no son registradas dentro de las estadisticas

oficiales del Ingreso Nacional...” (Tauber G. Tadesse, 1996, p.3)

El Banco Central del Ecuador en su Memoria Anual del afio 2006 considera que:
“El sector informal estd conformado por personas que laboran por cuenta propia (menos
los profesionales, cientificos y técnicos del nivel medio), mas los trabajadores familiares
sin remuneracién y patrones asalariados que prestan sus servicios en microempresas de
hasta 5 trabajadores y, los trabajadores que laboran en empresas de hogar, en

actividades que no se consideran modernos”. (Banco Central del Ecuador, 2005, p. 1)

Otra definicion respecto a la economia informal la expresa Vito Tanzi en el
articulo denominado «Underground Economy and Tax Evasién in the United States.
Estimates and Implications». En este articulo el autor describe a la economia informal

como “... aquella parte del PIB que, a causa de no ser declarado o serlo en defecto, no se
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encuentra incluido en las estadisticas oficiales, aclarando que, en la medida que este

ingreso fuera imponible, se asocia con una pérdida de la recaudacion...” (Vito Tanzi,

2000, p. 18)

La denominada Corriente Anglosajona, desarrollada en Estados Unidos de
America y paises de Europa Occidental, define al sector informal “como el conjunto de
actividades econdmicas que se realizan licitamente dentro de un mercado, pero que, sin
embargo, sus transacciones no son contabilizadas en las estadisticas de las cuentas
nacionales, debido a que dichas actividades se escapan del registro formal con el fin de
eludir total o parcialmente los controles del Estado, tales como los impuestos, las leyes

u otros requisitos legales”. (Instituto Libertad y Democracia, 1986, p. 4 -5)

Comunmente las causas que se suelen mencionar para tratar de explicar la
expansion del sector urbano informal son: marginalidad de algunos estratos, desempleo
por la no capacidad de absorcion de la mano de obra, la migracion del campo a la

ciudad, debido al crecimiento desproporcionado de las ciudades.

Se suele considerar que la mano de obra que sale despedida del sector formal
debido a etapas dentro de la economia de una empresa o0 de varias empresas pasa a
formar parte del sector informal. A su vez, en etapas de bonanza econémica del sector

informal suele surgir la mano de obra que requiere el sector formal.

Tabla 1
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Condicidén de actividad y Segmentacion del mercado laboral

Nacional Urbano - afno 2001

POBLACION TOTAL 8,322,352 100%
Poblacion Menor de 10 afios 1,784,013 21%
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 6,538,339 79%

Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI) 2,414,156 29%
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 4,124,183 50%
Ocupados 3,673,234 89%
Ocupados Plenos 1,371,600 37%
Subempleados 2,301,635 63%

Visibles 258,223

Invisibles 390,559
Ocupados 3,673,234 89%
Sector Moderno 1,506,185 41%
Sector Informal 1,652,853 45%
Actividades Agropecuarias y Pesca 282,095 8%
Servicio Doméstico 232,101 6%
Desocupados 450,949 11%
Cesantes 277,045 61%
Trabajadores Nuevos 173,904 39%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo

En el articulo tal se dice que “la informalidad genera elevados costos para la economia
en su conjunto, derivados de las distorsiones que produce y que se manifiestan en una
menor recaudacion de impuestos para el Fisco, asi como en una competencia desleal en

precios con el sector privado formal”. (Miguel Avilés, 2007, p. 64)

2.2.1 Efectos de la informalidad en el sistema tributario

Las Administraciones Tributarias que plantean estrategias para eliminar la informalidad
deben tomar en cuenta el nivel sociocultural del futuro contribuyente, el nivel de

rechazo al pago de impuestos por parte de los informales, ademéas del gasto y la
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complejidad que representa para ellos el pagar impuestos. Es por esto, que es
comprensible que para las Administraciones Tributarias sea un gran desafio el poder
incorporar al sector informal de la economia dentro del formal. Esto se suele decir que

podria reducir las distorsiones que se dan en la recaudacion de tributos.

Surgen las preguntas: En qué ayuda el RISE? En un aumento de la recaudacion
mediante el pago que hacen los microempresarios que luchan por subsistir? Se pretende
que ellos contribuyan al Estado con lo poco que tienen? Qué tan grande es el beneficio
al Estado que se lograria por este sacrificio de los que menos ganan? Ayuda el RISE
para el control de los mas grandes? No queda claro cuéles son esos problemas
importantes que genera el sector informal en la economia de un pais. Es de considerar
que la gran cantidad de pequefas actividades comerciales hace sumamente dificil el

controlarlas y cabe preguntarse si vale la pena hacerlo.

En el afio 2001, los niveles de evasion tributaria estimados para IVA y Renta
fueron de 34% y 60% respectivamente. Cuanto cuesta controlar a los informales y
cuanto representaria en dolares a la recaudacion. No seria mejor dejarlo sin regulacién y
que el mercado sea el que regule, para de esa manera la Administracion no tener que
gastar en controlar o incorporar a los informales sino Unicamente en preocuparse de
controlar a los sectores econémicos que mas ingresos generan. Cuando los informales
ya alcancen un nivel de ingresos considerable se procederia a introducirlos al sistema y
a controlarlos, porque ya ameritarian un gasto en control, por la recaudacion potencial
estimada, en concordancia con el principio de suficiencia recaudatoria y el de igualdad

(vertical; formal y material).
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Seria importante determinar en qué medida los contribuyentes no quieren pagar
(porque les parece injusto o por conveniencia) y qué tanto es por desconocimiento y

complejidad en el trAmite para declarar y pagar.

Tabla 2

Brechas de Cumplimiento Tributario en Ecuador
cifras en miles

Concepto 2001 2005
Obligados a inscribirse en el RUC 1,689 2,353
Inscritos en el RUC 700 1100
Brecha de inscripcion 59% 53%
Obligados a declarar el IVA @ 649 1020
Declarantes de IVA 290 552

Brecha de presentacioén 55% 46%
|Base de Vehiculos sujetos del Impuesto 676 910

|Incump|imiento de facturacion (transacciones) 92% 24%
|Incump|imiento de guias (sustento de bienes) 88% 25%
[Evasion del Impuesto a la Renta Personas Fisicas ) 63% -nd -
|Evasi6n del Impuesto a la Renta Empresas ! 43% -nd-
[Evasion del IVA © 28% -nd -

Fuente: Base de datos del SRI
Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo

Es importante el andlisis de las brechas y la estructura recaudatoria, ya que nos
permite visualizar que la mayor recaudacién de impuestos administrados por el Servicio

de Rentas Internas proviene de los contribuyentes especiales, no de los informales.

La estructura recaudatoria en el Ecuador se la puede resumir en el grafico que se
observa a continuacion:

Gréfico 1
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Segmentacion
Contribuyentes Activos Recaudacion

78.28 %

17.44 %

427 %

. Especiales

Fuente: Bases de datos del 5RI.
Elaboracién: Departamento de Planificacién y Control de Gestion.

. Otros Sociedades

Fuente: Base de datos del SRI
Elaboracién: Ec. Miguel Avilés Murillo

Tal como se observa en el grafico 1, los contribuyentes especiales abarcan el 0.38% del
total de contribuyentes y el 78.28% de la recaudacion. El economista Avilés sefiala que
las sociedades representan el 16.51% de la totalidad de contribuyentes y el 17.44% de la
recaudacion. Sin embargo, las personas naturales representan el mayor nimero de
contribuyentes, el 83.1% de los contribuyentes pero un aporte de apenas el 4.27% de la
recaudacion. De esto cabe sefialar que no todas las personas naturales son informales.
Lo cual significa que la recaudacion estimada de los impuestos a los informales seria

menor.

Como se puede justificar el RISE en la necesidad de una mejora en la formalidad
para mejorar sustancialmente factores econdmicos o financieros tanto del Presupuesto

como de la economia nacional si lo que se esta analizando no representa ni el 5% de la
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recaudacion? Habria que justificar que ese 5% se debe a una gran evasion y que el RISE
contribuiria en aumentar al triple por lo menos esa recaudacion. Y justificar que esa
informalidad ayuda a la evasion de los contribuyentes especiales. Caso contrario lo que
hay que hacer es controlar mejor a los grandes contribuyente y dejar que los pequefios

traten de salir adelante.

El Econ. Avilés ademds indica que en “el caso de efectuar la segmentacion por
significacion fiscal, conforme con la pirdmide de segmentacion descrita, la
administracion tributaria puede establecer los mecanismos mas adecuados para
promover el cumplimiento voluntario, de tal manera que se definan las estrategias de

servicios, asistencia y control tributario” (Miguel Avilés, 2007, p. 14).

A continuacion se puede observar tabla con la que el mencionado autor expone
su argumento.

Tabla 3

Estrategias para promover el Cumplimiento Voluntario
conforme a la segmentacién por significacion fiscal

B A Costo Costo
Asistencia Asistencia Control Control
. . Controles
Contribuyentes Especiales fﬂs::rio? ::ﬁndee Reducido e}:'::)Sr:Zﬂslaada Alto Intensivos, Alto
P Masivos,
. ) . Fiscalidad
Sociedades o Personas . Asistencia a .
. Obligar el uso de ’ . . Internacional, .
Naturales Obligadas a . X Reducido traves de grupos Medio Medio
P servicios online ) . Cobranzas,
Llevar Contabilidad de interés
Legal.
Personas Naturales No Adhesion al Régimen Asistencia en Control de
Obligadas a Llevar N o 9 Reducido K Reducido Fedatarios y Reducido
L Simplificado ventanillas
Contabilidad Cobranzas

Fuente: Base de datos del SRI
Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo

Para el economista Avilés el sector informal no obedece Unicamente a las transacciones
realizadas por pequefias unidades de produccion o de comercializacion, las cuales

operarian fuera de la Ley. Segun él, “la experiencia internacional ha demostrado que el
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sector informal se provee en gran medida de produccion nacional o importaciones de
origen ilicito, realizado por grandes unidades econémicas que operan en el mercado
formal, pero que aprovechan la existencia de este sector para incrementar sus ganancias

y evitar parcialmente el pago de impuestos” (Miguel Avilés, 2007, p. 73).

No se indica, sin embargo, cual es el sustento objetivo de dicha afirmacion. Por
lo menos en lo referente a las importaciones de origen ilicito como fuente de las
mercancias que se negocian en el sector informal. Cabe resaltar que eso solo
involucraria al sector de comercio y no en gran medida al sector servicios u otros.
Habria que analizar si se consideran informales solo a los comerciantes que no pagan
impuestos por su actividad o a toda persona que ejerza una actividad economica, asi sea
de servicio. En este sentido, las importaciones de origen ilicito se podrian vincular en
mayor medida Unicamente al sector comercial. El resto de informales podrian ser
solamente personas de recursos limitados que intentan ganar algo de dinero para

sobrevivir.

Se debe tomar en consideracion que el control de la mercaderia que ingresa al
pais mediante contrabando no compete al Servicio de Rentas Internas sino a la Aduana.
El justificar la implantacion del RISE en base a un mejor control del contrabando, no se
visualiza como algo eficiente, ya que los contrabandistas jamas van a entregar
comprobantes de los bienes que vendan y controlar que todo informal emita un
comprobante resulta realmente inaplicable, ademas de los altos costos que generaria la
aplicacion de un control efectivo, para el cual se requeriria probablemente bastantes

operativos de control e ingentes recursos humanos que los efectuen.
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De acuerdo a los datos aportados por el economista Avilés en su articulo
publicado en la revista Fiscalidad, las microempresas en el Ecuador no suelen
vincularse a la seguridad social y menos del 15 por ciento de microempresarios
contaban con seguridad social al momento de hacer su articulo. A estas cifras afiade el
dato de que menos de un tercio de los microempresarios inscritos pagaban de forma

puntual sus aportaciones.

2.3 El Sector Microempresarial en Ecuador

Segun indica el economista Avilés en su articulo de la Revista Fiscalidad, se
desarrollé una investigacion respecto a los microempresarios en el Ecuador, por parte
del Proyecto United States Agency International Development (USAID),
“Microempresarios y las Microfinanzas en Ecuador” correspondiente al afio 2004. Se
indica que dicha investigacion establecio que “en el caso de una microempresa,
considerada ésta como negocio personal o familiar en el area de comercio, produccion,
0 servicios, con menos de 10 empleados y de propiedad u operada por una persona
individual, una familia, o un grupo de personas individuales de ingresos relativamente
bajos, cuyo propietario ejerce un criterio independiente sobre productos, mercados y
precios y ademas constituye una importante (si no la mas importante) fuente de ingresos
para el hogar se identificaron a 646 mil unidades econdémicas”. (M. Avilés, 2007, p. 67)

Se expone a continuacion lo expuesto por el economista Avilés:
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Tabla 4

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE

MICROEMPRESAS

Oriente (1.7%)

El Oro 35,535 5.5%| |Morona Santiago 1,938 0.3%
Esmeraldas 12,922 2.0%| [Napo 1,292 0.2%
Guayas 273,940 42.4%)| |Pastaza 2,584 0.4%
Los Rios 43,288 6.7%]| |Zamora Chinchipe 646 0.1%
Manabi 63,316 9.8%)| |Sucumbios 3,230 0.5%
Zonas No Delimitadas 2,584 0.4%| |Orellana 1,292 0.2%
Azuay 17,444 2.7%

Bolivar 1,938 0.3%

Cafiar 7,107 1.1%

Carchi 4,523 0.7%

Cotopaxi 7,107 1.1%

Chimborazo 12,276 1.9%

Imbabura 14,860 2.3%

Loja 9,691 1.5%

Pichincha 113,711 17.6%

Tungurahua 14,860 2.3%

Fuente: Microempresas y Finanzas de Ecuador, USAID 2004
Elaboracién: Ec. Miguel Avilés Murillo

De acuerdo a la misma fuente, “las microempresas ecuatorianas proporcionaron trabajo
para un estimado de 1,018,135 personas o cerca del 25 por ciento de la mano de obra
urbana. Ademas, las ventas de estas microempresas representan aproximadamente 25.7
por ciento del producto interno bruto y sobre 10 por ciento de los ingresos netos totales
obtenidos en el pais. Las microempresas, por lo tanto, representan un componente

importante de la economia urbana” (Miguel Avilés, 2007, p. 68).

Se sefiala en el mencionado articulo del economista Avilés que entre los
microempresarios los niveles educativos son relativamente bajos y que solo el 46%
posee educacion primaria. Del resto, el 21.1% poseia educacion secundaria, aunque no
habian concluido los estudios, y apenas el 20.9% habia completado la educacion

secundaria. A duras penas el 12% reflejaba un nivel superior al secundario.
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Mas de la mitad (55.2 por ciento) de todas las microempresas en Ecuador estan
en el sector comercial, 25.7 por ciento en el de servicios y 19.2 por ciento estan en el de
produccion. Este patron se indica que era el esperado debido a que el comercio presenta
menores barreras de entrada, pocos requerimientos en educacion, capital o destrezas.
Por otro lado, las actividades del sector de servicio requieren por lo general unas
destrezas basicas y las actividades de produccién suele necesitar mayores destrezas y un

mayor capital.

Las microempresas que se dedican brindar servicios pueden ser agrupadas en
cuatro actividades principales: 1) salones de belleza y barberias; 2) reparaciones de
vehiculos; 3) transporte; y 4) hoteles, bares, y restaurantes. Estas actividades
representaban el 76.1 % de todas las microempresas dedicadas a la prestacion de

servicios.

De acuerdo a lo establecido por el economista Avilés en su articulo el 95.7 % de
microempresas vende a consumidores finales y apenas el 11.3 % vende a intermediarios
y minoristas. Se indica ademas que casi no existen ventas realizadas a otro tipo de
negocios, o al gobierno o a instituciones mas grandes y que solo un 0.2% realizan

ventas para exportacion.
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Tabla b

Clientes Principales de los Microempresarios

afio 2004

Clientes Servicios Produccion Comercio

Personas Individuales 94.5% 85.3% 92.5%
Minoristas 1.5% 6.8% 4.8%
Mayoristas 0.4% 3.8% 1.6%
otras empresas 1.4% 1.8% 0.5%
Gobierno 0.1% 0.1% 0.0%
Instituciones 1.9% 2.0% 0.5%

Exportadores 0.2% 0.2% 0.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Microempresas y Finanzas de Ecuador, USAID 2004
Elaboracién: Ec. Miguel Avilés Murillo

Se indica por parte del economista Avilés que una gran parte de las microempresas
operan en la informalidad y que solo la cuarta parte de ellas tiene numero de RUC o
licencias municipales. Asi mismo indica dicho autor que menos del 15 % constaba con

afiliacion a la seguridad social y tan solo un 20 % tiene registros financieros formales.

Tabla 6

Inscripcion en el RUC

ano 2004
Si 32.9% 24.0% 21.8%
No 66.0% 74.4% 76.3%
No sabe, NR 1.1% 1.6% 1.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Microempresas y Finanzas de Ecuador, USAID 2004
Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo
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En el caso de los microempresarios ecuatorianos, tan solo el 14.7 % constan en el

registro del Seguro Social y no todos pagan puntualmente sus contribuciones.

En el mencionado articulo el economista Avilés expone que los negocios del
sector comercial tienen una rentabilidad menor que la del sector de servicio o la del
sector productivo, y supone que eso se deba a que en el sector comercial las ganancias
dependen del margen entre el valor de compra y venta del producto en cuestion,

mientras que en los otros sectores no sucede esto.

Tabla 7
Promedio de Tasas de Rentabilidad *

afio 2004
Tipo de Negocios Servicios Produccion Comercio
Negocio a tiempo completo 55.7% 53.6% 41.5%
Negocio a tiempo parcial 56.7% 60.5% 55.1%
Recientemente establecido 52.6% 50.2% 40.8%
Total 55.4% 53.5% 41.6%

Rentabilidad Media Tiempo Completo Parcial Reciente Promedio
Servicios Personales 59.7% 39.0% 65.2% 60.0%
Hoteles, bares y Restaurantes 45.9% 49.8% 44.9% 45.9%
Reparaciéon de Vehiculos 60.1% 64.5% 56.4% 60.0%
Construccion 54.1% 60.1% 92.8% 56.0%
Transporte 63.1% 79.3% 66.9% 63.6%
Textil y Vestuario 59.9% 55.7% 62.8% 59.8%
Productos de Madera 52.9% 78.9% 50.4% 53.2%
Productos de Papel 55.8% 92.3% 44.8% 55.0%
Productos de Metal 51.8% 43.8% 39.6% 51.1%
Quimicos y Materiales de Const, 43.2% 75.2% 41.6% 43.8%
productos Alimenticios 48.9% 69.2% 47.6% 48.9%
Comercio 41.5% 55.1% 40.8% 41.6%

Fuente: Microempresas y Finanzas de Ecuador, USAID 2004
Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo

De lo que se expone si solo un cuarto de los microempresarios son informales, las

ganancias que se podrian estar evadiendo son de 500 millones.

A criterio personal se considera que se deberia dividir los 500 millones,

mencionados por el economista Avilés, para el nimero de posibles informales y ver si
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amerita la aplicacion de un régimen simplificado. Ademas se deberia analizar de cuanto
dinero se estaria hablando en caso de negocios dedicados a la prestacion de servicios
como es el caso de los hoteles y restaurantes, ya que si se dividiera para el 5%
aproximadamente que se pagase de impuestos, lo que se esperaria recaudar serian unos
25 millones. Cabria preguntarse si vale la pena hacer tanto esfuerzo por recaudar 25
millones a este sector si se podria conseguir lo mismo controlando a grandes
contribuyentes. No se puede en el caso de regimenes simplificados tener un enfoque
recaudatorio, se debe pensar en la situacién econdmica del pais y de la clase econémica
a la que se va a afectar y ver cuanto representa ese dinero para esa poblacion. Si bien es
cierto que se permite escoger el nivel de ingresos, no podemos dejar de lado que se esta
pidiendo a gente del estrato mas bajo de la economia que contribuya de lo poco que
tiene para que se “legalicen” indicandole de forma coercitiva que es para evitar
problemas, como si fuese algun tipo de extorsion mafiosa. Consideramos que se debe
dar prioridad al lado humano y entender que en muchos casos los microempresarios
trabajan apenas para subsistir dignamente y en mejores casos para tratar de salir

adelante.

2.4 Origen de los regimenes simplificados

La doctrina clasica de la tributacion, originada en Europa, esta basada en un sistema
ortodoxo consistente en impuestos indirectos y directos. En estos ultimos, que son los

mas comunes, destacan el impuesto a la renta y el impuesto al patrimonio.

En el caso de los impuestos indirectos se debe mencionar a los relacionados al
consumo, entre los cuales los mas comunes son el impuesto al valor agregado y el

impuesto a los consumos especiales.

33



En el Ecuador la Administraciones Tributaria ha buscado aplicar mediante la
creacion del Régimen Impositivo Simplificado un sistema que resulte sencillo de
controlar y que facilite la recaudacion, con la finalidad de captar el impuesto a la renta o
el impuesto al consumo evadido por informales y por algunos pequefios contribuyentes

en el régimen general.

Los autores Dario Gonzélez, Carlos Martinolli y José Luis Pedraza mencionan
entre los principales impuestos de los sistemas tributarios latinoamericanos los

siguientes:

- Impuestos Presuntivos sobre la Renta

- Impuestos Minimos a la Renta

- Impuesto a los Activos Empresariales

- Impuesto Empresarial a Tasa Unica

- Impuesto a los Depdsitos en Efectivo

- Impuesto a las Transacciones Financieras

- Derechos de Exportacion

- Regimenes Especiales de Tributacion para Pequefios Contribuyentes (Gonzalez, Dario;

Martinoli, Carlos; Pedraza, José Luis, 2009, p. 208)

Se debe tomar en consideracién la capacidad administrativa del fisco y enfocar

los recursos en base al principio constitucional de suficiencia recaudatoria, tomando en

consideracion la baja aportacion tributaria de los pequefios contribuyentes en relacion al
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enorme costo que representa el tratar de controlarlos a través de los métodos
tradicionales.

Es precisamente por este ingente gasto en el cual se incurriria para controlar
mediante métodos tradicionales a los pequefios contribuyentes que las administraciones
tributarias analizan la posibilidad de aplicar un tratamiento especial, sin pretender
otorgar privilegios particulares, sino que simplemente se busca que la cuantia de la
obligacion tributaria tenga proporcionalidad con lo que en teoria le hubiese
correspondido pagar de impuestos si estuviese en el régimen general, con la diferencia
de que se les estaria dando una mayor facilidad para el cumplimiento de la obligacion.
Nacen de ahi las obligaciones tributarias de cuota fija, las cuales son determinadas

tomando como base algunos factores.

2.5 Objetivos de los regimenes simplificados

Se puede dividir en dos los posibles enfoques para determinar el objetivo especifico que
subyace en un régimen simplificado. El primero, es un enfoque en cuanto a la
perspectiva de operatividad o gestion que puede ser asumida por parte de la
administracion tributaria. Esto significa que en ese caso el establecimiento de un
régimen simplificado es una estrategia para optimizar los escasos recursos humanos y

lograr un incremento de la eficacia y eficiencia en su gestion.

El otro enfoque que se suele dar a este tipo de regimenes es el de sistema para
reducir los indices de informalidad. Se promueve la incorporacién de los informales al
registro de contribuyentes, aunque sin que la mayoria vea reflejado un beneficio por esta

incorporacion.
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Se suele indicar que entre las particularidades propias de este sector estan: el
deficiente nivel organizativo, el bajo nivel educativo y la dificultad de imponerles

précticas contables complejas.

2.6 Caracteristicas de los Regimenes Simplificados en Latinoamérica

La principal caracteristica de los regimenes simplificados es que son presuntivos. Se
determina el impuesto mediante la presuncion del valor del ingreso generado por el
contribuyente en cuestion. De esa manera se pretende lograr simplificar la liquidacion
del tributo y al mismo tiempo disminuir los costos indirectos inherentes al
cumplimiento de la obligacion tributaria, simplificandose ademas el control de la
Administracion Tributaria, la cual ya no necesitaria asignar a sus recursos humanos

calificados para controlar a los pequefios contribuyentes.

Entre los parametros que sirven para establecer si un contribuyente es pequefio,
estan: el monto de capital neto, el tipo de actividad, el nimero de personas vinculadas a
la actividad, las clases de sujetos, los ingresos brutos o el volumen de las operaciones, la
cantidad de establecimientos, el patrimonio bruto, los ingresos netos, los vehiculos
utilizados, los precios de venta unitarios, la obligacion tributaria en si, la energia
eléctrica que se haya consumido, el consumo telefénico, el lugar donde se realizan las

operaciones y el monto de las compras realizadas.

A continuacion se expone el listado elaborado por el autor Dario Gonzalez

respecto de los regimenes simplificados creados en diversos paises de la region:
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* Monotributo en Argentina,

* Régimen Tributario Simplificado (RTS), Sistema Tributario Integrado (STI) y
Régimen Agropecuario Unificado (RAU) en Bolivia,

« Sistema Integrado de Pago de Impuestos y Contribuciones (SIMPLES) en Brasil,
* Régimen Simplificado en el Impuesto al Valor Agregado en Colombia,

« Régimen Unico Simplificado (RUS) en Peru,

 Régimen Simplificado del Impuesto a la Renta y de Renta Presunta del Sector
Agropecuario en Chile,

* Régimen Especial de Pequefios Contribuyentes

(REPECOQOS) en México,

* Impuesto a la Pequefia Empresa y el Monotributo en Uruguay. (Dario Gonzalez, 2009,

p. 234)

El aspecto comun en todos los paises es que la adhesion al régimen es
voluntario, pudiendo los contribuyentes tanto inscribirse en el sistema simplificado

como renunciar al mismo y pasar al régimen general.

De la misma forma, la técnica presuntiva de cuota fija, consistente en el pago de
una cantidad determinada por Ley en base a categorias, la cual es cancelada de forma

mensual.

De acuerdo al mencionado autor, “...1as experiencias mundiales (no solo de los
paises de AL) es que cuando a los pequefios contribuyentes se les otorga la facultad de
dar crédito fiscal en el IVA se genera un fraude monumental e imposible de controlar...

Las facturas que emiten se convierten en cheques en blanco. Dan crédito fiscal y no
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ingresan el impuesto. Doble perjuicio fiscal. Y ni qué hablar de las facturas apdcrifas o
la utilizacion de prestanombres de los sectores mas carenciados para obtener facturas y
emitirlas con crédito fiscal a través de personas insolventes.” (Dario Gonzalez, 2009, p.

234)

2.7 Experiencia de los paises de América Latina

El principal problema que se ha observado en América Latina respecto a los regimenes
simplificados radica en la falta de control, posiblemente por el alto costo politico que

implica controlar a pequefios contribuyentes.

Debido a la gran presencia de economia informal en America latina se suele
indicar que es recomendable para la region establecer mecanismos de auto
categorizacion y dejar para luego la utilizacion de variables objetivas de facil control y
contraste para la recategorizacién o clasificacion de una forma méas adecuada a los

contribuyentes.

2.8 El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano

El Régimen Impositivo Simplificado ecuatoriano (RISE) es un nuevo régimen de
caracter presuntivo e incorporacion voluntaria, que reemplaza el pago del IVA y del
Impuesto a la Rental a través de cuotas mensuales y tiene por objeto mejorar la cultura
tributaria en el pais, considerando la dificultad para controlar la enorme cantidad de

operaciones pequefias que realizan los informales.

! Articulo 97.7 de la Ley de Régimen Tributario Interno
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El 29 de diciembre del 2007 se publico en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial No. 242 la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador. Por esta
normativa se incorpordé como un titulo adicional a la Ley de Régimen Tributario Interno
el sistema de Régimen Impositivo Simplificado. En ella se establecen las caracteristicas
que posee el mencionado régimen, las categorias existentes, las condiciones que deben
cumplir los contribuyentes para acogerse al mismo, las exclusiones, el procedimiento de
inscripcion, la categorizacion, recategorizacion y exclusion, el crédito tributario, las
retenciones, los comprobantes de venta que se pueden emitir en este régimen, ademas

del pago de cuotas y sanciones.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1051 publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 337 del jueves 15 de mayo del 2008, se expide el Reglamento para la
Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno mediante Decreto

Ejecutivo.

Fue publicado ademas en el Registro Oficial No. 247 de fecha 30 de julio de
2010 el Reglamento de Comprobantes de WVenta, Retencion y Documentos
Complementarios, el cual fue expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 430 y
establece de forma clara los comprobantes que corresponderan al Régimen Impositivo

Simplificado.

2.9 Resoluciones del Servicio de Rentas Internas

Posteriormente el Director General del Servicio de Rentas Internas emitié las siguientes

Resoluciones referentes al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano:
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Tabla 8

Resoluciones del Servicio de Rentas Internas — RISE

- Registro .o
No. Resolucion Ohcial Descripcion
Resolucion que regula los
RO e | Mecanismos de inscripcion, )
MNAC-DGER200S-1004 srLLo00g | c3teporizacidn, pags, recategarizaciin
' voluntaria y actualizacion del registro
en = Régimen Simplificado.
Listado con la comespondencia entre
lo=s sectores econdmicos deteminados
R.O. 418 | en & articulo 07 6 de La Ley Organica
NAC-DGERZO0EI043 | pu/a 502008 | de Régimen Tributario Intems (RISE) y
las actvidades declaradas por &
contriburyente.
Mormas sobre emision de
comprobantes de venta en
RO gy | FEnsferenciade bienes, prestacion de
NAC-DGERCGC10-00472 SMAGO2T0 senicios U olras tansaccionss
gravadas con tributos, efectuadas por
3= naturales no obligadas a
llevar contabilidad (includo RISE)
S R.O.348 | Tablas de cuotas RISE, vigentes a
NAC-DGERCGCIID0T2Y | 5yimico010 | partr ael ssercico fiscal 2011
Instructive de Sanciones Pecunianias,
SR.O.55 dentra del cual se contermplan
P 11DCTZ0 SANCIONEs para confribuyentes
' ' comespondientes al RISE (numeral
533

Fuente: Base de datos del SRI.
Elaboracién: Ec. Miguel Avilés Murillo

Este sistema presenta las siguientes estadisticas de recaudacion durante su primer afio?.

Tabla 9

ESTADISTICAS DE RECAUDACION 2008

RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS @

FRENTE AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO @

Valores en US$ dolares

Presupuesto
Recaudacion | Recaudacion
GRUPO DE IMPUESTOS Aprobado Crecimiento 2008 / 2007
Ene-Dic 2007 | Ene-Dic 2008 | Cumplimiento
2008

TOTAL NETO @

5.525.878.180

5.144.110.492

6.194.511.064

112,1%

20,4%

Devoluciones de IVA (203.000.000) | (217.756.715) | (314.012.825) -154,7% 44,2%
Impuesto a la Renta Global 1.925.000.000 | 1.756.774.519 | 2.369.246.841 123,1% 34,9%
Retenciones Mensuales 1.300.000.000 | 1.062.960.545 | 1.413.583.073 108,7% 33,0%
Anticipos al IR 200.000.000 | 226.738.816 | 352.325.475 176,2% 55,4%
Saldo Anual 425.000.000 | 467.075.158 | 603.338.293 142,0% 29,2%

2 www.sri.gob.ec, estadisticas generales de recaudacion
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Impuesto al Valor Agregado | 3.167.400.000 | 3.004.551.505 | 3.470.518.637 109,6% 15,5%
IVA de Operaciones Internas | 1.627.400.000 | 1.518.385.683 | 1.762.418.454 108,3% 16,1%
IVA Importaciones 1.540.000.000 | 1.486.165.823 | 1.708.100.183 110,9% 14,9%

Impuesto a los Consumos

Especiales 497.078.180 | 456.739.554 | 473.903.014 95,3% 3,8%
ICE de Operaciones Internas 420.078.180 | 380.773.224 | 334.117.559 79,5% -12,3%
ICE de Importaciones 77.000.000 75.966.330 | 139.785.455 181,5% 84,0%

Impuesto a los Vehiculos

Motorizados 66.000.000 74.356.038 | 139.785.455 211,8% 88,0%

Intereses por Mora

Tributaria 18.000.000 18.253.062 20.402.660 113,3% 11,8%

Multas Tributarias Fiscales 35.400.000 32.807.891 32.191.835 90,9% -1,9%

Salida de Divisas 31.408.606

RISE 396.255

Otros Ingresos 20.000.000 18.384.638 15.139.780 75,7% -17,6%

Fuente: Base de datos del SRI.
Elaboracién: Autor

De los resultados expuestos en la tabla No. 1 se observa que la recaudacion generada
por este régimen es baja en relacién a las recaudaciones de otros impuestos. Sin
embargo, debemos tomar en consideracién que el cuadro refleja Unicamente los

resultados del afio 2008, el cual fue el primer afio del mencionado régimen.

En el Ecuador las personas se han podido incorporar al Régimen Simplificado
desde el 1 de agosto del afio 2008. Para inscribirse pueden hacerlo en cualquier oficina
del SRI a nivel nacional o a través de brigadas mdviles, adicionalmente se dispone del

servicio de preinscripcion via Internet, luego deberé acercarse a una ventanilla exclusiva
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para culminar el proceso de inscripcion al RISE, de esta manera disminuira el tiempo

de espera.

Las cuotas RISE empiezan a ser pagadas desde el mes siguiente al de la

inscripcion de conformidad con la categoria y los ingresos que serviran para fijar la

cuota mensual que debera cancelar a la Administracion Tributaria.

En la cuota mensual esta el pago del IVA e impuesto a la renta y depende de la

categoria e ingresos mensuales (Esta cuota se fija con la persona en ventanilla donde el

contribuyente indica sus ingresos y gastos mensuales).

La tabla para hoteles y restaurantes que es el sector econdmico sobre el que

versa esta investigacion se muestra a continuacion®:

Tabla 10

Cuota a pagar de Hoteles y Restaurantes inscritos en el RISE

HOTELES Y RESTAURANTES

ANUALES MENSUALES PROMEDIO
CATEGORIA INFERIOR | SUPERIOR INFERIOR | SUPERIOR CUOTA MENSUAL
1 0 5001 0 417 5,84
2 5001 10001 417 833 22,17
3 10001 20001 833 1667 44,35
4 20001 30001 1667 2500 77,02
5 30001 40001 2500 3333 122,54
6 40001 50001 3333 4167 168,05
7 50001 60001 4167 5000 2124

Fuente: Base de datos del SRI

Elaboracién: Autor

3 www.sri.gob.ec, tabla referente a los valores a pagar y categorias del sector analizado en el RISE.
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En la tabla 10 vemos representados los valores que deben pagar los contribuyentes y
hace una division en base a categorias que se dividen en virtud de los ingresos
mensuales que obtienen los contribuyentes que se quieren inscribir en el régimen

simplificado.

De la informacién obtenida por medio la Encuesta de Condiciones de Vida 2005
— 2006, del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos se pudo recopilar datos respecto
de ingresos, costos, gastos e inversiones de aproximadamente 2 millones de negocios en
todo el Ecuador.

La informacion se la clasificod por sectores econdémicos y por estratos de
ingresos, conforme con las categorias descritas en el apartado anterior.

La encuesta registra un total de 2.4 millones de negocios, con un total de
ingresos anuales de US $ 26.8 mil millones, conforme se describe por sectores

economicos en el siguiente grafico:

Grafico 2
Numero de Negocios y Ventas
(personas naturales)
18,000 1,000
16,000 . 900
14,000 800
700
12,000
600
10,000
500
8,000 ’ 400
6,000 . 300
4000 . . 200
2000 ’ 100
0 & 0
COMERCIO CONSTRUCCION HOTELESY INDUSTRIA MINASY SERVICICS TRANSPORTE AGRICOLA
RESTAURANTES CANTERAS
Ventas 16,376,174 866 1674279,735 1310401,704 1,741937 975 411,021,510 2713869,720 1725423541 883483,113
@# Negocios 878,694 83274 165946 272,497 26477 395,175 193,266 370812

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida
Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo
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Para la definicion de las cuotas mensuales, se baso en la informacion de los ingresos,
costos y gastos de los sectores econdmicos y se establecid el valor que mensualmente
deberian cancelar en promedio los contribuyentes que se sujeten al sistema simplificado,
a efectos de mantener la equivalencia frente a los valores a cancelar en el régimen

general.

En varios sectores econdmicos se han establecido limites maximos a efectos de

regular la inscripcién de los contribuyentes:

* en la manufactura se han limitado las adquisiciones de insumos durante los seis meses
previos, el consumo de energia eléctrica y el nimero de personas que laboran en el
negocio.

* en el comercio las compras de mercaderias en el Gltimo semestre,

* en los servicios el gasto mensual en alquiler y el consumo de energia eléctrica,

* en los hoteles y restaurantes se ha limitado la valoracion de la infraestructura

* en Servicios de Transporte el valor de los vehiculos dedicados a la actividad

economica. (Miguel Avilés, 2007, 82)

A continuacion, constan las tablas de cuotas definidas para cada sector

econdmico con sus correspondientes limites maximos:
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Tabla 11

ACTIVIDADES DE HOTELES Y RESTAURANTES

Intervalo de Ingresos Limite Maximo de:

p Cuota Carga
Categoria Valor S
Inferior Superior Infraestructura e sl
1 0 5,000 14,000 7 3%
2 5,001 10,000 29,000 29 5%
3 10,001 20,000 57,000 58 5%
4 20,001 30,000 86,000 101 5%
5 30,001 40,000 115,000 161 6%
6 40,001 50,000 143,000 221 6%
7 50,001 60,000 172,000 280 6%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, Base de Datos del SRI
Elaboracién: Ec. Miguel Avilés Murillo

Las condiciones establecidas para poder incorporarse al RISE son las siguientes®:

e Ser persona natural

e No tener ingresos mayores a USD 60,000 en el afio, o si se encuentra bajo
relacion de dependencia el ingreso por este concepto no supere la fraccion
bésica del Impuesto a la Renta gravada con tarifa cero por ciento (0%) para cada
afio, para el afio 2011 equivale a 9210 USD

e No dedicarse a alguna de las actividades restringidas

e No haber sido agente de retencidn durante los ultimos 3 afios.

e Que no posean mas de diez trabajadores a su cargo

A continuacion sefialo los requisitos exigidos por el Servicio de Rentas Internas

para poder incorporarse al RISE®:

e Presentar el original y copia de la cédula de identidad o ciudadania

e Presentar el tltimo certificado de votacion

4 Art. 97.2 de la Ley de Régimen Tributario Interno
5 Articulo 217del Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno

45



Presentar original y copia de una planilla de agua, luz o teléfono, o contrato de
arrendamiento, o comprobante de pago del impuesto predial, o estado de cuenta
bancaria o de tarjeta de crédito (de los 3 Gltimos meses).

Las personas naturales nacionales o extranjeras que ejerzan actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales a excepcién
de los artesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano

deben presentar el original y copia del pago de la patente municipal.

El Régimen Impositivo Simplificado se establecio en el Ecuador ofreciendo

varios beneficios a los contribuyentes que decidieran formar parte de él. Algunos de

ellos los expongo a continuacion.

No se necesita hacer declaraciones, por lo tanto se evita los costos por compra
de formularios y por la contratacion de terceras personas, como tramitadores,
para el llenado de los mismos.

Se evita que le hagan retenciones de impuestos.

Se entregar comprobantes de venta simplificados en los cuales solo se llenara
fecha y monto de venta.

No se tendra obligacion de llevar contabilidad.

Por cada nuevo trabajador que se incorpore a la némina y que sea afiliado en el
IESS, se podra solicitar un descuento del 5% de su cuota, hasta llegar a un
méaximo del 50% de descuento.

Regularizacion automatica: los contribuyentes que se acojan al régimen
simplificado, no seran exigidos de presentar declaraciones por periodos
anteriores a su inscripcion. Esta disposicion tendra vigencia hasta el
cumplimiento de un afio desde la entrada en vigencia del sistema.
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e Facturacion Simplificada: la Ley de Creacion del Sistema Simplificado otorga la
facultad a la Administracién Tributaria, de normar mediante resolucion
administrativa, la facturacion simplificada para este segmento de

contribuyentes, como mecanismo para simplificar sus deberes formales.

Sin embargo, a pesar de los beneficios expuestos, el Régimen Simplificado no se

circunscribe a toda actividad econdmica.

Existen ciertas actividades econémicas que no pueden incorporarse al Régimen
Simplificado. Precisamente con la finalidad de evitar casos de enanismo fiscal se
establecié que no podran acogerse al Régimen Simplificado (RS) las personas naturales
que hayan sido agentes de retencion de impuestos en los ultimos tres altos o que
desarrollen las siguientes actividades®:

1) De agenciamiento de Bolsa;

2) De propaganda y publicidad;

3) De almacenamiento o deposito de productos de terceros;

4) De organizacion de espectaculos publicos;

5) Del libre ejercicio profesional que requiera titulo terminal universitario;

6) De agentes de aduana;

7) De produccién de bienes o prestacion de servicios gravados con el Impuesto a los
Consumos Especiales:

8) De personas naturales que obtengan ingresos en relacion de dependencia, salvo lo
dispuesto en esta Ley;

9) De comercializacion y distribucion de combustibles;

& Art. 97.3 de la Ley de Régimen Tributario Interno
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10) De impresidén de comprobantes de venta, retencion y documentos complementarios
realizadas por establecimientos gréficos autorizados por el SRI;

11) De casinos, bingos y salas de juego; v,

12) De corretaje de bienes raices;

13) De arrendamiento de Bienes muebles e inmuebles

14) De comisionistas.

En cuanto a los comprobantes de venta que se emiten en el régimen simplificado
se debe indicar que un contribuyente RISE entregara comprobantes de venta
simplificados, es decir notas de venta o tiquete de maquina registradora autorizada por
el SRI. Para los requisitos de llenado solo deberé registrarse la fecha de la transaccion y
el monto total de la venta (no se desglosara el 12% del IVA)'.

El Servicio de Rentas Internas en su pagina web indica que los documentos que
se emitan serviran para sustentar tanto los costos como los gastos de los contribuyentes
siempre que se identifique claramente al consumidor y se indique detalladamente el bien
que se haya transferido o el servicio que se haya brindado. Estos contribuyentes
solamente tienen la obligacion de proceder a emitir y entregar los respectivos
comprobantes en casos de que los valores de la transaccion superen los doce dolares
pero si el comprador lo pide, sin importar el monto debera entregarse el comprobante
respectivo.

Al final de cada dia, el contribuyente esta en la obligacion de emitir una nota de
venta resumen por todas las transacciones que se hayan efectuado por montos menores

o0 iguales a los doce ddlares por las cuales no emitié ningln comprobante.

7 Art. 97.9 de la Ley de Régimen Tributario Interno
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Es de mencionar ademas que no hay un formato estandar para notas de venta, se
da al contribuyente la libertad para darle el formato que se ajuste a su necesidad siempre
que dicho formato contenga por lo menos los requisitos minimos.

Se puede autorizar mediante un convenio de débito automatico con lo cual se

pagaria la cuota mensual sin necesidad de tener que ir al banco a pagar los valores.

En cuanto a las obligaciones y sanciones de los contribuyentes inscritos en el
RISE se debe indicar que las obligaciones consisten principalmente en pagar la cuota
respectiva con puntualidad o pagar anticipadamente el afio completo y ademas emitir los
correspondientes comprobantes de venta autorizados por el Servicio de Rentas Internas.
Las sanciones que pueden imponerse por incumplimiento de los contribuyentes inscritos

en el RISE son basicamente los siguientes:

e Sino se paga tres cuotas se sanciona con clausura®

e Si no se paga seis cuotas se procede a excluir al contribuyente del régimen
simplificado, se le exige ponerse al dia y se le prohibe ingresar nuevamente al
régimen simplificado durante veinticuatro meses.

e Si no llegase a pagar pueden quitarsele todos los beneficios que poseen los

contribuyentes inscritos en el RISE.

Con respecto al numero de personas que se han incorporado al Régimen
Impositivo Simplificado en la provincia del Guayas resulta pertinente revisar el reporte
de Gestion de Incorporaciones al RISE que proporciona el Servicio de Rentas Internas,
el cual se observa a continuacion:

Tabla 12

8 Art. 97.14 de la Ley de Régimen Tributario Interno
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REPORTE DE GESTION DE INCORPORACIONES AL RISE

AL 31 DE MARZO DEL 2013

TOTAL INCORPORACIONES POR PROVINCIA

REGIONAL PROVINCIA CONTRIBUYENTES| TOTAL |% PARTICIPACION
REGIONAL CARCHI 6,233
ESMERALDAS 12,014
IMBABURA 13,448
NAPO 4,716 123,477 27,26%
NORTE ORELLANA 5,682
PICHINCHA 64,454
STO. DOMINGO DE LOS TSACHILAS 11,197
SUCUMBIOS 5,733
REGIONAL GALAPAGOS 985
LITORAL GUAYAS 80,723 118,389 26,13%
SUR LOS RIOS 26,874
SANTA ELENA 9,707
REG. MANABI MANABI 56,332 56,332 12,43%
REGIONAL COTOPAXI 16,048
PASTAZA 4,987 41,029 9,06%
CENTRO | TUNGURAGUA 19,994
REGIONARN AZUAY 21,037
DEL CANAR 9,042 7,66%
AUSTRO MORONA SANTIAGO 4,638 34,717
REGIONAL BOLIVAR 9,035 6,33%
CENTRO Il CHIMBORAZO 19,625 28,660
REGIONAL DEL ORO EL ORO 26,417 26,417 5,83%
REGIONAL LOJA 17,284 5,30%
SUR ZAMORA CHINCHIPE 6,727 24,011
TOTAL GENERAL 453,032 453,032 100%

*REPORTE ANUAL GESTION TRIBUTARIA A MARZZO 2013

Fuente: Estadisticas Generales de Recaudacién, Base de Datos del SRI
Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo

Del reporte de gestion de incorporaciones al RISE, que consta en la tabla 12, podemos

observar que en la antigua Regional Litoral Sur, actual Zonal 8, la cual comprende la

provincia del Guayas, se encuentran inscritos 80.723 contribuyentes hasta el 31 de

marzo del afio 2013, lo cual ubica a la provincia del Guayas en primera posicion

respecto a personas inscritas en dicho régimen.

Tabla 13
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REPORTE DE GESTION DE INCORPORACIONES AL RISE

AL 31 DE MARZO DEL 2013
CONTRIBUYENTES QUE SE CAMBIARON DEL REGIMEN GENERAL AL RISE

REGIONAL PROVINCIA CONTRIBUYENTES] TOTAL |% PARTICIPACION
REGIONAL CARCHI 2,125
ESMERALDAS 2,334
IMBABURA 4,093
NAPO 1,008 41,878 33,01%
NORTE ORELLANA 1,102
PICHINCHA 26,576
STO. DOMINGO DE LOS TSACHILAS 3,322
SUCUMBIOS 1,293
REGIONAL GALAPAGOS 552
LITORAL GUAYAS 26,727 34,552 27.24%
SUR LOS RIOS 5,152
SANTA ELENA 2,121
REG. MANABI MANABI 10,429 10,429 8,22%
REGIONAL COTOPAXI 3,022
PASTAZA 1,664 10,415 8,21%
CENTRO | TUNGURAGUA 5,749
REGIONAL AZUAY 7,755
DEL CANAR 2,577 9,10%
AUSTRO MORONA SANTIAGO 1,211 11,543
REGIONAL BOLIVAR 1,536 5,32%
CENTRO Il CHIMBORAZO 5,21 6,746
REGIONAL DEL ORO EL ORO 6,232 6,232 4,91%
REGIONAL LOJA 3,804 3,99%
SUR ZAMORA CHINCHIPE 1,254 5,058
TOTAL GENERAL 453,032 453,032 100%

*REPORTE ANUAL GESTION TRIBUTARIA A MARZO 2013

Fuente: Estadisticas Generales de Recaudacién, Base de Datos del SRI
Elaboracién: Ec. Miguel Avilés Murillo

Del reporte de gestién que consta en la tabla 13 podemos constatar el nimero de

contribuyentes que se cambiaron del régimen general al RISE. Se observa que

nuevamente Guayas es la provincia que lidera el nimero de inscritos en el RISE,

constando con 26.727 contribuyentes que se cambiaron del régimen general al

simplificado hasta el 31 de marzo del afio 2013.

Tabla 14

*REPORTE ANUAL GESTION TRIBUTARIA A MARZO 2013
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REGIONAL
LITORAL
SUR

34,552

GALAPAGOS 552
GUAYAS 26,727
LOS RIOS 5,152

SANTA ELENA 2,121

27,24%

Fuente: Estadisticas Generales de Recaudacion, Base de Datos del SRI
Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo

Con respecto a la Actividad objeto de la presente investigacion vemos que se

incorporaron 9445 contribuyentes hasta la misma fecha en la categoria de Hoteles y

restaurantes.
Tabla 15
REPORTE DE GESTION DE INCORPORACIONES AL RISE
AL 31 DE MARZO DEL 2013
(CION TOTALINCORPORACIONES POR TIPO DE ACTIVIDAD
ACTIVIDAD REGIONAL CONTRIBUYENTES| TOTAL % PARTICIPACION
REGIONAL CENTRO | 3,138
ACTIVIDADES REGIONAL CENTRO Il 1,214
DE HOTELES REGIONAL DEL AUTRO 2,956
Y RESTAURANTES REGIONAL DEL ORO 1,442 33,159 6,82%
REGIONAL LITORAL SUR 9,445
REGIONAL MANABI 3,035
REGIONAL NORTE 10,366
REGIONAL SUR 1,563

*REPORTE ANUAL GESTION TRIBUTARIA A MARZO 2013

Fuente: Estadisticas Generales de Recaudacién, Base de Datos del SRI

Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo

De la informacién que consta en la tabla 15 podemos observar que de las 453.000

personas inscritas en el RISE, se desprenden 33.159 contribuyentes que pertenecen al

sector de Hoteles y restaurantes.

2.10 Derecho Tributario y RISE.-

De acuerdo a Dino Jarach, con respecto al concepto del Derecho Tributario se debe

realizar el siguiente enfoque:
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“El aspecto juridico de la ciencia de la finanzas publicas comprende el estudio
de otras disciplinas vinculadas con dicha ciencia, tales como el Derecho
Presupuestario, el Derecho de la deuda publica o, también la ciencia juridica de

la administracion y de la contabilidad publica.

Derecho Tributario forma parte de ese estudio pero no lo agota. Se acerca en
cambio, a ese proposito el llamado Derecho Financiero. Dentro de esta materia

juridica sobresale como parte del mismo, el Derecho Tributario.

Llamamos Derecho Tributario al conjunto de normas y principios del Derecho
que atafie a los tributos y, especialmente, a los impuestos.” (Jarach. D, 1996, p.

363)°

Considero importante la aclaracion del profesor Jarach ya que explica la relacion
existente entre las finanzas publicas y el derecho tributario, ambas herramientas
importantisimos para el analisis econdmico de un Estado. Por eso, el diferenciarlas y

visualizar su intima relacion es de imperativo para el desarrollo de esta investigacion.

Para Carranza Torres el Derecho Tributario es “el conjunto de normas que
regulan la tributacion y conforma otra de las divisiones del derecho financiero”

(Carranza Torres, L., 2006, p. 45)%°.

® Jarach, Dino; Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Abeledo Perrot, Argentina, 1996
10 carranza Torres, Luis R.; Derecho Tributario: de la teoria a la practica, Legis Argentina S.A., Argentina, 2006.
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Como bien sefiala Garrone en su diccionario juridico, “se lo denomina también
derecho fiscal, y le concierten por tanto, las normas juridicas referidas a la creacion,

liquidacion y recaudacion de los impuestos.” (Garrone, A., 2005, p. 88)*

El Derecho Tributario se rige por varios principios, entre esos el de legalidad.

Casas nos indica que “por legalidad del tributo se debe entender que tal
obligacion tenga su fuente en la Ley, en un sentido formal, sino que la misma se halle
en consonancias con los derechos constitucionalmente reconocidos a los individuos.

(Casas, O., 1999, p. 71)*

El Ec. Miguel Avilés Murillo al exponer acerca de la implantacion de un
modelo de Sistema Simplificado para el Ecuador, presenta un proyecto que aporta
significativamente a que el sector informal se incorpore a la base de datos de
contribuyentes para el pago de impuestos, en cuanto a la relacion costo beneficio que se
plantea en este trabajo es positiva es decir los beneficios que se reciba por el pago de
impuestos seran mucho mayores que el costo de implantacion de dicho sistema, ya que
el sistema no contiene mucha complejidad para sus cumplimiento. Se concluye que el

sistema ayudara a incentivar la cultura tributaria.*®

El autor José Ramirez en su exposicion sobre el efecto de los impuestos en el
sector informal analiza este sector, los principales problemas del mismo a la economia
como los niveles de evasion, ademas este documento desarrolla un analisis

econométrico, para determinar la influencia del tipo impositivo efectivo del Impuesto a

11 Garrone, José Alberto; Diccionario juridico Abeledo Perrot, tomo Ill, Argentina, 2006.

12 casas, José Osvaldo; Derechos y Garantias Constitucionales del Contribuyente, Depalma, Argentina, 1999.

13 AVILES M. (2007), “Implantacion de un modelo de Sistema Simplificado para el Ecuador”, Maestria Internacional en
Administracién Tributaria y Hacienda.
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la Renta y los ingresos de los individuos, en la decision de trabajar en el sector informal

ecuatoriano (Ramirez José, 2009).1

El autor Dario Gonzalez en Regimenes Especiales de Tributacion para pequefios
contribuyentes en América Latina expone un estudio que analiza los regimenes
especiales de tributacion de 17 paises de América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, México, Nicaragua, Honduras,
Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela), en base a los
regimenes vigentes a diciembre de 2005, en los que resalta sus ventajas, estrategias y
resultados favorables y desfavorables. Este trabajo aporta a la evaluacion econémica
del Sistema Simplificado y su impacto tributario, mediante una perspectiva empirica
para determinar variables que influyan el comportamiento del individuo para adherirse
a dicho sistema y un andlisis costo-beneficio para determinar su impacto tributario

(Dario Gonzalez, 2006).

2.11 Anadlisis del Impacto del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano

(RISE), de la categoria investigada

Por medio del estudio de condiciones de vida elaborado en el afio 2006 por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), que es el organismo competente para
determinar las diferentes categorias, fue posible obtener datos respecto de la situacion

econdmica del pais y de sus sectores productivos.

14 JOSE RAMIREZ (2009), “El efecto de los impuestos en el sector informal”’, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO).
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La categorias ‘“hoteles y restaurantes”, integrada en el régimen impositivo
simplificado, pertenece al sector econdmico denominado terciario o sector de servicios,

el cual tiene un gran nimero de negocios sin registrar en el RUC.

El sector de hoteles y restaurantes es considerado como un sector que incentiva
la actividad turistica en el pais y da la posibilidad de mayores fuentes de trabajo,
fortaleciendo otras actividades como: agencias de viajes, supermercados, prensa y
revistas, cooperativas de taxis y transportes de buses, empresas proveedoras de sistemas

de internet, servicios de codificacion por cable.

La importancia de la hoteleria radica principalmente en la cantidad de plazas de
trabajo que puede generar y en la cantidad de divisas que puede traer al pais por el
fomento del turismo, sin embargo pocos son los hoteles grandes. La mayoria son

hoteles pequefios y generan ingresos inferiores a los sesenta mil dolares al afio.

Lo mismo ocurre en el caso de los restaurantes, los cuales son establecimientos que
proveen alimentos y bebidas de diversas variedades y que operan bajo diferentes
modalidades. Sin embargo, al igual que en el caso de los hoteles hay una gran cantidad

de restaurantes pequefios, suelen ser negocios que no generan grandes ingresos.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA Y ANALISIS DE RESULTADOS

3.1 Modalidad de la investigacién

= Cualitativa no interactiva de andlisis de conceptos, ya que esta investigacion
analiza la literatura elaborada por autores estudiosos de la ciencia estadistica,
econémica y financiera, acerca del Régimen Impositivo Simplificado

Ecuatoriano, para establecer sus resultados.

= Cualitativa no interactiva de analisis histérico, porque la investigacion estudia la
trayectoria del Régimen Impositivo Simplificado en el Ecuador, con el objeto de
que realizandose una sucesion cronoldgica, se conozca la evolucion y desarrollo

de los resultados econdmicos que ha reportado a la Administracion Tributaria.

3.2 Nivel o tipo de investigacion

El presente trabajo de investigacion se ubica en el nivel fiscal-propositivo, puesto que
persigue el esclarecimiento de los resultados generados con la incorporacién de un
sector de la economia al RISE, justificada en el interés de fortalecer el sistema
tributario.

Las técnicas 0 métodos que se utilizaran son el inductivo, deductivo, analisis-sintesis y
el descriptivo, en especial de lo establecido en la legislacion analizada y las resoluciones
de las Cortes y Tribunales especializados en materia tributaria, ademas de los datos que

se recopilen con respecto al objeto de la investigacion.
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3.3 Unidades de observacion

Las unidades de observacion en esta tesis son:

= Las normas juridicas que regulan el Régimen Impositivo Simplificado

Ecuatoriano.

= Los datos y reportes que se obtengan del Servicio de Rentas Internas respecto de

los montos a pagar por concepto

restaurantes.

3.4

Instrumentos de recoleccion de datos

Guia de registro para documentos:

= Ficha de registro de normas juridicas;

= Fichas bibliograficas;

= Fichas de citas textuales;

3.5 Procedimiento de la investigacion

impuestos por parte de los hoteles y

El procedimiento de investigacion se define en las siguientes etapas:

Informacion/Muestra

La informacion nos sera proporcionada

por las fuentes bibliograficas, las

resoluciones de la Corte Nacional de
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Justicia, las normas juridicas, y los

informes y datos recopilados.

Acceso a la informacion

Publicaciones de  obras, Gacetas
Judiciales, Registros Oficiales, Cddigos y

leyes.

Recoleccién de Datos

El investigador y el asesor recolectaran
los datos pertinentes de acuerdo al
planteamiento del problema y marco

teorico.

Sistematizacion

El investigador, organizard los datos
obtenidos de forma simultanea para
demostrar la existencia del problema y
realizar las respuestas a las preguntas de

investigacion planteadas.

Anaélisis e interpretacion

Luego de que se ha analizado toda la
informacion e inclusive las respuestas a la
pregunta de la investigacion y sus
variables, se realizaran conclusiones y

recomendaciones.

3.6 ANALISIS GLOBAL DE LAS CATEGORIAS DEL REGIMEN

IMPOSITIVO SIMPLIFICADO ECUATORIANO (RISE)

Es claro que el objetivo principal que se planted la Administracion Tributaria al

momento de sugerir el establecimiento de un régimen impositivo simplificado fue el
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fomentar la cultura tributaria y la incorporacién de nuevos contribuyentes que no
constaban en el Registro Unico de Contribuyentes y por lo tanto ni declaraban ni
tributaban.

Las categorias que estan dentro del RISE fueron elegidas por considerarse
actividades que pueden generar grandes ingresos y que sin embargo no se reportaban al

fisco porque en su mayoria dichos negocios laboran en la informalidad.

A continuacion se procedera a revisar varias caracteristicas del Sistema

Simplificado y su relacion con los principios de un sistema tributario éptimo:

3.6.1 El Sistema Simplificado y el Principio de Generalidad

El economista Avilés expone en su articulo que “una de las mayores contribuciones del
sistema simplificado al modelo economico del pais, guarda relacion con la
incorporacion de un amplio segmento de agentes econdmicos que actualmente no
contribuyen con el pago de impuestos y generan una competencia desleal al resto de

empresarios.” (M.Avilés, 2007, p. 89)

En este sentido, considera las cifras de la Encuesta de Condiciones de Vida, y
sefiala que el total de negocios que indican no constar inscritos en el Registro Unico de
Contribuyentes es de 1.5 millones generando una brecha de inscripcion del 60%, tal

como se observa a continuacion.
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Gréafico 3

Brecha de Inscripcion por Sectores

800,000 -
700,000 4
600,000 A
500,000 -
400,000 -
300,000 1
200,000 A
100,000 -
0- B ™ | J - :‘
COMERCIO CONSEEIUCCI R;SC;I\IEJ;I;E:NYT INDUSTRIA CEII\JNI'?;:S SERVICIOS TRANSPORTE
# Inscritos 184,270 15,531 28,635 45,479 3,302 115,802 63,463
B No inscritos | 694,425 67.744 137.311 227.017 23.175 279.374 129.802

Fuente: Base de Datos del SRI

Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo

En base al estudio preliminar realizado, el Ec. Avilés establece tres escenarios:

El primero en el cual se indica que la brecha de inscripcion del RUC llega al

sesenta por ciento, previendo cerrar la brecha en un veinte por ciento incrementando la

base de contribuyentes en un treinta por ciento.

El segundo escenario prevé lograr cerrar la brecha de inscripcion en un cuarenta

por ciento y un incremento en la base de contribuyente de un sesenta por ciento.

Por ultimo se plantea un escenario sumamente optimista en el cual se prevé

cerrar la brecha de inscripcion en alrededor de un sesenta por ciento y un incremento de

la base de contribuyentes de alrededor del noventa por ciento.
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En lo que respecta al control se establece que el cincuenta por ciento de las
personas naturales presentan sus respectivas declaraciones pero que representan tan
solo el cinco por ciento de la recaudacion total. Por otro lado, el costo de control para la
Administracion Tributaria bordea los cien mil al afio a diferencia de los cuarenta mil

anuales que costaria el control de la implementacion del régimen simplificado.

De lo expuesto el autor concluye que con los mismos recursos la
Administracién Tributaria tendria mayor capacidad para brindar asistencia al
ciudadano, servicios tributarios y poder efectuar controles masivos e intensivos, con lo
cual se asegura una efectiva regulacion a este segmento de contribuyentes.

Se estima también una disminucion significativa en el costo indirecto que

implica el cumplimiento de obligaciones para los contribuyentes.

Otro de los objetivos buscados con este sistema segun el autor, es formalizar a
un amplio conjunto de agentes econdmicos, identificando a los grandes proveedores de
bienes que ingresan al pais sin haber pagado los impuestos en aduanas, o que se

producen y comercializan en el mercado local sin el pago de impuestos.

Una de las razones expuestas por el autor para hacer voluntaria la incorporacion
al sistema es precisamente la inequidad que éste produce, en vista de que una persona
que tenga ingresos por el minimo de un rango pagara el mismo impuesto o cuota que
otra persona que tenga ingresos por el limite superior de exactamente la misma

categoria. Es por esto que si una persona siempre podra optar por el régimen general.
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A efectos de poder hacer una evaluacion de la relacion costo / beneficio del
proyecto de implementacion del Sistema Simplificado, el economista Avilés selecciond
el Escenario Medio, el cual tiene una recaudacion de 75.6 millones de dolares, tomando
en consideracion que el primer afio es uno de transicion. A pesar de esto, hay que
sefialar que de los 75.6 millones de dolares hay que descontar los 17 millones que se
pagarian por concepto de Renta e IVA por parte de los contribuyentes que se cambian
del Régimen General al Sistema Simplificado. A esto también suma el economista
Avilés la idea de que con la implementacién del sistema se generaran beneficios
indirectos como la reduccion de la competencia desleal (ya veremos mas adelante que
ese criterio es subjetivo) e incidir de forma favorable para evitar la evasion de grandes
proveedores informales. Como corolario, el economista Avilés considera que el
“beneficio en términos de recaudacién del Sistema Simplificado esperado es de US $
58 millones al afio, que en téerminos de nuevos recursos para la operacion del Servicio

de Rentas Internas representa US $ 870 mil.” (M. Avilés, 2007, p. 96)

3.6.2 El Sistema Simplificado y el Principio de Eficiencia Administrativa

Hasta hace unos pocos afios atras la base de RUC reportaba alrededor de 1.4 millones
de contribuyentes registrados como personas naturales. De estos, aproximadamente 700
mil se puede decir que presentan su declaracién de impuestos, generando un pago
promedio de tan solo un cinco por ciento de la recaudacion en su totalidad.

Las gestiones administrativas que se realizan dentro del régimen ordinario
resultan costosas para la Administracion Tributaria, el cual puede pasar los cien mil

dolares al afio. Los costos que genera la implementacion de un sistema simplificado son
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muy inferiores y el economista Avilés los estimo en cuarenta mil ddlares, los cuales se
detallan en la siguiente tabla:

Tabla 16

Contribucion con la Capacidad Administrativa

Sin régimen Simplificado

Con régimen Simplificado

osto Descripcion antidad PU osto Descripcion
[Contribuyentes 1.400.000] 1.400.000|
[Declaraciones receptadas 700.000 0
[Omision anual 700.000 0
INO Pago 70.000 420.000
Asistencia 140.000 3.0 420.000[Se capacita al 10% de| 560.000 18 X Se capacita al 40% de confribuyentes al
lcantribuyentes al afio. afio. Con un costo inferior debido a la
simplicidad del sistema simplificado.
[Servicio 700.000 0.4 291.667 |Se brinda servicios al 50% de| 140.000 04 58.333(Se requiere brindar servicios al 10% de

lcontribuyentes al afio. contribuyentes al afio. Estos’
contribuyentes no presentan reclamos, ni
devoluciones de impuestos.

|Gestion Omisos 280.000 3,7 1.026.667 |El 40% de los contribuyentes] 0| 0,0 No existe la obligacion de presentar|
lestan omisos y los costos declaraciones de impuestos.

involucran US § 2 por
1otificaci vy el salario por 20|
minutos del funcionario.

o

[Sancion 84.000 1,7 140.000[El 30% de los omisos son| 294,000 1.7 490.000(El 70% de quienes no pagan son
sancionados y los costos| sancionados y los costos involucran el
involucran el salario por 20} salario por 20 minutos del funcionario.
minutos del funcionario.

Auditoria 140 50,0 7.000{Uno  de cada 10  mil 42.000 6.3 262.500(Tres de cada mil contribuyentes son
lcontribuyentes son auditados vy auditados y los costos involucran el
llos costos involucran el salario| salario por una hora del funcionario.
por ocho horas del funcionario.

[Cobranza 21.000 2.5 52,500 [El 30% de quienes no pagan| 336.000 0,8 280.000(EI 80% de quienes no pagan son
on gestionados por cobranzas| gestionados por cobranzas y los costos

los costos involucran ell involucran el salario por 20 minutos del
[salario por media hora del funcionario.

uncionario.

1.937.833

1.930.833

Fuente: Sueldo por hora de auditor, analista de gestion/cobranzas y sanciones
Elaboracién: Ec. Miguel Avilés Murillo

Gréfico 4
Programas de Servicio, Asistencia y Control Comparados
en numero de contribuyentes
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Fuente: Base de Datos del SRI
Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo

De las tablas se observa como el economista Avilés expone que con la misma cantidad
de recursos la Administracion Tributaria “tendria mayor capacidad para brindar
asistencia al ciudadano, servicios tributarios y poder efectuar controles masivos e
intensivos, con lo cual se asegura una efectiva regulacion a este segmento de

contribuyentes”. (M. Avilés, 2007, p. 90)

3.6.3 El Sistemay el Principio de Simplicidad

En el mencionado articulo publicado en la Revista Fiscalidad se indica que en el
Ecuador existe una presion tributaria del 1.6% del producto interno bruto y que la
contratacion de servicios de asistencia contable debido a la complejidad de gestionar las
declaraciones dentro del régimen ordinario es uno de los principales costos indirectos,
lo cual el economista Avilés lo expone tal cual como consta en la siguiente tabla:

Tabla 17

Estimacion de la Presion Fiscal Indirecta en el Ecuador
Afo 2006 - en miles de US ddlares

. Valores Costos anuales del Costo d
Concepto #tramites o jicitados proceso " osto ce o) Costo Total
(en miles) ) Oportumdad (en miles)
(en miles) en US §
Costo de la Administracion .
Informacion 100 1,00 0,33 133
Inscripciones RUC 100 1,00 0,52 152
Actualizaciones del RUC 250 1,00 0,52 380
Autorizaciones de Facturacion 950 10,00 9.500
Declaraciones de Impuestos
- enlabanca 6.800 2,00 0,63 17.850
-enel SRI 500 2,00 0,35 1177
- por internet 1.300 0,15 195
Devoluciones de IVA 150.000 0,01 1.500
Reclamos Administrativos 150.000 0,12 18.000
Asistencia Contable 70 6.500 455,000
Preparacién de Informacién 75 1.200 90.000
Multas Tributarias 30.000
Intereses por mora 8.000
PIB (en miles) 40.892.000
PRESION FISCAL INDIRECTA 1,6%



Fuente: Planificacion y Control de Gestidn, Base de Datos del SRI
Elaboracidn: Planificacion y Control de Gestion, SRI

De acuerdo a los datos proporcionados por la Encuesta de Condiciones de Vida
elaborada en el 2006, apenas el 56% de la poblacion del pais tiene una educacion
secundaria y genera el 35% de las ganancias fruto de actividades independientes.
Ademas se observa que el 85% de la poblacion no tiene educacion superior pero

maneja el 72% de las ganancias de los negocios. Esto lo expone el economista Avilés

conforme se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 18

Nivel de Instruccion Personas % de Part Ganancia % de Part
Ninguno 162,950 8% 205,658,166 2%
Centro de alfabetizacién 14,227 1% 15,347,852 0%
Educacién basica 18,470 1% 28,059,343 0%
Primaria 989,569 46% 2,627,329,779 31%
Educac. media o bachillerato 14,569 1% 44,349,653 1%
Secundaria 629,548 29% 3,136,183,622 37%
Post bachillerato 11,950 1% 60,527,935 1%
Superior 290,947 14% 2,055,837,483 25%
Postgrado 13,944 1% 212,026,271 3%
Total 2,146,174 100% 8,385,320,105 100%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, Quinta Ronda, INEC, 2005 - 2006
Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo

Con esta base, se desprende que el principal motivo por el cual gran parte de los
independientes no se inscriben en el RUC es precisamente la complejidad de los
procedimientos y la falta de incentivos para justificar una inscripcion, ya que no se
observan beneficios por parte de este sector con respecto con respecto a aportar
tributariamente.

Lo expuesto se observa dentro del reporte elaborado por la USAID, en el cual se
indica lo siguiente: “cuando se preguntd qué beneficios podrian ver ellos en registrar
sus empresas, la mayoria de los encuestados (53.4 por ciento) dijeron que no se obtenia
un beneficio. De éstos quienes percibian un beneficio, la mayoria cit6 menos problemas
con las autoridades y la habilidad de obtener créditos del sector formal como beneficios

primarios.”(Microempresas y Finanzas del Ecuador, USAID, 2004)
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Por lo expuesto, el economista Avilés considera que el régimen simplificado
sera un gran aporte para simplificar los procedimientos tributarios el cual lograra
ademas incentivar a la gente informar a que se inscriba y cerrar de esa manera la brecha
existente. Se indica ademas que la informacion que se reciba de las transacciones que

realiza el sector informal permitird mejores politicas econdmicas.

3.6.4 EI Sistema Simplificado y la lucha contra la Evasion y el Fraude Fiscal

Una de las aristas principales que se menciona por parte de la Administracion
Tributaria es el supuesto mejor control de la evasion. Sin embargo, no es lo
suficientemente clara la manera en que el tener un reporte de transacciones de pequefios
contribuyentes informales que ganan lo basico para subsistir pueda tener alguna
influencia en la evasion de grandes contribuyentes que casi nunca tienen relacion

comercial con ellos.

El Estado ha tratado de controlar el contrabando y considera que una solucion a
este problema es formalizar a los informales para de esa manera ir acabando con el
contrabando, sin embargo esta es una idea con la cual se discrepa, ya que el
contrabando no puede ser considerado como la enfermedad a la cual hay que atacar
sino como el sintoma de una enfermedad social de fondo que impulsa a las personas a
ser vendedores y compradores informales. El atacar sintomas no resuelve la

enfermedad y hace que el descubrir la enfermedad subyacente sea cada vez mas dificil.
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Se han realizado varios programas de control y se han cerrado centros de
distribucion de mercaderia proveniente del contrabando sin embargo esto no hace que
los informales se regularicen ni que disminuya las actividades de contrabando.

En la tabla 19 se observa los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida,
referentes a las transacciones de informales los cuales reportaron no poseer RUC:

Tabla 19

Composicion de las ventas y compras de insumos de negocios seglin su sector econdmico e inscripcion en el

Registro Unico de Contribuyentes (RUC)

Compras de Mercaderia y M. Prima
% Compras
sin RUC

Ventas

% Vtas
sin RUC

SECTOR

Ventas con RUC Ventas sin RUC

Compras con RUC Compras sin RUC

8,277,055,585 8,114,700,234
1,360,916,834 313,362,901
17,512,491 126,228,503

6,179,112,435 2,599,097,282
974,909,289 62,026,338
2,085,822 3,118,925
251,150,140 242,988,023
528,287,066 318,124,130
307,441,771 32,824,960
16,757,660 468,887
8,757,103,319  3,294,403,699

HOTELES Y RESTAURANTES
SERVICIOS
CONSTRUCCION

MINAS Y CANTERAS
Operaciones Informales
% Operaciones informales

749,244,647 561,157,057
940,903,336 801,034,639
304,215,846 106,805,664

1,103,874,678 621,548,863
14,990,933,450 11,225,625,253

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida
Elaboracién: Ec. Miguel Avilés Murillo

Las cifras expuestas son realmente alarmantes y dan a pensar que existen ciertos
informales que generan millones de ddlares. Por lo grande de sus transacciones seria
mas facil hacer un seguimiento para averiguar quién o quiénes son estos grandes

informales y no poner impuestos a los pequefios que solo tratan de sobrevivir.

3.6.5 EIl Sistema Simplificado y el Principio de Equidad

Para el Ec. Avilés indica que “el Sistema Simplificado es un claro ejemplo de la
permanente disyuntiva entre la simplicidad e inequidad en los sistemas tributarios. A
manera de ilustracion, un contribuyente puede disponer de ingresos al afio por US $
42,001 y pagar exactamente lo mismo que otro contribuyente con US $ 49,900 al afio

incumpliendo con la equidad vertical. Con mayor razén el primer contribuyente puede
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efectuar una inversion de largo plazo para incrementar su participacion en el mercado y

seguird pagando el mismo impuesto que el otro contribuyente”. (M. Avilés, 2007, p.

94)

En este sentido se indica en el mismo articulo el siguiente gréafico para apreciar

las cuotas que deben cancelar los que se inscriben el régimen simplificado y su

comportamiento.

Gréfico 5
Pago frente a Ingresos
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida del INEC
Elaboracién: Ec. Miguel Avilés Murillo

El economista Avilés en relacion a estos graficos sefiala que “actual disefio del Sistema
Simplificado ha contemplado una clara diferenciacion entre sectores econdmicos,
entendiendo que la rentabilidad de la industria manufacturera es muy distinta a la que
pueden presentar actividades de comercio, construccion o la prestacion de servicios”.

(M. Avilés, 2007, p. 94)

3.6.6 Estimacion del Impacto en la Recaudacion

En el mismo articulo el economista Avilés hace una consideracion respecto de las

potenciales inscripciones por cada categoria sector, ademas de sefialar los escenarios

de inscripcién y exponer la posible recaudacion anual que generaria el régimen

impositivo simplificado.
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Estimacion de las

Ecuatoriano

1.- Inscripciones

Tabla 20

20%

40%

Inscripciones y la Recaudacion del Sistema Simplificado

60%

. Escenario Escenario Escenario
Potencial ) i
Conservador Medio Optimista

de 0 a 5000 1,256,448 252,914 502,579 753,869
de 5 mil a 10 mil 304,377 61,269 121,751 182,626
de 10 mil a 20 mil 185,329 37,305 74,131 111,197
de 20 mil a 30 mil 69,204 13,930 27,682 41,523
de 30 mil a 40 mil 38,773 7,805 15,509 23,264
de 40 mil a 50 mil 21,425 4,313 8,570 12,855
de 50 mil a 60 mil 12,341 2,484 4,936 7,405
Inscripciones Esperadas 1,887,897 380,020 755,159 1,132,738
2.- Recaudaciones Anuales 20% 40% 60%

Conservador Medio Optimista
de 0 a 5000 41,664,168 5,581,573 11,091,467 16,637,201
de 5 mila 10 mil 46,292,045 1,502,336 2,985,379 4,478,069
de 10 mil a 20 mil 55,032,238 1,087,449 2,160,933 3,241,400
de 20 mil a 30 mil 40,985,711 302,423 600,962 901,443
de 30 mil a 40 mil 36,014,594 148,887 295,861 443,792
de 40 mil a 50 mil 20,453,676 46,725 92,849 139,274
de 50 mil a 60 mil 21,481,321 28,266 56,169 84,254
Recaudacion Anual 261,923,753 52,723,290 104,769,501 157,154,252

3.- Recaudaciones Primeros Doce Meses

Inscritos en el Escenario Escenario Escenario
Mes Anterior Conservador Medio Optimista

Mes

Enero 0 0 0
Febrero 7% 307,553 611,155 916,733
Marzo 14% 615,105 1,222,311 1,833,466
Abril 39% 1,713,507 3,405,009 5,107,513
Mayo 51% 2,240,740 4,452,704 6,679,056
Junio 58% 2,548,292 5,063,859 7,595,789
Julio 65% 2,855,845 5,675,015 8,512,522
Agosto 72% 3,163,397 6,286,170 9,429,255
Septiembre 79% 3,470,950 6,897,326 10,345,988
Octubre 86% 3,778,502 7,508,481 11,262,721
Noviembre 93% 4,086,055 8,119,636 12,179,455
Diciembre 100% 4,393,607 8,730,792 13,096,188
Primer Ao 29,173,554 57,972,457 86,958,686

4.- Elementos de Afectacion a la Recaudacion

Omisidad Regular

15%

Uso del incentivo IESS

15%

Primer Ano

Recaudacion Estimada

q Escenario Escenario Escenario
Periodo , .
Conservador Medio Optimista

21,077,893

41,885,100

62,827,651

Segundo Afo

38,092,577

75,695,965

113,543,947
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida, Base de Datos del SRI
Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo

Se indica que la recaudacion durante el primer afio es incompleta precisamente en la
medida en que se van incorporando los contribuyentes al régimen y realizan sus pagos
al mes siguiente de su ingreso al sistema.

La recaudacion estimada por parte del economista Avilés fue de US $ 75.6
millones a los cuales descontaba US $ 17 millones que consideraba que pagarian por
concepto de Renta e IVA aquellos que se cambian del otro régimen a este. Sin embargo
los resultado han demostrado que el economista Avilés se equivoco en sus calculos y
aproximaciones o que las fuentes que uso le indujeron a un error, ya que la mejor
recaudacion que ha habido en el régimen simplificado a nivel nacional ha sido de no
mas de quince millones de ddlares.

A esto debemos afiadir el supuesto beneficio indirecto de afectar a los grandes
evasores informales y reducir una competencia desleal entre formales e informales, sin

tomar en cuenta que quizas no es la medida apropiada.

Tabla 21

Ventajas y Desventajas de la Implantacion del Sistema Simplificado en Ecuador

Enfoques Ventajas Desventajas
Estrategia de Segmentacion y

- Riesgo de practicas elusivas
mayor eficiencia en el uso de los

"enanismo fiscal"

Administracién Tributaria Fecursos.
Mayor Cultura de pago de Tendencia a descuidar los
impuestos. controles sobre este régimen
. Reduccion de la Informalidad y de
Economia :
la Competencia Desleal
Contribuyente Simplicidad Inequidad tributaria

Fuente: Base de Datos del SRI
Elaboracion: Ec. Miguel Avilés Murillo
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3.7 Hipdtesis, variables e indicadores

Hipotesis

Variable Unica

Indicadores

El monto recaudado proveniente
de los hoteles y restaurantes ha
disminuido a partir de su
incorporacion al RISE debido a

un enanismo fiscal.

Analisis de la variacion
en el monto recaudado
proveniente del sector

hoteles y restaurantes a

partir de su
incorporacion al
Régimen Impositivo
Simplificado

Ecuatoriano.

a)

b)

c)

Reporte del SRI respecto a los
montos recaudados
provenientes de hoteles vy
restaurantes antes de su
incorporacion al RISE.

Reporte del SRI respecto a los
montos recaudados
provenientes de hoteles vy
restaurantes luego de su
incorporacion al RISE.

Reporte de RUC en el cual se
pueda comprobar la fecha de
incorporacion de los hoteles y

restaurantes al RISE.

3.8 PRESENTACION DE RESULTADOS

En este capitulo se mostrard los resultados obtenidos de la investigacion, los cuales

constituirdn la base de las conclusiones que se plantearan en el capitulo posterior.

3.8.1 Base de Datos

Para la presente investigacién se procedié a recopilar las estadisticas elaboradas

respecto al Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, en especifico aquellas que

nos puedan brindar datos respecto de los hoteles y restaurantes en la provincia del

Guayas y poder sentar asi bases objetivas para un analisis posterior.
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Las bases de datos, obtenidas principalmente del Servicio de Rentas mediante la

investigacion, han sido necesarias para determinar el impacto que ha tenido el RISE en

la provincia del Guayas en lo que respecto a la categoria hoteles y restaurantes. A

continuacion exponemos las bases de datos recopiladas:

Grafico 6

Contribuyentes RISE inscritos por provincias
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Tabla 22
ESPECIAL OTROS RISE
VALOR RECAUDADO
- PERSONAS PERSONAS PERSONAS
ANO SOCIEDADES SOCIEDADES
NATURALES NATURALES NATURALES
2008 44,137,647.11  5317,600,910.18 43593328062  842,783,162.12 2,309,312.12
2009 54,064,601.27  5735317,120.89 450018,877.89  705,088,661.68 7,269,708.36
2010 75,870,484.07  6,818,347,405.94 504,565,555.04  855,496,528.63 11,198,899.96
2011 77,431,043.74  7,742,587,460.10 587,497,707.07  1,104,969,997.79 16,502,232.19
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2012

2013

2014

2015

89,763,598.21

124,163,954.37

96,906,517.45

46,967,861.04

8,702,339,687.01

8,251,713,287.36

9,242,765,442.38

4,507,662,503.94

Fuente: Base de Datos del SRI
Elaboracién: Autor

ANO

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

741,625,245.00

781,052,663.15

1,202,660,825.40

1,083,666,195.75

Tabla 23

VALOR RECAUDADO

PERSONAS NATURALES

482,380,239.85

520,353,187.52

591,634,939.07

681,430,983.00

855,319,693.49

932,380,049.86

991,406,318.16

481,151,541.76

Fuente: Base de Datos del SRI

Elaboracioén: Autor

3.9 Analisis y discusién de resultados

3.9.1 Constatacion del problema:

864,164,400.04  1,051,264,384.36
419,224,765.99 527,366,860.21
SOCIEDADES

6,160,384,072.30

6,440,405,782.57

7,673,843,934.57

8,847,557,457.89

9,905,000,512.42

9,335,379,483.11

10,294,029,826.73

5,035,029,364.15

23,930,850.28

27,163,432.34

30,335,400.67

14,958,914.73

El problema a resolver en esta investigacion consiste en la determinacion del

impacto en la recaudacion tributaria debido a las variaciones generadas respecto de los
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montos recaudados por la Administracion Tributaria a partir de la incorporacion de
hoteles y restaurantes al RISE.

En la presente investigacion se procedid a determinar porcentualmente el
aumento en la recaudacion tributaria proveniente de la categoria hoteles y restaurantes
desde que entrd en vigencia el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano asi como
a analizar la brecha de inscripcién que habia en el sector.

Se ha observado que efectivamente ha habido variaciones positivas en el monto
recaudado proveniente de los contribuyentes inscritos en el RISE, sin embargo a pesar
de haber anualmente un incremento en la recaudacion el costo-beneficio de la
implementacion de este régimen y el impacto que genera en la ciudadania debe ser
analizado, tanto en lo que respecta a su aportacion economica como al costo politico de
su implementacion y el respeto a los principios tributarios al momento de establecerse
tributos.

El RISE fue implementado con fines recaudatorios y para aumentar la base de
contribuyentes, aunque lo ideal seria aumentar la base con grandes contribuyentes no
con muchos contribuyentes pequefios que no aportan lo que siquiera uno mediano
aportaria. Tampoco parece fuerte el argumento de inscribir a muchos pequefios
contribuyentes para poder controlar que los grandes contribuyentes paguen
correctamente sus impuestos, ya que es poco usual que hayan grandes transacciones
entre los pequefios y grandes contribuyentes. Sin embargo, debemos preguntarnos a
quién se debe controlar. A los pequefios contribuyentes que trabajan en la informalidad
porque no tienen capacidad econdmica ni siquiera para tener un negocio formal o a los
grandes contribuyentes. Resultaria mejor el dedicar esfuerzos en controlar a los grandes

evasores, los cuales si aportan cifran considerablemente altas y evaden mucho mas que
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los 15 millones al afio que generan a nivel nacional todas las categorias del régimen

simplificado.

El RISE con todas sus categorias no aspira a generar actualmente mas de 16
millones en todo un afio de recaudacion a los sectores bajos de la economia. Es muy
probable que esa misma cantidad de dinero o mas se pueda recaudar en menos de un
afio cobrandole a los que mayor capacidad econdémica tienen en el pais; inclusive si se
cobrara como un aporte especial, esos quince millones no serian tan fuertes de asumir
para los grandes contribuyentes que para los sectores de menor capacidad contributiva.
Esto lleva a cuestionarnos si el régimen simplificado acaso no atenta contra la tan
anhelada cohesion social, ya que en pocas palabras el regimen simplificado esta dirigido
a que la clase econdmica de menores ingresos aporte al Estado tributos de una actividad
que en su mayoria les genera recursos para sobrevivir humildemente. Se estaria
entonces perjudicando a los mas pobres, que son precisamente competencia para los
comerciantes formales. Los contrabandistas, los cuales se encasillan en el sector del
comercio, el cual es solo una de las categorias que contempla el RISE, venden mas
barato que los comerciantes denominados formales y por eso los consideran
competencia. Pero es de considerar que esos comerciantes informales no generan entre
todos lo que uno solo de los grandes genera. Lo cual nos lleva a cuestionarnos si acaso
es justo crear o aumentar la carga fiscal a muchos comerciantes pequefios para que los
grandes comerciantes no sean victimas de una competencia desleal y los clientes de los
vendedores informales tengan que ir a comprar donde los vendedores formales, los
cuales tienen una mayor capacidad econdmica. No se estaria usando la politica fiscal
como mecanismo para destruir a la competencia de los grandes comerciantes formales

en detrimento de las grandes mayorias populares? Debemos reconocer que el que va a
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comprar a la Bahia o a algin comerciante informal es porque no tiene la capacidad
econdmica para comprarlo en un lugar legal o considera que el producto es demasiado
Costoso para su economia en un negocio “formal”. Lo mismo ocurre con los que van a
buscar servicios de pequefios empresarios, sean estos restaurantes o peluquerias de
barrio. Se busca a los pequefios empresarios porque brindar servicios mas econémicos
accequibles a las clases populares. No es de olvidar que el calificativo de formal lo da
netamente el gobierno de turno, ya que para el pueblo da igual si el proveedor de los
bienes o servicios que adquiere paga impuestos o no y el calificativo de formal se

resume netamente en el hecho de si por ese producto o servicio se pago impuestos.

Habria que analizar en otra investigacion si este efecto social de la sicologia del
consumidor de preferir comprar a los contrabandistas los bienes que ellos venden por
ser mas baratos se debe mas a la deshonestidad de la mayoria de la poblacion
(especialmente de los denominados “sectores populares”, los cudles son grupos
mayoritarios y que poseen niveles econdmicos bajos) o a la inequidad o a la injusticia

social del pais.

Surge la pregunta respecto a en qué contribuye el RISE a la cohesion social? Se
pide a los sectores mas humildes de la economia que aporten con los pocos recursos que
generan y a nivel nacional, entre todas las categorias del RISE, durante un afio, no
logran recaudar mas de 16 millones. No resulta l6gico que se le pida una contribucion a
estos sectores. Es méas probable que entre todos los ricos o grandes negocios del pais
pueden generar el aporte de 15 millones no en un afio sino en tan solo un dia y generaria
posiblemente un menor rechazo popular y un menor costo politico, considerando la

capacidad contributiva de los grandes contribuyentes. Esto estaria mas acorde a la
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consecucién de una cohesion social. Se debe tratar de que los pobres aporten menos o
nada de ser posible, porque tienen una menor capacidad econémica y contributiva. En
caso de necesitarse recursos, se deberia pedir a los que mas tienen que aporten mas y no
a los pobres que aporten més. Eso incluso va en contra del principio de igualdad
vertical. Sacar dinero de ese sector de la economia podria afecta al desarrollo de dicho

sector.

3.9.2 Verificacion de hipotesis o de la pregunta de investigacion

La hipotesis planteada para esta investigacion es que el monto recaudado proveniente de
los hoteles y restaurantes ha disminuido a partir de su incorporacion al RISE debido a
un enanismo fiscal. En este sentido, si se ha logrado ampliar la base de contribuyentes
deberia subir el valor a recaudar a menos que haya disminuido el monto a pagar de los
contribuyentes que se cambiaron de régimen, evidenciando un enanismo fiscal. Es por
esto que se analizaron tanto el nimero de hoteles y restaurantes inscritos en el RISE
como también los montos recaudados provenientes de dicho sector de la economia.

De la revision realizada respecto del material bibliografico nacional, se ha
podido constatar que no se ha realizado anteriormente un analisis igual al que es objeto
de esta investigacion, por lo que queda verificada la existencia del problema de
investigacion.

La pregunta principal a la que nos enfrentamos en la realizacion de la
investigacion es determinar qué variaciones se han generado en los montos recaudados
por la Administracion Tributaria a partir de la incorporacién del sector hoteles y
restaurantes al RISE, con el fin de analizar el impacto en la recaudacion tributaria y

verificar la hipotesis planteada.
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De la investigacion se obtuvo como resultado que en un analisis global del sector
econdmico hoteles y restaurantes se verifica que la recaudacion ha aumentado, lo cual
evidencia que no se ha producido un enanismo fiscal, ya que si hubiese elementos del
sector que hubiesen disminuido su aportacién al fisco mediante el cambio de régimen,

dicha disminucion no ha logrado afectar negativamente a la recaudacion tributaria.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) fue establecido en el Ecuador
como un sistema que permitiese en beneficio de pequefios empresarios el reemplazo de
las declaraciones y consecuente pago del IVA y del Impuesto a la Renta por medio de
cuotas mensuales, para poder atraer a sectores denominados informales debido a su nula
tributacion, permitiéndoles formalizar sus negocios con un sistema que simplificaria la
forma de declaracion y pago. Ademas, se pretendia mejorar la cultura tributaria en el
Ecuador, ya que de estudios realizados en el afio 2009, se sugeria que la economia
oculta en el pais represento en promedio, para el periodo 1980-2006 aproximadamente
el 25% del PIB total; sin embargo, los resultados obtenidos del presente trabajo de
investigacion, demuestran una clara distorsion del sistema, y un efecto parcialmente

contrario al que inicialmente pretendio su creacion.

El nivel de incorporacion anual al régimen simplificado desde su creacion oscila
entre los cien mil contribuyentes inscritos, lo cual significa mas del 50% del total de
personas naturales que se inscriben en el Registro Unico de Contribuyentes. Las
mencionadas inscripciones en el régimen simplificado corresponden mayoritariamente a
actividades de comercio (37,5%), seguido por las actividades agricolas (29,55%) y
luego por las actividades de servicios (15,42%), entre las cuales se incluye el sector
hoteles y restaurantes. Queda claro entonces que la principal categoria para la inclusion
al régimen simplificado es el comercio y no otros como el sector hoteles y restaurantes,
por lo cual la Administracion Tributaria deberia dirigir su control principalmente a este

sector.
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La recaudacion que se ha obtenido por parte de los contribuyentes inscritos en el
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano ha tenido un incremento de USD
7,269,708.36 en el afio 2008 a USD 27,163,432.34 en el afio 2013, de acuerdo a las
estadisticas de recaudacion del Servicio de Rentas Internas. Sin embargo, es de indicar
que se dichas cifras se observa que estdn por debajo del estimado en el estudio
preliminar realizado en el afio 2007, previo a que se implementara el régimen
simplificado en el Ecuador (incluso menos del 20% del valor estimado como escenario
conservador o pesimista), por lo cual, se puede concluir que no se esta cumpliendo con
las estimaciones de recaudacion que impulsaron la creacion del RISE en nuestro pais, a
pesar de que efectivamente la recaudacion tributaria proveniente del régimen

simplificado ha aumentado.

De la totalidad de personas naturales inscritas en el régimen especial cada afio,
aproximadamente el 25% estaba inscrita dentro del régimen general. El impacto
inmediato que generd este cambio fue una disminucién en el pago de impuestos, es
decir, un menor monto a recaudar. Tomando a manera de ejemplo el afio 2010 como
periodo de comparacion, vemos que mientras con el régimen general los contribuyentes
causaron un impuesto de USD 947.927,97, en el RISE pagaron USD 562.361,04,
observandose una disminucién en la recaudacion tributaria de aproximadamente 41%,
perjuicio que corresponde Unicamente al analisis de un afio, siendo los sectores
econdémicos mas beneficiados con el cambio de régimen los de comercio y los de
servicios. Este resultado a pesar de que a priori evidenciaria un perjuicio econémico al

Estado debido al cambio de régimen para pagar menos (enanismo fiscal), en realidad se
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ve compensado con el aumento en el nimero de contribuyentes nuevos que se han

inscrito en el régimen especial.

De igual manera, del total de contribuyentes que a septiembre 2012 se
encuentran inscritos en el RISE en estado activo, apenas el 13,34% tiene autorizacion
vigente para emitir comprobantes de venta, es decir, que la mayoria de contribuyentes
consideran suficiente estar inscritos y pagar una cuota mensual, pero no cumplen con su
obligacion de emitir comprobantes de venta. En este sentido, resulta indispensable
realizar una reforma a la normativa tributaria vigente, considerando la exclusion de
oficio de aquellos contribuyentes que no posean autorizacion para emision de

comprobantes de venta en un tiempo determinado.

Los contribuyentes que comercializan Unicamente con consumidores finales, no
emiten comprobantes de venta, y de hacerlo, no existe informacion reportada por el
propio contribuyente ni por terceros, como por ejemplo anexos, que permita a la
Administracion Tributaria detectar mayores ingresos para procesos de recategorizacion
0 exclusién, salvo contados casos en los que se ha podido detectar y excluir del RISE

gracias a denuncias de la ciudadania.

Para ello, resultaria adecuado en este tipo de regimenes poder utilizar un cruce
de informacion entre las ventas o prestaciones de servicios efectuadas por los
contribuyentes registrados en el régimen general a los inscritos en los regimenes
especiales de tributacion para poder conocer su nivel de compras y por lo tanto su
situacion fiscal, es decir, disponer que las ventas o prestaciones de servicios efectuadas

a los contribuyentes RISE se informen a la Administracion Tributaria para que la misma
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pueda efectuar un cruce de informacion para detectar a los contribuyentes con un giro

de negocio incompatible con los ingresos declarados para acogerse al régimen especial.

Se ha analizado también, que no existe correlacion entre el nivel de ingresos y
gastos y el valor de la cuota correspondiente, pues pueden existir contribuyentes que
tengan ingresos mayores a USD 60.000,00 pero gastos similares, por lo cual en el
régimen general no pagarian ningan tributo, es decir, las cuotas del RISE deberian
considerar la utilidad obtenida por sector econémico, y no Unicamente el nivel de

ingresos.

Respecto a los procesos de control llevados a cabo por la Administracion
Tributaria, si bien han existido desde el inicio manuales de procedimiento especificos
para el RISE, ha sido escasa la actuacion de ésta para excluir, recategorizar y sancionar.
Por lo tanto, han sido insuficientes las acciones de control que permitan regularizar el
adecuado nivel de tributacion que deben tener los contribuyentes.

Todos estos resultados de control insuficientes por parte de la Administracion
Tributaria, podrian ser resultado de la falta de capacidad operativa con la que cuenta, 0 a
la falta de seguimiento y aplicacion de procedimientos, sin embargo, el motivo principal
es el analisis costo-beneficio que representan estos controles (omisidad,
recategorizacion, exclusion, etc), es decir, los valores a recuperar, son inferiores al costo
que representa la gestion, emisién y notificacion de documentos, por tratarse de un gran
namero de contribuyentes y un valor inmaterial de cuotas e intereses a recuperar; por lo
que las acciones de la Administracion Tributaria deberian enfocarse hacia

modificaciones normativas en cuanto al régimen.

84



De la experiencia obtenida en los pocos procesos de control efectuados, se han
detectado casos en los cuales se evidencia claramente la intencion que han tenido
algunos contribuyentes de beneficiarse del sistema, aprovechando los grandes
beneficios tributarios y baja probabilidad de ser detectados por la Administracion
Tributaria, generando distorsiones en el sistema, y por ende una afectacion directa a la
recaudacion tributaria.

Con los resultados obtenidos, resulta indispensable preguntarse cual es la
prioridad que debe tener el Estado ecuatoriano en términos tributarios respecto al RISE,
considerando en primer lugar lo que dispone la actual Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su articulo 300: “Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos
y progresivos.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) En este sentido,
revisando los principales principios contemplados en nuestra carta magna, si hablamos
de generalidad es claro que no existe tal, pues se estd dando un tratamiento diferente y
beneficioso a contribuyentes que opten por inscribirse en el RISE; hablamos de
eficiencia pero hemos llegado a concluir que mas bien resulta ser un sistema tributario
ineficiente; y suficiencia recaudatorial que es, segin se ha demostrado en el desarrollo
de esta investigacion, el principio que se ha visto mayormente afectado, pues es

importante el nivel de tributos que el Fisco ha dejado de percibir con este régimen.

El Gnico principio que aparentemente se cumple es el de simplicidad
administrativa, en otras palabras, el facil cumplimiento tributario por parte de los
contribuyentes, ya que en el RISE basta con registrarse, pagar una cuota mensual y

emitir comprobantes de venta, sin embargo podriamos concluir que detrds de este
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principio se encuentra disfrazado un problema importante para el Estado, denominado
enanismo fiscal.

Como se analizé en el segundo capitulo, la clave para un sistema simplificado de
tributacion eficiente, no esta en la simple creacion de la legislacion, inscripcion y
categorizacion de contribuyentes, sino en la tarea posterior de utilizacion de variables
objetivas de facil control para recategorizar o clasificar adecuadamente a los
contribuyentes, caso contrario el sistema se degenera, y no precisamente por el aumento
de su complejidad, sino por la falta de actuaciones posteriores de depuracion censal, de
recategorizacion y control.

No hay que olvidar el fracaso que ya sufrieron otros paises como por ejemplo el
Peri, en el cual en lugar de conseguir nuevos contribuyentes, solo existio
desplazamiento de contribuyentes desde un régimen al otro en busqueda de beneficios
tributarios.

Del analisis de las estadisticas y de los niveles de informalidad no se demuestra
que estos produzcan afectacion al fisco sino principalmente una afectacion menor a las
empresas formales, la cuales sin embargo son muchos mas grandes como para verse
afectadas por estos pequefios competidores informales.

El autor Miguel Avilés justifica entre sus razones para implementar el régimen
simplificado en el Ecuador que el costo de cumplimiento del impuesto a la renta bajo un
régimen general de contabilidad completa resulta demasiado alto con relacién a las
rentas que generan las PYMEs, lo que deriva en un impuesto regresivo para este
segmento de contribuyentes, si se incluye dicho costo como parte de la carga tributaria;
lo cual es algo con lo que concordamos completamente, pero diferimos en que
consideramos que precisamente por ese motivo es que no se debe establecer que los

sectores mas pequefios de contribuyentes que es a donde se dirige el RISE sean
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obligados a tributar, precisamente por en concordancia con el principio de progresividad
y el de igualdad vertical. EI mismo autor sefiala que las PYMEs representan mas del
80% de los contribuyentes, no obstante que la recaudacion que producen no supera el
10% del total, quedando la mayor parte de ellas no afectadas al no sobrepasar el limite
exento de los impuestos personales, por lo cual finalmente no pagan impuestos.
También indica dicho autor que un sistema simplificado puede actuar como
incentivo a la formalizacion de las empresas que operan al margen de la legalidad, lo
cual no parece justo considerando que de antemano la Administracién Tributaria sabe
que la gran mayoria de los contribuyentes que se inscriben en el RISE si estuviesen en
el régimen general no tendrian que pagar nada de impuestos pero si gastarian en
contratar contadores y realizar declaraciones, lo cual lleva a pensar que si la gente ha
optado por inscribirse en el RISE no es porque lo considere muy beneficioso sino
porque prefieren estar con todo en regla y no tener problemas, es decir prefieren pagar
un valor que saben que no deberian a presentar declaracion que les resultan complicadas
y que reflejan cero valor a pagar. Todo esto nos lleva a pensar que los informales no
estdn fuera del régimen general porque sean gente de escasa educacion o gente
deshonesta, sino que por su capacidad contributiva estan exentos de impuestos y gastan
mas en declarar que en el impuesto que les tocaria pagar, evidenciando para ellos una

fuerte Presion Fiscal Indirecta (costo de cumplimiento).

Respecto a la relacion costo / beneficio del proyecto, el Ec. Miguel Avilés en su
articulo que sirvié de sustento para la implementacién del RISE estimaba que la
recaudacion regular del Sistema Simplificado seria de alrededor de US $ 58 millones y
el presupuesto para el primer afio de implantacién del Sistema Simplificado de US $ 3.6

millones. De las estadisticas y resultados obtenidos se observa que esa estimacion de
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US $ 58 millones, atn no llega a cumplirse y dejo en el primer afio de implantacion un

saldo en contra en el Rendimiento sobre la Inversién (ROI).

RECOMENDACIONES

Se recomienda que se analice nuevamente la importancia de la implementacion del
régimen impositivo simplificado y de la afectacion que puede generar a la economia.
Analizar si ralentiza el desarrollo o el movimiento de la economia o si efectivamente
produce un efecto positivo a la larga para el Estado.

De cualquier manera se debe fomentar que el cumplimiento de los contribuyentes sea
voluntario y no por coercion. En este sentido se podria ofrecer una bonificacion para
aquellos que no se estén en mora, teniendo en cuenta que el régimen simplificado no
debe tener como principal objetivo la recaudacién sino la incorporacion de varios
contribuyentes pequefios, a pesar de que como indicamos anteriormente se deberia
buscar que los contribuyentes pequefios crezcan para que luego puedan contribuir con el
Estado y no pedirle a los pequefios que contribuyan en la misma medida que los grandes
con presiones fiscales similares, ya que de esa manera dificultan su desarrollo.

En base a los resultados obtenidos con el presente trabajo de investigacion, se
recomienda profundizar en el andlisis de cada uno de los factores que intervienen en el
sistema tributario en el Ecuador con la finalidad de eliminar o modificar el RISE, ya
que, como se ha demostrado hasta ahora, la situacion actual afecta considerablemente

los principios constitucionales de tributacion.

Consecuentemente, para que la Administracién Tributaria pueda realizar un
analisis mayor sobre la problematica del RISE, se recomienda llevar un control

pormenorizado y documentado de todos los procesos, notificaciones, resoluciones,
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problemas, denuncias y demas informacion que se genere en cada una de las regionales,
ya que una de las mayores dificultades que se presentaron en el desarrollo de la

investigacion fue precisamente la falta de informacion disponible a nivel nacional.

Con la finalidad de reducir el impacto que ha tenido el RISE en la recaudacion
tributaria del Ecuador, se sugiere proponer reformas a la normativa legal vigente, como
por ejemplo, establecer que las cuotas del RISE sustituyan Gnicamente el pago de
impuesto a la renta, mas no de impuesto al valor agregado (IVA), ya que el
contribuyente es agente de percepcion y debe trasladar el valor exacto de lo que percibio
como IVA al Estado. El contribuyente RISE no esta trasladando lo que percibe como
IVA y por lo tanto es perjuicio al Estado y perjuicio al contribuyente que pagé el

impuesto al agente de percepcion.

Otra recomendacion es modificar los parametros para poder acogerse al RISE,
como lo es el nivel de ingresos, pues USD 60.000,00 anuales representa un ingreso
mensual aproximado de USD 5.000,00, considerando ademas, como se menciond
anteriormente, el nivel de adquisiciones, es decir, la utilidad promedio por sector
economico.

También bajar el nUmero de empleados maximo que debe tener el contribuyente
para acogerse al RISE, ya que exigir 10 empleados no guarda relacion con el nivel de
ingresos de USD 60.000,00, considerando que éstos no pueden ganar menos del salario

basico y deben estar afiliados al Seguro Social.

Una reforma importante a considerar, que evitaria el perjuicio al Estado en

términos de recaudacidn, es que las exclusiones y recategorizaciones de oficio requieran
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el pago del nuevo tributo desde la fecha en que no cumplié con las condiciones para
acogerse al RISE o pagar la cuota de la cual se le recategoriza, y no unicamente desde la

fecha de notificacion de la exclusion o recategorizacion.

En vista del gran porcentaje de contribuyentes inscritos en el RISE que no
poseen autorizacion para emisién de comprobantes de venta, se recomienda incluir en la
normativa legal la exclusion de aquellos contribuyentes que no registren solicitudes para
emision de comprobantes de venta, en un periodo determinado de tiempo y finalmente
agregar un numeral que considere causales de defraudacion para aquellos
contribuyentes que con el fin de acceder a este beneficio hayan otorgado a la
Administracion Tributaria datos o informacion inexacta con la finalidad de inscribirse

en el RISE.

Cabe sefialar que los temas propuestos deberan ser analizados y definidos de
manera técnica y sustentada por el area correspondiente de la Administracion Tributaria,
con la finalidad de no caer nuevamente en problemas de mala categorizacion o pago

inequitativo de tributos.

De manera adicional a las propuestas ya consideradas, se recomienda la creacion
de anexos de informacion que permitan realizar un cruce de informacion entre las
ventas o prestaciones de servicios efectuadas por los contribuyentes registrados en el
régimen general a los inscritos en el RISE, con el objetivo de conocer su nivel de

compras y por lo tanto su situacion fiscal.
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Se recomienda también fortalecer el control a contribuyentes sujetos al RISE,
mediante el incremento de capacidad operativa, capacitacion bajo criterios de revision
uniforme y coordinada y eficiencia en la utilizacion de recursos, considerando siempre

la relacion costo-beneficio.
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