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LA INDAGACION PROCESAL ANTINARCOTICOS
EN EL SISTEMA ACUSATORIO PENAL

INTRODUCCION

El abuso de drogas en el Ecuador esta convirtiéndose en un
fendmeno social que tiende a desestabilizar el fundamento econémico,
politico y cultural de este pais, muy a pesar de que no mucho tiempo
atrds, se lo conocia como una isla de paz; mas alla de cualquier
cualificacién que se realice de los diferentes tipos de sociedad existentes.
La general situacion de pobreza que afecta a los ecuatorianos es una
condicidén objetiva de exclusién social, los nifios y adolescentes de los
sectores populares sufren una exclusibn mayor por su condicion de

“menores”; ser “menor” y ser “pobre” significa una doble exclusion social.

Debemos recordar que la educacion, tanto en el propio hogar, como en
las escuelas, colegios y universidades, representa un vector de
importancia vital en el progreso humano. Es una fuerza vital en todos los

aspectos de nuestra existencia.

No es dificil comprender como el entorno de la vida cotidiana de los nifios
y jévenes; esto es: la familia, la escuela, el barrio o la comunidad, el
espacio de trabajo, el grupo de amigos, esta atravesando por esta
concepcion; donde prevalece el paradigma de la ausencia; y, por
consiguiente, un conjunto de actitudes y habitos de caracter excluyente.
Los nifios aman a sus familias y se sienten amados; pero al mismo tiempo
sienten el maltrato y el abuso de mil rostros, incluyendo el abuso sexual.
Los padres y los hijos asumen los roles que los estereotipos han creado
para el hombre y la mujer que bien pueden sintetizarse asi: el hombre
trabaja y provee los ingresos, la mujer esta dentro de casa y se encarga

de los trabajos domésticos y de la educacion de los hijos, los hijos


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t C O m p | ete PDF Complete. 11

estudian y obedecen. Esto crea estructuras de poder y un tipo de

relaciones en donde los nifios llevan siempre la peor parte.

Las situaciones de riesgo a las que me refiero, tienen que ver con los
entornos: familiar, comunitario y social en general, en los que las redes
afectivas se encuentran deterioradas por las condiciones reales de la vida
gue dificultan la satisfaccibn de necesidades de socializacion, de
protagonismo, de desarrollo, de estar conectado (no ausente) al mundo
cotidiano que le rodea.

El caldo de cultivo para el consumo de los diferentes tipos de drogas,
como: inhalantes, alcohol, marihuana, cigarrillos y pastillas (estimulantes
barbitlricos), son los nifios, jovenes y adultos que no han recibido carifio y
carecen de autoestima y tienen una imagen negativa de si mismos, etc.;
la droga les sirve para sentirse mejor y revalorizarse ante sus propios 0jos
y ante los demds; por esta razén adoptan la droga como una forma de
sentirse conectados en un cuerpo repleto de blogueos; es una forma de
sentir el placer negado por los grupos familiares propios, de cumplir la
aspiracion de todo ser humano a sentirse integrado a un gran nucleo

social.

Otra de las causas que ha influido notablemente en el consumo de drogas
en nuestro pais, es la falta de alternativas o de reemplazos para las redes
afectivas que se encuentran deterioradas; es decir, que si este entorno
negativo se produce en la familia, que podemos esperar de otros
entornos, como la escuela, el barrio, el espacio de trabajo o el grupo de
amigos que como espacio y entorno cotidiano es también una forma de
organizacion social y por lo mismo esta sujeto a las influencias y factores
gue la familia y la escuela, pueda reproducir en los mismos modos de
relacion que la sociedad ofrece y propaga, esto es: autoritarismo,
intolerancia, irrespeto, competitividad, violencia y otros riesgos, que llegan
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inclusive a factores delincuenciales, sin dar opcién a ofrecer o influir de
una manera positiva para un cambio, para dejar el consumo de drogas a
un lado; esto no ocurre, mas bien se convierte en efecto multiplicador.
Esto se debe precisamente a los sistemas impuestos en nuestro medio, la
falta de cultura, la falta de espacios de recreacion, falta de medios
ocupacionales, entre otros, han impedido limitar el consumo de drogas y
en su lugar es una plaga que se extiende cada dia.

El trafico, la tenencia y el consumo de sustancias estupefacientes y
sicotrOpicas lenta e irreversiblemente estan aniquilando a la juventud y
diezmando la fortaleza humana de hombres y mujeres en los cinco
continentes. Las organizaciones de narcotraficantes se han incrementado
en todo el pais, detectandose nuevas formas de trafico interno y externo,
las mismas que involucran en porcentajes mayoritarios a nifios, jévenes y

adultos de ambos sexos.

El problema es generalizado y no basta calificar a determinados paises
como productores, de transito o de consumo. La realidad es una, todos
somos victimas de esta permanente amenaza, la diferencia radica en la
manera como los narcotraficantes, poderosos duefios de organizaciones
transnacionales, importadoras y exportadoras del vicio, el terror y la
muerte, utilicen a los paises de la comunidad internacional, para sus
protervos propésitos como son el obtener incalculables ganancias,
enriquecimiento ilicito, el poder econémico y toda clase de pretensiones,
sin importarles las terribles consecuencias que ocasionan al individuo, a la

familia y a toda la sociedad.

Erradicar al crimen de lesa humanidad que constituye el narcotréfico,
demanda el concurso de todos los seres humanos que poblamos el
universo, asi como el trabajo que deben realizar los organismos

involucrados en esta dura tarea, con acciones frontales, conjuntas y
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solidarias que culminen Unicamente cuando hayan sido desterrados de la
faz mundial los sembrios agricolas que constituyen las materias primas,
los laboratorios de produccién de drogas, las redes de comercializacion, el
terrorismo, el lavado de dinero, él trafico de sustancias quimicas, el
testaferrismo, asi como los delitos conexos, al igual que las mil formas de
estimular el consumo criminal de alcaloides. Si uno solo de estos
eslabones que integran la cadena poderosa del narcotréafico sobreviviera,
serian estériles todos los esfuerzos que se realicen para conseguir el
objetivo primordial, como es derrotar, eliminar el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias sicotropicas. Dificil pero no imposible.
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CAPITULO |

CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL USO INDEBIDO DE DROGAS

1.1. EL CONSUMO DE LOS DIFERENTES TIPOS DE DROGAS.

Debo iniciar este tema preguntando ¢ quién no esta en la actualidad
expuesto al consumo de drogas? - ¢ Un significativo porcentaje de
ciudadanos de éste pais no es potencial consumidor o peor aun,
abusador de drogas?. —y porcentaje restante - ¢qué los hace resistir y
superar las tentaciones, en circunstancias en que otros se dejan llevar con

mayor facilidad y caido facilmente en las garras de las drogas?

Diferentes estudios realizados han determinado que los nifios y jovenes
se dejan llevar hasta el consumo de drogas, siempre a escondidas de su
propia familia que en la generalidad de los casos es la Ultima en
enterarse. Se ha identificado que las drogas de mayor consumo son los
inhalantes, el alcohol, la marihuana, los cigarrillos, las pastillas
(estimulantes barbituricos), la base de cocaina, la cocaina, la heroina, la

morfina, el opio y otros.

El uso y abuso de los farmacos, tiene una historia tan antigua como el
hombre mismo. Los Incas, mayas, egipcios, griegos y otros pueblos los
han utilizado con diferentes fines u objetivos ya sean estos: religiosos,
misticos y para predecir el futuro; dichas culturas han tenido sus propias
leyes; valiéndose de las plantas fueron usuarios de los farmacos para

reafirmar sus valores culturales

Actualmente las sociedades modernas hacen uso de ellos muchas veces
como una forma de rebelién, como una busqueda de placer o como un

escape de la realidad.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pag

Your complimentary
- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete. 15

La Organizacion Mundial de la Salud da la siguiente definicion de la droga
también conocida como farmaco: “Es toda sustancia quimica que
introducida voluntariamente en el organismo de un sujeto posee la
propiedad de modificar las condiciones fisicas o quimicas de este”.
Las reacciones que producen las drogas en el organismo, modifican y

alteran el comportamiento psicolégico, fisico y social de una persona.*

En nuestro pais, se ha podido detectar la presencia de las siguientes
drogas:

- El tabaco

- El alcohol

- Elcafé

- La marihuana

- Los sedantes

- Los alucinégenos

- Los estimulantes

- Los inhalantes o solventes
- Los narcéticos

- Las anfetaminas,

- Etc.

El consumo de las diferentes clases de drogas en el Ecuador, continla
elevando sus indices estadisticos, segun estudios realizados en 1999,
especialmente entre la poblacién joven y marginal. De la muestra de
poblacion situada entre los 12 y 49 afios, el 5.2% (equivalente a 347.592
personas) admitié haber consumido drogas ilicitas por los menos una vez
en su vida comparado con el 4.9% de una encuesta similar realizada en
1988. Las sustancias mas frecuentemente ingeridas fueron (en su orden)
marihuana, clorhidrato de cocaina, base de cocaina (bazuco), inhalantes

!La informacién de éste Capitulo ha sido recopilada de periédicos, revistas y libros relacionados a
las drogas y sus consecuencias en el periodo comprendido desde los afios 2000 al 2002.
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y drogas intravenosas. EI mismo estudio estima que un 15.4% de la
poblacién esta en situacién de riesgo y revela un incremento en el abuso
de inhalantes, especialmente entre los nifios de la calle en las é&reas
urbanas. El abuso de drogas ilicitas por parte de los reclusos también se
ha expandido.?

1.2. LA ADICCION Y LA FARMACO DEPENDENCIA.

El consumo de drogas, en el sentido del uso y no del abuso, no es
un fendémeno que encuentra su explicacion en caracteristicas individuales
del consumidor, sino que tiene que ser explicado en la relacién de los
adultos con los nifios, en contextos de irreconocimiento, de exclusion, de
violencia, de maltrato. Uno de los mas graves problemas que aqueja a la
sociedad ecuatoriana y a las sociedades de diversos paises del orbe, es
la “farmaco dependencia o toxicomania”; entendiéndose por esto, la
dependencia a una droga o farmaco. Generalmente, salvo casos de
individuos gravemente perturbados en su psiquis, el camino hacia la
dependencia de la droga es lento, progresivo e inservible y tiene dos
etapas previas el uso y el abuso.’

Los descubrimientos y avances de la medicina, la biologia y otras ciencias
afines, han ayudado a combatir diversas enfermedades del hombre y, a
aliviar su dolor; sin embargo, aunado a tales descubrimientos, las drogas
o los farmacos han sido objeto de un uso nefasto y destructivo por parte
de representativos grupos o nudcleos de la poblacion, quienes han
desvirtuado sus alcances en un deterioro y progresivo efecto de
degradacion del ser humano, tanto fisica, como psicolégica y socialmente,

sin descartar el econémico.

% United Nations Office for Drug Control y Crimen Prevention, 2000.
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También es cierto que en un inicio, los descubrimientos de ciertas drogas
o farmacos que resultaron administrados (en determinadas personas), se
ignoraban sus efectos o repercusiones a mediano y a largo plazo; las
subsiguientes investigaciones, junto con el transcurrir del tiempo, han
permitido restringir y explicar sus efectos negativos o positivos segun el
caso; a saber: el uso de las anfetaminas puede llegar inclusive a la muerte

del individuo consumidor.

Tipos de dependencia de las drogas.- Se dice que la dependencia
ocurre, cuando una persona necesita el producto quimico con regularidad

para enfrentar los problemas que se le presentan en su vida diaria.

Dependencia Fisica.- Es la adaptacion o tolerancia de un organismo a
determinada droga; cuando ésta se suspende provoca un trastorno fisico
denominado “Sindrome de Abstinencia“, “cruda o resaca en la ingestion

del alcohol”.

Dependencia Psiquica.- Se manifiesta cuando una persona experimenta
la necesidad de la droga que le va a producir satisfaccion, placer o bien
para evitar malestares. Lo que la obliga a administrarsela periddica o

continuamente.

Se habla de “tolerancia” a la droga, cuando el organismo se adapta a una
determinada cantidad o dosis del farmaco provocando una reaccion
menor del organismo, |0 que ocasiona que una persona necesite dosis
mayores de droga o farmaco, con la finalidad de que obtenga el mismo
efecto. Asimismo la “tolerancia cruzada” ocurre cuando un individuo tolera

drogas de la misma especie o de otro tipo (Alcohol y marihuana).

® PURICELLI, José Luis.- “Estupefacientes y Drogadiccion” (1992), Editorial
Universidad Buenos Aires, Pag. 221.
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El doping (del ingles to dope, drogar, con relacion al deporte y la
medicina), es la ingestion por parte de deportistas de determinadas
sustancias prohibidas para aumentar su rendimiento; so6lo en el afio de
1967 el Comité Olimpico Internacional prohibié el uso de farmacos para
mejorar la actuacién deportiva, pero hasta los juegos de Seul de 1988 no
se tomo debida nota y conciencia de este flagelo. En nuestro pais, al
mencionar el tema deporte, la ley de la materia faculta actividades que
deberdn cumplir los diferentes organismos a fin de intervenir en los
problemas de las drogas y sus consecuencias, v. gracia: el Art. 26 de la
Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, textualmente dice:
“Control de actividades.- EI Consejo Nacional de Deportes, la Federacion
Deportiva Nacional, las Federaciones Deportivas Provinciales y sus
filiales, controlaran e impediran, en las actividades que dirigen el uso de
drogas u otras sustancias sujetas a fiscalizacion.”. articulado éste que
tiene concordancia con el Art. 100 del citado cuerpo normativo, al sefialar
lo siguiente: “Autoridades Deportivas.- seran sancionados con multas de
cien a quinientos salarios minimos vitales generales y destitucién de sus
cargos o, con una de estas penas solamente, los representantes legales
de la Federacion Deportiva Nacional, de las Federaciones Nacionales por
Deporte, de las Federaciones Deportivas Provinciales y sus filiales o
dependencias afines, que incumplan negligentemente o dolosamente la

obligacion constante en el Art. 26”.

“En el mundo actual la violencia se ha ensefioreado de tal modo que
existe el riesgo diario y latente de ser victima. Y no hablo,
precisamente, de la violencia callejera o urbana, incluida la vehicular,
sino de los grandes fraudes ... y aun de la falsificaciéon de
medicamentos y alimentos ... Pero hay, ademas factores externos y
ajenos, predisposiciones y probabilidades de convertirse en
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agredido, con lo que aumenta o decrece la victimidad™.

Con el texto citado enfatizamos que la violencia no Unicamente la
encontramos con la ingestion de drogas, sino con las diversas formas de

violencia existentes en la sociedad actual.

1.3. FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA GENERACION DE LAS
ADICCIONES.

La problematica de la droga en el &mbito juvenil es compleja y sienta
sus raices en varios aspectos como: la disfuncionalidad de la familia, la
presién social, la intervencion de los medios de comunicacion, las
conductas importadas, el comercio dirigido, la baja autoestima, la injusticia
social, etc. Requiere entonces el consumidor de tratamiento, rehabilitacion
y reinsercion social; los mismos cuales en nuestro pais no son
adecuados, ni se cuenta con centros de referencia confiables, puesto que
el gobierno no emite politicas de prevencion o de intervencién bien

definidas, priorizando acciones coercitivas.

Diferentes problemas se han encontrado en las personas inmersas en el
mundo de las drogas, por supuesto que en muchos casos no son
identificables a simple vista, y, tan solo se los puede catalogar como:
probable consumo de alcohol y tabaco o probable uso indebido de

drogas.

1.4. CONSECUENCIAS DEL CONSUMO DE DROGAS.

Multiples son las consecuencias para el uso y abuso de drogas, pero
debo sefalar que de acuerdo a los estudios cientificos que se ha

* NEUMAN, Elfas.- “VICTIMOLOGIA” (1994), Editorial Universidad, Buenos Aires, Pag.
26.
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realizado al respecto, la etiologia del uso indebido de drogas tiene que ver

entre otras cosas con:

- El déficit de valores morales personales, culturales.
- El déficit de componentes de personalidad.

- Laausenciay carencias afectivas.

- Los problemas caracteriales.

- Las angustias existenciales.

- Etc.

El Ecuador es un pais con un débil desarrollo socio - econémico, con altos
indices de pobreza, en mucho debido a politicas de ajuste como forma de
incentivar el aparato estatal, asi como también a ciertas politicas
implementadas por los gobiernos de turno que han favorecido a grupos de
poder y no a los estratos pobres del pais. El deterioro social, trae como
consecuencia, el rapido crecimiento de problemas como el de la droga,
frente a la cual la sociedad civil se muestra desprotegida, pues la oferta
(produccion, trafico y lavado) y la demanda (consumo, tratamiento y
rehabilitacion) se han convertido en fendmenos que inciden en las
condiciones de vida, en una relacion indirectamente proporcional a la

intervencion por parte del Estado y organismos no gubernamentales.

En el pais, en el afio 1996 la prevalencia del consumo de algunas drogas
licitas fue para el cigarrillo, del 61.6%; sicotrépicos, del 9.5%; y, alcohol
del 76.4%. La prevalencia de riesgo de consumo de drogas licitas es del
15.4% entre personas de 12 a 49 afios; en cuanto a drogas ilicitas la
prevalencia en el consumo de marihuana es la mas alta, esto es del 5.1%,

cocaina 2%, inhalantes 1.9%"°

De investigaciones realizadas por la Procuraduria General del Estado


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to uf

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t C O m p | ete PDF Complete. 21

sobre el uso de drogas, a 14.000 estudiantes del Nivel Medio, de nueve
provincias del Ecuador: Guayas, ElI Oro, Manabi, Azuay, Los Rios,
Tungurahua, Loja, Esmeraldas, Imbabura, en el periodo 1981 - 1984, se
desprende que las drogas de mayor consumo entre los estudiantes son el
alcohol y el cigarrillo, drogas aceptadas socialmente; en mucho menor
grado consumen marihuana, tranquilizantes y estimulantes sin receta
médica asi como cocaina y otros inhalantes la mayoria es consumidor
ocasional de drogas; la edad de inicio mas frecuente se encuentra entre
los 13 y 15 afios, con relaciéon al consumo de alcohol y cigarrillos; v,
menor a los 12 afios la edad de inicio en el consumo de otras drogas. Mas
del 70% de los estudiantes manifiesta que le seria imposible conseguir
droga (excepto alcohol y cigarrillos); Las motivaciones que les induce al
consumo de alcohol y cigarrillos tienen que ver sobre todo con
inseguridad grupal e infelicidad. Son condicionantes del uso indebido de
drogas: el pertenecer al sexo masculino, tener amigos que consumen
drogas, no realizar ninguna actividad deportiva o de recreacién durante el

tiempo libre.

Existen seis grupos de sustancias que se utilizan con aquel fin:

1) Hormonas peptidicas: buscan el crecimiento muscular y mayor
vitalidad (gonadotropina, eritropoyetina);

2) Esteroides anabolizantes: producen efectos con mayor rapidez que las
anteriores, significando un peligro mayor para el que lo consume
(clenbuterol, testosterona, estanozolol);

3) Estimulantes: otorgan mayor capacidad de reaccion y concentracion y
menor fatiga provocando, por otro lado, alucinaciones, pérdida de
control, agotamiento. (anfetaminas, cocaina, cafeina sintetizada);

4) Analgésicos narcéticos: menos usados, reducen el dolor pero

> CONSEP/SEVIP.- “Segunda Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas”

(1996), AH/ Editorial,.
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provocan dependencia (heroina, morfina);

5) Diuréticos: Eliminan rapidamente otros tipos de doping, aunque
producen vomitos y disminuyen el volumen de la sangre (amilorida,
benztiazida);

6) Betabloqueantes: reducen el ritmo cardiaco y serenan el pulso. Son
tranquilizantes y alivian la ansiedad, pero pueden originar depresion

luego del rendimiento (propanol, oxprenolol).

1.5. FASES DE INTERVENCION POLICIAL PARA EVITAR EL
CONSUMO DE DROGAS.

Es indispensable un plan de accion institucional para la prevencion
del consumo de drogas licitas e ilicitas, para iniciar o realizar planes de
intervencion a fin de llegar hasta el problema del consumo de drogas, en
el &mbito nacional e internacional, se requiere ademas de estrategias de
intervencion, que tendrian como objetivo evitar el uso indebido de drogas

y su correspondiente problematica.

Es evidente, que no se han tomado las medidas preventivas para evitar
su el uso de drogas, por tanto, es necesario intervenir en las raices del
problema, las mismas que creemos se encuentran en la familia, razén por
la cual son los padres de familia quienes deben convertirse en los
gestores de alternativas a fin de evitar de alguna manera, el que sus hijos
se inmiscuyan en el mundo de las drogas, este debe ser uno de los pasos
importantes, ya que disminuir y/o evitar el consumo de drogas entre
jovenes, mediante la participacion activa de los padres de familia a falta
de la intervencion estatal rendira frutos, debera por lo tanto ser un objetivo
general el sensibilizar a los padres de familia sobre la probleméatica de las

drogas.
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1.6. EL TRATAMIENTO Y REHABILITACION DE LOS
FARMACODEPENDIENTES.

De las indagaciones realizadas para fines del presente estudio, se
ha obtenido como conclusion, que lamentablemente en nuestro pais no
existe un verdadero Centro de Tratamiento y Rehabilitacién para farmaco
dependientes, los existentes no brindan el adecuado tratamiento técnico
cientifico que se debe otorgar a las personas que caen en las redes de las

drogas.

Es imprescindible que las instituciones que conforman en Consejo
Nacional de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas (CONSEP), el
Ministerio de Salud Publica y otras instituciones privadas o particulares
(ONG.s), vinculadas con la salud, creen verdaderos centros de
rehabilitacion antidrogas, con el personal medico necesario Yy
debidamente preparado, lo que seria de gran utilidad especialmente en el
tratamiento a los consumidores y su correspondiente identificacion
mediante los exdmenes psicosomaticos, coadyuvando las labores de

otros organismos involucrados en la temética.®

Las Ultimas estadisticas demuestran claramente un aumento en el
consumo de drogas por parte de menores de edad, las consecuencias en
el futuro seran funestas si no hacemos algo para cortar de raiz el

envenenamiento con drogas de este grupo social afectado.
1.7. LA PREVENCION
La UNESCO, al hablar sobre educacion preventiva se referia a que:

“entre las necesidades que han aparecido en esta ultima parte de

siglo XX esta la de ofrecer a las jovenes generaciones una educacion
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preventiva contra el abuso de drogas”. El Titulo Segundo, de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, de la Prevencion, en su Art.
19, nos habla de las actividades preventivas, que deben realizar las
diferentes Instituciones involucradas en la lucha antidrogas en el pais,
como por ejemplo la Policia Nacional por intermedio de sus dependencias
especializadas, Jefaturas y Subjefaturas Antinarcéticos del pais y demas
organismos publicos. Estas actividades se relacionan con lo siguiente:

- La aplicacion de Planes y Programas de Prevencion del Uso
Indebido de Sustancias Sujetas a Fiscalizacion.- Las mismas que se
desarrollaran en el area de competencia y actividad especifica que
cumplen los miembros de la Policia Nacional (Antinarcoticos).

Claro esta que esta disposicion sefala la coordinacién y colaboracion que
deben brindar las entidades o personas involucradas o relacionadas con
el tema de la Prevencion, a fin de que mediante campafas se alcancen y

logren los objetivos planteados en ésta Ley.

Débese indicar que este Titulo Segundo, abarca todo lo relacionado a la

prevencioén, asi:

- La Educacion Preventiva;

- La observacion obligatoria de los instructivos sobre propaganda en
informacion preventiva en lugares de residencia, trabajo o reunion
colectiva;

- La obligacion de proporcionar informacién por parte de los
propietarios, administradores o responsables del manejo de lugares de
residencia o reunion colectiva, a los miembros de la Policia Nacional
acerca de la existencia o de las circunstancias que hagan presumir la

presencia, en esos lugares, de nucleos de consumo, o la préactica de

6 Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas, Art. 35.
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actos de trafico ilicito de sustancias fiscalizadas;

- Las instrucciones que observaran las agencias y los operadores
turisticos, dentro de los planes y programas de prevencion;

- El deber que toda persona tiene obligatoriamente de colaborar con los
programas de control y prevencion;

- La participacion de la comunidad;

- El control y prevencion en las actividades deportivas;

- La obligacion de los medios de comunicacion colectiva de contribuir en
las campafias de prevencion, especialmente en las de caréacter
informativo; vy,

- La prohibicion de la produccion, circulacion y venta de carteles,
afiches, adhesivos, calcomanias, prendas de vestir, utensilios, discos o
cualquier tipo de grabacion que sugieran, ensalcen o induzcan al uso

indebido de sustancias sujetas a fiscalizacion.

La prevenciéon del consumo de drogas en las calles supone también un
enfoque “que haga lecturas” de riesgos y de oportunidades, no sélo con
los nifios, sino fundamentalmente con sus familias y con la escuela,
porque son los entornos mas préximos a sus vidas. El reconocimiento de
actores y la promocion de oportunidades en términos escolares, de salud,
de nutricibn, de manejo de ingresos, pueden ser alternativos a ser

trabajadas en conjunto por los diferentes estamentos del Estado.

Al parecer el entorno de amigos no ha sido estudiado suficientemente, por
esto se hace necesario que el enfoque preventivo del consumo de drogas
se oriente a promover nuevos sentidos a la dimension asociativa de los
nifos y adolescentes, buscando con ellos la satisfaccion de sus
necesidades elementales de afecto, seguridad, respeto y reconocimiento.

Como autor del presente estudio considero que debe ejecutarse una

agresiva campafia de educacion preventiva en el campo de las drogas,
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con el objeto de eliminar la ignorancia que se tiene respecto a la
naturaleza de la droga y sus consecuencias tanto por el uso y por el
abuso de ellas. Debe anotarse que no existe prevencion sin educacion.
Por lo tanto deben enfocarse mas a la renovacién de los ambientes, como
la educacion popular masiva, propendiendo a escuchar y atender las
multiples necesidades de nifios, y adultos, permitiéndoles satisfacer
inquietudes y no tan solo observar la frustracién en sus relaciones con las

personas que les rodean.
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CAPITULO I

LEGISLACION INTERNA ANTIDROGAS

2.1. LA LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y
SICOTROPICAS

La actual Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, regula
todos los temas relativos a las sustancias estupefacientes y sicotropicas.
Se publicé en el R. O. No. 523, del 17 de septiembre de 1990; el
reglamento de aplicacion, se lo expidi6 mediante Decreto Ejecutivo No.
2145-A, del 29 de enero de 1991, publicado en el Suplemento del R. O.
No. 637 del 7 de marzo de 1991, hasta la presente fecha ha tenido 12
afios de aplicacion, tiempo durante el cual, ha sufrido una serie de

reformas, v. gr.:

- El Decreto Legislativo No. 02, publicado en el Suplemento del R. O. No.
930 de 7 de mayo de 1992, reformo el Art. 108, por el cual los recursos
financieros de entidades publicas, deben depositarse en las cuentas
del Tesoro Nacional o en las cuentas de las respectivas entidades.

- La ley No. 025, publicada en el Segundo Suplemento del R. O. No.
173, de 15 de octubre de 1997; presenta varias reformas; las que

revisten mayor importancia son:

1. Se cambia la denominacién de la ley, anteriormente se
denominaba Ley Sobre Sustancias Estupefacientes y PsicotrOpicas
y adopta la actual denominacién: Ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotrdpicas;
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Se despenaliza la tenencia de las sustancias controladas para su
propio consumo, por lo tanto los farmaco dependientes o
consumidores dejan de ser considerados como transgresores de la
ley (delincuentes), y se dispone que estas personas sean
consideradas como enfermas, debiéndolas someterlas a
tratamiento de rehabilitacion en centros médicos creados para el
efecto (Arts. 65y 105 reformado);

Se emiten regulaciones respecto de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de autores, complices y encubridores de
las infracciones previstas en la ley antidrogas, que les hubieran
utilizado en la comision de delitos u obtenido como consecuencia
de los mismos; o, que los hubieren tenido en posesion con estos
fines, los cuales son aprehendidos por los miembros policiales y
entregados, en deposito al CONSEP. Se faculta su venta antes y
después de la sentencia definitiva. Con los dineros, instrumentos
monetarios, documentos bancarios, financieros, comerciales u
otros valores se formara un fondo, cuyos intereses e inversiones
corresponderan, por partes iguales: a la Policia Nacional, el 50%
gue sera destinado a la lucha contra el narcotréfico; el 15%, al
CONSEP, que lo utilizara para el cumplimiento de los fines que a
éste organismo le asigna la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotrdpicas; a la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, el
20% que sera destinado para la rehabilitacion de los internos de los
respectivos establecimientos; y, el 15% que se distribuira en partes
iguales entre el Instituto Nacional del Nifio y la Familia; Direccién
Nacional de la Mujer; el Consejo Nacional de Discapacidades; v,
los Hospitales Psiquiatricos Lorenzo Ponce de la Junta de
Beneficencia de Guayaquil y Julio Endara de Quito, el Banco
Central del Ecuador acreditard estos valores, automaticamente, en

las cuentas de dichos organismos.
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Con posterioridad se reform6 igualmente el Art. 122, de la ley, reforma
gue contempla que todo auto revocatorio de medidas cautelares o
sentencias deben ser consultados al Superior, quien emitird su

resolucién previo el informe obligatorio del Ministro Fiscal del Distrito.

Asi también el Tribunal Constitucional, mediante Resolucion No. 119-1-
97, publicado en el R. O. No. 222 del 24 de diciembre de 1997, declar6
inconstitucionales por el fondo, varios articulos de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotropicas, a saber: los articulos 5, 13 numeral 6,
articulos 79, 116, 121 y el Art. 10 del Reglamento de Aplicacion de la
Ley, eliminando en particular determinadas frases, con el objeto de
adaptarlos al texto contemplado en la Constitucion Politica de la
Republica.

La Corte Suprema de Justicia, mediante Resolucion publicada en el
Registro Oficial No. 244 de 27 de marzo de 1998, determind que los
incisos segundo y tercero del Art. 65 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotrépicas, no han sido derogados y por
consiguiente las resoluciones judiciales deben adoptarse caso por caso
y cada Juez exigird el peritaje de los médicos legistas de la
Procuraduria General del Estado en el CONSEP, en apego al inciso

segundo del Art. 65 en mencion.

Mediante Ley No. 72, publicada en el R. O. No. 284, de 26 de marzo
de 1998, el Congreso Nacional, atendiendo sus facultades
constitucionales interpret6 el inciso segundo del Art. 105 reformado de
la ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrdpicas, en el sentido de
gue se extingue la accién o la pena, segun el caso, que pesaban con
anterioridad sobre los consumidores de drogas, que por la norma
indicada han quedado tacitamente modificadas o derogadas y como
consecuencia se les otorgara obligatoriamente la libertad. Ademas,
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sefiala que la rehabilitacion de los consumidores sera obligacién del
CONSEP.

2.1.1. Objetivos de la Ley.

Con la vigencia de la Ley de Sustancias Estupefacientes vy
Sicotropicas, el Estado ecuatoriano, crea la norma legal basica para la
lucha contra el consumo vy trafico de drogas asignandose los siguientes

objetivos:

- Combatir y erradicar la produccion, oferta, uso indebido y trafico
ilicito de sustancias estupefacientes y sicotrépicas, para proteger
a la comunidad de los peligros que se derivan de éstas
actividades.

- Prevenir, el consumo de drogas en el Ecuador, enfocandolo
desde la educacién, la informacion y la promociéon de una vida
sana, a través del desarrollo de diversas acciones para tal fin,
contribuyendo a la creacion y fortalecimiento de programas de
rehabilitacion de drogadictos.

- Promover la sustituciéon de cultivos de hojas de coca y crear
conciencia a cerca del peligro de otros tipos de sembrios ilicitos.

2.1.2. La Organizacion del Consejo Nacional de Sustancias
Estupefacientes y Sicotrépicas (CONSEP).

La Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas a través de sus
articulos 9 y 10, crea una entidad administrativa para el efectivo
cumplimiento y aplicacion de ésta Ley. Es el Consejo Nacional de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP), organismo de
derecho publico, con recursos y presupuesto propio. Su financiamiento
proviene del Estado, de los aportes de instituciones nacionales y
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extranjeras, de las multas que por efecto de las infracciones a la Ley de la
materia se recaudan; y, de parte del dinero y de los bienes aprehendidos
por la Policia Nacional, incautados por disposicion de la Autoridad
competente, los cuales, una vez dispuesto su comiso en sentencia
ejecutoriada y basados en la norma reglamentaria (Reglamento de Bienes
en Depodsito en el CONSEP), son vendidos; y, de los rendimientos
financieros que forman parte del financiamiento de ésta Institucién en los

porcentajes establecidos en la reforma al Art. 105.

El Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, se
encuentra constituido de la siguiente manera: El Procurador General del
Estado, quien lo preside, el Ministro de Gobierno, el Ministro de Educacion
Publica, el Ministro de Salud, el Ministro de Bienestar Social, el Ministro
de Defensa Nacional y el Ministro de Relaciones Exteriores, a través de
sus respectivos delegados. Faculta la ley, pedir la concurrencia a dichas
sesiones, a delegados de cualquier otro organismo del Estado 6 invitar a
los representantes del sector privado vinculado a las areas de prevenciéon

y tratamiento en la materia que nos ocupa.

Las atribuciones que este Consejo Directivo tiene son las siguientes:

- Formular el Plan Nacional Antidrogas que contenga las estrategias y
programas para la prevenciéon del uso indebido de sustancias sujetas a
fiscalizacion, de su producciéon y comercializacién, la represion de la
produccién y del tréfico ilicito y la rehabilitacion de personas afectadas
por su uso, debiendo someterse este Plan a conocimiento y aprobacion
del Presidente de la Republica.

- Vigilar el cumplimiento del Plan, coordinando la ejecucion de
programas y actividades entre las diferentes entidades a las que

corresponde aplicarlo, supervisando y evaluando su aplicacion.
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Elaborar el Presupuesto anual del CONSEP y enviarlo a la Presidencia
de la Republica para su aprobacion.

Designar comisiones especiales, las cuales informaran al Presidente
del Consejo Directivo, las diferentes actividades que cumplen los
organismos involucrados en la lucha antidrogas.

Aprobar los reglamentos y resoluciones internas. Entre aquellos: El
Reglamento para Calificaciones; Reglamento para Importacion y
Exportacion;  Resolucion  sobre  distribucion de  Sustancias
Estupefacientes Reservadas para el Estado; Resolucién sobre Guias
de Transporte de Sustancias Quimicas especificas; Resolucion acerca
de Guias de Transporte de Medicamentos Controlados; Resolucion
sobre Autorizaciones Ocasionales.

Determinar la conveniencia de suscribir convenios internacionales
sobre la materia, con sujecion a las leyes de nuestro pais.

Autorizar a su Presidente, suscribir acuerdos y compromisos de
cooperacién técnica y econémica.

Emitir dictAmenes de aplicacién obligatoria respecto a los reglamentos
organicos de entidades regidas por la Ley antidrogas.

Obtener informacion de entidades de los sectores publico y privado,
relacionado al alcance del objetivo y aplicacion de la Ley.

Orientar y supervisar las campafas antidrogas.

Autorizar la enajenacién de sustancias sujetas a fiscalizaciéon, a
personas naturales o juridicas, previamente calificadas.

Calificar a las personas naturales o juridicas, dedicadas a la
importacion de sustancias controladas.

Conocer y resolver en él termino de quince dias las consultas que
formule el Secretario Ejecutivo del CONSEP, respecto de las
resoluciones administrativas.

Informar anualmente al Presidente de la Republica sobre las

actividades que cumple este organismo.
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- Resolver respecto de la utilizacion, con fines de investigacion cientifica
o terapéutica, de las plantas, productos intermedios o finales de
sustancias estupefacientes y sicotropicas, que hubieren sido
aprehendidos e incautados, conforme a la ley.

- Expedir el Reglamento para la venta u otras formas de enajenacion de
los bienes muebles e inmuebles y de los insumos, precursores

guimicos u otros productos quimicos especificos, referidos en la ley.

El representante legal del Consejo Nacional de Sustancias
Estupefacientes es el Secretario Ejecutivo, quien dispone de facultad

coactiva.

Al realizar un andlisis somero a la conformacién de este cuerpo colegiado
que dirige las politicas de la lucha contra las drogas en nuestro pais; debe
observarse, que las obligaciones son muchas y, el cumplimiento de las
mismas es minimo, me atrevo a realizar esta afirmacion, con tal solo
poner un ejemplo: ¢Existe rehabilitacion de los farmaco dependientes?,
La respuesta es NO. Otro aspecto a considerarse es la necesidad de
contar, en el seno del Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas de representantes de otras Instituciones del Estado, como:
el Ministerio Publico, la Corte Suprema de Justicia y de la Policia
Nacional, como son: el Comandante General de la Policia Nacional y el
Director Nacional de Antinarcéticos.

2.2. DELITOS TIPIFICADOS EN LA LEY DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y SICOTROPICAS

Varios son los delitos que tipifica la ley antidrogas de nuestro pais,
desde el trafico hasta la conversion y transferencia o el lavado de dinero;
por supuesto que esta tipificacion es incompleta en vista de que la
delincuencia organizada ha creado otras formas de delitos relacionadas
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con el mundo de las drogas, asi como los avances tecnoldgicos, que han
permitido que los narcotraficantes se valgan de medios electrénicos para
el cometimiento de sus ilegales actividades. Las diferencias en
comparacién con otras legislaciones similares son varias, sin embargo no
podemos decir, que la de determinado pais es completa si no veamos que
dicen los tratadistas de otras legislaciones “Pareciera que la politica
criminal que se propone esta ley es combatir con eficiencia el trafico
de estupefacientes en todos sus aspectos, aplicando con criterio
realista que se extrae de la practica, de lo que realmente ocurre, y
desapegandose de antecedentes que no siempre son el fiel reflejo de

la realidad™’

Apreciacion de la Ley argentina 20.771, de drogas

Las sanciones por el cometimiento de los diferentes delitos tipificados en
la ley de drogas, de acuerdo al delito cometido, contemplan desde, la
reclusibn menor ordinaria de tres a seis afios, pasando por la menor
extraordinaria, mayor ordinaria y mayor extraordinaria de doce a dieciséis
afios y multas pecuniarias que van desde quince a ocho mil salarios
minimos vitales generales, asi como la clausura definitiva de
establecimientos; y, en el caso de profesionales (médicos, quimicos,
farmacéuticos, odontélogos, etc.), seran ademas privados definitivamente
de su ejercicio. Se debe destacar que esta ley contempla igualmente la

acumulacién de penas hasta un maximo de veinticinco afios (Art. 90).

2.2.1. La siembra o cultivo de plantas de las que se pueda extraer
elementos para sustancias sujetas a fiscalizacidn.- Delito consistente
en la actividad que llegaren a realizar determinadas personas ya sea por
iniciativa propia o influenciados bajo la promesa de una remuneracién
monetaria; e, inclusive se ha llegado a detectar que otras personas han

sido plagiadas y obligadas a cumplir estas acciones prohibidas por la Ley,

! ASTOLFI, GOTELLI, KISS, LOPEZ BOLADO, MACCAGNO, POGGI.-
“TOXICOMANIAS”, Editorial Universidad, Buenos Aires, 1989, Pag. 73.
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como son: la siembra, el cultivo, la cosecha o cualquiera de las diferentes
formas de explotacion de las diferentes plantas determinadas en los
anexos en la Ley antidrogas o, de cualesquiera otras de las que sea
posible extraer principios activos que puedan ser utilizados para la
produccién de sustancias sujetas a fiscalizacion, verbigracia®: de la
adormidera, el arbusto de coca o la planta cannavis. Esta accion “indica
una actividad humana desplegada en orden a conseguir un adecuado
desarrollo de la planta, sea que quien la ejecuta la haya sembrado o bien
por cualquier otra circunstancia se dedique a propiciar su desarrollo, sin
importar que lo haga por cuenta propia o de un tercero”. Comprende la
accion, no solo a quien lo ha sembrado sino también “al que lo cuida” y la
accion de cultivar puede ser la de quien realiza el cultivo desde su inicio,
es decir desde que siembra la semilla, asi como la de quien, encontrando
la planta ya germinada, realiza los cuidados necesarios para obtener de

ella el mejor rendimiento.

2.2.2. Elaboraciéon, produccion, fabricacion o preparacién de
sustancias estupefacientes y sicotrépicas.- La ley de la materia sefiala
gue: “Quienes extraigan, purifiquen cristalicen, recristalicen, sinteticen o,
por cualquier forma o procedimiento, elaboren, produzcan, fabriquen,
preparen o envasen sustancias estupefacientes o psicotropicas sin
autorizacion de la Secretaria Ejecutiva del CONSEP o infringiendo las
normas de esta Ley, ...”. De acuerdo al Diccionario de la Real Academia,
la terminologia utilizada en la ley, en la tipificacion del delito, tiene su
especial significacion:

Produccion: “Fabricar, elaborar cosas utiles”, entendiéndose la conducta
ilicita como la predisposicién de equipos, materiales y sustancias diversas
para obtener un producto final, esto es, una sustancia estupefaciente o

sicotropica.

8 \Verbi gracia: verbi gratia, expresion latina de ejemplo.
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Fabricacion: “Producir objetos en serie, generalmente por medios
mecanicos”. Se la analiza desde el concepto de produccién mucho mas
tecnificada y con la ayuda de los avances tecnoldgicos, que permiten la
produccién de fuertes cantidades de sustancias ilicitas con una mayor
calidad y pureza. Actividad esta que se encuentra en auge en vista de la
demanda, que se ha incrementado en los paises desarrollados. La
produccion y fabricacion son términos sinGnimos, no se identifican con
exactitud, porque si bien el que fabrica produce, no necesariamente el

gue produce fabrica.

Extraccion: “Sacar, poner una cosa fuera de donde estaba”, dentro del
tema antinarcoticos, hace relacién a la accion humana dirigida a sacar de
determinadas plantas las sustancias naturales que poseen el poder activo
gue caracteriza al estupefaciente o sicotropico como elemento causante
de alteraciones siquicas y dependencia. De la adormidera extraer latex
(opio), que sometido a diversas técnicas de procesamiento produciria la
morfina, la heroina; y, en general, los derivados opiaceos; del cannavis
sativa, la extracciéon del hachis o del tetrahidrocanabinol, sustancia activa
principal de la conocida marihuana; de la hoja de arbusto de coca sacar
por procedimientos quimicos y luego de la maceracion de la hoja,
clorhidrato de cocaina, de sus deshechos la base de cocaina. Debe
tomarse en cuenta que en cuanto a la interpretacion que se le dé a la
extraccion a fin de aplicar la ley penal podria llegar a considerarse que la
accion de extraer una de las sustancias mencionadas no puede

equipararse con los conceptos de produccién o fabricacion.

2.2.3. La oferta, corretaje o intermediacién.- A quienes se les
sorprenda ofreciendo en cualquier forma o por cualquier concepto,
sustancias sujetas a fiscalizacién, o a quienes realicen el corretaje o

intermediacion en la negociacién de ellas. Tipificacion legal y conductas
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gue requiere su identificaciéon gramatical, como la que se sefiala a

continuacion:

Oferta: “promesa que se hace de dar, cumplir 0 ejecutar una cosa’, que
I6gicamente deriva del verbo ofrecer y tiene una significacion muy amplia,
puesto que comprende todos los ofrecimientos a titulo gratuito u oneroso,
y dentro de esta segunda perspectiva abarca igualmente todas las formas
contractuales que pudieran llevar a una obligacion como consecuencia de
la oferta que se hace, bien sea de compra, venta, permuta, comodato,

uso, etc.

Corretaje.- Surge de una figura propia del derecho comercial, ha de
entenderse como la actividad del tercero que reduce su intervencién a la
de mero intermediario, que pone en contacto a dos 0 mas personas, las
gue luego acordaran la celebracién de un contrato. Esta figura no es
ajena a las nuevas transacciones dentro del trafico de narcéticos y por ello
se ha llegado a su consagracion legal internacional a fin de no dejar
impune la conducta de quien, valiéndose de sus ilicitas conexiones o de
su especial conocimiento de las situaciones dentro de un pais extranjero,
limita su conducta a la vinculacion de los productores mayores con los

simples distribuidores.

Intermediacién.- Que media entre dos 0 mas personas y especialmente

entre el productor y el consumidor.

2.2.4. El trafico llicito.- La ley sefiala que cometen este delito: "Quienes
compren, vendan o entreguen a cualquier titulo, distribuyan,
comercialicen, importen, exporten o, en general, efectden trafico ilicito de
sustancias estupefacientes, sicotrépicas y otras sujetas a fiscalizacion.”

Ahora identifiquemos qué es trafico en el mundo de las drogas:
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Trafico: Transaccion mercantil o toda entrega a cualquier titulo, de
sustancias estupefacientes y sicotrépicas, realizada contraviniendo los

preceptos de la ley antidrogas

Venta.- Una de las formas de la distribucién, posiblemente la mas
generalizada es la venta de la sustancia estupefaciente o sicotropica;
pero, para efectos de evitar las confusiones interpretativas que los
conocidos espacios de libertad pudieran suscitar, se incluye esta
modalidad de comportamiento, que es una forma de distribucién, porque
vender es “traspasar a otro por el precio convenido la propiedad de lo que
uno posee” o también “exponer u ofrecer al publico los géneros o
mercaderias, propias o ajenas para el que las quisiera comprar”. La
motivacion principal del traficante de drogas es el lucro, y es por esta
forma de comportamiento por la que tales dividendos se obtienen.

Distribucion: “Dividir una cosa entre varios, designando lo que a cada
uno corresponde, segun voluntad, conveniencia, regla o derecho”. Es
evidente que en relacién con la materia que nos interesa, la distribucién
es la accion realizada por una persona o grupo de personas con el fin de
hacer llegar al narcodependiente o al consumidor en general la cantidad
de droga que necesita para su consumo; dentro del concepto de
distribucion debe comprenderse necesariamente la accion que se
desenvuelve entre mayoristas, lo mismo que en el menudeo; pero es
obvio comprender la otra acepcion, porque la accion de distribucién se
lleva a cabo por los grandes carteles de la droga en extensas zonas y en
cantidades suficientes para garantizar el pleno consumo por inmensas
masas de poblacidon. Realizada la distribuciéon al por mayor, se contrata a
todo un ejército de distribuidores minoristas, generalmente entre los

mismos adictos, que lo hacen para garantizarse los fondos para sostener

° Diccionario de la Real Academia de la Lengua (2001), Vigésima Segunda Edicion, Editorial
Espasa, Madrid, Esparia.
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su adiccion, siendo los que finalmente entregan al consumidor la dosis

necesaria.

Entrega en cualesquiera condiciones.- Comportamiento subsidiario,
con el que se pretende que ninguna de las formas de suministro de
sustancias de prohibida comercializacién llegue a quedar desatendida. Es
una prevision laudable, porque dentro de la infinita inventiva que han
demostrado estos criminales comerciantes, es perfectamente posible que
se hayan creado las mas originales y extrafias formas de entrega de
estupefacientes o sicotropicos que, por razén de una determinada forma
de interpretacion, pudieran no haber quedado comprendidas dentro de las
diversas modalidades de oferta, ni dentro de la distribucién o corretaje.

2.2.5. El Transporte de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas.-
La norma sefiala que cometen este tipo de delito: "Quienes transporten,
por cualquier medio o via, sea fluvial, maritima, terrestre o aérea y por
cualquier forma o procedimiento, sustancias sujetas a fiscalizacion, en
trasgresion de las normas de esta Ley ... No seran responsables los
transportistas que desconocieren el contenido de la carga transportada.”

Transporte: “Llevar una cosa de un paraje o lugar a otro”. La conducta
que se criminaliza es la accién de llevar sustancia estupefaciente o
sicotrOpica de un sitio a otro, generalmente del lugar de produccién al de
consumo, siendo indiferente que el transporte sea directo; 0, por vias

indirectas y utilizando el transito por otros sitios o paises.

2.2.6. La Tenencia y Posesion ilicitas.- Quienes sin autorizacion legal o
despacho de receta médica previa, posean 0 tengan, con su
consentimiento expreso o técito, deducible de una o mas circunstancias,
sustancias estupefacientes o sicotrdpicas, en sus personas, ropas, valijas,

muebles, en su domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro sitio del que
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sean propietarios, arrendatarios, tenedores u ocupantes a cualquier titulo,

0 que esté bajo su dependencia o control.

Tenencia.- Es “el acto de poseer o tener una cosa corporal con animo de
conservar para si 0 para otro”, para efectos del perfeccionamiento de la
conducta delictiva contenida en esta inflexion verbal, no importa la
finalidad de quien posea la sustancia estupefaciente o sicotrdpica, es
decir que puede poseerla para consumo personal, para venderla,
distribuirla, almacenarla, etc., porque es evidente que lo que se pretende

sancionar es el hecho de tenerla, con algunas de las finalidades previstas.

Posesion: Es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior y
duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si

mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él.

Es importante, sefialar que este tipo de conductas (tenencia o posesion
ilegal), por la reforma legal contenida en el Art. 26 de la Ley reformatoria a
la ley de drogas publicada en el R. O. No. 335, de 9 de julio de 1998, se
encuentra derogada, sin embargo, débese tomar en cuenta que tanto la
posesién como la tenencia ilegal deben ser debidamente identificadas,
caso contrario los tenedores o poseedores ilegales con cualquier animo,
gue no sea el de su propio consumo, pueda tener otros objetivos, entre

ellos: la venta o tréfico, etc.

2.2.7. La administracion Indebida de sustancias estupefacientes y
sicotropicas.- Las personas quienes, sin fines terapéuticos, administren a
otras personas cualquier sustancia estupefaciente o sicotrépica sujeta a
fiscalizacion o medicamento que las contenga. Hay que diferenciar los
siguientes hechos: Si la persona hubiere consentido; si la persona no
hubiere consentido; y, la presuncion de derecho, como es la falta de
consentimiento en los casos del menor de edad o del incapaz absoluto.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upg

Unlimited Pag

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete. 41

Igualmente, la ley, establece diferencias relacionadas a los siguientes

casos:

- Si la administracibn no consentida de tales sustancias o drogas
causare incapacidad o enfermedad temporal menor de treinta dias;

- Si esaincapacidad o enfermedad superare los treinta dias; o,

- Si provocare la incapacidad o enfermedad permanente o la muerte de
la persona.

2.2.8. Administracién a deportistas.- La ley sanciona a las personas
gue de una u otra manera administren a un deportista profesional o
aficionado o, lo induzcan a usar sustancias estupefacientes o sicotrépicas,
drogas u otros preparados que las contengan; e, igualmente, al deportista

en los casos en que sea él quien consienta en tal administracion.

2.2.9. Destinacién de Bienes para el depdsito o consumo de drogas.-
Almacenamiento.- Este tipo de delito esta identificado como
almacenamiento, sefialando la ley lo siguiente: "Quienes, fuera de los
casos autorizados en esta Ley, destinaren bienes inmuebles o muebles
para que en ellos se -cultiven, produzcan, fabriquen, trafiquen vy
mantengan en depdsito, o por cualquier concepto suministren 0
administren sustancias sujetas a fiscalizacion o plantas de las que se
puedan extraer. Almacenamiento: Conservacion de las cosas en

deposito (drogas)

2.2.10. Recetas injustificadas.- Delito que alerta al profesional (médico)
que, sin causa justificada, recete sustancias estupefacientes o
psicotrOpicas sujetas a fiscalizacion y drogas o preparados que las

contengan.
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2.2.11. La Falsificacién, forjamiento o alteracion de recetas.- Delito
tipico que sanciona a quien falsifique, forje o altere recetas médicas o las
utilice con el fin de procurarse sustancias sujetas a fiscalizacion y drogas

o preparados que las contengan.

2.2.12. ElI despacho indebido.- Sancién para el propietario,
administrador o empleado de drogueria, farmacia o local de comercio
autorizado para la venta de medicamentos, que despache sustancias
sujetas a fiscalizacion o preparados que las contengan, sin receta o con

recetas caducadas, falsificadas, forjadas o alteradas.

2.2.13. Produccidon, mantenimiento y trafico de precursores u otros
productos quimicos especificos.- La ley previene a quienes, sin las
autorizaciones y requisitos previstos por esta Ley, mantengan, elaboren,
fabriquen, produzcan o transporten precursores u otros productos
guimicos especificos destinados a la elaboracion de sustancias sujetas a

fiscalizacion o trafiquen con ellos.

2.2.14. Faltante de Precursores.- (Quimicos).- En los casos en que: los
propietarios o responsables de establecimientos o empresas autorizadas
para elaborar, mantener o comercializar precursores u otros productos
guimicos especificos en los que se determine faltantes injustificados en

sus existencias, recibiran la sancion respectiva.

2.2.15. Tenencia o0 mantenimiento de materias primas o insumos para
uso ilicito.- Delito identificado como almacenamiento de las sustancias
indicadas anteriormente, sefialando que: "Quienes mantengan bajo su
tenencia o cuidado materias primas, iNnsumos, precursores u otros
productos quimicos especificos, a sabiendas de que seran utilizados en la
siembra, cultivo, produccion, elaboracién o fabricacidn ilicita de sustancias

sujetas a fiscalizacion.”
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2.2.16. Enriguecimiento llicito.- Al respecto la ley dice, que si la persona
respecto de quien existan presunciones de que es productor o traficante
ilicito de sustancias estupefacientes o sicotrOpicas o de precursores u
otros productos quimicos especificos o se halle involucrado en otros
delitos previstos por esta Ley, y que directamente o por persona
interpuesta realice gastos o aumente su patrimonio o el de un tercero en
cuantia no proporcionada a sus ingresos, sin justificar la legalidad de los
medios empleados para efectuar esos gastos u obtener el incremento
patrimonial, cometera el delito de enriquecimiento ilicito; delito consistente
en el incremento injustificado del patrimonio de una persona producido
con ocasibn o como consecuencia de la realizacibn de los actos
constitutivos de alguno o algunos de los delitos contemplados en esta
Ley; y que, no sea el resultado de ingresos legalmente percibidos.

2.2.17. Conversiéon o Transferencia de bienes.- (Lavado de dinero).-
Este tipo de delito esta identificado como el lavado de dinero, sefalando
la ley, que quienes a sabiendas de que los bienes muebles o inmuebles,
dineros, valores o instrumentos monetarios, documentos bancarios,
financieros o comerciales han sido adquiridos o transferidos a través de la
realizacion de los delitos tipificados en la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotrépicas, con el propésito de ocultar tal origen
contribuyeren a negociarlos, convertirlos o transferirlos a otras actividades
legales o ilegales. Si la comisidn de esta infraccion se hubiere realizado
mediante la organizacién de una asociacion destinada a preparar, facilitar,

asegurar los resultados o garantizar la impunidad.

Conversién.- “mudar o volver una cosa en otra”, es claro que el
significado de la inflexion verbal utilizada refleja la idea de la
transformacion de las utilidades obtenidas en el narcotrafico en cualquier
otro bien de caracter econémico, sea real o personal, mueble o inmueble,

tangible o intangible. De manera regular, la conducta aqui descrita es el
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cambio o mutacién del dinero obtenido, por bienes o servicios; pero no
necesariamente la convertibilidad debe entenderse en sentido tan
restringido, porque puede ser igualmente referida de un bien a otro, sea
cual fuere la forma contractual escogida para hacerla o encubrirla; puede
ser por contratos reales o simulados, por la persona directamente
interesada o mediante la utilizacién de terceros, es decir, de los clasicos
testaferros.

Transferencia.- “Es pasar o llevar una cosa desde un lugar a otro”. La
conducta que aqui se describe no puede ser otra que el traslado de
dineros o bienes, generalmente del lugar de consumo donde se obtiene el
precio final que el consumidor ha pagado por la droga, a los paises
productores; pero se ha venido afirmando que esta transferencia es un
porcentaje muy reducido, pues la mayor cantidad de ese dinero se queda
en los paises de consumo o es traspasado a los muchos paraisos fiscales
gue existen en el mundo, como por ejemplo la Republica de Panama, las
Islas Cayman en donde existe un limitado control al delito de Lavado de
Dinero, en afios anteriores la Republica de Suiza, tenia igualmente tal

consideracion, aspecto que en la actualidad mantiene rigidos controles.

La Ley de drogas, tipifica el término legitimacion de capitales, pero hasta
el momento no se ha definido amplia y suficientemente, v. gr.: qué es, qué
podemos entender por legitimacion de capitales, sin embargo, de manera
genérica se entiende como: todo bien o producto obtenido de una
actividad ilicita las cuales se buscan ingresar como haberes de
procedencia ilicita a través de instituciones legalmente establecidas

en un pais determinado.

El autor se permite a continuacion sefalar algunos conceptos del delito de

“lavado de dinero”:
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1. Lavado o blanqueo de dinero es el proceso por el cual se esconde la
existencia, fuente ilegal o aplicacion ilegal de dinero; esto es, el
proceso por la cual se esconde la fuente o naturaleza ilegal de dinero

para hacerle aparecer legitima.

2. El lavado de dinero es considerado un proceso mediante el cual los
traficantes de drogas convierten en activos legitimos miles de millones
de dolares en efectivo proveniente de la venta de la droga. El dinero
en efectivo tiene que ir a una institucion legitima, de otro modo el

traficante no puede usarlo.

3. Es el delito de caracter comercial econémico a través del cual los
criminales ocultan la naturaleza, existencia, origen y la aplicacion de
sus ganancias provenientes del narcotréfico, disfrazandolas para que
parezcan legitimas. El objetivo de quien lava el dinero proveniente del
narcotrafico es moverlo por el sistema financiero y devolverlo a la

economia de manera tal que dificulte su rastreo.

De estos conceptos se desprende que la legitimacién de capitales es una
actividad internacional por su propia naturaleza; de manera que las
instituciones nacionales que luchan contra ella no obtendran sus objetivos
si solo limitan sus actuaciones dentro de sus respectivas fronteras. Las
estructuras organizativas de cualquier ente dedicadas a la investigacion
sobre la legitimacion de capitales no dependen Unica y exclusivamente de
reglas fijas y cientificas, sino que también dependerd su eficiencia y
efectividad de los factores socio-politicos de cada pais. Las transacciones
por la venta de drogas suelen hacerse en efectivo, para pagar a los
proveedores, al personal y para la compra de material, ademas, al
traficante le interesa dar a sus ingresos visos de legitimidad, a fin de

disfrutarlos o invertirlos sin levantar sospechas acerca de su origen.
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Objetivo del Lavado de Dinero.- El dinero se lava para esconder la
actividad criminal asociada con su obtencion, esta, incluye crimenes tales
como el trafico de sustancias estupefacientes y sicotropicas, el transporte

ilegal de precursores quimicos, entre otros.

2.2.18. Represion a Testaferros.- Es considerado testaferro quien preste
su nombre o el de la empresa en la que participa, para adquirir bienes con

recursos provenientes de los delitos relacionados a las drogas.

2.2.19. Servidores publicos que permitan la impunidad.- La ley
antidrogas, contiene sanciones para los servidores publicos, los agentes
de la fuerza publica (militares o policias), el auxiliar de la administracion
de justicia, el Juez o miembro del Tribunal Penal, al Agente o Ministro
Fiscal, que alteren u oculten las pruebas de los delitos tipificados en la ley
de drogas con el fin de favorecer a los responsables, o que, de cualquier
manera, procure su impunidad. La ley también sanciona, en los casos de
evasion de los detenidos o presos por delitos contemplados en esta ley, a
los funcionarios y empleados encargados de guardarlos, conducirlos o

vigilarlos.

2.2.20. El Cohecho.- La ley sefiala, que quien intente cohechar a quien
conoce o juzga uno de los delitos reprimidos por esta Ley o a la autoridad

0 agente de ella que lo investiga, recibird su respectiva sancion.

2.2.21. La Intimidacién.- Quien amenazare con causar dafio a la
persona, familiares o bienes de quienes conocen, investigan en cualquier
fase, 0 juzgan uno o mas delitos tipificados en esta ley, sera sancionado
con lo determinado en la ley.

Existe diferencia segun el caso:
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- Sise consuma o no la intimidacion: vy,
- Los actos administrativos o judiciales que sean consecuencia del
cohecho o intimidacién, comprobados, serdn nulos, sin ninguna

validez.

En este caso, el Juez que conozca el juicio sobre el cohecho o la

intimidacion declarara la nulidad al momento de resolver la causa.

2.2.22. Intimidacién o extorsion con la amenaza de involucrar en
delitos.- Quien, en cualquier forma o por cualquier medio, intimide o
extorsione a una o varias personas con la amenaza de involucrarlas en
delitos reprimidos por esta Ley, forjando hechos falsos o agravando los
gue se hubieren producido.

2.2.23. Acciones de mala fe para involucrar en delitos.- Quien ponga
sustancias sujetas a fiscalizacién en las ropas o bienes de una persona,
con el objeto de involucrarla en alguno de los delitos sancionados por esta
Ley, o realice alguna otra accion tendiente a dicho fin o disponga u ordene
tales hechos; seran sancionado en la forma prescrita en el Art. 82 de la
ley de la materia.

2.2.24. La organizacion, gestién o financiamiento de actividades
delictivas.- Toda actividad ilegal dentro del campo de las drogas, requiere
cierto tipo de organizaciéon, que bien puede ser para iniciar la siembra de
plantas como la cannavis sativa (marihuana, la coca, la amapola, etc.), en
lugares recoénditos, para cosechar las plantas mencionadas para el
procesamiento, almacenamiento, transporte, trafico y consumo, de una
manera ilicita. Al igual que para la gestion, entendiendo esta accion como
la actividad encaminada a conseguir pasaportes, cédulas falsas, pasajes

aéreos, entre otras, y el financiamiento para tales actividades. Por
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supuesto que para este tipo de delitos se requiere, no tan solo de una

persona, sino de varias, que conforman una asociacion ilicita.

Este delito ha motivado una polémica sobre los conceptos de
“conspiracion” y de “asociaciones ilicitas”. Se ha convenido que la primera
se refiere al acuerdo entre dos 0 mas personas para cometer un delito, sin
llegar a perpetrarlo; sobre la base de este concepto, se discute si el hecho
constituye o no delito penado, en los paises del area.

Asociacion llicita.- “Toda Asociaciéon formada con el fin de atentar contra
las personas o las propiedades, es un delito que existe por el solo hecho
de la organizacién de la partida” (Cédigo Penal Ecuatoriano, Art. 369).*°

2.2.25. Promocién de delitos. Quien instigue, incite o induzca a cometer

cualquiera de los delitos tipificados en esta Ley.
2.3. DELITOS CONEXOS.

Los Delitos Conexos, son los que se cometen dentro de las
actividades ilicitas del mundo de las drogas; las cuales tienen relacion
directa o indirecta con el delito tipificado y sancionado en la Ley
antidrogas y que por su naturaleza no se encuentran descritos en ésta ley
(Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas), sino tipificados en el

Caodigo Penal.
2.3.1. Delitos contemplados en el Cédigo Penal.
La tipicidad es un tema propio del Derecho Penal moderno que va

adquiriendo precision especialmente a través de la literatura juridica. La

exigencia de delimitar con precision y claridad las figuras delictivas, se
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nos presenta como un presupuesto necesario de la interpretacion. El
legislador debe elaborar la ley penal usando solamente los términos
indispensables para dar la nocibn completa de cada accion humana
punible, empleando expresiones mas o0 menos técnicas, pero que dentro
de cuya acepcion puedan considerarse comprendidas acciones distintas;
asi, sera correcto decir “el que cometa hurto”, el autor de trafico de
drogas” etc., sino que habran de explicarse las acciones constitutivas del
hurto o del trafico de drogas, mencionando todas las circunstancias

necesarias y solamente esas.

El inciso primero del Art. 2 del Cddigo Penal, establece el principio de la
tipicidad, que es como queda dicho, eminentemente descriptivo pero
también indiciario, 0 sea que sirve para establecer indicios de
responsabilidad. El inciso segundo del presente articulo, dice: “la
infraccién ha de ser declarada y la pena establecida con anterioridad al
acto; se viene a ratificar el principio “No hay pena ni delito sin ley”. Para
disponer que tanto la infraccion que reputa delito como la pena, deben
estar establecidos previamente, es decir antes del acto, a éste principio,
nuestro legislador no solamente le ha dado una categoria normativa, sino
gue le ha dado una categoria constitucional, segun consta en lo prescrito
en la Constitucion Politica de la Republica, al hablar de los derechos de
las personas. Los diferentes delitos que se cometen y que se encuentran
tipificados en el Cddigo Penal, y que tienen algun nexo directo con el
delito de drogas, usualmente son los siguientes: El robo de vehiculos, los
secuestros, homicidios, falsificacion y alteracion de documentos, tenencia
ilegal de armas, delitos contra la administracion publica, como los
siguientes: la rebelidn y los atentados contra los funcionarios, usurpacién
de funciones, titulos y nombres, la violacion de sellos y documentos, la
violacion de los deberes de funcionarios publicos, la usurpacion de

atribuciones y los abusos de autoridad, el prevaricato, el cohecho, delitos

19 Cédigo Penal Ecuatoriano, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador, 2002.
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contra la actividad judicial, publicacion y distribucién de escritos andnimos
0 sin pie de imprenta, evasiones, juegos prohibidos y de las rifas, etc.,
entre otros delitos que mantienen nexos intimos con el delito principal de

drogas, sin descartar cualquier otro que pudiere aparecer.

2.3.2. Delitos contemplados en otras leyes penales.

En el cometimiento de delitos tipificados y sancionados en la Ley
de drogas, no Unicamente se circunscriben al area de la materia
antidrogas o los delitos contemplados en el Cédigo Penal, sino que estos
abarcan otra serie de infracciones penales que se encuentra tipificadas y
sancionadas en otras leyes de caracter penal, a saber: En la Ley de
Transito y Transporte Terrestre, ante el cometimiento de infracciones
relacionadas con el transito; en la Ley de Migracion y Extranjeria, como en
los casos del ingreso ilegal de personas de nacionalidad extranjera
implicadas en el cometimiento de actividades de drogas; igual situacién en
el Cbdigo de la Salud, ante violaciones a esta ley; todo lo cual se
desprende del resultado de las indagaciones preprocésales,
desprendiéndose por lo tanto, que en cada caso de drogas que llega a
conocimiento del Juez de lo Penal, los imputados estan circunscritos al
trAmite procesal por violaciones a distintos cuerpos legales, sin
desprenderse la correlacion con el delito principal que son las drogas y

Sus consecuencias.

2.4. SITUACION LEGAL DE LOS CONSUMIDORES Y SIMPLES
TENEDORES DE DROGAS.

Al mencionarse el tema de los consumidores y simples tenedores,
debo iniciar sefalando que lamentablemente no se dispone del
Reglamento de aplicacién a la Ley de drogas, de manera especial en lo
relacionado a la situacion legal de los consumidores, y tenedores de
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drogas, a fin de determinar el procedimiento policial y atenerse a las
cantidades de los diferentes tipos de droga que posean, en el momento
de su registro, las que me permito sugerir deben ser tipificadas en la ley,
mediante las reformas respectivas, disposiciones legales estas que otros
paises como Colombia y Venezuela, si la contemplan; sin embargo, si
bien la reforma legal introducida en el aflo 1997, no es clara o entendible,
aspecto este que ha sido analizado por los Miembros de la Corte
Suprema de Justicia, emitiéndose la Resolucion Generalmente Obligatoria
de la Corte Suprema de Justicia, publicada en el R. O. No. 244, de 27 de
enero de 1998.

Toda operaciéon comercial, legitima o ilegitima, requiere la presencia de
dos 0 mas partes contratantes, las que proveen el objeto y las que lo
adquieren. De no existir usuarios o consumidores, no habria interés
econOmico en producir, elaborar y traficar con el producto (drogas). Esto
conduce a que si no hubiere interesados en drogarse no habria trafico
ilegitimo de drogas; esto equivale a decir que el tenedor de droga
prohibida constituye un elemento indispensable para el trafico.™*

2.4.1. Procedimiento policial ante los consumidores

El Art. 30 de la Ley, sefiala la obligacion que tienen los miembros de
la fuerza Publica (Policia Nacional y Fuerzas Armadas),*? de manera
especial los miembros policiales que cumplen el mandato Constitucional
contemplado en el Art. 183 de la Constitucion vigente; y, legal Art. 104 de
la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas, como es la de
conducir de inmediato a cualquier persona que parezca hallarse bajo los
efectos nocivos de una sustancia sujeta a fiscalizacion a uno de los

centros de salud mas cercanos, como son: los hospitales psiquiatricos, o

' PURICELLI, José Luis.- “Estupefacientes y Drogadiccion”, Editorial Universidad,
Buenos Aires, 1992, Pag. 44.
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centros asistenciales del pais, con el objeto de que los médicos de éstas
casas de salud verifiquen si estos individuos se encuentran bajo el efecto

de esas sustancias.

Debe tomarse en cuenta que la ley de drogas, sefiala de manera expresa
gue los miembros policiales estan prohibidos de privar de su libertad (a no
ser detenidos) a las personas que por el hecho de parecer encontrarse
bajo el efecto de sustancias sujetas a fiscalizacién, es decir las drogas. En
caso de que éstas personas, hayan sido conducidas a un centro de
detencion, el Director o funcionario responsable (en el caso de la Policia
Nacional, el inmediato superior jerarquico, el Comandante o Jefe de la
Unidad), deberé enviarla, dentro de las seis horas siguientes a su ingreso
a los institutos asistenciales correspondientes, en ésta ciudad de Quito se
traslada a Salud Mental, ubicado en el Hospital Pablo Arturo Suéarez. En el
caso de tratarse de Menores de edad, se notificara al Tribunal de Menores
correspondiente; y, en el caso de tratarse de ciudadanos extranjeros a la

oficina més cercana de la Direccion de Migracion.

2.4.2. Ladespenalizacion del consumo de drogas.

A partir de la vigencia de la ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotrépicas, consta en su Capitulo Tercero, el tema relacionado al Uso
Indebido de Sustancias Sujetas a Fiscalizacion y de la Rehabilitacion de
las Personas Afectadas, que en sus articulados pertinentes que corren a
partir del 29 al 37, contemplan una serie de tratamientos especiales
relacionados con el uso o consumo indebido de las diferentes clases de
drogas, anotando que se entiende por uso indebido todo aquel que no sea
terapéutico, es decir, preceptos y remedios que sirven para el tratamiento
de enfermedades; por lo tanto, uso indebido se refiere a la utilizacion de

sustancias que no son licitas o permitidas.

'2 Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, Art. 183
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En todo caso, del andlisis realizado por el autor de éste estudio, se
desprende que en la legislacion antidrogas ecuatoriana, de los ultimos
doce afios, el consumo de drogas no estaba penalizado, lo que al parecer
sucedia es el hecho de una incorrecta aplicacion, sea esta por parte de
los miembros policiales o0 los jueces penales que mantenian en las
carceles a simples consumidores, e inclusive se llegaba a sentenciarlos,
aspecto este que verdaderamente llamaba la atencion, ya que las
disposiciones legales son claras, no se puede privar de la libertad por el
hecho de parecer encontrarse bajo los efectos de sustancias sujetas a
fiscalizacion (drogas). El procedimiento a efectuarse por parte de los
miembros policiales, es conducir a esta persona o personas, al centro de
salud mas cercano a fin de sometérselo a un examen médico y su
posterior tratamiento. Por asi determinar la Ley de drogas, seran los
médicos legistas de la Procuraduria General del Estado, los que realicen
el peritaje, y determinen la naturaleza y la cantidad de las sustancias que
han producido la dependencia, el grado de ella y el nivel de tolerancia que
hagan indispensable la dosis poseida, y la historia clinica del afectado, si
la hubiere. En resumen se precisa calificar a la persona como

dependiente de las drogas.

En las reformas la ley de drogas, publicadas en el R. O. No. 335 de 9 de
junio de 1998 se deroga el articulo 65, que precisamente se referia a los
consumidores de drogas; asi también es sustituido el articulo 105 (ibidem)
por el Art. 11 de la ley 25, publicada en el R. O. No. 173, Segundo
Suplemento de 15 de octubre de 1997, que en su inciso segundo sefala:
“Esta norma legal no comprende a los narcodependientes o
consumidores que hubieren sido capturados en posesién de
sustancias estupefacientes o sicotrépicas destinadas para su propio
consumo. Estas personas seran consideradas enfermas y sometidas

al tratamiento de rehabilitacion. Esta norma por su caracter de
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especial, tendra caracter retroactivo.” Si bien las reformas sefialadas
aclaran el panorama respecto a los consumidores, todo lo cual ha
permitido que estos ya no sean conducidos ilegalmente a las cérceles,
pero se hace indispensable la creacion de centros de tratamiento y
rehabilitacion.

2.4.3. El tenedor de drogas.

Si queremos tener éxito en la reduccion de la demanda de drogas, la
parte més dificil del desafio estd aun por alcanzarse: volver a dar sentido
a la vida, desarrollar la sociedad de manera tal, que se respete el medio
ambiente, y los valores tradicionales y culturales. EI mal social de las
drogas ha incidido en el crecimiento inusitado de elevados indices de
delincuencia, la pérdida de valores morales que menoscaban la union de
la familia. No puede sostenerse razonablemente que la tenencia de
drogas, por los antecedentes y efectos que supone tal conducta no
trascienda los limites del derecho a la intimidad, prevista en el articulo 23

numeral 8 de la Constitucion Politica de la Republica.
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CAPITULO 1l

CONVENCIONES INTERNACIONALES DE LUCHA ANTIDROGAS

El concepto de crimen o delito, adquiere una relevancia
extraordinaria en la Edad Moderna, cuando se aplica al ambito
internacional y es practicado por los poderes publicos. El problema ha
sido tratado por los organismos e instituciones internacionales, v. gr.: la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), por medio de convenios
internacionales, sobre las responsabilidades de los Estados; entre sus
manifestaciones mas significativas pueden encontrarse, la violacion e

incumplimiento grave de:

- Un acuerdo internacional de importancia esencial para el

mantenimiento de la paz y la seguridad mundial,

- Del ejercicio del derecho a la libre determinacion de los pueblos como
la que prohibe el establecimiento o el mantenimiento por la fuerza de

una dominacioén colonial;

- De una obligacién internacional de importancia fundamental para la
vigilancia de los derechos de todo ser humano, como pueden ser las
leyes que prohiben la esclavitud o el genocidio u otras formas de
aniquilaciéon o sometimiento del individuo y la falta de aplicacion de las
leyes que vigilen la proteccion del medio ambiente como las que
prohiben la contaminacion masiva de la atmésfera o de los mares, el
combate a toda forma de ilicito, a fin de mantener la paz social en sus

respectivos Estados.
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La responsabilidad que se deriva de tales hechos, asi como la obligacion
insertar en sus legislaciones internas, puede ser impuesta por la
comunidad internacional a través de las instancias y exigencias
correspondientes, que establecen las sanciones colectivas, existiendo ya

una practica jurisprudencial importante al respecto.

Hoy en dia la comunidad internacional es testigo de la forma sistematica y
la compleja organizacién que emplea la delincuencia, especialmente la
que se refiere al trafico ilicito de drogas. Ello constituye un nuevo desafio
para los Estados, quienes tienen que responder con medidas
innovadoras, que les permitan no solo combatir sino prevenir las acciones
y el desarrollo del crimen organizado, razén por la cual la Carta Magna, se
refiere a los diferentes tratados y convenios internacionales en su Titulo

VI, Capitulo 6, especialmente en el Art. 163, que sefala:

“Las normas contenidas en los tratados y convenios internacionales,
una vez promulgados en el Registro Oficial, formaran parte del
ordenamiento juridico de la Republica y prevaleceran sobre leyes y

otras normas de menor jerarquia”.

Del texto constitucional se colige, que los diferentes tratados y convenios
internacionales suscritos y ratificados por el Estado ecuatoriano, forman
parte del ordenamiento juridico nacional, ostentando una jerarquia
superior a las demas leyes, esto es, a continuacion de la Constitucion

Politica de la Republica.

LA CONVENCION UNICA SOBRE ESTUPEFACIENTES.- NUEVA
YORK, EE.UU. 1961.

Esta Convencion, celebrada en la sede de las Naciones Unidas en la
ciudad de Nueva York, del 24 de enero al 25 de marzo 1961, con la
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representacion de los delegados plenipotenciarios de 73 Estados
(Ecuador no estuvo presente), y suscrita el 30 de marzo de 1961; como
resultado de sus deliberaciones, recogidas en las actas de la Conferencia
Plenaria y en las actas de los comités, entre otras, aprobd y abrié a la
firma de la Convencién Unica de 1961, y de 5 resoluciones anexas al
acta; convencion esta que fue ratificada por el Ecuador y por lo tanto
vigente en nuestro pais a partir de su publicacion en el Registro Oficial
No. 320 de 27 de agosto de 1964 (tres afios después de realizada esta

Convencion).

Su fundamento es la cooperacion internacional para la fiscalizacién de
estupefacientes a partir de principios idénticos y objetivos comunes, asi
como la consolidacion de instrumentos anteriores, encontrandose

debidamente considerado en las resoluciones siguientes:

- Resolucion I.- Asistencia Técnica para la fiscalizacion de los
Estupefacientes: Expresa la esperanza de que se facilitardn recursos
adecuados para prestar asistencia en la lucha contra el trafico ilicito a
aguellos paises que la deseen y la soliciten, especialmente en forma
de expertos asesores y de servicios de capacitacion, incluidos cursos

de formacion para funcionarios nacionales.

- Resolucion Il.- Tratamiento de los Toxicbmanos: Declara que uno de
los métodos mas eficaces para tratar a los toxicbmanos consiste en
tratarlos en establecimientos en que no tengan acceso a los
estupefacientes; e, insta a las partes para que la toxicomania

constituya un problema grave.

- Resolucion lll.- Traficantes llicitos: Sefiala la importancia de los
registros técnicos de traficantes internacionales, que lleva actualmente

la Organizacion Internacional de Policia Criminal; y, Recomienda que
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las partes completen, en todo lo posible, esos registros y que la
Organizacioén Internacional de Policia Criminal los utilice activamente

para difundir la descripcion de los traficantes profesionales.

- Resolucion V.- Composicion de la Comision Internacional de
Estupefacientes: Invita al Consejo Econdmico y Social a que en su
32°. Periodo de Sesiones examine la cuestion de aumentar el numero
de miembros de la Comisién de Estupefacientes, teniendo en cuenta
las disposiciones de esta Convencion y las opiniones que a tal efecto

fueron expresadas en la conferencia.

- Resolucion V.- Sistema Internacional de Fiscalizacion: Invita al
Consejo Econdmico y Social a fin de que estudie la posibilidad de
adoptar medidas que permitan la simplificacién rapida y expedita del

sistema internacional de fiscalizacion.

Posteriormente en la sede de las Naciones Unidas de Ginebra Suiza, se
realizé la Conferencia de Plenipotenciarios para examinar las Enmiendas
propuestas a la Convencion de 1961, la misma que se celebro del 6 al 25
de marzo de 1972, en la cual se suscribio el Protocolo de Modificacion de
la Convencion Unica de Estupefacientes del afio 1961, creandose la
Secretaria de la Junta Internacional de Fiscalizaciéon de Estupefacientes,
como parte integrante de la Secretaria de las Naciones Unidas; asi
también la Asistencia para la Fiscalizacion de Estupefacientes, para lo
cual crea un fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion del uso
indebido de drogas y la asistencia técnica-financiera, emitiendo,
disposiciones sobre reduccion de la demanda, recomendando a las partes
gue en todo lo posible combatan la difusion del uso ilicito de los
estupefacientes. Conferencia de las Naciones Unidas en la que el

Ecuador estuvo presente con su delegado plenipotenciario, siendo por lo
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tanto suscrita, por el Estado ecuatoriano, la misma que es publicada en el
Registro Oficial No. 335, de 28 de diciembre de 1973.

3.2. CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS.- VIENA
FEBRERO 21 DE 1971.

Realizada en Viena-Austria, el 21 de febrero de 1971, El Ecuador se
adhiere a este Convenio, mediante Decreto Supremo Nro. 776-C, de 29
de junio de 1973, publicado en el Registro Oficial No. 345, de 10 de julio
de 1973; el texto de este Convenio, fue publicado en el Registro Oficial
No. 404, de 3 de octubre de 1973, en el cual el Estado ecuatoriano, afirma
gue se adhiere y confirma todos y cada uno de los articulos del Convenio
sobre Sustancias Sicotropicas adoptado en la ciudad de Viena, cuyo texto
se declara Ley de la Republica, comprometiendo para su observancia el
Honor Nacional.

El Convenio en su preambulo sefiala: “Las partes: Preocupadas por la
salud fisica y moral de la humanidad, Advirtiendo con inquietud los
problemas sanitarios y sociales que origina el uso indebido de
ciertas sustancias sicotropicas, Decididas a prevenir y combatir el
uso indebido de tales sustancias y el trafico ilicito a que da lugar.
Considerando que es necesario tomar medidas rigurosas para
restringir el uso de tales sustancias en fines ilicitos. Reconociendo
gue el uso de sustancias sicotropicas para fines médicos y
cientificos es indispensable y que no debe restringirse
indebidamente su disponibilidad para tales fines. Estimando que,
para ser eficaces, las medidas contra el uso indebido de tales
sustancias requieren una accion concertada y universal.
Reconociendo la competencia de las Naciones Unidas en materia de
fiscalizacion de sustancias sicotropicas y deseosas de que los
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organos internacionales interesados queden dentro del marco de
dicha organizacién. Reconociendo que para tales efectos es

necesario un Convenio Internacional ...

Entre sus objetivos, constan las de:

- Fiscalizacion de sustancias, a saber: cocaina, clorhidrato de cocaina,

marihuana, coca, base de coca, etc.

- Actualizar permanentemente la lista de sustancias sujetas a
fiscalizacion internacional por las partes o por la Organizacion Mundial
de la Salud;

- Emitir disposiciones sobre reducciones a la demanda de drogas,
documento este que consta de 33 articulos y cuatro listas de
sustancias enumeradas e identificadas con la denominacion clasica
internacional (DCI, otras denominaciones comunes o triviales y la
denominacion quimica respectiva, presenta ademas una unificacion de
medios y sistemas para el control de la movilizacién de sustancias

sicotropicas.

3.3. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS
PSICOTROPICAS.- VIENA, AUSTRIA, DICIEMBRE 19 DE 1988.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, celebrada en Viena (Austria) el
19 de Diciembre de 1988 y firmada el 20 de Diciembre del mismo afio,
aprobada por el Congreso Nacional, el 12 de febrero de 1990, publicada

en el Registro Oficial No. 378 de 15 de febrero de 1990; el texto integro de
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la Convencién de Viena de 1988, fue publicado en el Registro Oficial No.
396, de 15 de marzo de 1990.

Esta convencion, contempla disposiciones, que conllevan la aportacion de
formulas de solucion al trafico de sustancias estupefacientes y
sicotrOpicas, a su produccion y a los delitos de lavado de activos,
testaferrismo, enriquecimiento ilicito, asociacion ilicita y a la accién de
extincion del dominio sobre los bienes provenientes de estos hechos
punibles. Ha unificado y disefiado disposiciones sustantivas y procesales
comunes en los paises de la region, para crear una legislacién andina y
una jurisdiccion y competencia regional, que serd el instrumento juridico
de juzgamiento. Invita a promover la cooperacion para enfrentar los
diversos tipos de delitos relacionados con las drogas, y que han tomado
dimension internacional; impulsa la asuncion de medidas de orden
legislativo y administrativo de conformidad a las disposiciones internas de
los respectivos paises; emite disposiciones sobre la reduccion de la
demanda y control de precursores y productos quimicos esenciales e
igualmente la realizacién de control respecto a la transportacion de estos
productos.™®

Se insta a los paises del &rea a un renovado compromiso para la
ejecucion de la Convencion de Viena y de los tratados bilaterales
suscritos; se recomienda se incorpore en sus legislaciones internas
disposiciones procesales que permitan una mayor eficacia y agilidad
en el tramite de la extradicién; los servicios antidrogas del Ecuador
los han aplicado en diferentes ocasiones, especialmente las normas
relacionadas a entregas Vvigiladas, operaciones encubiertas,
informantes confidenciales, etc., temas estos que no contempla ni la

legislacion de drogas ni otra norma penal.

¥ SAAVEDRA, Edgar y DEL OLMO, Rosa.- “La Convencion De Viena y el Narcotréfico”,
1991.
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CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA INDAGACION
PRE-PROCESAL EN LA LEGISLACION ECUATORIANA.

4.1. DESCRIPCION CONCEPTUAL DE LA INDAGACION PRE-
PROCESAL ANTINARCOTICOS.

El cometimiento de un acto delictivo, se inicia cronolégicamente
como una idea en la mente del autor; de igual manera, la investigacion
pre-procesal antinarcéticos se forja basandose en la sistematologia de las
diferentes técnicas de investigacion, asi como en la identificacién de cada
uno de los delitos tipicos sancionados en la legislacion antidrogas de
nuestro pais y en las diferentes normativas penales ante el cometimiento
de delitos conexos, asi como también, cifiéndose estrictamente al

ordenamiento procesal penal vigente.

Corresponde a los ciudadanos del pais y del mundo unirnos para la
realizacion de un combate eficaz de los diferentes delitos relacionados
con las drogas, a saber: la siembra, la cosecha, la produccion de drogas,
el trafico ilicito, la oferta y la demanda; e, igualmente, el desvio de los
precursores quimicos, el consumo indebido de estupefacientes, el
enriquecimiento ilicito, el lavado de dinero; etc., cumpliendo acciones que
a su vez neutralicen las acciones de los narcotraficantes. Toda posibilidad
de lucha es buena, toda gestion es invalorable, tenemos que enfrentar y
vencer, no podemos ser débiles, debemos unirnos a esta gran labor, esta
sera la mejor manera de frenar y combatir el narcotréfico; todos unidos,
padres, hijos, maestros, artesanos, estudiantes, profesionales, amas de
casa, etc., trazando objetivos comunes y con esfuerzos de cooperacion,
lograremos la presencia suficiente para dominar el mal del siglo y salir

victoriosos.
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Nuestro pais requiere reformas a las leyes para viabilizar las acciones
policiales y la aplicacion de la ley antidrogas vigente; deben presentarse
sugerencias y conseguir el marco juridico apropiado, que a su vez
armonice con las resoluciones de las Convenciones Internacionales de
Combate a las Drogas de las Naciones Unidas, realizadas en los afos:
1961, 1978 y 1988. Se han dado importantes pasos al respecto; se
dispone de una legislacién para el control de sustancias estupefacientes y
sicotrOpicas con sus respectivos vacios, que ha recogido en gran parte las
propuestas de la Convencion de Viena de 1988; sin embargo, considero
gue debe ampliarselas; y, por lo tanto preparar y enviar proyectos de ley
al Congreso de la Republica, por la importancia y los objetivos que se

proponen en la lucha a las drogas.

Debe interesar seriamente a nuestro gobierno y demas estamentos del
Estado la aplicacion de las politicas integrales para enfrentar el problema
de las drogas, realizando acciones en la prevencion y la rehabilitacion de
los farmaco-dependientes. No debemos permitir que los narcotraficantes
pretendan utilizar al Ecuador como un mercado de consumo, jamas, ya
que en el caso hipotético no consentido de asi hacerlo seremos todos
histéricamente responsables.

Las organizaciones criminales que se dedican al trafico transnacional de
drogas cada vez le confieren al Continente Americano un papel relevante
en esta actividad ilicita. Los paises latinoamericanos, estan siendo
utilizados como centro o plataforma fisica para dar salida al flujo de
drogas procesadas, semielaboradas y terminadas que se originan en
algunos paises andinos. El Ecuador ha sido considerado agente
fundamental, ruta de trénsito importante para dar salida a los envios de
drogas procedentes de Peru y Colombia; a causa, precisamente de la
estratégica posicion geografica del Ecuador proxima a territorios con
problemas de subversion, narcoguerrilla, desestabilizacion politica, cultivo,
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produccion y procesamiento de actividades ilicitas, que le hace vulnerable
a las acciones desplegadas por las organizaciones criminales, lo que es
sumado a las vias terrestres y la infraestructura de puertos aeropuertos,
puentes, lo cual facilita la utilizacién del territorio para establecer bases de
operaciones intermedias de tipo eventual y como ruta de transito.
Adicionalmente existe porque asi lo ha detectado la Policia ecuatoriana,
un considerable nimero de hectareas con plantaciones y sembradios de
amapola, coca y marihuana, de manera especial en los sectores del
oriente ecuatoriano, mucho antes de que se aplique el famoso “Plan

Colombia”.

Se ha incrementado el flujo de quimicos y precursores entre los paises del
Grupo Andino, debido a las politicas de cielos abiertos y a los convenios
bilaterales y multilaterales, con el riesgo de que estas sustancias quimicas
gue salen o ingresan legalmente al pais, puedan ser destinadas para uso
ilicito. Los diferentes convenios bilaterales suscritos por nuestro pais, de
manera especial con las republicas de Colombia y Peru, han facilitado la
movilizacion de ciudadanos de estos paises, dentro del territorio nacional,
dificultando en parte el control que realizan los miembros policiales en lo
gue tiene relacién al cometimiento de los delitos tipificados en la ley de
Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas. Los capitales producto del
negocio ilicito, esto es, de la comercializacion de las drogas es invertido
en bienes de distinta indole, lo que ha favorecido el establecimiento de

economias paralelas que estan desestabilizando la economia legitima.

Las reformas al Cédigo Penal (Art. 58 C.P.)'*; las disposiciones legales

contenidas en el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal®

, en la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, v. gracia: la despenalizacion

del consumo sin establecer cantidades; esta generando dificultades en los

4 cédigo Penal, Art. 58, (reformado), Se prohibe la detencién de la mujer en estado
de embarazo.
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trabajos policiales relacionados con las actividades ilicitas de narcotrafico.
Si bien en este aspecto en algo favorece la no-proliferacion en las
carceles ecuatorianas de consumidores de drogas, lamentablemente no
existe una verdadera rehabilitacion para los farmacodependientes en

nuestro pais.

El Ecuador, en los ultimos afios, ha sido uno de los paises beneficiarios
de la certificacion que otorga el gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica, gracias a la eficaz y sacrificada labor de los servicios
antidrogas policiales, que ubicaron al Ecuador, como uno de los paises
mas destacados en la lucha antinarcéticos en el &mbito internacional. La
Policia ecuatoriana, esta considerada como una de las fuerzas mas
efectivas de América Latina; y, a menudo enfrenta dificultades
presupuestarias y controversias politicas, judiciales, etc. Los servicios
antidrogas de la Policia han capturado en estos ultimos afios, gigantescos
cargamentos de droga; la tasa de crecimiento mensual en capturas de
alcaloide supera el 120.8 % de eficiencia, debido a la permanente
vigilancia en los puertos aéreos y maritimos, asi como en los
denominados controles integrados y moéviles del pais. La actuacién en
contra de los capos de las drogas, se la realiza en circunstancias
desiguales y con grandes desventajas contra un enemigo comunmente
invisible, para el cual no existen fronteras ni limitaciones de ninguna clase,
que incursiona y afecta gravemente en los aspectos econdmicos,
politicos, sociales y la seguridad de los pueblos, incluyendo el
permanente afan de atentar contra las instituciones democréaticas. Son
clanes, mafias y asociaciones ilegales poderosamente organizadas, que
actuan siempre al margen de la ley. Los gobiernos estan obligados a
buscar los medios y mecanismos para vencer estos grandes
desequilibrios causantes de actos delincuenciales inhumanos vy

desnaturalizados.

1s Cdédigo de Procedimiento Penal, inciso 2do. Numeral tercero del Art. 171.
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Las acciones de combate frontal a las drogas, emprendidas por las
dependencias antinarcéticos de la Policia Nacional, se fundamentan en el
principio de la soberania, del respeto a los derechos humanos, dentro del
marco juridico de responsabilidad con sus conciudadanos, sin embargo,
la lucha es inquebrantable, invencible, tiene la fuerza de la moral, del

espiritu de la ley y de la conciencia; es la lucha del bien contra el mal.

Los tiempos en que la investigacion antidrogas se desarrollaba de
acuerdo a la experiencia que poseia cada investigador, han quedado en
el pasado, hoy se cumple una investigacion técnico-cientifica, en la cual,
es necesario la utilizacion de diferentes disciplinas, que abren las puertas
y entregan el instrumental necesario para pesquisar y procesar la
evidencia fisica, transformandola en un medio de prueba; a ello se afiade
un informe policial veraz y confiable para que los agentes fiscales
representantes del Ministerio Publico, los Magistrados y Tribunales de
Justicia del pais, apliguen correctamente los mandatos juridicos vigentes.

4.1.1. LaIndagacion Policial en el Cédigo de Procedimiento Penal

La trasgresion de las normas legales impuestas por el Estado, por
sSu esencia y naturaleza comporta el examen de la realidad y ubicacion
donde se produce, dando oportunidad a que se relacionen y destaquen
ciertos mecanismos sociales deficitarios, defectos de las regulaciones
legales en su cumplimiento o afectividad social, insuficiencia de algunas
gestiones administrativas sectoriales, defectos temporales que se
presentan en ciudadanos aislados, portadores de una éptica que los lleva

a irrespetar las regulaciones juridicas y, a sus congéneres.

Las premisas mas importantes para el analisis e investigacion de las

transgresiones de la ley, es la consideracion de que sus raices
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aparecieron en sociedades en la que existen defectos organizativos en el

campo econdmico, social, ético y educacional.

La ley procesal penal ecuatoriana, dictamina los parametros para la
indagacion policial que bajo la direccién y control juridico del Fiscal,
llegar4d a la realidad de los hechos, acciones estas, que le otorgan
importancia a la investigacion “No es necesario hacer resaltar la
importancia que la investigacion asume en la elaboracion del
proceso: Con lo afirmado precedentemente, puede intuirse su
relevancia y afirmarse sin temor a equivocarse que sin ella no hay

proceso.”*®.

Surgen los interrogantes: ¢ que harian los juzgadores sin contar al menos
con ciertos datos aportados por las investigaciones realizadas, ya sea por
el Agente Fiscal y, en cumplimiento de su mandar, por los agentes
policiales, quienes investigaran los hechos presumiblemente constitutivos
de infraccién penal que por cualquier medio hayan llegado a su
conocimiento.'” Debemos tomar en cuenta que en todos los procesos

penales, han existido y existen investigaciones.

¢Ahora, qué es la investigacion? La Enciclopedia Juridica OMEBA, sefala
que: i“investigar un delito no consiste meramente en informar o ilustrar a
alguien o a la autoridad judicial sobre la existencia de un hecho o de sus
pormenores, sino es determinar la realidad factica que se reputa delito y la
culpabilidad del o de los autores del mismo. Ademas también consiste en
acreditar la relacion de causalidad entre ese hecho y el imputado. Para lo
cual debe recogerse la prueba que suscitara en el animo del juzgador la
certeza en la determinacion de la responsabilidad de un hecho

' Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XVI, Driskill S.A., 1994, P4g. 839.
o Cdédigo de Procedimiento Penal (Art. 215 — Capitulo II, De la Indagacién Previa y
la Instruccion Fiscal)
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llAmense Fiscal o Policia.

La norma adjetiva penal vigente,” sefiala expresamente en su articulo
208 (Capitulo 1), que: "La Policia judicial realizard la investigacion de
los delitos de accion publica y de instancia particular, bajo la
direccién y control del Ministerio Publico, a fin de reunir o asegurar
los elementos de conviccion y evitar la fuga u ocultamiento de los
sospechosos, en el tiempo y segun las formalidades previstos en
este Cbédigo”. En la generalidad de casos presentados dentro del ambito
delincuencial antidrogas, el conocimiento de la perpetracién de este tipo
de delitos llega inicialmente a conocimiento de los miembros policiales,
quienes hacen conocer inmediatamente al Agente Fiscal; e, iniciandose
tareas investigativas, encuadradas en técnicas metodoldgicas, a fin de
determinar, si verdaderamente existe el delito tipificado en la norma legal
y quienes o cuales son los que participan o participaron en el
cometimiento de la infraccion. La indagacién o pesquisa policial, es la
investigacion que se hace de un hecho considerado infraccion por la Ley
penal, averiguando la realidad y sus circunstancias. Para la realizacion de
tal hecho investigativo, debe cumplirse la norma expresa, evitando
realizarse pesquisas policiales, que conlleven a la violacion de normas
constitucionales, de los Tratados y Convenciones suscritos y ratificados
por el Ecuador y demas normas legales.

'8 Enciclopedia Juridica OMEBA (1994), Tomo XVI, Driskill S.A.
19 Cdédigo de Procedimiento Penal (vigente a partir del 13 de julio del 2001).
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“El proceso es una institucion juridico legal porque no
puede existir proceso alguno cuya vigencia y fundamento
no se encuentre regulado en la Constitucion Politica de la

Republicay en las leyes”.?°

En este dltimo aspecto consta en la norma procesal penal, el
ordenamiento de que no se realicen investigaciones a partir de datos
fundados en anénimos, manuscritos o impresos que no lleven pie de
imprenta, con ciertas excepciones, podemos afirmar que no se pueden
descartar documentos que hagan llegar ciudadanos que tratan de
colaborar con la justicia, denunciando en forma anonima, hechos y
circunstancias del delito cometido, ya sea porque lo observaron o
escucharon, pero no quieren comprometerse o ser objeto de represalias.

En otros casos puede motivarlos la venganza, un mal reparto, etc.

El receptar la noticia criminis, en los delitos de drogas, adquirira la
importancia que el caso lo requiera, mediante un manejo reservado y
apropiado de éste tipo de informacion, recordemos que no estamos frente
al cometimiento de un delito comudn, sino frente a un delito con rasgos
especiales, en cuanto al acto cometido, en si mismo, en cuanto a quienes
lo cometieron, y en cuanto a la pena que sera impuesta por tal
cometimiento. Al respecto debe tomarse en cuenta lo mencionado por

Evelio Tabio en su obra “Criminologia’?":

“En particular, el crimen, el delincuente y la pena, ese
triptico que parece eterno, son problemas no resueltos
todavia, pese a los esfuerzos de la humanidad a través de

los siglos para encontrar una solucién humana, justa y

%0 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge.- “El Proceso Penal” (1989), Tomo 1, Cuarta
Edicion, Pag. 27.

1 TABIO, Evelio.- “Criminologia” (1960), Biblioteca Juridica de autores Cubanos y
extranjeros, J. Montero, Editor, P4g. 367.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to

Unlimited Pages

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete. 70

definitiva, a lo que constituye un fendmeno inherente a la

vida del ser humano.”

Otro factor que hasta la actualidad no ha sido explorado con la
profundidad y seriedad que el caso requiere, es la afectacion y dafios por

el hecho ilicito realizado.

La misién del investigador policial en el contexto juridico procesal penal,
se manifiesta en el Libro IV, Capitulo |, articulos 207 al 214 del Codigo de
Procedimiento Penal, donde se sefiala el rol que debe cumplir la Policia

Judicial.

El Art. 207 del Codigo Penal adjetivo considera: “ ... un cuerpo auxiliar del
Ministerio Publico, integrado por personal especializado de la Policia
Nacional. Su funcionamiento se sujetara a las disposiciones contempladas
en la Constitucién Politica de la Republica, en este Cddigo y el
Reglamento respectivo”; sefialando en el Art. 209, que: “Corresponde a
la Policia Judicial, lo siguiente: 1. Dar aviso al fiscal, en forma
inmediata y detallada, de cualquier noticia que tenga sobre un delito
de accion publica; 2. Recibir y cumplir las 6rdenes que impartan el
fiscal y el juez competente; 3. Proceder a la aprehension de las
personas sorprendidas en delito flagrante, y ponerlas dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a 6rdenes del juez competente, junto
con el parte informativo para que el juez confirme o revoque la
detencién, de lo cual informard en forma simultanea al fiscal; 4.
Auxiliar a las victimas del delito; 5. Proceder a la investigacién y
examen del cadaver, en la forma establecida en este Cddigo; 6.
Preservar los vestigios del delito y los elementos materiales de la
infraccién, a fin de que los peritos puedan reconocerlos vy
describirlos de acuerdo con la ley; y, 7. Realizar la identificaciéon de
los imputados.” Presupuesto legal que se encuentra en plena vigencia y
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en la cual debe necesariamente identificarse la labor que cumplen los
agentes de la Policia Judicial, como miembros de la institucién del orden y
seguridad como es la Policia Nacional, que dentro de la sociedad
ecuatoriana cumple su mision constitucional de garantizar la seguridad y
orden publicos,? ejecutando labores de: prevencién y de represion,

funcion dltima que cumple la Policia Judicial.

Al encontrarse en vigencia la nueva norma procesal penal, en sus inicios,
se presentaron ciertos problemas de coordinacion entre los organismos
involucrados en la aplicaciéon efectiva del ordenamiento procesal penal;
como son el Ministerio Publico, los Jueces Penales y la Policia Judicial. El
autor de éste trabajo estima que pasaran varios afios antes de que se
llegue a una cohesion de actividades conjuntas, esto es, a aplicar y
adaptar el servicio de la Policia Judicial con el Ministerio Publico, ya que
por mas de sesenta afos, ha sido la Policia Nacional, la encargada de las
investigaciones, aprehensiones y la elaboracién de los informes policiales
respectivos, los mismos que eran puestos en conocimiento de la autoridad
competente el Juez de lo Penal de la respectiva jurisdiccién, dicho
ordenamiento legal dio un giro de 360 grados, hasta cambiar del sistema
investigativo procesal inquisitorio, al sistema acusatorio; debe recordarse
gue inclusive este mandato, esta contemplado en la Constitucion Politica
de la Republica en su Art. 219, que textualmente dice: “El Ministerio
Puablico prevendra en el conocimiento de las causas, dirigira y
promovera la investigacion preprocesal y procesal penal. De hallar
fundamento, acusara a los presuntos infractores ante los jueces y
tribunales, e impulsard la acusacién de la substanciacién del juicio

penal ...”.

%2 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (1988), Registro Oficial 1, 11 de
agosto de 1988, Art. 183, inciso cuarto.
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Para iniciar la indagacion previa, el fiscal con la colaboracion de la Policia
Judicial antinarcoéticos, que actla bajo su direccién, investigara los hechos
presuntamente constitutivos de infraccién penal que por cualquier medio
hayan llegado a su conocimiento. Hay que advertir que en el transcurso
de la indagacién previa pueden adoptarse medidas como emision de
ordenes de privacion de la libertad para implicados en el cometimiento de
actividades ilegales, o, allanamientos de domicilios, entre otras; el fiscal
solicitara la autorizacion judicial correspondiente a la autoridad
competente, documento con el cual procederd en su accionar

investigativo.

De acuerdo a las garantias del debido proceso contempladas en la
Constitucion de la Republica, las actuaciones que realice el Ministerio
Publico en conjunto con la Policia Judicial para el esclarecimiento del
delito durante la indagacion previa, se mantendran en absoluta reserva; la
prohibe la norma adjetiva que los fiscales, los investigadores y demas
miembros policiales, los jueces y funcionarios que de una u otra manera
hayan intervenido en actuaciones de indagacion, las divulguen o pongan
en peligro el éxito de la investigacion; los resultados de ésta investigacion

seran conocidos en la Instruccién inicial dictada por el Fiscal.?®

Antes de iniciar la indagacion preprocesal o previa, debe necesariamente
conocerse, si el acto realizado por determinada persona, se encuentra
tipificado en las leyes penales como delito; al respecto, en el conjunto de
leyes penales existentes en nuestro pais, como la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotropicas, en la cual el legislador ha tipificado una
serie de conductas que las califica delictivas, y las describe con rigidez,
tratando de que la ley contenga descripciones de acciones, tal como si

2 Cdédigo de Procedimiento Penal (2000), Registro Oficial 360, 13 de enero del
2000, Art. 215.
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estas se hubieran cometido, lo que conlleva al juzgamiento del hecho

descrito y no de otro, por mas parecido que pudiera ser.

Tal es el principio del “nullun crimine sine lege, nullun poena sine
lege” (no hay crimen, delito ni pena sin ley que lo establezca), principio
gue se encuentra consagrado en el numeral 1 del Art. 24 de la Carta
Magna, el mismo que dice: “Nadie podra ser juzgado por un acto u
omisién que al momento de cometerse no esté legalmente tipificado
como infracciéon penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se
aplicara una sancién no prevista en la Constitucion o la ley.
Tampoco se podra juzgar a una persona sino conforme a las leyes
preexistentes con observacion del tramite propio de cada
procedimiento”. Similar principio universal del derecho, lo contemplan el
Cddigo Penal y el Cdédigo de Procedimiento Penal en su articulo 2; es
decir, tanto la infraccion como la correspondiente pena, deben estar
establecidas con anterioridad al acto, “constituyendo por lo tanto una
garantia individual en cuya virtud no se puede interpretar que un
acto cualquiera es delictivo e incurso en sancion penal, si no ha sido

considerado expresamente como tal en una norma anterior”.?

La infraccion debe constar expresamente en la norma penal, debe
observarse el Art. 1 del Cdodigo de Procedimiento Penal, establece que:
“‘Nadie puede ser penado sino mediante una sentencia ejecutoriada
dictada luego de haberse probado los hechos y declarado Ila
responsabilidad del imputado en un juicio, sustanciado conforme a los
principios establecidos en la Constitucién Politica del Republica y en éste
Cddigo, con observancia estricta de las garantias previstas para las
personas y de los derechos del imputado y de las victimas”; y, el Art. 232
(ibidem) dice: “Si el Juez considera que, de los resultados de la

* DE SANTO, Victor.- (1996), “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales
y de Economia”, Editorial Universidad, Buenos Aires, Pag. 612.
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instruccion fiscal se desprenden presunciones graves y fundadas sobre la
existencia del delito y sobre la participacion del imputado como autor,
complice o encubridor, dictara auto de llamamiento a juicio, no sin antes
cumplir cinco dictados, que son: 1. La identificacion del acusado; 2. El
analisis prolijo de los resultados de la instruccion fiscal; 3. La descripciéon
clara y precisa del delito cometido y la determinacion del grado de
participacion del acusado; 4. La orden de prision preventiva del acusado
como autor o complice y la de secuestrar, retener o prohibir la
enajenacion de sus bienes, precisandolos, si antes no se hubiera dictado;
y, 5. La cita de las disposiciones legales aplicables.”. Disposiciones que
se complementan con el Art. 250 de dicho cuerpo de ley, que sefala: “En
la etapa de juicio se practicaran los actos procesales necesarios para
comprobar conforme a derecho la existencia de la infraccion y la
responsabilidad del acusado para, segun corresponda, condenarlo o
absolverlo.”; por supuesto que esto lo resolveran los Jueces miembros del

Tribunal, que avoca conocimiento del respectivo caso penal.

El Estado ecuatoriano, en los dUltimos tiempos viene realizando
importantes esfuerzos  para introducir en su legislacion reformas
estructurales, economicas, politicas y judiciales, consciente de la
necesidad de dar mayor funcionalidad, estabilidad y desarrollo al sistema
de gobernabilidad democratico. En ese contexto, se encuentra el proceso
de modernizacién del Sistema Judicial, que en definitiva busca la agilidad,
el acierto, la independencia y la eficiencia como sustento de la seguridad
juridica, orientada fundamentalmente al fortalecimiento de los medios de

proteccién de los derechos béasicos de las personas.

Las reformas mas relevantes de la Carta Politica, atinentes a la Funcién
Judicial son el principio del debido proceso, de la inmediacién, de la

celeridad; y, de la eficiencia, asi como la introduccién del sistema oral en
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los procesos, etc., lo que determina que el sistema actual de justicia penal
se encuentra en pleno estado de transicion, a esto debe agregarse la
aprobacion del nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal, publicado en el
Suplemento del R. O. No. 360 del jueves 13 de enero del 2000 y que
entr6 en vigencia todo el contenido de ésta norma procesal penal, luego
de transcurrido 18 meses a partir de su publicacion en el periédico oficial
del Estado, esto es, el 13 de julio del 2001. Para la aplicacion de esta
nueva norma debe tomarse en cuenta que el impulso oficial del proceso
penal sera por parte del Juez y el Fiscal, sin perjuicio de gestion de parte;
tanto el Fiscal como el Juez, van a tomar la iniciativa de impulsar la accion
penal. Con la norma procesal penal vigente, el ejercicio de la accion
publica corresponde exclusivamente al Fiscal, al igual que el ejercicio de
la accién publica de instancia particular,? en este Ultimo caso, solamente
previa denuncia o acusacion del ofendido. La accion penal en el C. P. P.,
es de caracter publico, en general se la ejercera de oficio, pudiendo
admitirse la acusacién particular; pero en los casos sefialados en el Art.
36 en concordancia con el Art. 32 literal c), de este Codigo; se la ejercera

Unicamente mediante acusacién particular.

El Cédigo Procesal Penal, en lo que tiene que ver con la denuncia, faculta
a la persona conocedora que se ha cometido un delito de accion publica,
como los de drogas y otros, excepto aquella a quien la ley lo prohibe,
pueda presentar su denuncia ante el Fiscal competente o ante la Policia
Judicial. De haberse realizado ante la Policia, debe remitirse

inmediatamente a conocimiento del Fiscal?®

unico facultado para proceder
a su reconocimiento con la documentacién correspondiente. Lo novedoso
en este Capitulo, es la presencia del Fiscal y la Policia Judicial, ante los

cuales se puede presentar la denuncia correspondiente.

> codigo de Procedimiento Penal (2000), Arts. 32, literales a) y b); y, 33.
% codigo de Procedimiento Penal (2000), Arts. 42 y 43.
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Compete al Fiscal el ejercicio de accion penal en los delitos de accién
publica e intervendra como parte durante todas las etapas del proceso
penal. Las investigaciones pre-procesales constituyen la base del juicio
penal y esta la causa para que los Agentes Fiscales estén obligados a
presenciar las declaraciones, plantear interrogatorios, orientar
juridicamente las investigaciones policiales, a fin de que los informes que
se emitan sean verdaderas piezas basadas en la logica y la verdad y los
jueces puedan tenerlas como un aporte valedero en el cumplimiento de
los fines del proceso penal. El afdn de volverle agil al sistema judicial ha
hecho que el legislador otorgue estas facultades al Fiscal y a la Policia
Judicial como entes con capacidad para recibir denuncias e investigar
delitos de accion publica buscando mayor agilidad a los procesos de
administracién de justicia, especialmente orientados al fortalecimiento de
los medios de proteccion de los derechos fundamentales de las personas.
Respecto a las Medidas Cautelares, el C. P. P., en el Libro Tercero, hace
relacion especificamente a éstas y las divide en Capitulos | y IlI; al
respecto el articulo 159 del Cdédigo adjetivo, sefiala, que el Juez podra
ordenar medidas cautelares de caracter personal (detencién preventiva) y
real (prohibicion de enajenar bienes, el secuestro, la retencion y el
embargo), utilizando la denominacién de imputado o acusado al infractor
de la ley penal, dando de esta manera mayor amplitud de interpretacion
en cuanto a la persona que esta involucrada y que debe ser objeto de la
medida cautelar, en tratandose de los delitos que nos ocupa (la ley de
drogas), contempla las medidas cautelares respectivas que mas adelante
seran objeto de andlisis.

En lo referente a la aprehensién (privacion de la libertad), en los casos de
ser sorprendidos por delito flagrante, el articulo 161, del Codigo Procesal
Penal, manifiesta: “Los agentes de la Policia Judicial o de la Policia
Nacional pueden aprehender a una persona sorprendida en delito
flagrante de accion publica (como son los delitos tipificados y sancionados
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en la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas), o
inmediatamente después de su comision; y, la pondran a érdenes del juez
competente dentro de las veinticuatro horas posteriores. En el caso del
delito flagrante, cualquier persona esta autorizada a practicar la
aprehension, pero debe entregar inmediatamente al aprehendido a la
policia y ésta, a su vez, al juez competente.”; Art. este que tiene
concordancia con los articulos 162, 163, 164 y 165. (ibidem); asi también
con los articulos 2, 8 (numeral 5) y 73 numeral 1, del Reglamento de la
Policia Judicial; podemos evidenciar que los agentes de aprehension son
los miembros policiales y Unicamente cuando se trate de delito flagrante
podra cualquier ciudadano detener a una persona para entregarlo
inmediatamente a 6rdenes de las autoridades. En el caso de la detencién
y con el objeto de investigar un delito de accién publica, el Cédigo de
Procedimiento Penal, manifiesta que a pedido del Fiscal, el Juez
competente podra ordenar la detencién de una persona contra la cual
haya presunciones de responsabilidad. En los casos de las detenciones

se ordenaran mediante boletas que contendran los siguientes requisitos:

a) Los motivos de detencion;
b) Ellugary la fecha en que se expide; vy,
c) La firma del Juez competente.?’

En cuanto a los términos de la detencion, el Cédigo, dispone que no
podra exceder de 24 horas, para la investigacion; dentro de este lapso o
término, de encontrarse que el detenido no ha intervenido en delito que se
investiga, inmediatamente se lo pondra en libertad. En caso contrario de
haber mérito para ello se dictara auto de instruccion fiscal y de prision
preventiva si fuere procedente, con relacién al tiempo de la detencion. Las
24 horas a las que se refiere la norma procesal penal, resultan

2 Cdédigo de Procedimiento Penal (2000), Art. 164, con los limites establecidos en
el Art. 165, ibidem.
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insuficientes e irrisorias para poder establecer una investigacion que
permita determinar si una persona ha intervenido o no en un delito,
consecuentemente esto dificulta la labor de la Policia Judicial; aun las 48
horas de que sefialaba el anterior CAddigo de Procedimiento Penal,
resultaban cortas para iniciar una accion de esta naturaleza, como son los
delitos de drogas. Cuando se habla de la prisién preventiva, debe
recalcarse que lo esencial de este tema y que tiene relacion con la funcion
de la Policia Judicial, este auto de prision preventiva solo puede ser
dictado por el Juez o Tribunal competente, por propia decisién o a peticidén
del Fiscal; podemos notar que el Fiscal toma un papel preponderante en
lo referente a la prisién preventiva, para lo cual aunque parezca reiterativo
el representante del Ministerio Publico coordinara con el agente de la
Policia Judicial para ponerlo a disposicién del Juez, quien avalara las
investigaciones realizadas para, a base de esto, ordenar la medida
cautelar. El autor de este estudio es de la opinién que es posible inferir
gue los fiscales, con el marco Juridico que nos rige, la Constitucion
Politica, el Cédigo Adjetivo Penal y la Ley Organica del Ministerio Publico,
tienen facultades y obligaciones procesales de gran trascendencia, que
no son renunciables por el principio de la oficialidad que configura a los

procesos en los que debe intervenir.

4.1.2. Facultad legal de las dependencias especializadas en la lucha
antinarcéticos de la Policia Nacional.

La Policia Nacional del Ecuador cumple su mision de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 183 de la Constitucion de la Republica, que
textualmente dice: “La Fuerza Pulblica estara constituida por las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su misién, organizacion,
preparacion, empleo y control seran regulados por la Ley”; en su
inciso 4to. al hablar de la Policia Nacional dice: “La Policia Nacional
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tendrd como misién fundamental garantizar la seguridad y el orden
publicos. ... ”. Igualmente el Art. 184, inc. 2do. de la Constitucion
prescribe lo siguiente: “El mando militar y policial se ejerceran dé
acuerdo con la Ley”. La Policia Nacional de acuerdo a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de la Republica, su mision, organizacion,
preparacién y empleo se regulara por la Ley. (Ley Orgéanica de la Policia
Nacional, Ley de Personal de la Policia Nacional, Codigo Penal de la

Policia Nacional, y demas reglamentacion interna).

La Ley Organica de la Policia Nacional, publicada en Registro Oficial No.
368, de 24 de julio de 1998 que deroga la anterior Ley Organica,
publicada en Registro Oficial No. 757, de 7 de marzo de 1975 en su
Titulo I, de los Fines y Funciones, Capitulo |, articulo 4, de las funciones
especificas de la Policia Nacional, literal e), determina que la Institucién
Policial, colaborara con la administracion de justicia a través de la Policia
Judicial y demas servicios policiales; siendo estas funciones, las

siguientes:

a) Mantener la paz, el orden y la seguridad publica;

b) Prevenir la comision de delitos y participar en la investigacion de las
infracciones comunes utilizando los medios autorizados por la ley, con
el fin de asegurar la convivencia pacifica de los habitantes del territorio
nacional;

c) Custodiar a los infractores o presuntos infractores; Y, ponerlos a
ordenes de las autoridades competentes dentro del plazo previsto por
la ley;

d) Prevenir, participar en la investigacion y control del uso indebido
y tréfico ilicito de sustancias estupefacientes y sicotropicas,
precursores quimicos, enriquecimiento ilicito y testaferrismo en
el pais, coordinando con la INTERPOL y mas organismos

similares nacionales y extranjeros;
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e) Cooperar con la administracion de justicia a través de la Policia
Judicial y demas servicios policiales;

f) Mantener la seguridad externa de los centros de rehabilitacion social
del pais e interna en casos de emergencia a solicitud de la autoridad
competente;

g) Participar en la planificacion, ejecutar y controlar las actividades del
transito y transporte terrestre en las jurisdicciones que la ley le
autorice;

h) Controlar el movimiento migratorio y la permanencia de extranjeros en
el pais;

i) Cooperar en la proteccion del ecosistema;

j) Colaborar en el desarrollo social y econémico del pais;

k) Garantizar los derechos de las personas y la proteccibn de sus
bienes, en especial los del menor, la mujer y la familia, en sus bienes
fundamentales, consagrados en la Constitucién Politica de la
Republica, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador; vy,

[) Las demas que determinen la Constitucion Politica de la Republica y

las leyes.

Como hemos podido observar en el presente articulo, en su literal d) se
identifica cuales son las funciones especificas relacionadas con el trabajo
policial antidrogas; sin embargo, no esta por demas, mencionar que el Art.
5, ibidem, que determina que el miembro en servicio activo de la Policia
Nacional esta: obligado al cumplimiento de la misiéon constitucional, si
vale mencionarlo en aquellos términos, al decir textualmente lo siguiente:
“El personal policial, cualquiera que sea su especialidad o
circunstancia en que se halle tiene la obligacidén de intervenir en las
funciones y casos de Policia, de acuerdo a lo contemplado en el
articulo precedente (Art. 4.) con la Constitucion de la Republica y
demas disposiciones legales”.
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Considero que del mandato legal mencionado y especialmente la frase
final, relacionada con las demas disposiciones legales, nos induce a tomar
en cuenta todas las leyes y demas normas generalmente obligatorias y de
interés comun, aprobadas por el Congreso de la Republica en la forma
establecida en el Titulo VI, Capitulos 5y 6, de la Constitucion Politica de
la Republica, en concordancia con el Art. 272, ibidem. En cuanto a las
leyes que facultan la mision policial antidrogas, debemos citar
necesariamente la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas, de
manera especial el Art. 104 y demas articulos pertinentes; al igual que en
tratandose de menores de edad, que cometen delitos relacionados con
las drogas, estos estan sujetos a lo sefialado en el Codigo de Menores.

4.1.3. Lafase pre-procesal antinarcoticos.

Por su naturaleza la Policia Judicial Antinarcéticos, cumple un
servicio especial, consecuentemente su personal debe contar con
conocimientos especificos y técnicos; por lo dicho, no debe confundirse a
ésta con la Policia en general, ya que las actividades especificas
encomendadas a la primera tienen estrecha relacion con la realizacién de
la justicia, en cambio la segunda, tiene que ver con el mantenimiento del
orden y la seguridad en el contexto social. En cuanto a sus funciones
como auxiliar del Ministerio Publico y de la Justicia Penal, cumple
funciones de investigacion con el fin de llegar a la verdad de los hechos
para el ejercicio de la justicia a través de Ordenes de los Fiscales
representantes del Ministerio Publico y de las autoridades competentes.

El autor del presente trabajo investigativo considera que es imprescindible
el cambio de mentalidad tanto en los agentes fiscales, en los jueces,
como en los investigadores policiales; esto es decisivo para que la

Institucion contribuya a la transformacion de la administracién de justicia,
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gue no es ajena al cambio normativo; se requiere racionalizacion
normativa. La destinada a la persecucion e investigacion del delito debe
responder a las exigencias de un auténtico Estado de Derecho,
homologandola a aquella de la mayor parte de los paises de nuestro
entorno. Es por lo tanto necesario una directa cooperacién y
comunicacion entre el Ministerio Pablico, la Corte Suprema y la Policia
Judicial, asi como la imposicién de las reservas necesarias sobre las
investigaciones encomendadas para garantizar el éxito de las mismas, lo
gue nos obliga a tratar sobre la subordinacion de la Policia Judicial, ya
gue la necesidad de crear una institucibn auténtica, ha traido
discrepancias sobre su dimension constitutiva, organica y de
dependencia. La unificacion no significa subordinacion de un organismo a
otro, sino un trabajo coordinado entre el Ministerio Publico y la Institucién

Policial.

La actuacion del Juez Penal. en los casos de los delitos de drogas, se
inicia en virtud de la denominada fase de indagacion pre-procesal y
posteriormente el auto de instruccién fiscal, que es remitido a
conocimiento de la Autoridad competente de la respectiva jurisdiccion;
gran parte de los datos decisivos a la hora de resolver depende de la
accion policial, de ahi la importancia de una total profesionalizacion de
sus miembros y una relacion directa con el Ministerio Puablico y la

administracién de justicia.

4.2. REQUISITOS CONSTITUCIONALES EN LA INDAGACION PRE-
PROCESAL

La Constitucion Politica de la Republica, contiene normas expresas
gue de manera obligatoria deben aplicarse, respetar y ser tomados muy
en cuenta en el trabajo policial en vista de que contemplan derechos y
garantias para todos los ciudadanos ecuatorianos con inclusién de los
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extranjeros que residen o tienen su domicilio en el Ecuador; el articulo 24
sefiala que, para asegurar el debido proceso deberan observarse las
garantias basicas, sin menoscabo de otras que establezcan Ia
Constitucion, los instrumentos internacionales, las leyes o la

jurisprudencia, entre ellas:

- Los principios de legalidad y tipicidad;

- El principio de in dubio pro-reo;

- El principio de proporcionalidad y de penas alternativas;

- El Principio de respeto a los derechos minimos en caso de detencién
(como el guardar silencio, entre otros);

- El derecho a ser asistido por un abogado;

- El principio que sefiala que la restriccion de libertad s6lo puede ser
ordenada por un Juez;

- Respeto a la presuncion de inocencia;

- Limitacién de la prision Preventiva;

- Facultad (no-obligacion) de declarar en ciertos casos;

- Principio de la inviolabilidad de la defensa,;

- El principio del Juez natural,

- El derecho a ser informado en la lengua propia del individuo;

- Obligacion de los poderes publicos de fundamentar sus resoluciones;

- Invalidez de las pruebas ilicitas;

- Obligacion de comparecencia ante el Juez, de testigos y peritos;

- Principio de “nom bis in idem” y garantia de cosa juzgada;

- Derecho de acceso a los 6rganos judiciales y a la tutela judicial
efectiva de derechos e intereses.

A criterio del autor estos principios tienen una enorme trascendencia, no
solo por su formulacién constitucional, sino también por el efecto de
irradiacién que poseen en otros aspectos de la administracion de justicia.

Sefialar la importancia de todas estas garantias llevaria necesariamente a
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dedicar un amplio capitulo de definicién y consecuencias de los mismos,
sin embargo, he creido importante citar los que tienen directa relacion con
la labor que cumplen los miembros de la Policia Nacional, bastando por
supuesto indicar que su esencialidad para la existencia misma del Estado
de Derecho, comprendiéndose que estos principios irradian sus efectos
hacia cualquier forma de proceso y, hacia cualquier forma de legitimidad
gue pueda imaginarse; por lo tanto los miembros policiales no podran
aducir falta de Ley para justificar la violacion o desconocimiento de los
derechos establecidos en esta Constituciéon, para desechar la accion de

esos hechos, o para negar el reconocimiento de tales derechos.

4.2.1. Lalnviolabilidad de Domicilio

La violacion del domicilio de cualquier habitante en el pais, sea este
nacional o extranjero, es un acto expresamente ilegal desde Ila
concepcion misma del término, porque aqui, a diferencia del allanamiento,
se requiere la presencia del Fiscal acompafiado de la Policia Judicial, no
para estimular el acto, si no para sancionar al autor de ésta figura juridica;
lo que determina la diferencia basica entre ambos términos: se establecen
sanciones y se tipifican los hechos que no se deben realizar. La
prohibicion constitucional del ingreso a domicilios o casas de habitacion
por parte de los miembros de la Policia Nacional a realizar inspecciones o
registros; igual prohibicion a cualquier otra persona o0 personas, para lo
cual se necesitara ya sea la autorizacion de la persona que la habita o de
la correspondiente orden de la Autoridad competente debidamente
fundamentada. En caso de no contar con el mandato expreso de la
Autoridad competente, el Art. 191 del Cdodigo Penal, indica textualmente,
gue violan domicilio los miembros de la Policia Nacional, Comandantes o
agentes de la fuerza publica que se introdujeren en un domicilio de un

habitante en contra de la voluntad de este, fuera de los casos previstos y


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pages

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete. 85

sin las formalidades prescritas por la ley, constituyendo un acto ilegal

desde todo punto de vista.

En los articulos siguientes del Cédigo Sustantivo penal, se analizan los
casos de ciudadanos que cometen violaciéon de domicilio, especificando
las causas concurrentes para que dicho acto sea considerado como tal;
es importante conocer este particular en lo relacionado a la actuacion de
los miembros policiales, remitiéndome para ello al Cédigo Penal de la
Policia Nacional, norma especial, en la que se encuentra detallados
plenamente los pasos que los Policias judiciales en su calidad de

miembros de la institucion policial, deben observar:

El Capitulo 1V, De los delitos contra la Inviolabilidad del domicilio, Art. 149
del Cadigo Penal de la Policia Nacional, sefiala que: “Los Policias que se
introdujeren en un domicilio de un habitante, contra la voluntad de éste,
fuera de los casos previstos en las leyes o en los reglamentos de la
institucién y sin las formalidades prescritas por la Ley, seran reprimidos
con prision de seis meses a dos afios”; suceso que se comete, cuando se
ha actuado en contra de lo prescrito por la ley, agravandose el acto ilegal,
si se lo comete mediante amenazas, violencia, por medio de fractura,
escalamiento o ganzla. Asi también el Art. 150 ibidem, menciona, las
sanciones a las cuales se hardn merecedores los miembros de la
institucion policial, que se encuentren inmersos bajo estas tres

circunstancias:

- Si se ha cometido durante la noche;
- Si se ha ejecutado por dos 0 mas Policias; v,
- Silos culpables o alguno de ellos, llevaba armas.

El Art. 151, indica que se presume que no hay consentimiento del
respectivo habitante, en la violacion del domicilio, cuando no esté
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presente en el acto que constituye la violacién; por lo tanto, la norma legal
invocada, tipifica todas las restricciones, prohibiciones para que los
miembros de la institucion policial, no actten ilegalmente, procurando que
sus actuaciones sean guiadas por el conocimiento cabal de los preceptos
legales, lo cual indudablemente vigorizara su accionar, daran firmeza en
cada uno de sus procedimientos; caso contrario, estos seran facilmente
vulnerados y la actividad policial quedara cuestionada y en entredicho.
Débese evitar las violaciones domiciliarias con la confianza que otorga el

conocimiento.

Con respecto a la violacién domiciliaria, es necesario identificar este tipo
de delito y no confundirlo con él término “allanamiento”, aspecto y
equivocaciones en las que han incurrido inclusive profesionales del
derecho de reconocida trayectoria. El allanamiento es un acto legal
porque obedece a una serie de formalidades tipificadas en los Cddigos de
Procedimiento Penal ordinario y policial; asi también es conceptuado en el
Diccionario Juridico de G. Cabanellas, que dice: “Allanamiento.-
Penetrar, con poder escrito de la autoridad judicial, en un domicilio o
local privado, para realizar ciertas diligencias, como detenciones,
registros etc.”. Por lo tanto esta diligencia, obedece y se realiza bajo

expresas circunstancias, tales como:

1. Para aprehender a una persona, contra la que se haya librado
mandamiento de prision preventiva o se haya pronunciado sentencia
condenatoria a pena privativa de libertad;

2. Cuando se persiga a una persona que acaba de cometer delito
flagrante;

3. Cuando se trate de impedir la consumacion de un delito que sé esta
cometiendo o socorrer a las victimas; vy,

4. Cuando el juez trate de recaudar la cosa sustraida o reclamada o los
objetos que constituyan medios de prueba,;
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En los casos de allanamiento de domicilio de un tercero, se requerira
auto del juez basado en indicios de que el préfugo estuviere ahi, salvo
en los casos de los numerales 2 y 3, de los cuales no se requiere
formalidad alguna.”®

En el allanamiento de domicilio de otras personas, que no sean acusados
0 sentenciados, es necesario que el auto judicial, tenga como
antecedente presunciones graves respecto a que el imputado o los
objetos indicados se encuentran en ese lugar, asi como también, por
disposicion legal, el allanamiento se efectuara no obstante cualquier fuero
del habitante de la morada. A esta diligencia de allanamiento ira el fiscal
acompafiado de la Policia Judicial, sin que puedan ingresar a este lugar,
otras personas que no sean las autorizadas por el fiscal; en caso de que
el duefio o el habitante de la vivienda se resistiere a la entrega de la
persona o de las cosas, o la exhibicion de aposentos o arcas, el fiscal
tiene la facultada para ordenar el quebrantamiento de las puertas o
cerraduras; al concluir el allanamiento, se elaborara las actas respectivas
en la que constardn los incidentes y resultados de la diligencia,

documento este que se agregara al proceso.”

Como se puede apreciar bajo estas circunstancias se puede allanar un
domicilio sin que haya ningun quebrantamiento de orden legal, porque es
un mandato de la misma Ley; lo que corrobora la legitimidad del acto.

4.2.2. La presuncion de inocencia.

La Constitucidon Politica de la Republica en su Art. 24, Numeral 7,

sefiala que se presumira la inocencia de toda persona cuya culpabilidad

8 codigo de Procedimiento Penal (2000), Art. 194.
% |bidem, Arts. 195 al 205.
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no se haya declarado mediante sentencia ejecutoriada. Toda persona es
inocente, nadie podra ser declarado culpable sin un proceso realizado
ante las autoridades competentes, constituyendo por lo tanto un “Principio
legal”, que el Cédigo de Procedimiento Penal, lo recoge en su Libro |,
Principios Fundamentales, Art. 4, al referirse a la Presuncion de inocencia,
al sefalar que: “Todo imputado es inocente hasta que en la sentencia
ejecutoriada se lo declare culpable.”

El principio de inocencia de las personas, consagrado en la Constitucion
Politica del Estado, mandato que el Cédigo Penal, lo manifiesta en su
Libro Primero, Titulo Ill, De la Imputabilidad y de las Personas
Responsables de las Infracciones, Capitulo I, De la Responsabilidad,
articulo 33, puntualizando lo siguiente: “Reputanse como actos
conscientes y voluntarios todas las infracciones, mientras no se pruebe lo
contrario; excepto cuando las circunstancias que precedieron o0
acompafaron al acto, pueden deducirse que no hubo intencion dafiada al
cometerlo.” Reputanse es una presuncion legal que se contradice de
acuerdo al articulo 32 del Codigo Civil en el que sefiala: "Se llama
presuncién la consecuencia que se deduce de ciertos antecedentes o
circunstancias conocidas. Si estos antecedentes o circunstancias que dan
motivo a la presuncion son determinados por la ley, la presuncion se llama
legal. Se permitird probar la no-existencia del hecho que legalmente se
presume, aunque sean ciertos los antecedentes o circunstancias de que
lo infiere la ley; a menos que la ley misma rechace expresamente esta
prueba, supuestos los antecedentes o circunstancias. Si una cosa, segun
la expresion de la ley, se presume de derecho, se entiende que es
inadmisible la prueba en contrario, supuestos los antecedentes o
circunstancias.” Este articulo presume, mientras no se pruebe lo contrario,
gue toda infraccién es voluntaria y consiente y al final acepta que puede

inferirse de las circunstancias del acto que no existi6 intencién dafiada.
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El diccionario de la Academia, al referirse a la Inocencia, dice: “El estado y
calidad del alma que esta limpia de culpa.- exencién de toda culpa en un
delito o en una mala accion.” Hay en esos conceptos como facilmente se
advierte, dos ideas muy diferentes: una que podriamos llamar sustancia y
otro que alcance puramente formal, de acuerdo con la primera, la
inocencia solo se da cuando de verdad no existe culpa; y, conforme con la
segunda el estado de inocencia se lograrA mediante una declaracion de
inculpabilidad pronunciada por quien corresponda, sea 0 no
verdaderamente inocente en sentido sustancial, aspecto que también
prevalece en la definicion que da la enciclopedia Juridica Espafiola
cuando expresa que inocencia es el estado del que se halla inocente y
libre del delito del que se le acusa, como inocente es el que esta libre del
delito que se le imputa. Asi, pues puede darse el caso y se da
constantemente de que una persona sea judicialmente considerada
inocente sin serlo, e inversamente que sea considerada culpable siendo

inocente.

4.2.3. El Rol del Ministerio Publico en la Protecciéon de las Garantias
y en la Eficacia de la Investigacion del Delito.

El Art. 219 de la Carta Magna, impone las funciones especiales que
le asisten al Ministerio Publico, facultandole la prevencion en el
conocimiento de las causas, asi como la capacidad de dirigir y promover
la investigacion preprocesal y procesal penal y de encontrar fundamento,
acusara a los presuntos infractores ante los jueces y tribunales
competentes, e impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio
penal. Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministro Fiscal General
organizard y dirigira un cuerpo policial especializado y un departamento
médico legal. De acuerdo con la norma constitucional, el Ministerio

Publico es un organismo de control que tiene las siguientes funciones:
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- Prevenir en el conocimiento de las causas;

- Dirigir y promover la investigacion preprocesal y procesal penal;

- Acusar a los presuntos infractores ante los Jueces y Tribunales
competentes;

- Impulsar la acusacion en la substanciacion del juicio penal, siempre
gue hubiera fundamento;

- Vigilar el funcionamiento y aplicaciéon del régimen penitenciario y la
rehabilitacion social del delincuente;

- Velar por la proteccion de las victimas, testigos y otros participantes en
el juicio penal;

- Coordinar y dirigir la lucha contra la corrupcion, con la colaboracion de
las entidades que dentro de su competencia tengan igual obligacion;
Y,

- Coadyuvar en el patrocinio publico para mantener el imperio de la
Constitucién y la Ley.*

El Agente Fiscal, es fundamentalmente un funcionario publico, que tiene
diversas obligaciones que se encuentran comprendidas en la Ley
Organica del Ministerio Publico, siendo su funcion principal, intervenir
como representante de la sociedad en los procesos penales que tienen
por objeto delitos pesquisables de oficio, v. gracia: los delitos
contemplados en la ley de drogas; poniendo énfasis en la atribucion de
conducir las indagaciones previas y la investigacion procesal penal con el
apoyo de la Policia Judicial, ya sea por propia iniciativa en los delitos
pesquisables de oficio o por denuncia. Ademas de la funcién
eminentemente procesal del fiscal, al cual se lo llama Agente Fiscal
cuando actla en los juzgados de lo penal; y, Ministro Fiscal cuando esta
adscrito a la Corte Suprema y a las Cortes Superiores de Justicia.

%0 Ley Organica del Ministerio Publico (1997), Registro Oficial No. 26, 19 de marzo
de 1997, Art. 3.
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El Ministro Fiscal General es elegido por el Congreso de una terna
presentada por el Consejo Nacional de la Judicatura; los Ministros
Fiscales Distritales y Agentes Fiscales son designados por el Ministro
Fiscal General; forman parte del Ministerio Publico, actian en forma
indivisible e independiente en sus relaciones con las ramas del poder
publico. La Asamblea Nacional Constituyente, no sélo que ratific6 los
principios esenciales de independencia y autonomia de éste Ministerio,
sino que lo asignd nuevas e importantes funciones y responsabilidades,
de esta forma se busca la realizacion del principio elemental y basico de
imparcialidad, la separacion de la etapa investigativa y la de juzgamiento,
guedando la primera bajo la competencia del Ministerio Publico y la
segunda a cargo de los jueces y tribunales de lo penal.

Si bien no se puede determinar en forma precisa el origen del Ministerio
Publico, si se puede decir en forma clara que su desarrollo fue muy lento
y en un primer momento, en nuestro pais, no actuaron los fiscales como
estimuladores del 6rgano jurisdiccional sino que al contrario, se exigia el
consentimiento del Juez para que el representante del Ministerio publico

pudiera actuar.®

Los fiscales como sujetos activos de los procesos penales que tienen
como objeto delitos cuyo ejercicio de accion es publico, para lo cual el
Estado le ha asignado la funcién como parte procesal activa necesaria en
el proceso penal, en el cual tiene la obligacién de ejercer publicamente la
accion penal para que se inicie este proceso, hecho lo cual debe exhibir
la pretensién punitiva fin de obtener que el proceso, cumpla su finalidad
inmediata que, como se ha dicho, es la imposicion de la pena a los que
son declarados responsables penales en sentencia condenatoria.

% codigo de Procedimiento Penal (1983), R.O. 511, 10 de junio de 1983 (derogado).
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El Cddigo de Procedimiento Penal, en el Titulo lll, Capitulo I, Del

Ministerio Publico, Art. 65, sefala las funciones que le corresponde
cumplir dentro del ejercicio de la accién penal en los delitos de accién
publica, siendo los siguientes:

- Intervenir como parte durante todas las etapas del proceso penal de
accion publica;

- Actuar con absoluta objetividad, extendiendo la investigacion no solo a
las circunstancias de cargo, sino también a las que sirvan para
descargo del imputado;

- Formular sus requerimientos y conclusiones motivadamente, mediante
un analisis prolijo de las pruebas y de los autos de derecho, asi como
también procedera oralmente en el juicio y en la audiencia de la etapa

intermedia y, por escrito, en los demas casos; (Art. 66 C.P.P.)

Asi también esta norma adjetiva en su articulo 216, sefala las

atribuciones del Fiscal, las mismas que son:

1. Recibir las denuncias presentadas por delitos de accion publica;

2. Reconocer los lugares, resultados, huellas, sefales, armas, objetos e
instrumentos conducentes a establecer la existencia del delito e
identificar a sus posibles responsables, conforme a lo dispuesto en el
capitulo de la prueba material;

3. Recibir del ofendido y de las personas que hubiesen presenciado los
hechos o de aquellas a quienes constare algun dato sobre el hecho o
sus autores, sin juramento, las versiones que le dieren. Se les
advertira de la obligacion que tienen de presentarse a declarar ante el
Juez o ante el tribunal penal. Estos datos se consignaran en el acta

gue serd suscrita por las personas intervinientes;
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Solicitar al juez que con las solemnidades previstas en él capitulo de
la prueba testimonial, reciba el testimonio de quien se encuentre
imposibilitado de concurrir cuando procesalmente le corresponda,;
Impedir por un tiempo no mayor de seis horas que las personas cuya
informacion sea necesaria se ausenten del lugar sin haberla
proporcionado;

Ordenar la detencion de la persona sorprendida en delito flagrante y
ponerla dentro de las veinticuatro horas siguientes a 6rdenes del juez
competente;

Solicitar al juez que realice la identificacion del sospechoso o del
imputado, cuando el agraviado o los declarantes no conozcan el
nombre y apellido de la persona a la que consideran incriminada en el
delito que es objeto del proceso, pero aseguren que la reconoceran si
volvieran a verla. Esta diligencia se cumplira en presencia del

abogado de la defensa de acuerdo a las siguientes reglas:

a) El juez, el secretario y el agraviado o el declarante en su caso
pasaran al lugar donde se encuentre el sospechoso y, colocado
éste en él puesto que hubiere escogido entre diez o mas
individuos, lo mas analogamente vestidos, el juez preguntara a la
persona que debe realizar la identificacion, si en el grupo que
tiene frente a él se encuentra el sospechoso;

b) Si el agraviado o el declarante respondiere afirmativamente, el
juez ordenard que sefale a la persona a quien se refirio en el
momento de declarar; y,

c) De lo practicado en el acto de identificacion se sentara el acta
correspondiente, con las firmas del Juez, Secretario e
identificante. Este mismo procedimiento de identificacién se

observara cuando se tratare de personas homénimas.
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8. Dispondra que la Policia Judicial recoja, custodie y preserve los
objetos, documentos e instrumentos que puedan servir para asegurar
las pruebas del delito y la identidad de sus autores; y cuide que tales
seflales no se alteren, borren u oculten. De ser posible y necesario
realizara u ordenard que se realice el levantamiento de un croquis del
lugar donde se cometi6é el delito y que se obtenga fotografias,

grabaciones u otras pericias criminalisticas;

9. Solicitar al juez que dicte las medidas cautelares, personales y reales
gue el fiscal considere oportunas. Igualmente debera pedir la
revocatoria o cesacion de dichas medidas, cuando estime que la
investigacion practicada ha permitido desvirtuar los indicios que las
motivaron. En estos casos, deberd remitir al juez copias certificadas

de lo actuado; y,

10. Practicar todas las demas investigaciones que juzgare necesarias
para el esclarecimiento del hecho delictivo y para la fundamentacion

de la acusacion.

En el cumplimiento de éstas atribuciones, el fiscal podra inclusive delegar
la préactica de las diligencias a que se refieren los numerales 2, 3y 5 ala
Policia Judicial o a los investigadores especializados bajo la direccién de

ésta.

Esta norma adjetiva a mas de regular el proceso investigativo, sefala la
facultad del Agente Fiscal para intervenir en la indagacion policial, esto es
en la etapa pre-procesal, para luego, presentar la instruccion fiscal en
cuanto considere que existen fundamentos suficientes para imputar a una
persona la participacion en un hecho delictivo, resolucién esta que hara
conocer dentro de las veinte cuatro horas siguientes al Juez de lo Penal,
en el caso de existir aprehensiones; asi también dispondra que se
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notifique al imputado, al ofendido y a la oficina de la defensoria publica,

para que sé designe un defensor.*

La presencia del Ministerio Publico, garantiza y evita abusos o
arbitrariedades en el ejercicio de las facultades y atribuciones que tiene la
Policia Judicial. El fiscal se constituye en parte integrante del equipo de
investigacion e intervienen en todas las diligencias, lo que garantiza el
proceso investigativo; ademas intervendrd en las audiencias publicas de
juzgamiento ante el Tribunal Penal, teniendo finalmente capacidad de
interponer recursos a las decisiones que a su criterio no sean justas o que
no estén de acuerdo con la prueba actuada o que violenten la Ley,
constituyéndose en un sujeto procesal principal con caracteristicas
propias que lo identifican en el marco de la unidad, de la irrecusabilidad y
de la imparcialidad. La unidad o indivisibilidad, se refiere a la estructura
jerarquica, se sustenta en la necesidad para que los fiscales que actian
en las diferentes instancias tengan una sola mision, la defensa de la paz
social. La imparcialidad, no puede ser sino el resultado de la
independencia, mediante la cual, el representante de la sociedad debe
actuar de manera absolutamente libre, sin coaccién de ninguna
naturaleza y procurando alcanzar la sancion del delito, pero también el
reconocimiento de la inocencia si fuere el caso. Irrecusable, es aquel no
puede ser objeto de recusaciéon y se entiende por recusacion a la accién o
efecto de recusar, esto es, el acto por el cual se excepciona o rechaza a
un juez para que entienda o conozca de la causa, cuando se juzga que su
imparcialidad ofrece motivadas dudas.® La irrecusabilidad, impide que el
representante del Ministerio Publico, pueda ser separado del
conocimiento de un proceso o de una investigacion por motivos que no

tengan fundamentos legales.

% cédigo de Procedimiento Penal vigente, Art. 217.
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De todo lo mencionado es posible inferir que los fiscales, tienen
facultades y obligaciones procesales de gran trascendencia, que no son
renunciables por el principio de “oficio” que configura a los procesos en
los que debe intervenir. Las investigaciones pre-procesales son
importantes, porque constituyen la base del juicio penal, es por eso que
los agentes fiscales, estan obligados a receptar las declaraciones,
plantear interrogativos, orientar juridicamente las investigaciones
policiales, a fin de que los informes que se emitan sean verdaderas piezas
basadas en la verdad y con ldgica, para que los jueces puedan tenerlas
como un aporte valedero en el cumplimiento de los fines del proceso

penal.

Finalmente, el Ministerio Publico, como ente autébnomo, garantiza la
legalidad de los procedimientos actuados antes, durante y después de la
investigacion policial por trafico de drogas, representando a la sociedad
ecuatoriana en su conjunto; su presencia, permite avalar las pruebas
obtenidas en el proceso investigatorio, lo que le permitira sustentar la
acusacion penal; entre otros aspectos podra autorizar la ejecucion de
procedimientos especiales, supervisando su desarrollo y disponiendo su
culminacién en cuanto se haya cumplido con los objetivos que lo

motivaron.

4.2.4. El Representante del Tribunal de Menores.

La Constitucién Politica de la Republica considera a los nifios, como
ciudadanos capaces de gozar de todos los derechos y servicios que
brinda el Estado; los nifios y adolescentes son considerados como

prioridad nacional.

% CABANELLAS, Guillermo.- (1983), “Diccionario Juridico Elemental”, editorial
Heliasta S.R.L., Argentina, Pag. 275.
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Los menores de edad son inimputables penalmente, tal como lo
contempla el inciso tercero del Art. 165 del Codigo de Menores, en caso
de presentarse menores que transgredan las leyes penales (menores
infractores) estos seran sometidos a las medidas que contempladas en la
norma citada. Asi también debe sefialarse que ningun menor de edad
sera privado de su libertad sino por flagrante infraccién o por orden escrita
y fundamentada del Tribunal de Menores, la misma que serd emitida
como ultimo recurso por parte de los Tribunales de Menores, limitandose
en casos excepcionales de violencia, atentados contra la vida e integridad

fisica de las personas y reincidencia permanente.®*

Es de vital importancia conocer, especialmente por parte de los miembros
policiales, que por ningun concepto un menor de 12 afios de edad,

sera privado de su libertad.

De acuerdo a lo prescrito en el Cédigo de Menores en su articulo 181,
para que tengan validez las declaraciones de los menores de edad
deberan necesariamente tener la presencia de un abogado defensor, de
un familiar o del representante del Tribunal de Menores, que en la

mayoria de casos son las trabajadoras sociales de dicha institucion.

En los casos de menores de edad que consumieren drogas, sean estas
naturales o sintéticas, deberan ser internados en un centro de salud para
su tratamiento de desintoxicacidén y rehabilitacién por el tiempo que sea

necesario.®®

% codigo de Menores, (1998), Registro Oficial No. 7, 19 de agosto de 1998, Art. 166.
% Ibidem, Art. 193.
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4.2.5. El Abogado Defensor y/o el Defensor Pablico.

De acuerdo a lo sefialado en el Art. 24, numeral 5, de la Carta
Magna, cualquier diligencia judicial, pre-procesal o administrativa que no
cumpla con el mandato de contar con la presencia de un abogado
defensor o defensor publico, carecera de eficacia probatoria. Por lo tanto,
este precepto constitucional debe ser aplicado de manera estricta por los
miembros policiales, por los agentes fiscales y los jueces penales, siendo,
necesario que cuando se interrogue a cualquier persona con fines
investigativos, estas personas se encuentren asistidas por su abogado
defensor o en caso de no poder designar a su defensor, se llamara a los
defensores publicos, profesionales del Derecho nombrados por el Estado
para la asistencia y defensa de las personas implicadas en el

cometimiento de actividades refiidas con la ley.

Asi también el numeral 10 de éste articulo, sefala que: “Nadie podréa ser
privado del derecho de defensa en ningun estado o grado del respectivo
procedimiento. El Estado establecera defensores publicos para el
patrocinio de las comunidades indigenas, de los trabajadores, de las
mujeres y de los menores de edad abandonados o victimas de violencia
intra familiar o sexual, y de toda persona que no disponga de medios

econémicos”.

Los interrogatorios y las actuaciones preprocesales, judiciales o
administrativas que no cumplan con el mandato constitucional careceran
de eficacia probatoria alguna, conforme lo dispone este numeral en

concordancia con el numeral, 14 articulo 24, ibidem.

El autor tiene la conviccion de que debe institucionalizarse la defensoria
publica como un organismo técnico, autobnomo e independiente, tanto de

la funcién judicial como de la defensoria del pueblo, para evitar extrafias
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injerencias en su constitucion y funcionamiento, de esa manera se podria
contar con una defensa profesional especializada dentro de la estructura
del sistema penal, que haga efectiva la vigencia de la asistencia legal
obligatoria, necesaria para el respeto al debido proceso y para la
existencia del estado de Derecho, aspecto del cual, el pais esta en mora.
En sus actuaciones el defensor publico esta obligado a hacer conocer al
imputado o enjuiciado, segun el caso; e, igualmente al que declara o al
detenido de su derecho a guardar silencio, previo a que se produzca el
interrogatorio y, a velar porque se respeten sus derechos fundamentales

durante la investigacion preprocesal y procesal.

4.2.6. Del Respeto de los Derechos Humanos de los Implicados en
Delitos de Narcotrafico.

A partir del 10 de agosto de 1998, el Ecuador estrené una nueva
Constitucion Politica, que ha abierto nuevas perspectivas institucionales y
ha establecido desafios para una efectiva vigencia y proteccion de los
derechos fundamentales, presentando una nueva clasificacion de los
derechos y garantias de las personas al dividirlo en derechos civiles,
politicos, economicos, sociales, culturales y colectivos, afiadiendo un
caracter supra legal a los derechos humanos al expresar que ‘“los
derechos y garantias sefialadas en esta Constitucion y en otros
instrumentos internacionales, no excluyen otros que deriven de la
naturaleza de la persona y son necesarios para su pleno
desenvolvimiento moral y material.”, en concordancia con el Art. 16, que
sefiala: “el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos humanos que garantiza la Constitucién, ademas
agrega, “El Estado garantizara a todos los habitantes, sin discriminacion

alguna, el libre y eficaz ejercicio y goce de los derechos establecidos en
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esta constitucion y en las declaraciones, pactos, convenios y demas

instrumentos internacionales vigentes.”®

Es importante identificar que a esta disposicion constitucional afiadio el
vocablo “sin discriminacion alguna”, con lo que reafirma el caracter

universal que tienen los derechos humanos.

En lo que respecta a la aplicabilidad de los derechos constitucionales, se
dispone que “los derechos y garantias determinados en ésta Constitucion
y en los instrumentos internacionales vigentes seran directa e
inmediatamente aplicables por y ante el Juez, Tribunal o Autoridad”, hace
referencia a los instrumentos internacionales como derechos de eficacia y
operatividad inmediata, lo cual debera favorecer decisivamente la
aplicacion y efectividad de las normas internacionales para cada caso en
particular y asi superar la reticencia de los jueces a ello. Indica que
“cualquier juez o tribunal en las causas que conozca, podra declarar
inaplicable de oficio o a peticion de parte, un precepto juridico contrario a
las normas de la Constitucibn o de los tratados y convenios
internacionales, sin perjuicio de fallar sobre el fondo del asunto
controvertido, con ello se ratifica no sélo la supremacia constitucional y de
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, sino su
garantia judicial efectiva por via del control difuso encomendado a todos

los tribunales.

El derecho a la vida es el que mas se ha violado en el Ecuador, tiene
relacion a las muertes de ciudadanos civiles causadas bajo la custodia de
agentes de Estado; uso excesivo de la fuerza por parte de efectivos de las
fuerzas de seguridad y desapariciones, violandose ademas, el derecho a

% Constitucion Politica de la RepUblica del Ecuador (1998), R. O. No. 1, 11 de
agosto de 1998, Art. 17.
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la integridad personal, sobre todo con los detenidos por parte de la Policia

Nacional y las fuerzas de seguridad.

Asi también el Art. 20, sefiala que en caso de violaciones tanto de las
normas que contemplan la Constitucion, convenios internacionales y
demas leyes, “Las instituciones del Estado, sus delegatarios vy
concesionarios, estaran obligados a indemnizar a los particulares por los
perjuicios que les irroguen como consecuencia tanto de la prestacion
deficiente de los servicios publicos como de los actos de sus funcionarios
y empleados en el desempefio de sus cargos. Las instituciones, tendran
derecho de repeticion y haran efectiva la responsabilidad de los
funcionarios o empleados que, por dolo o culpa grave judicialmente
declarada, hayan causado los perjuicios. La responsabilidad penal de
tales funcionarios y empleados, sera establecida por los jueces
competentes.”, manteniendo concordancia con el Art. 22 ibidem, al
determinar que el Estado sera civilmente responsable en los casos de
error judicial, por inadecuada administracion de justicia y de manera
especial en el caso que nos ocupa: - por los actos que hayan
producido la prision de un inocente o su detencion arbitraria, y por
los supuestos de violacidén de las normas establecidas en el Art. 24 -,
El Estado tendra derecho de repeticion contra el Juez o funcionario
responsable. El Art. 205 del Codigo Penal dice: “Los que expidieren o
ejecutaren la orden de atormentar a los presos o0 detenidos con
incomunicacion por mayor tiempo al sefialado por la Ley, con grillos, cepo,
barra, esposas, cuerdas, calabozos malsanos, u otra tortura, seran
reprimidos con prision de uno a cinco afos e interdiccion de los derechos
politicos por igual tiempo”. La sancion como delito de este tipo de actos
gue se cometen debido a diferentes razones como son: la peligrosidad de
los delincuentes, la falta de colaboracion de los Jueces de lo Penal, la
falta de legislacion adecuada para los procedimientos policiales, asi como
el desconocimiento de las leyes por parte de los miembros policiales, etc.
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Dentro de los Derechos, Garantias y Deberes contenidos en el Titulo
Tercero de la Constitucion Politica del Estado, el Capitulo Il, y que tiene
relacion con los Derechos Civiles; el autor considera que en los casos de
detencion es imprescindible citar las disposiciones constitucionales
sefialadas en el articulo 24, de manera especial el numeral 4, que estipula
“Toda persona al ser detenida, tendra derecho a conocer en forma clara
las razones de su detencidn, la identidad de la autoridad que la ordend, la
de los agentes que la llevan a cabo vy la de los responsables del
respectivo interrogatorio. También sera informada de su derecho a
permanecer en silencio, a solicitar la presencia de un abogado y a
comunicarse con un familiar o con cualquier persona que indique. Sera
sancionado quien haya detenido a una persona, con 0 sin orden escrita
del Juez, y no justifique haberla entregado inmediatamente a la autoridad
competente.” Disposicidn constitucional que mantiene concordancia con el
Art. 12 del Cédigo de Procedimiento Penal. El Alto mando Policial, debe
tomar muy cuenta este numeral 4to. y siguiente inciso del Art. 24, y en
inculcar a todos los miembros de la Institucion, quienes como una especie
de estribillo (frase), tendran que repetir en el momento en que realicen la

detencion de cualquier persona; como por ejemplo:

"Queda detenido por trafico de drogas, (testaferrismo, lavado de
dinero, posesion ilegal de drogas, trafico, etc.), a ordenes del
sefior Juez ... de lo Penal de Pichincha, soy o somos los
agentes antinarcoticos Sanchez, Céardenas, etc., puede
permanecer en silencio todo lo que usted diga sera usado en la
investigacion pertinente, puede solicitar la presencia de su
abogado y si no lo tiene concurrird el defensor publico, asi
como también puede comunicarse con un familiar o con la

persona que indique".
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Se ha observado que en las diferentes dependencias policiales
investigativas de la Policia Nacional, especializadas en la lucha
antidrogas, se cumple con estos preceptos constitucionales, salvando
ciertas excepciones, que se dan en casos de miembros policiales que no

tienen la suficiente experiencia en el cumplimiento de su actividad.

Asi también el numeral 6 del Art. 24, sefiala: “Nadie sera privado de su
libertad sino por orden escrita de juez competente, en los casos por el
tiempo y con las formalidades prescritas por la Ley, salvo delito flagrante,
en cuyo caso tampoco podrd mantenérsele detenido sin formula de juicio,
por mas de veinticuatro horas. Se exceptuan los arrestos disciplinarios
previstos por la Ley dentro de los organismos de la fuerza publica. Nadie

podra ser incomunicado.

Los miembros de la Policia Nacional solamente pueden privar de la
libertad a un ciudadano si existe orden escrita dictada previamente por
autoridad competente que es un juez penal; y, en casos de delito
flagrante, esto es aquel que es descubierto en el momento de la
perpetracion; no pudiendo mantenérsele en esa condicion, sin el
conocimiento de Autoridad competente, a quien se le informara dentro de
las veinticuatro horas; de igual manera el Art. 7, numeral 5 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos establece que “toda
persona detenida o retenida debe ser llevada sin demora, ante un Juez u
otro funcionario autorizado por la Ley para ejercer funciones judiciales ...”
Esta Convencidn fue suscrita y ratificada por nuestro pais. La disposicién:
"NADIE PODRA SER INCOMUNICADOQ" es para todos los ciudadanos
sean estos menores 0 mayores de edad, nacionales o extranjeros, aun en
el caso de ser legitima la detencidn, ninguna persona y bajo ningun
pretexto puede ser incomunicada, por disposicion expresa de la norma

constitucional citada.
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También se aplicara el mandato del numeral 12, el mismo que determina
a gue toda persona tendra el derecho a ser oportuna y debidamente
informada, en su lengua materna, de las acciones iniciadas en su contra,
disposicion que tiene relacion con los indigenas y extranjeros,
manteniendo concordancia con el Art. 13 del C.P.P., que dice: “Si el
imputado no entendiere el idioma espafiol, podra designar un traductor. Si
no lo hiciere. El Fiscal o el Tribunal lo designara de oficio. El Estado
cubrira los costos de las traducciones.

La Carta Magna, igualmente sefiala en su Art. 24, numeral 8vo, que “La
prision preventiva no podréd exceder de seis meses, en las causas
por delitos sancionados con prision, ni de un afo, en delitos
sancionados con reclusion. Si se excedieren esos plazos, la orden
de prision preventiva quedara sin efecto, bajo la responsabilidad del
Juez que conoce la causa. ...” Quien realiza la presente investigacion
considera que la disposicion citada, ha dado un vuelco total a la
Administracion de Justicia en el pais, no sin antes, unirme a la de otras
personas, manifestado la inconformidad, con el numeral enunciado,
porque esto ha permitido que muchos delincuentes (incluidos los
narcotraficantes), pese habérseles comprobado la responsabilidad que
han tenido en los hechos delictivos, alcancen la libertad por falta de
sentencia, con la cooperacién de determinados profesionales del derecho,
gue a través de argucias legales logran se extiendan estos plazos mas
allad de lo establecido, consecuentemente recobren inmediatamente la
libertad, sumado a esto, esta la lentitud de los jueces que conocen las
causas, lo que pone en riesgo la seguridad de las personas y los bienes,
diluyendo los esfuerzos que a diario realiza la Policia por mantener la

armonia social.

El tiempo que prevé la ley adjetiva ante la detencion de implicados en
delitos de drogas y/o la noticia del cometimiento de un delito, se
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encuentra prescrita en el Art. 165, del Codigo de Procedimiento Penal,
gue sefala él limite para esta medida cautelar de caracter personal, al
mencionar que no podra exceder de veinticuatro horas; lapso en el cual,
de encontrarse que el detenido no ha intervenido en el delito que se
investiga, inmediatamente se lo pondra en libertad. En caso contrario, de
haber mérito para ello, se dictar4 auto de instruccién fiscal y de prision
preventiva si fuere procedente. Los miembros de la Policia Nacional en el
momento que detienen a una persona por delito flagrante, realizan el
Parte respectivo elevado a conocimiento de la superioridad policial, el cual
dispone el conocimiento inmediato al agente fiscal; y, a la Autoridad
competente.

Después de haber observado la aplicacién practica de estas normas
considero que el tiempo que deben permanecer los diferentes ciudadanos
gue transgreden las leyes dentro de las dependencias de la Policia
Nacional, es maximo 24 horas, para de ésta manera dar cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso tercero del Art. 208 de la Constitucion; por lo tanto
si él o los detenidos permanecen mayor tiempo en las instalaciones
policiales de lo que prevé la carta magna o la ley (Cdodigo de Ejecucioén de
Penas), se estaria conculcando los mandatos que obligan para que estos
ciudadanos deban ser ingresados a un Centro de Rehabilitacién Social,
conforme lo establece los Arts. 19 y 37 reformado del mencionado
Caddigo. Cabe recordar, que ninguna de las dependencias policiales esta
catalogada como uno de estos centros, por disposicidon expresa de la Ley.

4.3. METODOS GENERALES DE LA INDAGACION POLICIAL
ANTINARCOTICOS

La Investigacion o indagacion policial antinarcéticos, no es una
actividad meramente juridica, ni menos aun asimilada a la instruccion

dentro de la esencia misma del derecho; es una accion que el
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investigador policial bajo la direccion del fiscal, desarrollan en el campo de
la técnica investigativa con el auxilio en caso necesario, de las ciencias
exactas y sociales, formando parte del complejo funcional policial
preventivo, represivo; su cabal ejercicio requiere el respeto de los
principios de unidad funcional, institucional y jurisdiccional; responde
paralelamente al Programa Policial Técnico Cientifico, conque se inicia la
primera fase del proceso penal y concluye en él a través de la
comprobacién legal de los hechos.

A partir de la investigacion, el hombre ha llegado a construir un sistema
racional de ideas llamado ciencia, que tiene como meta estudiar los
objetos y fendmenos de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento, asi
como sus propiedades, relaciones y leyes; conocimiento cientifico que
libera al hombre de una respuesta ciega, esto es, de la admisidn
incondicional como verdadera de tal o cual tesis sin la menor
fundamentacion I6gica y comprobacién practica. De ahi que, en oposicion
a la religion, que se basa en la fe ciega y presenta la realidad en forma
no real, la ciencia brinda al hombre una imagen verdadera del mundo, la
cual se hace cada vez mas compleja y exacta al desarrollarse el propio

conocimiento cientifico.

En la investigacion de los delitos, de acuerdo con la tradicion se culmina
asociando a los términos crimen y delito, pero lo cierto es que la nocién
de delito aparece cuando se ha formulado previamente la pregunta sobre
la posibilidad de formar un catalogo de hechos que vulneren la
convivencia humana desde una perspectiva universal y por ende
castigados en todo tiempo y lugar. “Todo sirve nada debe descartarse
aun cuando se crea que no tiene relacion con el hecho ocurrido ...,
aunque se contraponga con la hipétesis que el investigador se ha
formado desde un principio. Lo importante es no hacer una hipétesis

sino, por el contrario una vez documentado todo lo hallado e
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informado por los peritos, sacar una conclusién.”®’ La investigacion
técnico-cientifica del delito orienta su actividad hacia elementos que
necesitan y deben ser analizados para lograr determinar la relacién con
otros implicados. La Investigacion en el Ecuador al igual que en el resto
de paises, mantiene tres etapas perfectamente definidas e identificadas
como: Equivoca, Empirica y Técnico Cientifico Artistica,®® por supuesto
gue no existe en el ambito mundial fechas o espacios de tiempos en que
podamos situar tal o cual etapa de la investigacién, lo que si podemos
manifestar es que algunos paises se han adelantado en el desarrollo de

esta actividad, de acuerdo al grado cultural de sus pueblos:

Para el correcto desempefio de sus funciones en la investigacién de
hechos delictuosos tipificados en la Ley de drogas, se requiere de bases
doctrinarias y operatoria policial para establecer plenamente las causas,
circunstancias y grado de participacion de las personas involucradas en
un hecho punible tipico de drogas; con este proposito se debe
necesariamente emplear el Método General de la Investigacién Policial,
es decir desarrollar una secuencia técnico-cientifica aplicables a las

circunstancias ocurridas en la perpetracion de la infraccion penal.

La Iniciacion para el desarrollo de una Investigacién (apertura de la
investigacion), comienza con el acto a través del cual la Policia tiene
conocimiento de una infraccion (es el punto de partida), que en la mayoria
de los casos, las dependencias policiales son las primeras en conocer; en
otras ocasiones pueden ser solicitados para una investigacion por el fiscal
o por la autoridad judicial. La Policia puede llegar a tener conocimiento de
la infraccion a través de su propia iniciativa; rara vez en casos delitos de
narcotrafico, por parte de terceras personas; y, es precisamente donde

surge la “iniciativa policiaca”, siendo por lo tanto funcién del miembro

¥ GASPAR, Gaspar.- (1993), “Nociones de Criminalistica e Investigacién Criminal”,
Editorial Universidad, Buenos Aires, Pag. 31.
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policial durante su servicio y vigilancia interpelar a personas sospechosas

y aprehender en flagrante delito a los autores de hechos delictivos.

4.3.1. Sistematizacién de las Fases de la Investigacién Pre-procesal
Antinarcéticos: Conocimiento del Hecho.- Comprobacién del
Hecho.-

Conocimiento del hecho.- Es la informacion, versién, noticia,
manifestacion, exposicion o simple referencia que llega por cualquier
medio o circunstancia a conocimiento del agente policial, sobre la
comision de un hecho delictuoso tipificado y sancionado en las leyes
penales, entre ellas la ley antidrogas.

Comprobacion del hecho.- Diligencia policial consistente en la
verificacion directa o objetiva que hace el investigador de la realizacion
del acto delictivo, empleando medios cientificos para confirmar su

consumacion.

4.3.2. Diligencias Investigativas Preliminares.

Acciones que realizan las dependencias policiales especializadas, es
decir los agentes antidrogas, en forma paralela y simultanea a la
comprobacién del hecho, para explotar al maximo toda la informacion
primigenia de la perpetracion del ilicito, asi como la aprehension de
indicios o0 evidencias que se encuentren como resultado de la

comprobacién efectuada.

Planeamiento de la investigacion.- Etapa que consiste en la prevision y
la racionalizacion oportuna de las actividades policiales por ejecutar, para

alcanzar el esclarecimiento de los delitos relacionados con las drogas,

% Criminalistica (1198), Técnicas de Investigacion, Pag. 18.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upg

Unlimited Pag

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete. 109

plasmandose en la formulacién de un Plan de Trabajo, donde se expresa
la misién, las hipotesis de trabajo, las actividades especificas a realizar,
las responsabilidades que competen a los integrantes encargados de la
investigacion y los resultados que se esperan obtener.

En cada una de las etapas mencionadas, que necesariamente se
cumplen en el proceso investigatorio policial sobre delitos relacionados
con las drogas, se utlizan diferentes técnicas para el logro de sus
cometidos.

Vigilancias.- Consiste en mantener bajo observaciéon a personas, objetos
o lugares, para obtener informacion sobre los delitos que sefiala la ley

antidrogas. La vigilancia es una técnicay un arte.

Incursiones.- Procedimiento que permite la accion sorpresiva,
irrumpiendo un lugar o inmueble para la aprehensién de personas
implicadas en el cometimiento de delitos y la aprehensién de las

respectivas evidencias probatorias.

Registros: domiciliarios y personas.- Procedimiento de inspeccion
minuciosa y detallada en personas, sitios o lugares, domicilios y
vehiculos, con el objeto de hallar evidencias que constituyan pruebas
sobre la comision de delitos. Si la naturaleza del delito es tal que la
prueba puede ser adquirida, por el embargo de documentos u objetos en
posesion de personas que pueden haber participado en éste, el
investigador policial se trasladara sin cesar al domicilio de estos ultimos
para proceder a una indagacion o al registro; debe registrar todos los
lugares cuyo examen puede contribuir a la manifestacion de la prueba de
un delito.
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Detencion y Capturas.- Es el procedimiento orientado a la aprehension
(detencion) fisica de una persona involucrada en un proceso investigatorio
o implicada en el presunto cometimiento de actividades tipificadas y
sancionadas en las leyes penales.

Incomunicacién.- limites: La Carta Magna, en su Art. 24, numeral 6,
determina la prohibicion de incomunicacion a cualquier persona, al afirmar
textualmente “Nadie podra ser incomunicado”, debo referirme de igual
manera a los principios generales de la Carta de las Naciones Unidas, por
la aplicacion obligatoria que esta representa dentro del ordenamiento
juridico nacional, cuyo texto es el siguiente: a) A la brevedad posible
después de un arresto ..., una persona detenida tendra el derecho a
notificar o exigir que la autoridad competente notifique a: 1. Miembros de
su familia, 2. Su embajada nacional, si es un extranjero, b) Una persona
detenida tendra derecho a la comunicacion con el mundo exterior, y en

particular con su familia y abogado ...".

Interrogatorio de implicados y entrevistas a personas conocedoras
del hecho ilicito.- Es una técnica y un arte de los que se valen los
investigadores, para obtener informacion de una o mas personas, sobre la
base de preguntas planificadas y habilmente planteadas para el
esclarecimiento de los delitos tipificados y sancionados en la Ley de
drogas; el interrogatorio realizado en presencia del Fiscal y del abogado
defensor del implicado, es el dltimo acto importante antes de su
comparecencia ante el Juez; por lo tanto, interrogar es un arte que
requiere experiencia, cualidades de inteligencia, de rigor, de sangre fria y
un sentido psicolégico agudo. En efecto, se trata de una prueba muchas
veces penosa que pone en presencia dos voluntades con objetivos
diametralmente opuestos: uno intentando obtener la confesién como
prueba de una infraccion a la ley; y, el otro a negarla. El caso
sobresaliente a citar en ésta area es el acontecido en los Estados Unidos


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Cllck Here to upc

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t CO m p | ete PDF Complete. 111

de Norteamérica, conocido como: “Miranda v. Arizona”, que concluyo: 1.
La fiscalia no puede usar declaraciones emanadas de una interrogacion
en custodia del demandado a menos que demuestre el uso de resguardos
procesales efectivos para asegurar el privilegio en contra de la auto
incriminacién. Antes de cualquier interrogatorio, la persona tiene que ser
advertida de que: a) Tiene el derecho a permanecer sin hablar; b)
Cualquier declaracién que haga puede ser usada como prueba en su
contra; c) Tiene derecho a la presencia de un abogado, ya sea contratado
o designado (el demandado puede renunciar a estos derechos, siempre
gque se haga de una manera voluntaria, con conocimiento e
inteligentemente). — La Corte dictamindé que ocurren interrogatorios en
custodia después que el acusado ha sido llevado bajo custodia o de
alguna otra forma ha sido despojado de su libertad de cualquier manera.*

Entrevistas a personas conocedoras del hecho ilicito.- Pueden ser
directas o testimoniales y tienden a mostrar la existencia de hechos
determinados que un testigo conoce porque los percibié por medio de uno
o varios de sus sentidos: dird si vio, oyo, olié, palpo el testimonio
relacionado con un hecho ilicito de drogas o cualquier tipo de delito,
cometido en su presencia, es evidencia directa (presencial). Una persona
al declarar que vio y escuché al implicado o acusado amenazar o inducir
al cometimiento de actividades refidas con la ley, o victimas de estos
actos. El investigador del caso, tiene la obligacion de comprobar y verificar
todos los detalles del resultado de la entrevista, permitiendo que esta se
convierta en un elemento esclarecedor de la verdad o falsedad de lo que
manifestd el testigo; todo este trabajo debe ser de inmediato de la
confesion recogida, el investigador debe averiguarla, haciendo
constataciones o comprobaciones materiales destinadas a sostenerla y

evitar una retractacion posible.

¥ Instituto de la Defensa de Estudios Legales Internacionales (1998), Programa
Ejecutivo de Ley Militar y Civil, Ecuador Fase 3, Pag. 12-1
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Estas averiguaciones seran contrarrestadas con el arresto de cémplices o
encubridores denunciados, la busqueda del producto de la infraccion, la
reconstruccion en el lugar de la infraccion permite al investigador
asegurarse que el testigo no ha confesado, por temor, por cansancio o
para proteger a otra persona; la confesién circunstanciada siendo
sostenida, en todos los detalles y hechos registrados con cronologia, las
concordancias, los testimonios, y las confesiones puestas en evidencia,
con los elementos constitutivos de la infraccién apareciendo claramente
en el parte; el investigador policial tendra entonces una vista completa de
la preparacion del asunto de su desarrollo, en la participacion del acusado
de la identidad de los complices si existen etc., el efecto de presentar a la
justicia a un sospechoso sobre una confesion no averiguada constituird
una falta grave que se volveria inmediatamente en contra del policia cuya

capacidad profesional seria puesta en duda.

Para el investigador sera mas util interrogar al testigo en el lugar del
suceso, para otros es mejor audicionarle en su casa o0 en el servicio de
policia; siendo recomendable se lo realice lo mas pronto, para evitar que
los recuerdos se borren, se olviden o se tergiversen, dandose cuenta si el
testigo, relata el desarrollo de la infraccién y el investigador podra mas
facilmente descubrir si el testigo dice mentira o no. La audicién realizada
en las dependencias de Policia, es la mas utilizada en la cual el
investigador tiene comodidad; su autoridad es mayor y esta a gusto; en
cambio, el testigo esta aislado, cortado de su ambiente habitual. La
audicion en el domicilio del testigo, permite al investigador tener mejor
conocimiento de la personalidad, ambiente y modo de vivir del testigo;
éste esta mas a gusto, se sentira libre para hablar y confiarse. La audicion
del testigo en el sitio del trabajo, no es aconsejable en los casos de delitos
de drogas, por lo tanto no sera utilizada, salvo en caso de necesidad
absoluta. El testigo molesto o confuso no tendra deseo de hacer las
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confidencias que hubiera o pudiera hacerlo en la dependencia policial o

en su domicilio.

En muchos casos se ha podido observar que se realizan confrontaciones,
las mismas que se trata de la colocacién de personas que han hecho
declaraciones contradictorias o de la presentacion de uno o varios
sospechosos 0 uno o varios testigos, tienden a la manifestacion de la
verdad: unos haciendo precisar, el papel de cada protagonista y otros
buscando la identificacion del presunto culpable. Para tal efecto, la
confrontaciéon permite a menudo lograr la verdad a través de los
sospechosos y conocer exactamente las pruebas testimoniales, siendo
preciso usar una confrontacién solamente cuando existen contradicciones
respecto a puntos importantes. Los careos con la vigencia del nuevo
sistema procesal penal estan totalmente prohibidos; los reconocimientos,
se facultan con la autorizacién y presencia de la autoridad competente,
siendo necesarios en un proceso investigativo, sea para confundir al
sospechoso poniendo en evidencia las contradicciones existentes en sus
declaraciones y testimonios recogidos, sea para descubrir la mala fe de
un testigo. En algunos asuntos el investigador puede ser obligado a
presentar ciertos sospechosos a la victima o a testigos para
reconocimiento; es indispensable en este caso, como ya se dijo
anteriormente, ubicar a los sospechosos entre varias personas, frente al
testigo. EI mismo método debe ser empleado cuando se procede a un
reconocimiento sobre fotografias; las personas entre las cuales sera
ubicado el sospechoso, deberan ser evidentemente de una estatura y una

edad semejantes a las suyas.

Cabe sefalar que en el caso de los testigos estos estan obligados a rendir
su version, por asi manifestar la ley en su Art. 129 (C.P.P.), que dice: “ ...
Estan obligados a comparecer personalmente a rendir su testimonio todas

las personas que conozcan de la comision de la infraccion ...”, con las
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excepciones previstas en el Art. 126; la ley inclusive contempla para que
el Fiscal, el Juez o el Tribunal puedan hacer uso de la fuerza publica para

la presencia del testigo que no cumpliere esta obligacion.

La declaracion del imputado: En la preparacién del interrogatorio, es
necesario juntar todos los elementos de sospecha que recaen sobre el
presunto culpable, como: huellas, trazas, indicios explotables, testimonios,
averiguaciones, toda la informacion sobre la personalidad, las relaciones,
las actividades y los antecedentes del presunto culpable; es en funcién de
todos estos elementos, que el investigador podra hacer un tablero de las

preguntas a realizar.

Un interrogatorio se prepara igualmente sobre el plano material. Encontrar
un lugar tranquilo, sin paso de otros Policias o de visitantes. Intentar no
ser molestados por llamadas telefénicas; designar el equipo encargado

del interrogatorio y eventualmente un segundo equipo de relevo.

En la recepcion de declaraciones y procedimiento, deber actuarse
conforme lo establece el Reglamento de la Policia Judicial, articulo 2,
numeral 5y Art. 119 inciso tercero del Cédigo de Procedimiento Penal, las
mismas que textualmente manifiesta: “ ... Sin embargo, el fiscal antes del
juicio podra recoger las versiones del sospechoso, del imputado, del
ofendido, y de terceros sobre los hechos y circunstancias materia de la
investigacion o de la instruccion. Estas informaciones solamente tendran
valor de prueba, cuando sean ratificadas mediante testimonio rendido en
la audiencia. Disposicibn que mantiene concordancia con el Art. 216
(atribuciones del Fiscal), ordinal 3, que dice: “Recibir del ofendido y de
las personas que hubiesen presenciado los hechos o de aquellas a
guienes constare algun dato sobre el hecho o sus autores, sin
juramento, las versiones que dieren. Se les advertira de la obligacion

que tienen de presentarse a declarar ante el juez o ante el tribunal
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penal. Estos datos se consignaran en el acta que sera suscrita por
las personas intervinientes; ..” Esta version sera firmada por el
imputado, su abogado defensor o el defensor de oficio, el Agente Fiscal y
el respectivo Agente de Policia a cargo de la investigacion. Si el imputado
no supiere o0 no pudiere firmar, se hara constar este particular y en su
nombre firmard un testigo, no sin antes hacerle imprimir su huella digital.
Concluido el interrogatorio, cuando sea del caso se hara que el implicado
reconozca los instrumentos con que se hubieren cometido la infraccién,
los vestigios que esta haya dejado y los objetos que hubieren quedado en

el lugar que se perpetro.

En las diferentes técnicas policiales de interrogatorios existen diferentes

métodos y técnicas; como los siguientes:

- El compareciente es en primer lugar el interrogado por ende hay que

tratarlo con cortesia, como a un testigo.

- Después se trata de plantearle algunas preguntas precisas sin vinculo
aparente con su culpabilidad pero cuya naturaleza le hara pensar que
el investigador estd muy bien informado de sus actividades, de sus
relaciones, de sus maniobras, de su programa de tiempo, de sus

desplazamientos etc.,

- Una de las técnicas es la acusacion directa, que consiste en acusar
directamente al compareciente de la comision de un delito,
enumerandole los cargos recogidos en su contra (pruebas, indicios,
testimonios) sin dejarle tiempo de juntar sus ideas y dejandole la

impresién que seria vano el negar los hechos.

Preguntas tales como: ¢en donde se encontraba usted tal dia, a tal hora?,

-¢cual es su relacion con la sefiora o el sefior x (amigo, complice)?, -
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¢.cuando lo ha visto por ultima vez?, - ¢ha hecho una importante compra

tal dia?, - ¢como ha hecho para procurarse los fondos necesarios?, etc.;

estas preguntas pueden cambiar mas facilmente al sospechoso que una

acusacion directa esperada y en su contra, para lo cual habra preparado

una respuesta defensiva.

Existe también el método de enredamiento, que se puede aplicar cuando

las pruebas no son suficientes, para agobiar al sospechoso, o cuando

éste se muestra refractario a la légica. Mientras tanto, durante el

transcurso de interrogacion, el investigador debe:

Dejarle hablar y mentir;

No revelar nada de la investigacion;

Acentuar sus contradicciones haciendo ciertas preguntas;

Sequir el interrogatorio sin parecer preocuparse de los errores
cometidos;

No apresurarlo para que pueda dar detalles;

No cortarle la palabra;

No intentar reconstruir delante de él, el desarrollo de la infraccion,
pudiendo revelar al sospechoso ciertas lagunas de la
investigacion, pero tomar notas de su narracion, para revelar las
contradicciones de manera que cuando ha terminado,
contraatacar poniendo en evidencia dichas contradicciones y
haciéndole notar su mala fe;

Hacerle precisar su programa de tiempo el dia de la infraccion (si
es necesario hacerle controlar inmediatamente  sus
declaraciones);

Apresurandole con mas preguntas demostrandole que no es
engafado con sus mentiras. Apresurarle sobre las razones que le
han incitado a mentir; vy,

Por fin confrontarle con los testigos a cargo, si existen.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pages

: Your complimentary
— use period has ended.
Thank you for using

t C O m p I ete PDF Complete. 117

Las técnicas difieren unas de otras; especialmente de acuerdo a la
persona que va dirigido el interrogatorio, por ejemplo un narcotraficante,
se encuentra preparado intelectual, fisica y psicolégicamente para hacer
frente a las técnicas aplicadas por los investigadores, no asi un
delincuente comudn o una “mula” al que con cierto conocimiento basico de

las técnicas de interrogatorio se pueden manejar muy facilmente.

Su derecho al silencio y la falsedad.- La Constitucion Politica de la
Republica en el articulo 24 numeral cuarto inciso segundo, determina que
cualquier persona se acogera al derecho de silencio, para lo cual
necesariamente tendra que ser informada de éste particular por parte de
los agentes policiales, el fiscal e inclusive por parte de su abogado
defensor o el defensor publico, aspecto este que en caso de asi decidir el
implicado, se aplicara estrictamente.

La sustentacion de la Prueba (medios de prueba).- Para determinar la
correspondencia entre la prueba y el hecho, conforme al Derecho Penal,
los investigadores policiales se sirven de Ciencias Auxiliares como la
Criminalistica. Hoy en dia el derecho moderno postula a examenes
técnicos de otros medios probatorios irrefutables, conduciendo a la
necesidad de incursionar en otro tema inherente al enfoque general de

nuestro estudio: Las pruebas en materia penal.

A la Evidencia, se la ha definido como el método para establecer que
cualquier concepto de hechos se acepte o se rechace; esto incluye
testimonios, antecedentes, documentos, objetos circunstanciales,
evidencias de cargo y descargo, etc. Lo anterior se puede presentar
legalmente durante el proceso con el propésito de inducir al juez y a los
Tribunales del Crimen, sobre la veracidad de la evidencia en discusion.
La Prueba es la demostraciéon de la verdad de una afirmacion, de la
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existencia de una cosa o de la realidad de un hecho. Son medios de

prueba generalmente admitidos conforme el articulo 125 del Cédigo de

Procedimiento Civil:

a)
b)
c)
d)
e)

La confesién de las partes;

La declaracién de testigos;

El informe de peritos;

Los documentos publicos o privados; y,

La inspeccion ocular o reconocimiento judicial.

En materia penal, las pruebas son: materiales, testimoniales vy

documentales, permitiéndome a continuacion definir de manera breve,

cada una de estas pruebas aceptadas en materia penal:

La Prueba Material: “Consiste en los resultados de la infraccién, en

sus vestigios o en los instrumentos con la que se cometié”.*°

La Prueba Documental: “Es la que esta constituida por instrumentos
n 41

publicos o privados.
La Prueba Testimonial: Es la declaracion oral o el informe escrito de
una persona sobre lo que conoce del hecho delictivo. “Se clasifica en
testimonio: propio, testimonio del ofendido y testimonio del

imputado.”?

Debe entenderse que cuando la infraccién sea de las que no dejan

vestigios, el juez establecera su existencia mediante prueba testimonial o

documental. En el caso de los vestigios puedan borrase o desaparecer, el

fiscal, con la intervencion de peritos y de la Policia Judicial, los reconocera

0 codigo de Procedimiento Penal (2000), Art. 91.
*1 codigo de Procedimiento Penal (2000), Art. 145.
42 Cdédigo de Procedimiento Penal (2000), Art. 117, en concordancia con el Art. 126

del Cédigo de Procedimiento Civil.
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inmediatamente, dejando constancia en acta; de igual manera se
procedera si han desaparecido los vestigios 0 estos nunca existieron,
concurriendo el juez al sitio de la infraccidn con los peritos y el secretario.
El Derecho Procesal, al igual que el Derecho Penal, son ramas del
Derecho Publico, razén por la que, en cada una de sus disposiciones
tiene vigencia el principio de la legalidad, es decir que deben atenerse a
los principios de la ley escrita y de la literalidad; por tal motivo, el examen
pericial solo tiene valor cuando se practica judicialmente. La pericia
extrajudicial carece de valor probatorio.

4.3.3. La Atenuante Trascendental, en la Ley.

La persona que se encuentra sometido a la indagacion pre-procesal
antinarcoticos, es decir a la investigacion policial o al proceso judicial por
trafico ilicito de drogas o tal como prescribe el Art. 89 de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas: “Quien hallandose implicado
en infracciones previstas por esta Ley suministrara a la Policia Nacional,
Ministerio Publico o Jueces competentes datos e informaciones precisas,
verdaderas y comprobables que condujeren a descubrir presuntos
culpables de ilicitos previstos en ella, sancionados con pena igual o mayor
gue la contemplada para la infraccidbn por la que se le juzga, sera
reprimida con un tercio a la mitad de la pena modificado por las
atenuantes establecidas en él articulo precedente, en caso de haberlas, o
de la que le corresponderia en ausencia de ellas”; es decir que cuando un
implicado en delitos de drogas, proporcione informacién oportuna y veraz
gue permita identificar y detener a dirigentes o jefes de organizaciones
dedicadas a actividades ilicitas de drogas, en el ambito nacional e
internacional o a las actividades de tréfico ilegal de armas 6 de lavado de
dinero, vinculados con el narcotrafico y que la informacion proporcionada
permita el decomiso de drogas, insumos quimicos fiscalizados, dinero,

materias primas, infraestructura y otros medios, utilizados en la obtencién
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de drogas ilicitas, que establezcan fehacientemente el funcionamiento de
una organizaciéon dedicada al narcotrafico; dicha informacion también
deberd permitir la identificacion de los dirigentes o jefes; y el

desbaratamiento de la organizacion criminal.

4.3.4. Uso de Medios Técnicos en la Investigacion.

Durante la ejecucion de las acciones de inteligencia relacionadas al
acopio de informacion sobre las organizaciones dedicadas al trafico ilicito
de drogas y mas delitos tipificados en la ley de la materia; por tratarse de
delitos de caracter especial, es necesario recurrir al uso de determinados
medios técnicos, que en muchos casos son de alta tecnologia, tales
como: la informatica, fotografia, filmaciones, grabaciones y otras
modalidades propias de la comunicacion moderna; las mismas que por
falta de un marco legal adecuado, no pueden ser utilizados a plenitud
durante la investigacion policial. Actualmente, las interceptaciones
telefénicas —dentro del marco constitucional- Unicamente se lo pueden
realizar previa peticion del Agente Fiscal a la Autoridad competente,
autorizacion que es otorgada por un periodo determinado y so6lo sobre
comunicaciones que tengan relacién directa con el motivo que origina la
investigacion. Es imprescindible el uso de medios técnicos o vigilancias
electronicas en las investigaciones antidrogas, previo el aval de la
autoridad competente, para que puedan ser utilizadas como prueba ante
el Juez o Tribunal.

Respecto al tema de las investigaciones electrénicas, debe considerarse
de manera especial lo correspondiente a intercepcion telefénica,
estableciéndose, que siendo el narcotrafico un delito de caracteristicas
especiales en el que intervienen un sinnimero de personas que utilizan
tecnologia moderna, es recomendable la implementacion de esta técnica

investigativa, debiendo estar amparada por disposiciones legales; por
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supuesto que deberan observarse antes de realizar tal actividad, lo
prescrito en la Constitucién Politica de la Republica, como son el respeto
a la intimidad de la vida privada, la lealtad en la busqueda de la prueba.

4.3.5. Operaciones Encubiertas.- Entregas Controladas.

Por los excelentes resultados, las experiencias y la operatoria
policial, surge la necesidad de practicar procedimientos especiales en la
investigacion y represion de los delitos contemplados en la ley antidrogas,
los mismos que deberian estar regulados por un marco legal adecuado y
ajustado a la realidad del comportamiento criminal; como consecuencia de
esto aparece el procedimiento “Especial del Agente Encubierto”, que es el
procedimiento, debidamente planificado por la autoridad policial, en
conjunto con el agente fiscal y con la autorizacion de la autoridad,
mediante el cual un agente especializado, ocultando su identidad se
infiltra en una organizacién dedicada al trafico ilicito de drogas, con el
proposito de identificar su estructura, dirigentes e integrantes, recursos,
modus operandi y conexiones con asociaciones ilicitas, las mismas que
permiten al investigador, obtener informacion precisa sobre el
funcionamiento interno de la red; constituyéndose por lo tanto de una
herramienta de penetracién por parte del investigador policial, para lograr
la identificacion de procedimientos y “modus operandi” utilizados por los

miembros de las organizaciones delictivas.

A veces, esto permite poner en marcha un procedimiento de intervencion
policial que es la operacién de compra con finalidad de confundir a
proveedores habituales de estupefacientes, al atraerle con engafio a
vender una cantidad importante de droga, desviada asi de su propia red
de distribucién.
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Este procedimiento debe realizarse con la participacion del investigador
policial debidamente entrenado y seleccionado; y, que ocultando su
identidad se infiltra en la organizacién criminal de traficantes de drogas,
de modo planificado y premeditado. Dicho agente desarrolla sus
actividades durante un largo o corto periodo y participa en algunos casos
con los miembros de la organizacion, en hechos especificos que sean

necesarios para su permanencia en el seno de la organizacion.

Remesa Controlada o Entrega Controlada.- Es el procedimiento
especial o técnica policial en el campo antidrogas, que debidamente
planificado por la autoridad policial en conjunto con el Agente Fiscal, y
autorizada, con la reserva del caso por la Autoridad Competente,
mediante el cual, en forma encubierta se efectla la custodia y control de
un transporte de drogas verificado o presunto, durante un periodo de
tiempo, con el objeto de determinar las circunstancias, destinos,
implicados directos e indirectos y las conexiones con asociaciones ilicitas.
Respecto a este procedimiento, las detenciones se producen de manera
general cuando la droga llega al pais de destino o cuando las
circunstancias ameriten, cuidando siempre de practicarlas cuando este
procedimiento no ponga en riesgo el resto de la operacién. Requiriendo
igualmente para la aplicacion del procedimiento especial de “remesa
controlada”, que inicialmente las leyes de ambos paises permitan la
ejecucion de este tipo de trabajo; la aplicacion de la Convencion de Viena
de 1988; vy, que exista un acuerdo de reciprocidad legal y apoyo en las

investigaciones ulteriores.
4.3.6. El Uso de Informantes y Confidentes.- Fuentes Humanas.
Al tenerse conocimiento de que las organizaciones de trafico ilicito

de drogas tienen una especial estructura y organizaciéon que hacen dificil
su penetracion por los brazos de la ley; y considerando que el adecuado y
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puntual uso de informantes y colaboradores que actian en el interior de
las mismas, son una eficaz herramienta para la obtencion de
informaciones puntuales y oportunas que permitan propinar los mas duros
golpes a estas llamadas “firmas”, con la consecuente aprehension de
considerables volumenes de droga y armas, incautaciones de aeronaves,
embarcaciones, vehiculos, dinero y las capturas de los cabecillas; para lo
cual un buen investigador policial, aparte de otras habilidades, debe saber
captar fuentes humanas (informantes o confidentes), pues ellos seran sus
“ojos y oidos” que le permitirdn aclarar muchos casos sobre los diferentes
tipos de delitos relacionados con las drogas y sus delitos conexos. No
existen reglas fijas, el buen manejo de informantes y confidentes depende
de la habilidad, inventiva y sentido comun del policia.

4.3.7. Control de Precursores Quimicos.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Sustancias
Estupefacientes y Sicotropicas (CONSEP), cuenta con Jefaturas
regionales y zonales en diferentes partes del pais, las mismas que
permiten efectuar un control de caracter administrativo prevencional a las
diferentes sustancias quimicas y productos farmacéuticos; mantiene asi
también el registro de profesionales médicos, y bioquimicos farmacéuticos
responsables del manejo de productos farmacéuticos, de igual manera el
registro y control para importaciones, exportaciones de sustancias
guimicas, implementando guias de transporte en el ambito interno de las
diferentes sustancias controladas y que pudieren en algidn momento
desviarse para el proceso de elaboracion de los diferentes tipos de
drogas; entre las diferentes sustancias quimicas controladas, se pueden
sefalar las siguientes: Acetato de etilo, acetona, acetona mas alcohol,
acido acético, acido acético glacial, acido clorhidrico, acido sulftrico,
alcohol isopropilico, amoniaco, anhidrido acético, bicarbonato de sodio,
carbonato de sodio, carbonato de sodio liviano, cloruro de calcio, cloruro
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de metileno, hidréxido de amonio, hidroxido de sodio, metil etil cetona,
metil etil cetona méas lubricante, metil etil cetona mas agua y 6xido, metil
isobutil cetona, permanganato de potasio, hidroxido de potasio, sulfato de
sodio, tolueno; y, xileno. Sustancias éstas que estan identificadas como
precursores quimicos para la elaboracion de las drogas; sin embargo vale
mencionar que los narcotraficantes, debido a los controles impuestos por
los elementos policiales, se han inventado o utilizan otras sustancias
guimicas que les permite llegar a sus objetivos de procesamiento de
drogas, como son la gasolina, los Ilubricantes, el cemento para
construcciones e inclusive se ha detectado el uso del agua lluvia por su
composicién quimica que posee, manteniendo una diferencia gradual al

agua potable, agua de mares o rios.

4.3.8. La Aprehensiéon del Producto y de los Bienes Provenientes
Directa o Indirectamente del Narcotrafico.- Procedimientos y
Actas de Aprehension.

Se pretende con esta medida atacar el imperio econémico del
narcotrafico y se plantea: no solo el decomiso de los bienes ilicitos
involucrados en el trafico, sino también de aquellos adquiridos con dineros
provenientes de ese comercio; la figura juridica de la aprehension lo
realizan los miembros policiales de acuerdo a la facultad dispuesta por la
Ley de drogas, en sus articulos 104 y 105, asi como en el reglamento de
aplicacion a esta ley; para el efecto, él miembro policial en conjunto con el
Agente Fiscal, realizan un acta de aprehension el mismo que es remitido a
conocimiento de la autoridad competente, quien posteriormente ordena la

incautacion respectiva.

De acuerdo a la facultad legal sefialada en el Art. 104 ibidem, la figura de

la aprehensién se aplicara en lo siguiente:
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a) En los bienes muebles e inmuebles, Utiles, sustancias y objetos
de laboratorios en los que se ejecuten las actividades ilicitas
seflaladas ..., cuando su duefio participe, las permita, dirija,
financie, o si son resultado de actividades ilicitas sancionadas por
esta Ley;

b) En los medios de transporte que hubieren sido utilizados para
movilizar sustancias sujetas a fiscalizacion, siempre que se
comprobare que los propietarios son responsables de su
transporte o hubieren utilizado o permitido dicha movilizacién; y,

c) En el dinero aprehendido y del que tuvieren los encausados en
cuentas corrientes de instituciones bancarias y de ahorros, de
titulos valores e instrumentos de libre conversion y curso legal
como cheques de viajeros, titulos al portador, bonos, giros
postales o, en general, cualquier documento negociable, cuando
sea el producto de las infracciones tipificadas en esta Ley.

Como hemos podido observar las aprehensiones de drogas y sustancias
guimicas, se dirigen a reprimir penalmente todas aquellas sustancias
utilizadas como precursores en la produccion de estupefacientes, v. gr.: el
éter, acido clorhidrico, gasolina, permanganato de potasio, carbonato
liviano y todos los demas compuestos que de una u otra forma son
utilizados como precursores, solventes o disolventes en la produccién de

cocaina, amapola o su latex o de la heroina.

4.3.9. La Coordinacion con la Interpol y Organismos Similares.

De acuerdo a lo manifestado en la Ley Organica de la Policia
Nacional en el literal d) del Art. 4, las dependencias especializadas en la
lucha antidrogas de la Policia Nacional, para el cumplimiento de su

mision, realizaran acciones de coordinacion con la INTERPOL (Oficina
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Central Nacional INTERPOL, Capitulo Quito), y mas organismos similares

nacionales y extranjeros.

La OCNI, dependencia de la Policia Nacional, que representa a nuestro
pais en la Organizacién Internacional de Policia Criminal (O.l.P.C.-
INTERPOL), cuya sede central se encuentra en Lyon, Francia, al cual
pertenece el Ecuador, como miembro de dicha organizacion de acuerdo a
los convenios internacionales respectivos, dentro del cumplimiento de sus
actividades, se vincula directamente con la administracion, inteligencia,
intercambio interinstitucional, en delitos internacionales y el archivo
nacional e internacional, se estructura basandose en reglamentos y
estatutos propios de la Organizacién Internacional de la Policia Criminal,
asi como en las leyes y reglamentos vigentes en el Ecuador. Su mision
primordial es combatir a la delincuencia internacional a través de una
adecuada, agil y eficaz coordinacion con autoridades tanto en el ambito

nacional como mundial.

Las funciones de la INTERPOL, son:

a) Procurar y desarrollar dentro del marco de las leyes de los
diferentes paises y del respeto a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la asistencia reciproca de las autoridades
de la Policia Criminal;

b) Establecer y desarrollar todas las actividades que puedan
contribuir a la prevencion y represion de las infracciones
pesquisables de oficio;

c) Centralizar las informaciones y la documentacién de interés
internacional y transmitirlas a las deméas Oficinas Centrales
Nacionales y a la Secretaria de la Organizacion;
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d) Proceder a las averiguaciones, operaciones, actos de policia,
pedidos por las demas Oficinas Centrales Nacionales y transmitir
sus resultados;

e) Transmitir a las demas Oficinas Centrales Nacionales, los
pedidos de los jueces, Ministerio Publico, Consejo Nacional de
Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas
(CONSEP), Superintendencia de Bancos y Servicios de Policia.

La Oficina Central Nacional INTERPOL, fue creada con una vision
eminentemente internacional, con el Unico afan de que ciertos delitos
cometidos en cualquiera de los paises miembros de esta organizacion no
gueden en la impunidad; consecuentemente, la coordinacién que se
mantiene es permanente y la informacion fluida a través de los avances
informaticos. Entre los principales actos delictivos que estan bajo su
responsabilidad constan: trata de blancas, trafico de oro, piedras
preciosas y obras de arte, falsificacion de moneda, robo internacional de
vehiculos, tratamiento de informacion criminal, trafico de estupefacientes;
trafico de armas de fuego, municiones y materiales explosivos, etc., y el

cumplimiento de los acuerdos internaciones en materia de extradicion.

4.3.10. El Informe de la Investigacion Policial.- Preliminar.- Principal.-

Complementarios.

Tanto la sustentacién de la prueba como la determinacion del ilicito
penal deben consignarse en el Informe de Investigacion, elaborado en
conjunto con el agente fiscal, sirviéndole de apoyo para dictar su
instruccion fiscal que se remitird a la autoridad competente. Este
documento constituye el respaldo de cada una de las acciones y
procedimientos realizados por el investigador y, es la base para el

registro de los infractores a la ley.
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Antes de iniciar el andlisis considero de importancia transcribir parte del
texto de la Resolucion de la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, del Distrito de Quito, el 30 de julio de 1998, que se refiere
a los informes policiales, ante un recurso de amparo, pidiendo la nulidad
precisamente del informe policial que, en el caso del delito de drogas
denominado caso “Ciclon”, elaborado por investigadores policiales
antidrogas.

“Los informes policiales contienen apreciaciones respecto de los
hechos sujetos a la investigacion policial, los cuales deben ser
valorados juridicamente por los competentes jueces; nos es factible
entonces, la interferencia en las privativas atribuciones de
administracion de justicia previstos en la Constitucion y la ley.- Por
manera que el recurso de amparo, no puede alcanzar a los actos
propios de los 6rganos de la funciéon judicial. absurdo resultaria
asumir que el recurso de amparo se convierta en un medio para
obstaculizar la delicada tarea de administrar justicia. - Que no es
legal ni licito, a pretexto de un recurso de amparo deducido por una
persona respecto de la cual han cesado los efectos del acto,
perseguir se deje sin valor legal el Informe Ciclon, sustentatorio de
varios juicios penales instaurados en contra de actores, complices y
encubridores del més atroz de los delitos que amenaza y lastima a

los elementales derechos de la humanidad, el narcotrafico”.

El Informe policial es un documento claro y preciso donde el investigador
antinarcoticos emite todas las actuaciones realizadas para llegar a una
conclusién general, la misma que se obtiene a través de los pasos de la
Investigacion Técnico Cientifica del delito, la que orienta su actividad
hacia elementos que se analizaron y comprobaron, logrando determinar la
relacion de o los implicados y otros sospechosos, constituyendo para el
fiscal y la autoridad competente, en una ayuda para la Administracion de
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Justicia. En sintesis, recopila el trabajo realizado tanto por los agentes
gue adoptaron el primer acto de la “noticia criminis”, la aprehension de los
elementos materiales del ilicito, la detencién de los implicados, las
entrevistas, los interrogatorios realizados, el estudio del expediente, el
plan de accion y la toma de muestras, para ser analizados y cotejados.
Luego el Informe se desarrollard y culminara plasmado en un documento.
Este instrumento informativo necesariamente deberd ser sintético y
fundamentado, encaminado a suministrar al Fiscal, argumentos, razones y
conclusiones valederas para la formacion de su criterio, respecto de

ciertos hechos que son desconocidos para él.

Aclaracion y Ampliacién del Informe (Informes Ampliatorios).- La
aclaracion y ampliacién del informe se da como consecuencia de la
aparicién de nuevos vestigios o responsables dentro del hecho delictivo
gue conoce y estd siendo juzgado por la autoridad competente. En
muchas de las ocasiones las aclaraciones de los informes se las cumplen
de acuerdo al mandato legal de la autoridad competente a cuyo cargo se
tramita un proceso penal de drogas; desde luego que ante esta
disposicion el investigador, al mandato del Fiscal, reinicia la investigacion,
buscando otros datos que aporten mayor claridad al hecho ilicito
descubierto, cuyo objetivo es precisar o determinar el grado de
responsabilidad de cada uno de los implicados en el ilicito, teniendo tanto
el fiscal como a la autoridad competente, una mejor apreciacion del caso.
La tarea principal de la investigacion de los actos ilicitos de drogas, es la
lucha contra lo que los europeos denominan “crimen” y nosotros lo
encuadramos en aquellos actos que el Cdodigo Penal califica como
“delitos”, o sea, conductas antijuridicas que la Ley determina, son

acciones punibles.

El parte policial antinarcoticos.- Es el documento considerado oficial,

elaborado por los miembros policiales, en el que plasman las novedades
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gue se presentan en su trabajo diario, entregando la informacién obtenida

en relacion con un hecho al cual fue asignado o que sucedi6é durante el

cumplimiento del servicio policial.

El parte policial, debe ser escrito y debe exponerse los hechos de la

siguiente manera:

Estricto orden cronoldgico. O sea en el mismo orden que sucedieron;
Mencionando todos sus detalles y circunstancias que rodearon al
hecho, aunque parezcan insignificantes;

En forma absoluta, imparcial, exacta en la descripcion y relacion del
hecho;

Estableciendo la hora exacta, el dia, la fecha y el lugar en que sucedi6
el hecho;

Con la suficiente claridad, ha de redactarse lo que el agente policial
observé de manera personal en el momento y en el sitio de los
hechos;

Referird también cualquier otra informacion que el agente policial
obtuviere de terceras personas, mencionandolas detalladamente,
sefalando el tiempo transcurrido desde el momento que el informante
dice se cometio el hecho y aquel en el cual los miembros policiales
recibieron tal informacién. Toda esta informacion se transcribira
encerrada entre comillas y suscrita en documento aparte, por el

informante.

Asi también el Parte Policial debe contener los siguientes datos:

1.

2.

Identificacion de la Institucion Policial, en la parte central de la hoja, v.
gr. Policia Nacional del Ecuador;

La Direccién Nacional del servicio especifico, la unidad o dependencia
de Policia en la que presta sus servicios;
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7.

El cargo o funcion de la autoridad o superior a quien va dirigido el
parte;

La hora, lugar, fecha en que tuvo conocimiento y acudio al lugar del
hecho, presencié la infraccibn o tomd procedimiento policial; si se
trata de la continuacién de un caso especifico asignado, se anotara, el
namero de caso e, informe;

La causa o motivo del porqué realiza el parte policial;

La narracion en forma clara, precisa y concisa del hecho, situdndolo
en él o los lugares en que se cumplid, los autores, complices y
encubridores, los testigos e instrumentos del delito, con la descripcidén
de las evidencias aprehendidas e instrumentos del delito, etc. (en
caso de personas aprehendidas en delito flagrante o detenidas por
orden de autoridad competente, se sefialaran todos los generales de
ley: nombres y apellidos completos, nacionalidad, edad, lugar y fecha
de nacimiento, profesion u ocupacién actual, numero de cédula de
ciudadania o pasaporte, direccion domiciliaria, alias conque se los
identifica en el argot delincuencial, etcétera);

Se debe sefialar en forma expresa como el detenido ingresa a la
dependencia policial, si presenta golpes, hematomas o cualquier
sefial de agresion fisica. Al o los ciudadanos privados de su libertad
se les tiene que comunicar sobre sus derechos contemplados en el
Art. 24, numeral 4 de la Constitucion Politica de la Republica en
vigencia, que contiene 6 puntos basicos: 1. Identificacion del o los
agentes gque realizan la aprehensién; 2. EI motivo de la detencién; 3.
Que el procedimiento policial de aprehensién se lo realiza por el delito
flagrante cometido, razén por la cual seré puesto a ordenes del Fiscal
y del Juez penal de la respectiva jurisdiccidon, en caso de detencidn en
cumplimiento a la orden judicial dictada por el Juez Penal ...; 4.
Derecho a permanecer en silencio; 5. Derecho a solicitar la presencia
de un abogado, si no lo tiene se llamara al defensor publico; 6.

Derecho a comunicarse con un familiar o persona que indique.
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Aspectos estos, en los que, inclusive, se aconseja que el implicado
suscriba el documento;

8. Que el parte policial elevado a conocimiento del superior, se lo ha
realizado para los fines legales consiguientes;

9. Los nombres completos, jerarquia y funcién del agente policial que
realizo el parte; vy,

10. La firma y rubrica del agente policial que realiz6 el parte.

Sin embargo, débese considerar que el parte policial no obliga al
cumplimiento de un orden cronoldgico rigido de sus datos, si no que éste
documento se lo realiza de acuerdo a las circunstancias y los motivos por
los que se los elabora; manifestindose ademas que en diferentes
dependencias policiales, se cuenta con formatos preestablecidos, los
mismos que permiten facilitar su redaccion, insertando tan solo los datos
del caso en los que el investigador actia. Tanto el parte, como el informe
de indagacion policial y las pruebas que aporta la policia judicial al igual
gue toda prueba, una vez remitidas por el Fiscal al Juez penal o tribunal,
seran apreciados de acuerdo a la sana critica. Lo mismo ocurre con el
dictamen pericial, que seré valorado a criterio del juez, conforme a sus

convicciones juridicas y normas de criterio.
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CAPITULO V

5.1. SITUACION Y CONSECUENCIAS LEGALES DEL RESULTADO
DE LAS INVESTIGACIONES.

La normativa penal antidrogas, prevé y sanciona los diferentes
tipos de delitos relacionados con las drogas, definiéndolas e identificando
las conductas delictivas o0 constitutivas de estados peligrosos vy
estableciendo las sanciones y medidas de seguridad aplicables a los
autores de dichas conductas. El Derecho Penal Subjetivo conlleva el
llamado “jus puniende” o sea, la facultad del Estado de reprimir y prevenir
las conductas socialmente peligrosas constitutivas de delitos y estados
peligrosos. Las conductas que sin ser propiamente delictuosas se
consideran peligrosas, o sea la “peligrosidad predelictiva” determina la

aplicacion de medidas de seguridad, no de sanciones.

“La justeza de la sancion significa en particular, tomar en
cuenta completamente todas las circunstancias concurrentes
en la comisién del delito; entre ellas, tanto la peligrosidad social
del acto inseparablemente de la valoracion de las condiciones
concretas del lugar, tiempo y modo de comisién, como los fines

de la prevencién general.”®

Las leyes penales vigentes en nuestro pais, entre ellas, la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, tienen una estructura

caracteristica; y, constan necesariamente de dos elementos:

a. El Precepto; y,
b. La Sancién.

*® Galperin, I.M.-."La Sancién, Funciones Sociales y Practica de su Aplicacion”, Editorial
de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1988, Pag. 37
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- El Precepto.- Algunos autores lo consideran el elemento primario,
se define la conducta que se califica como delito;

- La Sancidn.- Se la considera como elemento secundario, porque
se deriva del anterior; establece la consecuencia juridico-penal de
la infraccion del precepto.

El precepto puede ser prohibitivo o imperativo; verbigracia: El Art. 62, de
la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, dice asi:
“Sanciones para el tréfico ilicito.- Quienes compren, vendan o
entreguen a cualquier titulo, distribuyan, comercialicen, importen o,
en general, efectien trafico ilicito de sustancias estupefacientes,
sicotropicas y otras sujetas a fiscalizacion, seran reprimidos con
reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios y multa de

sesenta a ocho mil salarios minimos vitales generales”.

Es facil distinguir los elementos de esta ley penal; es como si se dijera:
“Se prohibe: comprar, vender, entregar a cualquier titulo, distribuir,
comercializar, importar o, en general, efectuar trafico ilicito de sustancias
estupefacientes, sicotropicas y otras sujetas a fiscalizacion; el que lo haga
incurrira en la sancién ...”. Este es, pues un precepto prohibitivo y su
violacion consiste en hacer lo que el precepto prohibe: traficar con drogas.
Pero otras veces el precepto impone una obligacién y la violacién consiste
en dejar de hacer lo que el precepto ordena. Ejemplo: el inciso segundo
del Art. 2, dice: “Las instituciones, dependencias y servidores del
sector publico y las personas naturales o juridicas del sector privado
estdn obligadas a suministrar la informacion y a prestar la
colaboracién que determina esta Ley o0 que establezcan las
autoridades a las que compete su aplicacion”. Articulo éste que
mantiene concordancia con el 93, ibidem que dice: “Incumplimiento de
obligaciones generales.- Seran sancionados con multa de cinco a

doscientos salarios minimos vitales generales las personas
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naturales o los representantes de las personas juridicas de derecho
privado que incumplan las obligaciones sefialadas en los articulos
(entre otros) inciso segundo del Art. 2 (...). La reincidencia en la falta
dara lugar a la suspension temporal de funciones o de permiso para
operar. La reiteracion durante los doce meses siguientes se
sancionaré con destitucion o cancelacion o, en su caso la clausura
del establecimiento. - Si el sancionado fuere servidor publico, en
caso de reincidencia o reiteracion serd destituido por la respectiva
autoridad nominadora, a peticion del Secretario Ejecutivo del
CONSEP”. Aqui el precepto se infringe dejando de hacer lo que la Ley
ordena. Este es un precepto imperativo. También ocurre que no siempre
aparecen en la misma ley penal el precepto y la sancién sino que mientras
la ley penal se limita a fijar la sancion, el precepto, es decir, la conducta
gue se sanciona aparece en otro cuerpo legal, al que la propia ley remite.
Para conocer si se ha infringido el precepto es necesario acudir a otro
cuerpo legal.

El Estado por el solo hecho de existir, tiene que asegurar las condiciones
gue garanticen su conservacion y su independencia ejerciendo dentro del
orden juridico interno la funcién de “imperium” y, en el orden juridico
externo la soberania, concebida como potestad excluyente de todo otro
poder; imperio y soberania son elementos consubstanciales al Estado.
Como supremo definidor de la norma, el Estado goza del denominado “jus
puniendi” esto es, del derecho subijetivo publico de imponer la obediencia,
sancionando a los infractores de aquella, pero al mismo tiempo en virtud
de ser titular de la funcién penal, y precisamente por ello, es sujeto pasivo
constante y principal de todos los delitos, ya que asume como propios, los
bienes e intereses que constituyen la tutela penal. Sin embargo debe
tomarse en cuenta, que no todos los delitos atacan al Estado en la misma
forma o del propio modo. Algunos atentan contra el Estado, de modo
genérico e indirecto, como el hurto, el homicidio, el trafico de drogas, etc.
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La indagacion policial, sirve de base para iniciar el juicio penal, y también
para reunir pruebas previas al inicio del mismo en calidad de
investigacion, con el objeto de que conduzca al esclarecimiento del delito
punible, indagacion de oficio (ejercicio de accién publica) y de esa manera
buscar y capturar a los autores, complices y encubridores del mismo. En
esta investigacion basica el agente policial que investigue, primeramente
debera recoger todas las pruebas que sirvan para el esclarecimiento de la
verdad y descubrir cdmo se cometié la infraccion, quiénes son los

agraviados, cuales los presuntos culpables.

Luego de realizadas estas acciones por parte de los miembros policiales,
se hace necesario definir lo que se entiende por proceso y procedimiento:
el primero, es el conjunto de actos que son necesarios en cada caso para
obtener el pronunciamiento de una sentencia, nexo de unién
indispensable entre la incriminacion del hecho delictuoso; el segundo
constituye cada una de las fases o etapas que el proceso puede contener.

Dentro de las investigaciones de los diferentes tipos de delitos, que en
cumplimiento de su mision constitucional deben cumplir los agentes
policiales especializados en la lucha antinarcéticos, asi como las demés
diligencias que por delegacién deben ejecutar, estas se realizaran o se
practicaran con el conocimiento y la participacion del representante del
Ministerio Publico (Agente Fiscal Antidrogas), y bajo el respeto estricto del
mandato constitucional y legal, en los que se incluyen los derechos
humanos. El Agente Fiscal, viene a ser el orientador juridico para los
miembros policiales que han tomado o van a tomar procedimientos en
casos de drogas y sus implicados, para lo cual necesariamente
adoctrinara sobre los derechos que tienen los detenidos, con el objeto de

evitar se invaliden o se cuestionen las diligencias preprocesales
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efectuadas. Refiriéndose a ésta Ultimas el autor sefiala a continuaciéon

varias de las diligencias que son realizadas por los miembros policiales:

- La aprehension de las diferentes pruebas del delito (drogas,
sustancias quimicas, instrumental de laboratorios, armas, dinero,
bienes muebles e inmuebles, etc.), las mismas que seran levantadas
en el acta correspondiente, documento éste que sera suscrito por
todos los intervinientes, asi como por el representante del Ministerio
Pablico, la autoridad que concurrio al lugar de los hechos, los
miembros policiales que tomaron procedimiento, el propietario o
propietarios del inmueble en cuyo lugar se encontraron las
evidencias, testigos, etc. Las drogas y demas evidencias seran
depositadas en un local, cuya custodia y responsabilidad sera de la
Policia Judicial Antinarcéticos, por asi disponer el mandato legal
establecido en el Cédigo de Procedimiento Penal. Es importante que
en este tipo de procedimiento se realice el acta de registro en el
cual, se hara constar la descripcion pormenorizada de la forma y
circunstancias del procedimiento policial efectuado, némina de los
agentes policiales que intervinieron, del Agente Fiscal, los datos de
la autorizacion judicial si se tratare de domicilios, testigos; y, de
manera especial, el lugar exacto en el que se encontré la droga, a
saber: la sala, el dormitorio, la cocina, el patio posterior, el vehiculo,
etc. De preferencia deben realizarse actas de registro
independientes de acuerdo al procedimiento y lugar efectuado, por
ejemplo: acta de registro domiciliario, acta de registro en vehiculo;
acta de registro personal, Etc.

- Acta de Prueba de Campo: Se realiza en el lugar de la intervencion
policial para lo cual inicialmente se emplean los reactivos quimicos
respectivos como el toxionato de cobalto, que permite determinar

preliminarmente que la sustancia sospechosa aprehendida, es
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cocaina, clorhidrato de cocaina, base de cocaina, etc,;
posteriormente en la dependencia policial antinarcéticos se extrae de
cada paquete una pequefia cantidad de drogas (aproximadamente
dos a tres gramos), las mismas que previamente identificadas son
enviadas a los laboratorios de criminalistica de la Policia Nacional
para el correspondiente andlisis cualitativo y cuantitativo por parte de
los técnicos y su posterior remision a la Autoridad competente que

se encuentre tramitando el proceso penal respectivo.

- Acta de pesaje de la Droga.- Se lo realiza en balanza de precision;
de no existir esta, se sefialara en el acta, la balanza utilizada con la
identificacion correspondiente como la marca y otros generales de
ley; las cantidades debidamente pesadas son identificadas en
nameros y letras, evitando la existencia de borrones o
enmendaduras, que en lo futuro podria ser objeto de

cuestionamientos.

Por lo tanto al concluir la investigacién policial realizada bajo la direccién y
control del Ministerio Publico, en la cual, se deben reunir o asegurar los
elementos de conviccién y evitar la fuga o el ocultamiento de los
sospechosos en el tiempo y segun las formalidades previstas en la norma
adjetiva penal, facultades previstas en los articulos 207 al 214, se procede
a la realizacién del informe respectivo, el mismo que es elaborado en
forma detallada y minuciosa, en el que constan todos y cada uno de los
procedimientos realizados por el elemento policial; remitiéndose a
conocimiento del Agente Fiscal de caso para el procedimiento legal
respectivo, como son: la iniciacién de la instruccién fiscal, si observaré
gue del resultado de la investigacion se cuenta con elementos que le
permitan impulsar la autoria o participacion en el cometimiento del delito a

persona determinada.
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5.1.1. El Descubrimiento de los Infractores a la Ley Antidrogas.

En el trabajo investigativo existen toda una serie de indicios que
permiten de una u otra manera llegar hasta los infractores de los
diferentes delitos tipificados en la ley de drogas, siendo por lo tanto
necesario que en el lugar de los hechos en los cuales se han descubierto
drogas, sustancias quimicas ilegales, y otros elementos de prueba, tener
en cuenta todos los detalles que han sido localizados, asi como también
lo que mencionen los presuntos imputados o los testigos a quienes se
logre recabar informacion respecto al caso que se investiga. Las
informaciones recogidas en este género de investigaciones, a menudo
ponen sobre la pista de los moviles del autor o autores del delito y por
consiguiente a su identificacién y detencion. En la busqueda del autor de

una infraccion, pueden presentarse en los siguientes casos:

1. Es identificado, pero esta en fuga;
2. No ha sido identificado, se conoce algunos datos sobre su
sefalamiento; o,

3. No se tiene identidad, ni sefialamiento alguno.

Respecto al primer caso, en la mayoria de oportunidades se ha podido
realizar una pesquisa a domicilio, se ha difundido su fotografia y se ha
podido incluir en el aviso de busqueda algunas de las primeras
indicaciones, v. gr.: la direccién que ha tomado y los posibles lugares en
los que pueda haberse refugiado: domicilio de padres, amigos, etc.; Es
importante realizar indagatorias completas de la personalidad del
individuo, de sus lazos familiares y amorosos, sus amistades de trabajo y
en algunas ocasiones, sus relaciones politicas, las cuales permitiran
localizar el lugar de su refugio, sus eventuales contactos y poner en

marcha el dispositivo de vigilancia destinado a asegurar su detencion.
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En el segundo caso, las verificaciones de los agentes policiales, permiten
siempre anotar trazas e indicios, que pueden consistir en: un objeto
abandonado por el autor del delito de drogas, huellas de pasos que
corresponden a un modelo determinado de calzado, indicaciones sobre
un vehiculo, marca de vestidos, un arma, un proyectil, un boleto o ticket

de un medio de transporte, una nota de hotel o restaurante, etc.,

Y finalmente la indagacion sistemética que se realice, asi como en
tratandose de la verificacibn de archivos policiales, en donde se
determinara mediante los andlisis respectivos, asi como todas las
similitudes en el modo de operar de traficantes de drogas conocidos, se
logren de esta manera concentrar las averiguaciones; este el método de
las comparaciones que permite identificar a uno o varios de los

involucrados en el acto ilicito, gracias a su “modus operandi”.

5.1.2. Casos de Delito Flagrante.

Delito flagrante: “Es aquel en el cual el delincuente es sorprendido
mientras lo esta cometiendo. Cuando es perseguido y detenido sin
solucion de continuidad con respecto a la ejecucion, tentativa o
frustracidon; y, cuando es aprehendido en circunstancias tales, o con
objetos, que constituyen indicios fehacientes de la comision del delito y de
la participacion del sospechoso”, por ejemplo: quien posee los efectos
robados y no da descargo de su posesion o quien aparece con lesiones o
manchas de sangre junto a alguien muerto o si se sabe que estuvo en

contacto con él hasta la Ultima hora de la victima.

En Derecho Procesal, por su parte, el interés que reviste el concepto de
delito flagrante estriba en que faculta a cualquier ciudadano a detener a
quien delinque, a efectos de presentarlo ante el juez; sin perjuicio, claro
estd de la obligaciéon policial de detener también a las personas
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sorprendidas in flagrante delito™*. El Cédigo de Procedimiento Penal en
su Art. 162, nos indica el concepto de ésta figura juridica, sefialando que:
“Es delito flagrante el que se comete en presencia de una o mas
personas o cuando se le descubre inmediatamente después de la
comision, si el autor es aprehendido con armas, instrumentos,
huellas o documentos relativos al delito recién cometido” Asi también
el Art. 161 ibidem, indica que seran los agentes de la Policia Nacional,
quienes pueden aprehender a una persona sorprendida en delito flagrante
de accién puablica, como son los relacionados con las drogas, o
inmediatamente después de su comision, debiendo obligatoriamente
poner a 6rdenes del juez competente dentro de las veinticuatro horas.
Cualquier persona al tratarse de delito flagrante, estd autorizada a
practicar la aprehension, con la salvedad, de que, inmediatamente debera

entregar al aprehendido a la Policia y esta a su vez al juez competente.

Los delitos relacionados con las drogas se identifican como de comisién
inmediata o flagrante; por consiguiente, en la mayoria de casos se
procede a la aprehensiéon inmediata de los implicados en el acto ilicito,
siempre y cuando se los encuentre en posesion de drogas 0 insumos
guimicos, no se aprehendera ante la simple sospecha de que
supuestamente estaria comercializando o transportando drogas, porque
no podria llegar a incriminarse ninguna conducta tipica, en su lugar se

estaria cometiendo una ilegalidad, como es la detencion arbitraria.

Para la salvaguarda de los procedimientos policiales se dara cumplimiento
el mandato legal de la Constitucion Politica de la Republica, tipificado en
el Art. 24, numeral 4, inciso segundo que textualmente dice: “... ser&
sancionado quien haya detenido a una persona, con o sin orden

escrita del juez, y no justifique haberla entregado inmediatamente a

* DE SANTO, Victor.- “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales y de
Economia”, Editorial Universidad, Buenos Aires, 1996.
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la autoridad competente”; disposicién concordante con el numeral 6,
del mismo articulo, que dice: “6. Nadie ser& privado de su libertad
sino por orden escrita de Juez competente, en los casos, por el
tiempo y con las formalidades prescritas por la Ley, SALVO DELITO
FLAGRANTE, en cuyo caso tampoco podra mantenérsele detenido
sin formula de juicio, por mas de veinticuatro horas ...”. Asi también el
Art. 7, numeral 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que “toda persona detenida o retenida debe ser llevada sin
demora ante un Juez u otro funcionario autorizado por la Ley para ejercer

funciones judiciales ...”. Convencion suscrita y ratificada por nuestro pais.

5.1.3. Ciudadanos Extranjeros Implicados en Delitos Tipificados y
Sancionados en la Ley de Sustancias Estupefacientes vy

Sicotroépicas.

El inciso segundo del Art. 31 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotrdpicas, menciona los casos en los que pudiere
existir la presencia de ciudadanos extranjeros que se encontraren bajo la
influencia de sustancias sujetas a control, es decir consumiendo drogas,
seflalando expresamente que estos ciudadanos que han violado las
normas previstas en la ley de Inmigracion y Extranjeria, sus Reglamentos
e instructivos, seran sujetos de la expulsion del pais, al dia siguiente de la

conclusién del tratamiento emergente por el consumo indebido de drogas.

Para identificar la figura juridica de la deportacion, a la que se someten los
extranjeros que incurrieren en la violacion legal sefialada en el pérrafo
anterior, el autor se remite a lo que sefiala el diccionario de la Real
Academia de la lengua: “Del latin deportatio, que significa: - desterrar a
alguien de un lugar, por lo regular a un extranjero, y confinarlo alli por
razones politicas o como castigo”. Considero igualmente necesario

observar las diferentes causas para la aplicacion de la Deportacion:
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La ley de Migracion vigente, expedida mediante Decreto Supremo 1899,
de 27 de Diciembre de 1971, publicado en el Registro Oficial Nro. 382, de
30 de Diciembre de 1971, sancionado por el entonces Presidente de la
Republica Dr. Velasco lbarra, sefiala en su Capitulo V, las Normas para la
Deportacion de Extranjeros, especificamente el Art. 19, expresa

textualmente:

“Art. 19.- El Ministro de Gobierno, por conducto del Servicio de
Migracién de la Policia Nacional, procedera a deportar a todo
extranjero sujeto al fuero territorial que permaneciere en el pais

comprendido en los siguientes casos:

2. Con las excepciones previstas en otras disposiciones legales, quien
hubiere sido admitido provisional o definitivamente y al momento de
ingresar o durante su permanencia estuviere comprendido en alguno de

los hechos constitutivos de las causas de exclusion de esta Ley.

3. Quien hubiere sido condenado en el Ecuador por delito tipificado en las
leyes penales de la Republica, después de ejecutoriada la sentencia,
cumplida la pena u obtenido el indulto.

4. Los delincuentes comunes que no pudieren ser juzgados en el Ecuador

por falta de jurisdiccion territorial.

Procedimientos de Deportacion:

1. Los agentes de policia del Servicio de Migracion que tuvieren
conocimiento alguno de los hechos constitutivos de las causas de
deportacion, podran realizar el arresto provisional del extranjero imputado

para que el Intendente General de Policia de la Provincia en que se
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efectud la detencion, inicie la respectiva accion en la que no admitirq

fianza carcelaria.

2. El Intendente General de Policia a quien le compete el ejercicio de la
accion penal de deportacion de extranjeros, iniciara el juzgamiento de
oficio; en base del informe expreso del Agente de Policia del Servicio de
Migracion; de la respectiva notificacion del Juez o Tribunal; del Director
del Departamento Consular de Relaciones Exteriores.

3. El fallo del Intendente General de Policia que disponga la orden de
deportacion contra un extranjero no serd susceptible de recursos
administrativo o judicial y debera ser ejecutado por los agentes de Policia
en la forma, condiciones y plazo establecidos.

6. Cuando un extranjero hubiere sido excluido o deportado del Ecuador, el
servicio de Migracion de la Policia Nacional distribuird su filiacion y
demas datos de identificacién, a todas sus dependencias en la Republica
y al Departamento Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores, para
su conocimiento y difusion a todas las misiones diploméaticas y consulares
del Servicio exterior ecuatoriano, a fin de impedir la concesion de visas y

su admision en el pais.

7. Todo extranjero afectado por una orden de exclusién o deportacion
sera trasladado al pais del que provino con anterioridad a su ingreso, al
pais en donde se embarcé con destino al Ecuador, al pais de origen; al
pais donde estuvo domiciliado con anterioridad a su ingreso o al pais que

lo acepte.

8. El Policia del Servicio de Migracion, encargado de conducir a la frontera
al deportado, recibira los documentos de la deportacion y el oficio dirigido
al sefior Jefe de Migracion de la Provincia por la que saldra del pais.
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9. Una vez entregado el deportado; solicitara el oficio de contestacion de
dicha Jefatura de Migracion, en el que conste la recepcion del detenido,

culminando de esta manera el tramite.

De igual manera en la Ley de Migracion y Extranjeria, existe la figura
juridica de la Exclusion, que es el impedimento para que un extranjero
pueda ingresar al pais; facultad que tiene el Policia del Servicio de
Migracion, para rechazar el ingreso de un ciudadano extranjero al territorio
nacional, resolucion que no es susceptible de revision administrativa, es
inapelable; siendo importante identificar a la Exclusion de acuerdo a la
definicibn que nos da el tratadista G. Cabanellas,” cuando dice:
“Exclusién.- Separacién de una persona o cosa del grupo o clase a que
pertenece; prohibicion cuando de disposiciones permisivas se trate.
Autorizacidbn o permiso, cuando de normas prohibitivas sea el caso.

Despido, expulsion, negacion de una posibilidad”.

Causas de exclusién de extranjeros, en lo relacionado a la tratativa de las

drogas:

1. Que con anterioridad hubieran sido excluidos o deportados del pais o
hubieren sido objeto de similares medidas en otro pais por motivos que no
sean politicos.

10. Que hayan sufrido una condena por delitos comunes, siendo
entendido que no se comprenden los delitos politicos aunque por

consecuencia de estos haya resultado un delito comun.

“> Dr. CABANELLAS (1983), Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta
S.R.L.Argentina.
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11. Los toxicomanos y especialmente los que hubieran sido condenados
por violar o por conspiracion para violar cualquier ley o norma relativa a la
posesion o trafico ilicito de estupefacientes o que hayan sido condenados
por violar o conspirar para violar cualquier ley o norma que regule o
controle la fabricacion, manufactura, composicion, transporte, distribucion,
venta, cambio, entrega, importacion o exportacion de opio, cocaina,
heroina, marihuana o sus derivados o en la preparaciéon de opio y, en
general, todo extranjero a quien se conoce 0 existe razon para creerse
que es o ha sido un TRAFICANTE ILICITO DE DROGAS.

Procedimientos para la exclusién.-

1. Cuando el Policia de Migracién comprueba que un extranjero sujeto al
fuero territorial estd comprendido en algunas de las causas de exclusion,
procedera a rechazarlo, obligandole a que abandone el territorio nacional
con destino al pais de origen o de procedencia inmediata; entregandole a
la custodia y vigilancia de las autoridades competentes del pais vecino o
de los agentes autorizados por el explotador de la respectiva empresa

gue lo condujo al pais.

2. La resolucion que adopte el Policia del servicio de Migracion, relativa a
la exclusion de un extranjero, no sera susceptible de revisidon
administrativa, ni perjuicio de la opcion del extranjero para ser admitido
provisionalmente y someterse a la accion penal de deportacidén en la

forma prevista en la Ley. (Migracion y Extranjeria).

3. La persona autorizada y responsable de conducir al extranjero que es
objeto de exclusién es el capitan de la nave, quien deberé entregarlo a las
autoridades respectivas, con los documentos que porte.
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Otro aspecto a destacar, en cuanto se refiere a los ciudadanos
extranjeros, asi como también cuando se tratare indigenas o sordomudos

es lo siguiente:

Si el implicado en actividades ilicitas relacionadas con las drogas, es de
nacionalidad extranjera o indigena, es decir que su lengua materna sea
otra diferente al castellano, se aplica el mandato del Art. 12, de la
Constitucion, que dice: “Toda persona tendra el derecho a ser oportuna y
debidamente informada, en su lengua materna, de las acciones iniciadas
en su contra.”, similar mandato nos sefiala el Art. 121, del Cddigo de
Procedimiento Penal, que dice: “ ... Cuando el declarante no sepa el
idioma castellano, el Juez o el Tribunal nombrara y posesionara, en el
mismo acto, a un intérprete para que traduzca las preguntas y las
respuestas de quien rinde el testimonio y, unas y otras se escribiran en
castellano”, asi también en los casos de una persona sordomuda, se
aplicard lo manifestado en el Art. 122, “... Si el declarante es sordomudo,
rendird su testimonio por escrito; y, si no sabe escribir, el Juez o el
Tribunal recibiran la declaracién con el auxilio de un intérprete, o en su
falta, de una persona acostumbrada a entender al declarante. A uno u

otro, se le posesionara en el mismo acto.

5.1.4. Personas Requeridas en Casos de Narcotréfico.

Al mencionarse en cualquiera de los acéapites de los informes
policiales de manera especial en el denominado “Trabajos Pendientes”,
en el que sefialan que determinadas personas se encuentran pendientes
de localizacion y captura; en pocos casos estos aspectos son tomados en
cuenta por los sefiores jueces de lo penal que avocan conocimiento de la
causa, siendo importante que mediante providencia, la autoridad
competente disponga la localizacion y captura de estas personas; sin
embargo se ha podido observar que los miembros policiales en la
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continuacién de sus investigaciones, lograr la ubicacion y posterior
detencion de los implicados en el cometimiento de actividades delictivas,
esto con el fin de permitir una investigacion mas prolija de los hechos

iniciales.

5.2. MENORES DE EDAD IMPLICADOS EN DELITOS DE
NARCOTRAFICO

El Art. 31, de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrdpicas,
Titulo Tercero, Al hablar del uso Indebido de Sustancias Sujetas a
Fiscalizacion y de la Rehabilitacion de Personas afectadas, nos dice:
“Casos de menores y extranjeros.- Si quien hubiese sido encontrado
bajo el influjo de sustancias sujetas a control fuere un menor de
edad, serd puesto de inmediato a 6rdenes del Tribunal de Menores
de larespectiva jurisdiccion”.

Con la salvedad que en la actualidad no se puede privarse de la libertad a
los consumidores y peor adn, en tratandose de menores de edad. En este
caso el procedimiento policial debe concretarse en llamar a sus padres,
tutores, representantes legales o al Tribunal de Menores a fin de que se
disponga de acuerdo a lo determinado por Cdodigo de Menores en
aplicacion a lo que dicta el Art. 33, de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotropicas; es decir, que para el tratamiento de
menores de edad se contard necesariamente con el Tribunal de Menores
de la respectiva jurisdicciéon. Al igual que la Corte Nacional de Menores y
la Secretaria Ejecutiva del CONSEP, quienes coordinaran sus acciones
para asegurar la debida proteccion de los menores de edad, aplicando de
manera estricta lo previsto en el Cddigo de Menores en su Capitulo IV De

los Menores Infractores, Art. 165, inciso 3ro. en la cual considera al
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menor de 18 afios inimputable, seflalando asimismo que estara sujeta a

las medidas previstas en ese cuerpo de Ley.

5.2.1. Menores de Edad que no cumplen los doce afios de edad.

Se ha podido observar que se presentan casi a diario, casos de
menores de doce afios de edad que se encuentran en posesion de
drogas, tanto para su consumo, asi como para el trafico, es decir, para el
comercio ilegal. EI Cddigo de Menores en el inciso 4to. del Art. 166,
determina que: “En ningln caso se podré privar de la libertad a un
nino menor de 12 afos. ...”. Siendo por lo tanto observado en la
investigacion realizada por el autor, que en estos casos los miembros
policiales aprehenden la droga que porta el menor de edad y proceden a
entrevistarle en los sitios en que se lo encuentre (lugar de los hechos)
averiguando quién, donde, para qué le entrega la droga. Concluyendo
por lo tanto que en estos casos los miembros policiales no detienen a
estos menores, aspecto que se debe resaltar dentro del trabajo policial y
gue es coordinado con la DINAPEN (Direccién Nacional de Proteccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes e la Policia Nacional, que es una
dependencia de la Policia Nacional, especializada en la proteccién a los
menores de edad.

5.2.2. Menores de Edad mayores de doce y menores de dieciocho
afios de edad.

Los menores de edad son inimputables penalmente, en caso de
presentarse menores que transgredan las leyes penales (menores
infractores) estos seran sometidos a las medidas que contempla el Codigo
de Menores. Por ningln concepto un menor de 12 afios de edad, sera

privado de su libertad.
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El Cdédigo de Menores en su Art. 166, determina que ningdn menor de
edad sera privado de su libertad, sino por flagrante infraccion o por orden
escrita y fundamentada del Tribunal de Menores. En lo que se relaciona a
la orden escrita del Tribunal de Menores se da en muy pocos casos ya
gque los miembros policiales tienen que necesariamente contar con la
orden de la autoridad para proceder a detener a un menor la misma que
se requiere con la urgencia del caso, situacidon que no es posible ya que
los tribunales de menores no realizan turnos de trabajo para los fines de
semana (sabados, domingos y dias de asueto), sino que toda peticion
ingresa por la sala de sorteos, la misma que avoca conocimiento del

Tribunal respectivo aproximadamente después de 24 horas, minimo.

Es preocupante que en los Ultimos tiempos, se estan usando en mayor
escala por parte de los capos de la droga a menores de edad en el
cometimiento de delitos tipificados y sancionados en la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotrépicas, especialmente en lo que tienen que ver
con el trafico, los indices asi lo demuestran; siendo por lo tanto un
motivo mas para que el Gobierno Central y sus respectivas dependencias,

coadyuvar medidas para evitar la utilizacion de menores.

Se han presentado casos de la existencia de personas de ambos sexos,
gue por su aspecto fisico demuestran tener una edad menor, la misma
gue es aprovechada a base de la “viveza criolla” faltando a la verdad,
aduciendo ser menores de edad; el Art. 3, segundo inciso del literal b) del
Caddigo de Menores, dice: “Si existiere duda acerca de la edad de una
persona se la considerard menor mientras no se pruebe lo contrario”. De
acuerdo al caracter social del Codigo de Menores se daré credibilidad a la
version del supuesto menor. En el caso, que generalmente se presenta de
supuestas menores de edad en estado de embarazo; en éstos casos
deben elevarse el informe respectivo al Tribunal de Menores, para que el
Presidente del Tribunal de Menores, disponga lo que determina el Art. 139
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del Cédigo de Menores, es decir: “... cuando el menor no tuviere

documento alguno de identidad y se desconociere su origen el Tribunal en
la resolucién de declaratoria de estado de abandono definitivo ordenara la
inscripcion en el Registro Civil ..." .

En casos de menores de edad consumidores de drogas es imprescindible
que los tribunales de menores actien de acuerdo a lo que dictamina el
Caddigo de Menores en su Art. 151, literal b) Asistencia a programas de
rehabilitacién cuando sea del caso, de manera especial cuando
existan problemas relacionados con drogas, alcohol o sustancias
gue produzcan dependencia. Es decir disponer que los padres de los
menores 0 personas a cuyo cuidado se encuentren asistan y cumplan lo
dispuesto en el literal sefialado. Igualmente lo prescrito en el Art. 184 de
la misma Ley, que determina: “El Tribunal de Menores, una vez emitida
la resolucion en la que se declara a un menor participe o autor de un
hecho, podra tomar una o varias de las medidas de reintegracion de
caracter socio educativo: a) Amonestacion y advertencia al menor,
familiares, tutores o representantes de éste; b) participacion
obligatoria en programas de atencidn, orientacion y supervisién; c)
Libertad asistida; d) prestacién de servicios comunitarios; e)
Régimen de semi-libertad; f) Ubicacidn institucional; y, g) Obligacion
de reparar econdmicamente el dafio causado.” Al respecto debo
enfaticamente afirmar que lamentablemente no se cumple con lo
dispuesto en la Ley, aspecto que conlleva a que los menores infractores
no alcancen una verdadera rehabilitacion y en su lugar el consumo y la
proliferacion de menores de edad inmersos en esta problematica se

encuentren en auge.

De acuerdo a lo previsto en el Cddigo de Menores, Capitulo IV, De los
Menores Infractores, Art. 165.- inciso 3ro. En la cual considera al menor

de 18 afos inimputable; es decir, la situacion en que se encuentran
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ciertos individuos — entre ellos los menores de edad — a los cuales, no
obstante haber cometido un delito se los exime de responsabilidad por
motivos legalmente establecidos (En este caso el Codigo de Menores). La
inimputabilidad se vincula a la personalidad del autor del acto delictivo, y
son inimputables aquellos que no tienen capacidad de conciencia
respecto del acto que realizaron o respecto de la conduccion de sus
acciones. Asi, puede ocurrir por falta de desarrollo mental, por falta de
edad — los menores de edad — por supuesto que hay que tomar en cuenta
la legislacion constante en cada pais, ya que, en cada uno de ellos es
diferente; asi como se debe tomar en cuenta la sordomudez, insania y
trastorno mental transitorio (embriaguez, - cuando ha sido obligado —
fiebre, y dolor). Asimismo estara sujeto a las medidas prevé el Codigo de

Menores, con respecto a los menores infractores.

Es necesario la presencia de un representante del Tribunal de Menores
en la recepcion de las declaraciones de los menores infractores, previo al
informe policial que se elevara a conocimiento del Tribunal de Menores,
tal como lo prevé el Art. 181 del Cadigo de Menores. Hasta la actualidad,
esto ha sucedido en muy contados casos; al parecer no existe el
suficiente niumero de funcionarios en los Tribunales de Menores, para dar
cumplimiento a lo ordenado por la Ley. Cabe indicar que no solamente se
detiene a los infractores de la Ley los dias ordinarios, es decir de lunes a
viernes y en horarios establecidos; sino que las detenciones se los realiza
a cualquier y dia de la semana, que en muchos casos son sabados o
domingos; igualmente en lo que respecta a la hora no se tiene un horario
establecido para la detencién esta puede ser a cualquier hora del dia o de
la noche.

El autor estima lamentable el que los sefiores representantes de los
Tribunales de Menores, no trabajen en horario nocturno, no trabajen los

fines de semana, es decir los sdbados y/o domingos y peor aun los dias
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festivos sefalados en el calendario ecuatoriano como de asueto; por lo
expuesto, manifiesto que, seria conveniente suspender las
investigaciones, las detenciones y demas procedimientos policiales
durante estos dias y horas?, - Por supuesto que no, pero como se
realizarian las denominadas entrevistas a los menores de edad, sin la
presencia del representante del Tribunal de Menores y Defensor Publico
en los casos de los menores de edad infractores, acaso se debe esperar
a que llegue el dia Lunes o el primer dia laborable para recién este dia
realizar el interrogatorio?, en este ultimo caso, se presenta la violacién
constitucional, legal, derechos humanos y demas convenios
internacionales sobre los derechos del menor, al tener en las
dependencias policiales un mayor tiempo del previsto en la Ley y no
poner inmediatamente a ordenes de la autoridad competente. La
Constitucion y demas leyes de la Republica obligan a los miembros
policiales a poner inmediatamente a ordenes de la autoridad competente
a cualquier persona privada de su libertad.

5.3. REFORMAS AL CODIGO PENAL QUE AFECTAN LA
APLICACION DE LA LEGISLACION ANTIDROGAS

En los ultimos afios se han presentado diferentes reformas a las
leyes penales ecuatorianas, las mismas que tienen un fundamento
filosofico de proteccion al delincuente y desproteccion a la victima,
aspecto este que es de inminente preocupacion en vista del auge

delincuencial que estamos sufriendo en el pais.

5.3.1. Mujeres embarazadas implicadas en cometimiento de delitos

de drogas.

El Congreso Nacional aprob6 una reforma al Cédigo Penal, la
misma que fue publicada en el Registro Oficial Nro. 365, del 21 de julio de
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1998, con el siguiente texto: “Art. 2.- Sustituyese el articulo 58 por el
siguiente: “Ninguna mujer embarazada podrd ser privada de su
libertad, ni seréa notificada con sentencia que le imponga penas de
prision o de reclusion, sino después de 90 dias del parto”.

A partir de esa fecha las estadisticas de personas de sexo femenino que
se encuentran en estado de gravidez y que cometen delitos tipificados y
sancionados en las Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas han
aumentado considerablemente; los miembros policiales de las
dependencias especializadas de en la lucha antinarcéticos, realmente se
encuentran estupefactos, ya que en ningin momento se ha clarificado los
procedimientos ante la presencia de personas de sexo femenino en
estado de gravidez que cometen delitos tipificados como ya se mencioné
no solamente en la ley antidrogas, sino inclusive los contemplados en el

Caddigo Penal.

El autor de este trabajo opina que la Ley reformatoria al Codigo Penal
sobre la imposibilidad de privar de la libertad a mujeres en estado de
embarazo, sin importar el delito que hayan cometido, afecte
permanentemente los procedimientos policiales; al respecto concuerda
con lo que han manifestado por diversos medios, expertos en doctrina
juridica, magistrados, periodistas y otras personalidades, que han
expresado su malestar e inconformidad con esta reforma legal. Los Unicos
gue se sienten felices, si vale el término, son los narcotraficantes los
mismos que de acuerdo a las estadisticas de las dependencias policiales
antidrogas, se encuentran reclutado mujeres en estado de embarazo con

el objeto de ponerlas a su servicio y utilizarlas para sus protervos fines.

Veamos qué sucede en casos de mujeres que son sorprendidas en delito
flagrante, v. gr.: posesion de drogas o venta de drogas (trafico), etc., que

se encuentren en etapa de embarazo, en vista de esta reforma legal,
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simplemente se las deja en libertad, caso contrario se estaria violentando

la norma legal referida.

Existen mil razones o motivos por las cuales no es conveniente esta

reforma legal en nuestro pais; a saber:

a) Se aumentaria el nUmero de mujeres embarazadas que cometan
diferentes clases de delitos, no Unicamente los tipificados en la
Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas;

Los capos de la droga estan reclutando a muchas mujeres
embarazadas para el cometimiento de delitos;

b) Se provocaria la impunidad en el cometimiento de delitos;

c) El embarazo seria continlo por parte de muchas las mujeres
vinculadas al delito;

d) Habrian un aumento en los abortos;

e) Etc.

Es criterio del autor que debe alertarse a la ciudadania, de manera
especial en lo que respecta al trabajo policial, en vista de que se estan
presentando muchos casos de mujeres en estado de embarazo que
cometen violaciones a la ley, las cuales, son descubiertas ya sea por
investigaciones o por haber sido sorprendidas en delito flagrante
(posesion drogas, tréafico, etc.), empero en vista de la vigencia de la Ley
Reformatoria al Codigo Penal, se encuentran limitados en sus
procedimientos, sin poder detenerlas, ni siquiera para las investigaciones.
Inclusive en el Centro de Detencion Provisional, los sefiores guias del
Centro de Rehabilitacion Social no reciben a ninguna mujer en estado de
embarazo, basados precisamente en la reforma al Cédigo Penal. Hay que
aclarar que la Ley, no sefiala dentro de qué etapa de embarazo, no podra
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privarse de la libertad a estas personas por el cometimiento de delitos, se
sobreentiende que la disposicion incluye desde el primer mes hasta

después de 90 dias del parto.

5.4. LA DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD DE
ARTICULOS DE LA LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES
Y SICOTROPICAS Y DEMAS LEYES DE COMUN APLICACION.

Un proceso justo y debido no es aquel donde las “formas” o
“ritos” prevalecen sobre las personas, donde se vulneran sus derechos
en aras de obtener un resultado, donde se obtienen las pruebas
irregularmente o se ocultan otras para desviar la atencion de caso, etc.;
en fin, no se trata de una simple manera de definir un procedimiento
(policial, administrativo, judicial) para luego avalar todos los males del
sistema (inexperiencia y falta de preparacion de los fiscales, jueces,
miembros policiales ineficientes, nulidades formales, ausencia de pruebas
utiles, etc.). Lo que se pretende es dar vida plena a un concepto que se
ha construido sobre la base del sentido mismo de lo que debe ser la

justicia.

- Resoluciones del Tribunal Constitucional

El  Tribunal Constitucional, dentro de sus atribuciones
constitucionales declaré la inconstitucionalidad de varios articulos de la
Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas, los mismos que fueron
publicados en el Suplemento del Registro Oficial No. 222, de 24 de
diciembre de 1997, en la que se sefialan los diferentes antecedentes, de
manera especial los expresados en los casos Nros. 174-92, 106-94 y 65-
95 (acumulados) y que a su debido tiempo fueron parte de las
respectivas demandas de inconstitucionalidad de varios articulos de la
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Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas, y de manera
especial por la insistencia en la accion, el Tribunal Constitucional, avoca
conocimiento del caso signado con el numero 65 del afio 1995, es decir la
demanda de inconstitucionalidad propuesta por los siguientes ciudadanos:
Dra. Pilar Sacoto de Merlyn, profesora de Derecho Penal de la PUCE; Dr.
Ernesto Alban Gomez, profesor principal de Derecho Penal de la PUCE;
Dr. Alberto Wray, profesor de la PUCE; Dra. Judith Salgado, abogada del
Instituto Regional de Derecho de Asesoria en Derechos Humanas
(INREDH); Dra. Gayne Villagémez, abogada del Movimiento de Mujeres
por la Democracia; hermana Elsie Monje, Comisibn Ecuménica de
Derechos Humanos (CEDHU); Dr. Ramiro Avila Santamaria, abogado de
defensa de los Nifios Internacional; Dr. Gonzalo Mifiaca, abogado Asesor
de los Consultorios Juridicos Gratuitos de la PUCE; y, Dres. René
Larenas Loor, Farit Simmons y Alejandro Ponce Villacis, quienes
amparados en el derecho que les concede el numeral 1 del Art. 165 de la
Constitucion Politica de la Republica, demandaron que se declare la
inconstitucionalidad de varios articulos de la ley referida, por considerar
gue las normas de la impugnada Ley desconocen la vigencia de las
garantias fundamentales establecidas por la Constitucién y aceptadas
internacionalmente, entre los que se sefialan los principios de legalidad,
de presuncién de inocencia, de libertad, de igualdad y no discriminacion,
independencia judicial, de derecho a la reincorporacion social, al indulto,
al respeto a los derechos humanos incorporados a nuestro sistema
juridico. Razon por la cual el Tribunal Constitucional mediante Resolucion
No. 109-1-97, de fecha 16 de diciembre de 1997, resolvié suspender por

Inconstitucional los efectos de los siguientes articulos:

Art. 5, del numeral 6 del Art. 13, el articulo 79, en la frase “o de cualquier
manera procure su impunidad”; Art. 116, y en el articulo 121, suspender la
palabra “favorable”; la ultima frase del articulo innumerado de la ley 04,
publicada en el Registro Oficial No. 22 de 9 de septiembre de 1992, que
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dice: “Se excluye de estas disposiciones a los que estuvieren
encausados, por delitos sancionados por la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas”; y, el articulo 10 del Reglamento para la
aplicacion de la ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas,
resolucion esta que se publico en el Registro Oficial S. No. 222, de 24 de
diciembre de 1997.

El Art. 5.- suspendido decia: “Sustancias sujetas a fiscalizacion.- Se
definen y se tratan como sustancias sujetas a fiscalizacion las incluidas en
listas o cuadros anexos a esta Ley, en los convenios internacionales
ratificados por el Ecuador y en las actualizaciones de esos anexos
efectuados por el Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Sicotropicas, CONSEP. En caso de duda prevalecerd el

contenido de éstas ultimas”

El Art. 13, numeral 6 disponia: “Atribuciones del Consejo Directivo.- El
Consejo Directivo ejercera las siguientes atribuciones y funciones: ... 6.-
Incorporar a las listas 0 cuadros de sustancias sujetas a control las que
asi fueren calificadas por los organismos internacionales
correspondientes, actualizar o modificar las definiciones de palabras
técnicas y resolver sobre reclamos respecto a la integracién de esas listas
o el alcance de esas definiciones”.

En virtud de las suspensiones sefialadas, el CONSEP, ya no tiene la
atribucién para la incorporacién de listas o cuadros de sustancias sujetas
a fiscalizacién y control, asi como tampoco tienen efecto alguno los
anexos de la Ley de Drogas, puesto que la Ley no reconoce su existencia
basados precisamente por lo que determina el Art. 278 de la Constitucion,
gue dice: “La declaracion de inconstitucionalidad causara ejecutoria y sera
promulgada en el Registro Oficial. Entrara en vigencia desde la fecha de

su promulgaciéon y dejara sin efecto la disposicién o el acto declarado
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inconstitucional. La declaratoria no tendra efecto retroactivo, ni respecto
de ella habra recurso alguno. - Si transcurridos treinta dias desde la
publicacién de la resolucion del Tribunal en el Registro Oficial, el
funcionario o funcionarios responsables no la cumplieren, el Tribunal de
oficio o0 a peticion de parte, los sancionara de conformidad con la ley”. Lo
cual es lamentable ya que en los ultimos afios se ha incrementado el flujo
de quimicos y precursores entre los paises del Grupo Andino, debido a las
politicas de cielos abiertos y la aplicacion de diferentes convenios
bilaterales y multilaterales con el riesgo de que estas sustancias quimicas
gue salen o ingresan legalmente al pais, puedan ser destinadas para uso
ilicito; con estos antecedentes, la Policia ecuatoriana ha implementado
estrategias de control y fiscalizacion, lo lamentable del caso es que a
partir de la declaracion de inconstitucionalidad por parte del Tribunal
Constitucional, los representantes de los diferentes 6rganos involucrados
en la lucha contra las drogas y que forman parte del CONSEP, asi como
los diferentes funcionarios y asesores de la Secretaria Ejecutiva de éste
organismo de control de drogas, no se han preocupado de preparar las
reformas legales pertinentes a fin de insertar en el texto de la ley, las
diferentes sustancias quimicas que son utilizadas por los narcotraficantes

en el procesamiento de la droga.

El texto del Art. 79, suspendido los efectos de la frase “o0 que de
cualquier manera procure su impunidad” por inconstitucionalidad de
fondo; decia: “Sancion a servidores publicos que permitan o procuren la
impunidad.- El servidor publico, el agente de la Fuerza Publica, el auxiliar
de la Administracion de Justicia, el Juez o miembro del Tribunal Penal, el
Agente o Ministro Fiscal que altere u oculte pruebas de los delitos
tipificados en esta ley con el fin de favorecer a los responsables, o que de

cualquier manera procure su impunidad, sera sancionado con ...”
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El Art. 116, decia: “Valor probatorio de actuaciones preprocésales.- El
parte informativo de la Fuerza Publica y la declaracién preprocesal
rendida por el indiciado en presencia del agente fiscal constituiran
presuncién grave de culpabilidad, siempre que se hallare justificado el
cuerpo del delito”.

Finalmente el Art. 121, decia: “Consulta obligatoria.- No surtira efecto el
auto en que se revoque la prisién preventiva, de suspension o cesacién
de medidas de aprehensidn, retencion e incautacion, si no es confirmado
por el superior, previo informe obligatorio y favorable del Ministro Fiscal
correspondiente, quienes emitiran su opinion en el término de veinticuatro

horas posteriores a la recepcion del proceso.

5.5. EL FUERO EN DELITOS DE DROGAS.

El fuero, no significa que quien la tiene, goza de un tratamiento
especial o escapa a la aplicacion de determinada ley penal, como en caso
gue nos ocupa, que ante el cometimiento de actividades tipificadas y
sancionadas en la Ley de Drogas, en su lugar este tratamiento se aplica
por consideraciones de caracter personal, ante lo cual el juez penal, se
inhibira de su conocimiento pasando a conocer un Juez Superior,
tratandose por lo tanto de un privilegio procesal; para lo cual la doctrina y

la legislacion ecuatoriana distinguen varias clases de fueros:

- Fuero Constitucional.- Es aquel del cual gozan los méas altos
magistrados de un Estado, antes de iniciarse un juicio penal, tendri
que contarse con la autorizacion del Congreso Nacional,
Desafuero, es un vocablo, que en derecho procesal se identifica
como, privacién del fuero o privilegio. La Constitucion Politica en su
Art. 130, numeral 10, refiriéndose al congreso textualmente dice
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que le corresponde: “Autorizar con la votacion de las dos
terceras partes de sus integrantes, el enjuiciamiento penal del
Presidente y Vicepresidente de la Republica, cuando el juez
competente lo solicite fundamentadamente™®; asi también el
Cddigo Penal Sustantivo en su Art. 216, sefiala: que seran
sancionados los jueces y demas empleados que, sin las
autorizaciones prescritas por la Constitucion, hubieren solicitado,
expedido o firmado un auto o sentencia contra el Presidente de la
Republica o el que le subrogue, o contra los Ministros de Estado,
los Magistrados de la Corte Suprema; o bien, una orden que tenga
por objeto perseguirlos o hacerlos enjuiciar; o que hubieren dado o
firmado la orden 0 mandato para aprehenderlos o arrestarlos.
Fuero de Corte Suprema.- Que quiere decir que sera competencia
de la Corte Suprema de Justicia toda causa penal que se
promueva en contra de los funcionarios de la mas alta jerarquia en
el Estado, verbigracia: Presidente y Vicepresidente de la Republica,
diputados, ministros de Estado y de la Corte Suprema de Justicia,
integrantes de los Tribunales Constitucional y Supremo Electoral,
oficiales generales de la fuerza publica.

Fuero de Corte Superior.- Al que estan sometidos otros
funcionarios publicos de menor jerarquia, especialmente en el
ambito seccional: gobernadores, prefectos provinciales, alcaldes,
consejeros provinciales, concejales municipales, jueces, oficiales
superiores de la fuerza publica, es decir deben ser juzgados por las
Cortes Superiores del respectivo distrito en el que se cometi6 el
acto delictivo.

Fueros especiales.- Se identifica a este tipo de fuero a los

*® Constitucion Politica de la Republica, Registro Oficial No. 1, Martes 11 de agosto de

1998.
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establecidos en los Cédigos Penales de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, a la que estaran sometidos los miembros de éstas
instituciones, pero de manera exclusiva cuando se llegare a
cometer actos ilegales en los procedimientos ya sean militares o

policiales.

En los casos de delitos de drogas seran juzgados por el fuero comun, en
la forma establecida en el Art. 112, de la ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotropicas; y, en el Art. 21, numeral 6, del Cadigo de

Procedimiento Penal.
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6.1.

CAPITULO VI

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

CONCLUSIONES.

a) La investigacion pre-procesal en el campo antidrogas, es funcion de las

dependencias especializadas de la Policia en todo el territorio nacional.

No existe la necesidad de que funcionen organismos alternos o

paralelos. El accionar de los miembros de la Institucion Policial, se

dirige especificamente a:

La accion preventiva.- Se la realiza con la presencia del miembro
policial uniformado en las diferentes ciudades, parroquias, barrios,
calles, centros de espectaculos, etc.; presencia ésta que limita, no
solamente el consumo sino que también los actos delictivos como el
trafico, transporte, sembrio y demas delitos tipificados en la ley de la
materia. Debe resaltarse que la labor preventiva de las
dependencias especializadas en la lucha antidrogas en los ultimos
afios se ha extendido gracias a la iniciativa e los mandos policiales,
guienes con la planificacion respectiva ha llegado hasta las
escuelas, colegios y demas centros educativos del pais, asi como
también a las diferentes instituciones publicas y privadas, en las
cuales instructores calificados de la Policia Nacional imparten
charlas en las que hacen tomar conciencia a los nifios, jovenes y
adultos acerca de las consecuencias que ocasiona al ser humano y
a la sociedad el consumo de drogas; asi también se ha incursionado
en la elaboracion folletos informativos, vallas publicitarias, etc.

La accidn represiva.- Accién que Corresponde a la Policia Judicial

Antinarcéticos, que es por principio la que investiga los delitos y
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pone en conocimiento de los Agentes fiscales y Autoridades
Competentes (Jueces de lo Penal), el producto de su trabajo de
campo Y cientifico, técnicamente elaborado con los procedimientos y
métodos adecuados para lograr el objetivo final de una investigacion
gue es la de poner en evidencia el delito, identificar a los autores y
proveer la prueba judicial, que serviran para que el fiscal sustente

sSus actuaciones.

b) La Policia Nacional, a través de la Direccién Nacional Antinarcéticos,

creada mediante Ley Organica de la Policia Nacional, publicada el 24
de julio de 1998, en el Registro Oficial Nro. 368, es el ente encargado
de prevenir, investigar y combatir el delito de drogas en sus diferentes
manifestaciones a través de sus dependencias constituyen 6rganos
operativos en la lucha contra el trafico de drogas en sus diferentes
fases y procedimientos necesarios para la obtencién de informaciones
con el propdsito de garantizar el flujo necesario de Inteligencia,
mientras que las Jefaturas Antinarcéticos previenen, investigan y
combaten el delito de drogas. Durante el Proceso Investigatorio Policial
sobre drogas, se utlizan diferentes técnicas y procedimientos
especiales enmarcados dentro de la legislacion nacional, tales como
las operaciones encubiertas, el uso de fuentes confidenciales y otras,
gue aunadas a las operaciones conjuntas multinacionales, permiten la
identificacion, captura de lideres y desarticulacion de importantes
organizaciones; al contrastar los resultados obtenidos con las metas
propuestas en los Ultimos afios, a pesar de la amenaza creciente de la
problematica y de todas sus implicaciones se contindan estructurando
estrategias preventivas y represivas para optimizar las acciones que
propenderan a logros de las metas planteadas.

c) En la legislacion de lucha contra las drogas, se han constituido como

disposiciones rectoras para la lucha, el Plan Nacional de Prevencion y
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Control de Drogas, con la que se reafirma la voluntad politica del

Ecuador para contribuir decididamente con el esfuerzo internacional y

actuar concertadamente con las naciones del mundo en forma conjunta

y solidaria.

6.2.

a)

b)

RECOMENDACIONES

Es imprescindible que el Ecuador, al haber participado apoyando
las medidas encaminadas a combatir el problema de las drogas,
con una clara conciencia de que la lucha es a través de la
integracién y unificacion de los organismos policiales, tanto
nacionales como internacionales, para la lucha contra el mal del
siglo, cuente con una estructura organica que, en su mas alto nivel
comprometa a todos los estamentos del Estado, desde el
Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, asi como de
las diferentes instituciones publicas, privadas y especialmente la
Funcion Jurisdiccional; y, que las diferentes autoridades de control
sefialadas en la Constitucion Politica de la Republica y demas
leyes vigentes, se comprometan a fiscalizar otras actividades; v.
gr.: en el campo de la lucha contra el narcotréafico y el lavado del
dinero proveniente de las actividades ilicitas, cuyos elementos de
prueba no es facil obtener, asi como en las operaciones en
flagrante delito, permita identificar a los responsables de una red

importante.

Que el “Plan Nacional de Lucha Contra las Drogas” al contemplar
una serie de elementos basicos de la concepcion estratégica, como
la de otorgar la mas alta prioridad durante el periodo 1999-2003, a
la aplicaciéon de la estrategia del desarrollo alternativo para la
reduccion de cultivos de la hoja de coca con fines ilicitos; sea

debidamente difundido con el objetivo de que nuestros agricultores
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y campesinos de las regiones propensas a los cultivos ilegales lo
conozcan, tomen conciencia de los efectos negativos de la siembra
de cultivos ilegales y cambien sus cultivos con productos que
beneficien a sus personas y familias, asi como a la sociedad
ecuatoriana. De igual manera, que se continte desplegando los
esfuerzos en la lucha contra las drogas y sus delitos conexos,
comprometiendo el concurso de los diferentes estamentos del
Estado, para tal fin deberd convocar la participacion de los
ciudadanos en la prevencion integral, asi como en el tratamiento y
rehabilitacion de los dependientes y en la reduccion de las
consecuencias sociales derivadas de la adiccion, otorgando
especial atencion a la accion internacional y al esfuerzo conjunto y
solidario, basado en el principio de la responsabilidad compartida;
el convocar a la comunidad regional e internacional es con la
finalidad de desarrollar estrategias juridicas conjuntas para luchar
contra las drogas.

c) Que los elementos policiales antidrogas al desarrollar sus acciones

de interdiccion en las areas especificas de produccién cocaleras;
pongan especial énfasis e interés en la ubicacion y destruccion de
los lugares de sembrio, los cuales, de acuerdo a los datos
satelitales provistos por el gobierno norteamericano, se encuentran
ubicados en los sectores limitrofes con la vecina republica de
Colombia. Que se detecten ademas laboratorios y pozas de
maceracion, cumpliendo de esta manera la tarea de reprimir el
trafico ilicito de drogas desde una de sus fases iniciales de

procesamiento o produccion.

d) Que la Policia Nacional a través de sus servicios especializados,

como principal protagonista en la lucha contra el tréfico ilicito de
drogas y habiéndose hecho acreedora, por su eficiente labor, a
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notables reconocimientos y felicitaciones en el ambito nacional e
internacional, como uno de los paises de politicas y acciones
definidas en la problematica de las drogas y habiendo obtenido la
CERTIFICACION de parte de Los Estados Unidos de
Norteamérica, integre con su delegado permanente el Consejo
Directivo del CONSEP, con independencia del representante del
Ministerio de Gobierno. Debe reformarse el Art. 12 de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas, insertando delegados
de otras instituciones representativas como son: el Ministerio

Publico, la Corte Suprema de Justicia, entre otras.

e) Que el Congreso Nacional, al analizar el proyecto para una nueva
ley antidrogas del Ecuador, en el tema relacionado con la posesién
o tenencia para el consumo de sustancias fiscalizadas, estudie la
realidad en la que se desenvuelve nuestro pais y tome en cuenta
gue las personas infractoras de las leyes antidrogas cuando se les
permita poseer ciertas cantidades minimas pueden adoptar el
sistema “hormiga”, es decir traficar en pequefas cantidades,

evitando de ésta manera su juzgamiento.

f) Que los gobiernos del area andina, lleven adelante la propuesta de
redactar una normativa andina antidrogas, con la siguiente
denominacion: “Ley para el Control de los Delitos de
Narcotrafico y Conexos en los Paises del Area Andina”.
Legislacion ésta que debe tener como objetivo crear y establecer
un sistema para controlar, prevenir, combatir y sancionar la
produccion, trafico, tenencia y consumo ilicito de drogas,
estupefacientes y sicotropicas en uno 0 mas paises de la
Subregion Andina. El Gobierno ecuatoriano y los demas de la
Comunidad Andina brinden todo su apoyo para que el proyecto se
haga realidad en el menor tiempo posible; asi como el
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6.3.

funcionamiento de la Sala Penal del Tribunal Andino de Justicia
para los Delitos de Narcotrafico y Conexos, sin descartar otros
proyectos que tiendan a eliminar de la faz del planeta este mal. No
caben dudas acerca de que la mejor manera de suprimir o mitigar
los males es adelantandonos, previniéndolos y no el aguardar
pacientemente que se hagan realidad su vigencia, para recién
combatirlos. La erradicacion de las drogas en el &mbito nacional e
internacional, es tarea de todos.

PROPUESTAS DEL AUTOR PARA ALCANZAR UN MARCO
JURIDICO ADECUADO EN LA INDAGACION PREPROCESAL
ANTINARCOTICOS.

Los avances tecnoldgicos desarrollados en los diferentes campos
del convivir de las sociedades del mundo, han permitido que las
fronteras y distancias entre los diferentes Estados sean mas cortas.
Nos desenvolvemos dentro de un mundo denominado “globalizado”,
lo que ha viabilizado el desarrollo y progreso de algunos, aunque
también ha influido para que otros pueblos se queden a la zaga. La
delincuencia nacional e internacional se expande con su mentalidad
dafiosa buscando lucro, sin importar la accion ilegal que comete en
contra de los seres humanos y de las bases sociales de los Estados,
sin importar la desestabilizacion econdmica de cualquier pais, sea
este del primer o del tercer mundo. Esta delincuencia comete
acciones ilegales en sus diferentes especialidades, como son los
DELITOS DE DROGAS y otros delitos conexos, entre ellos el
DELITO DE LAVADO DE DINERO. El Ecuador no es una excepcion,
por ello esta obligado como los diferentes Estados de este planeta a

adecuar y poner en vigencia una normativa legal adecuada al
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tiempo, manteniendo una continua revisién de la misma, para que

responda a las cada vez nuevas circunstancias del convivir social.

Nuestro pais requiere reformas a las leyes para viabilizar las
acciones policiales y la correcta y oportuna aplicacion de la Ley de
Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas. Deben presentarse
sugerencias y conseguir el marco apropiado, que armonice con las
resoluciones de la Convencion de las Naciones Unidas en Viena en
1988 a pesar de que se han dado importantes pasos al respecto.
Disponemos de una legislacion para el control de sustancias
estupefacientes y sicotropicas que evidencia vacios. Como
ejemplos, sefialo los siguientes: no existe educacion preventiva, no
existe participacion comunitaria ni de los medios de comunicacion
social en la difusion de mensajes formativos de prevenciéon del
consumo de sustancias sicoactivas, pese a que la vigente ley de la
materia ha recogido en gran parte las propuestas de la Convencion

de Viena.

El autor considera que se las debe ampliar y para ello preparar y
enviar proyectos de ley al Congreso de la Republica, en lo que se
insertaran las reformas respectivas. Una vez concluido mi trabajo
investigativo relacionado con la ‘“Indagacién Preprocesal
Antinarcéticos en el Sistema Acusatorio Penal”, el autor se
permite a continuacion esbozar una serie de propuestas que, de
hacerse realidad, nos permitirdn contar con un marco adecuado a fin
de viabilizar el trabajo policial relacionado con el combate a las
diferentes formas del quehacer delincuencial:
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a)

b)

REFORMAS A LA LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES
Y SICOTROPICAS

JERARQUIA LEGAL

La Ley Antidrogas del Ecuador, en lo posible tiene que alcanzar
una jerarquizacion mas elevada. Es decir debe convertirse en Ley
Organica de Lucha Antidrogas del Ecuador, para lo cual
necesariamente y con los andlisis respectivos por parte de
asesores juridicos calificados con la experiencia necesaria en
legislaciones antidrogas elaboren la nueva legislacion que
prevalecera ante cualquier otra ley ordinaria; sin embargo para
implementarla bajo esta categoria jerarquica, debe observarse el
mandato contemplado en los articulos 118, 142 y 163 de la

Constitucion Politica del Estado.

ELABORACION DEL PROYECTO DE NUEVA LEY
ANTIDROGAS DEL ECUADOR

Conocedor de que en la actualidad sé esta elaborando el proyecto
de la nueva Ley Organica de Drogas del Ecuador, la misma que
pasaria a reemplazar a la actual Ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotrépicas, publicada en el Registro oficial No.
523 del 17 de septiembre de 1990; documento al cual la Policia
Nacional del Ecuador por intermedio de la Direccién Nacional de
Antinarcéticos ha realizado las observaciones y sugerencias del
caso, con el objeto de que esta normativa antidrogas, cuente con el
marco legal debidamente actualizado y acorde con la realidad
nacional e internacional en lo que respecta a los diferentes tipos y
figuras delictuales relacionados con las drogas y sus

consecuencias, los delitos conexos al principal, asi como también
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d)

la concordancia con el nuevo sistema procesal vigente en nuestro
pais a partir del 13 de julio del 2001, la nueva tipificacion penal y el
aumento de penas contempladas en las Ultimas reformas al Codigo
Penal; asi como la inclusion de las diferentes recomendaciones
contempladas en el Convenio Internacional de Combate a las
Drogas, realizado en Viena-Austria, en el ailo 1988, el mismo que
fue suscrito y ratificado por el Estado ecuatoriano y por lo tanto
forma parte del ordenamiento juridico del Ecuador, tal como lo
prescribe el Art. 163 de la Constitucion Politica de la Republica. En
conclusibn son éstos aspectos de importancia vital, que
coadyuvaran a alcanzar los objetivos de eliminar este tipo de
delitos y lograr que en nuestro pais impere la paz y tranquilidad
sociales.

REFORMAS A LA LEY ANTIDROGAS VIGENTE

En las reformas realizadas a la Ley de Sustancias Estupefacientes
y Sicotrépicas (vigente), consta la despenalizacion del consumo,
aspecto éste que estd generando dificultades en los trabajos
policiales relacionados con el narcotrafico, se requiere el
Reglamento de aplicacién a la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotrdpicas, el mismo que no se ha elaborado hasta la presente
fecha, pese a haber transcurrido mas de cinco afios de las Ultimas
reformas legales. Necesariamente en su elaboracién debe
consultarse el criterio de la Policia Nacional, de manera preferente
a las dependencias y miembros especializados en la lucha

antidrogas.

ESTABLECIMIENTO DE LA PROPORCIONALIDAD DEL
DELITO:
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f)

- No es conveniente determinar detenciones a todo tipo de delitos
de drogas.

- Las sanciones deben contemplar los principios generales del
Caddigo Penal.

- Se han de considerar los delitos leves y los conexos.

- Se debe prever en la ley sanciones alternativas.

- Debe sefnalarse expresamente en la ley que en forma periddica
se determinen las tablas de control, tanto de las clases de
drogas como de sus cantidades.

OBLIGATORIEDAD DEL EXAMEN PSICOSOMATICO

La Ley antidrogas debe contemplar la obligatoriedad del examen
psicosomatico el mismo que debe realizarse inmediatamente a la
detencion del presunto implicado en delitos antidrogas, para evitar
gue posteriormente se identifigue como consumidor el
narcotraficante, para obtener la libertad y evadir la aplicacién de la
justicia. Como factor indispensable, éste examen sera técnico y no
Unicamente consistird en contestar un pliego de preguntas como se

hace en la actualidad.

PERMITIR QUE LAS INSTITUCIONES INVOLUCRADAS EN LA
LUCHA ANTIDROGAS PUEDAN CREAR CENTROS DE
TRATAMIENTO Y REHABILITACION.

Se ha observado la necesidad que la Policia Nacional y otras
instituciones del Estado puedan brindar este tipo de servicios en
vista del elevado indice de consumidores en el pais.
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9)

h)

ATENUANTE TRASCENDENTAL

El autor sugiere ademas que ha continuacién del Art. 89 de la ley

antidrogas vigente se agregue el siguiente:

Art. ... Atenuante excepcional.- Quienes pertenezcan a una
organizacion narcodelictiva que se encuentre realizando
actividades tipificadas como delitos en esta Ley y se presentaren
voluntariamente ante el Juez, el representante del Ministerio
Publico o la Policia Nacional y faciliten informacion que permita
arrestar a los infractores, aprehender la materialidad del ilicito y los
bienes utilizados en el cometimiento del mismo, se harédn
acreedores a la atenuante excepcional que exime de sancion

pecuniaria y personal.

LA PROTECCION DE TESTIGOS.

Motivos:

¢ Quién es el informante confidencial?: Es aquella persona o
personas que voluntariamente dan informacién a la Policia
Nacional y al Ministerio Publico sobre cualquier actividad ilicita
tipificada en la Ley Antidrogas, con el fin de detener, aprehender

droga y desarticular organizaciones narcodelictivas.

¢ Quién es el Agente Encubierto? .- El agente encubierto
representa una forma de investigacion en la cual, el agente asume
una responsabilidad diferente para buscar informacion sobre la
actividades de los elementos delictivos; esta técnica ayuda a
reducir el tiempo y los gastos que ocasiona una investigacion

regular.
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Art. ... Proteccion de testigos, informantes y agentes

encubiertos.- La Funcién Judicial, el Ministerio Publico y todo
organismo policial de investigacién protegerdn la identidad de
testigos, informantes y agentes encubiertos en forma permanente,
con el fin de precautelar su seguridad. Los jueces competentes
podran eximirlos de dejar constancia en el acta de recepcién de la
declaracion, la obligacién de indicar su domicilio y demas datos
personales, esta informacién se mantendrd bajo reserva y su
acceso sOlo sera permitido al Juez, al Agente Fiscal y a los
investigadores policiales que intervengan en la causa; en
circunstancias especiales se podra receptar su testimonio en
audiencia privada con la intervencion del representante del

Ministerio Publico.

Se eximira de responsabilidad a los testigos, informantes y agentes
encubiertos, siempre y cuando estén debidamente registrados en
los organismos especializados de la Policia Nacional; y, se
compruebe gque esas acciones fueron necesarias e inevitables para
el éxito de la operacion y no han conducido intencionalmente a
perjudicar a terceras personas; y, no hayan cometido hechos
punibles pretendiendo engafiar a la justicia.

Art. ... Del agente encubierto.- Ostenta la calidad de tal un
miembro de la Policia Nacional que infiltrado por el Estado, en una
organizacion dedicada al narcotrafico, encubre su identidad y
propositos con la intencion de obtener y acopiar la informaciéon y
evidencias relativas al cometimiento de los delitos tipificados en
esta ley, respecto de las cuales debe guardar secreto y entregarlas
a la Policia Nacional, con la finalidad de detectar, prevenir, evitar,

coartar el cometimiento de tales delitos.
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Podran actuar en el pais bajo esta calidad, previo conocimiento y
autorizacion del Ministerio Publico y la Policia Nacional, agentes
policiales o de aduana de otros paises, cuando el operativo
antidrogas asi lo requiera, en estricta observancia de los principios

constitucionales.

TECNICAS DE INVESTIGACION POLICIAL

Al existir un interés de los paises suscriptores de los convenios
internacionales en combatir los delitos sobre drogas ilicitas y sus
delitos conexos, cuya lucha va en beneficio de la comunidad
mundial, razén por la cual al adoptar la conciencia de que estos

delitos son comunes entre estas naciones, sugiero lo siguiente:

- Que los Gobiernos inicien estudios para proponer las
operaciones encubiertas, entregas vigiladas o controladas, con
la supervision y autorizaciéon de los Fiscales del Ministerio
Publico y del Poder Judicial (Jueces), para que de ésta manera
cada uno de Ilos paises suscriptores de convenios
internacionales sobre esta materia dé cumplimiento a lo
establecido en dichos convenios. Debera existir la respectiva
interaccion entre los Organos de Policia y el Ministerio Publico.
Al respecto inclusive se deben aplicar las recomendaciones de la
Conferencia Regional Andina, realizada en esta ciudad de Quito-
Ecuador, en lo que se refiere al uso de medios técnicos, de la
técnica policial en las entregas controladas, entregas vigiladas,
agentes encubiertos, informantes confidenciales o fuentes
humanas, etc., exigiéndose la elaboracién y vigencia de la
normativa legal para el procedimiento policial, ya que la falta de
esta normatividad uniforme impide la labor y respaldo a las
actuaciones policiales y por ende el éxito de las operaciones
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antidrogas; es decir, implementar lo necesario en las respectivas
legislaciones internas sobre los diferentes procesos de
intervencion, iniciando con el estudio para su aprobacion, en
vista de que otros paises disponen ya de esta legislacion, con la
cual han obtenido resultados positivos en la recaudacién de

evidencias para comprobar el cuerpo del delito.

REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Con la vigencia del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal,
lamentablemente la Ley de Sustancias Estupefacientes vy
Sicotropicas ha perdido notoriedad y vigencia en vista de que
determinados articulos se contraponen con la norma procesal
penal, qguedando en desuso y confusion en su aplicacion, por la
incompatibilidad entre las normas penales citadas; claro esta que
se han realizado importantes reformas al Codigo de Procedimiento
Penal, las mismas que estan publicadas en el Registro oficial No.
734 de 13 de enero del 2003, que sin embargo no han sido la

solucion a una serie de problemas, a saber:

- La quema de la droga aprehendida e incautada a los
implicados en los delitos que tipifica la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Sicotrdpicas (Art. 120 de la ley de drogas) no
concuerda con los mandatos del Cdédigo Procesal Penal,
situacion esta que ha generado que las bodegas del CONSEP,
se encuentren repletas con este tipo de evidencias. No se
puede cumplir el mandato legal, y se ha generado confusion al
desaparecer la etapa del juicio denominada “Auto Cabeza de
Proceso” con la vigencia del nuevo Cdadigo de Procedimiento

Penal, en su lugar el proceso penal se inicia con la Instruccion
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Fiscal (Art. 206 del Cdodigo de Procedimiento Penal), y que
nada menciona con el caso que nos ocupa, vacio legal que
debe ser analizado por la Corte Suprema de Justicia 0 a su vez
reformar el Art. 120 adecuandolo al actual Cdodigo procesal

penal.

- Las pruebas del delito relacionadas con las drogas no son
manejadas con la debida proteccién y cuidado que requiere el
mandato legal penal, es decir no existe la aplicacion debida de
la denominada “cadena de custodia”, asi como estos vestigios
en la actualidad son manejados por el CONSEP, contrariando
el mandato procesal penal establecido en sus articulos 92, 200,
209, numeral 6, 212 y 216, numeral 8.

- El nuevo Cdbdigo de Procedimiento Penal, dispone que las
personas de sexo femenino en estado de embarazo y los
mayores de 65 afos, inculpados en delitos (entre ellos los de
drogas), deben ser privadas de su libertad bajo el sistema de
“arresto domiciliario”, mandato legal éste que lamentablemente
ha traido consecuencias funestas para los miembros policiales,
gue en el momento de vigilar en los domicilios de las personas
sefaladas se enfrentan con todo un ente colectivo denominado
“‘clan” o “mafia”’, que en el momento en que uno de sus
componentes se encuentra privado de la libertad, ejecuta
acciones criminales en las que asesinan policias para liberar a
sus “camaradas”. Urge una reforma legal para que todas estas
personas sean privadas de su libertad en los centros de
rehabilitacion social, lugares en los cuales existe un dispositivo

de seguridad méas amplio.
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CREACION DE UNA LEY QUE COMBATA EL DELITO
DE LAVADO DE DINERO

Es necesario e imprescindible la elaboracién inmediata de un
proyecto de Ley que tipifique y sancione el delito de lavado de
dinero (Ley contra el Lavado de Dinero) el mismo que debe
ajustarse a la realidad préactica, en la cual las diferentes
instituciones involucradas en el combate a éste tipo de delito
cuenten con las herramientas necesarias y sistemas de prevencion,
control, aplicacién, incautacion y comiso de los bienes objeto de
éste tipo de delito, a fin de poner estos bienes a disposicién de las
diferentes Instituciones involucradas en esta labor y se facilite su
accionar. En la actualidad estas instituciones de desenvuelven en
precarias condiciones por la falta de recursos humanos, materiales
y econdémicos. Las Autoridades gubernamentales, los diferentes
poderes del Estado, entre ellos la Funcion Legislativa y la
comunidad en general; observan el combate desigual entre los
miembros de la Fuerza Publica y las personas dedicadas a
actividades ilegales y cuyas funestas consecuencias son una

dolorosa realidad cotidiana.

En el Ecuador no existe una normativa clara con respecto al delito
de Lavado de Dinero, lo cual ha llevado que impere la impunidad y
se obstaculice el desarrollo de nuestro pais, ocasionando graves
danos al Estado.

Recordemos que por este motivo se provocan:

- Pérdida de rentas publicas

- Riegos para el esfuerzo de privatizacion
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Riesgo para la reputacion del pais y en general para el sistema
financiero nacional

Efectos negativos en el campo social, econémico y politico
Amenaza a la Seguridad Nacional

Etc.

Es imperativo analizar y meditar sobre la triste realidad social,

econdmica y politica en que se desenvuelve el pais:

El sistema de liberacién de precios y comercializacién de

productos,

La apertura y el libre transito en las fronteras, especialmente

con la Republica de Colombia.

La aplicacién del sistema de dolarizacion, por el cual las
diferentes transacciones monetarias y comerciales, asi como la
creacion de diferentes tipos de empresas, en las que no existe
un verdadero control con respecto a la legitimidad de los
capitales en inversion, que en varias ocasiones inclusive se ha
detectado la existencia de empresas fantasmas, de fachada, de
papel y/o cualquier otra denominacion que se la identifique y
cuyas actividades principales o factores de utilizacion exclusivo
de éstas empresas son para el cometimiento de varias
actividades ilicitas, que entre ellas se encuentra precisamente
el DELITO DE LAVADO DE DINERO, el trafico de drogas, etc..

La falta de una norma legal que permita controlar el delito de
lavado de dinero; que en la actualidad y en forma dispersa se
tipifica en la ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas

en el articulo Art. 10, numeral 3, en la que sefiala como ambito
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de esta ley, (ibidem): entre otros, a: “la conversién o
transferencia de bienes o valores que procedan de la
ejecucion de las actividades mencionadas en los
numerales precedentes y la utilizacion “blanqueo o lavado”
de los recursos obtenidos de la produccidn o tréfico ilicito
de las sustancias sujetas a fiscalizacion” del texto se colige
la existencia de la relacion del delito principal (trafico de drogas,
entre otros) y como producto de ello, viene a ser el “blanqueo
de dinero” manifestando por lo tanto la intima relacién entre los
dos delitos, para la existencia de éste ultimo; igualmente en el
inciso primero del Art. 77, (ley 25 publicada en el Registro
Oficial No. 173 de 15 de octubre de 1997), se tipifica y se
sanciona de una manera literal el delito de Conversion o
transferencia de bienes (Lavado de Dinero); asi también
menciono que en la ley General de Instituciones Financieras,

contempla determinas normas con relacion a este tipo de delito.

El analisis y exposicion realizada en lineas anteriores en la cual se
desprende que en nuestro pais, se han detectado las falencias para
combatir de una manera eficiente y objetiva el DELITO DE LAVADO
DE DINERO, constituye el motivo principal para que las diferentes
Instituciones del Estado llamadas a mantener el orden y tranquilidad
publicos, como es el caso de la Policia Nacional del Ecuador, por
intermedio de sus diferentes servicios especializados, asi como
también los organos de control: el Ministerio Pudblico, la
Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de Compaifiias, el
Servicio de Rentas Internas, entre otras, realicen esfuerzos mas
proactivos para controlar y manejar, debida y eficazmente, las
responsabilidades de supervision y control del delito enunciado, no

tan solo para lograr un exitoso programa nacional que estimule la


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upgr:

Unlimited Pages a

Your complimentary
- use period has ended.
Thank you for using

t CO m p I ete PDF Complete. 181

deteccidn y prevencion del lavado de activos, sino que ésta conlleve

a la elaboracion de una Ley Contra el Lavado de Dinero.

A continuacion el autor del estudio propone el siguiente ante
proyecto de ley con el delito de Lavado de dinero.

ANTEPROYECTO DE LEY CONTRA EL LAVADO DE DINERO

Titulo |
Generalidades

Art. 1.- Objetivo.- La presente Ley tiene como sus objetivos:

a) Prevenir,

b) Detectar,

c) Sancionar;y,

d) Erradicar el delito de lavado de activos, en sus diferentes modalidades

o formas.

Para el cumplimiento de sus objetivos, esta ley, establece los mecanismos

de control de naturaleza penal, financiera, tributaria y administrativa.

Art. 2.- Definiciéon.- Comete delito de "lavado de activos":

a) El que adquiera, resguarde, invierta, transfiera, transporte, transforme,
custodie, administre, convierta, posea o utilice bienes, conociendo que
son producto de actividades ilicitas cometidas dentro o fuera del pais o
cuando su procedencia no haya sido justificada;

b) Quien conociendo el origen dé a los bienes provenientes de dichas
actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculte o disfrace, o
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encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino,
movimiento o derechos sobre tales bienes, o que de cualquier otra

forma oculte, encubra o disfrace su origen ilicito.

Titulo 1l

De Los Sujetos Obligados a Informar

Titulo 1

De la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)

Capitulo I Naturaleza, Objetivos, Recursos y Estructura

Capitulo I

Del Consejo Consultivo

Capitulo IV

De la Composicion de la UIF

Capitulo V

De las Atribuciones, Funciones y Obligaciones de la UIF

Titulo IV

Capitulo |

De las Medidas Cautelares
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Titulo V
Del Control

Capitulo |
De Las Actividades Sujetas a Control

Titulo VI

Cooperacién Internacional

Capitulo |

Convenios Internacional Relacionados con la Actividad llicita

Titulo VI

Procedimientos Especiales de Investigacion

Capitulo |
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Universidad, B. Aires, Argentina, 1995.

- ESCOBAR, Raul Tomas; “EL INTERROGATORIO EN LA
INVESTIGACION CRIMINAL” Editorial Universidad, B. Aires,
Argentina, 1995.

- ESCUELA DE INVESTIGACION DEL TRAFICO DE DROGAS;
“INSUMOS QUIMICOS FISCALIZADOS, Caracteristicas,
Investigacion y Control”, Publicacion con el Auspicio de la Oficina
para Asuntos Antinarcoticos de la Embajada de los Estados
Unidos de Norteamérica, Peru, 2002.

- GRILLO LONGORIA, José; “LOS DELITOS EN ESPECIE",
Tomos | y Il, Editorial de Ciencias Sociales; La Habana — Cuba,
1982.

- HERNANDEZ FIGUEROA — MIRO CARDONA: “TRATADO DE
DERECHO PENAL”, Editorial de la Universidad de la Habana,
Cuba, 1989.

- I. M., Galperin; “LA SANCION, Funciones Sociales y Practica de
su Aplicacion” Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, Cuba,
1988.

- INSTITUTO DE LA DEFENSA DE ESTUDIOS LEGALES
INTERNACIONALES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
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NORTEAMERICA; “PROGRAMA EJECUTIVO DE LEY MILITAR
Y CIVIL - ECUADOR — FASE 37, 2001.

- MINISTERIO PUBLICO — PODER JUDICIAL DE COSTA RICA;
“ANTOLOGIA DE LECTURAS DEL CURSO PRACTICO PARA
LA FORMACION DE FISCALES AUXILIARES”, Departamento de
Publicaciones e Impresos del Poder Judicial, San José, Costa
Rica, 2000.

- MINISTERIO PUBLICO — PODER JUDICIAL DE COSTA RICA;
“DIRECTRICES PARA LA APLICACION DE LOS PRINCIPALES
INSTITUTOS QUE PREVE EL CODIGO PROCESAL PENAL DE
1996, ATINENTES A LA ACTUACION DEL MINISTERIO
PUBLICO”, Departamento de Publicaciones e Impresos del Poder
Judicial, San José€, Costa Rica, 1997.

- MINISTERIO PUBLICO — PODER JUDICIAL DE COSTA RICA;
‘MANUAL DE PROCEDIMIENTOS NORMADO UTILIZADO
PARA LA EVACUACION DE PERICIAS Y EMISION DE
INFORMES POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE
LABORATORIOS FORENSES", Departamento de Publicaciones

e Impresos del Poder Judicial, San José, Costa Rica, 2000.

- MINISTERIO PUBLICO — PODER JUDICIAL DE COSTA RICA;
“MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION
CRIMINAL”, Departamento de Publicaciones e Impresos del
Poder Judicial, San José, Costa Rica, 1997.

- MORALES, Aldo; “LO CIRCUNSTANCIAL EN LA
RESPONSABILIDAD PENAL”", Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, Cuba, 1983.
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- MONCAYO, Paquita y REYES, Carlos; “EDUCACION
PREVENTIVA, USO INDEBIDO DE DROGAS", Publicacién del
Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes y Recreaciéon del
Ecuador y el Programa Nacional de Educacion Preventiva Uso
de Drogas, Quito, Ecuador, 2002.

- NEUMAN Elias; “VICTIMOLOGIA, EL ROL DE LA VICTIMA EN
LOS DELITOS CONVENCIONALES Y NO CONVENCIONALES”,

Editorial Universidad, Buenos Aires, Argentina, 1994.

- PRIETO MORALES, Aldo; “LO CIRCUNSTANCIAL EN LA
RESPONSABILIDAD PENAL", - Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana — Cuba, 1983.

- SUGURMAN, S; “TEORIA Y PRACTICA DE LA ORALIDAD EN
EL PROCESO PENAL" Departamento de Publicaciones e

impresos, Poder Judicial, San José, Costa Rica, 2000.

- VARIOS AUTORES; “CUADERNOS DE ESTUDIO DEL
MINISTERIO PUBLICO/ PODER JUDICIAL", Nos. 4 y 5,
Departamento de Publicaciones e Impresos, San José de Costa
Rica, 2000.

- VARIOS AUTORES; “UNA OPORTUNIDAD PARA
REFLEXIONAR, XXV ANIVERSARIO DEL MINISTERIO
PUBLICO”, Produccion de la Unidad de Capacitacion vy
Supervision del Ministerio Publico de Costa Rica, San José, Costa
Rica, 2000.
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DICCIONARIOS:

- DE SANTO, Victor, Diccionario de: “CIENCIAS JURIDICAS,
POLITICAS, SOCIALES Y DE ECONOMIA”, Editorial
Universidad, Buenos Aires — Argentina, 1996.

- Enciclopedia JURIDICA OMEBA, DRISKILL S.A., Argentina,
1993.

- GUZMAN LARA Anibal, “DICCIONARIO EXPLICATIVO DEL
DERECHO PENAL ECUATORIANO”, Tomo | y Il, Editorial Epoca,
Quito — Ecuador, 1997.

- Real Academia Espafiola; Diccionario de la Lengua Espafiola,
Vigésima Segunda Edicién, Editorial Espasa Calpe S.A., Espafia,
2002.

TEXTOS LEGALES

- Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

- Convenciones Internacionales

- Ley Organica de la Policia Nacional.

- Ley Organica del Ministerio Publico.

- Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotropicas

- Ley de Seguridad Nacional

- Caddigo de Menores.

- Cadigo Penal.

- Caddigo de Procedimiento Penal

- Cadigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social.

- Otras.
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TEXTOS LEGALES INTERNACIONALES

- Ley de Registro, Secuestro y Examen de Documentos
Privados de Intervencion de Comunicaciones, Editora de
Investigaciones Juridicas S.A., San José, Costa Rica, 1994.

- Convenciones de Lucha Antidrogas.

PERIODICOS Y REVISTAS:

- Principales periodicos de circulacion nacional durante el lapso
comprendido de 2002 a 2002.

- Principales revistas de circulacion nacional, durante el lapso
comprendido de 2000 a 2002.

- Revistas Internacionales varias.

ARCHIVOS:

- De la Jefatura Provincial Antinarcéticos de Pichincha
- De la Oficina Central Nacional de INTERPOL
- Central de la Policia Nacional.

ANEXOS

- Tablas

- Gréficos

- Encuestas

- Cuadros Estadisticos
- Otros.
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