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Resumen

Los municipios son los gobiernos locales del Estado Ecuatoriano, los
cuales, tienen un rol preponderante en el desarrollo socio-econdmico del
Pais a traves de las funciones que realizan, determinadas en la Ley de
Régimen Municipal. En 1990 las ciudades alcanzaron un vertiginoso proceso
de urbanizacion provocado por el crecimiento de la poblacion urbana y una
creciente disminucion de la poblacion rural, creando y consolidando los
barrios periféricos; esto, unido a la disminucién y la no disposicién de las
transferencias por parte del gobierno central, de los recursos previstos en los
presupuestos para las municipalidades, asi como las deficiencias
administrativas, técnicas y financieras, ocasion6 un gran incremento en el
déficit de cobertura de los servicios basicos de saneamiento ambiental en las
ciudades del Pais. Con este panorama y con el proposito de contribuir a la
solucion, el Banco del Estado establece el Programa de Desarrolio Municipal
P.D.M., concebido como un mecanismo &gil y eficiente para proporcionar el
financiamiento de obras de infraestructura basica y garantizar la autogestion
de las municipalidades y sus empresas a través de la asistencia técnica y el
fortalecimiento institucional, para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion urbana del Pais. El PDM consta de los siguientes componentes:
lineas de crédito, desarrollo institucional e inspeccion y vigilancia. Con la
aplicacion de estos componentes se beneficié directamente a la poblacién de
. los cantones, por medio de la dotacion de los servicios basicos a una mayor
poblacion; se fortalecié a los municipios, con una capacitacién administrativa,
financiera, técnica y sus recursos humanos a todo nivel y, en las diferentes
areas. Los Gobiernos Municipales se han caracterizado por ser
paternalistas, unilaterales y limitados a la administracion tradicional de
recursos y provision de servicios, con una accién dispersa y una ausencia
casi total de participacion de la comunidad en el desarrollo integral de la



ciudad, agravada por la carencia de recursos, una debilidad financiera,
administrativa e institucional; lo expresado plantea la necesidad de modificar
la actitud en la gestidn municipal, generando un nuevo proceso de cambio,
para esto se requiere que utilicen sus instrumentos de gestién, su forma
integral en el proceso de transformacion y modernizacion dirigidos a obtener
una administracion empresarial de los municipios del Pais.

L.a nuevas condiciones y escenarios politicos y socieconémicos del Pais,
hacen necesario analizar la cantidad y calidad de la prestacion de los
servicios publicos y su relacién con la comunidad, comprender su situacion y
tomando en consideracidn que las organizaciones hoy mas que nunca son
dinamicas, las cuales deben ajustarse a las nuevas circunstancias y
perspectivas futuras, los municipios no pueden quedarse al margen de la
solucion y deben ingresar en un proceso de modernizacion integral.



CAPITULO |
ASPECTOS NORMATIVOS
Antecedentes

De acuerdo con la historia, el nacimiento de los municipios se ubica en
Roma, con la denominacion de las ciudades conquistadas, para el efecto, los
romanos establecieron las instituciones denominadas ‘municipiun’, mediante
las cuales se garantizaba el autogobierno para atender los asuntos locales,
bajo la supervision y control del Imperio Romano con el proposito de facilitar
la dominacion y el cobro de los tributos, con la expansion de la ciudad, se
otorgd a sus habitantes un estatuto de ciudadanos, respetado por el poder
imperial y a la ciudad la caracteristica de sujeto de derechos, capaz de
contréer obligaciones y sér titular de derechos como adquirir bienes y cobrar

tributos.

En América Hispana, el Municipio es una institucion trasplantada en la
Colonia, que tuvo larga y vigorosa tradicién en Espafia, alcanzando varios
fueros, derechos que le dieron cierta independencia que fue respetada por el

absolutismo monarquico. Sin duda, el Municipio espafiol tiene sus raices en



el derecho germanico, denominado el Cabildo, éste se ocupd de la
administracion de la ciudad y la proteccién del interés comin de los
habitantes, alcanzando un poder legitimo dentro del poder de la monarquia.
Etimologicamente, la palabra cabildo viene del latin “capitulum” que significa
cuerpo, congregacion o corporacion municipal, llamandose asi a la propia
reunion que celebra el Municipio (cabildo ampliado). Los habitantes de las
ciudades espaiiolas tenian un estatuto juridico que establecia determinados
derechos de los que carecian los habitantes rurales o del campo, situacion
gue se trasladd también en las colonias. Principal preocupacién de los
espafioles en la conquista fue la fundacién de una ciudad y la formacién de
un Cabildo, que tenia como prioridad en su gestion la de repartir los solares
de la nueva ciudad vy las tierras de labranza. El gobierno municipal en sus
primeros afios acapardé toda la gestion de gobierno y por lo tanto fue el centro
del control politico de los Reyes de Espafia, pasando luego a manos de los

chapetones y criollos mas tarde.

La autoridad municipal colonial estaba representada en lo principal por
los regidores, llamados ahora concejales que eran nombrados por el
ejecutivo, es decir por la corona a través del ngernador y los alcaldes
ordinarios o jueces de primera instancia. Los regidores se designaban en
numeros que iban de cuatro hasta doce en las capitales de los virreinatos, de
acuerdo a la importancia de la ciudad. En las ciudades menores habia un

alcalde ordinario y en las mayores dos. Ser Regidor era una codiciada



distincion que daba fama y poder, tenian fueros especiales y privilegios
sociales, pues pertenecian a la mas alta clase social. Otros funcionarios que
integraron el Municipio en la Colonia fueron el Alferez Real, el Alguacil Mayor
de la ciudad (con funciones que corresponden al actual Intendente de
Policia), el Depositario General (custodia de bienes menores), el Fiel Ejecutor
(Inspector de Pesas y Medidas), Receptor de Penas (Recaudador de multas
por sanciones judiciales), el Sindico o Procurador General, el Mayordomo
(Guardian), Alcalde de la Santa Heredad (Jefes o Tenientes Politicos en
distritos rurales) y el Escribano que actuaba también de Secretario. En las
ciudades grandes habia ademas alcaldes de Barrio. Los cargos municipales
en el transcurso del Régimen Colonial, se convirtieron en propiedad privada
vitalicia, susceptibles de transferencia a través de la compra-venta, con

derecho a reventa, previo el pago de derechos destinados a la caja del Rey.

Existen dos escuelas principales que explican el origen de los
municipios; la escuela Sociolégica o Jusnaturalista que sostiene que el
Municipio es una Institucién de Derecho Natural, impuesta por las exigencias
ineludibles de la vida humana, que nace espontaneamente con la
contiguidad de 4Ias familias y que no es por tanto creado por el Estado, sino

.solamente reconocido en su existencia.

La escuela Legalista, expresa por su parte que el Municipio es una

Entidad Territorial creada por la Ley con atribuciones delegadas por el



Estado, las que pueden ser ampliadas, reducidas y aun suprimidas. Segun
esta Escuela, el principio y el fin de un Municipio se halla determinado en la

ey con presencia de factores geograficos y sociologicos.

Siguiendo la Escuela Sociolégica o Jusnaturalista, el Estatuto Municipal
de Espafia definia a los municipios como "la Asociaciéon Natural, reconocida
por la Ley, de personas y bienes, determinada por necesarias relaciones de

vecindad".

Municipio es el conjunto de habitantes de una jurisdiccién, asentado en
un territorio determinado, regido por un ayuntamiento que administra los
propios y peculiares intereses de sus habitantes, referidos a la satisfaccion

de sus necesidades comunes basicas.

AYUNTAMIENTO: Es una corporacién compuesta de un Alcalde y

varios Concejales para la administracion de los intereses de un Municipio.

En el Ecuador los municipios tienen su origen en los cabildos
coloniales, los éuales fueron instituidos a la par de la conquista. Los cabildos
-coloniales trasladaron las funciones del cabildo espafiol que tubo su época
mas floreciente durante los siglos XlI y Xlll, con propésito de consolidacion

de la conquista asi como para la explotacion de la poblacién nativa.



La creacion de los cabildos coloniales se dio a la par de la fundacién de
las ciudades y las villas, por parte de los espafioles, en los centros poblados

indigenas mas importantes.

En el pais el primer cabildo que se establecié fue el de Quito al
fundarse Santiago de Quito en la antigua Riobamba, ia que luego fue
trasladada a la antigua ciudad de los Shyris, en donde se fundé la ciudad de
San Francisco de Quito, el 6 de Diciembre de 1.534. Posteriormente se
fundaron las ciudades; Santiago de Guayaquil 1.538, Portoviejo 1.539, Manta
1.539, Loja 1548, Zamora 1549, Cuenca 1.557, Ambato 1.557, Riobamba

1.575 y Zaruma 1.593.
Marco Legal Municipal.
Los Municipios del pais tienen como marco legal vigente los
determinados en la constitucién Politica de la Republica del Ecuador y la ley

de Régimen Municipal.

El Régimen Juridico de los Municipios Normado en la Constitucion Politica

de la Republica, (Actualizada 21 - Noviembre -1997) dice:



TITULO V

DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO Y SECCIONAL
SECCION | REGLAS GENERALES:

Art. 148.-El territorio del Ecuador es indivisible, para la
administracion del Estado, se establece, provincias, cantones
y parroquias cumpliendo los requisitos sefialados por la ley.
Las demarcaciones de provincias, cantones y parroquias no
otorgan, ni quitan territorio.

SECCION Il
DEL REGIMEN SECCIONAL AUTONOMO:

Art. 152.-Los gobiernos seccionales auténomos estan
constituidos por los consejos provinciales y los consejos
municipales.

La ley determinara la estructura, integracion, deberes y
atribuciones de los consejos provinciales y los consejos
municipales, dando eficaz aplicacion al principio de la
autonomia, la descentralizacion administrativa y territorial,
propendiendo al fortalecimiento y desarrollo de la vida
provincial y cantonal.

Podran establecerse distintos regimenes, atendiendo a la
poblacién, recursos econdmicos e importantes de cada
circunscripcion.”

Art. 154, “Los consejos provinciales y los consejos
municipales podran asociarse para alcanzar sus objetivos
comunes.

La ley regulara el réegimen de los distritos metropolitanos. La
provincia de Galapagos tendra un régimen especial; para su
proteccion podran restringirse los derechos de libre
residencia, propiedad y comercio.”

Art. 158. “Cada Cantoén constituira un municipio. Su
gobierno estard a cargo del Concejo Municipal, cuyos
miembros seran elegidos por votacion popular, directa y
secreta, con arreglo a la Ley. Al Alcalde elegido en la misma
forma, sera la autoridad ejecutiva que presidira en forma, la



autoridad ejecutiva que presidira el Consejo sélo con voto
dirimente; sus atribuciones y deberes constaran en la Ley.”

LEY DE REGIMEN MUNICIPAL:

La base juridica de la administracion Municipal se sustenta en
la ley de régimen Municipal en los reglamentos y Decretos
relacionados, cuyos documentos especifican el marco legal
de las funciones recomendadas al gobierno municipal, el cual
es directamente responsable de administrar los cantones y
parroquias del pais.

Responsabilidad que implica ampliar las atribuciones que
tradicionalmente han tenido las autoridades municipales, a
través del marco juridico, que a nivel de gobierno local regule
su accionar, y la estructura de organizacion, con el objeto de
responder a las necesidades de prever, organizar y controlar
el crecimiento y desarrollo de su jurisdiccion.

De acuerdo con la ley de Régimen Municipal.

TITULO |
ENUNCIADOS GENERALES
CAPITULO |
DEL MUNICIPIO
SECCION 1ra DEL MUNICIPIO EN GENERAL:

Art. 1.El municipio es la sociedad politica autéonoma
subordinada al orden juridico constitucional del Estado, cuya
finalidad es el bien comun local y, dentro de este y en forma
primordial, la atencion de las necesidades de la ciudad del
area metropolitana y de las parroquias rurales de la respectiva
jurisdiccioén.

El territorio de cada canton comprende parroquias urbanas
cuyo conjunto constituye una ciudad y parroquias rurales.

Art. 2. Cada Municipio constituye una persona juridica de
derecho publico, con patrimonio propio y con capacidad para
realizar los actos juridicos que fueren necesarios para el
cumplimiento de sus fines, en la forma y condiciones que
determinan la constitucion y la ley.



La organizacion juridica, asi como la normatividad de la gestion de los
municipios, a través de la constitucion politica de la repulblica y la ley de
régimen municipal, constituyen a los municipios Ecuatorianos en gobiernos
locales, con ambito de accién propio, autonomia politica y financiera, sus

dirigentes son elegidos por sufragio universal.

Diagnéstico de la Actividad Municipal antes del

Programa de Desarrollo Municipal

Antecedentes

El Ecuador en la década de los ochenta sufrié una fuerte contraccion
economica, producida especialmente por la baja del precio del barril de
petréleo en el mercado internacional, el incremento de las tasas de interés de
la deuda externa, esto provoco una disminucién del crédito externo, un
crecimiento econdmico bajo, factores que determinaron la disminucién de los

ingresos fiscales.

La tasa de crecimiento en el periodo 1982 y 1986 fue del 1,5%
promedio anual que comparado con el crecimiento durante el periodo 1975 a

1981 fue del 6,1% de promedio anual.



Como consecuencia de estos problemas se presenta un déficit fiscal

incrementandose cada afio, esto ocasioné una dificil situacion financiera del

pais.

Esta situacidbn tuvo fuertes impactos en todas las instituciones

gubernamentales, incluyéndose los Municipios afectados por la disminucién,
y la no-disposicion de las transferencias de los recursos previstos en los
presupuestos anuales, esto unido a las deficiencias administrativas y
financieras por las que atravesaban los municipios, asi como el crecimiento
de la poblacion urbana, y por la casi nula capacidad de expansion de los
servicios basicos, lo que ocasiona un incremento significativo en el déficit de
la infraestructura urbana. Para el afio de 1982 el 75% de la poblacion urbana
disponia del servicio de agua potable, para 1987 solo el 53% de poblacién

urbana dispone de agua potable.

Diagnéstico del area Urbana

El Ecuador en la década de los ochenta sufre un acelerado proceso de
urbanizacion provocado por el crecimiento de la poblacion urbana y una
creciente disminucion de la poblacion rural, producto de la rigida estructura

agraria y las politicas econémicas, creando y consolidando los barrios

periféricos y los cinturones de miseria en las ciudades.
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La poblacion total para el afio de 1990 de acuerdo con la dinamica
poblacional del Ecuador del CEPAR ‘Principales indicadores demograficos
1993’ fue de 10'264.000 habitantes de los cuales corresponden a la
poblacion urbana 5'684.000 que representa el 55,4% de la poblacién, y la

poblacion rural 4'580.000 que es el 44.6% de la poblacion total del Ecuador.

De acuerdo a la proyeccion de la poblacion para el afio 2000 seremos

12'800.400 habitantes de los cuales corresponden 7°950.900 a la Poblacién

Urbana y 4'849.500 a la Poblacién Rural, de acuerdo con el CEPAR.

Para el periodo de 1980-1990 el pais tuvo una tasa de crecimiento
demografico media anual total de 2’5%’, en la zona urbana la tasa de
crecimiento fue del 4,2% y la zona rural con el 0,8% de tasa de crecimiento,
conforme los datos estadisticos del CEPAR, "principales indicadores

demograficos", 1993.

El proceso de urbanizacion del pais se caracteriza por un vertiginoso
crecimiento de las areas urbanas, en especial de las ciudades de Quito y
Guayaquil, este crecimiento se presento también en las ciudades de

poblaciéon mediana con predominio de las ciudades de la costa ecuatoriana.

El resto de las ciudades han mantenido su crecimiento demografico

acorte con la estructura urbana del pais.

: F_Ajwﬁ_*f S
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La economia del area urbana se caracterizd por una fuerte
concentracion de las actividades econémicas en las ciudades principales y

una gestién economica menor y menos diversificada en las ciudades mas

pequefias.

Uno de los parametros de medicion de la actividad econdémica urbana
es a través de la poblacién economicamente activa (PEA). En el afio de 1982
el Ecuador contaba con una poblacién econdmicamente activa de 2°'400.000

de personas creciendo a una tasa del 2,9% anual.

El desarrollo de la PEA por sectores nos da como resultado una
disminucion del sector agropecuario y un crecimiento del sector comercial y

de las actividades econdmicas del area urbana, asi como de las fuentes de

trabajo.

El desarrollo urbano del pais fue producto de las politicas del gobierno
en cuanto al incentivo a la produccién, al ahorro y a la inversion, lo que

favorece el incremento de la estructura urbana.

El gobierno nacional elaboré el Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social para el periodo 1989-1992 en el que constan dos objetivos

importantes para el desarrollo urbano que son los siguientes:
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| _ Reducir el déficit de vivienda con el proposito de favorecer a los sectores

pbblé,cionales de escasos ingresos y poder mejorar la calidad de vida

Incrementar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos;

agua pofable, alcantarillado, salud y educacion.

Contexto Municipal

En 1989 el Ecuador se encuentra dividido en 20 provincias y 162

" municipios o gobiernos locales dirigidos por un Alcalde y el Concejo

Municipal.

De acuerdo con la ley de Régimen Municipal Establece “de los fines

Municipales”:

1. Satisfacer las necesidades colectivas del vecindario,
especialbmer-xte las derivadas de la convivencia urbana cuya atencién no
competé a otros organismqs gubernativos.

2. Procurar el bienestar material de la colectividad y contribuir al
fome_nto y proteccion de los rin‘trereses locales.
| 3. ‘ Planificar e impulsar el desarrollo fisico del canton y sus casas

urbanas y rurales.
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4. Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y Ia
conformidad de los asociados, para lograr el crecimiento progreso y la

indisoluble unidad de la nacion (Art. 12 L.R.M.)

En forma complementaria y solo en la medida que le permitan sus
recursos cooperar con otros niveles gubernativos en el desarrollo vy

mejoramiento de la cultura, la educacion y la asistencia social.

Son funciones primordiales del Municipio sin perjuicio de los demas que

le atribuye la Ley de Régimen Municipal (Art., 15) Son las siguientes:

1. Dotacion de sistema de agua potable y alcantarillado.
2. Construccion, mantenimiento, aseo, embellecimiento vy
reglamentacion del uso de caminos, calles, parques, plazas y

demas espacios publicos.

3. Recoleccion, procesamiento o utilizaciéon de residuos.
4. Dotacion y mantenimiento del alumbrado publico.
5. Control de alimentos, forma de elaboracién, manipuleo vy

expendio de viveres.

6. Ejercicio de la policia de moralidad y costumbres.
7. Control de construcciones
8. Autorizacién para el funcionamiento de locales industriales,

comerciales y profesionales.
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9. Servicio de Cementerios.
10. Fomento del turismo

11. Servicio de mataderos y plazas de mercado.

Para el cumplimiento de los fines y funciones, los municipios del pais
(menos de Quito y Guayaquil) no cuentan con el personal técnico e

instrumentos adecuados para la planificacion de inversiones.

Los Programas de Desarrollo Urbano que han realizado ya sea por
administracion directa o a través de consultores contratados, la gran mayoria
no han servido para dirigir las inversiones de los municipios debido a; La

escasa 0 hingun personal capacitado para actualizar o redisefiar los planes y

programas a las cambiantes circunstancias producto del desarrollo y

crecimiento de las areas urbanas. La inseguridad y desconocimiento para la
obtencion de recursos econdmicos para la ejecucion de los planes y

proyectos a nivel de disefios definitivos que son archivados como tales.

Las Finanzas Municipales

Los Municipios del pais tienen como principal fuente de ingreso las
transferencias o asignaciones del gobierno, las cuales no obedecen a
ninguna politica preestablecida o guarden algin parametro de relacion

con la poblacion, grado de desarrollo, nivel de pobreza, o algin otro
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dato referencial, que sirva para que el gobierno local pueda proyectar y
estimar los recursos que recibird en los proximos afios, lo cual le permitira

programar la ejecucién de las obras.

En el afio de 1989 las finanzas Municipales del promedio del pais estan

constituidas de la siguiente manera:

Ingresos:

Transferencias del Gobierno Central 52%
Impuestos 26%
Contribucién por mejoras 2%
Préstamos 15%
Otros 5%
TOTAL 100%
Egresos:

Remuneraciones y aportes 34%
Obras publicas 40%
Servicio de deuda 13%
Otros gastos 13%
TOTAL 100%

La tendencia de éstos ultimos afios es a disminuir los ingresos como
consecuencia; menor capacidad de gasto, en cambio la demanda de los
servicios basicos, con el tiempo van aumentando en funcion del crecimiento

poblacional y del proceso de urbanizacion de las ciudades.
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De lo expuesto se determina que uno de los graves problemas por los
que atraviesan los municipios, es la falta de disponibilidad de recursos
financieros de distinto origen y aquellos que tienen relacion con el bajo nivel
de recaudaciones -propias, lo que no permite satisfacer las necesidades

basicas de la comunidad.

Analisis de la Situacion de los Servicios Basicos

En 1990 del total de la poblacion del pais el 55,4% habitaba en los
centros urbanos, el vertiginoso crecimiento y el deterioro financiero de las
municipalidades impiden encarar las soluciones de servicios basicos, con lo
cual no se atiende la cobertura de los centros urbanos peor aun del sector

rural.

En el afio de 1990, el porcentaje de total de viviendas provistas de agua
por medio de red publica es del 57,1%, mientras que el 13,2% de las
viviendas contaban con agua de pozo, el 15% con agua de rio, vertiente o
acequia el 11,8% por medio de carro repartidor y el 2,9% por otros medios.
De acuerdo al Anexo A, “Abastecimiento de Agua Area Urbana y Rural medio

de Abastecimiento’ del INEC”.

En el area urbana para 1990, la provision de agua por medio de red

publica es del 76,5% de las viviendas, mientras que la provision de pozos es



del 4,4%, las viviendas abastecidas por carros repartidores es del 15,6%. De

acuerdo al cuarto censo de vivienda 1990, publicado por el INEC. Anexo B

Las provincias que cuentas con un menor indice de cobertura de agua
proveniente de la red publica, en las &reas urbanas, son las siguientes:
] Sucumbios con el 32,4% es la provincia que presenta un mayor déficit, le
sigue Cariar con el 56,8%, Napo con el 57,4%, Guayas con el 63,6%,
| Esmeraldas con el 64,2%, Los Rios con el 68,4%, El Oro con el 78,6%, y
Morona Santiago con el 78,7%, las restantes provincias presentan

! porcentajes de cobertura de éste servicio superior al 80,0%.

En lo referente al servicio de eliminacion de aguas servidas, el INEC

distingue la forma de evacuacion de los excrementos y aguas servidas de las

viviendas en cuatro categorias:

Conectado a red publica de alcantarillado: Si la eliminacién de las

aguas servidas es a través de un sumidero subterraneo publico.

Pozo ciego: Si las aguas servidas se eliminan en una excavacion.

Otra Forma: Si la vivienda tiene infraestructura de eliminacion de aguas

servidas que no estén conectadas a la red publica o pozo ciego.
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Ninguno: Si la vivienda no dispone de ningun sistema de eliminacién de

aguas servidas enunciadas anteriormente.

En 1990, el porcentaje de viviendas que cuentan con un servicio de
alcantarillado es del 39,5%, viviendas que tienen pozos ciegos el 25,1%,

Anexo C.

La provincia que cuenta con un menor porcentaje de vivienda del area
urbana y rural con servicios publicos de alcantarillado es la de Sucumbios

con el 3,7%.

Las regiones de la amazonia (19,0%) y la region litoral (33,3%) son las
que cuentan con un menor porcentaje de cobertura, de las viviendas

conectadas a la red Publica de Alcantarillado, en el area urbana y rural

En lo que tiene que ver con la prestacion del servicio de recoleccion y
eliminacion de desechos soélidos la informacién consta en los resultados del

cuarto censo de vivienda efectuado en 1990.

Segun ésta fuente, el 43,2% del total de viviendas en el Ecuador
cuentan con el servicio de recoleccion de basura por medio de carro
recolector, el 29,4% lo hace en terrenos baldios o quebradas, el 22,4% lo

hace por incineracién o entierro y el 5,0% lo hace de otras formas,Anexo D.
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Los problemas de dotacidon de agua potable, alcantarillado pluvial y
sanitario y de recoleccion de desechos solidos son recurrentes en casi todos
los centros urbanos, en particular por el nimero de habitantes merecen
mencion las ciudades de Machala, Esmeraldas, Quevedo, Arﬁbato, Santo
Domingo de los Colorados, Duran, Milagro, Daule y Babahoyo.  Son  muy
pocos los campos en que la atencion de servicios de infraestructura basica
alcanzan al menos a la mitad de la poblacion, ésta es la realidad en la que se
encuentran los servicios basicos en el pais de acuerdo a la informacion

obtenida en los censos de poblacién y vivienda de 1990.
Estructura y Ambito de Accién de los Municipios

Durante el periodo colonial la gestion municipal abarcaba casi toda la
administraciéon publica, no obstante, con el transcurso del tiempo y Ié
organizacion estatal a través del régimen normativo constitucional, sé fijaran
con claridad las competencias del Estado y los Municipios, pasando a control
estatal, areas como las de policia, justicia y determinando con precisién los
servicios que seran administrados por los Municipios; estos servicios

municipales para ser tales cumplen con las siguientes condiciones:

Son de caracter general;

Son de primera necesidad;
- Deben redundar en beneficio del vecindario;

Deben presentarse dentro la jurisdiccion municipal (territorio-cantoén).
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De acuerdo con lo expresado, son servicios municipales los siguientes:
Sanidad, Transporte, Agua, Alcantarillado, Tratado de Calles, Formacion de
plazas, Parques, Marcados, Construccion de Camal, Cementerios,
Alumbrado Publico, etc., a cambio de la vprestacién de estos servicios
municipales, el Municipio cobra a sus vecinos como contraprestacion, una
carga tributaria expresada en impuestos, tasas y contribuciones especiales

de mejoras.

Los elementos esenciales del municipio son: La poblacion, el territorio y

el gobierno.

- La poblacién del municipio es la comunidad de vecinos del cantén, sin
distingos de sexo, raza, religion y nacionalidad (Art. 3 de la Ley de

Régimen Municipal).

- El territorio o jurisdiccibn municipal estd conformado por la
circunscripcion cantonal, con sus parroquias urbanas vy rurales. (Art. 1 de

la Ley de Régimen Municipal).

- El Gobierno municipal esta a cargo del consejd, cuyos miembros son
elegidos por votaciébn popular, directa y secreta (Art. 121 de la

Constitucion Politica del Ecuador).
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La Administracién Municipal es ejercida conjuntamente con el Concejo
y el Alcalde o Presidente del Concejo, quienes con funciones separadas,

estan obligados a colaborar arménicamente en el cumplimiento de los fines

del municipio.
» Integrantes del Concejo

1.- Ediles o concejales elegidos por sufragio universal y secreto, en

el numero determinado en la Ley de Elecciones. Cada concejal principal

tendra los suplentes que determine la misma ley.

Alcaldes elegidos por voto popular que dirigen la gestidn municipal en

los consejos de las capitales de provincia y, en los cantones cuyas cabeceras

pasen de cincuenta mil habitantes, un alcalde.

»  Periodo de Funciones de los Concejales

1. Los concejales duraran cuatro afios en sus funciones, los

consejos se renovaran cada dos afos, por partes de acuerdo al nimero de

Ediles existentes.

2. Los alcaldes duraran cuatro afios en sus funciones, pudiendo

ser reelegidos por una vez.
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3. Los presidentes de los consejos duraran dos afios en sus
funciones, pudiendo ser reelegidos.
4. Los Vicepresidentes elegidos por el Cabildo, duraran dos afios,

subroga al Alcalde o Presidente en sus funciones.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La Ley de Régimen Municipal establece que la estructura de los
Municipios estara de acuerdo con las necesidades que deba satisfacer y la

cuantia de las rentas.

En el Reglamento Organico Funcional se determinara la estructura
administrativa de cada municipio. Los niveles administrativos establecidos

son: El Directivo, Asesor y Operativo.

Se han establecido los niveles de direccion, departamento, seccion,
con el criterio de la complejidad de la labor encomendada. No obstante, se
sefiala una estructura administrativa basica de acuerdo al monto de rentas

anuales que perciban.
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NIVELES ADMINISTRATIVOS DE LOS MUNICIPIOS

> Directivo

Tomar decisiones, impartir las instrucciones para que se cumplan,
coordinar en forma general las actividades y supervisar el eficiente

cumplimiento de las mismas.

»  Asesor

Le corresponde prestar asistencia técnica a los niveles directivo y
operativo en cuestiones de planeacion, programacion y proyeccion de las
actividades municipales en materias legales y en asuntos de organizacion

administrativa.

>  Operativo

El nivel Directivo del Concejo esta representado por el Alcalde o el

Presidente del Concejo.

El nivel operativo de los Municipios que cuentan con rentas superiores a
20 millones de sucres se integraran basicamente con las siguientes

vdependencias:
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1. De servicios Publicos

2. De Obras Publicas

3. Financiera

4. Administrativa

5. Higiene y salubridad

6. De Educacién y Cultura.

En las Municipalidades con rentas inferiores a 20 millones de sucres
anuales, el nivel Operativo se integrara basicamente con las siguientes

Direcciones:

1. De Obras y Servicios Publicos
2. Financiera
3. Administrativa; y

4. De servicios Sociales

El nivel asesor de los Municipios con rentas superiores a 20 millones

de sucres anuales, se compone basicamente con las unidades de:

Planificacion Urbana
Programacién Presupuestaria y Estadistica
Asesoria Juridica

Administracién de personal; y

o & b=

Organizacion y Métodos.



El nivel Asesor de la Municipalidades que dispongan de rentas

inferiores a 20 millones de sucres anuales, se conformaran basicamente con

las siguientes Unidades:

1. De Planificacion:
- Fisico
- Econdémico
2. Asesoria Juridica
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CAPITULOII

INSTITUCIONALIZACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO

MUNICIPAL
Estructura y Marco Legal
Estructura

La Republica del Ecuador a través del Ministerio de Finanzas y crédito
Publico el 21 de diciembre de 1988, solicité al Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y al Presidente del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) (BIRF) un crédito destinado a
financiar el Programa de Desarrollo Municipal e Infraestructura Urbana. Los
mismos que fueron aprobados el 17 de octubre de 1990 y el 20 de diciembre

de 1990 respectivamente.
Los convenios de crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID); y, con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)

fueron suscritos el 15 de febrero de 1991.



27

El gobierno Ecuatoriano designa como coordinador general y ejecutar

del Programa de Desarrollo Municipal al Banco de Desarrollo del Ecuador

(BEDE).

El Banco de Desarrollo del Ecuador (BEDE) fue creado mediante Decreto
Supremo No 774 de 17 de septiembre de 1976, publicado en el Registro
Oficial No 183 de 30 de los mismos mes y afio, como una institucion de
derecho privado con finalidad social y publica, con personeria juridica,
dotada de la autonomia que le corresponde en esta condicion, y de
patrimonio propio. Esta regido por la Ley Estatutaria; y, supletoriamente, por
las disposiciones legales aplicables de la Ley de Compaiiias, de la Ley

General de Bancos y de la Ley de Régimen Monetario.

La Ley Estatutaria del BEDE, expedida mediante Decreto Ley No. 3731
de 6 de Agosto de 1979, publicada en el Registro Oficial No 8 de 22 de
agosto del mismo afio, establece que "es necesario que el Estado
Ecuatoriano cuente con una institucion financiera que concentre, coordine y
distribuya los recursos destinados al financiamiento de proyectos prioritarios
de desarrollo del sector publico y facilite la aplicacion de una sana estrategia
de inversion dentro del marco de los objetivos de desarrollo econdmico que

propugna el Gobierno Nacional".
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El Banco del Estado1, es la institucién auténoma del Estado que
| financia el desarrollo planificado del pais, de conformidad con el Sistema

Nacional de Planificacion y el Sistema Nacional de Proyectos.

Son objetivos especificos del Banco: financiar programas, proyectos,
obras y servicios del sector publico, a cargo de ministerios, municipalidades,

consejos provinciales; y, entidades auténomas de desarrollo.

La labor esencial del Banco es la de suministrar, en forma constante y
oportuna tales recursos; y, la de financiar obras que incrementen la
capacidad productiva del pais y/o mejoren las condiciones esenciales de vida

de los ecuatorianos.

Los créditos del Banco favorecen directamente el desarrollo de los
E sectores econdmicos hacia los cuales se canalizan los recursos, pero, en
forma inducida y mediante el delineamiento de politicas especiales de
credito, el beneficio puede extenderse a otros sectores, que requieren
también de apoyo financiero. Tales politicas de crédito son aplicables sobre
todo en épocas de crisis, cuando el Gobierno debe ir en apoyo de aquellos

proyectos cuya ejecucién tenga el mayor efecto multiplicador.

1 El 7 de mayo de 1992 se crea el Banco del Estado. R.O. — S-930 en sustitucion del
Banco de Desarrollo del Ecuador (BEDE).
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La finalidad del Banco del Estado comprende tareas de cooperacion
técnica que fortalezcan a las entidades del sector publico del pais, de
manera especial a municipalidades y consejos provinciales, como autenticos

centros de administracion de servicios y de dinamizaciéon de comunidades.

El Banco del Estado ha asumido también, por disposiciones legales, la
funcion de financiar actividades culturales en el pais y administrar los
recursos del Fondo Nacional de Cultura, actividades que, sin lugar a dudas,

son parte consubstancial del desarrollo planificado de la nacion.

> ORGANIZACION INTERNA

De acuerdo con la Ley Estatutaria del Banco del Estado, la Junta
General de Accionistas es el maximo organismos de la institucion. Se reune
ordinariamente cada seis meses para conocer informe, el balance general y
el estado de pérdidas y ganancias del Banco y para resolver respecto de la
distribucion de utilidades. La Junta nombra también al Auditor Interno del

Banco y a los Comisarios.

El Directorio del Banco del Estado es el organismo que, por Ley,
conoce y resuelve respecto del otorgamiento de créditos, refinanciamiento de

proyectos, asuntos presupuestarios, y otros. Se reine por lo menos una vez
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cada mes y extraordinariamente cada vez que es convocado por su
Presidente.

El Gerente General del Banco es la maxima autoridad administrativa y
ejecutiva del Banco y lo representa legalmente. Junto a él, esta el
Subgerente General, que tiene funciones administrativas especificas y de

coordinacion con la Gerencia General.

Para la parte operativa del Banco se han establecido las siguientes

gerencias:

Gerencia Técnica, cuya tarea esencial es la de presentar a
consideracion de los organismos de alta direccion del BANCO DEL
ESTADO, los estudios, analisis e informes relacionados con los
proyectos de las instituciones del sector publico que requieren del
financiamiento del Banco del Estado y que han presentado sus

respectivas solicitudes.

- Gerencia de Crédito, que tiene a su cargo la tarea de velar por la
ejecucion correcta y oportuna de la politica crediticia que ha sido

aprobado por la Gerencia General y el Directorio.

- Gerencia Financiera, que tiene a su cargo el area de administracion

financiera y contable del Banco.
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- Gerencia de Planificacion, que es la responsable de la elaboracion de
planes anuales operativos en coordinacién con politicas nacionales de

desarrollo y con los objetivos esenciales del Banco.

- Gerencia Administrativa, que tiene como responsabilidad principal la de
garantizar los recursos humanos, técnicos; y, materiales indispensables

para el normal funcionamiento de la institucién.

De acuerdo a claras disposiciones legales, el Banco tiene una unidad
de Auditoria Interna, cuyas funciones esenciales son las de velar por el
correcto uso de los recursos del Banco del Estado, a través de sus labores
especificas. De igual manera, en el Banco funciona una unidad de Auditoria
Externa, a cargo de un funcionario expresamente designado por la

Superintendencia de Banco.

A estas unidades deben agregarse la Direccion Juridica, que tiene
funciones de asesoria en materia legal y normativa, y, la Secretaria General,
que se ocupa de llevar, tramitar y mantener la documentacion oficial del

Banco y su correspondiente archivo.

Funciona, ademas el Comité de Coordinacion, el Comité de Crédito y el
Comité de Adquisiciones cuyas tareas y responsabilidades estan fijadas por

los reglamentos.



En la ciudad de Guayaquil esta la sede de la Oficina Regional del
BANCO DEL ESTADO, cuyas tareas especificas tienen relacién con el
seguimiento y control de los proyectos que se ejecutan con financiamiento

del Banco en las provincias de Guayas, Manabi, Los Rios, El Oro y

Galapagos.

Marco Legal

Con el objeto de llevar adelante el Programa de Desarrollo Municipal, el
Gobierno del Ecuador, realizé varias reformas de caracter legal, para vializar
el cumplimiento de los objetivos del programa, los cuales consisten en los

siguientes aspectos:

> SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACIONES

El Sistema Nacional de Participaciones fue reformado el 8 de mayo de
1990 mediante la aprobacion de la Ley de Desarrollo Seccional y reformas a
la ley de Régimen Municipal. Con estas reformas se crea el fondo de
Desarrollo Seccional (FODESEC) que reemplazaria al sistema Nacional de
Participacién la misma que tiene como fundamento la reduccion de la
dependencia de los gobiernos locales, del Gobierno Central, fomentando en
estos una mayor disciplina fiscal y que las transferencias sean para

proyectos y planes definidos y especificos.
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» FUENTES DEL FODESEC

Las fuentes del Fondo de Desarrollo Seccional son: 2% del
Presupuesto Nacional + Impuestos Petréleo + Fondos de Intereses

Provisional + fondo Emergencia + otros fondos que se destinen a Municipios

y Provincias.

Distribucién del FODESEC:
98% Gobiernos locales.

2% Capitales Provinciales

El 98% Gobiernos locales se divide en:
1. 75% Municipios
2. 20% Provincias

3. 5% Fondo de emergencia.



40%

programa).

2.

60%
30%

10%

El 75% Municipios se distribuye asi:
60% Transferencias gastos Corrientes y
Otros gastos: 60% Poblacion
30% Pobreza

10% Esfuerzo fiscal.

Fondo Inversiones Municipales FIM, (Contrapartida

(FIM): *10% Créditos del Banco del Estado.
*40% subsidios

*50% Incentivos al ahorro. Corriente.

El 20% de Provincias se distribuye asi:

Transferencias gastos corrientes e Inversiones en Areas Rurales:

Poblacion
Area

Pobreza

Municipal (PDM) los siguientes seran determinados por el Banco.
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del

Estos porcentajes rigen para el primer afio del Programa de Desarrollo



Dentro del FODESEC se ha creado el Fondo de Inversiones
Municipales (FIM), con recursos determinados para los Municipios (40%) los
cuales seran administrados por el Banco del Estado; y, utilizados por los
Municipios a través de la distribucion descrita anteriormente y la combinacion
de los mismos siendo los subsidios y el incentivo al ahorro corriente no

reembolsable.

Los subsidios seran destinados solamente para las obras de Agua,
potable, alcantarillados, desechos soélidos y mejoramiento de barrios, los
cuales seran beneficiados siempre y cuando demuestren que las tarifas de
tasas e impuestos calculados y aplicados cubran los costos de operacion,
mantenimiento y administracion. Los proyectos que sean financiados con
recursos del PDM deberan recuperar la totalidad de la inversién y cuando
este no se alcance a cubrir con las tarifas, tasas e impuestos se cubrira con

el subsidio que es de caracter no reembolsable.

Durante la ejecucion del PDM el monto de los subsidios del Fondo de
Inversiones Municipales (FIM) seria decreciente y el del incentivo al ahorro

corriente seria creciente, buscando que al final los subsidios por parte del

" FIM desaparezcan y sean cubiertos por los ingresos propios de los

Municipios. Para el primer afio de ejecucion se establecié los siguientes

porcentajes:
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Los porcentajes maximos para subsidios serian del 40%
El porcentaje para el incentivo al ahorro corriente es del 50%

- El porcentaje minimo para crédito seria del 10%.

TRAMITE DE LOS PROYECTOS

El reglamento de la Ley FODESEC estipula la creacién de un Comité de
Proyectos de caracter permanente en el Banco del Estado integrado por
representantes de todos lo organismos involucrados por la ley en lo referente

a los proyectos de los Municipios y otras Entidades.

Este comité esta conformado por representantes del Banco del Estado
quien lo presidird, Ministerio de finanzas. Consejos Nacional de desarrollo
(CONADE) Contraloria General del Estado, Secretaria Nacional de
Administracion (SENDA) y de otras instituciones que se requieran segun el

area del proyecto.

El comité de Proyectos a su cargo dice lo siguiente:

- Determinar las normas y procedimientos que regiran los procesos.

- Conoceré, analizara y priorizara los programas trimestrales de

proyectos presentados por el Banco del Estado para ser financiados




- Conocera, analizara y priorizara los programas trimestrales de
proyectos presentados por el Banco del Estado para ser financiados

con aplicacion a los recursos del programa.

- Responsabilidad de tramitar la aprobacion de los modelos de las bases
de licitacion por unica vez ante la Procuraduria y contraloria. Una vez
aprobados dichos modelos por estas dos instituciones, las Entidades
prestatarias, podran utilizar dichas bases para convocar a licitacion

concurso de ofertas o de precios.

Entidades y Areas de Financiamiento

Entidades

Las entidades que participan en el programa de desarrollo Municipal

son los siguientes:

1. Municipios y Empresas Municipales

El rol que deben jugar los municipios y las empresas Municipales en el

PDM es el de identificar sus necesidades prioritarias en cuanto a la cantidad

y la calidad de sus servicios publicos, preparar perfiles de proyectos para ser

presentados al Banco del Estado, ejecutar, operar y mantener las obras
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financiadas por el PDM y mantener la contabilidad de los proyectos vy

contratar los auditores requeridos.

Todos los municipios, empresas municipales y regionales pueden
participar en el Programa. Para ello deberan expresar formalmente al Banco
del Estado su deseo de hacerlo. Sin embargo, se ha acordado con el
Gobierno que ningin municipio podra participar con un monto mayor a un
15% del monto total de la linea de crédito del Programa, de desarrollo

Municipal.

2. Secretaria Nacional de Desarrolio Administrativo (SENDA)

El Gobierno, el 7 de marzo de 1989 cred la SENDA con el objetivo,'de
contar con una institucion estatal encargada de elaborar politicas de
desarrollo administrativo, proporcionar asesoramiento a las instituciones de
derecho publico y de derecho privado para el establecimiento de sistemas
téecnicos de administracion y desarrollo de sus recursos humanos,
elaborando para ello programas de capacitacion integrados y coordinados a

nivel nacional.

Se ha designado a la SENDA para coordinar la capacitacion prevista en

el PDM de manera de que la misma se enmarque dentro de los lineamientos
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de la politica global y la estrategia definida por el Gobierno para el sector

publico.
3. Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME)

La AME fue creado en el afio 1978 con el objetivo de que los municipios
tuvieran una sola voz para presentar y discutir sus problemas. Los
municipios constituyen la asamblea general del AME y en sus reuniones se
elige por periodos de 4 afios un Comité Ejecutivo, quien a su vez designa el

Secretario Ejecutivo.

Considerando la falta de capacitacion de los empleados municipales, la
Asambiea General del AME, cre6 en septiembre de 1984 el Instituto de
Fomento y Desarrollo Municipal (INFODEM), como una dependencia de la
Secretaria General. INFODEM es el organismo ejecutor de las politicas,
planes y programas que la AME adopte sobre capacitacién, asistencia

técnica e investigacion para los municipios.
4. Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ)
La cooperacion de la GTZ consistira en la provision de

meses/consultores, y se realiza a través de un convenio principal con el

Banco del Estado asi como de subconvenios con otras entidades
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responsables de diferentes partes del PDM, principalmente con SENDA y
AME. El desarrollo de las actividades de GTZ se haria en forma paralela a la

del BID/BIRF.

Ademas de actuar en el area de asistencia técnica, la GTZ prestaria su
apoyo a las actividades de capacitacion y adiestramiento a nivel nacional o
regional, en temas de interés general para el Programa, asi como en la
elaboracién de materiales, instrumentos y procedimientos especificos

relativos a este campo.

Areas de Financiamiento

Las inversiones previstas en el Programa de Desarrollo Municipal se
realizaran a través del componente de crédito, que incluira préstamos del
Banco del Estado, para la ejecucion de obras destinadas a los sectores

prioritarios siguientes:

1. Agua Potable
2. Alcantarillados sanitario y/o pluvial
3. Vias
4. Terminales Terrestres y fluviales
- 5. Mercados

6. Camales
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7. Cementerios
8. Areas verdes (parques y viveros) desechos solidos
9. Mejoramiento de barrios y proyectos de creacion o actualizacion

de catastros.

Proyectos de Saneamiento Urbano

> PROYECTOS DE AGUA POTABLE.

Con el Programa de Desarrollo Municipal se prevé ejecutar las obras
necesarias en las entidades elegibles, a fin de que los sistemas de agua
potable tengan la capacidad necesaria para satisfacer adecuadamente la
demanda prevista de la poblacion para los proximos 20 afos.

Se considerardn como punto de partida el diagnostico de los sistemas
existentes, del cual se han definido las acciones e inversiones que
prioritariamente deben ejecutarse para alcanzar la optimizacién operativa de
los sistemas, rehabilitacion y maxima utilizacion de las instalaciones
existentes, mejoramiento de la calidad de la agua suministrada, reduccién de

perdidas y racionalizacion del consumo.

Los proyectos de alcantarillado sanitario estan concebidos y disefiados
para mejorar el servicio a los usuarios y extender su cobertura en

concordancia con el sistema de agua potable y sus planes de expansion, con
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el propdsito de proveer la evacuacion sanitariamente segura de las aguas

servidas de la poblacién en los 20 afios proximos.

Es de fundamental importancia el saneamiento integral de las areas
urbanas y la proteccion de los cuerpos de agua receptores de las descargas
finales de los sistemas y del ambiente en general, proveyendo, en los casos
en que asi se requiera, el tratamiento necesario. En este sentido, se ha
considerado, que cuando sea factible técnica y econdmicamente, la

reutilizacion de las aguas servidas tratadas, particularmente para irrigacion

agricola.

» PROYECTOS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL

Este tipo de proyectos esta orientado a la solucién de problemas
criticos de inundaciones de las areas urbanas. Comprenden las obras de
canalizacion necesarias para interceptar y conducir en forma segura las

aguas de lluvia que corren por las vias publicas de la ciudad.

» PROYECTOS DE ALCANTARILLADO COMBINADO

Este tipo de proyectos consideran, la solucién integral al problema de la

evacuacion de las aguas servidas y de las aguas de lluvia a través del mismo

sistema, es decir, utilizando una sola serie de tuberias para ambos
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propositos. Estos proyectos tienen basicamente las mismas caracteristicas

técnicas de los sistemas de alcantarillado Sanitario y Pluvial

» PROYECTOS DE RECOLECCION Y DISPOSICION DE RESIDUOS

SOLIDOS

Dentro de este componente del Programa de Desarrollo Municipal, se

contemplan acciones, tendientes a:

1. Ampliar la cobertura de servicios

2. Mejorar la calidad ambiental

3. Eliminar los efectos contaminantes de las basuras

4. Elaborar un sistema eficiente de prerecoleccion, limpieza, recoleccion,
transferencia, transporte y disposicion final de basura y

5. Establecer una politica de ingresos y gastos que permite hacer

autofinanciable el servicio.

Se prevé el financiamiento de la adquisicion del equipo y el
equipamiento necesario para la recoleccion de los residuos sélidos de las
~areas urbanas, la construccion, rehabilitacion o ampliacion de rellenos
sanitario y de estaciones de transferencia. Con esto, se permitira ampliar la
cobertura del servicio de barrido, limpieza y recolecci()n“ de residuos solidos,

Y cuando sea del caso, efectuar el reciclaje partiendo de la recoleccion.
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Provectos de Equipamiento Urbano

Vias Urbanas Terminales Terrestres y Fluviales.- Los proyectos viales

urbanos del Programa de Desarrollo Municipal estan orientados a construir,
mejorar y mantener pavimentos rigidos, flexibles o de empedrado o
adoquinado en toda la red vial urbana con cobertura de infraestructura
sanitaria, incluyendo la provision de bordillos y pavimentacion de aceras, y en

caso necesario, sefalizacion, semaforizacion e iluminacion.

En areas suburbanas, dichos proyectos estan orientados a la
construccion y mejoramiento de vias urbanas que cuenten con infraestructura
sanitaria.  Los proyectos viales pueden incluir en algunas ciudades
ampliacion o construccién de puentes, de intersecciones o de pasos

peatonales.

Los proyectos de terminales terrestres y fluviales incluyen inversiones
para estudios, asistencia técnica y obras civiles para mejorar, rehabilitar,
ampliar o construir estos terminales, para servicios de pasajeros urbanos o
interurbanos, incluyendo las facilidades necesarias para la adecuada
atencion de los pasajeros, estacionamientos y vias de circulacion interna e

instalaciones para administracién y para establecimientos comerciales.
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» Construccion, rehabilitacion y ampliacion de mercados

Incluird inversiones en obras civiles, equipos, asistencia técnica y
estudios para mejorar, rehabilitar, expandir o construir mercados y regular

sus impactos ambientales.
» Construccion, rehabilitacion y ampliacion de camales

Se financiaran obras civiles, cooperacion técnica, estudios y supervision
para la rehabilitacion, expansion o construccion de camales publicos y el
adecuado tratamiento de sus impactos ambientales.
» Construccion y ampliacion de cementerios

Se contempla la inclusion del financiamiento de inversiones en obras
civiles, equipos, asistencia técnica y estudios para rehabilitar, ampliar o
construir cementerios municipales, en condiciones ambientales Yy zonas
adecuadas.

> Construccion de parques, viveros y areas de recreacion

Este subcomponente incluira inversiones en obras civiles, equipos,

estudios y asistencia técnica necesarias para rehabilitar, mejorar, expandir o
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construir areas verdes urbanas con fines de mejoramiento ambiental y
recreacion activa o pasiva y rehabilitar, mejorar, expandir o construir viveros

forestales destinados a la produccion de plantas.

»  Proyectos de Regularizacién y Mejoramiento de Barrios

Estas operaciones estan orientadas a mejorar integralmente las
condiciones de vida de comunidades de bajos ingresos que residen en
asentamientos sub-normales de centros urbanos. La combinacion especifica
de acciones incluidas en estos subproyectos es determinada con

participacion de la comunidad a partir del conjunto de inversiones.

Las inversiones previstas para los proyectos de mejoramiento de
barrios incluyen: (a) obras civiles, equipos, disefios, estudios, asistencia
técnica y supervision necesaria para construir, mejorar, expandir o rehabilitar
infraestructuras en asentamientos elegibles; y, (b) equipos, sistemas,
entrenamiento y asistencia técnica necesaria para fortalecer Ia capacidad
administrativa, operativa y financiera de entidades promotoras de estos
proyectos y de la participacion de la comunidad en su consecucién y

realizacion.

Los tipos de infraestructura basica elegibles como sub-componentes de

proyectos de mejoramiento de barrios incluyen: (a) redes locales de
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‘d_istribucién de agua potable, alcantarillado, electricidad y alumbrado publico;
(b) sistemas de drenaje de aguas sUperficiales, control de inundaciones y
‘erosion; (c) instalaciones, en el area de barrio, para la recoleccion y
almacenamiento de basuras; (d) calles y vias peatonales; (e) construccién de
unidades sanitarias bésicas de bafio, cocina y lavadero en los lotes
individuales de modo de ésegurar el uso de las redes de infraestructura (f)
instalaciones de recreacion basicas; y, (g) centros comunitarios y planes de

desarrollo comunitario asociado al uso de estos centros.

La regularizacién de la tenencia del suelo, sé6lo incluira el financiamiento
para la habilitacion de nuevos lotes con servicios en los proyectos de
mejoramiento de barrios cuando estos sean necesarios bara re-localizar
familias que no pueden ser atendidas en sus localizaciones actuales dado

que se ubican en areas:

1. Inundables o insalubres
2. | Que presentan riesgos por fallas geoldgicas, deslizamientos de
tierra o aluviones
' 3. $ Que no pueden ser servidas con infraestructura o que los

costos de proveerla en esas localizaciones supere los rangos

de costo-eficiencia.
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» Catastros

Se financiara equipos, asistencia técnica y estudios para implantar,
actualizar y rehabilitar catastros urbanos. En tanto se ajustan a las normas
del Banco del Estado, el financiamiento podra cubrir todas las fases del
proceso de formacion catastral, incluyendo: relevamiento y procesamiento de
la informacion, desarrollo de sistemas de registro, cobranza y supervision,

mecanismos de actualizacion y re-tasacion.

Asistencia Técnica para el Desarrollo Institucional

El fortalecimiento y la capacitacién prevista en el Programa de
Desarrollo Municipal esta dirigida a apoyar a consolidar su nueva estructura y
capacitar consecuentemente sus recursos humanos para que cuente con la
preparacion necesaria y suficiente para la evaluacion de proyectos en las

areas técnica, ambiental, financiera y econémica.

Con respecto a la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo
(SENDA), se contempla contar la coordinacién de acuerdo con la estrategia a
nivel nacional del Sector Publico y en la implementacion de la carrera

administrativa municipal.
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Para el fortalecimiento de los municipios se contempla llevar a cabo en

cada municipio lo siguiente:

1. Lograr un conocimiento urbano-institucional a través de la
interaccion entre las autoridades municipales, Banco del Estado, SENDA,
AME vy la comunidad, a fin de llevar a cabo un primer diagnostico de los
principales problemas de desarrollo y de caracter administrativo del municipio
y con ello auscultar la voluntad de cambio de las autoridades y comunidad

local.

2, La elaboracion de un perfil institucional orientado a diagnosticar
la situacion institucional del municipio y formular un plan de fortalecimiento a

ser ejecutado con el Programa

3. Levantar un perfil urbano, con el objeto de diagnosticar los
problemas del desarrollo urbano, identificar soluciones y definir prioridades

de accién de mediano y largo plazo.

4. Establecer un programa Urbano, destinado a definir el
programa de inversiones de mediano plazo, elaborar los perfiles de proyecto,
planes operativos y de presupuesto necesarios para su presentaciéon al

Banco del Estado.



El fortalecimiento a las municipalidades consiste en el disefio y
ejecucion, en cada uno de los municipios participantes, de acciones de
mejoramiento de los sistemas, procedimientos y mecanismos de gestion y
provision de servicios urbanos. Para la ejecucion, el Banco del Estado conté

con el apoyo de la GTZ.

Finalmente se ha previsto dentro del componente de Desarrollo

Institucional adquirir:

- Equipos de transporte destinados a las actividades de coordinacion,
fiscalizacion de estudios, ingenieria, supervision de obras,

fortalecimiento y capacitacion.

- Equipos de oficina e ingenieria tales como: magquinas de escribir,
calculadoras, computadoras personales para el control de operaciones
y para la sistematizacion de sistemas comerciales y contables, equipos

de topografia.

Tanto para las entidades de apoyo, como de los municipios

beneficiarios.
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Descripcion y Ejecucion del Programa de

Desarrollo Municipal (PDM)

Descripcion del Programa de Desarrollo Municipal

El programa de Desarrollo Municipal tiene por objeto establecer un
nuevo marco de Desarrollo Municipal mediante el fortalecimiento de los
municipios y la autonomia financiera de los mismos; asi como, apoyar los
esfuerzos del Gobierno, a nivel nacional para fortalecer las finanzas publicas
los cambios de politicas, institucionales y financieros que conduzcan a una
mayor eficiencia del sector municipal; financiar inversiones prioritarias
buscando mejorar la cantidad y calidad de los servicios de infraestructura
urbana equipamiento urbano y catastros, permitir un mejor acceso de la
poblacion urbana de menores recursos a los servicios basicos; continuar la
preparacion de proyectos prioritarios de las municipalidades y prestar la

asistencia técnica y el fortalecimiento institucional a través de la capacitacion.

El programa de Desarrollo Municipal para dar cumplimiento con los
objetivos determinados dispone de recursos econdmicos para financiar dos

componente fundamentales que son los siguientes:

1. Lineas de crédito para obras de infraestructura fisica urbana y

creacion y/o actualizacién de catastros.
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2. Asistencia técnica para los municipios, empresas municipales u
empresas provinciales, fortalecimiento institucional de las entidades

participantes en el PDM y perfeccionamiento del personal municipal.

Las politicas a llevarse a cabo dentro del PDM se encuentran en los

siguientes aspectos:

1.Todas las reformas de caracter legal y administrativas necesarias

tendientes a obtener una mayor eficacia y eficiencia de los gobiernos locales.

2. Capacitacion del personal municipal el fortalecimiento institucional
administrativa, técnica y operativa de los municipios asi como de las
instituciones gubernamentales que sirva de apoyo a los municipios como
son: Banco del Estado, Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativa,

Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas.

3. Financiamiento a través de la linea de crédito del Banco del Estado
de proyectos prioritarios de inversibn municipal para la construccion,
ampliacion y rehabilitacion de obras de infraestructura urbana, encaminadas
a reducir el déficit de los servicios y mejorara su calidad en beneficio de la

comunidad.
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Ejecucion del Programa de Desarrollo Municipal (PDM)

El Banco del Estado es la Institucion designada por el Gobierno
Ecuatoriano, como ejecutor del programa de Desarrollo Municipal asi como el

agente financiero central en el PDM cuya responsabilidad global es la de

coordinar su ejecucion.

El Fondo Nacional de Preinversion FONAPRE hasta su desaparicion2
fue la institucion encargada de la elaboracién de los términos de referencia

para las contrataciones de consultoria tendientes a realizar los estudios y

disefios definitivos de los proyectos de inversion.

La Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo SENDA es

responsable de la coordinacion de la capacitacion.

La Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas AME es la encargada

de las ejecuciones de la capacitacion.

La ejecucién del PDM se efectu6 mediante los procedimientos

operativos, administrativos y financieros del Banco del Estado, FONAPRE,

2 El 5 de abril de 1994. R.O. 413
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SENDA y AME de los Municipios Empresas Municipales cuya interrelacion

esta determinada por:

- Las disposiciones establecidas en el contrato de préstamo entre los

Bancos internacionales y el Gobierno del Ecuador.

- El convenio Subsidiario de transferencia y donacion de recursos entre la

Republica del Ecuador y el Banco del Estado.
- El reglamento de Crédito del PDM.

- Los manuales los cuales definen las normas para la ejecuciéon del PDM.

Estos manuales son parte integrante del Reglamento de Crédito.

- Los convenios de coordinacion interinstitucionales entre el Banco del

Estado y FONAPRE, SENDA y AME.

- Los reglamentos internos operativos de crédito y financieros del Banco

del Estado.

Los recursos del préstamo consignados al rubro de desarrollo

nco del

institucional son transferidos por el Gobierno del Ecuador al Ba

Estado con caracter de no-reembolsable.
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Los recursos de los prestamos del Banco Interamericano de Desarrollo
y del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial)
son transferidos por el Gobierno del Ecuador al Banco del estado en calidad
de préstamos de acuerdo con lo estipulado y las condiciones del convenio

Subsidiario de Transferencia y donacion de Recursos del Banco del Estado-

Republica del Ecuador.

La ejecucion del Programa de Desarrollo Municipal se regirad por el

Reglamento de Crédito el cual tiene como propdsito establecer los términos y
condiciones por las que regird el programa global de crédito para el

desarrollo Municipal, el mismo que contiene los siguientes manuales:

1. Manual de Elegibilidad.

2. Manual de Asistencia Técnica.

3. Metodologia de Evaluacion econémica.

4. Manual de evaluacién financiera de Proyectos.

9. Manual de evaluacion Técnica de Proyectos de:

- Agua potable

- Alcantarillado

- Desechos sélidos
- Mercados

- Vias Urbanas
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- Areas verdes
- Cementerios
- Terminales Terrestres

- Camales.

6. Manual de solucién de Estudios Ambientales de Proyectos de

infraestructura Urbana.

7. Manual de Seguimiento y Supervision de Proyectos.

8. Manual de Seguimiento y evaluacién Ex-Post del Programa.

9. Manual de catastros.

Entidades y Sectores Beneficiarios

El Programa del Desarrollo Municipal (PDM) como un programa de

desarrolio Urbano tiene como objetivo primordial mejorar las condiciones de
vida de la poblacion urbana del pais. En consecuencia las entidades que
participan en el PDM son todas las Municipalidades Ecuatorianas y sus
empresas de servicios. Con el limitante que ningin municipio podra participar

con un monto mayor al 15% del total de la linea de crédito del PDM.
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Seleccion de Entidades

Para proceder a la seleccion de las entidades municipales y empresas

municipales, que participen en el PDM se han establecido los siguiente

criterios:

Demuestren a traves de su Plan de Desarrollo y si no poseen por medio
'de encuestas, tener necesidades insatisfechas en los sectores que

financia el programa.

Municipios que presente una cuenta corriente balanceada y en el caso

de empresas municipales y regionales, que los ingresos por venta de

servicios cubran al menos los costos de operacién, mantenimiento y

administracién de dichos servicios.

Que posean experiencia en ejecucion, administracién, operacion y

mantenimiento de obras.

Admita participar en el componente de Desarrollo Institucional en las

areas recomendadas por los estudios previos ejecutados por el Banco

del Estado.

Apruebe el compromiso de actualizar el catastro de los predios urbanos
dentro de su jurisdiccion en un plazo no mayor de dos afios.
Este cumpliendo con obligaciones contractuales que tuviese con el

Banco del Estado.
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» RESTRICCIONES SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS.

Los Recursos del PDM no podran destinarse al financiamiento de:

- Adquisicion de bienes muebles usados.

- Refinanciamiento de deudas.

- Pago de impuestos

- Gastos generales de administracion.

- Adquisicion o arriendo de inmuebles, con la excepcidén de terrenos
requeridos para la implantacion de los proyectos lo que podran
adquirirse con el aporte propio.

- Capital de trabajo.

Sectores Beneficiarios

El Programa cuenta con recursos para financiar dos componentes:

1. Lineas de crédito para obras de infraestructura y equipamiento
urbano, y creacion y/o actualizacion de catastros

2. Asistencia técnica para los municipios, empresas municipales,
fortalecimiento institucional a las entidades del Gobierno participantes en el

Programa y capacitacion para el personal municipal.
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» EL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO URBANO Y

CATASTROS

1. Infraestructura Urbana y Equipamiento

Para la ejecucion de este sector el Banco del Estado traspasaria los
recursos del Programa a las entidades seleccionadas, de la siguiente
manera: a las municipalidades y empresas municipales mediante prestamos
e incentivos de ahorro o una combinacién de préstamo, incentivos.de ahorro
y transferencia, dependiendo de la capacidad de pago de la poblacion,

beneficiaria y de los sectores financiados.

Los recursos de este sector se utilizaran para construir, ampliar o

mejorar la infraestructura de:

Saneamiento basico Urbano:

- Agua Potable

- Alcantarillado Sanitario

- Alcantarillado Pluvial

- Alcantarillado Combinado, y,

- Recoleccion y Disposicion de Residuos Solidos
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Equipamiento Urbano:

- Vias Urbanas, Terminales Terrestres y Fluviales
- Mercados

- Cementerios

- Camales

- Parques y viveros

2. Catastros

Considerando que uno de los objetivos del Programa es el

fortalecimiento fiscal de los municipios.

La entidad prestataria debera comprometerse en caso de no haber sido
actualizado en los dltimos cinco afios, a actualizar el catastro de los predios
urbanos dentro de su jurisdiccién en un plazo no mayor de dos afios, dicha
actualizacion debe realizarse de acuerdo con lo dispuesto en el Manual de

Catastros e incluir principalmente los siguientes aspectos:

- Garantizar que la cobertura actual de los registros catastrales se extienda

a todos los predios
- Que la municipalidad revalle todas las propiedades cuyos avaldos tengan

una antigliedad igual o mayor a cinco arios
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- La municipalidad debe hacer uso de los registros del impuesto municipal
de alcabala como elemento basico para la conservacion de los catastros.

- El municipio debe garantizar que la eficiencia en el recaudo del impuesto
a los predios urbanos sea por lo menos del 80% en un plazo maximo de 4
afos,

- El municipio debe tomar las medidas para mantener los ingresos por

impuestos prediales por lo menos constantes en términos reales.

»  FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y CAPACITACION

El Banco del Estado traspasaria los recursos, con caracter de no-
reembolsables, a los municipios, empresas municipales y otras entidades

participantes mediante convenios con las mismas.

Este sector esta compuesto por:

- El fortalecimiento institucional y Capacitacion del personal.

- El fortalecimiento institucional.- El cual tiene por objeto determinar las

areas criticas de las instituciones y establecer las acciones necesarias

para su eficiente funcionamiento.



62

- Capacitacion del personal.- Tiene como finalidad capacitar a los
recursos humanos de las instituciones en especial en las areas mas

deébiles y vulnerables.

»  SELECCION DE PROYECTOS

Para seleccionar los proyectos que seran financiados por el PDM estos

deben cumplir con los siguientes procedimientos:

- Los Municipios deberan determinar la prioridad de los proyectos de
acuerdo a las necesidades de la comunidad.

- Solicitud de préstamo al Banco del Estado firmada por el Alcalde y con
la autorizacion escrita del Concejo Municipal cuando se trata del
Municipio y por el Gerente de la Empresa para el caso de Empresa
Municipales una vez autorizado por el Directorio de la misma.

- Cumplir con las normas técnicas de disefio, asi como su viabilidad
economica, en concordancia a lo que se establece en la metodologia
de Evaluaciéon Economica.

- Los beneficiarios del crédito deben estar en capacidad de recuperar por
medio de tarifas tasas o impuestos, los costos de inversién, operacion,
administracion y mantenimiento del proyecto. A excepcion de los
sectores que tienen que ser cubiertos con transferencia cuando una

parte de los beneficiarios no tiene suficiente capacidad de pago esto es
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aplicable para proyectos de agua potable alcantarillado, sanitario y

pluvial, recoleccion y disposicion de desechos solidos y mejoramiento

de barrios.

Los proyectos se ajusten a la demanda real y efectiva en cuanto a su

dimensionamiento y presupuesto asi como a la capacidad de pago de

los beneficios.

Financiamiento del PDM

El Programa de Desarrollo Municipal

financiamiento externo y una contrapartida local.

estd compuesta por

el

El financiamiento externo, se consiguio a través de créditos al Gobierno

Nacional por parte de los siguientes organismos internacionales:

Banco interamericano de Desarrolio

(BID): 104 | Millones de délares
Banco Interamericano de Reconstruccion

y Fomento (BIRF): 104 Millones de délares
Agencia Alemana de Asistencia

Técnica (GTZ)* 4 | Millones de doélares
TOTAL 212 Millones de doélares

*

La GTZ otorgd con caracter de donacion al gobierno del Ecuador.
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La contrapartida local: el gobierno nacional aporta al financiamiento del
PDM con una contraparte local con el caracter de crédito no reembolsable,

provenientes del fondo de Inversiones Municipales (FIM).

Contraparte local : 88 millones de délares.

El costo total del programa es de 300 millones de dolares, el cual se

detalla por categorias a continuacion:

CUADRO N°1

FINANCIAMIENTO DEL PDM POR CATEGORIAS

CATEGORIAS BID BIRF | GTZ | FIM TOTAL | %
(en millones de délares)

1.Linea de Crédito 95 96 81 272 90,7

2.Desarrollo Institucional 8 8 4 7 27 9,0

3.Inspeccidn y Vigilancia

1 1 0,3
TOTAL 104 104 4 88 300 100
PORCENTAJE 34,7 34,7 { 1,3 29,3 100

FUENTE : Gerencia financiera- Banco del Estado
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» CONDICIONES DEL FINANCIAMIENTO

1. BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

Monto: 104 millones de ddlares

Clasificado en:

Fondo para operaciones especiales (FOE):

Monto

Plazo de Amortizacion
Plazo de Gracia
Interés

Comision de Crédito

Capital ordinario (CO):
Monto

Plazo de Amortizacion
Plazo de Gracia

Interés

Comisién de Crédito

38 millones de ddlares
40 afios

10 afios

1%

0,5 %

60 millones de dolares
25 afios

5,5 afios

Promedio ponderado al momento de

cada desembolso.

0,75%
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- Fondo Financiamiento Intermedio (FFI):

Monto ; 6 millones de dolares

Plazo de Amortizacion 25 afios

Plazo de Gracia ; 5,5 afos

Interés : Del CO menos un maximo de un 5%
Comision de Creédito 0,75%

> BANCO INTERAMERICANO DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

(BIRF)

Monto 104 millones de délares

Plazo de Autorizacion ; 20 afnos

Plazo de Gracia ; 4 afios

Interés X Promedio ponderado al
momento de cada
desembolso.

Comisién de Crédito ) 0,75%

» AGENCIA ALEMANA DE ASISTENCIA TECNICA (GTZ)

La GTZ aporté al PDM con caracter de donacién al Gobierno del
Ecuador en términos de meses consuitor un monto de 4 millones de doélares

que son utilizados para el desarrollo Institucional.
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»  CONTRAPARTIDA LOCAL

Los recursos de contrapartida local provienen del Fondo de inversiones
Municipales (FIM) que ha sido creado en el Fondo de Desarrollo Seccional
(FODESEC), el gobierno se comprometié a cubrir si existiera faltante con

partidas destinadas a este fondo.

Estos fondos se transfieren al Banco del Estado de acuerdo a las

siguientes condiciones:
- El gobierno asume el riesgo cambiario.

- El margen del Banco del Estado en la concesion de créditos, sera igual
al 20% de la tasa activa que se aplique en los préstamos a los

municipios con los recursos del PDM.

> CONDICIONES FINANCIERAS PARA LOS MUNICIPIOS Y EMPRESAS

MUNICIPALES
Los recursos del Programa que se otorgan como créditos a los

municipios tendran como plazos de amortizacién de acuerdo a la vida util del

proyecto, incluyendo un periodo de gracia igual al periodo de construccion
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del mismo y seis meses adicionales a partir, de la fecha de dultimo

desembolso.

- » PLAZOS DE AMORTIZACION DE LOS CREDITOS

Sector Plazo maximo (en afos)

- Agua Potable y Alcantarillado

(Sanitario y Pluvial) 20 afios

- Vias Urbanas, Terminales de
Transporte, Mercados, Camales

Y Mejoramiento de Barrios 15 afos

- Recoleccién y Disposicidon de
Residuos Sdélidos y Areas Verdes,

Parques y Viveros 10 afios

Cementerios y Catastros 5 afios

FUENTE: Banco del Estado, Manual de Evaluacion Financiera
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» TASAS DE INTERES

Las tasas de interés aplicables a los créditos que otorgue el Banco del
Estado son ajustables semestralmente segun el mecanismo acordado entre

el Gobierno Ecuatoriano y el BIRF que se indica a continuacion:

1. Hasta el 31 de diciembre de 1990, aquella en vigencia como
tasa preferencial definida por la Junta Monetaria en junio de 1990, es decir

39%

2. El 31 de diciembre de 1990, el 30 de junio de 1991, el 31 de
diciembre de 1991 y el 30 de junio de 1992, determinada por la Junta

Monetaria del Ecuador.

Al respecto el Directorio del Banco del Estado mediante Resolucion N°
93-BDE-006 del 28 de enero de 1993, determind que la tasa de interés
efectiva en todas las operaciones sera igual a la tasa activa referencial

publicada semanalmente por el Banco Central.
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» RECUPERACION DEL CREDITO

La recuperacion de los costos de inversion, operacion y mantenimiento,
lo realizaran por medio de tarifas, tasas e impuestos. En algunos casos en
los que se establezcan transferencias por externalidades (agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial, recoleccioén y disposicion de desechos
solidos, y mejoramiento de barrios) y que los estudios técnicos y las
encuestas a la poblacién, demuestren que los usuarios no tienen la
capacidad de pago suficiente para cubrir el costo de la inversién, una parte
de este déficit se financiara a través de transferencias del Fondo de

Inversiones Municipales.

La recuperacion de costos de los proyectos se lo realizara de la

siguiente forma:

1. Sectores de agua potable, alcantarillado, desechos sélidos y camales

Se recuperaran los costos de inversion y los costos de administracion,
operacion y mantenimiento por medio de tarifas y contribucion especial de

mejoras.
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2. Sector Vial

Los costos de inversion y mantenimiento seran recuperados por medio

de tasas de rodaje, contribucién de mejoras e ingresos generales de los

municipios.

3. Mercados

Los costos de operacién, inversion y mantenimiento seran recuperados

mediante los alquileres y ventas de los distintos puestos.

4. Terminales de Transporte

Seran recuperados los costos de inversion, operacion, mantenimiento y
administracion mediante tarifas por uso del terminal, alquileres y ventas de

puestos.

5. Parques

Los costos de inversién, operacion y mantenimiento seran recuperados
a través de contribuciones de mejora e ingresos generales de la

municipalidad
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6. Cementerios

Se recuperan los costos de inversiéon a través de tarifas, ventas de

nichos e ingresos generales de los municipios.

7. Mejoramiento de Barrios

Para este sector se prevé recuperar los costos de inversion, mediante

contribucion por mejoras y préstamos a los beneficiarios finales. Los costos

referentes a la operacion, mantenimiento y administracién de servicios

publicos seran recuperados mediante tasas, tarifas e impuestos.
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CAPITULO Il

IMPACTOS DE LOS BENEFICIOS DEL PROGRAMA

DE DESARROLLO MUNICIPAL

Poblacion Beneficiada

La ejecucion del Programa de Desarrollo Municipal esta sustentado en
el establecimiento de necesidades y su correspondiente priorizacién, en la
forma en que esta disefiada la determinaciéon de los proyectos, es realizado
" mediante el uso de un proceso, en el cual la decision de la comunidad es
preponderante, considerando su conocimiento sobre las necesidades reales

de su poblacion.

El Programa esta orientado a proporcionar los recursos econdmicos
necesarios para solucionar los déficits en los principales servicios basicos de
la poblacién, como son: agua potable, alcantarillado sanitario, letrinizacion, y
recoleccion y disposicion de desechos sélidos. De acuerdo a la inversion y

resultados de los proyectos ejecutados a través del PROGRAMA DE
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DESARROLLO MUNICIPAL, se obtuvo un porcentaje del 53% de los

beneficios que fueron para los grupos de mas bajos ingresos.

La cobertura de las necesidades de estos servicios basicos permitio

aliviar su forma sustancial a la poblacién de los siguientes problemas:

Reduccion de las enfermedades infecto contagiosas especialmente en

los niftos menores de cinco afnos.

Disminucién de los indices de morbilidad y mortalidad infantil por las

enfermedades de origen hidrico.
Mejora del estado nutricional infantil.

Incremento del nivel general de salud de la poblacion.

Reduccién de gastos por tratamiento meédico por la curacién de

enfermedades de origen hidrico.

Mejora de las practicas de higiene personal y doméstica de la

poblacion.
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o Mejora del nivel de comodidad para la provisién del agua, lo cual se

traduce en una enorme reduccién del trabajo y energia empleados en

esta tarea.

o Aumento del tiempo disponible para actividades productivas.

. Posibilidades de emprender nuevas actividades productivas.

. Estimulo al desarrollo local al disponer de un servicio vital para la

poblacién.

) Revalorizacion de las propiedades urbanas servidas por los servicios

basicos.

o Se crearon puestos de trabajo temporales durante la construccion de

las obras.

o Eliminacién de focos de infeccién y mejora general del nivel de aseo de

la ciudad.

Al inicio del programa en 1990 la poblacion del pais estaba compuesta

de la siguiente manera:
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POBLACION A NIVEL NACIONAL - 1990
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POBLACION
PROVINCIAS TOTAL URBANA RURAL

PAIS 9'648.189 5'345.858 4°302.331
SIERRA 4°401.218 2°262.050 2°139.168
CARCHI 141.482 57.508 83.974
IMBABURA 265.499 129.174 136.325
PICHINCHA 1'756.228 1'279.997 476.231
COTOPAXI 276.124 65.419 210.705
TUNGURAHUA 361.980 151.552 210.428
BOLIVAR 155.088 32.650 122.438
CHIMBORAZO 364.682 119.813 244.869
CANAR 189.347 55.519 133.828
AZUAY 506.090 218.619 287.471
LOJA 384.698 151.799 232.899
COSTA 4'793.832 2°976.444 1'817.388
ESMERALDAS 306.628 134.960 171.668
MANABI 1'031.927 433.091 598.836
LOS RIOS 527.559 199.374 328.185
GUAYAS 2'515.146 1'918.270 596.876
EL ORO 412.572 290.749 121.823
ORIENTE 372.533 99.351 273.182
SUCUMBIOS 76.952 20.492 56.460
NAPO 103.387 236.629 79.758
PASTAZA 41.811 15.127 26.684
MORONA SANTIAGO 84.216 23.799 60.417
ZAMORA CHINCHHIPE | 66.167 16.304 49.863
GALAPAGOS 9.785 8.013 1.772
ZONAS NO 70.621 70.621
DELIMITADA.

FUENTE: Subsecretaria de Saneamiento Ambiental
L Con el propésito de realizar la evaluacién del crecimiento de la
poblacién podemos observar en el Cuadro N° 3 la poblacién al afio 1997.
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CUADRO N° 3

POBLACION A NIVEL NACIONAL 1997

[ . POBLACION
PROVINCIAS Millones de Habitantes
TOTAL URBANA RURAL

PAIS 11.937 7.403 4.534
SIERRA 5.320 3.082 2.238
CARCHI 161 71 90
IMBABURA 317 177 140
PICHINCHA 2.296 1.770 526
COTOPAXI 299 90 209
TUNGURAHUA 428 199 229
BOLIVAR 179 48 131
CHIMBORAZO 413 159 254
CANAR 210 75 135
AZUAY 598 298 300
LOJA 419 195 224
COSTA 5.957 4.129 1.828
ESMERALDAS 390 183 207
MANABI 1.211 586 625
LOS RIOS 6 30 304 326
GUAYAS 3.202 2.665 537
EL ORO 524 391 133
ORIENTE - 558 179 379
SUCUMBIOS 128 36 92
NAPO 146 45 101
PASTAZA 58 24 34
MORONA SANTIAGO 132 46 86
ZAMORA CHINCHIPE 94 28 66
GALAPAGOS 15 13 2
ZONAS NO DELIMITADA. 87 87
FUENTE: Subsecretaria de Saneamiento Ambiental

Para poder determinar la poblacién beneficiaria de cada uno de los

servicios basicos de saneamiento ambiental, nos remitimos a los ANEXOS E

y F, de los cuales se desprende que:
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A NIVEL NACIONAL (URBANO + RURAL)

» AGUA POTABLE
En 1990 de una poblacion total del pais de 9°648.189 solo el 60,3% que

corresponde a 5°822.564 habitantes disponen de agua potable.

En 1997 el Ecuador tiene una poblacion de 11°937.000 de los cuales el

69,9% que corresponde a 8°339.900 habitantes disponen de agua potable.

Lo que significa que existia un crecimiento de la cobertura del 9,6% de

la poblacién que corresponde a 2'517.336 habitantes

» ALCANTARILLADO
En 1990 la poblacién total del pais es de 9'648.189 habitantes de los
cuales el 36,9% que corresponde a 3'555.465 habitantes disponen de

alcantarillado.

En 1997 la poblacion del pais es de 11°937.000 de los cuales el 42,0%

que corresponde a 5°016.000 habitantes tienen cobertura de alcantarillado.

Se concluye que existio un incremento de la cobertura del 5,1% que

corresponde a 1°460.535 habitantes.
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» LETRINIZACION
En el afio de 1990 la poblacién total del pais es de 9°648.189 habitantes
de los cuales el 15,2% que corresponde a 1'469.936 habitantes dispone de

letrinizacion.

En el afio de 1997 la poblacién total del pais es de 11°937.000 de los
cuales el 15,6% que corresponde a 1'867.500 habitantes disponian de

letrinizacion.

Se concluye que existid un incremento de la cobertura de letrinizacion

del 0,4% que corresponde a 397.564 habitantes.

A NIVEL NACIONAL — SECTOR URBANO.- El| sector urbano es donde

mayor incidencia ha tenido el PROGRAMA DE DESARROLLO MUNICIPAL.

» AGUA POTABLE
En 1990 la poblacién urbana total del pais fue de 5°345.858 de la cual

el 77,5% que corresponde a 4'143.596 habitantes disponen de agua potable.

En 1997 el pais tiene una poblacién urbana de 7°403.000 de los cuales

el 81,4% que corresponde a 6°028.500 habitantes disponen de agua potable.
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Lo que significa que existio un incremento de la cobertura del 3,9% de

la poblacion que corresponde a 1'884.904 habitantes beneficiados del sector

urbano.

» ALCANTARILLADO
En 1990 la poblaciéon urbana del pais fue de 5°345.858 de la cual el

59,8% que corresponde a 3°196.154 habitantes disponen de alcantarillado.

En 1997 el pais tiene una poblacion urbana de 7°403.000 de los
cuales el 61,4%, que corresponde a 4'543.800 habitantes disponen de

alcantarillado.

Lo que significa que existié un incremento de la cobertura del 1,6% que

corresponde a 1'347.646 habitantes beneficiados del sector urbano.

» LETRINIZACION
En el afio de 1990 la poblacion urbana a nivel nacional fue de
5'345.858 de lo cual el 9,3% que corresponde a 496.003 habitantes disponen

de letrinizacion.

En 1997 el pais tiene una poblacion urbana de 7°403.000 de los cuales el

9,1% que corresponde a 676.500 habitantes disponen de letrinizacién.
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Lo que significa que existié un decrecimiento de —-0,2% en la cobertura
de la letrinizacion, zona urbana, esto se debe al incremento de la cobertura

- de agua potable y alcantarillado.

Realizando un analisis por regiones de la poblacion beneficiada

observamos lo siguiente:
REGION SIERRA

En 1990 la poblacion total de la sierra fue de 4'401.218 cuya cobertura

- de saneamiento ambiental es:

Agua potable O 72,3% 3'182.797 habitantes

Alcantarillados 45.8% 2°016.443 habitantes
Letrinizacion 12,6% 552.715 habitantes

En 1997 la poblacion total de la sierra fue de 5°320.000 con una

cobertura de saneamiento ambiental de;

A‘gua potable 80,7% ~ 4°293.800 habitantes

Alcantarillados 51,7% 2°751.900 habitantes

Letrinizacion 14,1% 752.400 habitantes
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l.a poblacién beneficiada en la sierra por sectores es el siguiente:

Agua potable 8,4% 17111.003 habitantes
Alcantarillado 5,9% 735.457 habitantes
Letrinizacion 1,5% 199.685 habitantes

REGION COSTA

En 1990 la poblacion total de la costa fue de 4793.832 habitantes con

una cobertura de saneamiento ambiental de:

Agua potable  51,6% 2°473.257 habitantes
Alcantarillado 30,7% 1°472.322 habitantes
Letrinizacion 17,8% 851.525 habitantes

En 1997 la poblacion total de la costa fue de 5957.000 con uha

cobertura de saneamiento ambiental de:

Agua potable 62,9% 3°744.800 habitantes
Alcantarillado 36,1% 2°152.600 habitantes
Letrinizaciéon 17,0% 1°011.600 habitantes

La poblacion beneficiada en la costa por sectores es la siguiente:

Agua potable 11,3% 1°271.543 habitantes
Alcantarillados 5,4% 680.278 habitantes
Letrinizacion -0,8% 160.075 habitantes
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REGION ORIENTAL

En 1990 la poblacion total del oriente fue de 372.533 habitantes con

una cobertura de saneamiento ambiental de:

Agua potable 37,5% 139.528 habitantes
Alcantarillado 17,0% 63.203 habitantes
Letrinizacién 12,4% 46.326 habitantes

En 1997 la poblacion total del oriente fue de 558.000 habitantes con

una cobertura de saneamiento ambiental de:

Agua potable 46,5% 259.300 habitantes
Alcantarillados 18,3% 102.000 habitantes
Letrinizacion 14,1% 78.800 habitantes

La poblacion beneficiada en la region oriental por sectores es la

siguiente:
Agua potable 9% 119.772 habitantes
Alcantarillado 1,3% 38.797 habitantes

Letrinizacion 1,7% 32.474 habitantes
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CUADRO N° 4
RESUMEN POBLACION BENEFICIADA 1990-1997
REGION SIERRA COSTA ORIENTE
SECTOR
AGUA POTABLE [1°111.003 |1°271.543 119.772
ALCANTARILLADO 735.457 680.278 38.797
LETRINIZACION 199.685 160.075 32.474

Cabe rescatar que la mayor poblaciéon beneficiada con cobertura de

agua potable es la Regidn Costa.

En cuanto al sector de alcantarillado la mayor poblacion beneficiada

corresponde a la Region Sierra.

En cuanto al sector de letrinizacion la mayor poblacion beneficiada es la

region Sierra.

El programa de Desarrollo Municipal privilegié el financiamiento para el

sector de saneamiento ambiental.

Hasta diciembre de 1996 la distribucion sectorial del crédito fue de la

siguiente manera:
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El 61,2% del crédito del PROGRAMA DE DESARROLLO MUNICIPAL
esta destinado al sector de saneamiento ambiental con 189 proyectos; el
37,6% para equipamiento urbano con 115 proyectos y apenas el 1,2% al

sector de desarrollo multiple con 22 proyectos de menor cuantia.

CUADRO N° 5

DISTRIBUCION SECTORIAL DEL CREDITO PDM
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1996

SECTOR N° DE INVERSION PORCENTAJE
PROYECTQOS. Millones de sucres

Saneamiento
Ambiental 189 489.195,2 61,2
Equipamiento urbano

115 300.259,1 37,6
Desarrollo multiple

22 9.726,4 1,2

TOTAL 326 799.180,7 100

Fuente: Banco del Estado.

De lo descrito se puede verificar que el cumplimiento de los objetivos
del programa, a través del incremento y mejoramiento del acceso de la
poblacion a los servicios basicos y de equipamiento urbano con proyectos

financiados por el Programa de Desarrollo Municipal (PDM).
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Impacto en los Municipios

El Programa de Desarrollo Municipal PDM, tiene como objetivo final,
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn urbana, a través de la
provision de los servicios basicos que las municipalidades del pais estan
obligadas por ley a brindarlos directamente relacionados con los intereses de

la comunidad.

Para cumplir con su objetivo el PDM consta de los siguientes

componentes:

— Preinversion
— Inversion

— Desarrollo Institucional

El componente de Desarrollo Institucional esta encaminado a fortalecer
a las instituciones gubernamentales de apoyo a los municipios, como a los
propios municipios, el cual esta compuesto por dos subcomponentes
directamente relacionados entre si, que son: (a) fortalecimiento Institucional a
cargo del Banco del Estado y la GTZ; y, (b) capacitacién a cargo de la

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME).
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El fortalecimiento de las municipalidades consiste en el disefio y
ejecucion de acciones de mejoramiento de los sistemas, procedimientos y
mecanismos de gestion y provision de servicios urbanos, para su ejecucion,

el Banco del Estado contara con el apoyo de la GTZ.

La capacitacion municipal consiste en entrenar cuadros técnicos
capaces de disefar, evaluar, ejecutar proyectos de inversion y mejorar la
capacidad de operar y mantener las obras. La capacitacion es ejecutada por

AME con la coordinacion de la SENDA y el apoyo de la GTZ.

Con el programa de capacitacion del PDM, se introducen nuevos
objetivos tanto para la capacitacion a los Municipios como para el desarrollo
institucional de la AME, como ejecutora del programa, relacionados con el
fortalecimiento de la capacidad instalada de los municipios, prbcurar una
mayor participacion en la capacitacion, y promover el desarrollo institucional

de los organismos que ejecuten el programa.

En 1993 se inicia la cooperacion directa de los técnicos provenientes
del PDM y GTZ se integran administrativamente a la AME, con el propdsito
de dirigir los distintos proyectos de capacitacion, introducir conceptos, teorias
y técnicas para ser combinadas con la experiencia de capacitacion de la

AME.



88

Este cambio promovi6 un trabajo de sistematizacién de la capacitacion,
de la cual se obtuvo como resultado un mejoramiento evidente en la
preparacion, ejecucion y evaluacién de eventos, la transferencia de técnicas
a los funcionarios municipales, el manejo de métodos vy la integracion de las

actividades administrativas a los programas.3

A partir de 1994 la programacién esta a cargo de la AME, con su equipo
compuesto por técnicos ex PDM y AME, y se elimina la doble toma de
decisiones en cuanto a la planificacion, pero también, se profundiza la poca

coordinacion institucional ya existente.

Con la construccion de nuevos mecanismos de programacion y el
estudio de deteccion de necesidades, los programas de capacitacion de la
AME fueron cambiando de optica, y ajustandose mas a los requerimientos de

desarrollo institucional de los municipios detectados por la AME.

A continuacién se presentan algunos indicadores que, de la revision de
documentacion existente, se pudieron obtener para evaluar su desempefio

institucional:

3 Informe de de Actividades 1994 AME
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El Presupuesto de capacitacion otorgado por el PDM ha crecido en 60%
en términos reales entre 1992 y 1996.

Entre 1992 y 1896 se incorporaron 30 temas diferentes que constituian
demandas de los municipios o profundizaciones necesarias para
cumplir con un mejor y mas integral servicio de capacitacion:
Experiencia en desarrollo de contenidos, metodologias, organizacion de
’activi}dades, programacion y administracion del programa.

Desarrollo de relaciones inter-institucionales.

Desarrollo de recursos humanos, conocimientos, habilidades y

destrezas.

» EFECTOS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO MUNICIPAL PDM, EN

LA ASOCIACION DE MUNCIPALIDADES ECUATORIANAS AME

1. ElI PDM dio un impuiso definitivo a las actividades de capacitacion

de la AME, a través de la transferencia de recursos para el efecto.
2. Con este nuevo flujo de recursos, surgio la necesidad de crear un

Programa de Capacitacion, que ha servido de base para el inicio y control de

las actividades de capacitacion de Ia‘AME.
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3. Los técnicos GTZ cumplieron con su objetivo de fortalecimiento
institucional de la AME, y sus apoyos puntuales para desarrollar temas como

el de la Vision del Municipio a Futuro.

4. La cobertura de municipios con el servicio de capacitacion pudo

ampliarse sustancialmente con los fondos PDM.

» CAPACITACION A LOS MUNICIPIOS

En 1992, en el area de capacitacion a los municipios por parte de la
AME, se plantean objetivos de corto plazo, para apoyar a las autoridades
municipales nuevas. Para ello se realizan eventos que son cumplidos en un
100% de acuerdo a su planificacion y se desarrollan manuales e
instrumentos. Ademas se inicia la investigacion de necesidades de

capacitacion.

En 1993 se introducen criterios de participacion de la comunidad y otros
agentes de desarrollo local y planificacién institucional. Se inician también
las capacitaciones en servicio, que son capacitaciones practicas, para casos

especificos.

Se profundiza mas en los objetivos, y se distinguen objetivos para los

Municipios y para la accion de la Capacitacion. La capacitacion, se aplico a
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los niveles directivos, se inicia con las capacitaciones en servicio en las areas
planteadas en los objetivos, se desarrolla un proyecto de Catastro y se

capacita en desarrollo de estudios de factibilidad.

En 1994 se refuerza el area de asistencia o cooperacion técnica para la

realizacion de proyectos de desarrollo local, y de actualizacién catastral.

Para 1995, la AME consolida su oferta de servicios, a través de una
sistematizacion de la capacitacion. Ademds, la AME se ha capacitado
internamente en nuevos métodos de ensefianza. Conceptualmente, se
redefinieron los lineamientos de las diferentes areas operativas. Se incluye
la iniciativa de creacién de Centros de Capacitacién, para fomentar la

desconcentracion de los servicios.

En el afio de 1996 se consolido algunos de los proyectos iniciados en
1995, y se incorporan definitivamente temas como el medio ambiente, a
través de propuestas concretas. En la capacitacion, el servicio de la AME se
completa dentro de una oferta y se plantea la estructuraciéon de un Sistema

Nacional de Servicios.
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> RESULTADOS DE LA CAPACITACION

Del analisis de la evaluacion de ébjetivos institucionales y dperativos de
la AME, se puede concluir que en los primeros afios del periddo analizado,
existia un direccionamiento exclusivo de la capacitacién hacia la solucién de
problemas de los municipios. A partir de la profundizacion conceptual de la
capécitaci()n y el servicio de la AME, se involucran otro tipo de acciones
dentro de otras modalidades de servicio que ya no son capacitacion, y se

busca atacar los problemas en su contexto.

» PRESUPUESTO DE CAPACITACION

EI EMD ha nbarticipado en un promedio de 23,2% en los ingresos de la
| “~AME, y ha financiado el 100% de los gastos de capacitacion y
asistencia técnica, excepto en 1992, cuando este financiamiento fue del
70% y en 1995, del 90%.
~Sin embargo, la participacién de Ids ingresos PDM se ha reducido entre
- 1992 y 1996 en un promedio del 20%, a pesar de que en 1993 y 1994
se elevo al 31% y 41% respectivamente.
Los principales temas de capacitacion son los _de procesos financieros
(presupuestos, tesorer.ia), y respecto a saneamiento ambiental (agua

potable, alcantarillado, manejo de desechos solidos).




CUADRO N° 6

TEMAS DE CAPACITACION MUNICIPAL

TEMAS % DE CAPACITADOS
POR TEMA

PROYECTOS 6.0%
PLANIFICACION URBANA 5.5%
FINANZAS PROCESOS 22.7%
FINANZAS INGRESOS 5.6%
ADMINISTRACION 7.3%
AGUA POTABLES 1.7%
CAPACITACION 0.6%
CATASTROS 8.3%
INFORMATICA 4.7%
INTEGRAL 1.0%
LEGISLACION 5.0%
OTROS 17.1%
PLANIF. INSTITUCIONAL 4.2%
SANEAMIENTO AMBIENTAL 9.3%
SERVICIO: FINANCIAMIENTO 0.6%
PLANIFICACION LOCAL 0.4%

TOTAL 100%

FUENTE: AME 1992-1996

1994 y 1995 son los afios en los que se capacita el mayor nimero de

93

personas. Sin embargo, el numero de personas capacitadas tiene una

tendencia decreciente a partir de 1995.
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CUADRO N° 7

PORCENTAJE DE CAPACITACION MUNICIPAL

ARO % RESPECTO AL TOTAL DE
CAPACITADOS
1991 5.0%
1992 20.2%
1993 20.7%
1994 31.6%
1995 18.5%
1996 C4.0%
TOTAL 100%

FUENTE: AME

El 86,0% de los capacitados provino de Municipios pequefios o muy

pequefos.

CUADRO N° 8

TIPOS DE MUNICIPIOS CAPACITADOS

TIPO DE MUNICIPIO %RESPECTO AL TOTAL DE
' CAPACITADOS
MUY PEQUENO 65%
PEQUENO 21%
MEDIANO 10%
GRANDE 1%
MUY GRANDE - 2%
METROPOLITANO 1%

FUENTE: AME 1992-1996

1994 es el afio en el que se capacit6 la mayor proporcion de

funcionarios de todos los tipos de Municipios.
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De los capacitados, un 49% provenia de Municipios de la Costa, 37%
de la Sierra, 14% de la Amazonia y 1% de Galapagos.

Las provincias que mas personas han capacitados son, en su orden:

CUADRO N° 9

CAPACITACION POR PROVINCIAS

ORDEN PROVINCIA % RESPECTO AL
TOTAL DE
CAPACITADOS
1 GUAYAS 12.2%
2 MANABI 8.6%
3 AZUAY 7.1%
4 EL ORO 7.1%
5 LOJA 6.8%
6 PICHINCHA . 6.2%
7 TUNGURAHUA 6.2%
8 CHIMBORAZO 5.7%
9 LOS RIOS 4.9%
10 IMBABURA 4.1%
111 MORONA 3.9%
12 ESMERALDAS 3.6%
13 COTOPAXI 3.6%
14 NAPO . 3.5%
15 BOLIVAR 3.4%
16 CANAR 2.8%
17 ZAMORA 2.8%
18 CARCHI 2.7%
19 SUCUMBIOS 2.1%
20 PASTAZA 1.4%
21 GALAPAGOS 1.2%
TOTAL 100.0%

FUENTE: AME 1992-1996

T ST PN "
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En lo que tiene que ver con la capacitacion en Administracion y
Finanzas, el diagnoéstico situacional de los municipios atendidos, y los

resultados a 1996 fueron los determinados en el Cuadro N° 10



CUADRO N° 10

CAPACITACION MUNICIPAL EN ADMINISTRACION Y FINANZAS

MUNICIPIO

RESULTADO

Barios, Chaco, Pedro Moncayo,
Gualaquiza, Playas, Atacamés.

Elaboracién de presupuestos en base a
la formulacién de Planes locales y
programas operativos municipales.

Gualaquiza, Playas

Plan de Inversiones y Presupuesto en
base a planes operativos participativos.

Ruminiahui, Santa Cruz

Cambio de estructura tarifaria, en base a
uvcC.

Canar, Salinas, Marcelino, Mariduefa,
Duran, Naranjal, El Triunfo, Bucay,
Cumanda, Santa Cruz, Las Naves, La
Libertad, Santa Elena, Junin, Morona, El
Carmen, Pueblo Viejo, Manta, Jipijapa,
Chone, San Juan Bosco, Quevedo,
Urdaneta, Rocafuerte, Cevallos, Pelileo,
San Miguel de Bolivar, Pastaza, Patatel,
Guaranda, Quero, Pujili, Riobamba,
Baros, Pallatanga, Latacunga, Morona,
Mocha y Palora.

Mejoramiento de determinacion y
recaudacion de intereses de mora.
Aplicacion de Analisis Financiero en
gestion.

Cambio de actitud hacia trabajo
interdisciplinario.

Cambio de actitud ante usuarios.
Adopcién de conceptos de gerencia
municipal

Bafos, Rumifiahui, Pedro Moncayo,
Urcuqui

Cambio en la concepcion de jerarquias.

]

FUENTE: Informe 1996, AME
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Por el tema se resume los principales resultados en el Cuadro N°

11:
CUADRO N° 11
CAPACITACION MUNICIPAL POR TEMAS
TEMA RESULTADO MUNICIPIOS
Catastros . Base de datos automatizada Salcedo, Cascales, E|

. Instrumentos técnicos

. Cobertura fisica predial

. Actualizacién del registro de
contribuyentes

. Utilizacion de la nueva informacion
para la toma de decisiones

. Adopcién y aplicacion de
conocimientos

. Reglamentos relacionados al area.

. Posibilidad de acceder a crédito.

. Cambios de actitud

Chaco, Buena Fé, Colta,
Pifias, Patate, Pillaro,
Pelileo, San Cristébal,
Urququi, Santa Ana,
Chimbo, Zamora,
Catamayo, Celica,
Shushufindi, Palenque,
Pedro Vicente Maldonado,
Isabela.
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. Impacto: incremento de ingresos

entre el 187% y el 7.759%.

Plan Local
Participativo

. Plan local y planificacion operativa

anual.

. Consolidacién de la presencia

publica de la municipalidad.

. Nuevas formas de gestion de

recursos

. Aceptacion y expectativas de la

poblacién

. Cambio de actitud hacia

concertaciéon

. Motivacion y coordinacion del

trabajo.

. Adopcién y aplicacion de

conocimientos.

. Nueva imagen interna y externa.

Buena Fé, Bafos, Pedro
Moncayo, El Chaco,
Urcuqui, Bolivar, Espejo,
Rumifiahui.

Relleno . Rellenos Sanitarios en Chone, Montufar,
Sanitario Funcionamiento. Catamayo, Pifias, guano,
. Aceptacion de la Comunidad y Quero, San Gabriel,
Adopcion y aplicacion de técnicas |Latacunga y Gualaquiza.
para mantenimiento y operacioén.
FUENTE: AME

Siendo la capacitacidon uno de los principales portales para el Desarrollo

Institucional de los Municipios: y, de acuerdo con los analisis y resultados de

los mismos, podemos concluir que:

Consolid6 el proceso de cambio en la gestion local, los Municipios se

convirtieron en facilitadores,

actividades e inversiones planificadas.

~» EVALUACION DEL PROGRAMA DE CAPACITACION
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promotores; y, coordinadores de

Fomenté una cultura local democratica y participativa a través de la

concertacion social.
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Se planifica proyectos integrados a nivel local y provincial.

Se canaliza el desarrollo integrado y sustentable, asi como las
inversiones en los aspectos politicos, economicos, sociales y
ambientales.

Desarrollo de mecanismos de difusion de la capacitacion.

Todas las unidades administrativas son coordinadas e involucradas en
la gestion municipal.

Procesos de cambio para trabajar por objetivos y resultados.

El desarrollo institucional de los Municipios a través del fortalecimientos
y la capacitacién ha sido de gran importancia para el Programa de Desarrollo
Municipal el cual a destinado el 9,29% del total del valor del programa como
se puede apreciar en el siguiente Cuadro N° 12.

CUADRO N° 12
ASIGNACIONES DEL PDM POR COMPONENTES

COMPONENTES VALOR ASIGNADO PORCENTAJE
Millones de US$
1. Lineas de Crédito 271,10 90,36
2. Desarrollo Institucional
(Fortalecimiento y Capacitacion) 27,86 9,29
3. Inspeccién y Vigilancia 1,04 0,35
TOTAL 300,00 100,00

FUENTE: Banco del Estado
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Mejoramiento de los Servicios Basicos

Los servicios basicos son el conjunto de obras de ingenieria
conformados por: El Sistema de Agua Potable, el Sistema de Alcantarillado y
los Servicios de Recoleccion y disposicion de los desechos solidos, que
sirven de soporte fisico al funcionamiento de las ciudades y hacen posible el

uso del suelo urbano.

El mejoramiento de los sistemas de agua potable de los cantones del
pais se realiza a través de los créditos de inversion hacia los municipios con

el objeto de planificar y ejecutar obras de infraestructura para:

La construccién de nuevos sistemas de agua potable.

La conservacion, mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua
potable.

Mantenimiento y adquisicion de equipos.

Construccion de laboratorios para el control de la calidad del agu‘a.
Control y mediacion del servicio

Proyectos de promocion y educacion a la comunidad sobre el mejor uso

de los sistemas de agua potable.
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Con la planificacion, ejecucion; y, mejoramiento de las obras de los

sistemas de agua potable se resolvio los siguientes aspectos:

Se evito la escasez de agua potable en épocas de sequia.
Se incremento la cobertura de agué potable.

Los proyectos fueron disefiados para cubrir las crecientes demandadas

de agua potable de acuerdo al crecimiento poblacional durante 25 afios.
Controlar los desperdicios por fugas y roturas de Ié red, de abuerdo a
las normas de pérdidas al 20%

Recuperacion de los costos de inversion, operacion y mantenimiento a

través de tarifas.

El mejoramiento del sistema de alcantarillado de los cantones del pais,
se realiza a través de créditos de inversién, hacia los municipios, para la

planificacion y ejecucion de proyectos de:

Construccién de nuevos sistemas de alcantarillado.

Conservacion, mejoramiento y ampliaciéon de la red de alcantarillado.
Prosbeccién y limpieza de la red de colectores y redes subterraneas.
Adquisicion y mantenimiento de equipos de saneamiento ambiental.

Plantas de tratamiento de agua negras.
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Proyectos de promocion y educacién a la comunidad sobre el mejor uso

de los sistemas de alcantarillado.

Con la planificacién, ejecucion y mejoramiento de la infraestructura de

los sistemas de alcantarillado se resolvieron los siguientes aspectos:

Se incremento las demandas de alcantarillado

Conservacion del medio ambiente en condiciones favorables para la
prevencion de la salud publica.

Prevenir inundaciones en épocas lluviosas, evitando el aparecimiento
de focos de infecciones.

Evitar la contaminacion de rios.

Promocion y educacion a la poblacién sobre el uso adecuado del
sistema de alcantarillado.

Recuperacion de los costos de inversion, operacion y mantenimiento de

las obras por medio de tarifas. |

El mejoramiento de los servicios de recoleccion y disposicion de los
desechos solidos de los cantones del pais, se desarrolla a través de créditos
de inversiéon hacia los municipios, para la planificacion y ejecucion de

proyectos de:



Adquisicion de equipos mecanizados de recoleccion de desechos

solidos.

Repotenciacion de los equipos mecanizados de recoleccidon de

desechos sdlidos.

Disposicion final de los desechos soélidos.

Promocion y educacion a la comunidad sobre el servicio de recoleccion

y disposicién de desechos sdlidos.

El Banco del Estado a destinado el 62,3% del crédito PDM al sector de
saneamiento ambiental con 187 proyectos; el 36,7% para equipamiento
urbano con 116 proyectos y el 1% al sector muitiple con 21 proyectos de
menor cuantia, esta informacion corresponde desde su inicio del programa

1990, hasta el afo de 1997 de acuerdo al Cuadro N° 13

~ CUADRO N° 13
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL CREDITO PDM

SECTOR PROYECTOS CREDITO %
N° Millones de
Sucres
Saneamiento Ambiental 187 505.977 62,3
Equipamiento Urbano 116 295.307 36,7
Multiple 21 10.832 1,0
TOTAL 324 812.116 100,0

FUENTE: Banco del Estado

El mejoramiento de los servicios basicos (saneamiento ambiental) ha

tenido un impacto directo en los siguientes aspectos:
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» PROCESO DE URBANIZACION

En el pais existen 4 regiones geograficas: costa, sierra, oriente e
insular. Esta constituido por 21 provincias. Las provincias se dividen en
cantones (200 a enero de 1996) y los cantones se subdividen en parroquias.

Cada cantdn tiene una administracion municipal.

El rango de tamario de cantones utilizado y el nimero de municipios
considerado en cada grupo es el siguiente:
CUADRO N° 14

TIPOLOGIA DE MUNICIPIOS

ESTRATO TAMANO RANGO (habitantes) NUMERO
1 Grande >100.000y <1°000.000 15
2 Mediano >30.000y < 100.000 50
3 Pequefio >10.000 y <30.000 78
4 Muy pequeio <10.000 55
5 Metrépolis >1°000.000 2
TOTAL 200

FUENTE: INEC

El analisis del grado de urbanizacion de los diferentes estratos que se
utilizan, parten de la poblacion total de cada estrato, su poblacion total de

cada estrato y su poblacién urbana.

El siguiente cuadro muestra los niveles por estratos y su relacién entre

poblacién urbana total.



CUADRO N° 15

~ POBLACION TOTAL Y URBANA
SEGUN ESTRATOS DE LA POBLACION TOTAL

POB.URB.

ESTRATOS N°® POB. POB.
CANTONES TOTAL URBANA POB.TOTAL
1 15 2.451,365 26% |1.516,718 28% 62%
2 50 2.370,208 25% 833.556 15% 35%
3 78 1.508,763 16% 432.164 8% 29%
4 55 305.375 3% 74.672 1% 26%
5 2 2.941,857 30% |2.609,291 48% 89%
TOTAL 200 9.577.568 100% |5.466,401 100% 57%
FUENTE: INEC. V CENSO DE POBLACION
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Para analizar el grado de urbanizacion de los municipios y cantones, se
!

agruparon en poblaciones mayores al 60% de urbanizacion, mayores al 30%

y menores al 60%, y menores al 30%. El 56% de los casos se encuentran en

el estrato mas bajo, lo que refleja el alto grado de poblacion rural existente.

El grado de urbanizacion por cada estrato de los grupos mencionados

por poblacion total, se presenta en el siguiente cuadro:

ESTRATOS DE URBANIZACION POR ESTRATO DE POBLACION

CUADRO N° 16

Total ESTRATO URBANIZACION
ESTRATO POBLACION TOTAL >60% >30% <30%
<60%
TOTAL 198 24 61 113
>100.000 <1°000.000 hab. 15 7 8 0
>30.000 y <100.000 hab. 50 6 18 26
>10.000<30.000 hab. 78 7 23 48
<10.000 hab. 55 4 12 39

FUENTE:

INEC V CENSO DE POBLACION
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»  EPIDEMIOLOGIA

El mejoramiento de los servicios basicos en las ciudades, ha provocado
una disminucion de los casos y tasas de las enfermedades de origen hidrico
mejorando el nivel general de salud de la poblacién, como se puede apreciar

en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 17

INFORMACION EPIDEMIOLOGICA NACIONAL

ANO COLERA INTOXICACION TENIASIS
ALIMENTARIA
CASOS | TASAS | CASOS | TASAS | CASOS | TASAS

1990 976 9,5

1991 46.320 441 1 762 7.3

1992 32.430 301,9 780 7.3

1993 6.833 62,2 436 4.0

1994 1.784 15,9 7.598 67,7 400 3,6

1995 2.198 19,2 8.742 76.3 497 43 ‘
1996 1.060 9,1 6.992 59,8 312 2,7 ‘
1997 65 0,5 4.835 40,5 312 2,6 l

TASAS: Por cien mil habitantes

FUENTE: Epidemiologia del M.S.P.

»  MORTALIDAD

El mejoramiento de los servicios basicos en las ciudades del pais

durante el periodo 1990 a 1997, la tasa de mortalidad ha disminuido en 0,6
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muertes por cada mil habitantes, lo que significa un 10% de descenso,

conforme los datos del CEPAR.

1990
1995

1997

»  ESPERANZA DE VIDA

Tasa de Mortalidad
(por mil habitantes)
6,4
6,0

5,8

El mejoramiento de los servicios basicos en las ciudades del pais, a

partir del PDM (1990), ha contribuido al incremento de la esperanza de vida,

con un promedio anual de 0,25 afios, es decir cada cuatro afios, la poblacién

ecuatoriana ganard un afio mas en su expectativa de vida al nacer, de

acuerdo con los datos del CEPAR:

ANO
1990
1995

1997

Esperanza de Vida al nacer
67,1 afos
68,3 afos

68,9 arios
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Desarrollo Financiero de los Municipios

La Ley de Régimen Municipal en su Capitulo Il “De los ingresos

municipales”, art. 307, divide a los ingresos municipales en tres grupos:

- Ingresos Tributarios;
- Ingresos no Tributarios; vy,

- Empréstitos

» INGRESOS TRIBUTARIOS

Los Ingresos Tributarios son aquellos que provienen de los impuestos,

tasas y contribuciones especiales de mejoras.

El impuesto es un tributo cuyo hecho generado es independiente de la
prestacion de un servicio al contribuyente y es independiente del deseo de

pagar o no.

El tributo es el pago monetario que el Gobierno Local exige a las
personas para obtener los recursos con los cuales podra cumplir con sus

propositos.
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La Ley de Régimen Municipal en su articulo 313 éstablece los

siguientes impuestos municipales:

1. Impueéto sobre la propiedad urbaha
2. _ImpUesto sobre la pro»p_iedad rural
- 3. Impuesto de alcabalas
4, I»mpuesto de registro e inscripciones
5. Impuesto sobre los vehiculos
6. Impuesto de matriculas y patentes
7. Impuesto a los espectaculos publicos
8. Impuesto a las utilidades en la compra-venta de bienes inmuebles.

9. Impuesto al juego. -

Las tasas se cobran por contraparte a la prestaciébn de un servicio

publico y generalmente tratan de cubrir el costo que implica producirlos.

En la Ley de Régimen Municipal en su Art. 398 establece que podran

~ cobrarse tasas sobre los siguientes servicios:

1. Afericion de pesas y medidas.
2. Aprobacién de planos e inspeccion de construcciones
3. Rastro

4. Agua Potable
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5. Luz Eléctrica

6. Matriculas y pensiones escolares

7. Recoleccion de basura y aseo publico.

8. Control de alimentos

9. Habilitacion y control de establecimientos comerciales
10. Servicios administrativos y técnicos

11. Alcantarillado y canalizacion

12.0tros servicios de naturaleza semejante a los antes mencionados.

Las contribuciones especiales de mejoras son contribuciones
econdmicas que deben realizar aquellas personas que reciben ventaja

econdmica para la ejecucion de una obra publica.

La Ley de Régimen Municipal en su Art. 420 se establece las siguientes

contribuciones especiales de mejoras:

1. Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias
2. Repavimentacion urbana
3. Aceras y cercas

4. Obras de alcantarillado

5. Alumbrado publico
6. Construccion y ampliacion de sistemas de agua potable.

7. Desecacion de pantanos y rellenos de quebradas.
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8. Plazas, parques y jardines
9. Otras obras que las municipalidades determinan mediante

ordenanza.
> INGRESOS NO TRIBUTARIOS

En la Ley de Régimen Municipal en su Art. 308 establece que son
ingresos no tributarios los siguientes: (a) Las rentas del patrimonio municipal,
segun correspondan al dominio predial, comercial o industrial, y por el uso o
arrendamiento de los bienes municipales del dominio publico; (b) las
asignaciones y subsidios del estado o entidades publicas; (c) el producto de
la enajenacion de bienes municipales; (d) los ingresos provenientes de
‘multas; Yy, (e) los ingresos varios que no pertenezcan a ninguno de los rubros

anteriores.
> EMPRESTITOS

Son empréstitos, las consecuciones de capital monetario de origen
nacional o extranjero, destinadas al financiamiento de obras y proyectos
municipales, cuya amortizacion debera hacerse con los ingresos tributarios y

no tributarios.
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Una de las graves deficiencias de las municipalidades ecuatorianas ha
sido y es la falta de fortalecimiento de los mecanismos de recaudacion
tributaria, lo que genera una dependencia de los ingresos provenientes del
Estado, a traves del Gobierno Central (ingresos no tributarios), los ingresos
de recaudacion directa municipal en promedio no sobrepasan el 30% del total
de ingresos municipales, lo cual confirma el nivel de dependencia financiera
del Gobierno Central, siendo esta la principal fuente de ingresos de los
municipios, a continuacion se presenta las transferencias hacia los

municipios del pais a partir de 1992.

CUADRO N° 18

TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO CENTRAL A LOS MUNICIPIOS

; ANO VALORES en sucres
1992 78.843°315.000
1993 135.298°478.207
1994 193.017°711.182
1995 383.789°974.952
1996 519.855°000.000
1997 832.000°648.402

FUENTE: AME

Cabe anotar que en este periodo 1992 a 1997 se crearon 37 municipios
en el pais, pese al incremento en valores, el porcentaje con respecto del
Gobierno Central tiene un decrecimiento asi, en 1992 la asignacién a los
municipios representaba el 12% del presupuesto nacional y en 1997 significé

el 6,9%.
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Los municipios del pais tienen acceso a créditos para preinversion e
inversion a traves del Banco del Estado, el mismo que maneja el Programa
de Desarrollo Municipal PDM, el cual atiende la demanda de financiamiento

de los municipios.

Los municipios presentan sus proyectos de inversion al Banco del
Estado para ser financiados, los mismos que luego de un analisis de la
capacidad de endeudamiento de la entidad municipal, asi como de la
capacidad de pago de la poblacion beneficiaria, lo que permite a su vez
determinar subsidios y calcular tarifas que respondan al dimensionamiento
del proyecto, asi como asegurar la recuperacion de la inversion para
recuperar el crédito, operacidbn y mantenimiento del servicio en forma
sostenible durante el periodo de disefio. EI andlisis de los proyectos se

realiza a través de la evaluacion técnica, econdmica, financiera y ambiental.
» ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS MUNICIPALES

Los ingresos municipales comprenden: las transferencias del gobierno
central, los ingresos propios (tributarios y no tributarios); y, el crédito, que a

partir de 1992 pasa a ser el principal componente de la categoria otros.

De acuerdo al siguiente cuadro, durante el periodo (1991.1995) se

producen cambios muy significativos en la estructura de ingresos:
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CUADRO N° 19

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS
MUNICIPALES (1991.1995)

INGRESOS 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995
Porcentaje
Tributarios 25 21 19 21 23
No-tributarios 11 18 14 12 12
Transferencias 62 49 51 36 38
Otros 2 12 16 31 27
Total 100 100 100 100 100

FUENTE: Banco del Estado

Las transferencias se reducen substancialmente del 62% en 1991 hasta
llegar a un nivel del 38% en 1995, esto permite deducir que la
dependencia seccional con relacién al gobierno central mantiene una
tendencia a disminuir.

El credito tiene un incremento marcado, desde niveles insignificantes en
1991 del 2% hasta llegar a representar un poco mas de la cuarta parte
de los ingresos en los dos Gltimos arios.

En los ingresos propios, se mantiene una tendencia de crecimiento
continua, especialmente en los ingresos tributarios, una de las causas
para esto es la actualizacion de los registros de contribuyentes que
permite la recuperacion del impuesto predial. Se prevé una tendencia a
aumentar en forma mas significativa. Como resultado de la gestion

desarrollada por el Programa de fortalecimiento municipal.
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CUADRO N° 20

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS MUNICIPALES

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LOS GASTOS
MUNICIPALES (1991.1995)
GASTOS 1991 1992 1993 1994 1995
Porcentaje
Corrientes 65 63 62 59 47
Capital 35 37 38 41 53
Total 100 100 100 100 100

FUENTE: Banco del Estado

De acuerdo al cuadro anterior, durante el periodo de analisis, el gasto
corriente se reduce del 65% en 1991 al 47% en 1995, produciendo el efecto

contrario en el gasto de capital que pasa del 35% en 1991 al 53% en 1995.

Por la magnitud que las remuneraciones representan en el gasto total
de los municipios, una reduccién de estos relacionado con los ingresos

propios producird margenes de inversién cada vez mayores.

> SERVICIO DE LA DEUDA

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento del servicio de la

deuda de los municipios a partir de 1994, considerando que desde este afio
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las entidades comienzan a pagar el servicio de la deuda, una vez terminado
el periodo de gracia, lo cual hace predecir que los porcentajes de

participacion del servicio de la deuda en relacion al gasto total aumentaran.

CUADRO N° 21

[ RELACION SERVICIO DEUDA/GASTO TOTAL POR ESTRATO

DE POBLACION

ESTRATOS 1994 1995
(miles de hab).
METROPOLI 4.2% 3.3%
Mayor 100 habitantes 6.6% 8.2%
30 a 100 habitantes 2.7% 2.4%
10 a 20 habitantes 1.15% 4.00%
Menor 10 habitantes 1.32% 0.42%

FUENTE: Banco del Estado

Es necesario sefialar que los gobiernos locales tienen acceso directo a
financiamiento externo, su limitante es la reducida capacidad de gestion en
especial por el incumplimiento de las metodologias de los organismos
internacionales, por lo general el servicio de la deuda es compartido entre el

gobierno central y local.
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Cuando se inicio el PDM los municipios empezaron a maneja_r mayores
recursos economicos, sin embargo, en materia de control financiero, carecié
de un manual especifico de contabilidad como apoyo y control de su gestion,
para lo cual el Banco del Estado advirtio la necesidad de que los municipios
cuenten con un manual, el cual fue elaborado por la Contraloria General del
Estado y en Convenio con la AME, el mismo que entro en su actividad en

1993, luego de un proceso de capacitacion para los mandos operativos

municipales.

En 1997 la contraloria General del Estado precedi6 a la sistematizacion
del Manual de Contabilidad y a la implementacion de un paquete informatico
PROGFIM, el cual esta siendo aplicado por los municipios, con el objeto de
completar el sistema financiero se estan elaborando paquetes informéticos
de los sistemas de tesoreria, bodega, activos e inventarios. Por su parte el
Banco del Estado esta desarrollando un sistema integrado de gestion de
proyectos con el objeto de medir los resultados de la asistencia técnica,

facilitar el seguimiento, supervision de los proyectos.

Entre los beneficios del PDM en el desarrollo financiero de los

municipios podemos anotar los principales:

Desarrollo de la capacidad de gestion de los municipios para la

autosuficiencia financiera.
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Fortalecimiento de los ingresos tributarios y reduccion del gasto
corriente.

Autofinanciamiento de los servicios municipales a través de tasas,
tarifas y contribuciones de mejoras.

Fortalecimiento de la capacidad de gestion financiera, administrativa,
operacional y de mantenimiento de los servicios municipales.

Ha mejorado la recaudacion del impuesto predial urbano a traves de la

actualizacion de los catastros.
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CAPITULO IV

EL FUTURO DEL MUNICIPALISMO ECUATORIANO CON EL APOYO

DEL PDM.

El Municipio Empresarial

El Municipio por ser el ente administrativo que estda mas cerca de la
ciudadania y que llega a las localidades apartadas, vive con gran intensidad
los problemas diarios de sus comunidades lo que favorece para identificar las
necesidades prioritarias a las cuales esta en la obligacién de atenderias
directa y rapidamente, a las demandas sociales, para lo cual debe asignar y
utilizar los escasos recursos con la mayor eficiencia de lo que hacen otras

instituciones.

El estilo de Gobierno Municipal, se ha caracterizado, en el transcurso
de la historia por ser paternalista, unilateral y limitado a la administracion
tradicional de recursos y provision de servicios, con una accion dispersa y
una ausencia casi total de participacién de la comunidad en el desarrollo

integral de la ciudad. Este panorama se ve agravado por la carencia de
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recursos, una debilidad financiera, administrativa e institucional de los

municipios.

Lo expresado plantea la necesidad de madificar la actitud en la gestion
municipal, generando un nuevo proceso de cambio, que desempefien un
mayor papel en el financiamiento y la provision de servicios en forma eficaz y
eficiente, para ello se requiere que los municipios utilicen sds instrumentos
de gestibn en forma integral en el proceso de transformaciéon y
modernizacion dirigidos a una organizacion y administracion empresarial del

municipio.

Se plantea a si un desafio y se abre un nuevo espacio a la accion

municipal, como una empresa de servicios basicos.

Desde esta perspectiva el Municipio es parte de un contexto nacional e
internacional, al cual no puede ser ajeno ni independiente a sus constantes
cambios de todo orden, politico, econémico y social, las cuales se convierten
en factores o fuerzas del ambiente externo. De la misma manera existen
factores del ambiente interno que es la manera y el modo que se conduce el
municipio en sus aspectos de politicas estratégicas, administrativas y

técnicas.
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Los factores externos son contrarrestados por los factores internos
como una respuesta a los cambios y necesidades de los grupos sociales que
requieren de ella, por lo tanto los administradores del municipio deben tomar
la decisiéon de hacer frente al cambio, de una manera planificada, organizada
a fin de que le permita adaptarse a las nuevas condiciones que le exige el

medio externo.

El gran obstaculo que tiene el administrador municipal para la ejecucion
de cambios de politicas o0 métodos de operacion es la resistencia al cambio
por los miembros del municipio, los mismos que expresan en la incertidumbre
a las formas y efectos del cambio, pérdida de beneficios, privilegios y

desconocimiento sobre los resultados que pueden producirse.
Las formas de vencer a los obstaculos del cambio es a través de:

La informacién de los elementos del cambio a todos los funcionarios del
municipio.

Comprometer a través de la participacion de los miembros en el
cambio.

Los administradores municipales deben negociar con los opositores al

cambio.
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Delegar responsabilidades del proceso de cambio a dirigentes

opositores del cambio.

> EMPRESA DE SERVICIOS BASICOS

De acuerdo a un nuevo enfoque del municipio conceptualizado como
una empresa de servicios basicos donde sus duefios y accionistas son los
ciudadanos del cantén, por cuanto son ellos los que aportan con los recursos
econdmicos a través de las tarifas, impuestos y tasas, eligen a sus
administradores para que dirijan el municipio y le brinden su producto, los

servicios basicos con calidad y economia.

Los servicios basicos tienen un destinatario final que es el ciudadano o
usuario y en términos empresariales es el cliente, estos servicios son
ejecutados por una area operacional que tiene a cargo la construccion,

ampliacién, operacion y mantenimiento de las obras y los servicios.

Para recuperar los valores por los servicios que presta la municipalidad
se deben realizar a través de una area comercial quien tendra a cargo la
medicion, registro, facturacion y el cobro de los servicios; los mismos que
cubriran la inversion, administracién, operacién y mantenimiento de los
mismos, para una efectiva labor esta area debe estar completamente

computarizada. Debera existir el area financiera quien tendra a su cargo
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llevar un sistema de contabilidad confiable para la toma de decisiones y de

control asi como de organismo asesor.

Otras de las areas importantes es la de Administracion de Recursos
Humanos, pues el factor mas importante al interior del municipio es el
recurso humano, es asi como todos los procesos de modernizacion se
centran en la capacitacién del personal para que conjuntamente con los
instrumentos y recursos puedan cumplir con sus obligaciones y atender las

demandas de la poblacion.

El area de Planificacion, estd es una area problematica en los
municipios, pues determina la gestion municipal, existiendo total
descordinacién entre el area de planificacion con el administrador y las otras
areas, en la manera propuesta estd area deberad realizar las siguientes

actividades:

. Planificar y participar en la toma de decisiones

. Corresponsabilizarse en la ejecucion, operacién; y, mantenimiento de
los proyectos.

o Definir sectores estratégicos, programas y proyectos de inversion.

o Mantener un sistema de informacion constante entre el municipio y su

comunidad.
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. Establecer politicas sobre el uso y localizacion de los recursos con
eficacia, efectividad y sustentabilidad.

. Establecer un marco provincial y regional de desarrollo que atraiga
inversiones de interés cantonal.

o Marque la proyeccién del desarrollo del municipio.

Area de Gerencia.- En esta area a través de la toma de decisiones se
determina la direccion del municipio, utilizando todos los recursos que
dispone con el maximo de aprovechamiento para cumplir con la mision y

vision del municipio.

El area de gerencia debera tener objetivos preestablecidos y estos
dados a conocer a todas las areas, para que sean cumplidos con criterios de
calidad empresarial, es decir optimizando al maximo los recursos y conseguir
los beneficios al minimo costo, esto implica que todo el municipio trabaje con

una norma de4:

Alta Gerencia

Productividad Suprema

Eficacia, eficiencia y efectividad

Perfeccionamiento continuo

4 Aldemar Puentes. “Elementos basicos de Gerencia Piblica aplicadas al Municipio.-
Ediciones PDM 1994
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La Alta Gerencia.- Entendida como el desarrollo personal de todos los

individuos que la conforman5.

Lo que la organizacion alcanza es el resultado del esfuerzo combinado
de todos los individuos y si este personal se encuentra preparado,
desarrollado sus capacidades, actitudes morales y éticas es decir, con una
autorealizacion personal que se considera la clave en la calidad del servicio,
solo asi podremos generar mejores destinos en la conduccién de la empresa

Municipal.

La productividad Suprema.- El Municipio produce y entrega servicios,
los cuales deben ser con maxima calidad y al minimo costo. Para llegar a
esto el municipio debe involucrarse en la capacitacion constante e

innovaciones tecnolégicas, es decir en un proceso empresarial.

La eficacia tiene que ver con el grado de obtenciéon de los objetivos

planteados.

La eficiencia representa el valor y los recursos necesarios invertidos

para obtener los objetivos propuestos.

5 Thomas Peters y Robert Waterman Jr. “En Busca de la excelencia”. Grupo Editorial
Norma 1996.
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La efectividad.- es la consecucion de los objetivos finales sin afectar a

ferceros.

Perfeccionamiento continuo.- Se refiere a todos los elementos del
municipio, personal, material, los mismos que deben tener una constante
preparacion, un cambio y adaptacion a las circunstancias de los tiempos con

el Unico objetivo de brindar mejores servicios a la comunidad.

Todas estas areas en su conjunto y perfectamente armonizados, deben

enmarcarse en un conglomerado de acciones tendientes a modernizar la

administracion municipal a través de las siguientes acciones:

1-Capacitar los recursos humanos en una forma integral.

2-Cambiar la administracion tradicional por una administracion

empresarial en todos sus niveles, con una forma organizacional mas

horizontal y con responsabilidades en todas las instancias.

3-Promover una descentralizacion efectiva al interior del municipio.

4-Desarrollar una cultura de cambio e innovacion permanente adoptado

a los tiempos y a las exigencias de la comunidad.
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5-Una mayor interrelacién del municipio con sus usuarios o clientes de

los servicios municipales.

6-Desarrollar un Plan Estratégico, implantarlo y ejecutarlo.

Manejar el municipio con un sentido y categoria empresarial, sin

cambiar su naturaleza nos permitira tener ciudades modernas desarrolladas

y una poblaciéon comprometida con su urbe.

Gerencia de Servicios

Los municipios del pais tienen sus caracteristicas propias y particulares,

producto de la diversidad y cantidad de problemas asi como necesidades
que su comunidad demande de ellas, las cuales no han sido satisfechas,
esta situacion hace necesario un cambio en la forma de administrar y ofrecer
los servicios a través de una gerencia de servicios, en los niveles de

direccion politica y técnica de los gobiernos locales.

Generalizando los problemas mas sobresalientes de la mayoria de

municipios podemos resumir en los siguientes:

- Falta de un plan de desarrollo municipal.- toda organizacioén necesita un

sistema de principios que dirijan y den sentido a la actuacion de sus



127

miembros para el logro de sus objetivos, los mismos que deben constar
en un plan de desarrollo con la participacion efectiva de la poblacion.

- Obstaculos Politicos.- Este es uno de los problemas mas dificiles y
permanentes durante el periodo de su administracion que debe

responder el alcalde.

La politica es un elemento de manifestacion del poder y por
consiguiente no se debe tratar de eliminar sino administrar en conjunto con

las diferentes fuerzas politicas hacia el logro de los objetivos comunes de

beneficio para el mayor numero de la poblacion al minimo costo

aprovechando todos los recursos y el poder politico.

- La vision estratégica de desarrollo no tiene relacion con las
necesidades reales de la Comunidad.

- Para tener una relacion directa con la poblaciéon el municipio debe
convocar a los representantes de las principales agrupaciones y
organizaciones socioeconomicas del cantdn, para formar un comité que
conjuntamente, promuevan las estrategias para el desarrollo
socioecondmico. Este comité deberd conocer vy analizar
constantemente la situacion de la ciudad y plantear politicas y acciones

estratégicas.
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- Una falta de coordinacion entre lo politico y lo técnico. Para que esto
ocurra se debe trabajar y ejecutar las acciones con racionalidad técnica
y politica es decir, presentada a los politicos como una propuesta
técnica demostrando su incidencia positiva y negativa sobre el futuro
politico de quienes van aprobar, pues la gran mayoria de decisiones

gerenciales llevara un contenido politico.

La Gerencia de Servicios tiene un campo de accion y de participacion
de todos sus actores sociales, encaminados a tener un cambio tangible en el
estilo de gestion municipal que interprete y de respuesta a los multiples
problemas y necesidades, con una perspectiva de cdrto, mediano y largo

plazo, lo mismo que debe estar orientada hacia los siguientes aspectos:

1. Atencion al Cliente Interno.-

Las relaciones y el desarrollo humano es fundamental para la calidad
en el servicio, es por esta razén que debemos trabajar en forma directa con
los funcionarios del municipio para motivarles y comprometerles en el cambio
de actitud hacia la institucion y hacia el usuario de los servicios el ciudadano,

en una relacion de calidad.

2. Atencion al cliente externo

El ciudadano o usuario de los servicios publicos debe ser un cliente
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satisfecho6. Actualmente se puede afirmar que la calidad y la no-calidad de
un servicio publico estd relacionada con la forma en que la persona es
atendida, no se trata de darle al cliente-ciudadano una atencién con la cual
se supone estara satisfecho, por el contrario es imperativo conocer las
necesidades de los ciudadanos mediante encuestas adecuadas y luego
establecer prioridades, acciones politicas, planes y gestiones con un objetivo

concreto dar al cliente satisfaccion en el servicio y un trato adecuado.

3. Descentralizacion Interna

Los constantes problemas que tiene que resolver a diario el municipio
son.cada vez mayores en cantidad como en complejidad, los cuales deben
darse soluciéon en el menor tiempo posible, acciones que no ocurren en la
actualidad por su estructura interna, en especial en los municipios medianos
y pequeiios en los cuales un gran porcentaje de problemas son dirigidos y
resueltos por el alcalde, actividad que no permite alcanzar los macro
objetivos de una gestion. Para contrarrestar esta mala practica
administrativa el gobierno local debe realizar una descentralizacion interna
con un criterio gerencial, donde cada problema sea analizado y resuelto en el

nivel que le corresponda.

6 SENLLE Andrés,(1993) “CalidadTotal en los Servicios y en la Administracién Publica®. Editorial
Gestion 2.000 S.A

R
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4. Participacion de la Comunidad

El Gobierno local debe propiciar, incentivar y fortalecer la participacion
de la poblacion en forma activa en la identificacion y priorizacion de los
problemas asi como de sus necesidades, en la propuesta de las soluciones y
objetivos y en el seguimiento, evaluacién, supervision y control de la gestion
municipal, todo esto es posible cuando la organizacién municipal difunda y de
a conocer su estructura, sus politicas y sus objetivos a ejecutar en su
periodo, asi como crear los canales que faciliten las relaciones entre la

administracidbn municipal y la comunidad.

5. Trabajo en equipo

La administracion municipal actual en sus niveles directivos tiene una
actitud individualista, lo que provoca el deterioro y obstaculizacién al proceso
de desarrollo, con el proposito de erradicar esta manera de actuar
recomienda la formacion de equipos de trabajo, interdisciplinarios que

laboren por objetivos y resultados bajo las politicas y metas de la institucion.

6. Concertacion con otras Instituciones y sectores

Los nuevos escenarios presentados en las ciudades, en las cuales la
participacion de diferentes organizaciones y sectores sociales en el
desarrollo econdmico y social de los cantones. El gobierno local se ve en la
obligacion de lievar adelante una concertacion con los sectores privados, con

otras instituciones publicas y privadas y el grupo mas importante como es la
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comunidad, objeto y sujeto del desarrollo de las ciudades. La concertacion
debe estar dirigida ha ser compatible con todos los intereses de los
diferentes sectores sociales y aunar esfuerzos materiales y econémicos para

lograr el cumplimiento de sus planes y metas en beneficio de la comunidad.

7. Organizacion Gerencial

En este tema se requiere realizar un cambio en la organizacion con un
criterio de un organismo mas horizontal que vertical como lo es hoy, esto
quiere decir dar mayor potestad para la toma de decisiones en funciones y
niveles de direccion, para efectos de una planificacion participativa y ajustada

%

a la realidad

8. Plan de Desarrollo Local

El Gobierno chal siendo elegido por la comunidad para satisfacer las
necesidades de la poblacién y conducir los destinos de la ciudad, tienen la
obligacion de cumplir los objetivos a través de un Plan de Desarrollo Local
que debe ser conocido y analizado por la administracién municipal en
conjunto con la comunidad. Este plan ayudara a conocer la actividad
realizada por medio de las informaciones de resultados y la comunidad podra
evaluar y exigir el cumplimiento de los objetivos propuestos, con lo que se

mejorara notablemente el desarrollo integral de los cantones.

—
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9. Gerencia Estratégica

Para poder ejecutar el Plan de Desarrollo Local la administracién debe
actuar utilizando las herramientas gerenciales, lo cual implica la
identificacion, ejecucion y evaluacién permanente de los aspectos favorables
y adversos de acuerdo a la coyuntura internacional, regional; y, nacional
comparado con su nivel interno institucional para ser aprovechados con
oportunidad y sacar el maximo provecho en beneficio de prestar mejores

servicios publicos.

Estos cambios de estilo de administrar los municipios implican
necesariamente que los alcaldes sean mas gerentes y faciliten el proceso de

cambio en todo su personal, los mismos que deben estar en capacidad de:

- Conocer los conceptos fundamentales de gerencia, toma de decisiones,
planificacion estratégica participativa es decir, tener direcciones
gerenciales.

- Cambiar y mantener una mentalidad y actitud de una gerencia
municipal.

- Desarrollar una capacidad de autogestion de su organizacion.

- Realizar sus labores por objetivos y resultados establecidos en el Plan
de Desarrollo Local.

- Establecer un constante crecimiento en los niveles de cobertura y

calidad de los servicios que presta el municipio.
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- Mejorar su comprometimiento con la institucion y asi mejorar su
imagen.

- Cambiar la concepcidon paternalista de dependencia financiera del
Estado por la autosuficiencia financiera a través de la Gerencia de

Recursos.

Todo lo expresado nos permitira tener una verdadera gerencia de
servicios como una respuesta adecuada para mantener ciudades
consolidadas y evitar la dispersiébn de las comunidades a las grandes

ciudades ya su vez lograr mejorar la calidad del servicio publico.
Modernizacion del Municipio

Las nuevas condiciones y escenarios politicos y socioecondémicos del
pais, hacen necesario analizar la cantidad y calidad de la prestaciéon de los
servicios publicos y su relacion con la comunidad, comprender su situacion y
tomando en consideracion que las organizaciones hoy mas que nunca son
dinamicos, las cuales deben ajustarse a las nuevas circunstancias y
perspectivas futuras, los municipios no pueden quedarse al margen de la
evolucion y deben entrar en un proceso de modernizacion.

Para enfocar el proceso de modernizacion de los gobiernos locales, lo

hacemos a través de un cambio interno a partir de quienes dirigen a la
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institucion, los mismos que deberan cumplir con las siguientes actividades

basicos del desarrollo moderno; 7

1. Organizar
2. Planificar
3. Gobernar
4. Ejecutar

5. Evaluar

1. La actividad de organizar corresponde al conjunto de funciones y
procedimientos encaminados a lograr los objetivos utilizando de manera

optima los recursos humanos y materiales que dispone.

Para conseguir la organizacion debemos ejecutar el siguiente
procedimiento: (a) reorganizacioén de la estructura institucional; (b) asignacion

de recursos y métodos; y, (c) detalle de tareas y funciones.

a) Se debe someter a un andlisis y evaluacion de la estructura
existente si es funcional para los objetivos que me voy a trazar, del resultado
de esta evaluacion nos dira si es o no conveniente el cambio o solo un ajuste

de la estructura de la institucion. Conjuntamente con este anélisis se

7 ALDEMAR PUENTES. (1994) “Elementos Basicos de Gerencia Publica aplicados al Municipio.

Ediciones PDM.
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efectuara la evaluacion personal de cada una de las areas en cuanto a su

cantidad y preparacién.

Con el propédsito de garantizar este analisis debe ser ejecutado por un
especialista quien proporcionara las alternativas para que decida la maxima

autoridad municipal de acuerdo a los siguientes parametros:

- Personal necesario sin exceso.

- Que la estructura posea a todas las areas necesarias para su
funcionamiento.

- Creacion o no de empresas municipales

- Que cada area disponga de una persona responsable.

- El organigrama estructural sea concatenado y funcional, asi como
previsivo para ajustes en el tiempo y circunstancias.

- Acoplar el personal a las necesidades del nuevo organigrama.

b) El recurso humano para ser asignado a las diferentes areas debe
ser seleccionado de acuerdo a su preparacion, experiencia y habilidades con
el objeto de optimizar sus capacidades y garantizar el buen funcionamiento

del area.
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Al personal hay que dotarle de las comodidades fisicas asi como el
equipamiento necesario para el cumplimiento de sus labores en un ambiente

adecuado.

Las areas que trabajan con atencién al publico deben considerar como
una ventana a la poblacion, porque es la que marca su primera impresion

hacia el publico, por tanto es la que mayor atencion se debe dar.

Toda la estructura fisica con su recurso humano debe ser instruido
sobre el tipo de informacion que debe obtener y a quien debe hacer, conocer,

elementos que son necesarios para la toma de decisiones.

c) Se debe establecer los manuales y procedimientos para cada una
de las areas asi como sus responsabilidades, estos documentos seran

divulgados y dados a conocer a todas las areas.

2. La planificacion es la actividad mediante la cual se determinan los
objetivos a corto, mediano y largo plazo, asi como las acciones necesarias

para la consecucion de las metas propuestas.

La planificacion es la actividad mas importantes para los
administradores, pues representa el camino para llegar a los objetivos y

metas de su gestion, permitiéndonos: prever la incertidumbre, aumentar la
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productividad, obtener mayores rendimientos, medir el avance hacia los
objetivos, es decir tener una herramienta de aplicacion diaria y consecutiva

que dirigira a la institucion hacia los propdsitos previamente determinados.

La planificacion municipal como proveedora de servicios, cumple los

siguientes pasos:

- Diagnostico de las situacion actual.- Es el primer paso que debe
realizarse dentro de la planificacion, este diagnostico nos
proporcionara la fotografia institucional, con todos los problemas
internos y externos jerarquizados y con sus posibles causas y

efectos, dentro del contexto del canton.

- Especificacibn de Objetivos.- El segundo paso dentro de la
planificacion corresponde a la especificacién de los objetivos, en un
determinado tiempo, es decir determinamos el punto de partida y qué
queremos alcanzar, y en que tiempo a través de la eliminacion de las
causas y de los problemas, con este paso es perfectamente
determinante el avance y el grado de cumplimiento.

- Plan de Acciones y Tareas.- El plan es el conjunto de actividades que
deben ejecutar un grupo humano con recursos financieros en un

determinado tiempo para alcanzar los objetivos propuestos.
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El control de la gestion municipal se realiza a través de: indicadores de
- cobertura de los servicios, indicadores de pérdidas, cronogramas de avances

" de obras.

Para obtener mayor efectividad en el cumplimiento del plan se debe
involucrar en la elaboracién a la mayor cantidad del personal, estadisticas de

avances a la vista de todos.

El Plan sera ajustado a la realidad y condiciones que disponga o este
en capacidad de adquirir el municipio y sus acciones y tareas sin

sobrevalorar y alcanzables.

3. La actividad de gobernar es el conjunto de disposiciones vy

ejecuciones encaminadas a la consecucion de los objetivos. 5

De acuerdo con la administracién gerencial el proceso de gobernar se

realiza mediante las siguientes orientaciones:

- Designando responsabilidades en la ejecucion de las tareas.

- Incentivando a través de premios, mejoramiento del ambiente de

trabajo, equipos extras (no indispensable) a los empleados que
cumplan con sus responsabilidades a cabalidad y a'yuden a la

consecucion de los objetivos institucionales.
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- Instruyendo al personal de como podria hacer mejor sus labores.
- Proporcionando las facilidades y coordinando con otras areas

involucrados en la tarea asignada.

4. Ejecutar.- Corresponde a la ejecucion de las decisiones y acciones
contempladas en el Plan de Desarrollo utilizando la infraestructura

institucional, los recursos humanos y materiales.

La ejecucion tiene que ser realizada desde los niveles gerenciales hasta
los funcionarios de cada una de las direcciones con su trabajo especifico

tendientes a:

- Ejecutar las politicas que guiaran la accion municipal para el periodo
planificado.
- Definir y concretar la emision y vision de futuro del municipio, es decir

pensando en los nuevos retos y en el municipio que queremos.

- Relacionar al municipio con el contexto exterior.

- Establecer las areas estratégicas de accién municipal.

- Identificar a los dirigentes y lideres comunitarios y de las organizaciones
locales para a través del acercamiento y relaciones, facilitar las
ejecuciones del municipio.

- Elaborar cuadros para el seguimiento y evaluacion de lo programado y

lo ejecutado.
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La actividad de ejecucién es de fundamental importancia bajo una
perspectiva de gestién integral en la organizacion municipal, de esta manera
se proyecta las acciones hacia la comunidad con un mejor impacto en la

solucion de los problemas y las necesidades insatisfechas.

5. La evaluacion, es la medicion de la consecucion de los objetivos

planteados.

Todo plan, programa o ejebucién debe ser sometido a una evaluacion,
para la verificacion después de un tiempo determinado, si el problema
especifico ha sido solucionado con la aplicacion del plan o programa, esto
nos permitira realizar una retroalimentacion o introducir medidas correctivas

si los objetivos no han sido cumplidos.
Si el problema original fue resuelto con la aplicacion del plan, por medio

de la evaluacion podemos medir los impactos derivados de la solucion y

aprovechar la experiencia para mejorar los proximos planes.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

® Los Gobiernos locales tiene como marco legal la constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley de Régimen Municipal, en la que se
determina su ambito de accidn, estan facultados a legislar, gozan de

autonomia politica y financiera.

® Los Gobiernos locales desempefian un papel protagénico en el
desarrollo socio-econdmico del pais, a través de las funciones determinadas
en la Ley de Régimen Municipal, correspondientes a la dotacion de los

servicios basicos e infraestructura urbana.
® Los Gobiernos locales, se han convertido en la base de la democracia,
pues son los organismos que estan mas cerca y tienen una relacion directa

con la poblacion.

@® El Ecuador en las tltimas décadas ha tenido un significativo proceso de

urbanizacion, de acuerdo a los datos estadisticos:

D En 1990 el 55,3% del total de la poblacién habitaba en el area urbana

y el 44,6%.
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D De Acuerdo a la proyeccion del CEPAR para el afio 2000 seremos
12°800.400 habitantes de los cuales corresponden 7°950.900 a la

poblacion urbana y 4°849.500 a la poblacion rural.

® Este proceso de urbanizacién se caracteriza por un vertiginoso
crecimiento de las areas urbanas en especial Quito y Guayagquil asi como en
las ciudades de poblacion medianas con predominio de las ciudades de la

costa ecuatoriana.

® En 1990 la poblacion a nivel nacional, solo el 60,3% disponian de agua
potable, el 36,9% disponian de alcantarillado, el 43,2% disponia de servicio

de recoleccion de desechos solidos.

® Los problemas fundamentales que afectan a los municipios del pais

son:

D Dependencia econdémica del Gobierno Central a través de las
transferencia.

D Faita de politicas para generar recursos propios

D En su mayoria poseen sistemas de recaudacion deficientes

DLos sistemas catastrales son desactualizados e ineficientes tanto para
su recaudacion y como elemento de planificacion.

D El cobro de tasas por servicios no se actualizan.
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L El Programa de Desarrollo Municipal tiene por objetivo establecer un
nuevo marco de Desarrollo Municipal, mediante el fortalecimiento de los
municipios y la autonomia financiera de los mismos, asi como apoyar los
esfuerzos a nivel nacional para fortalecer las finanzas publicas, los cambios
de politicas institucionales y financieras que conduzcan a una mayor
eficiencia del sector municipal, financiar inversiones prioritarias buscando
mejorar la cantidad y calidad de los servicios de infraestructura urbana,
equipamiento urbano y catastros, permitir un mejor acceso de la poblacion
urbana de menores recursos a los servicios basicos y prestar la asistencia

técnica y el fortalecimiento institucional a través de la capacitacion.

o La planificacion estratégica desarrollada en los municipios facilita
definir los lineamientos fundamentales de accién e identificar los recursos
internos para lograr los objetivos del desarrollo que a su vez servira como
una herramienta de trabajo muy Gtil para la modernizacién de la gestion

integral del municipio.

® El crecimiento de la poblacion urbana 38,5%, ha sido mas acelerado
que le crecimiento de la poblacion rural 5,3% en el periodo 1990-1997, de
igual manera se ha incrementado el nimero de cantones asi en 1989

existian 162 municipios en 1997 existen 210 municipios.
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L La dificil situacion econdémica del pais en la década de los 80, tuvo su
impacto directo en la transformacién a los municipios, por cuanto ya no
estaban disponibles los recursos en las cantidades asignadas, esto unido a
los problemas administrativos y financieros de los municipios, produjo como
resultado un aumento de las necesidades en la cobertura de los servicios

basicos y una deficiencia de la infraestructura en los cantones del Ecuador.

o El Gobierno Nacional mediante la participacion del Banco del Estado
se propuso desarrollar un gran programa crediticio para los municipios con el
objeto de hacer frente a la critica situacion de cobertura de los servicios

basicos de la poblacion.

Para efectos de cubrir las deficiencias municipales el Programa de
Desarrollo Municipal considero los siguientes factores: El déficit de servicios
basicos y de infraestructura urbana; necesidades de fortalecimiento
institucional; y, capacitacion de los municipios y de las entidadés de apoyo

municipal.

Los créditos que otorga el Banco del Estado a través del PDM sirven

para financiar las siguientes areas:



145

a) Proyectos de saneamiento ambiental: agua potable, alcantarillado
sanitario, pluvial y combinado y recoleccion y disposicién de

desechos solidos.

b) Proyectos de equipamiento urbano; vias urbanas; terminales

terrestres y fluviales, mercados, camales, cementerios, parques y

viveros.

c) Proyectos de mejoramiento de barrios

d) Catastros.

La recuperacion de los costos de inversion, administracion, operacion y
mantenimiento de los proyectos se realizan por medio de tasas, tarifas e

impuestos.

Al exigir el PDM la recuperacion total de los costos del crédito, cre6 en

los municipios una disminucién en la capacidad de acceder a mayores

financiamientos por dos razones: la poca capacidad de pago de la poblacién
por los servicios y los montos altos de inversion en los proyectos implican

i incrementos en los costos de servicios para la poblacion.

A
)
i
I
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municipales, en las época en que mas necesitaban y donde la escasez de

recursos era generalizado en los gobiernos locales.

o El Programa de Desarrollo Municipal ha producido cambios

sustanciales en los gobiernos locales como son:

DAl interior de la institucion a generado una nueva forma y vision de
desarrollo institucional e integral.

P Una mejora notable en la prestacion de los servicios y en la capacidad
técnica.

PSe cre6 una conciencia sobre la importancia de realizar el

mantenimiento de los servicios.

E
]
]
!
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RECOMENDACIONES

o Que todas las municipalidades tiendan a elaborar un plan estratégico
para la gestion municipal con dos componentes: involucrar a la comunidad
en la identificacion de las prioridades de las necesidades, bases de soporte

para la ejecucion de los proyectos.

() Los municipios deben sustentar mas sus finanzas con el incremento

sostenido de los ingresos propios, para lograr depender cada vez menos de

las transferencias del Estado.

® El Gobierno Nacional a través de los 6rganos de planificacién integren
a los municipios en los planes de desarrollo nacional como entes

fundamentales del desarrollo socio-econémico.

o Que el Banco del Estado mantenga un esquema operativo que
armonice todos los esfuerzos de las instituciones involucradas en el

Programa de Desarrollo Municipal.

o Se debe revisar los componentes de los diferentes niveles de

gobiemo sobre la superposicibn y duplicidad de funciones y
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responsabilidades de las instituciones del Estado en especial de los consejos

provinciales con relacion a los municipios del pais.

[ Se debe reforzar el Programa de Fortalecimiento Institucional y la
capacitacion municipal, con criterios de continuidad e intensidad, para

obtener una mayor capacidad de gestién municipal.

o Sustentar el desarrollo de procesos de cambio en el nuevo rol del
municipio en la gestion local a base de la aplicacion, seguimiento y

evaluacion de los métodos de planificacion local participativa a nivel nacional.

o Mejoramiento de las normas acorde a las necesidades de cada
entidad, como organigramas estructurales manuales de funciones vy

procedimientos y sistematizar las areas y tareas del municipio.

[ Generar una capacidad empresarial de gestion en los municipios para

la prestacion eficiente de los servicios y la promocion del desarrolio local.

o Para mejorar la administracion municipal en todos sus niveles, es
fundamental contar con el recurso humano preparado, para lo cual se debe
proponer a la Universidad Ecuatoriana la creacion de escuelas para la

formacion en el area municipal.
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L Los gobiernos locales deben incrementar sus ingresos tributarios para
lo cual se debe mejorar los sistemas de recaudacion, actualizar los catastros,
las ordenanzas y realizar una automatizacién de los sistemas de recaudacion

y control.
o Los municipios medianos y pequefios tienen la gran responsabilidad
de mejorar y desarrollar a las ciudades con el objeto de crear polos de

desarrollo y evitar la emigracion a las grandes metropolis Quito y Guayaquil

o Se debe establecer un banco de datos municipales que permita tener

-la informacién actualizada de todos los aspectos relacionados con la

actividad de los gobiernos locales, lo cual ayudara al intercambio de
conocimientos, elaboracion de proyectos y al trabajo en conjunto entre la

ciudades afines.
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ANEXOS

A. ABASTECIMIENTOS DE AGUA, AREA URBANA Y RURAL POR

MEDIOS DE ABASTECIMIENTO

B. ABASTECIMIENTO DE AGUA, AREA URBANA POR MEDIOS DE

ABASTECIMIENTO.

C. ELIMINACION DE AGUAS SERVIDAS, AREA URBANA Y RURAL EN

PORCENTAJE

D. VIVIENDAS PARTICULARES - SISTEMA DE ELIMINACION DE

BASURA

E. COBERTURA DE SANEAMIENTO A NIVEL PAIS — 1990

F.  COBERTURA DE SANEAMIENTO A NIVEL DE PAIS - 1997
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