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RESUMEN

La presente tesis de Maestria en Seguridad Y Desarrollo se orienta

fundamentalmente, a establecer mediante una metodologia deductiva los nuevos



lineamientos geopoliticos que el Perd podria aplicar al Ecuador a partir de la firma del Acta
Presidencial de Brasilia el 26 de octubre de 1998.

Para llegar a determinar en forma prospectiva dichos lineamientos se debe acudir,
necesariamente, al analisis historico de las relaciones entre Ecuador y Perd, donde este
altimo, desde la conformacién misma de su nacionalidad, ha sabido aplicar leyes y
principios geopoliticos que le han permitido materializar sus permanentes ambiciones de

crecimiento y expansion a través del continuo fortalecimiento de su poder nacional.

La aplicacidn del conocimiento geopolitico en la planificacién estratégica nacional
ha marcado la gran diferencia entre los dos paises. Mientras en el Per( se plantearon
objetivos con clara vision geopolitica, en el Ecuador, en cambio, se omitid

deliberadamente, o no, la guia geopolitica en el disefio de sus objetivos nacionales.

El resultado ha sido: la sistemética desmembracion de la que ha sido objeto nuestro

pais a través de la historia, por parte del Perd.

Para concebir los nuevos lineamientos geopoliticos del Per( respecto al Ecuador, se
torna necesario también, analizar el Acuerdo Vinculante y Definitivo de Paz, en cuyo
contexto encontramos los diferentes acuerdos y convenios que los dos paises firmaran para
mutuo beneficio, en donde sea dicho de paso, el Per( intentara lograr los mejores réditos a

través de sus habiles negociadores.

Se hace incapié en esta tesis, de como, a pesar de que los factores de expansion,
crecimiento, influencia y dominio de los estados se orientan ahora, esencialmente, hacia las
motivaciones geoecondmicas, en cambio, la doctrina de la geopolitica clasica no ha

perdido aun vigencia .



No se puede dejar pasar por alto, las consecuencias que la victoria militar ecuatoriana
en las cabeceras del Cenepa pudieran acarrear. Este aspecto ha sido tomado muy en cuenta
en esta tesis, por cuanto, de acuerdo a la idiosicracia militar peruana, dicho triunfo militar,
constituye una ignominiosa afrenta de la que algin dia habrd que tomar la debida

revancha, segun ellos mismo lo han expresado.
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- {Comentario [Cul]:

La Ciencia Geopolitica continuaré siendo en el futuro la base de la planificacién
estratégica, para que en términos de espacio y tiempo, los estados se proyecten en funcién

de sus objetivos nacionales.

La humanidad a fines del presente siglo y milenio continla experimentando una
serie de innovaciones en su estructura politica, econémica, sicosocial y militar . El
pensamiento humano, un tanto desconcertado, oscila entre los grandes progresos cientificos
y tecnoldgicos que encumbran al ser humano a la conquista del espacio y a desentrafiar los
complejos misterios de la vida ; y el desasociego de las grandes masas de pobres que sin

mayores esperanzas de redencion se alojan en los paises del tercer mundo.

Lo que si se inscribe con certeza en la realidad mundial, es la creciente curva de
escasés de los medios de sobrevivencia que los pueblos y sociedades tratan de captar. La
generacién de recursos, el desarrollo de los medios de produccion, la intensa busqueda de
nichos comerciales y la acumulacion de bienes y capitales, constituyen objetivos que seran
conseguidos con directrices geopoliticas, por parte de los estados, a fin de satisfacer sus
mas apremiantes necesidades, sin tratar de afectar en lo posible sus reservas disponibles o

potenciales.

La idea de que un estado es mas fuerte mientras mas recursos naturales posea ha
llegado a su término. La globalizacion de la economia y la internacionalizacién de todas las
actividades humanas han determinado otros patrones de  poder. Ni siquiera la
disponibilidad de energia constituye un parametro seguro de desarrollo. Son ahora el
conocimiento, la capacidad de investigacion cientifica y la capacidad competitiva, los
nuevos paradigmas que se han constituido en dificiles retos geopoliticos a alcanzar por los

estados modernos . Sin embargo la expresion militar continua siendo el signo de poder

- ‘[Comentario [cu2]:
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mas palpable que respalda la capacidad de negociacion y proporciona la seguridad
requeridas para que un estado pueda aspirar sin complejos a conquistar sus mas caros

objetivos.

Es de suponerse entonces que, a pesar de los cambios mencionados y los progresos
experimentados, no se han modificado los ejes esenciales de la doctrina geopolitica, ésta
mas bien continua actualizdndose en las pretensiones de expansion, influencia y dominio
que los mas fuertes pretenden ejercer sobre los mas débiles. No se ha abandonado tampoco
las consideraciones sobre la fuerza gravitacional de los grandes escenarios geograficos
mundiales , tales como la Cuenca del Pacifico que en el futuro desempefiaran un papel

decisivo en la conformacion de las nuevas hegemonias planetarias .

La incursion de los estado por si solos a la aventura de la competencia global ha
resultado casi imposible, por lo que la conformacion de blogues y grupos de naciones
constituye por ahora la mejor alternativa para enfrentar los retos de libre comercio previstos

en su mayoria para la primera década del préximo siglo.

Las relaciones de Ecuador y Per(, se encuadraran ineludiblemente en el contexto

anteriormente descrito.

La firma del Acuerdo Global y Definitivo de Paz entre Ecuador y Per( a través del
Acta Presidencial de Brasilia, el 26 de octubre de 1998, han modificado substancialmente
las relaciones entre los dos paises. Los temas comerciales, de integracién fronteriza, de
cooperacion binacional, la complementacion en diferentes campos y otros, han tomado la

prioridad frente a las seculares disputas territoriales.

Los signos de amistad y los gestos de buena voluntad, se han hecho presentes en las

diferentes manifestaciones, especialmente, a partir de la demarcacion de la frontera
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terrestre que selldé en forma definitiva, el reconocimiento por parte del Ecuador de la

vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro.

Sin embargo, asi como a un ser humano es dificil cambiarle su forma de pensar y de
proceder ; resulta aventurado creer que el Perl va, de un momento a otro, a modificar su
comportamiento respecto a nuestro pais. Las promesas de paz y amistad y los intentos de
fraternidad con el Ecuador han fracasado una y otra vez a través de la historia
republicana.

El motivo de este trabajo de investigacion, justamente, se empefia en analizar el
comportamiento geopolitico del Per( a través de la historia y para en funcién de ello
deducir en forma prospectiva sus futuros lineamientos geopoliticos que continuara

aplicando al Ecuador luego de la firma del Acuerdo de Paz .

Un estado que ha hecho de la expansidn y de la codicia su modo de vida, no puede
cambiar de la noche a la mafiana. Es verdad que el Per(, una vez saciada momentanemente,
gran parte de su ambicion, no intentara por ahora materializar o fraguar una préxima
invasion, pues, los procesos geopoliticos se cumplen en largos periodos de tiempo; en
cambio si tiene en mente obtener, al mas corto plazo, las mayores ventajas respecto a los

acuerdos y convenios que celebrara con el Ecuador en el marco de dicho Acuerdo de Paz.

El Perd, a través de la historia, ha demostrado actuar siempre con sentido
geopolitico. Las cada vez mas dificiles formas de obtencién de bienes y recursos de un
entorno escaso Yy saturado de necesidades, obligaran a nuestro vecino del sur a concebir
estrategias geopoliticas, a corto, mediano y largo plazo, para ser aplicadas, especialmente,

con el Ecuador, aprovechando, como siempre, los momentos mas favorables y propicios .
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CAPITULO |

PROYECCION GEOPOLITICA DEL PERU SOBRE EL ECUADOR A
TRAVES DE LA HISTORIA.

1. EPOCA PRECOLONIAL

Es de suma utilidad revisar y verificar la estructura del pensamiento geopolitico
peruano cuyos origenes se remonta la época de la conformacion misma de su nacionalidad.
Asi entonces, lograriamos explicarnos con légica su incidencia y sus efectos

expansionistas respecto a nuestro pais.

Los adelantos de la ciencia, especificamente de la ingenieria genética, nos demuestran
gue muchos de los caracteres que definen el comportamiento humano se los hereda de tal
manera que las generaciones del futuro conservaran muchos de los patrones conductuales

de sus antecesores.

Lo anterior nos permite confirmar que pueblos que ayer fueron pacificos, dificilmente
después se hicieron guerreros; asi mismo, pueblos guerreros del pasado, dificilmente
dejaron de serlo con el paso del tiempo. No de otra manera podriamos explicarnos la
consolidacion progresiva de grandes imperios a través de los siglos, o por lo contrario, la

desaparicion de pueblos que se caracterizaron por ser pacificos o débiles.

Cuando nos referimos al Imperio Inca, nos encontramos con una realidad social
identificada con la invasion y la expansion. La sed de poder y de influencia de los guerreros
incas ha sido una caracteristica muy marcada de su personalidad. Ese perfil dominador y

expansionista no se quedo alli, genéticamente estancado, simplemente, se transmiti6 de
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generacién en generacién. Esta es una de las respuestas a la actual conducta geopolitica

peruana.

1.1 Lainvasion Inca

Toda invasion esta asentada en una aspiracion geopolitica. Existieron muchas razones
que favorecieron las proyecciones geopoliticas del Incario: su nucleo, (EI Cuzco) fuerte y
con gran capacidad de irradiacion; su hinterland con una decisiva influencia del nicleo; y

sus fronteras, siempre jovenes, dindmicas y en permanente renovacion.

1.2 Tupac Yupanqui y Huayna Capac guerreros 'y geopoliticos visionarios.

Tupac Yupanqui hacia mediados del siglo XV, emprendi6 la conquista de territorios
hacia el Norte, en busca de tierras mas fértiles o de zonas que le ofrezcan la posibilidad de
variar e incrementar la productividad agricola, de metales preciosos como el oro o

simplemente, para satisfacer su deseo de expansién y dominio®.

El Reino de Quito y su confederacion Shyri, Puruha, Cafari, y Palta no presentaron
en suma, mayor resistencia que la lucha encarnizada de los Caranquis en Yaguarcocha,
por lo que la invasion se tradujo en una rapida dominacién e influencia de aspectos

culturales, de mano de obra, religiosos y otros.

Fue el monarca Huayna Capac quien tras 17 afios de conquista de los territorios del
Norte, conform6 el Chinchasuyo y con ello la total consolidacién del Tahuantinsuyo que
comprendio los territorios de lo que hoy son las replblicas del Per(, Ecuador, Bolivia ;
parte de Colombia, de Chile y de Argentina, constituydé por lo tanto, una de las

organizaciones mas poderosas y organizadas del nuevo mundo descubierto por Colén.

! ROSTWOROWSKI DE DIEZCANSECO — “LA HISTORIA DEL TAHUATINSUYQ" - 1988
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A la llegada de Francisco Pizarro a tierras del Incario, este estaba ya dividido entre
los hermanos, Huéscar de origen Cuzquefio, y Atahualpa de origen Quitefio. Las guerras
entre los dos monarcas herederos de Huayna Capac, tenian por supuesto la intencion
geopolitica de la posesidn y retencion del espacio vital, por lo que se desat6 la consiguiente
lucha fratricida que como es de dominio, termind con la victoria del Monarca Quitefio y la

muerte de su hermano Huéascar.

1.3 Huascar y Atahualpa: la lucha por el espacio vital.

En las guerras entre Huascar y Atahualpa es importante advertir que, quien inicia las
hostilidades es el primero de ellos, confirmandose con esto que, nuevamente, la invasién
viene desde el Sur. Sin embargo, los hechos histdricos nos demuestran que Atahualpa,
haciendo prevalecer sus condiciones de gran guerrero y estratega, sometio a su adversario
en la batalla de Quipaipan y lo persiguié hasta el Cuzco en donde finalmente, le dio

muerte.

Es indiscutible que la muerte de Atahualpa, causé gran desconcierto en la poblacién
indigena®. Lo cierto es que el Inca Quitefio consolidé su heredad en base al antiguo Reino
de Quito que sirvié a los conquistadores de referencia geografica politica, social y
econdmica parala organizacion de la Real Audiencia de Quito.

1.4 Incidencia Geopolitica en este Periodo.

1.4.1 De la Conformacion del Estado

2 FLORES GALINDO, Alberto — “BUSCANDO UN INCA, IDENTIDAD Y UTOPIA EN LOS
ANDES” - 1988
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Una vez analizados los principales acontecimientos relacionados con el periodo pre -
colonial, es nuestro proposito verificar las incidencias geopoliticas que influyeron y
actuaron desde ya para la conformacion y definicion de la Real Audiencia de Quito y que

posteriormente, constituiran las bases estructurales de nuestra nacionalidad ecuatoriana.

Es importante insistir que al realizar el analisis geopolitico entre el Imperio Inca y el
Reino de Quito, no presupone la existencia de estados sino de entidades que si bien
poseyeron organizacion politica, administrativa, econémica, social, asentada sobre un
territorio determinado y con un gobierno propio, no quiere decir que asumamos plenamente

la condicién de tales.

Cabe entonces adentrarnos en un pequefio estudio comparativo tomando en cuenta los
factores: fronteras, espacio de crecimiento, ndcleo vital y comunicaciones entre estas dos

naciones.

En cuanto al heartland o nucleo vital podemos argumentar que los Incas tuvieron en
el Cuzco un poderoso elemento cohesionador e irradiador, que si bien no estuvo ubicado
junto al mar, en cambio, fue cuna de una gran cultura y arte. En cuanto al ndcleo Quitefio
diremos que este no representod en si una identidad generadora de un gran poder dominador,
como tampoco fue Unico, ya que los diferentes sefiorios distribuidos en las diferentes
'regiones geograficas consolidaron sus propios ndcleos I6gicamente, débiles comparados al

del Cuzco.

El Hinterland o Espacio de Crecimiento entre el nlcleo vital y su zona periférica,
como lo denominan algunos autores, es el elemento necesario para que el estado propenda a

su desarrollo y seguridad *.

® BARBERIS ROMERO, Jaime - “NOCIONES GENERALES DE GEOPOLITICA” - 1995
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Entendido esto como una necesidad vital para los Incas; los recursos de todo orden y
las posibilidades que podian ofrecer los territorios del Reino de Quito, ricos en minerales,
maderas, productos agricolas y otros recursos, constituyé una opcién mas que justificada
par invadir los territorios del Norte, con la finalidad de propender a la consolidacién de su

desarrollo hegeménico®.

_Respecto a las fronteras entre los Incas y los sefiorios del Reino de Quito, podemos
decir que estas no existieron en forma determinada por cuanto no definian territorios en si,
sino que significaban una concepcion general de dominio. Segundo Moreno nos habla de
que el Imperio Shyri, se extendié por el norte hasta el rio Mayo; por el sur hasta el rio
Macaré; por el oriente hasta el rio Napo y por el occidente hasta el océano pacifico®. Las
invasiones de Tupac Yupanqui y su hijo Huayna Capac sustentadas en su gran capacidad y
organizacion militar, traspusieron con relativa facilidad los territorios de los pueblos del
Reino de Quito, con esto se deduce que con el paso del tiempo las fronteras Incas fueron
esencialmente dindmicas y susceptibles a constantes mutaciones producto de su

permanente incentivo expansionista.

Las comunicaciones, elemento importante en la conformacion del estado,
materializan la unidad del estado y permiten que se cumplan con agilidad todas las
actividades humanas procurando con ello mantener la actividad y la dinamia esenciales
para el desarrollo y la seguridad en forma arménica®. Durante la invasién de los Incas al
Reino de Quito, se utilizaron las vias existentes disponibles que unian las hoyas
interandinas y eran utilizadas para intercambios comerciales entre estos pueblos.
Indudablemente, las vias de comunicacion sirvieron también de eje estratégico para la

realizacion de las batallas y para la aproximacion de abastecimientos y refuerzos.

* TANDAZO GRANDA, Robert — “INCIDENCIA GEOPOLITICA EN LOS CONFLICTOS BELICOS
ECUADOR PERU” — TESIS IAEN. - 1998

> MORENO, Segundo — “LA EPOCA ABORIGEN" — 1981

® IAEN — “MANUAL DE GEOPOLITICA” - 1998
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1.4.2 De los elementos constitutivos del Estado.

El gobierno imperial, desde Pachacutec, considerado padre de la nacionalidad Inca,
hasta Huayna Capac’, fue monoliticamente unido y fruto de ello es el hecho de haber
adoptado una politica continuista en cuanto a expansién de sus territorios y consolidacion
de su Imperio. El Incario tuvo sin duda, un gobierno monarquico, que sujetd y sometio
unas veces en forma pacifica y otras en forma violenta a sus adversarios. El sustento y

hegemonia del Gobierno Inca fue el desarrollo de su poder militar.

Respecto a la poblacion Inca podemos decir que esta fue culturalmente mejor
preparada, capaz de influir decididamente con su idioma, arte, cultura y costumbres en los
pueblos conquistados. Prueba de ello es que hasta nuestros dias muchas de nuestras
parcialidades indigenas aln contindan hablando el idioma quechua, impuesto por los

invasores incas.

En cuanto a la influencia del territorio debemos decir que los bienes econémicos que
poseia el Reino de Quito influyeron en forma decisiva para la opcién expansionista de los
Incas, estos repararon en que los bienes econémicos asentados sobre nuestro territorio, sea
en forma aislada o en conjunto, representarian la base de seguridad y fundamento del poder

econémico.

1.4.3 Del Desarrollo y Crecimiento del Estado.

Una vez que los pueblos incas se desarrollaron internamente, procedieron a hacerlo

hacia su exterior, es decir crearon la necesidad de buscar nuevos espacios allende su

" RAMON, Galo — “EL PODER Y LOS NORANDINOS” - 1990
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territorio que les permitiria experimentar una mayor potencialidad econémica y por

supuesto consolidar un mayor poder nacional.

1.4.4 Leyes geopoliticas que se aplicaron.

Leyes que explican las causas y motivos de la expansion

de los Estados.

Ley de la necesidad vital del crecimiento.

“ No tiene destino ningun pais que no tenga una radiacién o influencia superior a su

propia extension geografica” SPIKMAN? .

“Toda célula de espacio (estado) tiende a hacerse mas extensa, es decir, a crecer
debido a que el aumento de territorio proporciona mayores posibilidades a la economia y al

poblamiento, facilita la defensa y ensancha el horizonte politico”. OTTO MAULL.
Las leyes anteriormente mencionadas son aplicables a la invasion de los Incas a los
territorios del Reino de Quito, a fin de lograr conquistar valiosas tierras ricas en materia

agricola y minerales .

Podemos agregar que el Reino de Quito no tuvo esa aspiraciones de expansion y

dominio hacia otros pueblos lo que le hubiera permitido ampliar sus horizontes territoriales.

Ley del Aumento de la Cultura.

® IAEN — “MANUAL DE GEOPOLITICA” — 1998
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“ El espacio de los estados aumenta con la capacidad de la cultura”. PRIMERA LEY
DE RATZEL.

La diferencia de los niveles de cultura, comercio, agricultura y preparacion militar
entre los aborigenes del Incario y los del Reino de Quito, evidenciaron una mayor
preparacion de los primeros, lo que determiné la invasion y la conquista del
Tahuantinsuyo, aspecto que ademas, se tradujo en un traspaso de habitos, idioma,

costumbres e inclusive religion.

Ley del Aumento de la Capacidad Ciudadana.

“El crecimiento de los estados debe ser precedido necesariamente, por un aumento
de la capacidad de los ciudadanos, materializada en ideas, produccién comercial,
actividades misioneras, etc. SEGUNDA LEY DE RATZEL”.

La capacidad de organizacion tanto social como militar que tuvo el imperio Incaico
fue Unico en América del Sur, segln lo atestiguaron los conquistadores. Fueron famosas
sus obras de ingenieria civil, su tecnologia agricola y textil, aspectos que fueron
transferidos a los pueblos sometidos y conquistados.

Ley de la conquista pacifica o violenta.

“La incorporacion de los pequefios estados a los grandes puede tener lugar
pacificamente, bajo la influencia de la idea de estado comin, pero en la mayoria de los

casos es impuesta por la fuerza”. OTTO MAULL.

Los Incas, no necesariamente tuvieron que recurrir a la fuerza para someter a los
pueblos, es decir, en algunos ocasiones se valieron de contactos personales o de emisarios a

fin de concordar un acuerdo o una rendicion, sin embargo, en la mayoria de los casos se
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produjeron invasiones violentas en las que los pueblos quitefios defensores presentaron una

heroica resistencia.

2. EPOCA COLONIAL

No seria correcto pensar en la aplicacion de principios o fundamentos geopoliticos
entre organizaciones o unidades del mismo imperio espafiol, simplemente, se debe
considerar que las organizaciones politico- administrativas coloniales de Espafa seran la
base de la futura controversia territorial entre Ecuador y Perl, por lo que es de vital
importancia analizar cuales fueron las circunstancias politicas, jurisdiccionales, militares y
religiosas que gravitaron en las organizaciones territoriales de dichas colonias en América
del Sur.

Luego de la conquista espafiola y el consiguiente sometimiento de las naciones
indigenas a su arbitrio y dominio, la Corona se vio obligada a realizar una organizacion
politica y administrativa de sus colonias con la finalidad de proceder a un buen gobierno

y control de las mismas.

Es importante anotar que Carlos V, con el asesoramiento de los conquistadores, lleva
a cabo dicha organizacién politica y administrativa, tomando en cuenta ciertos factores
tales como: la costumbre espafiola, la situacién geografica, los territorios descubiertos, las

estructuras sociales indigenas existentes y formas de vida y costumbres espafiolas.

Es asi como se crearon los Virreinatos, Las Capitanias Generales, las Audiencias, las

Gobernaciones, los Corregimientos y los Cabildos.

Se debe resaltar que la unidad administrativa mas importante era el Virreinato,

presidida por el Virrey quien era el representante del Rey y en quién convergian poderes
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legislativos, ejecutivos y de corte. En América existieron dos Virreinatos a saber: el de

México y el de Lima y posteriormente se crearon otros como el de Nueva Granada.

Las Capitanias Generales o Audiencias Pretoriales le seguian en importancia a los
Virreinatos, estas tenian atribuciones militares pero también resolvian problemas
legislativos y judiciales. Estas unidades estaban presididas por un Capitan General,
subordinado al Virrey . En América del Sur existieron las Capitanias de Venezuelay la de
Chile.

Las Audiencias fueron la tercera unidad administrativa en orden de importancia.
Estas estaban presididas por un letrado quién poseia jurisdiccién de corte de apelacidn,
Debido a las condiciones geograficas y las necesidades locales, las Audiencias

desempefiaron funciones legislativas, ejecutivas y militares.

Las Gobernaciones constituyeron la base para la creacion de las Audiencias e
inicialmente tuvieron potestades similares. La Real Audiencia de Quito estuvo conformada
por las Gobernaciones de Esmeraldas, Quijos, Yahuarzongo, Popayan, Pasto, Guayaquil y

Cuenca.

Los Corregimientos y Cabildos fueron unidades menores encargados de regular la
vida de las colonias, especialmente en lo referido a las relaciones sociales entre indios y
blancos.

2.1 Creacion de la Real Audiencia de Quito®

Antecedentes

® ALTAMIRANO, Hernan — “EL POR QUE DEL AVIDO EXPANSIONISMO DEL PERU” - 1991
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Antes de la creaciéon de la Real Audiencia de Quito, es necesario revisar algunos
antecedentes referidos a la disposicion que en 1540 diera el Rey de Espafa Carlos V,
respecto a la conformacién de la Gobernacion de Quito en base a lo que fueron los
territorios del Reino de Quito y otros masy que alcanzaron, por el norte a Cali y Popayan;
por el sur los desiertos de Piura y por el oriente los descubrimientos amazonicos de

Fransisco de Orellana.

En 1542 mediante Cedula Real se erige la Real Audiencia de Lima y posteriormente
el Virreinato, pasando la Audiencia de Quito a formar parte de este. Luego el Papa Paulo I11
erigié el Obispado de Quito, que por el norte llegaba al rio Patia y por el sur a Paita.
Finalmente a solicitud del Cabildo quitefio, el Rey Felipe 1l dict6 la Cédula Real por la que

se crea la Real Audiencia de Quito, el 29 de agosto de 1563.

Para objeto de nuestro anélisis conviene destacar solamente los limites que se asignan
a la Real Audiencia y que dicen : * ......Y por la costa hacia la ciudad de los Reyes, hasta el
Puerto de Paita exclusive; y por la tierra adentro hasta Piura, Cajamarca, Chachapoyas,
Moyobamba y Motilones exclusive; incluyendo hacia la parte susodicha los pueblos de
Jaén, Valladolid, Loja, Zamora, Cuenca, La Zarza Y Guayaquil, CON TODOS LOS
DEMAS PUEBLOS QUE ESTUVIEREN EN SUS COMARCAS Y SE POBLAREN; y
hacia la parte de los pueblos de la Canela y Quijos, tengan los dichos pueblos con los
demés que se descubrieren y por la costa hacia Panama, hasta el Puerto de Buenaventura
inclusive y la tierra adentro a Pasto, Popayéan, Cali, Buga, Champanchica y Guarchicona,
porque los demas lugares de la Gobernacién de Popayan son de la Audiencia del Nuevo

Reino de Granada........

Cabe notar que a mas de territorio, el Rey le concedia al Presidente de la Real
Audienciade Quito, un sistema de gobierno organizado con poder ejecutivo y facultad para

mantener relaciones directas con el Real Consejo de Indias y el Rey de Espafia .
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2.2 Otras consideraciones importantes

Respecto a la organizacién especifica de la Real Audiencia de Lima , posteriormente,
Virreinato de Lima, y la Real Audiencia de Quito, se debe tomar en cuenta ciertos aspectos
de suma importancia que luego nos ayudaran a visualizar las concepciones geopoliticas del

Perq.

Melchor de Navarro y Rocafull, Duque de la Palata, Virrey del Peri firma el
expediente sobre las misiones jesuitas de Quito y fransiscanos de Lima, con el fin de
obtener de su Exelencia Gaspar Zuaso de Villarroel jurisdiccion sobre los territorios del
Gran Conama hasta Conivos y sobre el Rio Ucayali, desde su nacimiento, sirviendo este
de limite, y al este con las confluencias de los rios Caqueta y Amazonas . Esta resolucion
fue firmada por el Supremo Consejo de Indias en 1691. De esta manera se adjudicaba a

Quito los territorios futuros ain no descubiertos.

El Rey Don Felipe V en 1717 expide en Segovia la Cédula Real con la que erige el
Virreinato de Santa Fé del Nuevo Reino de Granada y al que incorpora la Real Audiencia
de Quito con todos sus territorios. Con esta Cédula Real, Felipe V no solo ratifica los
territorios de la Real Audiencia de Quito sino que confirma las conquistas efectuadas en
154 afios de evangelizacion realizada por los jesuitas quitefios.

El 5 de noviembre de 1723, es decir , seis afios después, con Cédula Real de San
Idefonso, se suprime el Virreinato de Santa Fe , y la Real Audiencia de Quito pasa a

depender tan solo 16 afios, con todos sus territorios, nuevamente del Virreinato de Lima .

El 20 de Agosto de 1739, en San Idefonso, es decir, luego de haber transcurridos

los 16 afios, La Real Audiencia de Quito es reincorporada en forma definitiva, al Virreinato

% |pidem
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de Santa Fe con todos sus territorios, sin que ello signifique la pérdida de su gobierno y

jurisdiccion .

En 1740 , mediante Cédula Real, se procede a delimitar los Virreinatos de Nueva
Granada y de Lima , por lo cual se modifica en parte, los territorios de la Real Audiencia
de Quito de acuerdo a la Cédula de 1563, pero conservando los territorios de Jaén, la linea

desde el Pacifico hasta el Huallaga y el Rio Tumbez como punto de partida en el Pacifico.

Esta Cédula de 1740 nos arrebata los territorios comprendidos entre los rios Tumbez,
Chira y Piura, considerando ademas que nuestro territorio Ilegaba hasta el rio Ucayali. El

Total de esta desmembracion es de 130. 000 Kilémetros cuadrados

En San Idefonso, el primero de Octubre del777, se firma el Tratado de Paz y Limites
entre las Coronas de Espafia y Portugal, donde se reconoce como limites los rios Yavari
por el SE. Y Yapura por el N.E.

Esta demarcacién arrebata a la Real Audiencia de Quito 140.000 Kilémetros

cuadrados que pasan a ser de Portugal.

El informe Requena que compendia una serie de informes desde 1777 hasta 1799 es
otro de los acontecimientos que conspiran contra la Real Audiencia de Quito toda vez que
envia informes y recomendaciones para que la Comandancia General de Mainas dependa
del Virreinato de Lima , segregandola del de Santa Fe. Afiade que se deberia evitar la
presencia de los religiosos quitefios en las misiones de Mainas y que dichas misiones pasen
a las de los misioneros fransiscanos de Ocopa, para lo cual deberia de erigirse un

Obispado, dependiente del Arzobispado de Lima.

Lo anterior se tradujo en una doble jurisdiccidn , por una parte misionera y por otra

militar, que de ninguna manera significo agregacion territorial.
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2.3 La Cédula Real de 1802

En esta Cédula, el Peri ha fundamentado la mayor parte de sus argumentos
geopoliticos, de tal manera que su estudio y anélisis en la presente tesis, constituye uno de
los principales puntos de partida de las concepciones geopoliticas en las que se ha basado

el Pera.

Es necesario precisar que el analisis propiamente dicho de esta Cédula, se lo realizara
mas adelante, en el capitulo correspondiente a los lineamientos geopoliticos que el Perd
podria continuar argumentando. Sin embargo, es importante que en este capitulo se resefie
las circunstancias y datos historicos de como se dio esta Cédula que en sus partes

principales dice lo siguiente :

“Que se tenga por segregado del Virreinato de Sta. Fe y de la Provincia de Quito y
agregado a ese Virreinato (el del Pert), el Gobierno y la Comandancia General de Mainas
con los pueblos del Gobierno de Quijos , excepto del de Papallacta por estar todos ellos a
orillas del rio Napo o en sus inmediaciones extendiéndose esta Comandancia General no
solo por el rio Marafion abajo, hasta las fronteras de las colonias portuguesas, sino por
todos los demés rios septentrionales y meridionales como son el Huallaga , Pastaza,
Ucayali , Napo, Yavari, Putumayo, Yapura y otros menos considerables, hasta que estos
dejen de ser navegables ;debiendo quedar en la misma Comandancia General los pueblos
de Lamas y Moyabamba, por confrontar en lo posible la jurisdiccién eclesiastica y militar

de aquellos territorios.”

Reza ademas el texto de la Cédula que “se ha resuelto erigir un obispado en dichas
misiones , debiendo componerse el nuevo Obispado de todas las conversiones que

actualmente tienen los misioneros de Ocopa, por los rios Huallaga y Ucayali y por los

1 |bidem
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caminos de montafias que sirven de entrada a ellos y estdn en la jurisdiccion del
Arzobispado de Lima ; de los Curatos de Lamas, Moyobamba y Santiago de las Montafias,
pertenecientes al Obispado de Trujillo; de todas las misiones de Mainas; de los Curatos de
la provincia de Quijos excepto de Papallacta; de la Doctrina de Canelos en el rio Bobonaza,
servida por padres Dominicos; de las misiones de los religiosos Mercedarios, en la parte
inferior del rio Putumayo pertenecientes al Obispado de Quito y de las misiones situadas en
la parte superior del mismo rio Putumayo y en el Yapura llamadas de Sucumbios que
estaban a cargo de los Padres Fransiscanos de Popayan”

El Ecuador a través de la historia ha negado rotundamente esta Cédula porque
basicamente no segrega territorios , es decir no se fijan limites especificos , no existe

segregacion en términos excluyentes, y no se constituyd una nueva provincia.

2.4 Guayaquil y las Cédulas de 1803, 1807, y 1819*

La Real Orden del 7 de julio de 1803 expedida por el Ministerio de Guerra Espafiol
dispone que el gobierno militar de Guayaquil pase a depender del Virreinato de Lima pero

por cuestiones militares mas no por asuntos de segregacion territorial.

El Bar6n de Carondelet ,Presidente de Quito rechaza la interpretacion del Virreinato
de Lima y pide aclaraciones ante lo cual el Rey emite una resolucion el 9 de noviembre de
1807 declarando que “ Guayaquil solo estaba sujeto a Lima en cuanto a su defensa”. Sin
embargo , debido a la entrada en Madrid de las tropas francesas durante la invasion
Napoleonica, esta resolucién no fue entregada al Virrey de Lima, quien continué con sus

pretensiones y separ6 a Guayaquil de la Real Audiencia de Quito.

2 |pidem
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El 17 de mayo de 1819 el Rey expide una Cédula aclaratoria a la de 1803 en la que
dispone la restitucién inmediata de Guayaquil y su provincia a su situacién anterior,

ratificando de esta manera la resolucion de 1807.

2.5 Incidencia geopolitica en este periodo.

Tal como lo habiamos anotado al inicio de la sintesis de este periodo, no es posible
hablar de incidencia y aplicacion de leyes geopoliticas entre jurisdicciones o divisiones
administrativas de un mismo estado imperial como lo era Espafia, sin embargo es de vital
importancia tomar en cuenta las circunstancias politicas, administrativas, militares y
religiosas que sucedieron en torno a la conformacion de la Real Audiencia de Quito, tanto
cuando pertenecié al Virreinato del Perl o cuando pertenecié al Virreinato de Nueva
Granada.

La ciencia geopolitica determina que el nacimiento de los estados, como una de las
fases de su Ciclo Vital, se produce a partir de la fragmentacion interna de sus nécleos®?;
eso es justamente lo que sucedid con los multiples nucleos politico - administrativos que la
Corona espafiola organiz6 en América, al proclamarse estos en estados independientes y
soberanos. En nuestro caso, la Real Audiencia de Quito representa nuestra Gnica y legitima
carta de nacimiento del Estado Ecuatoriano.

3. EPOCA DE LA INDEPENDENCIA Y LA GRAN COLOMBIA.
3.1 La Independencia
La época de la Independencia tiene particular importancia para los fines de aplicacién

geopolitica puesto que contiene uno de los motivos mas importantes de nuestro estudio cual

es el de las jurisdicciones territoriales con las que las colonias americanas logran la

* ROMERO BARBERIS, Jaime — “NOCIONES GENERALES DE GEOPOLITICA” - 1995
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independencia de la Corona Espafiola las mismas que tuvieron como base aquellos
territorios procedentes de la organizacion politica — administrativa de la Colonia , es decir

aquellos de los Virreinatos , Capitanias Generales y Reales Audiencias .

En estas circunstancias, es oportuno mencionar la concordancia que guarda el
Principio del UTI POSIDETIS JURIS , que significa TODO LO QUE HABEIS
POSEIDO SEGUIREIS POSEYENDO, con la realidad juridica y de derecho que asistieron
a los patriotas gestores de la independencia y constructores de las nacientes reptblicas™.

El Uti Posidetis Juris es una doctrina de Derecho internacional Publico y un principio
del Derecho Internacional Americano. Se establece este principio en base al Derecho
Natural , es decir, aquello que es justo por naturaleza sin necesidad de la intervencion
humana.

En estricta aplicacion a la realidad de las colonias espafiolas que nacieron a la
independencia podemos asegurar que la jurisdiccidn de estas estuvieron asistidas, tanto por
el Derecho Natural en el que se asienta el principio del Uti Posidetis Juris y el Derecho
Positivo en el que se fundamentaron las Leyes espafiolas para la administracion de sus

colonias®.

Haciendo uso del Derecho Positivo, los Reyes de Espafia tomaron como base los
territorios del Reino de Quito para expedir la Real Audiencia de Quito , con las

modificaciones establecidas en la Cédula de 1740 y el Tratado de San Idefonso de 1777%.

Contrario a la Posicién Ecuatoriana, el Per(, durante las gestas de la independencia

y nacimiento de las nuevas republicas, mantuvo la doctrina de la LIBRE

14 ALTAMIRANO, Hernan — “ EL POR QUE DEL AVIDO EXPANSIONISMO DEL PERU” - 1991
15 |bidem
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DETERMINACION DE LOS PUEBLOS, con lo cual reclamé Jaén y Mainas, pretextando

la expresion voluntaria de estos pueblos de querer pertenecer al Per(.

Lo anterior nos demuestra como el Per( desde los albores mismos de su nacimiento

como estado independiente ya puso de manifiesto su intereses geopoliticos.

Lo anterior se demuestra en el pretendido intento del Per( en anexar Guayaquil una
vez que esta, alcanz6 su independencia definitiva el 9 de octubre de 1820. Recordemos que
El General San Martin quiso declarar como protectorado a Guayaquil. Por supuesto esto no
satisfizo a Colombia y obligé a Bolivar a actuar inmediatamente a fin de evitar se concrete

esta aspiracion geopolitica surefia.

Es importante sefialar que el Per( al igual que sucedié con los pueblos de Jaén y
Mainas, pretendi6 aplicar el principio de la libre determinacion de los pueblos respecto a la
situacion de Guayaquil. Finalmente, la Asamblea del 31 de julio de 1822 realizada en dicha

ciudad declaré pase a integrar en forma definitiva a la Republica de Colombia.

3.2 La Gran Colombia.

Uno de los propositos de las ciencias geopoliticas es el de analizar los fendmenos y
sucesos geogréficos y territoriales que dieron lugar al nacimiento de los estados y
consecuentemente, avizorar sus efectos posteriores en el desarrollo de su conformacion

nacional y estatal.

A partir de la conformacion de las nuevas republicas que alcanzaron la independencia
de Espafia, podemos hablar de aplicaciones geopoliticas a todas aquellas manifestaciones
que los estados realizan para consolidar su espacio vital que le permitan desarrollar sus
actividades de supervivencia y que le posibiliten una base de partida para sus proyecciones

y aspiraciones de expansion e influencia.
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Si la geopolitica se pone de manifiesto entre estados libres e independientes, es esa

entonces la condicion en la que se enmarcan el Ecuador y el Per.

Es pertinente notar entonces que el Ecuador se incorpora a la Gran Colombia con
todos los departamentos de la Real Audiencia de Quito, que en la Ley de Divisién
Territorial del 25 de Junio de 1824 en sus articulos 11, 12 y 13 considera a los
Departamentos de Quito, de Azuay, y de Guayas, respectivamente; constando en el
departamento del Azuay los cantones de la provincia de Jaén y Mainas y sus cabeceras,

Jaén, Borja y Jeveros.

3.3 Guayaquil, Jaén y Mainas en el ojo de la Tormenta geopolitica

A partir de la conformacion de la Gran Colombia, el Per( da inicio a sus acciones
diplométicas para conseguir dos objetivos geopoliticos fundamentales a saber: La
incorporacién de Jaén y Mainas argumentando los informes de Requena de 1777 y la
incorporacién de Guayaquil en el que argumenta la declaracién de la Junta de Gobierno que
se conformé después de la enmancipaciéon de Guayaquil, la misma que manifesté su

intencién de ponerse bajo la proteccién de San Martin®'.

En este contexto se producen el Tratado de 1822 Mosquera — Monteagudo, con la
finalidad de solucionar los diferendos limitrofes en forma definitiva entre Colombia y Perd,
situacion que no lleg6 a nada por cuanto el plenipotenciario peruano adujo que su pais adn
no contaba con su Constitucion ni los poderes del estado peruano debidamente

conformados.

" ALTAMIRANO, Hernan — “EL POR QUE DEL AVIDO EXPANSIONISMO DEL PERU” - 1991
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En 1823 se celebra el tratado de Limites Mosquera - Galdeano en donde los dos
delegados se pusieron de acuerdo respecto a los limites en base a los territorios de los
antiguos virreinatos , pero no en el punto del sector de la desembocadura del rio Timbez y

la linea hasta el territorio del Brasil.

Otro aspecto de importancia es la convocatoria del Per( a elecciones a Jaén y Mainas
el 26 de abril de 1822 para elegir diputados a la Primera Asamblea Constituyente, y una
segunda en 1823 convocada por Torre Tagle™.

Pero no solamente realiza el Perl sus maximos esfuerzos diplomaticos, sino que
prevalido también de su prepotencia militar, comienza a realizar reclamos en forma airada.
Asi lo pretendi6 en la Asamblea Constituyente en 1827 en la cual se planea declarar la

guerra a Colombia con la finalidad de ocupar el Departamento de Guayaquil.

3.4 ElPeray la Gran Colombia: Dos Escuelas Geopoliticas

diferentes al inicio de sus vidas republicanas

El Perd intuy6 desde muy temprano algunos principios y fundamentos geopoliticos
que tratd de imponer en base a estrategias directas e indirectas consciente de que el espacio
territorial jugaria un papel preponderante en el futuro desarrollo politico, econémico,
sicosocial y militar de su estado. Es concluyente entonces que el Per( al nacer como
republica independiente y como nacidn soberana, aspir6 ante todo, poseer un espacio vital
en donde poder posteriormente, satisfacer sus necesidades, a sabiendas que los territorios
que pretendio, poseian suficientes recursos naturales y minerales asi como gran variedad

climatica y productiva .

18 |bidem
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Nuestros libertadores, Bolivar y Sucre, poseyeron también una gran intuicion
geopolitica, pero no mezquina y expansionista como la de los peruanos sino con una
proyeccion idealista y panamericanista a fin de consolidar una patria latinoamericana
grande y capaz de contrapesar y equilibrar los intereses de los también nacientes Estados
Unidos del Norte.

3.5 Lainvasion Peruana de 1829 y la Batalla de Tarqui.

Cuando las aspiraciones geopoliticas no se han materializado en forma pacifica, viene
entonces irremediablemente, la forma violenta, eso es lo que nos confirmaria la “ley de la
conquista pacifica y violenta” de Otto Maull, o como lo confirma el geopolitico aleman
Karl Haushofer y su teoria del “espacio vital” y su justificado requerimiento por la

utilizacién de la fuerza para arrebatarle al enemigo espacios sumamente valiosos.

El nueve de septiembre de 1828, el Per( decretd el bloqueo de los puertos
colombianos como una de las maniobras iniciales de su presidente, el Gral. José Domingo
La Mar. Como todos conocemos la escuadra naval peruana configurd un éxito inicial al
bloquear el indefenso puerto de Guayaquil, con lo que el Gral. lllingworth se vio obligado a
capitular el 19 de enero de 1829%.

El Mariscal Sucre propone al Gral. La Mar una serie de conferencias para alcanzar un
entendimiento pacifico; a dichos eventos se nombraron sendas comisiones conformadas por
el Gral. Luis Orbegoso y el Tcrn. José Villa por parte del Per(; y el Gral. Tomas de Jeres y

el Crnl. Daniel D Oleary por Colombia.

Las conferencias de Saraguro realizadas entre el 11 y 12 de febrero, fracasaron ante

los imposibles condicionamientos de Perd.

9 |bidem
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Mientras se daba paso al dialogo en Saraguro, el Gral. La Mar en forma traicionera
ordené el desplazamiento de sus tropas hacia Cuenca. El Mariscal Sucre desarticul
parcialmente a los invasores peruanos en Saraguro y alistd sus divisiones en el portete de
Tarqui mientras las fuerzas peruanas habian avanzado ya el 21 de febrero, a Girén y San

Fernando?.

El enfrentamiento se produce a partir de la madrugada del 26 de febrero en donde la
brillante estrategia de Sucre se impone inobjetablemente sobre la del Gral. La Mar, con lo

cual, el 27 de febrero de 1829 se inscribe la derrota del invasor.

3.6 El Convenio de Girén.

El 28 de febrero fue firmado el convenio de Girén que obligaba al Per( a entregar la
ciudad de Guayaquil en ese momento ocupada por tropas peruanas y a firmar un tratado
definitivo de limites que pusiera fin al diferendo y reconociera los derechos colombianos

sobre los territorios ambicionados por el Perd.

El convenio de Girdn contenia los siguientes puntos:
1.- El ejército invasor debera desocupar todos lo territorios del estado de Quito.
2.- La desocupacion debera realizarse el 2 de marzo de 1829 y
terminar en el plazo improrrogable de 20 dias.
3.- En el tratado definitivo que debera celebrarse en Guayaquil se
resolveran todos los reclamos de Colombia.
4.- Debera desocuparse Guayaquil levantandose el bloqueo del norte

5.- para los asuntos limitrofes, se tomard como base el principio de Uti

2 |hidem
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Possidetis Juris?.

El Congreso peruano se negd a aceptar el convenio de Girén por considerarlo
contrario a sus intereses y argumentando que el Gral. La Mar no tiene autoridad legal para

ratificar dicho convenio.

Ante la necedad peruana de no desocupar Guayaquil, Colombia se ve obligada a
adoptar una actitud enérgica e inicid la campafa de Buijo para desalojar al enemigo.

El General Flores comanda las tropas de Colombia para desalojar al adversario y
después de haberlo conseguido , se firma un armisticio en Piura entre el General La Mar y
el Coronel Demarquet comisionado de Colombia. El 20 de Julio Guayaquil volvi6 a ser
definitivamente de Colombia; al mismo tiempo La Mar fue depuesto como Presidente del

Perd.

3.7 El Tratado de Guayaquil.

El nuevo presidente del Perd, General Antonio Gutierrez de la Fuente, manifiesta el
deseo de firmar la Paz con Colombia y designa como plenipotenciario al Dr. José Larrea y
Loredo y por Colombia asistio el Sr, Pedro Gual quienes se reunieron en Guayaquil el 16
de Septiembre de 1829.

Con el tratado de “Paz y Limites” firmado en Guayaquil , donde se reconocieron los
derechos de Quito sobre Jaén y Mainas y los territorios de los antiguos Virreinatos como

limites de Colombia y Perl, parecia darse por terminado el problema limitrofe,

Principalmente, porque el 16 de octubre del mismo afio el Congreso Peruano aprobd el

Tratado v el Presidente Gutierrez de la Fuente lo ratificd el mismo dia . Por su parte, el
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Libertador , presidente de Colombia lo aprobd v ratificé el mismo mes , Consecuentemente,

el 27 de Octubre se realiza el canje de las ratificaciones.

La Comision Demarcadora de Limites , de acuerdo a los Arts. V y VII del Tratado
debié comenzar los trabajos cuarenta dias después de la ratificacion, sin embargo la
Comisién Peruana no acudié por lo que después de 64 dias de espera, la Comision de

Colombia decide retirarse .

Cabe notar que la Comision Demarcadora de limites tenia previsto trazar la linea

marcada por los rios Tumbez , Catamayo, Macara, Huancabamba y Marafion .

3.8 El Protocolo Pedemonte Mosquera®.

El General Tomés Cipriano Mosquera por Colombia y el Dr, Carlos Pedemonte por el
Perdi, suscribieron en Lima el 11 de agosto de 1830 , el Protocolo Pedemonte Mosquera ,
como consecuencia del Tratado de Guayaquil del 22 de septiembre del829 y a fin de dar

plena ejecucion a los Arts. V, VI'y VIII del Tratado.

El protocolo en mencion determind bésicamente, que los limites entre Colombia Y
Pert tomarian como referencia al rio Marafion , cuya margen izquierda perteneceria a

Colombia y la Margen derecha al Perd. Con esto automaticamente se “hacian concesiones

de pequefios territorios “ al Peru en aras de la paz y la buena voluntad, con lo cual se

seqregaba a favor del PerG 180000 Kilémetros cuadrados de territorio absoluta e

inobjetablemente ecuatoriano” .

3.9 Ganamos la Guerra, perdimos en la mesa de negociaciones.

2 |hidem
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“ La victoria no concede derechos “, expresd el Mariscal Antonio José de Sucre,
vencedor de Tarqui. Pero esa expresion fue producto de sus nobles sentimientos y de su
corazén magnanimo, pasando por alto y olvidandose definitivamente de la perfidia

peruana.

La cesion de los 180.000 kilémetros de territorio ecuatoriano al Per( por parte de
Colombia no fue, justo, racional o meditado, sin embargo se cree que se tuvo demasiada
fe en el Perl por cuanto se pensé de que se estaba llegando por fin a una solucién
definitiva del problema limitrofe por lo que se cedié candidamente dicha gran extension

territorial .

El Gobierno de Colombia jamas intuyd que la verdadera intencion del Per( de alli en

adelante, era la de hacer prevalecer la Cédula de 1802.

3.10 Incidencia geopolitica en este periodo.

Se debe anotar que en este periodo histérico ya se puede hablar de aplicaciones
geopoliticas especialmente en lo que se refiere a las leyes que explican la expansion de los
estados, por parte del Perdl. Una vez declarada la independencia de las colonias espafiolas,
estas se aprestaban inmediatamente a consolidar sus estados independientes, en base a los
territorios que poseyeron en las diferentes organizaciones politicas concebidas y
administradas por la Corona Espafiola. Es entonces aqui donde se ponen ya de manifiesto
las apetencias y ambiciones territoriales del Perd, respecto al Ecuador tal cual lo hemos

resefiado.

3.10.1 De la conformacion del Estado.

Una ves lograda la independencia, de lo que fue la Real Audiencia de Quito, se crea

un nuevo estado libre y soberano en base a los pueblos del Reino de Quito, con los cuales
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se incorpora a la Gran Colombia, es decir, el Distrito del Sur con sus departamentos de

Quito, Azuay y Guayas.

Habria que analizar la incidencia geopolitica en el contexto de la Gran Colombia,
para lo cual y considerando los elementos de su contextura, podemos afirmar que esta tuvo
varios nlcleos importantes y no uno solo y fuerte como elemento cohesionador e
integrador. Podemos hablar entonces de Bogota, Caracas, Cartagena, Quito, Guayaquil, por
citar algunos. La existencia de varios nucleos que consolidaron hegemonias y poder
politico en sus entornos, fue precisamente lo que con la muerte de Simoén Bolivar determind

la separacidn de la Gran Colombia.

En cuanto al Hinterland o espacio de crecimiento de la Gran Colombia, se puede
asegurar que en el poco tiempo de duracion de esta jamas pudo haberse desarrollado en
forma armonica, por lo que presentd grandes espacios vacios sin la presencia del poder

central .

En cuanto a las fronteras, debemos sefialar que ante la sorpresiva invasion del Perd,
Las Fuerzas Grancolombianas en Tarqui, supieron hacer respetar su soberania en base a un

Poder Nacional superior, por lo que se logra firmar el tratado de Guayaquil.

3.10.2 De los elementos constitutivos del Estado.

Respecto al gobierno de Colombia se puede afirmar sin lugar a dudas, estaba
concentrado en la personalidad del Libertador, que para ese tiempo la enfermedad
comenzé ya a diezmar sus facultades, de tal manera que esto fue aprovechado por los
enemigos de Colombia para proyectar su desintegracién. Con seguridad se debe advertir
que a mas de los enemigos internos, existieron enemigos externos como los del Perd y los

Estados unidos de Norteamérica que aspiraron a la destruccién de la Gran Colombia
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El territorio de la Gran Colombia correspondié a lo que fue el del Virreinato de
Nueva Granada, con una extension aproximada de 2°500.000 Km 2 . El Perq, para 1823, ya
atentd contra su soberania e integridad territorial al convocar a elecciones a las provincias

Quitefias de Jaén y Mainas.

3.10.3 Leyes geopoliticas que se aplicaron.

Leyes que explican las causas y motivos de la expansion

de los estados.

Ley de la necesidad vital de crecimiento.

“Toda célula de espacio (estado) tiende a hacerse mas extensa, es decir, a crecer
debido a que el aumento de territorio proporciona mayores posibilidades de la economia,

facilita la defensa y ensancha el horizonte politico” OTTO MAULL.

“todos los estados tienen necesidad de extender cada ves mas sus fronteras”
HENNING Y KORHOLZ

La pretension del Pert a las provincias de Jaen y Mainas se manifiestan por la
tendencia a aumentar su horizonte territorial ,con miras a fortalecer su defensa y su

economia.
Ley de las Areas Valiosas.
“En su crecimiento y expansion, el estado tiende a incluir secciones politicamente

valiosas: lineas de costa, cuencas de rios, llanuras y regiones ricas en recursos” QUINTA
LEY DE RATZEL.
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El Perl basado en la declaracion de la Junta Suprema constituida a partir de la
independencia de Guayaquil, ha pretendido como suyos estos valiosos territorios, situacion
ambiciosa que le empujé a la invasion de 1829 y que le significo una categdrica derrota que

culminé con el Tratado de Guayaquil.

Ley de los motivos econdémicos.

“En muchos movimientos de poblacion que conducen a la expansion de un estado,
desempefian las causas econdmicas un papel esencial, combinandose en parte con otros
motivos” OTTO MAULL

En situacion parecida a la anterior, el Per( ambicion6 la cuenca del rio Guayas debido
a la bondad y gran fertilidad de su suelo. Conocida era para ese entonces la gran variedad
productiva agricola de frutas u productos tropicales como, cacao, café, banano, maderas y
otros.

Leyes que explican como se realiza la expansion de los estados.

Ley de la anexién de unidades politicas menores.

“El crecimiento de los estados se produce por fusion, amalgamacion y absorcion de
unidades politicas menores” TERCERA LEY DE RATZEL.

“El crecimiento de los estados proviene de la adicién y asimilacion de pequefias

porciones, generalmente unas después de otras”. BACKHEUSER.
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Estas leyes, el Pert las aplicé tratando de fusionar politicamente a las provincias de
Jaén y Mainas, para lo cual convocd a elecciones en 1822 y 1826, para asi buscar la

incorporacién definitiva de esos territorios.

4. EPOCA REPUBLICANA.

4.1 Nostalgia geopolitica de la Gran Colombia.

Las reflexiones y los lamentos tardios del porqué de la disolucion de la de la Gran
Colombia, llegaron muy tarde. Los suefios de Bolivar y sus promisorias esperanzas
comenzaron a tener importancia, unos cuantos afios después de su muerte, es decir, ya

cuando sus detractores desaparecieron de la faz de la tierra.

Geopoliticamente, la Gran Colombia, por si solo, hubiera representado para el Per,
un poder politico, econémico y militar al que habia que necesariamente respetar y
considerar y por lo tanto pensar dos veces para formalizar reclamaciones territoriales . El

antecedente de Tarqui, constituyé un NO rotundo a sus anhelos expansionistas futuros .

El animo egdlatra y mezquino de los generales detractores del Libertador frustraron
definitivamente lo que hubiera sido la replblica mas prospera de Latinoamérica. A lo mejor
si el Mariscal de Ayacucho salvaba su emboscada de Berruecos, planificada por el General
Obando, las circunstancias politicas habrian tomado otro rumbo; pero, la muerte de Sucre

solo apresuré la bajada de Bolivar al sepulcro.

4.2 ¢Que representaba Geopoliticamente, el Ecuador de 18307

Disuelta la Gran Colombia , los Generales, Paez, Santander y Flores tomaron

posesion de los nuevos gobiernos de Venezuela, Colombia y Ecuador , respectivamente.
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Pero, ¢Cual era el perfil geopolitico del Ecuador de 1830 ? . No era dificil predecirlo:
un pais con un débil Poder Nacional, cuyas expresiones politica, econdmica y militar ain
no estaban estructuradas, a diferencia del Perl , que nos aventajaba ya 10 afios en su
conformacion. No podemos hablar entonces de la existencia e irradiacion de su nucleo, o
de un espacio intermedio armonico y con fuertes tendencias a su desarrollo, peor de unas
fronteras definidas y consolidadas con la presencia de los elementos humanos y materiales

para su desarrollo y mantenimiento.

Respecto a la disolucion de la Gran Colombia, el Capitan Hernan Altamirano en su
libro “El Porqué del avido expansionismo del Per(” comenta: “ Esta disolucion tan natural
la tom6 como propicia el Perd, para desconocer y desligarse de sus histéricos, sagrados y
juridicos pactos, alegando que disuelta Colombia , el Perl quedaba relevado de sus

compromisos”.

Tratando de definir la situacion interna que vivia el pais en 1830 el Dr .Alfredo
Espinoza Tamayo en su obra “Psicologia y Sociologia del Pueblo Ecuatoriano nos dice:
“Asi, lanzados a la vida independiente, por una revolucién militar, nos vimos entregados al
poder despético de los militares extranjeros que nos habian ayudado a libertar del yugo
espafiol; pero que suplantaban una tirania con otra . ......... El primer presidente , hombre
vanidoso y versatil, locuaz y frivolo, guardaba en cambio una gran ambicion por el
mando......... vicioso y corrompido solo se preocupO de guerrear con sus enemigos del
interior de la republica........... La burguesia acomodada, pas6 a ser la clase dirigente
........... el comercio y la industria aln no habian adquirido importancia, la burguesia
intermedia entre el pueblo y los ricos , aln no habia tenido tiempo de formarse . La
ignorancia era casi general, en un pais donde leer y escribir habia sido patrimonio de los

ricos” 2.

% TAMAYO ESPINOZA, Alfredo — “PSICOLOGIA Y SOCIOLOGIA DEL PUEBLO
ECUATORIANO” — 1979
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El anélisis y las citas anteriores nos dejan un panorama general muy pobre de la
naciente republica ecuatoriana, que en consecuencia era un caldo de cultivo ideal para el

fermento de las argucias y felonias peruanas .

4.3 Resumen de los acuerdos y convenios celebrados entre Ecuador y Per0 a

partir de 1830, en el marco del Problema territorial®*.

4.3.1 “Tratado de Comercio y Navegacion de 1832”.

Este tratado fue suscrito por Diego Noboa del Ecuador y José Maria Pando del Perd.
Este instrumento tuvo la intencion de reafirmar el tratado de Guayaquil, para una posterior
definicion de limites, pero el Perd no reconocio el hecho posesorio del momento, por estar
segln sus argumentos en contradiccion con el tratado de Guayaquil de 1829 y también por

ser incierto y dudoso.

Este tratado tuvo la intencion estratégica del Per(, de ir creando condiciones para
desentenderse progresivamente del Tratado de Guayaquil, maniobra estratégica politica en

la que cay0 el Ecuador hasta 1842.
4.3.2 Conferencia Ledn - Valdivieso.
Conferencias realizadas entre los Doctores Matias Leon del Per( y José Felix

Valdivieso del Ecuador, por insistencia ecuatoriana, a fin de poner fin al diferendo limitrofe
en base al tratado de 1829 .

* ALTAMIRANO, Hernan — “EL POR QUE DEL AVIDO EXPANSIONISMO DEL PERU” - 1991
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El Pert manifestd nuevas argucias y planteé que reconocian el Uti Posidetis
posterior al de la Independencia, que el Tratado de Guayaquil habia caducado en algunos
de sus articulos y continué apelando a la libre determinacion de los pueblos de elegir sus
destinos de adhesion.

El Perd se negd a todo tipo de arreglo.

4.3.3 Conferencias Daste — Charun.

Fracasadas las negociaciones anteriores, Ecuador envié a Lima a su Ministro General
Bernardo Daste para realizar conversaciones con el Ministro del Per(, Guillermo Charln ,

quién quiso que el Ecuador acepte que el Derecho de Jaén y Mainas era cuestionable.

4.3.4 Intento de invasion en base a la Cédula de 1802.

En el afio de 1853 el Per( resuelve conquistar el territorio ecuatoriano para reclamar
territorios basado en la Cédula Real de 1802, ante lo cual el Ecuador protesto

rotundamente.

El 10 de marzo de 1853, el Peru erigid en Loreto un gobierno politico y militar.
Nuestro plenipotenciario, Dr . Pedro Moncayo, justifico tal ereccion .

El Congreso Ecuatoriano aprobé una ley por la cual se declaraba la libre navegacion
por los rios Chinchipe, Santiago, Morona, Tigre, Pastaza, Curaray, Naucana, Napo,
Putumayo, y los demas que descienden del Amazonas y por este ultimo en la parte que le
corresponde al Ecuador . El Per( aleg6 inmediatamente que esos rios le pertenecian en
virtud de la Cédula de 1802.
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El Perl a mas de la creacion del Puerto de Loreto, cred el Puerto de Nauta y ocupd
Pebas, Oron, La laguna, Tarapot6, Pachira, Belén Tapuya, Sarayacu, Catalina y Sierra

Blanca . Ademas llevo exploraciones en el rio Morona.

El Ecuador debié haber reclamado o rechazado por la fuerza estas aleves incursiones
peruanas . Pero ello no fue posible porque al momento no contaba con un Poder Nacional y

una expresion militar capaces de imponer sus derechos y condiciones.

En consecuencia con lo anterior, desde 1830, El Ecuador no pudo hacer prevalecer el
Tratado de Guayaquil de 1829, por lo que el litigio territorial con el Perd, se prolongd,
poniéndose en evidencia los paulatinos avances peruanos en nuestra regién oriental
fundamentados en una estrategia diplomatica — militar en base a sus lineamientos

geopoliticos basados en la Cédula de 1802 y el Uti Posidetis de 1810.

4.3.5 EIl Conflicto con Cavero.

En 1857, el General Ramén Castilla, Presidente del Pert, envié al Dr. Juan Celestino
Cavero a Quito a protestar por el Convenio que el Ecuador habia realizado con sus
acreedores Ingleses, en el que, segun el Per, se habian adjudicado territorios peruanos a
cambio de la deuda inglesa. Sin embargo, la verdadera intencién del Presidente Castilla era
la de provocar al Ecuador para llevar a cabo sus planes de invasion que de antemano tenia

preparados.
4.3.6 El Tratado de Mapasingue.
Fruto de la descomposicion interna que vivié el Ecuador en el afio de 1859,

caracterizada por conspiraciones politicas y revueltas de caudillos, donde ademas

proliferaron cuatro gobiernos sin representacién y apoyo popular; en esas dificiles
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circunstancias el Gobierno del Per( decreta el Blogueo de Guayaquil, logrando ocupar

parte del territorio nacional y principalmente, Mapasingue, Tornero y Buijo.

El Presidente Franco ,en su imaginaria calidad de Jefe de Estado suscribe un irrisorio
y nulo documento, el 25 de enero de 1860, por el que reconoce como limite las

jurisdicciones de la Cédula de 1802.

El pueblo ecuatoriano indignado, se levanta contra el traidor y lo depone del

Gobierno .

El Ecuador impugno este fraudulento tratado y mas tarde , comprendiendo los errores

del Presidente Castilla , el Per(i también hizo lo mismo.

Garcia Moreno logra vencer definitivamente a Franco el 24 de septiembre de 1861 y
expidio el decreto de nulidad del Tratado de Mapasingue. El Per( hizo lo propio en 1863 y

declaré también la nulidad de este Tratado.

4.3.7 En 1861 el Perd empieza a avanzar.

A pesar de que Garcia Moreno organiz6 de manera notable el pais, ejerciendo
inclusive soberania en las jurisdicciones territoriales de Jaén y Mainas de acuerdo a la Ley
Territorial de 1861, el Per( prosiguid con sus notas de protesta y mas bien incursiond en
territorio ecuatoriano pretextando investigaciones cientificas por el rio Morona , en dos

ocasiones, en 1886 y en 1874.

Y para colmo, en 1886 el Per( celebrd con los ingleses un convenio de pago de la
deuda, cediendo los territorios de Loreto, Amazonas y Huanuco y otros. Ante la protesta
del General Salazar, Ministro del Ecuador en Lima , el Ministro de RR.EE. del Per

Cesareo Chacaltana respondié manifestando que los titulos juridicos del Perd estan
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respaldados en el tiempo y en los DERECHOS CONSUMADOS, con lo gue justificaba a
su posicidn de facto.

4.3.8 EIl Arbitraje Espariol y el Tratado Herrera- Garcia.

El 1 de agosto de 1887 se acuerda en Quito someter el problema territorial al
Avrbitraje Espafiol, propuesta aceptada por los Congresos de los dos paises. A pesar de que
el Rey de Espafia acept6é dicho arbitraje en 1888, el Ecuador y el Peri no miraron con
agrado esta posibilidad por lo que decidieron negociar en forma directa, con la

comparecencia de los Ministros del Pert, Arturo Garcia y del Ecuador, Pablo Herrera.

El Tratado Herrera — Garcia establecié la linea : Zarumilla, Alamor, Chira, Macara,
Canchis, Chinchipe, San, Fransisco, Marafion, Pastaza por este aguas arriba hasta Pinches ,
por este aguas arriba hasta una recta imaginaria que una con la parte Sur de la Cordillera
del Curaray- origenes del Manta, Curaray, Napo, descenso al Payaguas- el Payaguas hasta
su vertiente mas septentrional y de alli hasta la cima de la Cordillera del Payaguas o
Putumayo- el Cobuya- Putumayo y este rio hasta el primer poste de limites de las

Republicas de Perl y Brasil.

El Gobierno Ecuatoriano ratifico el Tratado el 2 de mayo de 1890. ElI Congreso
Peruano en cambio , revisd dicho tratado y propuso una férmula que desconocia las
regiones inferiores de los rios Morona y Pastaza y la linea Curaray — Napo y Payaguas —

Cobuya.

El 25 de julio de 1894, el Congreso Ecuatoriano desaprob6 el Tratrado Herrera —

Garcia.

4.3.9 El Convenio Tripartito de 1894.
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En 1894, Colombia propone un Convenio Tripartito entre los tres paises para
solucionar definitivamente el problema limitrofe, pero antes, el representante colombiano
sentencio que como la Real Audiencia perteneci6 al uno y otro Virreinato seria conveniente
se pida a cual de los dos deberia pertenecer la Real Audiencia fin de hacer una particion

equitativa.

El Congreso Ecuatoriano no aprob6 dicho convenio Tripartito.

4.3.10 El avance peruanoy el Combate de Angoteros

Ante las desorganizacion de las misiones religiosas ecuatorianas, las tropas peruanas

continuaban avanzando por los rios ecuatorianos tomando posesion de dichas tierras .

El Ecuador propone al Perd , una vez mas la vigencia del Tratado de 1829, lo que no
satisfizo al Perd, situacion que llevo al los dos paises al Combate de Angoteros que fue
desfavorable al Ecuador. EI Per( propuso un are desmilitarizada con lo cual el Perd se

retird a lquitos y el Ecuador a Quito.

4.3.11 Protocolo Valverde- Cornejo.

Durante la presidencia del General Leonidas Plaza Gutierrez se suscribi6 en Quito un
Protocolo entre los Ministros, Miguel Valverde del Ecuador y Mariano Cornejo del Perq,

mediante el cual se solicitaba a Espafia la continuaciéin del arbitraje.

Ramdn Menéndez Pidal fue nombrado como comisionado en 1905, y se dio cuenta
que el arbitraje le favorecia al Pera por cuanto el Ecuador no disponia documentos, en

cambio, el Per( tenia en Lima un archivo especial de limites.
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Durante el proceso, los defensores peruanos declararon ante el Rey de Espafia que las
tierras ocupadas son y seran peruanas contra todas las declaraciones del mundo. Esta era sin

duda una declaracién oficial de rebeldia.

Ramdn Menéndez Pidal fue marginado del proceso arbitral y otra comision emitid
una férmula la que fijaba al Marafion como limite ,pero solamente entre los rios Santiago,

Morona y Pastaza.

El Ecuador no se rebeld contra el laudo arbitral sino contra la argucia peruana.

El Presidente Alfaro marchd a la frontera a defender su lema “Tumbez, Marafién o la
guerra”.

El Rey de Espafia se inhibid de continuar conociendo la cuestion de limites y emitir

cualquier fallo.

4.3.12 Protocolo Ponce- Castro.

El 21 de julio de 1924 se reunieron los plenipotenciarios , por el Ecuador el Dr.
Nicolas Ponce y por el Per( el Dr. Enrique Castro para continuar con la negociacion , sin
embargo, nada se consiguié con este Protocolo por cuanto al no reconocer el Peri al

Gobierno de la Revolucién Juliana, se dilato la solucién del problema territorial.

4.3.13 Las negociaciones de Washington.

El 30 de Septiembre de 1936, se inauguraron en Washington una serie de
conferencias limitrofes . ElI Per( no presentd ningin proyecto de linea de frontera, en
cambio el Ecuador, el 6 de febrero de 1937 presentd un proyecto que dejaba para el Per(

extensas zonas al norte del Marafion, pero ni siquiera esto satisfizo al Perd.
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Aqui podemos apreciar la falta de conciencia geopolitica del Ecuador al
practicamente haberse rendido a las proposiciones peruanas que en primer lugar tuvieron
éxito en el proceso de desconocimiento del Tratado de Guayaquil y en segundo lugar, no
supieron defender con determinacion nuestras fronteras nacionales tanto en las
negociaciones diplomaticas como en el terreno .

4.3.14 Octava Conferencia Interamericana .

En 1938 el Ministro ecuatoriano Julio Tobar Donoso, propuso en Lima al Canciller
del Per varias formulas que no fueron aceptadas por el Perd por cuanto ya tenia preparada

la invasién al Ecuador.

4.3.15 La Férmula Aranha.

Resultado de las conversaciones en Washington se dio la formula Aranha, que
contemplaba que Brasil se encargue de pedir al Perd una linea Gltima con la cual podria
llegar a un acuerdo con el Ecuador. Los EE.UU. por su parte se encargaran de pedir al

Ecuador una linea minima. El Brasil finalmente propondra una linea equitativa.

Esta férmula fracasé porque el Peru se aferrd a su posicion .

4.3.16 La Invasion Peruana de 1941.

El 4 de febrero de 1941, el Ecuador denuncié la posible invasién peruana al Ecuador.
En un esfuerzo por evitar la invasion, el representante ecuatoriano convino con la
Cancilleria peruana retirar los puestos militares de los dos paises, de la linea amagada, pero

los planes para la invasion continuaron.

El 5 de julio de 1941 se inici6 la invasion peruana al Ecuador, en donde la

superioridad de las fuerzas peruanas les permitioé consolidar rapidamente objetivos en las
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provincias de El Oro, Loja y la Amazonia ecuatoriana. Las fuerzas ecuatorianas reducidas

en numero equipo y armamento, solo pudieron resistir heroicamente la brutal invasién .

El 29 de enero de 1942, en Rio de Janeiro, estando el Ecuador invadido, se firmo el
Protocolo de Paz, Amistad Y Limites.
El 26 de febrero de 1942 el Congreso Ecuatoriano aprob6 el Protocolo de Rio de

Janeiro.

4.3.17 Nulidad del Protocolo.

Esta proclamacion fue hecha por el presidente Dr. José Maria Velasco Ibarra el 17 de
Agosto de 1960. Las causas principales de esta proclamacion de nulidad son: el vicio de la
fuerza y el vicio del error y sobre todo, es que no existio libre consenso del Ecuador ya
que no expresé ni voluntad ni libertad de opcién y en consecuencia, no existio libre

decisién de las partes contratantes.

4.3.18 Agresion peruana en la Cordillera del Condor en 1981.

El 22 de enero de 1981 se inicia una nueva agresion peruana , que esta vez tuvo como

escenario la Cordillera del Condor.

El Per( haciendo gala de su fuerza , atacé los destacamentos de Paquisha, Mayaycu y
Machinaza, argumentando que se encontraban en su territorio, lo cual no podia ser jamas

verdad porque se trataba de una zona no delimitada.

El Ecuador llevo su denuncia a la OEA. 'Y solicito la reunion del Organo de Consulta
. por iniciativa de Venezuela se procedié a nombrar una Comision de Investigacion del
problema, aspecto que el Pert rechaz6 manifestando que solo los paises garantes podian

intervenir..
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Luego de la intervencion de los paises garantes y de la reunién de los Cancilleres en
la OEA , tan solo el,16 de Marzo de 1981 se produjo la desconcentracién y la
desmovilizacién de las fuerzas de los dos paises. EI 2 de Abril del mismo afio se normaliz6
la situacién .

4.3.19 Conflicto del Cenepa de 1995

El valle del Rio Cenepa, zona no delimitada, fue el escenario de un nuevo
enfrentamiento entre fuerzas ecuatorianas y peruanas, motivadas por las constantes

provocaciones de estas Ultimas .

Las legitimas actividades que en ejercicio pleno de su soberania venian realizando
soldados ecuatorianos en las inmediaciones de los destacamentos militares de Coangos,
Cueva de los Tayos y Base Sur, fueron impedidas por patrullas militares peruanas que a
partir del 9 de Enero de 1995 atacaron posiciones militares ecuatorianas, por aire y por

tierra.

El 24 de enero de 1995, luego de varias incursiones aéreas en el Cenepa, el Gobierno
Ecuatoriano retine a los Jefes de Mision de los Paises Garantes del Protocolo de Rio de
Janeiro para solicitarles sus buenos oficios y alcanzar la total pacificacién de la Zona, ante
lo cual, dichos representantes, reunidos en Brasilia emiten una declaracién instando a

ambos paises a proseguir con el Dialogo.

Sin embargo a partir del 26 de Enero de 1995, fuerzas militares peruanas continGian
penetrando en territorio ecuatoriano y atacan los destacamentos de Soldado Monge,
Teniente Ortiz, Etza, y Cuevas de los Tayos donde Patrullas ecuatorianas repelen

exitosamente dichas incursiones,
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El Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador se dirige al Secretario General de la
ONU para informar al Consejo de Seguridad sobre la agresion de que ha sido objeto. A su

ves el Arg. Sixto Duran B. decreta el Estado de Emergencia Nacional.

Desde el 29 de Enero de 1995 hasta mediados de febrero de 1995, las fuerzas
militares peruanas continGan con su ofensiva, apoyados por acciones de la Fuerza Aérea

Peruana y fuego de helicdpteros.

El 15 de febrero se produce el alto al fuego pero, el 26 de febrero de1995 en forma
cobarde y a pesar de la presencia de observadores de la Mision de Observadores de los
Paises Garantes, las tropas peruanas realizan nuevos ataques los mismos que fueron

repelidos con valentia y gran capacidad profesional de las tropas ecuatorianas.

El 16 de febrero de 1995, los Vicecancilleres de Ecuador y Perd, junto con los
representantes de los Paises Garantes firman el Acuerdo de Itamaraty . El 30 de Marzo del
mismo afio se procede a la separacion de las tropas cumpliendo las fase de

desmilitarizacion y desmovilizacion.

El Conflicto del Cenepa constituyd para el Ecuador un hito de gloria por cuanto sus
Fuerzas Armadas supieron defender con dignidad y decoro su territorio nacional, que a
pesar de ser numéricamente inferiores, lograron una gran victoria militar, la misma que fue
ampliamente reconocida por la opinion internacional y por las mismas fuerzas peruanas.

4.3.20 - Incidencia geopolitica en este periodo.

4.3.20.1- De la conformacién o contextura del Estado.

Una ves que el Ecuador se separa de la Gran Colombia, da inicio a su vida

republicana como estado libre y soberano y con una contextura definida, donde
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I6gicamente, sus elementos si bien se encuentran conformados, no aparecen aln

desarrollados.

Su nucleo o heartland, desde el nacimiento del Estado, siempre fue bicéfalo, es decir,
tuvo dos centros de poder con capacidad de irradiacion diferentes, el uno politico y el otro
economico; estamos hablando de Quito y Guayaquil. Este aspecto no ha sido precisamente
un factor de unién y de integracion , ha significado mas bien, motivo de polarizacion

agudizado por sentimientos regionalistas.

Su Espacio de Crecimiento o Hinterland, no ha tenido en la vida republicana la
suficiente fuerza de propagacion y de expansion tanto hacia el interior como al exterior. El
crecimiento socio econémico se ha limitado a ciertos espacios, los mas benignos y
bondadosos por sus beneficios agricolas o por su clima, pero la fuerza productiva o de
desarrollo no se ha hecho sentir en todas sus vastas regiones, muchas de ellas
practicamente, han sido abandonadas, situacidn de las que se ha aprovechado el Per( para

la aplicacién de leyes geopoliticas como veremos mas adelante.

Respecto a sus fronteras o periferie, tenemos desgraciadamente que concluir que el
abandono y el descuido ha sido la norma comdn de la mayoria de los gobiernos,
sustentando equivocadamente el concepto de “frontera aislada, frontera sequra”. Esa es

precisamente, la principal causa por la cual las tropas y los colonos peruanos han venido a
partir de 1830, sistematicamente, avanzando Yy ocupando territorios en la parte
septentrional del Amazonas.

En cuanto a las vias de comunicaciones, podemos sefialar que no tuvieron una
especial atencidn por parte de los gobiernos a excepcion de unos pocos como el de Eloy
Alfaro que se preocupd de integrar al Ecuador por medio del ferrocarril, intentando llegar
inclusive hasta el Curaray. La construccién de estas vias de comunicaciones que conforman

el esqueleto o armazon del territorio nacional, no han obedecido a un sistema de
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planificacion con mentalidad estratégica y geopolitica a fin de que tengan una verdadera

proyeccion nacional con verdaderos fines y objetivos de seguridad y desarrollo.

A través de la vida republicana la ausencia de un adecuado sistema vial ha
dificultado la preparacion y la ejecucion de la defensa nacional, ante las diferentes

procesos de invasion del Per(.

4.3.20.2 - De los Elementos Constitutivos del Estado.

Como norma comun, los gobiernos ecuatorianos han carecido de vision geopolitica.
La historia permite ver desde su inicio como los gobernantes ecuatorianos han
desperdiciado sus mejores recursos y esfuerzos en aplacar las luchas intestinas, lo que les
ha hecho perder la vision de los verdaderos objetivos como son los de Integridad Territorial
y Soberania Nacional. La invasion y el bloqueo de Guayaquil por parte del Mariscal
Ramdn Castilla del Pert en 1858 y la invasion aciaga de 1941 durante la presidencia del
Dr. Arroyo del Rio, son claras muestra de que la defensa y la seguridad nacionales no

fueron la prioridad de nuestros gobiernos.

Respecto a nuestro territorio nacional, debemos necesariamente afirmar que estuvo
permanentemente, amenazado por el Per(. Las sucesivas desmembraciones territoriales de
las que el Ecuador ha sido objeto, nos dejan un territorio reducido a 255.000 kilémetros
cuadrados. La existencia de regiones ecuatorianas ricas en minerales especialmente
petroleo, asi como la presencia de inmensas areas sumamente fértiles, bafiadas por cuencas
fluviales prodigas, en contraste con las tierras desérticas e improductivas del Perd, ha

despertado siempre su codicia.

La poblacién ecuatoriana ha sido siempre pacifica, demostrando siempre buena fe y
predisposicion a solucionar el problema territorial con el Pert en forma amistosa. Por su

parte las Fuerzas Armadas ecuatorianas han sabido responder heroicamente alin en las
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circunstancias mas adversas. El inobjetable triunfo militar del Cenepa demuestra que
cuando toda la nacion esta unida a sus soldados en las nobles causas de la defensa de la

heredad territorial, se puede vencer a un adversario numéricamente superior.

4.3.20.3- Escuelas Geopoliticas.

A pesar de que este importante aspecto serd analizado en forma mas detenida en los
capitulos siguientes es necesario consignar que esta tematica ha marcado una gran
diferencia entre los dos paises respecto a la concepcion de la planificacion politico —
estratégica para el logro de los Objetivos Nacionales Permanentes, ONP y la consecucién

de la Seguridad y el Desarrollo Nacionales.

Mientras que en la vida republicana del Perd, la ciencia geopolitica ha estado
presente en todas las manifestaciones politicas, econdmicas sicosociales y militares; en el
Ecuador en cambio, nuestras acciones han estado vacias de contenido geopolitico,
consecuencia de gobernantes y politicos que en unos casos la han desconocido, en otros,

la han desdefiado o restado importancia .

En consecuencia, en el Ecuador no existe al momento una verdadera escuela
geopolitica que posibilite y suministre el conocimiento a quienes conducen los destinos del
estado; dicho conocimiento es cultivado e impartido Unicamente en las instituciones

militares.

4.3.20.4 Leyes geopoliticas que se aplicaron en este periodo.

Leyes que explican las causas y motivos de la

expansion de los estados.
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“No tiene destino ningln pais que no tenga una radiacién o influencia superior a su

propia extension geografica” SPIKMAN.

“El impulso orientado a extender su espacio, es una de las cualidades elementales y
mas absolutas de todo estado capaz de existir’ HENNING Y KORHOLZ.

“Todos los estados tienen la necesidad de extender cada ves mas sus fronteras”
HENNING Y KORHOLZ.

Estas tres leyes explican la permanente mutacion de las fronteras ecuatorianas como
consecuencia de la reiterada tendencia del Per( a invadir nuestros territorios. Como hemos
constatado, la diplomacia peruana, basada y sustentada en la fuerza militar, ha estado en
forma permanente, justificando sus posiciones de hecho. Los innumerables tratados,
convenios y acuerdos celebrados en materia limitrofe o territorial, entre el Ecuador y el
Per, no han sido mas que medios o instrumentos que este Ultimo, ha utilizado para

engafiar a nuestro pais y postergar una solucion definitiva.
Ley de las areas valiosas.

“En su crecimiento y expansion, el estado tiende a incluir secciones politicamente
valiosas: lineas de costa, cuencas de rios, regiones y llanuras ricas en recursos “. QUINTA
LEY DE RATZEL.

Ley de los motivos econdmicos.

“En muchos movimientos de poblacién que conducen a la expansién de un estado,
desemperfian las causas econdmicas un papel esencial, combinandose en parte con otros

motivos.” OTTO MAULL.

Ley de la influencia expansiva y atractiva de los
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minerales.

“Grandes riquezas minerales significan un notable aumento de poderio politico, para
los estado politica y militarmente débiles son el mayor peligro, pues atraen facilmente a los
conquistadores extranjeros. Los estados débiles que no poseen importantes riquezas en el
subsuelo, estdn mucho menos amenazados en su independencia politica que los provistos
de ellas” HENNING Y KORHOLZ.

La explicacion a estas tres leyes geopoliticas las encontramos, en la codicia peruana
por areas econémicamente valiosas, poseedoras de vastos recursos naturales y minerales
que potencian el desarrollo econémico y satisfacen las necesidades de la poblacion. Los
yacimientos hidrocarburiferos del nor oriente ecuatoriano, las grandes reservas del gas del
golfo, las posibilidades turisticas, la posicién estratégica de las islas Galapagos, las
inmensas posibilidades agricolas de la Cuenca del Rio Guayas y la Provincia de El Oro,
han sido objetivos permanentemente ambicionados por el Peri a lo largo de nuestra
historia republicana. Sin embargo las riquezas de la regién amazonica septentrional y los
ricos yacimientos de minerales de la Cordillera del Condor se nos ha arrebatado con la
invasion de 1941, mediante la firma del Protocolo de Rio de Janeiro y la firma del Acta
Presidencial de Brasilia de 1998, respectivamente.

Leyes que se refieren a los fendmenos espaciales que generan la expansion de los

estados.

Ley del menor esfuerzo o de las lineas de menor resistencia.

“Un estado de crecimiento no lleva a cabo, por lo general, la expansion en todas las
direcciones, sino en ciertas zonas a propdsito, que corresponde en muchas ocasiones a la
linea de menor resistencia, pero en otros casos se encogen porque ejercen una atraccion
particular”. OTTO MAULL.
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“En los lugares donde la expansion encuentra obstaculos, se detiene, pero el estado
siempre se halla en acecho, esperando el momento en que, con probabilidades de éxito,
pueda vencer las resistencias por la razén o la fuerza. Donde no hay resistencia, el
crecimiento se produce con extraordinaria rapidez”. HENNING Y KOROHOLZ.

En referencia a la ley de Otto Maull, la falta de seguridad en las fronteras, la ausencia
de programas de colonizacién y fronteras vivas, asi como la carencia de una adecuada
infraestructura vial, han imposibilitado ejercer el control, dominio y posesion de nuestras
regiones mas alejadas, situacién que ha aprovechado el Per( para en sus recurrentes

invasiones ir venciendo en muchos de los casos “lineas de menor resistencia”.

Respecto a la ley de Henning y Kérholz, se debe confirmar que el Perd ha detenido
temporalmente su invasion tras las victorias de Tarqui en 1829 y el Cenepa en 1995. Mas, a
continuacion, la invasion ha continuado, tomando en cuenta en la mayoria de los casos que
nuestro pais se ha encontrado atravesando momentos dificiles, producto de la
descomposicién interna, tal como sucedié en 1858, durante el bloqueo del Golfo de
Guayaquil o en 1941 durante la presidencia del Dr. Arroyo del Rio, situacién en la que el
pais no contaba con reales posibilidades de ejecutar una adecuada defensa de su territorio

debido a que en esos momentos no disponia de una fuerza militar por lo menos disuasiva.

4.3.21.- Otras reflexiones sobre la aplicacién geopolitica del Pert sobre el Ecuador a
traveés de la historia del problema territorial.

Una ves que hemos revisado brevemente la historia de limites entre los dos paises
podemos apreciar que se han puesto en evidencia algunas de las normas de aplicacion que

contempla la doctrina geopolitica, las mismas que mencionaremos a continuacion:
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e El Perl como estado mas poderoso y con mayor desarrollo de su Poder

nacional, ha pugnado siempre por el dominio y la expansion hacia nuevos horizontes.

e La cultura, la capacidad ciudadana, el desarrollo tecnoldgico, la autoestima,
la cohesion interna, la integracion vy otros valores, han estado mejor proyectados en el
Pert, mientras que en el Ecuador, los esfuerzos en este sentido, han sido

significativamente mas débiles.

e El estado que se ha despreocupado de la preparacién y fortalecimiento de su
Poder Militar, estd condenado a su desintegracion. Eso es, exactamente, lo que le

sucedio al Ecuador respecto a su adversario.

e No existio una verdadera integracion y compenetracion HOMBRE -
SUELDO, ya que el Ecuador no supo retener y mantener su territorio heredado de la

Real Audiencia de Quito.

e Los lideres nacionales sean estos civiles o militares, son los instrumentos de
aplicacion geopolitica mas importantes en la historia nacional de un pais. EI Ecuador ha
carecido de verdaderos lideres que capten la realidad nacional y sus proyecciones

futuras a fin de guiarlo por senderos segurosy prosperos.

e La politica exterior de un estado debe combinar adecuadamente la estrategia
diplomatica con la estrategia militar . Solo el desarrollo armdnico de estos dos procesos
garantizaran una buena aplicacion y articulacion de los factores de Poder de ese estado.
En este aspecto el Per(, a sabido asentar sus tesis geopoliticas en una muy buena

concepcién diplomatico- militar.
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CAPITULO I

LA DERROTA MILITAR PERUANA EN EL CENEPA, SIGNIFICADO Y
CONSECUENCIAS.

1.- LADERROTA MILITAR.

1.1. - Tiwintza, un suefio peruano jamas realizado.

Cuando el miércoles 15 de febrero de 1995, el Presidente Peruano, Ing.
Alberto Fujimori viajé a la zona de conflicto del Cenepa, se anticipd en manifestar
que iba a llegar a Tiwintza, mas en realidad, solo pudo llegar al Puesto de
Vigilancia 1, PV1. Desde ese momento empezaron las justificaciones de porque él y

su comitiva jamas pudieron visitar el verdadero Tiwintza®.

El Alto Mando Militar Peruano encabezado por el Presidente del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, General Nicolas Hermosa Rios, en contubernio
con cierto sector de la prensa peruana, engafiaron a su pueblo al ilusionarlo con el
supuesto desalojo de las tropas ecuatorianas que habian incursionado en el

“territorio peruano” de las Cabeceras del Cenepa.

Posteriormente, la misma prensa peruana no alcanzd a salir de su asombro
cuando el mismo Fujimori expresé que debido al mal tiempo y a la existencia de

franco tiradores ecuatorianos en la zona, dificultaron la llegada a Tiwintza.

* MACIAS NUNEZ, Edison — “MAS ALLA DEL DEBER” - 1999
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Lo raro es que el mismo dia 15 de febrero, el Ejército Ecuatoriano invit6 a la
delegacion de periodistas extranjeros acreditados en nuestro pais, entre los cuales se
encontraban algunos periodistas peruanos, quienes con la ayuda del GPS,
pudieron constatar las coordenadas geograficas que daban fe de la Unica y verdadera

posicion de Tiwintza.

La polémica que se desaté al interior del Perd por concluir si las tropas
peruanas conquistaron o no Tiwintza, simbolo y sefial de la victoria o la derrota,
llegd virtualmente a su fin cuando el Presidente Fujimori ordend a sus fuerzas
continuar combatiendo hasta conquistar realmente dicho bastién ; no de otro modo
se explica la actitud traidora de los ataques del 22 de febrero, que violaron el

Acuerdo de Itamaray celebrado el 17 del mismo mes.

1.2.- En el Peru se acepta la derrota militar.

La aceptacion consciente por parte del gobierno y el pueblo peruano de que
sus Fuerzas Armadas, jamas estuvieron en Tiwintza, constituye el mas duro revés
politico - militar que el Perd haya sufrido desde 1879 en la guerra del Pacifico frente
a Chile.

Muchos politicos, militares, periodistas, intelectuales y miembros del
Gobierno Peruano se allanaron a la verdad de los hechos y procedieron a buscar las
inmediatas razones que den luz a las causas de la derrota militar peruana en el

Cenepa .

El cerebro de la doctrina geopolitica peruana, General Edgardo Mercado
Jarrin, en su libro “la Geopolitica en el Tercer Milenio “, revela su gran
preocupacion por la preparacion profesional de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas y

manifiesta :” Ecuador se prepard 14 afios para la Guerra en el Cenepa......... Teniéndo
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en cuenta las ensefianzas del conflicto de 1981 y la naturaleza de la Guerra por
afrontar, Ecuador, disefi6 su estratégia ofensiva - defensiva de desgaste para la zona
del Cenepa, su tactica evasiva de combate, la adquisicién de moderno y sofisticado
armamento orientado a neutralizar el poder aéreo y responder a las caracteristicas
del combate terrestre”. Mercado Jarrin recuerda ademas a sus lectores que en 1993,
en su libro “Perd, Perspectivas Geopoliticas” sentencio: “Puestos dos adversarios
frente a frente con analogas capacidades combativas, la victoria sera de quien
ingrese al conflicto poseyendo un adecuado margen de superioridad tecnoldgica”.

La version especializada del sector de la prensa no comprometida con los
informes oficiales y las revelaciones de periodistas de renombre como Alvaro
Vargas Llosa, Fernando Rospigliosi y otros como la del General Walter Ledesma,
fueron paulatinamente desvaneciendo el triunfalismo montado por el Gobierno

Peruano y sus Fuerzas Armadas.

Pero quiza la evidencia mas importante de la derrota militar se pone de
manifiesto cuando quien experimentd personalmente, el desastre militar en el
escenario mismo de la guerra, el General Lépez Trigoso, desmintié la toma de
Tiwintza. ElI General derrotado, en una carta al Presidente Fujimori pone al
descubierto los errores y las incoherencias operativas y logisticas que determinaron
el fracaso militar en el Conflicto armado del Cenepa, donde las Fuerzas Armadas
Ecuatorianas comandadas por General Paco Moncayo Gallegos, obtuvieron una

inobjetable victoria militar que en el Per( causaria mucho dolor y frustracién.

En los meses posteriores a la firma del Acuerdo de Itamaraty, el Mando
Militar Peruano, se preocupé en establecer las causas y circunstancias que
configuraron la derrota militar, por lo que se nombr6 una comision que tuvo como

tarea la de determinar los errores y desaciertos cometidos en el campo politico y
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militar. A este documento se le denomind: “Los Principios de la Guerra, un Estudio

Casuistico”?.

En uno de los acépites del anteriormente descrito documento se admite que :”
Si bien las tropas peruanas estuvieron tactica y mentalmente preparadas para hacer
la guerra ofensiva, los conductores de la Guerra en el Comando Conjunto no lo
estuvieron . No tuvieron la informacion de Inteligencia necesaria y precipitaron
irresponsablemente la accion . Contrariamente el Ecuador, mediante un despliegue
estratégico defensivo, demostrd explotar el principio de la ofensiva, lo que resulta
facil determinar el porqué de las tremendas pérdidas infligidas a las tropas peruanas
en cuanto a caidos en combate y aeronaves derribadas en los dias iniciales del

Conflicto”.

1.3.-¢, Que significo la victoria militar del Cenepa para el Ecuador?

Como podemos apreciar, como nunca, el Ecuador tuvo condiciones
estratégicas favorables para la conquista de su objetivo politico de salir
territorialmente al Amazonas y materializar asi una de sus maximas aspiraciones
geopoliticas. Las condiciones para ello, realmente existieron, por cuanto las
fuerzas peruanas, en esas circunstancias, tenian completamente debilitado su poder
militar y su voluntad de lucha lucia, significativamente quebrantada. Sin embargo,
la falta de liderazgo politico, una vez mas se hizo presente y sucede entonces lo
mas inaudito e insolito : el que un Presidente ganador de la Guerra termine
reconociendo el Protocolo de Rio de Janeiro de 1942. Cabe preguntarse entonces ¢,
para que sirvié la victoria militar ecuatoriana del Cenepa?. Finalmente, las
aspiraciones ecuatorianas terminaron sometiéndose a la habil diplomacia peruana

en un proceso que culmind con el Acuerdo de Brasilia del 26 de octubre de

% MACIAS NUNEZ, Edison - “MAS ALLA DEL DEBER” - 1999
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1998 . El Gobierno Ecuatoriano, entregd la Cordillera del Céndor, en nombre de
un liderazgo que nunca existio y que al someterse al parecer juridico técnico de los
Garantes, optd por lo mas facil, sepultando de esta manera todas las justas
aspiraciones amazonicas que desde el inicio de la vida republicana nos asistié con

derecho.

2.- EL ACUERDO DE ITAMARATY.

Cuando el 13 de febrero de 1995, el Presidente Fujimori declar6 unilateralmente
el alto al fuego, aduciendo que “el invasor habia sido desalojado de sus posiciones y
que las FF.AA. Peruanas habian cumplido con su misién “, el Mando Militar
Ecuatoriano no se convenci6 de esta falsa proposicion porque percibid que se trataba
de un ardid para reorganizar sus tropas y continuar con su ofensiva para tratar de
conquistar Tiwintza. Ante esta situacion, los Paises Garantes, elaboraron una

propuesta para poner alto al fuego, la misma que fue rechazada por el Per(?’.

Ante esta situacion, los Garantes promueven en forma exigente una nueva
propuesta para poner fin al conflicto. En situacion formalmente parecida a la de 1942,
en el Palacio de Itamaraty se llevaron a cabo las deliberaciones para elaborar un
acuerdo que permita cesar el fuego, desmilitarizar el area, y desmovilizar las tropas con
la supervision de un contingente militar conformado con los aportes de los Paises
Garantes. Esta mision que mas tarde se denominaria MOMEP, constituiria el aporte
esencial para un efectivo control y cumplimiento de los puntos acordados en

Itamaraty.

* TANDAZO GRANDA, Robert — “iNCIDENCIA GEOPOLITICA EN LOS CONFLICTOS BELICOS
ECUADOR — PERU” - TESIS IAEN — 1998
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La delegacion ecuatoriana a la firma del acuerdo estuvo presidida por el
Vicecanciller, Embajador Marcelo Fernandez de Cordoba y la peruana por el también
Vicecanciller Embajador Eduardo Ponce Vivanco, quien apenas un afio atras se habia
desempefiado como embajador del Perd en el Ecuador.

113

En su libro Itamaraty, seiscientos veinte y siete dias por la paz”, el
representante ecuatoriano relata con valentia y honestidad las presiones y las amenazas
de que fue objeto, con la finalidad de intimidarlo y obligarlo a firmar un documento
favorable a las pretensiones peruanas. Sin embargo, Fernandez de Cordoba manifiesta
que se sintio6 asistido por una sola reflexién : Ecuador de 1995 no era el de 1942, y las

FF.AA. tenfan a su haber una campafia exitosa que respaldaba la negociacion®.

El Embajador Ecuatoriano reitera en su libro que no hubiera sido capaz de firmar
un acuerdo que no satisfaga a plenitud los intereses ecuatorianos. De esta manera el 17
de febrero de 1995, a las dos de la mafiana las delegaciones firman el Acuerdo de

Itamaraty que, en resumen, prescribe lo siguiente:

1.- Aceptar complacidos el ofrecimiento de los Paises Garantes el envio de la
Mision de Observadores para velar por la estricta aplicacion de los compromisos por
un plazo inicial de 90 dias. La MOMEP empezara sus trabajos una ves que las
operaciones militares se hayan suspendido. Las Partes se comprometen a proveer el
apoyo Yy las facilidades necesarias para el cumplimiento de la mision de observacion y
se determinara una “Definicion de Procedimientos” para garantizar la seguridad y la
integridad fisica de los integrantes. Asi mismo. Las partes designaran los oficiales que

serviran de enlace con la MOMEP.

8 FERNANDEZ DE CORDOVA, Marcelo — “ITAMARATY, SEISCIENTOS VEINTISIETE DIAS
POR LA PAZ” - 1998
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2.- Separar inmediata y simultineamente las tropas de los dos paises, con
prioridad las que se encuentran en contacto. Para esto, las tropas ecuatorianas se
concentrardn en Coangos y las del Per( en PV-1. El proceso de separaciéon de las
fuerzas se realizardn con la supervisién de los Paises Garantes desde los puntos de

mayor tensién como son Tiwintza y Base Sur.

3.- Solicitar a la Mision de Observadores de los Paises Garantes recomiende un
area totalmente desmilitarizada, en cuya determinacién se tomara en cuenta las

garantias necesarias para la seguridad de la zonas vecinas de los dos paises.

4.- Dejar constancia que las referencias geograficas citadas en el numeral 2,

tendran efecto solo para el proceso de desmilitarizacién y separacion de fuerzas.

5.- Iniciar en las Zonas no comprometidas directamente en los enfrentamientos,

una desmovilizacién gradual y reciproca y retorno a sus guarniciones y bases.

6.- Iniciar conversaciones - en el contexto del parrafo 4 de la comunicacion
dirigida a los gobiernos del Ecuador y Per( por los Paises Garantes del Protocolo de
Rio de Janeiro el 27 de enero de 1995 - para encontrar una solucion a los impases
subsistentes, tan pronto se cumplan los puntos anteriores y se establezca un clima de

distension y amistad entre los dos paises.

El Acuerdo se firma en el Palacio de Itamaraty 17 de enero de 1995, por los
Embajadores de Ecuador y Perd, asi como de los representantes de los Paises Garantes,
Argentina, Brasil, Chile y EE.UU.

A pesar de la existencia y la vigencia de Acuerdo de Itamaraty, el 22 de enero las
tropas peruanas continuaron atacando, tratando en forma desesperada y traicionera,

ganar posiciones que en buena lid no pudieron hacerlo, demostrando con esto una ves
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mas su irrespeto y burla por los compromisos. Felizmente, la valentia y la defensa
exitosa de su territorio por parte de la tropas ecuatorianas impidieron que el Per(

consolide posiciones en las cabeceras del Cenepa.

3.- ECUADOR Y PERU EN LA MESA DE NEGOCIACION.

3.1 Declaracion de Montevideo

A fines del mes de febrero de 1995 el General Lopez Trigoso, aun mantenia las
esperanzas de conquistar Tiwintza, los ataques terrestres apoyados por intensos
fuegos de morteros y helicopteros seguian a pesar de que la Mision de Observadores
destacados por los Paises Garantes, practicamente, habian arribado ya para el
cumplimiento de su mision, es decir, vigilar el acatamiento de lo acordado por los

dos paises en Itamaraty.

Ante las reiteradas y constantes violaciones del cese de fuego por parte del
Per(, los Paises Garantes deciden recomendar la firma de un documento
complementario que coloque al Ecuador y al Perd en un franco proceso de dialogo y

negociacion para alcanzar la paz definitiva.

La posesion del Mando Presidencial del recientemente elegido Julio Maria
Sanguinetti, prevista para el 28 de febrero, constituy6 la ocasién propicia para firmar
la “Declaracion de Montevideo” y poner fin a los enfrentamientos que aln proseguian

en la region del Cenepa.

Cabe hacer notar que la situacion personal que se produjo entre el Presidente
del Ecuador al dejar la mano estirada al Presidente del Per(, pudo haber cambiado el
rumbo del didlogo y el buen entendimiento, pero antes que analizar el acto que

ensombrecié en si el Protocolo Presidencial, me pregunto si ;acaso el Presidente
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Durén Ballén no estaba acompariado de una legitima victoria militar para hacer ese
desplante que en otras épocas hubiera significado el anuncio de una invasion total de

las Fuerzas Peruanas al Ecuador ?.

Sostengo firmemente que, aquella fue la oportunidad para en base a una
posicion clara y definida, basada en nuestros lineamientos geopoliticos, imponer
condiciones validas y mantenerlas durante un proceso de negociacion que debid ser
condicionado a un plazo muy corto de tiempo e impedir que el Per( se reorganice

militarmente.

En resumen la Declaracién de Montevideo contiene lo siguiente:

1.- Las Partes agradecen a los Paises Garantes por la iniciativa de este
encuentro en Montevideo, que demuestran la predisposicion al didlogo constructivo
con el objeto de consolidar la Paz en pleno cumplimiento de lo acordado en

Itamaraty.

2.- Las Partes reiteran su compromiso con el inmediato y efectivo cese del

fuego .

3.- Las Partes agradecen la iniciativa de los Paises Garantes por disponer la
presencia inmediata de sus observadores y representantes en el area, lo que permitira
supervisar el cese del fuego, asi como la concentracion de fuerzas en los puntos

acordados anteriormente.

4.-Los Paises Garantes reiteran sus compromiso de seguir cumpliendo las
obligaciones que sefiala el Protocolo de Rio de Janeiro, contribuyendo de esta forma a

la consolidacion de la Paz entre Ecuador y Per(.
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La firma del documento de la Declaracion de Montevideo sirvié para que la
intensidad de los combates disminuyera significativamente, situacion que facilito el

trabajo de los observadores militares .

La Cancilleria Ecuatoriana estaba convencida de haber dado un paso importante
en el proceso de negociaciones, sin desconocer que los logros alcanzados se debian

en gran parte al incuestionable triunfo militar ecuatoriano en el Cenepa®.

4.- FORTALECIMIENTO DEL PODER MILITAR PERUANO

Si nos preguntamos porqué el Perl procedié en forma urgente a fortalecer su poder

militar, encontraremos cuatro respuestas basicas y razonables:

La primera respuesta del porqué a una urgente reorganizacion militar seria sin
duda la aceptacion tacita de que las FF.AA. Peruanas jamas estuvieron adecuada y
profesionalmente bien preparadas para enfrentar el conflicto con el Ecuador. Esto se
evidencio por la carencia de apoyo logistico y administrativo, tecnologia obsoleta,
escenario no adecuado, no disponibilidad de vias de comunicaciones, falta de
infraestructura para el soporte de las operaciones aéreas, ausencia de liderazgo, entre
otras debilidades .

La segunda respuesta tiene una légica consecuencia con la anterior y se relaciona
con el temor del Presidente Fujimori y su Alto Mando Militar de que las Tropas
Ecuatorianas en su “disfrutamiento del éxito” podrian haber irrumpido hasta el

Amazonas cuyas riberas se encuentran a escasos 60 kilometros del area del conflicto.

La tercera respuesta, estaria ligada con el efecto de la derrota militar y que se

intentaria revertirla con una operacion futura para lavar con creces dicha derrota , tal

* MACIAS NUNEZ, Edison — “MAS ALLA DEL DEBER” - 1999
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como se lo manifesté en diferentes momentos y circunstancias en el Per(. Las
consignas de venganza y revancha se dejaban cada vez escuchar con mas fuerza,
especialmente en los homenajes péstumos rendidos a los héroes caidos en la Guerra del

Cenepa.

La cuarta respuesta es demasiado sencilla. EI Per( se fortalecid6 militarmente
para tener como base fundamental de la negociacion territorial con el Ecuador, el
respaldo de la fuerza. Prueba de ello es que cuando el Ecuador expuso su tesis inicial
de salida territorial al Amazonas, pensando quiza en su victoria militar del Cenepa, los
diplomaticos peruanos eshozaron una sonrisa ; tenian razdn, la victoria era cosa del
pasado, la situacion era completamente diferente, ellos tenian la fuerza. El tiempo les

dio la razon®.

En forma paralela al proceso de paz, y consciente de que se podria haber
blogueado o roto los compromisos y el dialogo de paz con el Ecuador, el Presidente
del Comando Conjunto, General Nicolas Hermosa Rios dio a conocer la creacion de la
Sexta Region Militar con sede en Bagua la misma que contiene al Teatro de
Operaciones “Cordillera del Céndor”. Al mando de la mencionada Region Militar fue
designado el General Luis Pérez Document.

El General Hermoza expresé que “La transformacion de la Quinta Division de
Infanteria de Selva en Sexta Regién Militar sera repotenciada , por lo que contara con
mayor poderio y unidades aéreas y navales a cargo de la Fuerza Aérea Peruana y la

Armada . La nueva Region Militar, contara con nuevas unidades de ingenieros, de

% Las respuestas al fortalecimiento del Poder Militar Peruano son apreciaciones personales del
autor de esta tesis.
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comunicaciones, de artilleria, y un mayor nimero de efectivos, lo que permitira prestar

la seguridad necesaria a esta parte del territorio nacional”®".

En realidad, la sola creacion de la Sexta Regién Militar no equivalia a todo lo
que el Perl aspiraba. Es decir, no solo se crearon unidades especializadas que
incrementaron la capacidad de maniobra, el poder de fuego y el apoyo logistico
administrativo, tal cual el mismo General Hermosa lo sefial6, sino que
fundamentalmente, se llevd a cabo una monumental tarea de modificacion del
escenario terrestre en muy corto tiempo. Esto tiene que ver con la construccion de una
gran red vial, la creacion de las suficientes pistas de aterrizaje y helipuertos para las
operaciones y la instalacion de un vasto sistema de defensa aérea local en

coordinacion con un renovado sistema de comunicaciones.

Pero el fortalecimiento del Poder Militar Peruano no solamente estuvo orientado
a ala Sexta Regi6n militar sino a toda su infraestructura bélica. La compra de 18
Aviones MIG - 29 constituyd para el Per haber generado un total desequilibrio del
poder aéreo no solo con el Ecuador sino con todos los paises de la regién. La
adquisicion de este sofisticado medio aéreo por parte del Perd, preocupé sumamente al
Ecuador que no veia ninguna posibilidad de hacer lo mismo, maxime, el esfuerzo de
incrementar su pequefia flota aérea con la compra de 4 aparatos KFIR, ante lo cual el

Perl reaccion6 airadamente.

La alta maniobrabilidad, y confiabilidad, hacen del MIG — 29 una méaquina
“ganadora” en las mas dificiles circunstancias. Este moderno aparato aporté al Per( la
seguridad que necesitaban sus tropas que hasta ese momento se encontraban sumidas

en el desaliento de la derrota.

¥ MACIAS NUNEZ, Edison — “MAS ALLA DEL DEBER” - 1999
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A la compra de los MIG-29 se sumaron ingentes compras de armamento liviano

y pesado, especialmente para combate en selva.

Los reclamos justos y procedentes del Ecuador por la inusitada carrera
armamentista del Per( ante los ojos de la MOMEP vy los diplomaticos de los Paises
Garantes, no tuvieron, como siempre, respuesta. Habia entonces que hacer una
deduccidn demasiada logica: Si los paises Garantes permitieron que el Per( se arme en
pleno proceso de Paz, ;Qué garantias tenia entonces el proceso de negociaciéon?; ¢

Acaso no nos dimos cuenta los ecuatorianos la direccion que llevaba dicho proceso?

5.- CONTINUACION DEL PROCESO DE NEGOCIACION

5.1.- La tarea de la MOMEP.

A partir del 9 de marzo de 1995 se instala y se organiza la Mision de
Observadores Militares Ecuador — Peru cuya tarea fundamental se orienté a lograr
la distension efectiva en la zona de conflicto, y a posibilitar que se cumplan los

compromisos acordados en Itamaraty.

Por los objetivos a cumplirse se puede diferenciar las actividades que la
MOMEP | y la MOMERP I debieron ejecutar.

La MOMERP I, previa “Definicion de Procedimientos” se le encomendé las
siguientes tareas :
1.- Separar las fuerzas comprometidas en los enfrentamientos;
2.- Supervisar que la desmovilizacion se lleve a cabo hacia los lugares de
origen de las tropas que acudieron a la zona de conflicto

3.- Lograr el acuerdo para establecer una zona desmilitarizada.
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La MOMEP II, en cambio, tuvo como objetivo, el de fortalecer la Paz e
instrumentar medidas de confianza mutua a fin de crear un clima de distension

apropiado, que posibilite el proseguimiento de la negociacion .

En este contexto se trazé tres tareas esenciales:

1.- Continuar velando por la aplicacion de los numerales 2, 3y 5 de la
declaracion de Itamaraty,

2.- Mantenimiento del area desmilitarizada vigente,

3.- Inspeccionar el cumplimiento de la desmovilizacidn y el retorno de las

unidades a sus lugares de origen®”.

Se debe anotar que la MOMEP se negd a estar presente en los lugares desde
donde se extraian las fuerzas de cada pais, Unicamente se limitd a presenciar la

llegada de los efectivos en los puntos de desembarque : Coangos y PV. 1.

A pesar de que los Observadores Militares nunca estuvieron en los puestos
de Tiwntza, Base Sur, Cueva de los Tayos 'y Base Norte, quedo6 plena constancia de
gue nuestra fuerzas permanecian alli, porque todo retiro de tropas se lo realizaba
previo requerimiento escrito de la MOMEP en el que constaban las coordenadas

geogréficas exactas.

La MOMEP establecié6 centros de operaciones para controlar los sitios
considerados de mayor tensién. Cred también sistemas de patrullajes aéreos, los
mismos que se efectuaban sin previo aviso a las partes y a cualquier hora del dia o

de la noche.

32 |bidem
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Otros papeles importantes desempefiados por la MOMEP tienen que ver con
la vigilancia del area desmilitarizada y las operaciones de desminado del area de

conflicto.

El area desmilitarizada, nace como una recomendacion que hicieran los
Paises Garantes a los Gobiernos del Ecuador y Pert, solo que su delimitacion, trajo
una serie de objeciones de las partes, esto motivo a que del 17 al 19 de mayo se
reunieran en Brasilia los Paises Garantes y una vez que comprobaron que se habia
completado la total separacidn de las fuerzas en el &rea de conflicto, transmitieron a
las Partes, a través de la MOMEP, una recomendacion sobre la zona totalmente
desmilitarizada. EI 20 de Mayo de 1995 el General Candido Vargas de Freire,
coordinador de la MOMEP, entreg6 a Ecuador y Per( la propuesta de lo que podria

ser el area desmilitarizada.

A esta propuesta, el Ecuador tuvo algunos reparos porque daba lugar a
interpretar que los Garantes estaban sugiriendo una posible linea de frontera y que
ademas comprendia territorio ecuatoriano reconocido por el Perd, se trataba de la
zona del Coangos y el Puesto de Banderas, que de ninguna manera estaban en
disputa..

Finalmente, el 16 de julio en Lima, en la Embajada de Brasil, los oficiales de
enlace de Ecuador y Perd, suscribieron un convenio que establece en forma

definitiva el area desmilitarizada, que entré en vigencia el 1 de agosto.

A la MOMERP se le encarg6 la mision de vigilar el cumplimiento del régimen
establecido en el area desmilitarizada y también lograr un equilibrio de fuerzas en

las zonas vecinas.
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La labor de la MOMEP permiti6é la consolidacion del proceso de paz y su
presencia en la zona de conflicto obligd a respetar el cese del fuego y todo lo
acordado en la declaracion de Itamaraty, ain cuando se produjeron varios incidentes

que, precisamente, con su ayuda fueron superados™.

Es importante recordar que una vez cumplida la tarea la MOMERP I, las partes
solicitaron la continuidad de su presencia por medio de la MOMEP Il ; para tal
efecto, el 22 de agosto se suscribe en Brasilia una nueva “definicion de

procedimientos”.

La presencia fisica de la MOMEP dur6é hasta la firma misma del Acta
Presidencial de Brasilia el 26 de octubre de 1998

5.2.- Signos de Avance del Proceso de Paz.

Los desacuerdos, sobre diferentes aspectos que se fueron presentando en el
transcurso de la negociacion hubieran significado el fracaso o el estancamiento sino
hubieran existido los mecanismos agiles y flexibles, nacidos unos de la iniciativa de
los Paises Garantes y otros de la buena voluntad y entendimiento de las partes.

Despueés del desaire propiciado por el Presidente Duran Ballén al Presidente
Fujimori en Montevideo, hubo otro encuentro de los dos mandatarios en Buenos
Aires, esta vez para la posesion del mando del Presidente Menem que acababa de
ser reelegido. En esta ocasion los dos mandatarios se saludaron cordialmente dando
a entender a la opinion puablica la buena predisposicion para llevar adelante el

proceso.

3 |bidem
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La visita a Quito en septiembre de 1995, por parte del Presidente Alberto
Fujimori en compafiia del Canciller Francisco Tudela, con motivo de la Cumbre
Presidencial del Grupo de Rio, aunque no se trataron asuntos territoriales, en
cambio se realizaron atentas invitaciones al Presidente Ecuatoriano y su Canciller a
que visiten Lima, resaltando con esto el clima de buen entendimiento que se estaba

propiciando.

Las reuniones de los ministros de RR.EE. y los Viceministros, no se
estancaron y Brasilia fue el mas frecuente punto de estos encuentros con la
finalidad de consolidar los procesos iniciales de la construccion de la Paz. Se debe
destacar la decidida participacién que tuvo el Viceministro Ecuatoriano, Embajador
Marcelo Fernandez de Cordova, quien, mientras durd en sus funciones, procurd en
forma patridtica impedir que se tome como referencia fundamental de una futura

solucion, el Protocolo de Rio de Janeiro.

En el marco de las estas citadas reuniones realizadas en Brasilia , se
salvaron, en forma oportuna, algunos asuntos discrepantes entre las partes, respecto
a los temas de desminado, canje de prisioneros, aceptacion del area desmilitarizada,
cartilla de seguridad, definicion de procedimientos para la MOMEP, transparencia

en la compra de armamento, entre otros.

5.3.- Impases Subsistentes

El 17 de enero de 1996, por invitacion del Gobierno Peruano, se realiza una
reunion en Lima entre los Cancilleres del Ecuador, Galo Leoro y del Per,
Fransisco Tudela con el propoésito de determinar los procedimientos del punto 6 de
la Declaracion de Itamaraty que se refiere a la solucion de los impases y al

incremento de las medidas de confianza mutuas.
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El 23 de febrero devuelve la visita la delegacion peruana y se acuerda entregar

a los Garantes la lista de impases subsistentes.

Los impases presentados por el Ecuador fueron:
1.- La inejecutabilidad parcial del Protocolo de Rio de Janeiro, por la
existencia del divisor de aguas entre los rios Zamora y Santiago.
Acceso libre y soberano al Amazonas.
2.- Problemas de demarcacion :
a) Sector Cuzumaza Bumbuiza — Yaupi.
b) Sector Lagarto Cocha - Guepi.
3.- Problemas que generan los cortes de los rios por las lineas geodésicas.

4.- Canal de Zarumilla.

La lista de impases presentada por el Per( es la siguiente:
1.- En el Sector de Lagartococha :

a) Naciente del rio Lagartococha — rio Giiepi.
2.- En el Sector de la Cordillera del Céndor.

a) Entre el Hito Conhuime, el Punto “D” mencionado en el fallo
de Diaz de Aguiar (sobre la Cordillera del Céndor en el punto del
Divortium Aguarum Zamora — Santiago desde donde se desprende el
Contrafuerte) y el hito 20 de noviembre.

b) Entre el hito Cuzumaza Bumbuiza y la confluencia de los rios

Yaupi y Santiago.

La entrega de los impases, significo para el Ministro de RR.EE. del Ecuador
un paso importante en el proceso de paz ya que consideraba que los dos paises
disponian ya de la materia en que centrarian las negociaciones que habrian de

desarrollarse en Brasilia.
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Los impases subsistentes fueron intercambiados por las partes en Brasilia el 6
de marzo de 1996.

5.4.- Declaracion de Buenos Aires: Triunfo de la Diplomacia

Peruana

El 18 y 19 de Junio de 1996, los Cancilleres de Ecuador y Peru, suscribieron
un comunicado de prensa a la que se anex6 una propuesta de cada una de las partes

de alli que su contenido es norma obligatoria.

Los acuerdos alcanzados se refieren a determinar la sede de las futuras
conversaciones, el nimero de miembros que conformardn las delegaciones, su

caracter representativo y el caracter reservado de las reuniones.

Otro de los aspectos importantes es la adopcion del procedimiento que
seguiran las partes en las conversaciones de Brasilia para lo cual se acordaron los

siguientes puntos :

- Las Partes conversaran directamente y con la participacién de los Garantes.

- En caso de surgir desacuerdos, los Garantes formularan recomendaciones,
sugerencias, exhortaciones y declaraciones de acuerdo con el espiritu de Protocolo
de Rio de Janeiro de 1942,

- Las partes si asi lo convinieren, otorgaran obligatoriedad a su recurso a los
Garantes, cuando no se haya llegado a un acuerdo entre ellas acerca de un punto
determinado, todo esto dentro de los términos del Art. 7 del Protocolo de rio de
Janeiro de 1942.
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La aceptacion o no de las propuestas que hagan los Garantes quedara a

decision de las partes.

En conclusién podemos decir que en Buenos Aires se hizo una apologia del
espiritu y del marco del Protocolo de Rio de Janeiro de 1942, dejando a un lado la
referencia de los fundamentos histéricos y juridicos del Ecuador y a la Declaracion
de Itamaraty. Esto fue considerado en el Perti como el triunfo de su diplomacia®.

Efectivamente, a partir del 19 de junio de 1996, el Ecuador dificilmente

podria argumentar a su favor una salida al Amazonas.

La prensa peruana en esta oportunidad comenté lo siguiente:

“ El comunicado de Buenos Aires ha confirmado , una vez mas, que las
conversaciones entre el Per( y el Ecuador se ajustan al marco del Protocolo de Rio

de Janeiro y a la delimitacion fronteriza fijada en este documento.”

5.5.- Acuerdo de Santiago

El sometimiento total al protocolo de Rio de Janeiro, a su marco y a su
espiritu, se la dio en el Acuerdo de Santiago, suscrito por los Cancilleres de Ecuador
y Pert, y los Vicecancilleres de los cuatro Paises Garantes, el 29 de octubre de
1996, en el que se da al “comunicado de Buenos Aires” el mismo valor que al
Protocolo de Rio y dentro de este mecanismo se les otorga a los Garantes la
responsabilidad de proponer “los procedimientos mas adecuados para la solucion
final de los puntos de desacuerdo que las partes no hayan logrado dirimir en forma

directa”.

3 |bidem
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5.6.- Rondas de Negociacion de Brasilia

Las denominadas Rondas de Negociacion de Brasilia se iniciaron a partir de
abril de 1997, luego de que Ecuador y Per( superaron algunos problemas de orden
interno que impidieron el progreso de la negociacion. En el Perd. EI Movimiento
subversivo, MRTA, se habia tomado la Embajada del Japdn y en el Ecuador se

habia llevado a cabo el movimiento popular para derrocar al Presidente Bucaram.

Fueron 5 rondas de negociacion las que llevaron a cabo las delegaciones de
Ecuador y Per(, basicamente para discutir los asuntos relacionados con todos y cada

uno de los impases.

Una vez que se cumplieron las mencionadas rondas de negociacion, el 24 de
noviembre de 1997, se convoca a otra reunién en Brasilia, esta vez para realizar un
cronograma de trabajo en base a cuatro grandes temas con los cuales se esperaba

llegar a una solucion definitiva global.

Los temas en menci6n fueron:

- Estudio de un Tratado de Comercio y Navegacion

- Integracion Fronteriza

- Fijacion en el terreno de la Frontera Terrestre Comun

- Medidas de Confianza Mutua y Seguridad.

Para el tratamiento de los temas mencionados se nombraron comisiones de los
dos paises y se designaron las ciudades donde se deberian realizar las respectivas
reuniones de trabajo. En Buenos Aires se reunio el grupo de trabajo del Tratado de
Comercio y Navegacion; en Washington, el grupo de Integracion Fronteriza; en
Brasilia, el Grupo de Demarcacion de la Frontera Terrestre; y en Santiago, el Grupo

de Medidas de Confianza Mutua y Seguridad.
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La Delegacion Ecuatoriana, para el efecto, estuvo conformada por las
siguientes personalidades: Edgar Teran, Eduardo Castillo, Vladimiro Alvarez,
Mario Ribadeneira, Marcel Laniado, Galo Garcia, Luis Valencia Rodriguez,

Gustavo Noboa, Fransisco Huerta y General Ricardo Irigoyen .

Se design6 ademas un Grupo de Trabajo para el Impase del Canal de
Zarumilla, integrada por el General Marcos Géandara, Rafael Armijos y Juan

Arévalo.

5.7.- El trabajo de las Comisiones de acuerdo al Cronograma de

Brasilia

El 17 de enero de 1998, en las ciudades mencionadas se inician las reuniones

de los grupos de trabajo.

Se puede decir que las reuniones se desarrollaban sin contratiempos, sin
embargo, el grupo de trabajo del Tratado de Navegacion presentaba algunas
diferencias, debido a que el Per( consideraba que el tratado debe ser concebido con
estricto apego al Protocolo de Rio de Janeiro, dejando al margen lo que contempla
el Acuerdo de Itamaraty.

Para el 30 de marzo se realiza la segunda reunion de las comisiones en las
ciudades previstas. No participa en esta ocasion la Comisidon de Fijacion en el

terreno de la Frontera terrestre.

La comision mas fecunda posiblemente fue la de Integracion Fronteriza, que
concibié acuerdos en importantes areas de desarrollo binacional tales como,

mineras, eléctricas, de turismo, comercio, pesqueria, interconexion vial,
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financiamiento de proyectos, entre otros. En este contexto, el 29 y 30 de abril, el
gobierno de los EE.UU. auspicio reuniones de esta comision con funcionarios del
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, a fin de comprometerlos a

financiar los programas de Integracion Fronteriza.

Es importante notar que el incentivo econdmico que se estaba dando por parte
de los bancos internacionales mencionados motivd a que muchos sectores
empresariales se pronuncien completamente a favor de la paz con el Perd sin
importar si el resultado, cualquiera que este fuere, afecte 0 no, a nuestra dignidad y

justicia.

5.8.- El Parecer Juridico - Técnico de los Garantes.

La comision de Fijacion en el terreno de la Frontera Terrestre, en las
reuniones de trabajo efectuadas del 8 al 15 de mayo de 1998, contaron con la
asistencia de un grupo técnico — juridico de los Garantes, el mismo que emitié su
criterio respecto a los impases en determinadas zonas que al referirse al sector del

Divortium Aquarum Zamora Santiago, se inclinaba favorablemente al Per0.

La prensa y el Gobierno Peruano, expresaron su complacencia por dicho
parecer y lo calificaron de “instrumento juridico de indiscutible aplicacion”. El
Ecuador , por su parte, considerd que este instrumento tenia el caracter de subjetivo
y epidérmico y que los pareceres no podian tener el caracter de vinculante, por lo

cual eran susceptibles de discusion.

El Presidente Julio Enrique Cardoso invita a Brasilia a los Presidentes de

Ecuador, Fabian Alarcén y de Perd, Alberto Fujimori, con el propoésito de conciliar
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diferencias y buscar al mismo tiempo alternativas que permitan proseguir el

proceso™.

5.9.- Se producen nuevas tensiones

A pesar de las reuniones de los Presidentes de las partes y de los paises
Garantes, las diferencias en algunos aspectos continuaban presentandose. La
comision del Tratado de Libre Comercio y Navegacion trataba el problema de la
legislacion ecuatoriana en territorio peruano. Por otro lado, el negociador peruano
Fernando de Trazegnies sefialé que la idea de un parque ecolégico fue una salida
frente al rechazo del Ecuador al parecer juridico — técnico de los Garantes y agregé
que el Perl no aceptard la creacion de un parque binacional administrado en forma

mixta.

Simultaneamente, el Gobierno Peruano presionaba a que el Acuerdo definitivo
de paz se suscriba hasta fines de junio y en base a los pareceres juridico - técnicos
de los Garantes. Esto lo expres6 argumentando que con el nuevo Gobierno
Ecuatoriano la negociaciéon podria estancarse. Légicamente, las intenciones de
Fujimori eran las de preservar el trazado favorable que contenia dicho parecer en la
Cordillera del Condor, con lo que Tiwintza, Cueva de los Tayos y Base Sur ,
quedarian como parte de la “oreja geogréfica” que pretendia el Perd.

Todo esto venia acompariado de creacion de puestos militares en la zona no

delimitada y que el PerG en forma unilateral consideraba que era su territorio.

El hecho de la no asistencia del Presidente Fujimori a la transmision del

Mando Presidencial de Colombia y Ecuador, introdujo elementos de duda vy

% MACIAS NUNEZ, Edison — “MAS ALLA DEL DEBER” - 1999
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preocupacion, a lo que se debe adicionar las declaraciones del mandatario peruano

en el sentido de que no descartaba una nueva guerra con el Ecuador®.

Sin duda, las expresiones y actitudes del Presidente Peruano eran las de
continuar presionando por todos los medios la firma de la paz, por cuanto en ese

momento todas las circunstancias le eran sumamente favorables .

La tension en la frontera subid notablemente de nivel, los paises Garantes
estaban conscientes de que podia estallar nuevamente otro conflicto. Tenian razén
porque las tropas peruanas y ecuatorianas se encontraban nuevamente frente a

frente.

El Canciller Ferrero, representaba al momento la mas extrema y obstinada de
las posiciones peruanas, varios analistas peruanos lo identificaron como el hombre

de la linea dura y apegado a la fuerza militar.

El Presidente Mahuad, al iniciar su mandato, mantuvo al Canciller José Ayala
Lasso al frente de la negociacién, a fin de darle continuidad al proceso. El
Presidente Ecuatoriano viajé a entrevistarse con el Presidente Cardoso del Brasil y
luego con el Presidente Clinton para evaluar el proceso de negociacion.

5.10.- Nuevo Acuerdo de Desmilitarizacion

Los paises Garantes tomaron medidas para distensionar el ambiente y evitar
a futuro enfrentamientos que podrian poner en serio peligro el proceso de
negociacion. Una de las alternativas presentadas fue la de acordar una nueva

separacién de tropas. Las reuniones para tratar dicho tema se realizaron en Quito,

% |bidem
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con la presencia de los oficiales de enlace, General Carlos Calle del Ecuador y
General Raul O"Connor del Pert, ademas, el coordinador de la MOMEP, General
Plinio Abreu y los comisionados especiales, Luigi Enaudi de los EE.UU.; Juan

Martari de Chile; Alfredo Chiriadi de Argentina, e Ivan Canabrava de Brasil.

El Per( pretendia a toda costa, el retiro de las tropas ecuatorianas del
territorio no delimitado que lo consideraba como suyo, por lo cual las calific de

invasoras, logrando con ello, desorientar a la opinion internacional.

Después de varias reuniones, finalmente, Ecuador y Peru logran convenir en

un nuevo Acuerdo de Desmilitarizacion.

El Acuerdo fue firmado el 13 de agosto de 1998 y fue a continuacion

ejecutado con la inspeccion y control de la MOMEP?.

5.11.- La Negociacion a Nivel de Jefes de Estado

La separacion de las tropas propicié el clima favorable deseado para la
continuacion de las negociaciones. Esta vez, los Presidentes del Ecuador y del
Per( acordaron llevar personalmente y en forma directa la culminacion del

Proceso de paz.

Las ciudades de Asuncién y Panama fueron escenarios donde se propusieron
alternativas para ser discutidas en Brasilia. Entre dichas alternativas estaba la
propuesta de la creacion de dos Parques Binacionales Adyacentes sin limites

internos; aspecto que rechazo el Perd.

% bidem
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A pesar de todo, las negociaciones en Brasilia continuaron los dias 27 y 28
de septiembre, donde ademas, los Presidentes revisaron el Tratado de Comercio y
Navegacion, a fin de llegar a un acuerdo definitivo. Se traté también otro asunto de
vital importancia como el del plan para la eliminacién de las minas antipersonales
en la zona fronteriza y que con el Apoyo de los Paises Garantes y la coordinacion

de la MOMERP se debia proceder a su ejecucion.

Posteriormente, el Presidente Mahuad viajé a Nueva York, para intervenir en
la Asamblea de las Naciones Unidas, para luego mantener reuniones con el
secretario de la ONU y en ese mismo dia entrevistarse con el Presidente Fujimori

con quien acordaron culminar el proceso de negociacién antes de fin de afio.

El 4 de octubre de 1998 los Presidentes Ecuatoriano y Peruano sostuvieron
otra reunion para ampliar las concesiones mutuas, no sin antes consultar a los
Congresos Nacionales, obtener la opinion de importantes sectores politicos y

sociales del Pais y de las FF.AA.

La propuesta del parque binacional, por otra parte, parece continuaba
consolidandose, ya que contenia interesantes propuestas favorables a la ecologia,
al transito de las etnias del sector, excluyendo ademas la presencia de las fuerzas
militares de los dos paises. Esta propuesta tenia ademas la virtud de ablandar las

posiciones extremas de las partes en este tramo de la frontera®.

Es importante anotar que para estas fechas el Presidente Peruano Alberto
Fujimori ya no contaba con dos hombres que representaban la linea dura de la

negociacion peruana y que no descartaban el uso de la fuerza contra el Ecuador: se

3 |bidem
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trataba del Canciller Eduardo Ferrero y el Presidente del Comando Conjunto de las
FF.AA.

El 9 de octubre de 1998, el Presidente Bill Clinton recibe a los Presidentes
Mahauad, Fujimori y Cardoso y les reitera la predisposicién de contribuir al

proceso de paz™.

Mientras tanto los Paises Garantes entregaban una propuesta a los Gobiernos
Peruano y Ecuatoriano que bésicamente constaba de tres puntos: el caracter
vinculante u obligatorio de la propuesta; la aceptacion de los Congresos de los dos
paises antes de emitir el punto de vista de los Garantes; y que en la Cumbre
Iberoamericana que se efectuaria en Oporto, Portugal, a partir del 17 de Octubre,

se haria conocer el pronunciamiento de los Congresos.

Luego de intensos debates tanto en el Ecuador como en el Perd, los
Congresos Nacionales aceptaron las propuestas de los Paises Garantes, por tanto,
en el futuro, la solucion tendria ya el caracter de vinculante, obligatorio e

inapelable.

En el Cuarto Capitulo de esta tesis se analizara al detalle el contenido y las
consecuencias geopoliticas de la firma del Acuerdo de Paz con el Perd, mediante
el Acta Presidencial de Brasilia del 26 de octubre de 1998.

% Ibidem
0 Ibidem
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CAPITULO 11

LINEAMIENTOS GEOPOLITICOS DEL ECUADOR Y EL PERU ANTES
DEL ACTA PRESIDENCIAL DE BRASILIA DEL 26 DE OCTUBRE DE
1998.

1.- VIGENCIA DE LA CIENCIA GEOPOLITICA EN ECUADOR Y
PERU.

Antes de enunciar los lineamientos geopoliticos basicos en los que se fundamentan
las Escuelas Geopoliticas Ecuatoriana y Peruana, es necesario evaluar la incidencia de la

ciencia geopolitica en el Ecuador y el Per0.

En el caso de nuestro pais el conocimiento geopolitico no ha sido debidamente
estructurado. Su estudio ha estado ausente en la educacion integral de los ciudadanos, su
tratamiento se ha limitado (nicamente a los Institutos Militares y al Instituto de Altos

Estudios Nacionales™ .

En la ciudad de Guayaquil se fundd el Instituto de Estudios Geopoliticos y
Estratégicos “Antonio Parra Velasco “ el mismo que no ha tenido continuidad y apoyo por
parte del Estado o la Empresa Privada, como se esperaba. Se puede decir que ésta
Institucion fue mas bien resultado del  sentimiento patriético de algunos ciudadanos

guayaquilefios

*I BRIONES, Acosta Jorge — “HACIA UNA ESCUELA GEOPOLITICA ECUATORIANA" —
ARTICULO — INSTITUTO ALTOS ESTUDIOS NACIONALES - 1998-1999
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Muchos han sido los prejuicios que han impedido que la ciencia geopolitica en el
Ecuador se haya puesto de manifiesto como guia practica en la conduccion del Estado
Ecuatoriano o haya constituido el sustento primordial de la politica interna y externa. La
aulas universitarias han prescindido del estudio de la geopolitica como materia
complementaria de las ciencias politicas. No se puede esperar entonces, que quienes nos
han dirigido y gobernado, lo hayan hecho con orientacion geopolitica. El haber carecido
del conocimiento profundo de esta ciencia nos ha condenado a no concebir correctamente
nuestros objetivos, no tener continuidad y persistencia en los mismos, en desperdiciar
nuestros esfuerzos en las luchas internas forjadas en odios regionalistas, en no fortalecer
nuestro Poder Nacional y principalmente, en no poseer una vision clara de los retos que el

futuro nos planteara como Estado — Nacién .

Es importante anotar, sin embargo, que, en la ultima década, algunas universidades
ecuatorianas se han mostrado muy interesadas por la ciencia geopolitica y han procedido a

incluirla ya en sus programas académicos .

Por otra parte, la historia nos ha demostrado que las desmembraciones territoriales
que ha sido objeto nuestro pais, especialmente, por parte del Per( y Colombia, han
obedecido precisamente a la carencia de vision geopolitica de quienes han conducido los
destinos del pais.

Seria un grave error concebir que el mencionado Acuerdo de Paz con el Perd,
signifique que debamos abandonar nuestras aspiraciones geopoliticas o quiza, pretender
creer que los fundamentos y principios de esta ciencia son cosa del pasado. ElI Coronel
Jaime Barberis en su libro “Nociones Generales de Geopolitica” asevera que se trata de
una ciencia de ayer, de hoy y del futuro, cuyos principios han influido y lo seguiran
haciendo en los campos nacional e internacional; por ello es necesario que nuestro pais, en

base a los preceptos emitidos por importantes pensadores y cultivadores de esta materia,
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vean en ella un instrumento valioso para el logro de nuestro mejoramiento material en

medio de una paz y justicia permanentes*.

En el caso del Perd, el estudio de la ciencia geopolitica ha tenido una mayor vigencia
e importancia. La persistencia en las aspiraciones geopoliticas peruanas por parte de
gobernantes, clase politica, elite intelectual y clpulas militares, a no dudarlo, dejan ver una
marcada influencia del conocimiento y dominio de esta ciencia. A través de la historia el
Per( ha demostrado a sus vecinos tener planteamientos claros y Gnicos respecto a sus tesis
territoriales, y en funcién de aquello ha fortalecido su Poder Nacional con el ulterior

proposito de conquistar y mantener sus Objetivos Nacionales.

Respecto al problema territorial, el Perd ha manifestado reiteradamente, que el
Ecuador ha sucumbido presa de sus contradicciones, las mismas que se han hecho evidentes
entre el gobierno, los diplomaticos, los militares y la prensa. Emilio Luna Vegas un
intelectual peruano duefio de un enconado odio al Ecuador, en su libro “Per( y Ecuador en
Cinco Siglos” manifiesta sin ambages que Ecuador ha sido derrotado por el Perl en todos
los campos : juridico, derecho internacional, arbitraje, trato directo y también en las
acciones militares. En la mayoria de escritos peruanos sobre materia de derecho territorial

con el Ecuador se puede advertir similares posiciones a las de Luna Vegas®.

El General Edgardo Mercado Jarrin, uno de los prominentes pensadores geopoliticos
peruanos, sobre quien han gravitado muchas decisiones de su pais, ha insistido siempre en
recomendar el empleo de la fuerza para solucionar el diferendo territorial con el Ecuador.
Este General mantuvo hasta antes del Conflicto del Cenepa de 1995, su tesis de tomar una
prenda territorial del Ecuador, y ha expresado que: “al no tomarla ( la prenda), el Perd ha

quedado sin solucionar un conflicto que podria generar, en el futuro, mayores gastos

*> BARBERIS ROMERO, Jaime — “NOCIONES GENERALES DE GEOPOLITICA” - 1995
“* LUNA VEGAS, Emilio — “PERU Y ECUADOR EN CINCO SIGLOS" — 1985
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militares, reiterados esfuerzos diplomaticos y la posibilidad de que en un nuevo incidente
fronterizo o guerra con el Ecuador , en circunstancias geopoliticas menos favorables,
tengamos que lamentar cuantiosas pérdidas........ No ha habido, pues, peor solucién que la

del aplazamiento indefinido “*.

La ciencia geopolitica ha significado y lo seguira haciendo en el futuro, para el
Per, la maxima orientacion para la concrecién de sus intereses y aspiraciones. En su
libro “Geopolitica en el Tercer Milenio” Mercado Jarrin expresa: “En el Peru, pais de
pasado milenario, nuestras raices historicas nos han fortalecido. Por ello se piensa en el
Tercer milenio con expectacidn y preocupacion pero con confianza en el destino y en el
papel que jugaremos en la nueva era. Reflexionar con objetividad, racionalidad y
mentalidad geopolitica es fundamental para resolver los graves problemas del pais y
desarrollar una estrategia de largo plazo en esta etapa no exenta de contradicciones, sino
queremos ver diluida nuestra peruanidad, nuestra cultura distinta y propia, nuestra
capacidad para tomar decisiones y para orientar el destino de nuestros recursos y

territorio.”*.

2.- ESCUELA GEOPOLITICA ECUATORIANA®,

El General Jorge Acosta Briones, uno de los pocos cultivadores profundos de la
geopolitica en el Ecuador ha exhortado que es imperativo que se disefie las lineas de accion
geopolitica, que constituiran el fundamento con el cual se podria construir la Escuela

Geopolitica Ecuatoriana, orientada hacia el posibilismo donde sin tomar posiciones
extremistas se estudie y preconice las relaciones del hombre con el medio fisico geografico,

desarrollando el Poder Nacional”.

2‘5‘ MERCADO JARRIN, Edgardo — “LA GEOPOLITICA EN EL TERCER MILENIO” - 1995

Ibidem
4 ACOSTA BRIONES, Jorge — “HACIA UNA ESCUELA GEOPOLITCA ECUATORIANA” —
ARTICULO — INSTITUTO ALTOS ESTUDIOS NACIONALES - 1998-1999
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Tomando como esquema la doctrina desarrollada por Acosta Briones podemos

enunciar los siguientes lineamientos de la Escuela Geopolitica Ecuatoriana:

2.1.- Impulsar en la poblacién ecuatoriana una conciencia geopolitica.

El ciudadano ecuatoriano ha disminuido considerablemente, sus valores civicos y ha
descuidado la conformacion de una identidad nacional solida y fuerte, lo que le ha
conminado a velar solamente por sus intereses y aspiraciones personales, olvidandose de
su aporte al desarrollo del pais. Se debe por ello reorientar su pensamiento y actitud en
forma mas participativa dentro de la sociedad, para beneficio del conglomerado, y de la

nacién toda.

La educacion integral de todos los ecuatorianos en todos los niveles, comprendera
entonces el fortalecimiento de los sentimientos patrios y el fomento de la conciencia civica
y moral como bases fundamentales de un nuevo ciudadano con pensamiento en funcién
del Interés Nacional, que conciba al mismo tiempo el desarrollo del Poder Nacional del
Estado, como condicion esencial para la conquista de los Objetivos Nacionales

Permanentes.

S6lo cuando los requerimientos mencionados anteriormente sean satisfechos, los
ecuatorianos llegaremos a la natural necesidad de conocer la Geopolitica como ciencia
indispensable para canalizar nuestros esfuerzos hacia una verdadera seguridad y desarrollo
de nuestro pais. Se espera entonces, que gobernantes y gobernados tengamos algun dia
plena conciencia geopolitica como base para la toma de nuestras decisiones para beneficio

no solamente nuestro sino de las futuras generaciones .
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2.2.- Expansionismo hacia el Interior.

El esquema de los polos de desarrollo ha prevalecido para satisfacer las necesidades e
intereses regionales de s6lo algunas provincias, en desmedro de las menos favorecidas o
tradicionalmente marginadas, las que practicamente han sido excluidas de su participacion
en las decisiones del Estado, de la economia nacional y a poseer mejores niveles de vida y

desarrollo humano.

El nlcleo vital del Estado constituido por el eje Quito — Guayaquil, no ha irradiado
adecuadamente hacia el hinterland y las fronteras, situacion que se ha visto agravada por
un centralismo absorbente que ha atentado contra el desarrollo homogéneo e integral del
pais. Se torna necesario entonces, ejecutar un adecuado plan de descentralizacion de las
funciones del Estado para robustecer la instancias locales y regionales de gobierno, para
impulsar con ello la capacidad de autogestion y estimular la participacion popular en el
aparato productivo nacional con la finalidad de fortalecer el mercado interno como

alternativa para lograr un desarrollo equitativo.

De ninguna manera debemos comprender que los procesos de descentralizacion
signifiquen nociones de federalismo o pautas para autonomias con tendencia separatista, tal
cual muchos sectores regionalistas de la poblacién lo conciben. Esto tan solo traeria

consigo la fragmentacion de nuestro pais.

Otro aspecto que debe ser perfectamente comprendido es el tema de la reivindicacion
social indigena, que en si, es justa porque reclama por el secular abandono y olvido a los
que han estado sometidos a través de la historia. Sin embargo, esto no quiere decir que las
parcialidades indigenas traten de autoexcluirse conformando nacionalidades con autonomia
politica, administrativa, econdmica y jurisdiccional propias; aquello creard otros estados
dentro del Estado Ecuatoriano , aspecto que generaran graves divisionismos internos que

atentaran contra su supervivencia misma.
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2.3.- Expansién Pacifica hacia el Exterior.

Las actividades productivas del Estado no pueden estar encaminadas solamente al
desarrollo interno relativo, basado en la explotacion de nuestros recursos humanos y
naturales disponibles. Es indispensable proyectarnos hacia el exterior para recuperar y
mantener una buena y respetuosa imagen internacional en base a la consolidacién de
nuestra identidad nacional basada en nuestra cultura milenaria y sin perder de vista nuestra

soberania e integridad territorial.

Mediante procedimientos pacificos, respetuosos del Derecho Internacional y
solidarios con los paises latinoamericanos, hemos de integrarnos con decisién en los
esquemas de participacion e integracion regional e insertarnos en los mecanismos del

nuevo orden econdmico, financiero y monetario internacional.

2.4.- Integracion y Valorizacién Espacial.

La posicion geografica privilegiada del Ecuador, la influencia de las corrientes
marinas y la presencia de la Cordillera de los Andes. Nos permiten disponer de varios
pisos climaticos y de tres regiones naturales con caracteristicas propias que generan la
existencia de grandes recursos para la subsistencia y desarrollo del pais.

Sin embargo, estos aspectos no han sido optimizados. A pesar de la pequefia
extension de nuestro territorio, este no ha sido ocupado en forma ideal para favorecer un
desarrollo arménico; de tal manera que en nuestro pais encontramos zonas,
econémicamente, deprimidas o improductivas debido a la falta de atencién de los
gobiernos con obras de infraestructura y a causa de la presencia del fendmeno regionalista
que ha propiciado una serie de luchas intestinas que han debilitado el esfuerzo integrador y

la ocupacién efectiva de nuestro territorio .



95

Los Gobiernos Nacionales se han preocupado muy poco por emitir politicas de
ocupacién y expansion urbana y rural de tal manera que, grandes extensiones agricolas y
ganaderas con suelos eminentemente fértiles, se han convertido en grandes extensiones
urbanas; asi mismo, suelos improductivos permanecen abandonados sin darles ningun

destino urbano.

2.5.- Explotacion de los rios como elementos generadores de energia, de

estimulos al transporte y como elementos de cohesidn social.

El pais dispone de una gran red fluvial distribuida en las tres regiones naturales ,
particularmente en la Regién Amazonica y la Costa. EI Ecuador debe encaminar los
esfuerzos hacia el desarrollo de dichas cuencas, para favorecer la agricultura , el transporte,
y el comercio. Se debe ademas aprovechar los rios como generadores de energia y como
vias de comunicacion que permitan integrar a la poblacién ecuatoriana de los lugares mas

apartados .

2.6.- Erradicar el Concepto geopolitico de “Frontera aislada,

Frontera segura”

La concepcién errada de que la apertura de vias de comunicacion favorecera la
invasion del territorio por los estados vecinos, no ha sido erradicada totalmente y ha
impedido desarrollar una geoestratégia de comunicaciones terrestres, aéreas y fluviales,
desde el interior del pais hacia la fronteras . Se debe por lo tanto tomar muy en cuenta que
el desarrollo de las mismas permitira integrar el territorio y coadyuvara a facilitar las

acciones de la defensa nacional .

Desafortunadamente, nuestros gobernantes hasta hace pocas décadas no han

erradicado este concepto y han permitido que nuestras lejanas fronteras amazénicas no
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hayan sido fisicamente ocupadas, situacion que ha sido aprovechada por el Per( para

consumar, progresivamente, la ocupacion de nuestros territorios.

2.7.- Contencién y ocupacion a lo largo de las fronteras.

La no existencia de un elemento cohesionador , que se encargue de irradiar su poder y
su accidn desde el nucleo vital hacia la periferie del Estado, ha determinado la ausencia de
unas verdaderas fronteras vivas, tanto hacia Colombia, como hacia el Per(; aspecto que ha
contribuido negativamente a la desmembracion territorial, comprometiendo, gravemente,

los Objetivos Nacionales Permanentes y la supervivencia misma del Estado Ecuatoriano.

Es fundamental considerar el establecimiento de una colonizacién planificada y
organizada por el gobierno, con el apoyo politico, social, econémico y militar que posibilite
un asentamiento racional de la poblacion en dichas éareas, tomando ademés en cuenta el

respeto de las areas protegidas naturales y las reservaciones indigenas .

2.8.- Desarrollo Integral.

La riqueza nacional concentrada en pocas manos, el inequitativo sistema de
distribucion del ingreso nacional, la infraestructura productiva concentrada tan sélo en los
grandes polos de desarrollo, los procesos de descentralizacion lentos o mal aplicados, la
aplicacion de modelos econémicos no aptos para nuestra realidad, la desigual relacion de
intercambio comercial, el limitado desarrollo tecnoldgico y cientifico, mas la dependencia
comercial de los paises desarrollados, ha determinado que el Ecuador se desarrolle en

forma desigual.

El Desarrollo Integral permitird que el ciudadano ecuatoriano se desenvuelva en el
marco de una verdadera justicia social, asistido por un sistema juridico que garantice sus

plenos derechos y garantias .



97

2.9.- Defensa de los Espacios Terrestre, Maritimo y Aéreo.

Se concibe al elemento territorio, como el limite de la competencia estatal o el

marco dentro del cual tiene valor el orden del estado.

Las fronteras en el Ecuador no se han desarrollado de manera uniforme debido, en
gran parte, a la falta de una red vial apropiada que haya permitido la integracion y
desarrollo del hinterland y la periferie del Estado.

Los graves errores y la ceguera geopolitica de los gobernantes ecuatorianos fueron
aprovechados por los paises vecinos a tal punto que nuestra actuales fronteras son el

resultado de un sistematico despojo territorial en beneficio de Per(, Colombia, Y Brasil .

El Derecho Territorial Ecuatoriano se manifiesta Ileno de constantes
desmembraciones impuestas por la fuerza o la accién diplomatica, llegando a reducirse

nuestro territorio a la décima parte de lo que fue segun la Cédula Real de 1563.

El actual territorio ecuatoriano es irreductible e inalienable y de acuerdo al articulo 2
de la actual Constitucion Politica, comprende, el de la Real Audiencia de Quito con las
modificaciones introducidas por los tratados validos, las islas adyacentes, el Archipiélago
de Colon o de Galdpagos, el Mar Territorial, el subsuelo y el espacio suprayacente

respectivo.

El Mar Territorial es un espacio maritimo intermedio entre la alta mar y el territorio.
El estado riberefio entre sus varias competencias, reglamenta la pesca y la seguridad de la
navegacion, en especial, desde el punto de vista jurisdiccional. EI Ecuador conjuntamente
con Per( y Chile , determina y defiende, con ese caracter, la tesis de las 200 millas marinas

de Mar Territorial.
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En cuanto al Espacio Aéreo, el Derecho Internacional reconoce que cada estado posee
la soberania completa y exclusiva del espacio aéreo que se halla sobre su territorio,

destacandose este aspecto en el convenio de Chicago de 1944 y las famosas “ Cinco

Libertades del Aire”.

2.10.- Participacion Activa en los Acuerdos de Integracién

En economia se considera a los mercados como elementos fundamentales para el
desarrollo; el ampliar mercados, abrir fronteras y suprimir controles aduaneros, es bueno y

conveniente, por que cumple amplias expectativas de la oferta y la demanda.

Aungue la Comunidad Andina de Naciones ha tenido un proceso lento y adolece aln
de fallas tanto en su estructura como en su aplicacién, para el Ecuador, constituye
elemento fundamental para su proyeccion de intercambio cultural. EI Mercosur ofrece
también para nuestro pais buenas posibilidades para el entendimiento comercial con los

paises que lo conforman.

Se espera que el Ecuador realice a futuro los esfuerzos necesarios para integrarse a la
Cuenca del Pacifico en busca de nuevos nichos comerciales, que a futuro prometen

generosas expectativas.

2.11.- Salida hacia el Océano Atlantico.

Al ser manejados los problemas geopoliticos del pais con demasiada superficialidad,
no se han tratado de aplicar la ley geopolitica de: “Aspiracion de un estado a poseer la
salida a mares distintos”, para facilitar la comunicacion con los diferentes centros de
atraccion mundial y para utilizar el mayor nimero de lineas de comunicacién maritima, lo
que le permitiria al Ecuador un mayor desarrollo econémico, junto a otros factores de

caracter social, politico y militar.



99

Una vez que los EE. UU. entreguen la administracion total del canal de Panama al
Estado Panamefio, no sabemos que situaciones pueden derivarse de esta circunstancia, por
lo que el Ecuador debe estar listo a buscar alternativas en caso de presentarse dificultades

en el uso del canal.

2.12.- Proyeccion a la Antartida.

El Derecho Polar Antartico, ha surgido con un concepto juridico nuevo contenido en
el Tratado Antartico. Este Tratado es un modelo de cooperacion internacional, con el que se
ha conseguido la limitacion de pretensiones territoriales de las superpotencias, la
prohibicion de experimentos nucleares y la instalacion de bases con fines bélicos. La
libertad e intercambio de investigacion cientifica y la proteccién de la fauna y flora marinas

son objetivos del Tratado Antartico.

Varios paises latinoamericanos, entre ellos el Ecuador han proclamado derechos
territoriales en la Antartida en base a la determinacion de sus sectores de meridianos o
reservando sus derechos en base a la teoria de la Defrontacion o Accesién por sectores
polares. Aunque se advierten problemas de superposicién de areas en los limites
proclamados por los paises latinoamericanos, estos tendran solucion cuando se inicie la fase
de activacién tecnoldgica, para lo cual el Ecuador debe mantener dicha tesis de
Defrontacién, considerando la proyeccién de las Islas Galapagos. La importancia del
continente Antartico se basa también en su riqueza ictioldgica, hidrocarburifera y de

minerales.

2.13.- Participacion activa en la Orbita Geoestacionaria.

La Orbita Geoestacionaria, por sus caracteristicas técnico-cientificas, es de especial

importancia para la colocacion de satélites con diferentes usos.
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El segmento o parte de esta érbita que le corresponderia al Ecuador en su parte
continental e insular, actualmente ya esta ocupado y saturado de satélites de todo tipo y
nacionalidad. EI Ecuador no ha podido, por falta de medios econémico y tecnolégicos,
utilizar su segmento de Orbita, peor aun, controlar o evitar su uso por parte de las grandes
potencias que actualmente tienen sus satélites en base a su poder econémico, tecnolégico y

militar.

No existe ley internacional que ampare los derechos de los paises ecuatoriales sobre
los segmentos de la érbita que estan sobre su territorio, s necesario entonces, la ejecucion
de acciones diplomaticas en conjunto con otros paises interesados, con el fin de alcanzar el
reconocimiento de una ley que norme los derechos soberanos de los paises por donde

atraviesa la érbita geoestacionaria.

3.- ESCUELA GEOPOLITICA PERUANA*

Los lineamientos geopoliticos del Perl han sido concebidos en diversos foros de la
intelectualidad civil y militar del pais. Es pertinente recordar que el general Edgardo
Mercado Jarrin, ha constituido un referente importante en la gestacion del pensamiento
geopolitico. Mercado ha presidido por muchos afios el Instituto Peruano de Estudios
Geopoliticos y Estratégicos, IPEGE.

El IPEGE ha sido definido por los peruanos como una asociacion civil de derecho
privado, sin fines de lucro, que tiene como domicilio la ciudad de Lima. Es finalidad de
este instituto promover, estimular y realizar estudios sobre problemas nacionales e

internacionales en cuanto estos se relacionen con el desarrollo del pais, la seguridad

* MERCADO JARRIN, Edgardo — “LA GEOPOLITCA EN EL TERCER MILENIO” - 1995
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nacional y las estrategias adecuadas que contribuyan a la obtenciéon de los Obijetivos

Nacionales .

Los lineamientos geopoliticos del Per( son los siguientes:

3.1.- Delimitacién de las Areas Geopoliticas.

Como fruto de la investigacién geopolitica se ha llegado a formular y a plantear
soluciones de carécter geoestratégico que sirvan para definir estructuras de eficiencia en el
territorio peruano en base a leyes geopoliticas relacionadas con el desarrollo de los espacios
geogréaficos en base a un nicleo de cohesion o zona eje de dominio que constituye posicién
clave para el control de dicho espacio; la expansion del nicleo sobre la periferia se realiza
mediante la accion centrifuga de fuerzas ponderables de orden demogréafico, econémico,

cultural, econdmico, tecnologico, psicoldgico y politico.

Los nucleos de desarrollo han generado en el espacio peruano cinco sistemas de
dominio desde los cuales se han ejercido y siguen ejerciendo tensiones importantes, cuyas
lineas de maxima expansion previsible determinan la delimitacion objetiva de las &reas

geopoliticas peruanas, las mismas que sefialaremos a continuacion :

3.1.1- Area Geopolitica de Maniobra Centro-Oriental, que contiene el ndcleo
geohistdrico, geoeconémico y geoestratégico principal, Lima Metropolitana; localizado
equidistantemente en el litoral peruano, sin la capacidad de nlcleo de cohesion para generar

o impulsar el desarrollo del centro del pais.

3.1.2- El Area Geopolitica Norte que contiene el nlcleo geoeconémico secundario,
Chimbote-Trujillo-Chiclayo, conjunto de polos, zona metropolitana que el afio 2000 seria el

segundo heartland costero. Su area extrema de interés o frontera econémica estaria en su
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parte septentrional en la frontera con el Ecuador, y al Este en el Rio Santiago, el Medio

Marafion y el Huallaga Central.

En la zona fronteriza de esta area geopolitica se requiere un gran dinamismo,
especialmente, si se tiene en cuenta el desarrollo de Guayaquil como polo de desarrollo
regional en el Pacifico, y la ubicacion de Cuenca y Loja en la Cordillera Central, regiones

ecuatorianas que, ademas, gravitan sobre la Cordillera de EI Condor.

3.1.3- El Area Geopolitica Sur Medio Oriental, que contiene como ndcleo
geohistdrico, geoecondmico, y geoestratégico terciario la ciudad de El Cuzco, que aun

requiere tiempo para alcanzar la jerarquia de los otros nicleos.

3.1.4- Area Geopolitica Sur, que tiene como nucleo geohistdrico, geoeconémico y
geoestratégico, igualmente secundario, la ciudad de Arequipa. Su area extrema de interés
seria, la cuenca del lago Titicaca y las fronteras de Bolivia y Chile de cuyo caracter

ambivalente participa.

3.1.5- El area geopolitica de la Amazonia que contiene el nlcleo estratégico y
geoecondmico terciario en gestacion, la ciudad de lquitos, que podrian Ilegar a constituirse
en el polo de desarrollo de un sistema geopolitico embrionario, si mejoran los resultados de
la explotacion del petréleo en la selva, y si gran parte de esta riqueza se reinvierte en la

Zona.

3.2- Descentralizacion y Regionalizacion.

Desde la perspectiva del desarrollo y la defensa nacional, la Descentralizacion, y uno

de sus instrumentos principales, la Regionalizacion se convierte en uno de los problemas

més gravitantes de la politica interna del siglo XXI para tratar de eliminar los grandes



103

desequilibrios econdémicos, sociales, de ocupacién territorial y alcanzar la cohesién

nacional.

La constitucién de 1993 establece como funcién de la regiones la coordinacion y
ejecucion de los planes y programas socioeconémicos regionales, asi como la gestién de
actividades y servicios inherentes al Estado. En relacién a la division territorial dispone los

siguientes niveles: regiones, departamentos, provincias y distritos.

La Descentralizacion es un acto geopolitico que realiza la distribucion espacial del
poder como una manera de reformar al Estado ante sus limitaciones, para corregir un
desarrollo desigual y perfeccionar la democracia; desconcentrar el poder politico y
administrativo; y expandir la dindmica productiva y econémica a lo largo y ancho del

territorio.

3.3- Desarrollo de un nucleo de cohesién en el Peru.

Lima Metropolitana, como el Cuzco en su momento, ya cumpli6 su papel de nicleo
de cohesién desde el cual, y a partir de la llegada de los esparioles, se retomara el impetu
creador de la cultura peruana y se diera una respuesta al desafio geografico que impone la
atormentada topografia del territorio nacional

Resulta errénea la politica de seguir favoreciendo el desarrollo y la expansién de
Lima. Lo mas conveniente seria encausar las tensiones del ntcleo metropolitano hacia las
areas rurales del interior, creando y mejorando vias alternativas de comunicacion para el
desarrollo de mecanismos y dominio sobre la Sierra, Selva Central y la Periferia

Amazonica.
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3.4- El Desarrollo Fronterizo.

El proceso histérico del Perd republicano privilegio, a través de sucesivos patrones de
desarrollo, el asentamiento poblacional y una mayor dindmica econdémica en los escasos
valles de la costa. El rasgo predominante de los patrones en referencia fue la cada vez mas
acelerada tendencia a marginar importantes sectores poblacionales y recursos naturales del

hinterland y la periferia.

El lento proceso de ocupacién y explotacion de recursos en ciertas areas de fronteras
ha sido producto de la ausencia de planes formales de desarrollo fronterizo y de integracion
a la nacién de esta areas territoriales. Cabe sefialar que esta incipiente ocupacion tuvo
etapas de aceleracion por el “boom” de explotacion de ciertos recursos naturales, como el

caucho y sus efectos en el acelerado crecimiento de Iquitos.

Es pertinente sefialar que la frontera abarca mas que una linea politica que divide dos
paises; es una faja mas o0 menos ancha, situada en los confines de un estado, cuyos vectores
son la poblacion y los acondicionamientos de todo tipo. EI dinamismo de una frontera esta
en relacién con sus caracteristicas geograficas y la capacidad y potencialidad del nicleo
vital o corazdn terrestre. La frontera esta recibiendo permanentemente la influencia y la
presion interna del nicleo geopolitico principal y de otros nucleos externos. Los nicleos de
Bogotd4, Guayaquil, Quito y la Paz estan mas cerca de las fronteras que la misma Lima

Metropolitana.

3.5.- El Peru en la Cuenca del Pacifico

La Cuenca del Pacifico, si se la observa a través de un mapa, aparece como Si se
descolgara desde el estrecho de Bering al norte, abriéndose hacia el sur en una gigantesca
elipse que no logra cerrarse en su parte meridional. Esta gran elipse presenta

geopoliticamente cuatro ramas diferentes. La rama Asiatica donde sobresale el nicleo
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econodmico del Japon, en la rama occidental estan los paises que conforman el NAFTA,
donde se ubica el nicleo hegemonico de los EEUU. En el hemisferio sur encontramos las
ramas australes, el espacio fragmentado de la zona insular, Insulindia, Nueva Zelandia y
Australia. Y la otra rama austral, la mas alejada, despoblada, desértica y la méas pobre en

recursos es la sudamericana cuyo centro geografico es el Perd.

Consecuentes con lo anterior, se debe proyectar la presencia del Per( hacia la Cuenca
no en forma individual sino con la perspectiva de una cooperacion regional. EI Per(, en
toda estrategia de desarrollo, al jugar su opcion de aprovechamiento de las ventajas de la
ubicacion en la Cuenca, tiene que convertir su borde del Pacifico, particularmente su
porcién sur, en una verdadera “plataforma” de proyeccion hacia ella, mediante la captacion
de las aspiraciones de China, Japon y los Nuevos Paises Industrializados de la ribera

Asidtica para fomentar su comercio con Sudamérica.

El dinamismo de la Cuenca que se inspira en los conceptos de libre mercado, fluida
transferencia e intercambio de comercio, tecnologia y cooperacion econdmica, se traduce a
través de la creacién de mecanismos multilaterales donde se evallan, coordinan y sugieren

politicas pan-pacificas.

El PerG ha logrado ingresar en el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
(APEC) mecanismo que fue creado en 1989 y desde 1990 pertenece a la Corporacion

Econdmica de la Cuenca del Pacifico (PBEC), ente privado creado en 1967.
Para que el Perl se mantenga en el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico,

debera continuar consolidando su estabilidad econdmica y politica, asi como incrementar su

comercio con Asia, zona hacia la cual se exporta el 25% de los productos.

3.6- Interconexion con el Brasil y la Cuenca del Plata.
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El Perl es un pais bioceanico, pues el sistema hidrografica del Amazonas lo pone en
contacto con el Atlantico. Las facilidades que recibira el Per en Puerto Suarez acentlian
este caracter bioceanico, ya que los dos océanos podrian quedar unidos comercialmente a
través de la conexion del Puerto de ILO y la hidrovia Paraguay — Parand, que va desde
Bolivia a las costas uruguayas. Para el Perl se abre la posibilidad de salir al Atlantico a

través de la Cuenca del Plata.

3.7- La Pacificacion Interna del Pais.

La subversion esta derrotada pero el pais no esta pacificado. El terrorismo ha dejado
de ser una amenaza a los Objetivos Nacionales, un factor de inestabilidad politica y un
ingrediente de ingobernabilidad del pais. Con vision hacia el futuro lo principal serd
reconstruir el pais en base a la paz y sentar las bases de un Per( radicalmente distinto y
liberado de las causas que acufiaron trece afios de la mas cruenta violencia politica.
Superar las condiciones estructurales que fueron propicias para el desarrollo de la violencia

subversiva sera el verdadero reto de la pacificacion.

3.8.- Solucién del Problema Limitrofe con el Ecuador .

La demarcacion de los 78 kilometros con el Ecuador es un objetivo nacional de alta
prioridad que debe llevarnos a plantear que desde 1942 hemos venido aplicando al ceder al
Ecuador tanto en el ambito diplomatico como en el militar , manteniéndonos en una
“defensiva indiferente “ . La hipoétesis de la via violenta, vuelve a cobrar vigencia en el
planeamiento estratégico . Tenemos que tomar la iniciativa, pasar a la ofensiva y no
permitir que se dilate mas el asunto. Hacer que los Garantes y la Comunidad Internacional
presionen al Ecuador a fin de que acepte el Protocolo de Rio de Janeiro y demarque
completamente la frontera. Sin concesiones . Con el Ecuador la peor politica es la

indiferencia .
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3.9.- Proyeccion a la Antartida

Se considera en el Pert que al ingresar al proximo siglo, la Antartida cobrard mayor
importancia geopolitica puesto que alli converge la necesidad la conservacion del equilibrio
ecolégico mundial y la necesidad de limitar las emisiones de anhidrido carbénico y otros

gases que contribuyen al “efecto invernadero”.

El Pert se proyecta a la Antartida, aplicando el enfrentamiento de sus costas a través
de sus meridianos extremos con este continente, cuya pesca depende de la Corriente de
Humboldt que se origina alli y que las lluvias, vitales para la agricultura de la vertiente
oriental, son influenciadas por los vientos australes. EI General Mercado Jarrin recomienda
gue no se debe perder de vista la condicién de pais miembro consultivo del Tratado

Antértico, con voz y voto, sitial logrado con el esfuerzo de cinco expediciones ..
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CAPITULO IV

PROYECCION GEOPOLITICA DEL PERU RESPECTO AL ECUADOR
DESPUES DE LA FIRMA DEL ACTA PRESIDENCIAL DE BRASILIA DEL 26 DE
OCTUBRE DE 1998.

1.- ENFOQUE GEOPOLITICO GENERAL DEL PERU
HACIA EL SIGLO XXI.

Si partimos del hecho de que la firma de la paz con el Ecuador significo para el Per
el haber logrado resultados geopoliticos favorables y consecuentes con sus aspiraciones, es
I6gico que la aplicacion de su Poder Nacional se oriente ahora hacia la consecucion de

otros objetivos sin descuidar el mantenimiento de los ya conquistados.

Constituye un éxito de la politica y la diplomacia peruanas, entrar a los proximos
siglo y milenio, con auspiciosos y alentadores prondésticos referentes a su situacion interna
y externa. Por un lado, la pacificacion interna del pais es practicamente un hecho, toda ves
que la infraestructura subversiva ha sido practicamente desmantelada, Yy por otro, el logro
del proceso de paz con el Ecuador que culmind con el triunfo de su tesis basada en la
vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro, argumento reforzado y contenido en el Parecer
Juridico - Técnico de los Paises Garantes, posibilitaran que el Perd oriente su esfuerzo a
desafiar otros retos, especialmente, aquellos relacionados con su proyeccidn geoecondmica

hacia el Ecuador.

El General Edgardo Mercado Jarrin sostiene que es hora de optar por un cambio
cualitativo en el pensamiento geopolitico peruano y latinoamericano, donde los temas
prevalecientes son: la integracion, la consolidacion de los blogues econémicos, seguridad

intimamente ligada al desarrollo humano, reduccion de los gastos para la defensa, solucién
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pacifica de las controversias, consolidacion de los procesos democraticos y promocion de
una voluntad objetiva por la vigencia del respeto a los derechos humanos. EI General
Peruano manifiesta ademas que las nuevas armas son ahora el desarrollo econémico, las
industrias de alta tecnologia, las innovaciones cientifico — técnicas, las politicas para elevar
el nivel educativo y la expansion econémica para ganar mercados; exhorta ademas a crear
un mapa geopolitico interno donde en cada regi6n peruana se produzca capacidad
industrial, potencial bancario y vigor universitario; factores potenciales que posibilitaran
erradicar la pobreza. En el Peru —dice el General- “al ingresar al tercer milenio persiste la
dualidad de la sociedad peruana polarizada entre la élite europeizada con altos niveles de
vida, con acceso al poder, al prestigio y a la prosperidad y una masa indigena con escasa

movilidad social, carente de empleo y sin la mas elemental capacitacion”. *

Respecto a los temas de seguridad, la geopolitica peruana se orienta a apoyar las
iniciativas hemisféricas frente a las nuevas amenazas comunes que continian presentandose
en el continente. Se enfoca a la seguridad continental a partir de un renovado Sistema
Interamericano de Defensa en el cual la confianza mutua y la defensa de los intereses
comunes proporcionen las bases para la cooperacién y la seguridad. Este sistema
Interamericano deberd basarse en la formulacién de una seguridad cooperativa cuya
orientacion podria ser: el mantenimiento de la paz, el desarrollo econémico y social, la

consolidacion de la democracia y la defensa de los derechos humanos.

Sin embargo, en relacion a las proyecciones geopoliticas fundamentadas en la
perspectiva econémica y de integracion, segln algunos analistas geopoliticos peruanos, no
debe perderse de vista el mantenimiento de una fuerza armada disuasiva que respalde
permanentemente las negociaciones de toda indole que el Perl pueda llevar a cabo para

salvaguardar los intereses nacionales.

*® MERCADO, Jarrin Edgardo — “GEOPOLITICA DEL TERCER MILENIO” Lima, 1995
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2.- EL ACUERDO GLOBAL Y DEFINITIVO DE PAZ ENTRE
ECUADOR Y PERU.

2.1.- Acta Presidencial de Brasilia *° ( Anexo 1)

El Acta Presidencial de Brasilia, firmada el 26 de octubre de 1998 por los
Presidentes de Ecuador, Jamil Mahuad y de Per( Alberto Fujimori y como testigos, los
Presidentes de los Paises Garantes; de Brasil, Enrique Cardoso; de Argentina, Carlos S.
Menem; de Chile, Eduardo Frei; y el representante personal del Presidente
Norteamericano, Thomas McLarty Ill, forma parte del Acuerdo Global y Definitivo de
Paz y contiene dos aspectos geopoliticos fundamentales para el Peri como son: por un
lado, lograr por medio de la firma del Presidente Ecuatoriano el reconocimiento definitivo
del Protocolo de Rio De Janeiro, situacion que estd confirmada no sélo en el Acta sino en la
Carta de los Garantes del 23 de octubre de 1998 y que también forma parte de dicho
Acuerdo Global y Definitivo de Paz entre los dos paises ; y por otro lado, configurar el
desarrollo de la regidn norte del Per y la regién septentrional de la Cuenca del Marafion,
la que en virtud de los acuerdos celebrados se interconectara con la Cuenca del Rio
Guayas, aspiracion geopolitica que la materializara a corto, mediano y largo plazo.

En el texto del Acta Presidencial de Brasilia se destaca la voluntad de los Gobiernos
de Ecuador y Perll a culminar dentro del mas breve plazo, la fijacion en el terreno de la
frontera terrestre comuin y a comprometerse a someter a los procedimientos del derecho

interno de cada pais, los siguientes acuerdos que contempla dicha Acta y que se refieren a:

** FUENTE : CANCILLERIA ECUATORIANA, documento : ECUADOR Y PERU ; LA
CONSTRUCCION DE UN NUEVO FUTURO — Quito 1998
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e Tratado de Comercio y Navegacion en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo V1 del Protocolo de Rio de Paz, Amistad y Limites .

e  Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad y sus
anexos .

e Intercambio de notas sobre el Acuerdo de Bases para la Rehabilitacion o
Reconstruccion de la bocatoma y obras conexas del Canal de Zarumilla, asi como el
Reglamento para la administracion y la utilizacién de las aguas del mencionado rio.

e Intercambio de Notas con relacidn a los aspectos vinculados a la navegacién
en los sectores de los Cortes de los rios y del Rio Napo.

e Intercambio de Notas sobre el acuerdo de Constitucion de la Comisidn

Binacional Ecuatoriano — Peruano sobre Medidas de Confianza Mutua y de Seguridad.

En el texto del Acta se deja expreso el comprometimiento de los Gobiernos del
Ecuador y Per( a dar estricto cumplimiento de lo acordado en respeto a los “ideales de paz,
estabilidad y prosperidad que animan al Continente Americano.... y de conformidad con el
Articulo Primero del Protocolo de Rio de Janeiro de 1942 “ con lo cual se reafirma
solemnemente a renunciar a la amenaza y al uso de la fuerza en las relaciones entre los dos

paises , asi como a todo acto que afecte la paz y la amistad entre las dos naciones.

Finalmente, se resalta en el citado documento, el reconocimiento por el papel
fundamental desempefiado por los Gobiernos de la Republica de Argentina, Brasil, Chile, y
los Estados Unidos de América, Paises Garantes del Protocolo de Rio de Janeiro a quienes
los Presidentes de Ecuador y Per( exhortan a continuar cumpliendo esa funcién hasta la

conclusién de la demarcacion definitiva.

2.2.- Punto de vista Vinculante y Definitivo emitido por los Jefes de Estado de

los Paises Garantes en Carta del 23 de octubre de 1998. *° (Anexo 2).

%0 |bidem
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La mencionada Carta inicia expresando “ Nuestros gobiernos asumieron por el
Articulo VII del Protocolo de Paz Amistad y Limites de Rio de Janeiro, el papel de
Garantes de la ejecucion de dicho tratado . Con ello, quedamos comprometidos a facilitar,
cuando fuere necesario, los entendimientos entre las Partes. Esta responsabilidad supone la
introduccién de elementos que permitan dilucidar aquellos aspectos en los cuales existan

aspectos divergentes.”

En potestad de lo anteriormente sefialado en la Carta, los Paises Garantes proceden a
emitir su parecer que por aprobacion de los Congresos Nacionales del Ecuador y Per(

tuvieron el caracter de vinculante y definitivo y por lo tanto, se convierten en instrumentos

de aplicacién.

Este documento, como ya lo habiamos sefialado, forma parte del Acta Presidencial de
Brasilia, en donde se lo menciona claramente y por lo tanto conforma parte esencial y

fundamental del Acuerdo Global y Definitivo de Paz .

En resumen la propuesta de los Paises Garantes contiene los siguientes aspectos
importantes:

e Cartas geograficas anexas, en las que se especifican las coordenadas de
ubicacion de los hitos a ser erigidos .

e De acuerdo a croquis que adjuntan, se sefiala el area de un kilémetro
cuadrado en cuyo centro se encontrara el punto que Ecuador proporcion6 a la MOMEP
denominado Tiwinza y que el Peru daré en propiedad privada al Gobierno del Ecuador.
La transferencia se realizara en forma gratuita mediante escritura plblica . Esta
transferencia no implicard afectacién de soberania ni estara sujeta a confiscacion por
parte del Per(. Ni el gobierno del Ecuador o del Perll mantendran efectivos policiales o

militares dentro del area de su propiedad y no se podran realizar actividades de esa
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indole, excepto actos conmemorativos del Ecuador previa coordinacion con el Peru. El
area en mencion estara unida hasta la linea fronteriza por una via carrozable de hasta 5
metros de ancho .

e  Cada zona constituira dentro de su territorio y conforme a su legislacion, una
zona de proteccion ecolégica, bajo soberania y jurisdiccion del Estado respectivo. Los
miembros de las comunidades nativas podran transitar libremente por estas zonas y las
Partes se comprometeran a coordinar entre si a través de un Comité Técnico Binacional
para encargar a entidades privadas sin fines de lucro, nacionales o internacionales

especializadas, el manejo y conservacion de los recursos naturales.

Las partes procederan a formalizar los Proyectos de los Tratados y Acuerdos que

conforman el Acuerdo Global y Definitivo que pone fin a sus diferencias .

Finalmente, expresan los Garantes “ Tenemos el agrado de informar a Vuestra
Excelencia ...... que esta fdrmula de arreglo ha sido llevada al conocimiento de su Santidad
el Papa Juan Pablo Il, quien se complace vivamente por este hoble compromiso y eleva su
oracion para que el presente Acuerdo sea la base de una duradera convivencia en Paz y

prosperidad de los pueblos hermanos del Ecuador y Per(.”

Lo anterior nos permite ver que el éxito geopolitico del Perd consumado una vez méas
por la complicidad de los Paises Garantes, ha sido trasladado a la aprobacién de la més alta
autoridad moral del mundo occidental , como para que no quede ninguna duda de lo

actuado.

Lo curioso es que, tal como lo expresa el Lcdo. Arturo Sampedro en su libro “
Héroe del 41 y descubridor del rio Cenepa”, en honor a su hermano el Mayor del Ejército
Fransisco Sampedro ; Su Santidad, EIl Papa Juan Pablo Il en un Congreso de Obispos

Latinoamericanos, se lament6 profundamente por las desmembraciones territoriales que ha
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sido objeto el Ecuador por parte del Perd. Este comentario Su Santidad lo realiz6 delante
del Cardenal Peruano e inclusive, para graficar mas su comentario, se valié del gesto de la

mano con la sefial que denota robar.**

3.- SINTESIS DE LOS PROYECTOS Y ACUERDOS ENTRE ECUADORY
PERU EN EL MARCO DEL ACUERDO GLOBAL Y DEFINITIVO DE
PAZ.

Los diferentes acuerdos y convenios que el Ecuador firmara con el Perd en el marco
del Acuerdo Global y Definitivo de paz representan para este ultimo, instrumentos en
base a los cuales aplicara a futuro su estrategia geopolitica que le permitira generar factores

de influencia, dominio y expansién sobre el Ecuador.

Algunos de los propositos inmediatos del Perl en virtud de los diferentes acuerdos
con el Ecuador son los de desarrollar la regién Norte y la Cuenca Septentrional del
Marafion, interconectandolas con la Cuenca del Rio Guayas, y en general, fortalecer sus

fronteras con nuestro pais .

Es importante entonces, que antes de enfocar los lineamientos geopoliticos del Peru
con respecto al Ecuador a partir del Acuerdo de Paz, realicemos un somero examen de los
més importantes acuerdos de los cuales los dos paises se beneficiardn conjuntamente y que
se pondran en ejecucién en el transcurso de los préximos afios en la medida de su
financiamiento y de acuerdo a la prioridad que las diferentes comisiones binacionales

imprimiran .

3.1.- Acuerdo Comercio y Navegacion .** ( Anexo 3)

51 SAMPEDRO, Arturo- “ HEROE DEL 41 Y DESCUBRIDOR DEL RiO CENEPA “ Quito 1998
52 FUENTE: Cancilleria Ecuatoriana, ECUADOR Y PERU : LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO
FUTURO, Quito, 1998
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Este es uno de los acuerdos que se pondran en ejecucion una vez que se haya

colocado el ultimo hito fronterizo.

En sintesis el presente Tratado de Comercio y Navegacion contiene todos aquellos
elementos que permiten al Ecuador realizar las actividades inherentes al comercio y
navegacion por los afluentes septentrionales del Marafion . En los articulos iniciales se
regula el empleo de naves y sus banderas, el régimen de carga y su destino, las leyes
peruanas que regiran, aspectos relacionados con la operacion portuaria, intercambio de

informacién, seguridad de navegacion y otras

Pero lo mas importante quizad se refiere al contenido de los articulos 22 y 25
respecto a la materializacion de los Centros de Comercio y Navegacion destinados al
almacenaje, transformacion y comercializacion de mercancias en transito, procedentes del
Ecuador o destinadas a su territorio. Se menciona ademas la duracion del periodo de 50
afios renovables que duraran dichos centros y la determinacidn de un area de 150 hectareas

asignadas para cada uno de ellos.

Los articulos 29 y 30 se refieren a cuestiones relacionadas con la representacion
ecuatoriana del Agente de Comercio y Navegacion del Ecuador acreditado ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru y las funciones que este realizard para la
facilitacion de las operaciones del Centro y las relacionadas con las mercancias en transito

provenientes del Ecuador.

Los articulos finales se refieren al establecimiento de la Comisiéon Ecuatoriano -
Peruana de Comercio y Navegacion, encargada de resolver las controversias que pudieran

surgir durante la aplicacion del presente Tratado.
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3.2.- Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza.>® ( Anexo 4)

Dentro del Acuerdo Global y Definitivo de Paz entre el Ecuador y Per( y con el fin
de convertir la paz en una oportunidad de desarrollo de los dos paises, se elabor6 el

presente acuerdo cuya estructura es la siguiente:

e La Comision de Vecindad.
e  El fortalecimiento de la Cooperacion Bilateral
e El Régimen Fronterizo

e El Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn Fronteriza .

3.2.1.- La Comisién de Vecindad.

Es la instancia politica y representativa creada para impulsar, apoyar y coordinar los
proyectos y programas que generen una comunidad de intereses entre el Ecuador y el Per( .
Establecera las orientaciones generales para la integracién, la cooperacion bilateral y el

desarrollo de las regiones fronterizas .

Esta Comisidn estara integrada por la Comision Nacional del Ecuador y la Comision
Nacional del Per( , que se reuniran en forma alternada en cada pais . Los paises estaran
representados por los respectivos ministros de Relaciones Exteriores, quienes presidiran
cada comision , y por representantes de los sectores publico y privado . La Comisién de
Vecindad contard con una Secretaria Ejecutiva Binacional. Esta Secretaria establecera los
Comités Técnicos Binacionales que fuesen necesarios para impulsar de manera conjunta

acciones de beneficio reciproco y preparard programas y proyectos de interés comdn . Por

% FUENTE: CANCILLERIA ECUATORIANA — Documento: ECUADOR Y PERU, LA
CONSTRUCCION DE UN NUEVO FUTURO, Quito, 1998
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el momento se han establecido los Comités Técnico Binacionales de Régimen Fronterizo,
de Facilitacion de Comercio, de Educacién, de Salud y de Pesqueria

3.2.2.- El Fortalecimiento de la Cooperacién Bilateral .>

Los paises daran prioridad a las lineas de accién de cooperacién bilateral que sirvan

para fortalecer sus relaciones que entre las mas importantes se cuentan la siguientes :

e  Fortalecer los convenios y programas de cooperacién cientifica y técnica en
transporte, irrigacion, turismo, agricultura, agroindustria, mineria y energia;

e Intensificar la colaboracidn en los esfuerzos de prevencién en materias de
salud, campafias inmunoldgicas y de saneamiento ambiental, coordinando con
organismos internacionales;

e  Aprovechar la infraestructura y los servicios educativos de los dos paises en
la region fronteriza y estimular el intercambio educativo y cultural;

e Coordinar las tareas de prevencién de desastres naturales, en particular en la
region fronteriza:

e Actualizar y fortalecer los acuerdos vigentes de sanidad animal y vegetal,

facilitando el intercambio comercial;

e Impulsar la cooperacién bilateral en el campo pesquero y establecer un
régimen de pesca artesanal e industrial para regular las operaciones pesqueras en la
region fronteriza;

e  Aunar esfuerzos en materia de prevencion y represion de actos delictivos y
trafico de drogas ;

e  Suscribir un convenio para el reconocimiento mutuo de sentencias y la

repatriacion de nacionales sujetos a sentencia;

4 |bidem
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e Aprovechar de manera coordinada los recursos de riego, mineros vy
petroleros de la region fronteriza;

e  Expandir, interconectar y aprovechar de manera coordinada sus respectivos
sistemas eléctricos a escala vecinal, regional y nacional conforme al marco juridico que
los paises establezcan de comun acuerdo ;

e  Establecer mecanismos y realizar esfuerzos de cooperacion para el
desarrollo del turismo internacional, binacional y fronterizo encarando circuitos
turisticos de interés mutuo;

e  Desarrollar estudios y proyectos ambientalmente sostenibles para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciones nativas, contando con su

activa participacion .

3.2.3.- El Régimen Fronterizo .*

El Régimen Fronterizo se ha formulado con el objeto de aplicar los nuevos

lineamientos planteados para mejorar las relaciones fronterizas :

e  Se facilitaran los servicios en la frontera a través del convenio para el

transito de personas, vehiculos, embarcaciones maritimas, fluviales y aeronaves;

e  Se establecerdn los Comités de Frontera como mecanismos de coordinacion
binacional subsidiarios del Comité Técnico Binacional de Régimen Fronterizo para
supervisar y colaborar en la aplicacion de los acuerdos en materia de régimen
fronterizo;

e Se habilitardn cuanto antes, tres nuevos pasos de frontera, Zapotillo —
Alamor, Cariamanga — Ayabaca, y Zumba — Namballe, ademas de los existentes y

mediante canje de notas se podran establecer otros pasos de frontera ;

%5 |bidem.
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e Durante el primer afio de vigencia del Acuerdo Amplio, se mejoraran las
instalaciones administrativas, se instalaran los Centros Nacionales de Atencién de
Fronteras ( CENAF), donde la realidad vecinal lo requiera y se simplificardn los
controles en los pasos de fronteras ;

e  Las partes se comprometen a suscribir en un plazo no mayor de 120 dias, un
Acuerdo sobre Ferias y Festivales de Frontera que reemplace los instrumentos vigentes
en la materia y contribuya a la promocion del comercio y al intercambio cultural y

turistico.
3.2.4.- El Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza .® (ANEXO 5)

Los paises acuerdan desarrollar y ejecutar un Plan Binacional de Desarrollo de la
Regidn Fronteriza, que tiene como proposito elevar el nivel de vida de la poblacion del
norte, y nor - oriente del Perd y del sury sur - oriente del Ecuador e impulsar la integracion

y la cooperacién mas amplia entre los dos paises.

El Plan cuya estructura requiere importantes inversiones publicas en cada pais,
también abre oportunidades muy atractivas para la inversion privada ecuatoriana, peruana e

internacional. EI Plan contempla los siguientes programas :

e  Programa Binacional de Proyectos de Infraestructura Social y Productiva.
Programa A.

e  Programas Nacionales Ecuatoriano y Peruano de Construccion y
mejoramiento de la infraestructura Productiva en las Regiones Fronterizas.
Programa B.

e  Programas Nacionales Ecuatoriano y Peruano de Construccion y

Mejoramiento de la Infraestructura social y Aspectos Ambientales en las

%% |bidem.
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Regiones fronterizas . Programa C.

e  Programas de Inversién Privada. Programa D.

El Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza comprende dos grandes
grupos :

e Programas y proyectos de tamafio  relativamente  pequefio
(infraestructura productiva y de servicios y de infraestructura social) que tendran
financiamiento inmediato y preferencial ;

e  Proyectos de mayor envergadura cuya ejecucidn requiere de inversiones
importantes ( programa de desarrollo de proyectos binacionales y programa de
promocion de inversién privada y algunos de infraestructura social y productiva).

e Los Proyectos contemplados hasta el momento tienen un costo estimado
total de 3.000 millones de ddlares USA .

3. 2.4.1.- Mecanismos Financieros del Plan Binacional .’

Los paises han acordado crear el Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo con el
fin de promover y apoyar el financiamiento de aquellos programas y proyectos
relativamente pequefios previstos en el Plan de Desarrollo de la Region Fronteriza y que

tengan impacto inmediato en la vida de los habitantes de la Regién Fronteriza.

El fondo se constituird con aportes iniciales de los Gobiernos de Ecuador y Pert y
con las aportaciones adicionales no reembolsables que decidan los Paises Garantes, los
Paises Amigos, las organizaciones multilaterales de financiamiento y las demas
organizaciones internacionales publicas y privadas, como demostracion de su apoyo al

proceso de paz, integracion y desarrollo de las dos naciones.

5 |bidem.
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El fondo emitira un certificado de paz por cada 5 millones de délares USA. y podra
celebrar convenios para obtener aportes no reembolsables bajo otras modalidades de

cooperacion ,

El Fondo se organizara a través de una Asamblea, un Directorio y una Secretaria
Ejecutiva. Inicialmente la Tesoreria estara a cargo de la Corporaciéon Andina de Fomento

CAF. con sede en Caracas Venezuela.

Para apoyar los proyectos de mayor envergadura previstos en el Plan Binacional , los
paises convienen en promover de manera conjunta la organizacion y la convocatoria de un
Grupo Consultivo de Financiamiento Internacional, para lo cual se solicitara el apoyo al
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y de la Corporacién Andina de

Fomento.

Con el objeto de promover las inversiones de empresarios ecuatorianos y peruanos o
de terceros paises en proyectos binacionales o nacionales ubicados en la regidn fronteriza,
se establece el Grupo Binacional de Promocion de la Inversién Privada Ecuador - Per .
Este grupo disefiara los mecanismos para identificar y estudiar las posibilidades de

inversiones existentes y difundirlas entre los potenciales inversionistas

3.2.5.- Acuerdo de Aceleracion y Profundizacion del Libre Comercio entre

Ecuador y Pert

La Comision acordd un Proyecto de Convenio de Aceleracion y Profundizacion de
Libre Comercio Binacional, que persigue la total liberacion del comercio entre los dos
paises, mediante el cual se desgrava en forma inmediata una parte importante del comercio

y se programa la liberacion total para fines del afio 2001, salvo la némina de excepciones

%8 |bidem.
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de 100 productos que sera desgravada de acuerdo a las normas de la Comunidad Andina, a

mas tardar al aflo 2005.

El incremento del comercio que se producira como consecuencia de este convenio,
dinamizara las economias, generando nuevas oportunidades para los sectores productivos e

impulsando el crecimiento productivo y el empleo.

Con miras a evitar trabas al comercio, las partes también acuerdan expedir un
reglamento para el reconocimiento reciproco de los certificados de conformidad con las
normas técnicas oficiales y obligatorias. Igualmente, se comprometen a agilizar los
procedimientos comunitarios sobre expedicion e inscripcion de registros sanitarios, asi
como a eliminar las restricciones sanitarias y fitosanitarias que constituyen obstaculos

innecesarios al comercio reciproco.

3.2.6.- Convenios Sectoriales de Cooperacion Bilateral :

La Comision Binacional ha acordado celebrar los siguientes convenios sectoriales:

1.- Proyecto Puyango — Tumbes
2.- Plan Tumbes - Machala

3.- Interconexion Vial

4.- Interconexion eléctrica

5.- Interconexion de oleoductos.
6.- Promocion de turismo.

7.- Cooperacion pesquera

8.- Cooperacion educativa

9.- Programa de trabajo del Consejo Empresarial Binacional

3.3.- Acuerdo de bases sobre el manejo del Canal y la Cuenca del
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Rio Zarumilla . ** ( Anexo 6)

Mediante la construccion hecha por el Pert , en atencién a lo dispuesto por la formula
Aranha, el Canal de Zarumilla empez6 a funcionar en 1947.

Los derechos y obligaciones del Ecuador y del Per( con relacion al funcionamiento y
operacion del Canal de Zarumiila, se consignaran en un reglamento que establecera el

régimen futuro del manejo del Canal para la conduccion vy utilizacion de sus aguas .

Por razones ecoldgicas el caudal minimo que discurrird por el cause del rio aguas
debajo de la captacién hacia el mar sera de 0,4 m3/s, cuando exista disponibilidad del

recurso.

En resumen las obligaciones de los dos paises se refieren a :

El Perd:

Debera estudiar la reconstruccion mejorada de la bocatoma actual o construccién de
una nueva, luego de un andlisis técnico econdmico. Los costos seran asumidos por los dos
paises una vez que se hayan realizado los disefios definitivos de acuerdo a lo convenido con

el Ecuador .

A la bocatoma se incorporaran sistemas automaticos de medicion y transmisién

instantanea de datos sobre niveles y caudales para conocimiento del Ecuador .

Se solucionara en el sector peruano los problemas que provocan en el Canal obras de

derivacion de aguas, especialmente en el Km. 2 + 650 m. En el sitio Dos Bocas.

%9 |bidem.
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El Per( debera operar y mantener la bocatoma, de conformidad con lo que se acuerde
en la Comision Binacional Permanente y en el Reglamento para la administracién del Canal

de Zarumilla.

Deberéa ademas asumir el 50% del costo de mantenimiento del Canal.

El Ecuador:

Nuestro pais, presentara sugerencias para el estudio y disefio que realizara el Per( y
ademas dara facilidades para que este pais realice estudios en la rivera de la margen

derecha del Rio Zarumilla.

El Ecuador realizard seguimientos sobre los trabajos de rehabilitacion de la bocatoma
actual o de la construccidn de la nueva.

Colocara terminales compatibles para recibir a distancia los datos sobre los niveles y
caudales .

Dejara disponibles 10 metros en la margen derecha del Canal para construir en esa
franja un camino de servicio.

Deberd remover las edificaciones ubicadas al borde del canal y eliminar el
vertimiento de aguas servidas y de aguas saladas con desechos procedentes de cisternas

larveras.
Obligaciones conjuntas:
En conjunto los dos paises deben mantener el trazado del Canal y remover los

obstaculos existentes y realizaran la construccion de obras de particion y derivacion que se

acuerden para el aprovechamiento de los respectivos derechos de agua que se establezcan.
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El Ecuador y el Perl deberan prepara un reglamento en funcion de las presentes bases
y que entre otras obligaciones, se estableceran las de mantenimiento anual del Canal,
asignacién de partidas, mantenimiento del canal por parte de una empresas privada,

acuerdos para turnos de uso de agua y otros.

3.4.- Acuerdo sobre medidas de Confianza Mutua y Seguridad
( Anexo 6)

Este acuerdo se logrd a través de la cuarta comision negociadora con la finalidad de
que el Ecuador y el Perl puedan convivir en un marco de cordialidad para mejorar las

relaciones bilaterales.

La Comision Binacional sobre Medidas de Confianza Mutua y Seguridad se orientara

por los siguientes principios :

e Respeto al derecho internacional, fiel cumplimiento de los tratados, solucién
pacifica de las controversias, respeto a la soberania de los estados y de las fronteras
nacionales, la no intervencidon y no uso de la fuerza y la amenaza de acuerdo a los

principios de las cartas de la OEA y la ONU.

e  Favorecer la paz y la seguridad como manifestacion de la voluntad politica
de los estados las que deben darse de conformidad con las condiciones geogréficas,
politicas, sociales, culturales, econdmicas y de acuerdo alas necesidades de cada pais .

e El fortalecimiento de la confianza mutua como proceso integral y a largo

plazo, a través del sistema efectivo de comunicacion informaciéon y coordinacién

% |bidem.
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desarrollara las medidas de confianza mutua y de seguridad y considerara la

incorporacion de componentes no estrictamente militares.
Objetivos :
e Reducir y eliminar la desconfianza, profundizar la confianza y fortalecer
efectivamente la seguridad, disminuyendo el riesgo de las hostilidades debido a

percepciones errdneas de las intenciones reciprocas ;

e  Asegurar la continuidad de la experiencia bilateral existente en materia de

medidas de confianza mutua y seguridad, desarrollarla y ampliarla;

e  Promover la reflexién bilateral sobre las diferentes aproximaciones referidas

al concepto de seguridad en el marco regional y/o hemisférico;

e Incrementar el entendimiento y la cooperacion entre las FF.AA. asi como el

entendimiento y la comprensién mutua entre sus miembros ; y

e  Contribuir a la estabilidad y al desarrollo de la relacion bilateral y, en lo
posible, a la mejor comprensidn entre las sociedades de los dos paises.

4.- LINEAMIENTOS GEOPOLITICOS DEL PERU CON RESPECTO
AL ECUADOR A CORTO PLAZO.

4.1.- Consolidar la vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro

mediante la aplicacién el Acuerdo Global y Definitivo de Paz

Referencia: Firma del Acta Presidencial de Brasiliay de los



127

acuerdos y convenios contemplados en la misma.

Leyes geopoliticas:

Ley de los motivos econdémicos

“En muchos movimientos de poblacion que conducen a la expansion de un estado,
desemperfian las causa econdémicas un papel esencial, combinandose en parte con otros
motivos” Otto Maull

Ley del aumento de la capacidad ciudadana

“El crecimiento de los estados debe ser precedido por un aumento de una capacidad
de los ciudadanos, materializado en ideas, produccion comercial, actividad misionera,
etc.” Segunda ley de Ratzel

Ley de la oportunidad de la expansion

“Las conquistas se efectlian en los momentos politicos favorables” Otto Maull.

Analisis:

La tesis peruana de la vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro, con el apoyo
irrestricto de los Paises Garantes, reflejado en su parecer juridico — técnico se impuso
finalmente, en el proceso de negociacién que culminé con la firma del Acta Presidencial de

Brasilia .

Le resta ahora al Per( consolidar sus objetivos conquistados mediante la

materializacion y ejecucion de los diferentes acuerdos y convenios donde los motivos
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econdmicos jugaran un papel esencial y frente a los cuales, el Per( se presenta con mayor
poder de negociacion, dada la situacion favorable de cada una de las expresiones de su
Poder Nacional en contraste con el momento desfavorable que vive el Ecuador, producto
de su crisis interna y su deteriorada imagen que ha proyectado al exterior. No hay que
olvidar que dicho proceso de paz tuvo como tel6n de fondo, la amenaza de una invasién
total al Ecuador. Fue entonces, en Ultima instancia, la notable diferencia de los poderes
nacionales y sus expresiones militares, el factor dirimente en los resultados finales que

favorecieron nuevamente, en forma injusta, al Per(

Ademas, el Gobierno Peruano, su habil diplomacia y su elite politica y militar, han
demostrado tener una mejor habilidad negociadora, la misma que continuaran utilizando
ahora para disefiar adecuadamente sus estrategias en base a concepciones geopoliticas

perfectamente definidas en espacio y en tiempo.

En el contexto de los nuevos acuerdos y convenios que se firmaran entre los dos
paises. El Perl continuard aspirando ampliar su horizonte geopolitico hacia nuestro pais
con la finalidad de absorber nuestros recursos naturales especialmente de la region

amazonica y de la Cuenca del Rio Guayas .

4.2.- Terminacion de la Demarcacion de la Frontera Terrestre .

Referencia: Acta Presidencial de Brasilia del 26 de octubre de
1998. Punto dos.

Leyes Geopoliticas:

Ley de la variacion de las fronteras
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“ La frontera es el 6rgano periférico del estado y como tal la prueba del crecimiento

es la fuerza y los cambios de este organismo”. Cuarta Ley de Ratzel .

Analisis:

La variacion de las fronteras constituye la mejor prueba de crecimiento de un estado
en expansion y de regresion del otro estado. Eso es indiscutible. Queda demostrado que en
lo espacial, el nucleo vital y en lo estructural, el poder nacional, son factores que juegan
papeles determinantes en la variacion de las fronteras entre dos paises. En el caso de la
frontera entre Ecuador y Per(, ésta se ha corrido hacia el lado méas débil . Con la ultima
demarcacion de la frontera que culminé en el mes de mayo de 1999, el Ecuador perdi6 15

mil Km 2 mas.

La demarcacion de la frontera terrestre constituy6 la aspiracién geopolitica mas
importante en los ultimos 50 afios por parte del Per( y por tanto, represent6 el objetivo
politico militar hacia el cual el Per( orient6 el maximo esfuerzo de su Poder Nacional. El
Parecer Juridico — Técnico de los Paises Garantes y la aceptacion del Protocolo de Rio de
Janeiro por el Gobierno Ecuatoriano como condicion para culminar el proceso de

negociacion influyeron decisivamente para la consumacion de este hecho geopolitico.

4.3.- Desarrollar la Region Norte.%

Referencia: Proyeccion geopolitica del Pera para el proximo siglo

Leyes geopoliticas :

Leyes referidas al espacio

* MERCADO JARRIN Edgardo- “LA GEOPOLITICA EN EL TERCER MILENIO “, Lima 1998.
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“En todo espacio hay un nucleo de Cohesidn o Zona Eje que da unidad al area que lo

rodea en proporcidn directa a su fuerza atractiva” Leyes aplicadas al Hinterland.

Analisis:

El proposito de desarrollar la zona norte peruana, se inscribe en la necesidad
geopolitica de invertir la fuerte influencia de la region sur del Ecuador, especialmente de
los ndcleos de desarrollo de Guayaquil, Machala, Loja, Cuenca, Zamora, Macas,
Gualaquiza, Pastaza, Tena y Lago Agrio, aspiracion que el Peru tratara de lograr en base

especialmente, a la ejecucion del Plan Binacional de la Region Fronteriza

El dinamismo requerido en esta region esta orientado a incorporar esta zona al
sistema geopolitico nacional, tomando en cuenta ademas el sistema de descentralizacion

que se viene cumpliendo

En términos generales se piensa desarrollar el area de Piura y Bayovar a fin de
enlazar su entorno socio-econémico con el sistema geovial del medio Marafion, el Huallaga

Central, Bagua, el Cenepa y el Rio Santiago .

Dicho dinamismo debera lograrse generando centros de gran fuerza centripeta en
Tumbez, Piura, Jaén , Bagua, Condorcanqui, Imazita y zona de la Cordillera del Céndor,
accion que requerira una direccion centralizada que permita estructurar un cinturén de gran
fuerza cohesiva para contrarrestar la fuerte influencia geovial de la zona fronteriza
ecuatoriana, desarrollando ademas las zonas de los rios Cenepa y Comaina. Esta zona
geopolitica precisa , para su mejor articulacion transversal la construccién de las carreteras
de Trujillo — Parco- Juanjui; Bagua- Uracusa- Santa Maria de Nieva y la de Chimbote —

Sihuas —Rio Marafién — Uchiza.
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4.4.- Desarrollar la Frontera con el Ecuador.%

Referencia: Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza 'y

Proyeccion geopolitica del Pert para el Préximo siglo

Leyes Geopoliticas:

Ley de variacion de las fronteras

“ La frontera es el 6rgano periférico del estado y como tal la prueba del crecimiento

es la fuerza y los cambios de este organismo™

Analisis :

Una vez colocado el dltimo hito demarcatorio de la de la frontera terrestre, el Peru
procedera a ejecutar un Plan de desarrollo Fronterizo en el que se precisen, objetivos de
desarrollo econémico y social; a fin de incorporar esta area al desarrollo nacional y al

régimen de estimulos de la inversion publica y privada.

En el Perl, sostiene el General Meercado Jarrin, la frontera humana tiene que estar
bésicamente constituida por la poblacién autoctona, que cuenta ya con una capacidad de
supervivencia en la zona, adaptandose a las condiciones ecoldgicas y sacando provecho a
un medio pobre y hostil. Se considera que la Cordillera del Condor y la Cuenca del Cenepa
, tierras peruanas ahora ya sin discusion, son asentamientos legitimos de los Aguarunas ,
Huambisas. Y Shuar, quienes en la guerra contra el Ecuador cumplieron un extraordinario

papel en las misiones de correo y alerta contra los soldados ecuatorianos .

52 |bidem.
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A mas de los proyectos binacionales contemplados en el Acuerdo Amplio de
Integracion Fronteriza, el Peru aspira a impulsar el desarrollo de la ciudad de Tumbes, para
convertirla en una atractiva zona turistica, para lo cual se construird un aeropuerto

internacional y una infraestructura hotelera de playa.

Se procurara impulsar un verdadero programa de “Fronteras Vivas “ en la zona de la
Cordillera del Condor y del Cenepa, en donde se interconectara las cuencas Chinchipe —
Comaina y Cenepa — Santiago. Se convertird ademas a Saramiriza en Polo de desarrollo .

Se conservaran y mantendran los 54.4 Km2 de parque ecolégico, tal como se ha

previsto en el Acuerdo global de Paz Con el Ecuador .

Se desarrollard ademas programas forestales, piscicola, agricolas y ganaderos en la

Cuenca del Cenepa, especialmente dirigidos a beneficiar a los nativos de la region .

En el proceso de regionalizacion que se desarrolla, se debe proporcionar mayor
autonomia a la zona comprendida entre el Rio Chinchipe, La Cordillera del Céndor, el Rio
Santiago y el Rio Marafién, adjudicandole directamente bajo la administracion de la
autoridad central de la Presidencia, para asi asegurar su desarrollo.

Considera el Pert que, geopoliticamente, el desarrollo econdmico y social de las
fronteras, serd la forma mas adecuada para ejercer la soberania y frenar la futuras

tendencias expansivas del Ecuador.

4.5.- Aplicacion de un nuevo concepto de fronteras

Referencia : Plan Binacional de Desarrollo Fronterizo

Teoria Geopolitica :
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“En el mundo actual, la tecnologia, y con ello las ideas, tienden a abolir las fronteras
No se pueden eliminar los hechos culturales, politicos, sociales y econémicos y

conjuntamente con esto las necesidades de los pueblos”. Cnel. Jaime Barberis

Analisis:

A fines del presente siglo, las fronteras entre los estados se proyectan a ser elementos
meramente convencionales. Si bien éstas de acuerdo al Derecho Internacional, contindian
constituyendo la referencia mas importante en la definicion territorial de los estados, en
cambio las actividades humanas cada vez mas estrechas e interrelacionadas van
configurando conceptos de integracion entre estados con la finalidad de conformar bloques

regionales que entre otras situaciones proponen acuerdos de :

e  Libre transito
e  Eliminacion de Derechos y tasas aduaneras
e Intercambio de productos sin gravdmenes

. Libre Comercio.

El Per( aprovechando de los nuevos conceptos sobre la concepcion, el uso y utilidad
de las fronteras, emprenderd un agresivo plan de incursiéon especialmente econdémica,
social, cultural, tecnolégica y otras , para influenciar e irradiar su poder nacional hacia

nuestro territorio.

4.6.- Proyeccion econémica a la Cuenca del Rio Guayas .

Referencia : Convenio de Cooperacion Bilateral
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Ley de la aspiracion a poseer salidas a mares distintos

“ Todo estado trata de poseer de accesos a mares distintos”. Arthur Dix.

Ley de las Areas Valiosas

“En su crecimiento y expansion, el estado tiende a incluir secciones politicamente

valiosas : lineas de costa , cuencas de rios, llanuras y regiones ricas en recursos” . Quinta

ley de Ratzel .

Ley de los motivos econémicos.

“En muchos movimientos de poblaciéon que conducen a la expansién de un estado,
desemperfian las causas econdmicas un papel esencial, combinandose en parte con otros
motivos”. Otto Maull.

Ley de la influencia unificadora y expansiva de las vias de comunicaciones.

“Las rutas naturales, terrestres o maritimas favorecen la expansion de los nicleos

geohistdricos” Vicens Vives.

Analisis :
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Una de las aspiraciones geopoliticas del Per( desde la época colonial ha sido la
posesion de la Cuenca del Rio Guayas, por el inmenso potencial econdmico que esta

representa.

La Ley geopolitica de que todo estado busca salir a mares distintos serd materializada
por el Perll como consecuencia de la aplicacién del Programa Sectorial de Cooperacién
Bilateral que prevé el Convenio de Cooperacion Bilateral. Este Convenio contempla la
interconexion vial entre los dos paises mediante el establecimiento de cinco ejes viales

principales a saber :

Piura — Guayaquil.
Sullana — Arenillas.
Sullana - Loja.
Sarameriza — Loja.

Borja — Yaupi — Méndez.

Al momento, se han adelantado conversaciones entre los representantes de los
Ministerios de Obras Publicas de los dos paises para realizar estudios de factibilidad

especialmente lo relacionado a la construccion de los puentes binacionales .

La infraestructura vial en mencion le significard al Perd incorporar la economia de
su regién norte a la cuenca del Rio Guayas, situacion que serd aprovechada en forma
progresiva para realizar una invasién pacifica comercial especialmente a la zona sur del

Ecuador

4.7.- Invasién Comercial y Empresarial.

% PERIODICO : CORPEI, MISION COMERCIAL DEL ECUADOR A PERU, Guayaquil, 1999
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Referencia: Régimen Fronterizo; Fortalecimiento de la Cooperacion Bilateral;
Acuerdos de Aceleracion y Profundizacién del libre comercio y
Convenios Sectoriales de Cooperacion Bilateral

Ley del Aumento de la cultura .

“ El espacio de los estados aumenta con el crecimiento de la cultura “ Primera ley de

Ratzel .

Ley del Aumento de la Capacidad Ciudadana .

“ el Crecimiento de los estados debe ser precedido necesariamente por un aumento de
la capacidad de los ciudadanos, materializado en ideas , produccion comercial, actividades
misioneras etc. “ Segunda Ley de Ratzel .

Factor Geopolitico en cuanto a la localizacion de los estados :

Proximidad o lejania a estados mas poderosos o estados menos poderosos

“ La proximidad de un estado a estados mas poderosos, determina que los mas
poderosos so6lo reciban beneficios y los menos poderosos corran el peligro de ser

absorbidos”.

“Cuando se tiene por vecino a un estado mas poderoso el pais mas débil sufre una
serie de trastornos en su desenvolvimiento y en muchas ocasiones la dominacion llega a ser

completa” .

Analisis :
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Los indices macroeconémicos nos revelan que el Perl se encuentra en una situacion
econdmica estable, al momento es uno de los pocos paises latinoamericanos con un buen
nivel de crecimiento, aspecto que le permitira ejercer una mejor influencia y ostentar una
mejor capacidad de negociacion en las relaciones comerciales con el Ecuador. Frente a los
retos del libre comercio que la Comunidad Andina de Naciones CAN. se ha impuesto, el
Perti mantiene niveles aceptables de tecnologia y desarrollo cientifico para enfrentar con

éxito las exigencias del libre mercado regional que para el afio 2005 sera una realidad.

Una vez firmada la paz entre Ecuador y Per(, a partir del mes de diciembre de 1998
se iniciaron los primeros contactos empresariales entre las delegaciones de los dos paises

encabezadas por Ministros de Estado y representantes de los sectores productivos .

CORPEI y PROMEX, organizaciones representantes del comercio y la actividad
empresarial del Ecuador y Peru respectivamente, han realizado rondas de conversaciones
tanto en Quito, Guayaquil y Lima, llevandose a cabo negociaciones de montos

significativos .

Entre las areas que se han destacado acuerdos comerciales que se han suscrito
inicialmente estan: Financiera, de infraestructura, de transporte, fitosanitario,

comunicaciones y Area de Libre Comercio.

En los medios informativos de Ecuador y Per( se sefiala que las economias
ecuatoriana y peruana son complementarias. Per( es un pais basicamente minero y la
estructura de sus importaciones es compatible con una serie de productos agricolas, de los
cuales el Ecuador bien puede proveer. Este es el caso de productos como: arroz, maiz,

azUcar de cafia, legumbres, jugos y estractos o elaborados de productos alimenticios .

Las exportaciones ecuatorianas al mercado peruano llegaron en 1998 a los 201,3

millones de dolares FOB, que significa un 37% del total de exportaciones a la Comunidad
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Andina y un 4,8% del total de exportaciones a los mercados mundiales. Ecuador fue el

proveedor nimero 13 de productos al Per( en 1997.

Entre tanto, mas del 70% de las exportaciones peruanas al Ecuador estan
conformadas por productos no tradicionales, siendo las mas importantes dentro de este
rubro los productos textiles (22%); siderometalirgicos(17%) y quimicos(15%) que en

conjunto representa mas del 50% del total no tradicional exportado.

4.8.- El Libre Transito como un factor de Expansién y Desconcentracion de

Problemas.

Referencia : Régimen Fronterizo y Plan Nacional de Desarrollo

Fronterizo

Leyes Geopoliticas :

Factor Geopolitico en cuanto a la localizacion de los estados :

Proximidad o lejania a estados mas poderosos o estados menos poderosos

“ La proximidad de un estado a estados mas poderosos, determina que los méas
poderosos s6lo reciban beneficios y los menos poderosos corran el peligro de ser
absorbidos”. Manual de Doctrina geopolitica

“Cuando se tiene por vecino a un estado mas poderoso el pais mas débil sufre una
serie de trastornos en su desenvolvimiento y en muchas ocasiones la dominacion llega a ser

completa” . Manual de Doctrina Geopolitica.

Analisis:
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Igual o similar situacién de lo que sucede entre Colombia y Ecuador, sucedera con la
apertura al libre transito de personas y vehiculos, parte del Acuerdo de Integracion

Fronteriza, entre Ecuadory Per0 .

El libre transito en la regién fronteriza es por supuesto necesario para mejorar las
posibilidades de intercambio comercial; sin embargo, el ser vecinos de paises cuya
economia se encuentra en mejores condiciones representa enfrentar una invasion pacifica
debido a la mayor capacidad econémica de los ciudadanos de los paises vecinos . En este
sentido si bien se produce una atractiva inversion de capitales, en cambio, se produce
desplazamientos de mano de obra nacional, medios de produccion locales pasan a manos de
extranjeros, los capitales producto de la utilidad no se reinvierten en el pais, se produce un
intercambio desigual debido a la diferencia de valor de las monedas y otros efectos;
verbigracia : la “invasion colombiana” tiene aspectos positivos pero los negativos también

cuentan.

Entre Ecuador y Perli va a suceder exactamente lo mismo , es decir, a corto plazo
mediano y largo plazo se producird un proceso de  “invasion Peruana” que afectard,

especialmente, al sur de nuestro pais

Lo anterior, por supuesto, supone también influencia cultural, adopcion de habitos,
costumbres, maneras de pensar, y comportamientos que atentaran contra nuestra identidad

nacional.

Por otro lado, la “desconcentracion” de amenazas como : la delincuencia, la guerrilla
, el terrorismo, el narcotrafico y otras es otro evidente problema que habra que tomar muy

en cuenta en lo que a Seguridad Nacional respecta.



140

Por lo pronto, se debe adoptar politicas preventivas de un eficiente control migratorio
y principalmente, no se debera materializar los pasos de frontera previstos, si antes no se

implementan los Centros Nacionales de Atencidn de Fronteras, CENAF.

5.- .- LINEAMIENTOS GEOPOLITICOS DEL PERU RESPECTO AL
ECUADOR A MEDIANO PLAZO

5.1.- Incremento de la exploracion vy explotacién minera e

hidrocarburifera en la frontera con el Ecuador .%

Referencia : Proyeccién Geopolitica del Pert al Préximo siglo.%

Leyes Geopoliticas:
Ley de la influencia expansiva y atractiva de los minerales .

“ Grandes riquezas minerales significan un notable aumento de poderio politico; para
los estados politica y militarmente débiles son el mayor peligro, pues atraen facilmente a
los conquistadores extranjeros. Los estados débiles que no poseen importantes riquezas en
el subsuelo estdn mucho menos amenazados en su independencia politica que los provistos

por ellas”. Henning y kérholz.
Ley de los motivos econdmicos.
“En muchos movimientos de poblacién que conducen a la expansién de un estado,

desemperfian las causas econdmicas un papel esencial, combinandose en parte con otros

motivos”. Otto Maull.

* REVISTA: MINERIA DEL PERU - Lima 1995
% MERCADO Jarrin, Edgardo- LA GEOPOLITICA EN EL TERCER MILENIO- Lima, 1995
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Analisis:

El Perd a través de la historia ha ambicionado siempre las riquezas minerales del
Ecuador, la mayoria de los conflictos entre los dos paises han se han derivado de este

contexto geopolitico.

No se descarta que a futuro el Pert continle ambicionando las reservas minerales e

hidrocarburiferas que dispone nuestro pais, especialmente, en la region amazénica.

En el area minera, el Per( ha realizado importantes concesiones en la Cordillera del
Condor. Compairiias extranjeras en especial norteamericanas y canadienses, de acuerdo al
catastro minero peruano, recibieron titulos mineros en 1995. Las actividades exploratorias
fueron suspendidas, debido fundamentalmente, al conflicto con el Ecuador .

El Perl a mediano plazo llevard a cabo una dinamica y agresiva exploracion y
explotacion de minerales, especialmente de oro, en la frontera con el Ecuador para lo cual

ha implementado un marco legal apropiado a fin de atraer la inversién extranjera .

En el éarea hidrocarburifera, también llevard a cabo importantes programas
exploratorios en toda la zona fronteriza amazdnica con el Ecuador, en busqueda de crudos

pesados similares a los que ha encontrado nuestro pais.

El Oleoducto Nor - Peruano, actualmente, esta subutilizado ya que Unicamente, se
encuentra transportando apenas un tercio de su capacidad total . Esta circunstancia ha
impulsado al Peru a ofrecer al Ecuador la disponibilidad de este oleoducto para transportar
crudos pesados hasta Puerto Bayovar. Respecto a este proyecto que forma parte del los
convenios sectoriales de la cooperacion binacional en el contexto del Acuerdo Amplio de
Integracion Fronterizo aln no ha recibido ningln tratamiento mientras no se termine la

demarcacién fronteriza



142

5.2.- Presion al Ecuador para llevar a cabo los Proyectos

Binacionales Puyango - TUmbes Y Catamayo- Chira.%

Referencia : Convenios Sectoriales de la Cooperacion Bilateral

Leyes Geopoliticas:

Ley de la aspiracion al dominio total de la Cuenca Hidrografica

“Los estados que poseen parte de una cuenca hidrogréafica, aspiran a poseerla en su
totalidad” Arthur Dix

Analisis:

Siendo el agua dulce un elemento estratégico vital cuya posesion condicionard el
desarrollo y la vida de los pueblos en el préximo siglo, paises como el Perd, que sufre
desde ya escasés de este elemento, optardn por lineamientos geopoliticos para asegurar su
provision. El Proyecto Binacional Puyango — Tumbes representa para el Pert una ocasion
propicia para aprovisionarse de agua para desarrollar su region norte, en los términos mas

beneficiosos respecto al Ecuador

Se trata de un proyecto mdltiple para riego, agua potable, generacién eléctrica y
regulacion de aguas del rio Puyango que nacen y fluyen desde el Ecuador hacia el Pert . El
proyecto surge en el Tratado suscrito por los dos paises en Washington, en 1971,
denominado Convenio para el Aprovechamiento de las Cuencas Binacionales Puyango -

Tumbes y Catamayo - Chira. Demostr6 ser en el pasado uno de los mayores nexos de

% DOCUMENTO : INTERESES NACIONALES DEL COMANDO CONJUNTO, 1998
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aproximacion entre los dos paises . De hecho el proyecto avanzo lentamente , mas que otra
cosa, han sido 27 afios de estudios de factibilidad . Mé&s alld de ser un proyecto meramente
técnico fue concebido desde sus inicios como de contenido politico y de alcance socio —

econémico .

El proyecto Puyango - Tumbes significa utilizar y almacenar el elemento estratégico
vital, agua, para el riego de gran parte del desértico norte peruano, asi como impulsar el
progreso de deprimidas regiones del sur del Ecuador . Segun su contenido literal, garantiza
el aprovechamiento de agua en una zona de riego de al menos 50 mil hectéareas para el
Ecuador y de al menos 20 mil hectareas para el Perl. El proyecto conllevaria, sin duda,
grandes beneficios para el desarrollo econémico y social de la franja fronteriza de los dos

paises .

Voluminosos estudios de factibilidad y disefio han venido realizandose por el lapso
de 27 afios por parte de los Consorcios Internacionales con la participacion de técnicos
ecuatorianos y peruanos y financiamientos del BID y la CAF . Los estudios determinan,
entre las mejores alternativas técnicas, la construccion de las represas de Marcabeli para el
Ecuador y Cazaderos para el Per(, o quiza sélo un embalse para almacenar y regular las
aguas del Puyango — Tumbes . Un solo embalse estaria sujeto al control peruano,

quedandonos por ende sujetos a su dependencia en cuanto al suministro de agua .

Estudios del Consorcio CIPT y del Consorcio CIMELCO advierten que el embalse
del Per(i en Cazaderos, dentro de cierta altura inundara territorio ecuatoriano en un area de
3.500 hectareas, situacién que afectara al fértil valle del Cazaderos en el Ecuador. La zona,
en realidad, quedaria inundada e inutilizada para el Ecuador, pues en ella, el Peri podria
almacenar sus aguas en mayores volimenes y optimizar al maximo su propio proyecto . De

darse este escenario, afectara a los intereses ecuatorianos en forma irreversible.
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Es importe anotar que el Peru violando los preceptos del uso de aguas de acuerdo al
Proyecto Binacional Puyango — Tumbes, desde hace aproximadamente 7 afios viene
ejecutando en forma unilateral proyectos de riego con el represamiento de las aguas del rio
Puyango en el sector de EI Guanabano. Sobre este hecho no ha habido pronunciamientos

por parte de la Cancilleria Ecuatoriana .

5.3.- Reeditar un _manejo unilateral del Canal y de la Cuenca del

Rio Zarumilla.

Referencia : Reglamento para la Administracion del Canal de

Zarumilla

Leyes Geopoliticas:

Ley de la aspiracion al dominio total de la Cuenca Hidrografica

“Los estados que poseen parte de una cuenca hidrogréafica, aspiran a poseerla en su
totalidad” Arthur Dix

Analisis :

En el punto anterior hemos resaltado ya la importancia geopolitica que tendra el agua
como elemento estratégico del futuro, por lo que el Pert en el caso del manejo de la Cuenca

y del Rio Zarumilla pretendera manejar esta situacion a su beneficio.

De acuerdo a las bases para la elaboracion del Reglamento sobre el manejo del Canal
de Zarumilla por el Ecuador y el Per(, se desprende que existen condiciones que dejan a

este Ultimo aspectos favorables para lograr ciertas ventajas en el manejo de dicho Canal.
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Si bien es cierto, los costos para las obras civiles y mantenimiento correran en forma
equitativa a cargo de los dos paises y la administracion estard a cargo de una empresa
privada, no obstante, recordemos que es al Per( a quien se otorga la facultad de realizar los
estudios para llevar a cabo la rehabilitacion o la construccion de una nueva bocatoma.
Consideremos ademas que se deja al Perd el manejo del sistema de control sobre niveles y
caudales.

5.4.- Constituirse en un pais lider regional de la lucha contra el

narcotrafico.®’

Referencia: Proyeccion geopolitica del Peru para el proximo siglo.

Principio Geopolitico :

“ La expansion de todo nucleo de cohesion se realiza siguiendo tendencias previsibles

en virtud de la fuerza o tensiones de un triple caracter : econémicas, espirituales y fisicas
Escuela geopolitica peruana:
“Dominio del Pacifico Sur *
Andlisis :
Una de las tendencias geopoliticas del Perd para el proximo siglo estd la de

constituirse en el pais lider en el Pacifico Sur, para lo cual aglutinara a su favor todas las

manifestaciones politicas, economicas, sicosociales y militares que se den en el hemisferio.

" MERCADO JARRIN, Edgardo — “LA GEOPOLITICA EN EL TERCER MILENIO” Lima 1995
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De los paises de la region, Perl es el que mas ayuda ha recibido para el combate al
narcotrafico por parte de los EE. UU. Para la aplicacion del Plan Nacional de Prevencion y
Represion del Narcotréafico para el periodo 1994 — 2000, el Perd ha sido depositario de
tecnologia de punta norteamericana en materia de vigilancia electrdnica, ha recibido lotes
de helicopteros y aeronaves y se han instalado radares, que en suma, han fortalecido la

capacidad operativa general de sus Fuerzas Armadas .

El éxito del rescate de los rehenes de la Embajada del Jap6n por parte de comandos
de las fuerzas Armadas del Per( tuvieron la asistencia de elementos de inteligencia satelital
de Los EE.UU.

Perl y EE: UU. Firmaron en 1995 un convenio para desarrollo cocalero alternativo

con la entrega de 44 millones de dolares que beneficiaron a 3 millones de peruanos.

El General Mercado Jarrin manifiesta que el problema del narcotréfico es geopolitico
porque esta interconectado regionalmente, ya que distorsiona la economia, y atenta contra
la seguridad nacional y regional y por lo tanto merece establecer estrategias integrales,

regionales y conjuntas, bajo el principio de la responsabilidad compartida.

El Pert, con el consenso de Washington, aspira a futuro, ser el lider ejecutor de las
estrategias regionales conjuntas ante las amenazas comunes como el narcotrafico. Pues no
admitiria que paises como el Ecuador lo hagan, si de antemano conoce las ventajas politicas

econdmicas y sicosociales que esto representa .

5.5.- Lograr mantener la Fuerzas Armadas mas poderosas del

Pacifico Sur.

Referencia: Proyeccion geopolitica del Pera para el proximo siglo
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Leyes geopoliticas:

Ley de la Oportunidad de la expansién

“ Todos los estados, mas 0 menos fuertes, y en especial los jovenes, aprovechan
cualquier oportunidad para extender sus frontera y aumentar su poderio” Henning vy
Kérholz

“En la evolucion de una potencia, se alternan los periodos de conquista con los de

actitud amistosa hacia sus vecinos” Otto Maull.

Analisis :

La consecucion de los lineamientos geopoliticos que el Per( se ha trazado a través de
la historia respecto al Ecuador y tal como lo hemos revisado en esta tesis, ha sido factible
debido a una condicion esencial : la retencion de un vasto poder militar que le ha
significado un respaldo total en la mesa de negociaciones del problema territorial con el

Ecuador.

El Poder Militar del Per( pretendera consolidarse como la primera potencia de los
paises del Pacifico Sur. Esto, indudablemente, le aportard, igual que los paises con mayor
desarrollo de su expresion militar, que el Perd tenga mayor imagen y presencia en las

decisiones sobre defensa y seguridad hemisférica y continental.

El calculo del Potencial Relativo de las fuerzas de los paises del Pacifico Sur nos
asigna al momento una ligera superioridad al Poder Militar Chileno, sin embargo, el Peru,
al pretextar su vecindad con 5 paises y la situacién de seguridad interna que en cualquier
momento podria volver a romperse, continuara fortaleciendo la expresion militar de su

Poder Nacional.
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El Acuerdo sobre Medidas de Confianza Mutua y Seguridad no representa una
garantia segura para las buenas relaciones entre los dos paises. La experiencia nos
demuestra lo contrario. Es menester recordar que durante el proceso de negociacion, el
Per( hizo caso omiso de los acuerdos y compromisos en el marco de la Comision de

Transparencia, comision encargada de verificar adquisiciones de armamento.

Futuros conflictos derivados de una frontera artificial, de un acuerdo de comercio y
navegacion que puede ser de un momento a otro entorpecido intencionalmente, de una mala
aplicacion del acuerdo para el manejo del Canal de Zarumilla o reacciones negativas
consecuencia de la cesion del Km2 de Tiwinsa , pueden ser motivos de nuevos conflictos

entre Ecuador y Perd.

El Ecuador no debe descartar ademas que su victoria del Cenepa cre6 grandes
resentimientos en importantes sectores de las Fuerzas Armadas Peruanas quienes han
jurado que algun dia llevarian a cabo la venganza de la sangre de sus héroes caidos en el
Conflicto del Cenepa en donde sufrieron una categérica derrota militar por parte de las

fuerzas ecuatorianas .

No podemos estar seguros si los futuros mandatarios peruanos o las clpulas militares

seran respetuosas de los actuales acuerdos celebrados con el Ecuador.

6.- LINEAMIENTOS GEOPOLITICOS DEL PERU RESPECTO AL
ECUADOR A LARGO PLAZO.

6.1.- Liderar la economia del Pacifico Sur

Referencia: Proyeccion geopolitica del Pera para el proximo siglo
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Leyes Geopoliticas :

Ley de los motivos econémicos.

“En muchos movimientos de poblacidn que conducen a la expansién de un estado,
desempefian las causas econdmicas un papel esencial, combinandose en parte con otros

motivos”. Otto Maull.

Analisis:

La expansion de un estado en el proximo siglo y milenio no s6lo se materializara en
términos fisicos y geograficos sino esencialmente en términos geoecondmicos; de tal
manera que el estado que mantenga cierta hegemonia sobre sus vecinos tendra de hecho
una mayor ventaja y un mayor “poder y derecho de injerencia” como lo denomina el

General Mercado Jarrin®

Los paises miembros del Foro de Cooperacién Econdémica Asia — Pacifico, APEC,
mecanismo creado en 1989, organizacién que lidera el comercio de la Cuenca del Pacifico,
una vez fenecida la moratoria de dos afios que le fue impuesta al Pert en 1995 ha decidido
finalmente, admitirlo como socio con lo que se abren significativamente, sus posibilidades
en el mas importante y dinamico sistema de comercio mundial, basado en los conceptos de

libre mercado, fluida transferencia tecnolégica y gran cooperacién econémica .*

% |bidem
% |bidem.
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Por el contrario, El Ecuador a pesar de los esfuerzos realizados no podra ingresar a la
APEC, al momento existe una moratoria de 10 afios para conseguir ser miembro y las
condiciones para ese entonces, seguramente seran mas dificiles . Sin embargo, tanto el
Pert Como el Ecuador forman parte del Consejo de Cooperacién Econdmica de la Cuenca
del Pacifico, PBEC, ente privado creado en 1967 y que relne a los empresarios de la

Cuenca

Lo anterior supone un desigual término de intercambio comercial entre Peri Y

Ecuador .

La Cuenca del Pacifico, particularmente, la regién Asia — Pacifico y Oceania ofrece

magnificas perspectivas de mercado para la exportaciones mundiales del Per( .

Ademaés las salidas de los Paises del Mercosur por el Peru le representa entre 100 y

200 délares por tonelada por producto exportado al mercado asiatico.

El Perl es ademas un pais bioceanico, pues el sistema hidrografico amazoénico lo
pone en contacto con el Atlantico. Otra de las salidas al Atlantico es la via Puerto ILO -
Santa Cruz — Puerto Suarez — y Central Aguirre en Canal Tamengo vy desde alli por la
hidrovia del Parana para salir al Atlantico.

Chile y Peru actualmente se disputan la supremacia econémica del Pacifico Sur.

Con Brasil ha realizado importantes avances en materia de zonas francas .

Con Bolivia tiene buenos entendimientos comerciales a partir de las facilidades

portuarias de puerto ILO .
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En estas circunstancias el Peru se proyecta a largo plazo como el pais que liderara la
economia de los paises del Pacifico Sur, aspecto que al Ecuador le significara menores
ventajas de intercambio comercial con el Peru.

6.2.- Aplicacion de la Cédula Real de 1802.

Referencia: Lineamiento Geopolitico del Peru respecto al Ecuador

Leyes Geopoliticas :

Ley de la necesidad vital del crecimiento

“Toda célula de espacio (estado) tiende a hacerse mas extensa, es decir, a crecer,
debido a que el aumento del territorio proporciona mayores posibilidades para la economia

y al poblamiento, facilita y ensancha el horizonte politico.” Otto Maull

“Todos los estado tienen necesidad de extender cada vez mas sus fronteras” Henning

y Kérholz

Ley de la conquista pacifica o violenta

“La incorporacién de los pequefios estado a los grandes puede tener lugar
pacificamente, bajo la influencia de la idea de estado comun, pero en la mayoria de los
casos es impuesta por la fuerza.” Otto Maull

Ley de las homologias politicas

“La tendencia de reconquista es un factor geopolitico en extremo poderoso ya que en

el se combinaran las fuerzas psicoldgicas del pasado histérico, con las necesidades de
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mayor cobertura estratégica que para sus estados respectivos han deseado los Ministros de

la guerra y los Estados Mayores de todos los tiempos” J. Vicens Vives.

Ley de las areas valiosas

“ En su crecimiento y expansion, el Estado tiende a incluir secciones politicamente

valiosas : lineas de costas, cuencas de rios, llanuras y regiones ricas en recursos”

Analisis:

El Pert , tal como lo hemos comprobado a través de la historia, ha aplicado al
Ecuador una permanente politica expansionista por lo que en diversos periodos se ha
anexado importantes territorios . Se han puesto entonces en evidencia leyes geopoliticas
que nos hablan de su expansion, producto del anhelo natural de crecimiento; por imposicién
de la fuerza; por la intension de reconquistar el Tahuantinsuyo; y por la ambicién de

incorporar areas econémicamente valiosas.

Como sabemos los hechos geopoliticos, especialmente los relacionados a la anexién
de territorios, se producen por lo general en periodos largos de tiempo y como culminacion
de procesos politicos, econémicos, sicosociales y militares. No se debe descartar entonces
que para el Per(, el altimo acuerdo de paz firmado con el Ecuador constituya apenas un

hito méas en su politica expansionista.

Una vez que en el Primer Capitulo se analizd las circunstancias en las que se dio una
falsa interpretacién a las Cédulas de 1802 y 1803, que tenian por fin una segregacion
eclesiastica , mas no politica o de gobierno, se hace necesario advertir sobre la posibilidad
de que el Peru en el futuro, dando cumplimiento a sus aspiraciones geopoliticas, basadas
especialmente en la riqueza de nuestros suelo y subsuelo vuelva a realizar reclamaciones

territoriales en funcion de los argumentos de las citadas cédulas.
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Emilio Luna Vegas, escritor peruano, al comentar sobre los derechos de la Cédula
Real de 1802, manifiesta cinicamente que la celebracion del Protocolo de Rio de Janeiro
significo la cesidn de importantes territorios peruanos para el Ecuador. Esta aseveracién ha
sido compartida por muchos intelectuales y politicos peruanos en el sentido de que la
riqueza petrolera de la region de Lago Agrio, de acuerdo a la referida cédula, esta en

territorio que legitimamente, le correspondi6 al Perd.”

Por otro lado la Cédula Real expedida el 7 de julio de 1803, segun el Per(, se refiere a
que el Puerto de Guayaquil es peruano, pretextando, como ya se analizé en el primer
capitulo , la anexion debido a razones de defensa y seguridad del puerto ecuatoriano. Se
argumenta ademas que Guayaquil ha tenido siempre vinculos muy fuertes con el Per(. Se
menciona que antes de la anexion de Guayaquil a Colombia, se debid haber procedido a un
plebiscito, puesto que segln se conocia, la mayoria de las familias de esta ciudad eran

adictas al Perg.”

6.3.- La teoria de la Biscectriz.

Referencia : Proyeccion geopolitica del Perd para el préximo siglo

Leyes Geopoliticas:

Ley de la aspiracion a poseer salidas a mares distintos.

“Todo estado trata de disponer de accesos a mares distintos” Arthur Dix .

;i LUNA VEGAS, Emilio — PERU Y ECUADOR EN CINCO SIGLOS —Lima 1985
Ibidem.
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Ley de las areas valiosas

“ En su crecimiento y expansion, el Estado tiende a incluir secciones politicamente

valiosas : lineas de costas, cuencas de rios, llanuras y regiones ricas en recursos”

Analisis:

No ha transcurrido ni un afio de la firma del Acta Presidencial de Brasilia y ya la

Cancilleria Peruana esta hablando de pretensiones en su frontera maritima con el Ecuador

El golfo de Guayaquil continGa representando para el Per un motivo de permanente
aspiracion; sabe de la gran importancia econdmica que este representara en el proximo
siglo y anhela por todos los medios tener una posesion de por lo menos parte de esta

valioso accidente geogréfico .

Si por medio de los ejes viales previstos en el Acuerdo Amplio de Integracién
Fronteriza el Per( logré materializar su secular aspiracion geopolitica de salir al Golfo de
Guayaquil en donde pretendera ejercer una gran influencia comercial y aprovechar al
mismo tiempo las bondad y la potencialidad econdmica que representa la Cuenca del Rio
Guayas, no se descarta que a largo plazo, en algan foro internacional vuelva a exponer la
tesis de la Bisectriz, argumento concebido en la Fuerza Naval Peruana y sustentada por

mucho tiempo en el Instituto Peruano de Estudios Geostratégicos IPEGE..

La teoria de la bisectriz, como conocemos, descarta la referencia de los paralelos para
delimitar la frontera maritima, se basa mas bien en prolongar la linea fronteriza terrestre
dividiendo al angulo geografico natural en dos partes, cuya parte superior el Per( toma para
argumentar la delimitacion de su frontera maritima y por lo tanto su presencia en el golfo

de Guayaquil en virtud de las 200 millas marinas.
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6.4.- Ocupacion territorial y desarrollo fluvial.”

Referencia : proyeccion geopolitica del Peru para el proximo siglo

Leyes Geopoliticas :

Ley de la influencia unificadora y expansiva de las vias de comunicaciones.

“Las rutas naturales, terrestres o maritimas favorecen la expansion de los nicleos

geohistdricos” Vicens Vives.

Analisis :

A fin de contrarrestar las presiones demogréaficas ecuatorianas de Guayaquil,
Machala, Cuenca, Loja, Zamora, Macas, Pastaza, Tena, y Lago Agrio, ElI General Mercado
Jarrin realiza una serie de recomendaciones, muchas de las cuales ya se han cumplido, y se

refieren a la ocupacion territorial a largo plazo.

El geopolitico peruano, manifiesta que las politicas de desconcentracion espacial
deben merecer elevada prioridad lo que se debe traducir en una interiorizacion de desarrollo
desde las fronteras hacia adentro llevando sus beneficios a las areas rurales selvaticas para

cuyo propdsito plantea la siguiente estrategia a largo plazo:

En lo que respecta a la frontera con el Ecuador:

2 MERCADO JARRIN , Edgardo — LA GEOPOLITICA EN EL TERCER MILENIO, Lima 1995.
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Unir la Cuenca del Napo con el Putumayo entre Vidal Y Flor de Agosto,
preferentemente mediante la construccion de un canal y carretera entre Tutapisho y el

Estrecho por carretera.

Conectar desde Iquitos la Cuenca del Amazonas con el Napo y evitar la curva de

Mazan ( Se encuentra ya en construccion )

Fortalecer el eje fluvial Ucayali Amazonas mediante la construccion de una carretera

que una Nauta — Iquitos — Mazan y el Rio Napo .

Desarrollo y Planificacion del levantamiento de al menos cuatro ciudades para mas de

100 mil habitantes en :

- Atalaya, prolongando la carretera central desde Satipo hacia Atalaya.
- Proximidades de Orellana en el Ucayali, prolongando la carretera Chiclayo -
Tarapot6 — Ucayali.

- Nauta, en la confluencia con el Marafién y Ucayali.

- Caballococha o Petropolis en la desembocadura del Yavari en el Amazonas .

Vincular el futuro Heartland costero Chimbote - Trujillo — Chiclayo con la Cuenca
del Huallaga mediante la construccién de la carreteras : Trujillo — Juanjui y Chimbote -

Huardz - Tocache.

Construir una carretera que desde Chirinos ( Rio Chinchipe ) una al Comaina vy al
Cenepa con Jimenez Banda, paralela a la linea de alturas de la linea fronteriza actualmente

ya demarcada con el Ecuador.



157

Convertir a las cuencas del Comaina y del Cenepa en reservas ecoldgicas (
Coincide con la creacion de las areas ecoldgicas previstas en el Acuerdo Global Y

Definitivo de Paz ).

Tomar las previsiones para que Zaramiriza, terminal de la carretera Bagua —
Marafion, se convierta en un polo de desarrollo y en el puerto terminal de la interconexion
fluvial amazonico Per( — Brasil.

Aprovechando la trocha construida para el oleoducto secundario que transporta
petroleo desde Marsella a la Estacion 5 sobre el Marafién y los numerosos tramos de la
carretera asfaltada entre el Pastaza y el Tigre, construir una carretera que desde Saramiriza
pasando por Marsella alcance el Putumayo, para interconectarse con la marginal de la
Selva Colombiana, provocando la ruptura geovial con Ecuador y habilitando una nueva ruta

al pacifico.

A fin de romper el aislamiento de lquitos y ganar aproximadamente 2 millones de
hectéreas no clasificadas , proyectar una carretera entre el Tigre y el Napo, por el divortium
aquarum de estos rios y conectarla con un punto de la proyectada carretera Saramiriza —
Marsella — Putumayo y unir directamente la costa con la zona fronteriza habilitando la

carretera Chiclayo — Bagua — Mesones Muro - Uracusa - Sta. Maria de Nieva.
Con seguridad se espera que el Acuerdo de Comercio y Navegacion con el Ecuador
motivara a realizar desarrollar un significativo intercambio comercial que posibilitard aun

mas el desarrollo de las areas selvaticas marginales del Perd.

6.5.- Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.Z

Referencia : Proyeccion geopolitica del Pera para el préximo siglo

3 |bidem.
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Leyes Geopoliticas :

Ley del Aumento de la cultura .

“ El espacio de los estados aumenta con el crecimiento de la cultura “ Primera ley de
Ratzel .
Ley del Aumento de la Capacidad Ciudadana .

“ el Crecimiento de los estados debe ser precedido necesariamente por un aumento de
la capacidad de los ciudadanos, materializado en ideas , produccién comercial, actividades

misioneras etc. “ Segunda Ley de Ratzel .

Analisis:

El Perd es consciente que el pais que mejore sus niveles de conocimiento y tecnologia

generara factores de poder y dominio sobre sus vecinos .

Depender del Perdl como consecuencia de su gran adelanto tecnoldgico y cientifico
que pretende, es lo que le puede suceder al Ecuador .

Mas que los economistas, los geopoliticos peruanos insisten en que la Unica forma de
que el Per( se inserte exitosamente en los espacios geoecondmicos es desarrollando todas

sus areas de investigacion.

Actualmente, el Perl posee mejores sistemas de telecomunicaciones, adecuados
sistemas portuarios, programas de capacitaciéon de mano de sus recursos humanos, una

excelente flota pesquera, agricultura con un buen nivel industrial, explotacion minera
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sustentable, capacidad energética de 4.300 megavatios a partir de la explotacién de sus

recursos hidricos y otros.

Pero la meta que el Peru se ha impuesto a largo plazo y que lo estd cumpliendo, es la

de diversificar sus exportaciones, es decir, ser un pais exportador de manufacturas.

Al momento, tanto Perll como Ecuador son paises cuyas exportaciones se basan
esencialmente en materias primas.

El General Mercado Jarrin exhorta a las autoridades peruanas y dice que “ el Peru
para el tercer milenio no debe quedar geopoliticamente excluido de la economia global y
estratégicamente disminuido en torno a su estrategia vecinal ..... debe ser parte de la
sociedad del conocimiento producto de la revolucién cientifico tecnolégica y no quedar al

margen, pues sus consecuencias serian sumamente graves.”
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- CONCLUSIONES

e  Ha sido norma comun el que los gobiernos ecuatorianos hayan carecido de
vision geopolitica. La historia republicana nos permite verificar como desde su inicio,
los gobernantes ecuatorianos han desperdiciado sus mejores recursos y esfuerzos en
aplacar las luchas intestinas, lo que les ha hecho perder la vision de los verdaderos

objetivos nacionales de Integridad Territorial y Soberania Nacional.

e  Respecto a nuestro territorio nacional, debemos necesariamente, afirmar que
éste siempre estuvo amenazado por el Perd. Las sucesivas desmembraciones
territoriales de las que el Ecuador ha sido objeto, nos dejan como saldo un territorio
reducido a 255.000 kilémetros cuadrados. La existencia de regiones ecuatorianas ricas
en minerales especialmente petrleo, asi como la presencia de inmensas areas
sumamente fértiles, bafiadas por cuencas fluviales prddigas, en contraste con las tierras
desérticas e improductivas del Per(, han despertado siempre la codicia de nuestro

vecino del sur.

e En la historia del Per(, la ciencia geopolitica ha estado presente en todas las
manifestaciones politicas, econémicas sicosociales y militares; en el Ecuador, en

cambio, nuestras acciones han estado vacias de contenido geopolitico, consecuencia de
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gobernantes y politicos que en unos casos han desconocido esta importante ciencia, en

otros, la han desdefiado o le han restado importancia .

e En el Ecuador no existe al momento una verdadera escuela geopolitica que
posibilite y suministre el conocimiento a quienes conducen los destinos del estado;

dicho conocimiento es cultivado e impartido Unicamente en las instituciones militares.

e La cultura, la capacidad ciudadana, el desarrollo tecnolégico, la autoestima,
la cohesion interna, la integracion y otros valores, han estado mejor proyectados en el
Per, mientras que en el Ecuador, los esfuerzos en este sentido, han sido

significativamente, mas débiles.

e El estado que se ha despreocupado de la preparacién y fortalecimiento de su
Poder Militar, esta condenado a una sistematica reduccién o desintegracién. Eso es,

exactamente, lo que le sucedié al Ecuador respecto a su adversario.

e No ha existido en el Ecuador una verdadera integracién y compenetracion
HOMBRE - SUELO, ya que no supo retener y mantener su territorio heredado de la

Real Audiencia de Quito.

e Respecto a la politica exterior del Estado Ecuatoriano, la estrategia
diplomatica y la estrategia militar no han ido de la mano, se ha evidenciado mas bien un
divorcio que impedido configurar posiciones solidas frente a las posiciones peruanas en

el caso de la negociacion territorial .

e El nucleo o heartland, desde el nacimiento del Estado Ecuatoriano, siempre
fue bicéfalo, es decir, tuvo dos centros de poder con capacidad de irradiacion diferentes,

el uno politico y el otro econémico; estamos hablando de Quito y Guayaquil. Este
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aspecto no ha sido precisamente un factor de union y de integracion , ha significado

mas bien, motivo de polarizacidn, agudizado por sentimientos regionalistas.

e  El Espacio de Crecimiento o Hinterland, no ha tenido en la vida republicana
la suficiente fuerza de propagacion y de expansion tanto hacia el interior como al
exterior. El crecimiento socio econémico se ha limitado a ciertos espacios, los mas
benignos y bondadosos por sus beneficios agricolas o por su clima, pero la fuerza
productiva o de desarrollo no se ha hecho sentir en todas sus vastas regiones, muchas de
ellas practicamente, han sido abandonadas, situacion de las que se ha aprovechado el

Per( para la aplicacion de diferentes leyes geopoliticas .

e Respecto a sus fronteras o periferie, tenemos desgraciadamente que concluir
que el abandono y el descuido ha sido la norma comun de la mayoria de los gobiernos,

sustentando equivocadamente el concepto de “frontera aislada, frontera sequra”. Esa es

precisamente, la principal causa por la cual las tropas y los colonos peruanos han
venido a partir de 1830, sistematicamente, avanzando y ocupando territorios en la parte

septentrional del Amazonas.

e En cuanto a las vias de comunicaciones, podemos sefialar que éstas tampoco
tuvieron una especial atencién por parte de los gobiernos ecuatorianos, a excepcién de
unos pocos . La construccién de estas vias de comunicaciones que conforman el
esqueleto o armazdn del territorio nacional, no han obedecido a un sistema de
planificacion con mentalidad estratégica y geopolitica a fin de que tengan una verdadera

proyeccion nacional con verdaderos fines y objetivos de seguridad y desarrollo.

e La victoria ecuatoriana en el Cenepa no fue aprovechada ni militar ni
geopoliticamente, es decir, no se consolidd los objetivos, tampoco se llevé a cabo la

fase estratégica del “disfrutamiento del éxito” y no se aprovech6 el momento politico
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militar favorable para nuestro pais y desfavorable para el Per( para llegar al Amazonas

por la fuerza gravitacional de la victoria, que hubiera sido lo deseable.

e EIl proceso de negociacién que culminé con el Acuerdo Global y Definitivo
de Paz con el Perd, mediante la firma del Acta Presidencial de Brasilia, mantuvo
siempre como telon de fondo, la amenaza de la fuerza, aspecto que se tradujo en una

clara imposicion del Parecer juridico — técnico de los Paises Garantes.

e La victoria ecuatoriana en el Cenepa, ha sido, claramente, reconocida por
las Fuerzas Armadas Peruanas y como tal, ha dejado en sus miembros, una secuela de

frustraciones y deseos de venganza .

e  Los diferentes acuerdos que el Perd firmara con el Ecuador en el marco del
Acuerdo de Paz, seran utilizados por el Per( para desarrollar su frontera norte mediante
la creacion de polos de desarrollo tanto en la cuenca septentrional amazénica como en
la region de su costa norte; servira también para el fortalecimiento de sus fronteras y
fundamentalmente, le permitird conseguir uno de sus méas viejos anhelos geopoliticos :
el de interconectarse comercialmente con la Cuenca del Guayas y el Golfo de

Guayaquil.

e Tal como se ha comprobado, muchos procesos geopoliticos se han
desarrollado a través de largos periodos de tiempo. Resulta prematuro creer que con la
altima firma del Acuerdo de Paz, el Peri haya depuesto su permanente politica

expansionista con nuestro pais.
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2.- RECOMENDACIONES

e  Es necesario que todos los ecuatorianos, gobernantes y gobernados, nos
empefiemos a conservar y mantener celosamente, 1o poco de territorio que nos queda,
orientando fundamentalmente, nuestros esfuerzos al permanente fortalecimiento de
nuestro Poder Nacional como respaldo de cada una de nuestras actividades

desarrolladas en los diferentes campos del quehacer nacional .

e  Los diferentes acuerdos y convenios que el Ecuador firmara con el Per( en el
Marco del Acuerdo Global y Definitivo de Paz, deberan responder al interés nacional y

no al lucimiento personal de quien ejercera dichas potestades.

e La Cancilleria Ecuatoriana deberd preparar adecuadamente a los
funcionarios que vayan a presidir y/o a conformar las diferentes delegaciones que
firmaran o acordaran los diferentes convenios con el Perl para que no sean objetos de

manipulacion por parte de los negociadores peruanos.

e El Gobierno Nacional Jamas debera descuidar el fortalecimiento de la
Fuerzas Armadas, puesto que de hacerlo, estara comprometiendo seriamente la
supervivencia del Estado y despertando deliberadamente, la ambicidn expansionista de

nuestros vecinos

e Se insiste en la creacién de un Instituto de Estudios Geopoliticos que
posibilite la ensefianza y la divulgacion del conocimiento geopolitico en el Ecuador, a
fin de lograr capacitar a las clases dirigentes y gobernantes en esta importante ciencia,

guia insustituible de la planificacion estratégica nacional .
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e Los graves indicios de fragmentacion interna productos de regionalismos
exacerbados que actualmente vive el Ecuador deben ser definitivamente neutralizados
en base a campafias que propaguen los valores civicos y patriéticos a fin de conseguir
la cohesion y la unién del pueblo ecuatoriano en torno a los Objetivos Nacionales

Permanentes.

e  Se debe mantener una prudente expectativa respecto al comportamiento del
préximo Gobierno Peruano, cuya gestion iniciara en el afio 2000 . A través de la
historia, el Perd ha dado muestra de una impredecible conducta motivada especialmente

por sus afanes expansionistas .

e La mejor manera de proteger y preservar nuestras fronteras es formulando
politicas y aplicando estrategias de desarrollo que den atencién prioritaria a los campos
de la salud, educacion, servicios basicos, fomento agropecuario, turismo, explotacion
racional de los recursos naturales y otros, que en suma, posibiliten generar un
adecuado nivel de vida con oportunidades para quienes habitan y materializan estas

fronteras .

e Los procesos de descentralizacion y desconcentracion que se vienen
aplicando en el pais, no deben obedecer a consignas regionalistas o a dictados de los
grupos de poder econémico, sino mas bien a preceptos geopoliticos que permitan
desarrollar en forma armonica el territorio nacional y crear nicleos de cohesion regional

que no dependan del bicentralismo de Quito y Guayaquil.

e La futura perspectiva geoecondmica del Ecuador vy los esfuerzos en la
busqueda de nuevos nichos comerciales debe estar orientada a la Cuenca del Pacifico,

a fin de contrarrestar los efectos del desarrollo comercial peruano y prevenir las
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inciertas consecuencias derivadas del manejo del Canal de Panama por parte del

Gobierno Panamefio.

e Las fronteras con el Perl continuaran siendo motivo de conflicto debido a
que son artificiales, es decir, no se asientan sobre un obstaculo natural, y también a que
los rios que corren en sentido transversal producen continuas modificaciones, por lo
gue habra que tomar las precauciones necesarias para evitar la imposicion de las
consabidas argucias peruanas, muchas de ellas disfrazadas de buena amistad y

cooperacion .
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ANEXO No. 1™

ACTA PRESIDENCIAL DE BRASILIA

En la ciudad de Brasilia, el 26 de Octubre de 1998, los Excelentisimos sefiores
Jamil Mahuad Witt, Presidente de la Republica del Ecuador y Alberto Fujimori
Fujimori, Presidente de la Republica del Perd, se reunieron para dejar constancia
formal de la conclusidn definitiva de las diferencias que durante décadas han

separado a sus dos paises.

Estuvieron presentes, en su condiciéon de Jefes de Estado de los paises
Garantes del Protocolo de Paz, Amistad y Limites, suscrito en Rio de Janeiro el 29
de enero de 1942, los Excelentisimos sefiores Fernando Henrique Cardoso,
Presidente de la Republica Federal del Brasil, Carlos S. Menem, Presidente de la
Republica Argentina, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Presidente de la Republica de Chile
y el Representante Personal del Presidente de los Estados Unidos de América,

sefior Thomas F. McLarty I1I.

En ocasion de este trascendental evento, los Presidentes del Per( y del

Ecuador convinieron en suscribir la presente

™ Estos Anexos son copia textual del documento : ECUADOR Y PERU : LA CONSTRUCCION
DE UN NUEVO FUTURO — Cancilleria Ecuatoriana — Quito — 1998




172

ACTA PRESIDENCIAL DE BRASILIA,

por la cual,

1. Expresan su convencimiento acerca de la historica trascendencia que para el
desarrollo y bienestar de los pueblos hermanos del Ecuador y del Per( tienen los
entendimientos alcanzados entre ambos Gobiernos. Con ellos culmina el proceso de
conversaciones sustantivas previsto en la Declaracion de Paz de Itamaraty del 17 de
febrero de 1995 y se da término, en forma global y definitiva, a las discrepancias entre
las dos Republicas de manera que, sobre la base de sus raices comunes, ambas

Naciones se proyecten hacia un promisorio futuro de cooperacién y mutuo beneficio.

2. Declaran que con el punto de vista vinculante emitido por los Jefes de Estado
de los Paises Garantes, en su carta de fecha 23 de octubre de 1998, que forma parte
integrante de este documento, quedan resueltas en forma definitiva las diferencias
fronterizas entre los dos paises. Con esta base, dejan registrada la firme e indeclinable
voluntad de sus respectivos Gobiernos de culminar, dentro del plazo mas breve posible,

la fijacion en el terreno de la frontera terrestre comdn.

3. Simultdneamente, manifiestan su compromiso de someter los acuerdos que se
suscriben en esta fecha, a los procedimientos de aprobacion de derecho interno, segln
corresponda, con miras a asegurar su mas pronta entrada en vigencia. Estos acuerdos

son:

e Tratado de Comercio y Navegacion, en aplicacion de lo dispuesto

en el articulo VI del Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro,

e Acuerdo Amplio Peruano Ecuatoriano de Integracion Fronteriza,

Desarrollo y Vecindad que incluye como anexos el Reglamento de la
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Comisién de Vecindad Peruano-Ecuatoriana; el Convenio sobre Transito de
Personas, Vehiculos, Embarcaciones Maritimas y Fluviales y Aeronaves; el
Reglamento de los Comités de Frontera Peruano Ecuatoriano; la Estructura
Organizativa del Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn Fronteriza; los
Programas del Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza; vy, la
Estructura Organizativa del Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo.
También incluye el Convenio de Aceleracion y Profundizacion del Libre
Comercio entre el Ecuador y Perd. Asimismo, incluye el Proyecto de
Acuerdo por Intercambio de Notas para realizar el Estudio de Viabilidad
Técnico — Econdmica del Proyecto Binacional Puyango — Tumbes; el
Proyecto de Memorandum de Entendimiento sobre el Programa Urbano -
Regional y de servicios del Eje Tumbes — Machala; el Proyecto de
Memorandum de Entendimiento sobre la Interconexién Vial Peruano -
Ecuatoriano; el Proyecto de Convenio sobre Interconexion Eléctrica; el
Acuerdo de Bases para la Contratacion de un Estudio de Prefactibidad para
el Proyecto Binacional del Transporte de Hidrocarburos; el Proyecto de
Memorandum de Entendimiento para el Fortalecimiento de la Cooperacién
Mutua en Turismo; el Proyecto de Acuerdo para el Desarrollo de un
Programa de Cooperacion Técnica en el Area Pesquera; y, el Proyecto de
Memorandum de Entendimiento de Cooperacion Educativa.

e Intercambio de Notas sobre el Acuerdo de Bases respecto de la
rehabilitacion o reconstruccion de la bocatoma y obras conexas del Canal de
Zarumilla, asi como el Reglamento para la Administraciéon del Canal de

Zarumilla 'y la Utilizacion de sus Aguas,

e Intercambio de Notas con relacién a los aspectos vinculados a la

navegacion en los sectores de los Cortes de los rios y del Rio Napo,
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e Intercambio de Notas sobre el Acuerdo de Constitucion de la
Comisién Binacional Peruano — Ecuatoriana sobre Medidas de Confianza
Mutua y de Seguridad;

1. Dejan expresa constancia de la importancia de los acuerdos alcanzados para
los ideales de paz, estabilidad y prosperidad que animan al Continente Americano. En
ese sentido y de conformidad con el Articulo Primero del Protocolo de Paz, Amistad y
Limites de Rio de Janeiro de 1942, reafirman solemnemente la renuncia a la amenaza y
al uso de la fuerza en las relaciones entre el Pert y el Ecuador, asi como a todo acto

que afecte a la paz y a la amistad entre las dos naciones.

2. Deseosos de resaltar su reconocimiento por el papel fundamental
desempefiado para el logro de estos entendimientos por los Gobiernos de la Republica
Argentina, la Republica Federal del Brasil, la Republica de Chile y los Estados Unidos
de América, paises Garantes del Protocolo de Paz, Amistad y Limites suscrito en Rio de
Janeiro el 29 de enero de 1942, los Presidentes del Ecuador y del Per( dejan registro del
aprecio de sus Naciones por la dedicacion y esfuerzo desplegado en el cumplimiento de
lo dispuesto en el Protocolo y los exhortan a continuar cumpliendo esta funcion hasta la

conclusién de la demarcacion.

Suscriben la presente Acta los Excelentisimos Sefiores Presidentes de las
Republicas del Pert y del Ecuador, Ingeniero Alberto Fujimori Fujimori y Doctor
Jamil Mahuad Witt y la refrendan los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores
del Per(, Doctor Fernando de Trazegnies Granda y del Ecuador, Embajador José
Ayala Lasso.

Suscriben en calidad de testigos de esta solemne ceremonia, los
Excelentisimos sefiores Fernando Henrique Cardoso, Presidente de la Republica

Federal del Brasil, Carlos S. Menem, Presidente de la Republica Argentina, Eduardo
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Frei Ruiz-Tagle, Presidente de la Republica de Chile y el Representante Personal

del Presidente de los Estados Unidos de América, sefior Thomas F. McLarty I1I.

Jamil Mahuad Witt
Presidente de la Republica de

Ecuador

Carlos Saul Menem

Presidente de la Republica Argentina

Eduardo Frei Ruiz-Tagle
Presidente de la Republica de Chile

Fernando de Trazegnies Granda
Ministro de Relaciones Exteriores

del Peru

Alberto Fujimori

Presidente de la Republica del Peru

Fernando Henrique Cardoso
Presidente de la Republica Federal del

Brasil

Thomas F. McLarty 111
Representante Personal del Presidente de

los Estados Unidos de América

José Ayala Lasso
Ministro de Relaciones Exteriores del

Ecuador
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ANEXO No. 2"

CARTA DE LOS PAISES GARANTES

23 de octubre de 1998

Excelentisimo Sefior Doctor
Jamil Mahuad,
Presiente Constitucional de la Republica del Ecuador,

En su despacho

Excelentisimo Sefior Presidente:

Nuestros gobiernos asumieron por el Articulo Séptimo del Protocolo de Paz ,
Amistad y Limites de Rio de Janeiro el papel de Garantes de la ejecucion de dicho Tratado,
con ello, quedamos comprometidos a facilitar, cuando fuere necesario, los entendimientos
entre las Partes . Esta responsabilidad supone la introduccion de elementos que permitan

deducir aquellos aspectos en las cuales existan enfoques diferentes.

Los Paises Garantes debemos reconocer que las Partes , sobre la base del
Protocolo de Rio de Janeiro y conforme a la Declaracion de Paz de Itamaraty y demaés
documentos emanados del proceso que ella inicia , han buscado alcanzar los altos objetivos
de paz , amistad y entendimiento que les permitan desarrollar una relacién cooperativa de
mutuo beneficio , que responda a los propdsitos sefialados en el Articulo Primero del citado
Protocolo.

S |bidem
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Es asi como comprobamos con satisfaccion que este proceso permite a la fecha
disponer de proyectos para un “ Tratado de Comercio y Navegacion “, en los Sectores de
las Cortes de los Rios y en el Rio Napo, para un “ Acuerdo Amplio de [Investigacion

Fronteriza “y para la constitucion de una “ Comisidn Binacional sobre Medidas de
Confianza Mutua y Seguridad” , asi como para un “ Acuerdo para la Fijacion de Medidas

para Asegurar el Funcionamiento Eficaz del Canal de Zarumilla “.

Vuestro Gobierno , conjuntamente con el del Perl , nos ha transmitido su
preocupacion por haber intentado, a lo largo de este prolongado proceso y sin lograr
resultados que respondan a las expectativas de ambos pueblos, culminar con todos los
aspectos en el comprendidos , conforme los describe la Declaracion de Brasilia del 26 de
noviembre de 1997 y el Cronograma de Rio de Janeiro del 19 de enero del afio en curso .
Como sefiala Vuestra Excelencia , en la carta que conjuntamente con el Sefior Presidente
del Brasil , las dificultades encontradas residen en la culminacion de la fijacién en el

terreno de la forma terrestre comdn.

En esta carta mencionada , las Partes solicitaron nuestro concurso para formular una
propuesta global y definitiva que contribuye a alcanzar los objetivos de paz , amistad
comprension y buena voluntad que las animan . Nuestros gobiernos , mediante una carta del
Sefior Presidente de Brasil , de fecha 10 de octubre , hicieron saber a Vuestra Excelencia
que la forma de llegar a esa propuesta requeria de la aceptacién previa por ambos
Gobiernos del caracter vinculante para las Partes de nuestro punto de vista, asi como de la

aprobacion por los Congresos del Ecuador y del Per( del compromiso asumido.

En consecuencia , habiéndose cumplido con estos requisitos, nosotros, Jefes de
Estado de los Paises Garantes , de conformidad con el Acuerdo de Santiago y con el
Cronograma de Rio de Janeiro, expresamos nuestro punto de vista , al que las Partes han

otorgado carécter vinculante, que contiene los siguientes elementos para concluir la fijacién
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en el terreno de la frontera terrestre y comun y completar asi el Acuerdo Global y

Definitivo:

1. Ante la divergencia de las Partes con respecto al contenido de los
pareceres-opiniones emitidos por los expertos designados por los paises Garantes
de acuerdo al cronograma de Aplicacion de la Declaracién de Brasilia , sobre los
tres temas sometidos a su consideracion , los paises Garantes del Protocolo de Rio
de Janeiro consideramos que tales pareceres constituyen la aplicacién de lo
dispuesto en el Protocolo de Rio de Janeiro y en el fallo del arbitro Braz Dias de
Aguiar, debiendo las Partes por lo tanto proceder a concluir la demarcacién en la
forma establecida en dichos pareceres-opiniones. Para tal efecto, en las cartas
geogréaficas anexas se especifican las coordenadas de ubicacion de los hitos a ser

erigidos.

2. De acuerdo al Croquis adjunto el Gobierno del Perl dara en
propiedad privada al Gobierno del Ecuador una area de un Kilémetro cuadrado, en
cuyo centro se encontrard el punto que el Ecuador proporcion6 a la MOMEP

denominado como Tiwinza.

3. La trasferencia se realizara a titulo gratuito mediante escritura piblica
celebrada por la entidades correspondientes del Ecuador y del Perl , la que sera
suscrita en el momento de la entrada en vigor del Acuerdo Global y Definitivo. Esta
transferencia no implicara afectacion de soberania. La propiedad indicada no estara

sujeta a confiscacion por el Gobierno del Perd.

4, El gobierno del Ecuador , en su calidad de propietario, tendra los
derechos que confiere el derecho Privado Nacional del Perd, salvo el derecho de

transferir.



179

5. El Gobierno del Ecuador no tendra efectivos policiales ni militares
dentro del area de su propiedad, ni realizard actividades de cualquiera de esas
Indoles, excepto actos conmemorativos previamente coordinados con el Gobierno

del Peru.

6. Los nacionales del Ecuador podran transitar libremente por una Unica
via publica carrozable de hasta cinco metros de ancho que conecto el &rea
transferida en propiedad con el territorio del Ecuador , via que deber ser habilitada
treinta meses después de la entrada en vigor del Acuerdo Global y Definitivo y
mantenida por el Per( para tal fin sobre el trazado mas directo y accesible que
permita llegar a territorio del Ecuador . EI Comité Técnico a que se refiere al parrafo
nueve tendra a su cargo la determinacién del trazado de esta via. A estos efectos, se
estableceran los respectivos puestos de control fronterizo a ambos lados de la
frontera . Dado al caracter ecolégico de la zona no se podra transitar de un pais a

otro con ningun tipo de armas.

7. Cada Parte constituird dentro de su territorio y conforme a su
legislacién nacional , una zona de protecciéon ecolégica , bajo soberania y
jurisdiccion del Estado respectivo, en la areas y perimetros que se sefialan en el
croquis adjunto. Ambas zonas ecoldgicas tendrdn un mismo nombre y seran

colindantes y coincidentes en el sector de la frontera comin que comprenda.

8. Los miembros de las comunidades nativas de la regi6n podran

transitar libremente entre las dos zonas ecoldgicas.

9. La administracion de cada una de las zonas estard a cargo de las
autoridades competentes especializadas del pais respectivo , las que coordinaran
entre si a través de un Comité Técnico Ecuatoriano-Peruano para encargar a

entidades privadas sin fines de lucro, nacionales y/o Internacionales , especializadas
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en conservacion y manejo de recursos naturales, a fin de que se elaboren los
estudios necesarios y colaboren en el manejo de los recursos ambientales de manera

que se asegure su adecuada conservacion.

10. Las respectivas autoridades nacionales de policia y los guarda
parques seran responsables de cada una de las zonas ecolégicas . Los puestos
fronterizos de cada Parte en el interior de cada una de estas zonas estaran a cargo de
unidades policiales y , dado su caracter de zonas de proteccidon ecoldgica , no
deberén instalarse en ellas nuevos puestos militares dentro de sus limites. Los
puestos militares actualmente existentes al interior de cada parque , que son el de
Coangos en el Ecuador y el PV1 en el Per( podran permanecer manteniendo su

dotacion actual, no pudiendo exceder de cincuenta efectivos en cada uno.

11. Adicionalmente, las Partes procederan a formalizar los proyectos de
los tratados y acuerdos, cuyos textos forman parte del Acuerdo Global y Definitivo

que pone fin a las diferencias entre ambos paises.

Tenemos ademas , el agrado de informar a VVuestra Excelencia que, conforme
manifestaramos en nuestra comunicacion de 10 de octubre, esta formula de arreglo
ha sido llevada al conocimiento de Su Santidad el Papa Juan Pablo Il, quien se
complace vivamente por este noble compromiso alcanzado y eleva su oracion para
que el presente Acuerdo sea la base de una duradera convivencia en paz y

prosperidad de los pueblos hermanos del Ecuador y Perd.

De esta manera , los Paises Garantes consideramos que el proceso nacido de la
Declaracion de Paz de Itamaraty habra culminado respetando los intereses y
sentimientos de ambas naciones y asegurando la plena y cabal ejecucion del

Protocolo de Rio de Janeiro . Con ello, podran desarrollarse las aspiraciones de paz,
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amistad y confianza en un futuro comin que anhelan los pueblos del Ecuador y del

Pera.

Hacemos propicia la ocasion para hacer llegar a Vuestra Excelencia

las seguridades de nuestra mas alta y distinguida consideracion.

f) CARLOS SAUL MENEN

f) FERNADO HENRIQUE CARDOSO

f) EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE

F) WILLIAM CLINTON.
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ANEXO No 3°

TRATADO DE COMERCIO Y NAVEGACION ENTRE LOS GOBIERNOS DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU

Los Gobiernos de la Republica del Ecuador y de la Republica del Perd, de
conformidad con el articulo VI del Protocolo de Rio de Janeiro del 29 de enero de 1942,
acuerdan suscribir el presente Tratado de Comercio y Navegacion:

Articulo 1

El Ecuador gozara para la navegacion pacifica y el comercio en el Amazonas y sus
afluentes septentrionales de los derechos que se estipulan en el presente Tratado, ademas
de aquéllos que le reconoce el Art. VI del Protocolo de Rio de Janeiro.

Articulo 2

A efectos de facilitar la navegacion y el comercio a que se refiere el articulo anterior, el
Ecuador podra utilizar los rios que, desde la frontera con el Perd, le permitan usar también
una via fluvial que se conecte directamente con el Amazonas. Las Partes, de comln
acuerdo, habilitaran los pasos de frontera que resulten necesarios.

Para los mismos efectos, también gozara el Ecuador del derecho de transito terrestre por
las correspondientes vias pablicas de acceso, actualmente existentes 0 que se construyan
en el futuro, que conecten el territorio del Ecuador con puntos fluviales habilitados para la
carga y descarga de mercancias en los rios objeto de este Tratado. EI Ecuador gozara del
derecho de uso, sobre bases no discriminatorias, de los servicios portuarios que se presten
en los citados puntos fluviales.

Estos derechos seran ejercidos de modo libre, gratuito, continuo y perpetuo, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 32°.

Articulo 3
El presente Tratado rige sin perjuicio del Tratado de Cooperacion Amazoénica.

Articulo 4

® |bidem
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La navegacion de cabotaje y la de las naves de guerra se regiran por la legislacién nacional
correspondiente y por la préactica usual internacional.

Articulo 5

Se consideran naves de bandera ecuatoriana a las matriculadas como tales de acuerdo a su
legislacion interna. La autoridad competente del Ecuador notificara a la autoridad
competente del Perl la ndmina de las naves de bandera ecuatoriana que pueden operar
bajo este Tratado.

Articulo 6

Las naves de bandera ecuatoriana que hagan uso de los derechos a que se refiere este
Tratado recibiran el mismo trato que las naves de bandera peruana.

Articulo 7

Este régimen se aplica asimismo a todas las cargas provenientes de terceros paises con
destino a Ecuador y a las que provengan de este pais con destino a terceros paises, en
transito por territorio peruano o que se detengan temporalmente, ya sea que se trate de
cargas transportadas por via terrestre, fluvial o aérea, independientemente de la
nacionalidad del vehiculo, nave o avion que se utilice.

Articulo 8

La navegacion entre ambos paises de las embarcaciones menores de los pobladores,
especialmente los nativos, de las zonas fronterizas ecuatorianas o peruanas comprendidas
en este Tratado, continuard siendo ejercida, para efectos del intercambio, sin mas
formalidades que los usos y costumbres locales.

Articulo 9

De ser necesario fletar naves de una tercera bandera para el transporte fluvial, éstas se
consideraran naves de bandera de la Parte que las fleta y gozaran de las mismas facilidades
que éstas, siempre que el contrato de fletamento correspondiente haya sido registrado ante
la autoridad competente de la Parte respectiva.
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Articulo 10

Las naves de bandera ecuatoriana gozaran de libertad para transportar pasajeros, carga y
correo desde el Ecuador, a través del Per(, con destino a terceros paises y hacia el Ecuador
a través del Peru, desde terceros paises.

En el ejercicio del derecho a la navegacién comercial se podra hacer transbhordo sin afectar
la normal circulacién de las naves y efectuar complementos de carga en cualquier puerto
fluvial habilitado.

Articulo 11

Las cargas a que se refiere el presente Tratado no estaran sujetas a ningun régimen de
reserva de carga.

Articulo 12

Las naves de bandera ecuatoriana no podran ser obligadas a participar en ninguna
Conferencia de Fletes.

Articulo 13

Las autoridades competentes de ambos paises concertaran la simplificacién y la
uniformizacion de los documentos y tramites de recepcion y despacho de embarcaciones,
asi como de pasajeros, carga y tripulacién, a fin de facilitar al maximo el comercio y la
navegacion entre los dos paises y en transito hacia terceros Estados, teniendo como marco
de referencia el Convenio FAL 1965 de la Organizacion Maritima Internacional (OMI),
sus eventuales reformas y los convenios internacionales aplicables.

Articulo 14

Las naves de bandera ecuatoriana en aguas fluviales peruanas gozaran del mismo régimen
que se aplique a las naves de bandera peruana y tendran acceso en igualdad de condiciones
gue éstas Ultimas al suministro de combustible, de servicios portuarios y de sanidad,
facilidades para las comunicaciones, de auxilio a la navegacion y cualquier otra prestacion
necesaria para las operaciones propias de la navegacion, y para la entrada y salida de
puertos.

Articulo 15
Las naves ecuatorianas podran navegar por los rios a que se refiere el presente Tratado con

practicos o pilotos propios, habilitados conforme a la legislacion peruana y s6lo podran ser
obligadas a tomar un préactico local para la entrada y salida de un puerto.
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Articulo 16

Salvo causas que no sean imputables a la operacién portuaria y sobre bases no
discriminatorias, los tiempos de espera para el inicio de las operaciones de embarque,
desembarque y almacenamiento y para la ejecucion de los tramites administrativos en los
establecimientos portuarios peruanos, no podran exceder de tres dias calendario en el caso
de productos perecederos o de facil deterioro, ni de siete dias calendario en el caso de
cargas ordinarias.

Articulo 17

Las autoridades competentes de ambos paises se informardn mutuamente sobre la
sefializacion que, para facilitar la navegacion fluvial, haya sido establecida, asi como sobre
otros factores que incidan en la seguridad de la navegacion en los rios a que se refiere el
presente Tratado. Del mismo modo, se informaran mutuamente respecto de los tramos
navegables de dichos rios.

Tales autoridades promoveran la divulgacién de la informacidn referida a través de los
diversos medios de comunicacién disponibles.

Articulo 18

La autoridad competente del Perd, con los medios que tenga disponibles, brindara
asistencia y salvamento a las naves de bandera ecuatoriana que lo requieran, en los rios a
que se refiere este Tratado que discurren por territorio peruano, de conformidad con la
practica internacional con que se proporciona tal asistencia a los buques de navegacion
maritima, aplicada mutatis mutandis a la navegacién fluvial. ldéntica obligacién tendra la
autoridad competente del Ecuador respecto de las naves de bandera peruana en los rios que
discurran por territorio ecuatoriano.

Articulo 19

En lo referente a la seguridad en la navegacién, proteccién del medio fluvial,
contaminacion por los buques y abordajes, se aplicaran las normas vigentes en los
respectivos territorios, sobre bases no discriminatorias, para lo cual las autoridades
competentes de ambos paises se notificardn mutuamente sobre las normas existentes.

Articulo 20

Para el transporte multimodal se tendra en consideracion, en especial, la utilizacién del
modo aéreo. Para estos efectos, las Partes promoveran los estudios respectivos, a fin de
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gue, en concordancia con la practica vigente, las autoridades aeronauticas de ambas Partes
acuerden el establecimiento de las facilidades correspondientes.

Articulo 21

Las naves de bandera de ambos paises estaran sujetas al control migratorio, sanitario y de
documentacion de carga.

Articulo 22

Se acuerda la creacion, por un periodo de cincuenta afios renovables, de dos “Centros de
Comercio y Navegacion”, destinados al almacenaje, transformacidn y comercializacion de
mercancias en transito, procedentes del Ecuador o destinadas a su territorio. Las
mercancias procedentes de o con destino a dichos Centros gozaran de libre acceso a las
facilidades existentes en los puntos fluviales habilitados para la carga y descarga en los
rios objeto de este Tratado.

El Gobierno del Ecuador designara, para la administracion de cada uno de estos Centros, a
una empresa privada registrada en el Per(. EI Gobierno del Perd, mediante el respectivo
contrato de concesion, cederd en administracion el terreno para el funcionamiento del
Centro a la empresa designada por el Gobierno del Ecuador, dentro de los alcances del
presente Tratado. El plazo a que se refiere el primer parrafo del presente articulo,
comenzard a regir a partir de la fecha de suscripcion de dicho contrato. Esta empresa
financiara y ejecutara la construccién del Centro respectivo, la que se sujetara a las normas
pertinentes peruanas, sobre bases no discriminatorias.

Articulo 23

En dichos Centros regira el principio de plena sujecion a lo dispuesto en el presente
Tratado y a la legislacion del Per(. Las obligaciones contractuales privadas podran regirse
por la ley libremente pactada por los contratantes.

Articulo 24

Las mercancias en transito a que se refiere el articulo 22° no estaran afectas al pago de
derechos de aduana, salvo que sean internadas definitivamente en el Perd. En caso de
internamiento en el Perd se aplicaran los derechos e impuestos que establezca la Ley
peruana.

Articulo 25

Los Centros, que comprenden el terreno, las construcciones y las instalaciones respectivas,
dispondran del espacio adecuado para el cumplimiento de sus objetivos, seglin lo
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determinen las Partes. Los terrenos en los que se establezcan dichos Centros son
propiedad del Estado peruano. Cada Centro tendra un area de ciento cincuenta hectareas, a
menos que se convenga un area menor. Las Partes realizardn conjuntamente los estudios
técnicos necesarios para determinar la ubicacién de dichos Centros, la que sera acordada
mediante intercambio de Notas Diplomaticas. Dicho canje debera efectuarse en un plazo
de ciento veinte dias a partir de la entrada en vigor del presente Tratado. Para dicha
determinacion se tomaran en cuenta la accesibilidad a los servicios publicos necesarios
para su funcionamiento, la cercania a centros poblados, asi como las facilidades que se
presten en los puntos fluviales habilitados.

Articulo 26

Las atribuciones y facultades que asuma la empresa en virtud del contrato de concesion a
que se refiere el articulo 22°, seran ejercidas exclusivamente dentro del area del respectivo
Centro. Esta empresa contratard con otras empresas privadas, igualmente registradas en el
Perl, las actividades de almacenamiento, transformacién y comercializacion de
mercancias dentro del plazo de la concesién y del perimetro del Centro.

Articulo 27

En los Centros no estard permitido el almacenamiento de mercancias cuya importacion se
encuentre prohibida en el Pert ni de aquellas que atenten contra la salud, la moral y las
buenas costumbres, o contra la sanidad animal, vegetal o los recursos naturales o contra la
seguridad nacional. Tampoco se permitird el almacenamiento o fabricacién de armas y
municiones ni la explotacion de hidrocarburos u otras actividades que sean materia de
concesidn en el Pera por parte del Estado.

Articulo 28

Las inversiones de capitales ecuatorianos en los Centros gozaran de derechos no menores
gue los actualmente vigentes en el Per(.

Las empresas privadas instaladas en los Centros que destinen su produccién al Ecuador 0 a
terceros paises, estaran exoneradas de todo impuesto, incluyendo el impuesto a la renta.

Articulo 29

Para cada Centro, el Ecuador acreditard ante el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Per( un Agente de Comercio y Navegacién que gozara de las facilidades, privilegios e
inmunidades establecidas en el Capitulo 1l de la Convencidn de Viena de 24 de abril de
1963, de la cual ambos Estados son parte.
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Dicho Agente tendra como funciones facilitar la operacién del Centro y
aquellas relacionadas con las mercancias en transito provenientes del Ecuador
y destinadas a su territorio; el visado de documentos de comercio, incluyendo
certificados de origen; el visado de documentos requeridos para el ingreso y
salida de mercancias en el Centro; prestar ayuda a embarcaciones de bandera
ecuatoriana y a sus tripulantes; refrendar los documentos de abordo; fomentar
las relaciones comerciales y economicas entre el Per( y el Ecuador; extender
pasaportes y, cuando corresponda, extender visados; velar por los intereses de
sus nacionales dentro del ambito del respectivo Centro y ejercer funciones
notariales y de registro civil para actos cuyos efectos se deban cumplir
exclusivamente en el Ecuador.

Articulo 30

Siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el régimen de transito, las
mercancias en contenedores no seran sometidas a inspeccion aduanera en el curso del
viaje. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 31°, las autoridades aduaneras se
limitaran a controlar los precintos o sellos aduaneros y a adoptar otras medidas que
garanticen la inviolabilidad del contenido de las mercancias transportadas en los puntos de
entrada y salida, salvo el caso de tener que aplicar leyes y reglamentos relativos a
seguridad, moralidad o sanidad publicas.

Articulo 31

En la aplicacion del presente Tratado, las disposiciones y medidas de policia y vigilancia,
sanidad, preservacion del medio ambiente, migraciones y, en general, de prevencion y
represion de delitos, establecidas por la legislacién peruana, seran aplicables a nacionales y
a mercancias de ambos paises sin discriminacién, no debiendo en ninguin caso entrabar la
libertad de navegacion y de transito.

Articulo 32

Ninguna de las disposiciones del presente Tratado dara lugar a exoneracién de tarifas,
tasas 0 pagos por servicios a que hubiera lugar por el uso de puertos, carreteras, mejoras,
facilidades o cualquier otro servicio o consumo, sobre la base del principio de no
discriminacion.
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Articulo 33

Las medidas de caracter general que las Partes se vean en la necesidad de adoptar por
razones que respondan a estados de emergencia declarados, podran implicar la suspension
temporal, y por el menor plazo posible, del ejercicio de la navegacion y del transito
terrestre, sobre la base del principio de no discriminacién. La otra Parte sera informada de
tales medidas tan pronto sean adoptadas.

Articulo 34

Este Tratado sera interpretado segun las reglas de interpretacion de los Tratados. Por via
de interpretacion no se podra dejar de aplicar ninguna de sus clausulas ni afectar la
soberania de las Partes.

Articulo 35

Las Partes acuerdan darse reciprocamente el tratamiento de Nacién mas favorecida. Si una
de las partes otorgara al Brasil o a Colombia mayores derechos o facultades y facilidades,
éstos seran automaticamente aplicables en favor de la otra.

Articulo 36

Las Partes tendran igualdad de trato y reciprocidad en la navegacion fluvial, en el transito
terrestre y en el comercio a que se refiere este Tratado.

Articulo 37

Se establece una Comision Ecuatoriano — Peruana de Comercio y Navegacion encargada
de resolver las controversias que pudieran surgir de la aplicacion del presente Tratado.

Articulo 38

La Comision conocerd y resolvera aquellas controversias que le sean sometidas por
cualquiera de las Partes. Si en sesenta dias la Comisién no hubiese logrado resolver la
controversia, la elevara a los Ministerios de Relaciones Exteriores del Ecuador y del Perd
para una solucién por la via diplomatica.

Articulo 39

El presente Tratado entrara en vigencia en forma simulténea con aquellos acuerdos que en
esta misma fecha se suscriben y que forman parte de la solucion global y definitiva a que se
refiere el Cronograma aprobado por las Partes el 19 de enero de 1998 y en las condiciones
que en el mismo se establecen.
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El presente tratado se firma en dos ejemplares igualmente validos, en idioma castellano, en
la ciudad de Brasilia, a los veintiséis dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y
ocho.

José Ayala Lasso Fernando de Trazegnies Granda
Ministro de Relaciones Exteriores del Ministro de Relaciones Exteriores del Perd
Ecuador
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1. Reglamento de la Comisi6n de Vecindad
2. Convenio sobre el Transito de Personas, Vehiculos,
Embarcaciones Fluviales y Maritimas y Aeronaves
3. Reglamento de los Comités de Frontera
4, Estructura Organizativa del Plan Binacional de Desarrollo de

la Regién Fronteriza

5. Programas del Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza
6. Estructura Organizativa del Fondo Binacional para la Paz y el
Desarrollo

ACUERDO AMPLIO ECUATORIANO-PERUANO DE INTEGRACION
FRONTERIZA, DESARROLLO Y VECINDAD

Los Gobiernos de la Republica del Ecuador y de la Republica del Per:

Recogiendo la aspiracion de ambos pueblos de que sus relaciones se desarrollen de
modo permanente en un clima de paz, concordia, entendimiento y cooperacion que permita

potenciar el rico y diverso caudal de tradicion, historia, cultura y recursos que los une;

Seguros de que la nueva etapa de relacion que se inicia entre los dos paises ofrecera
promisorias perspectivas de progreso para los pueblos peruano y ecuatoriano, a través de la

integracion y la cooperacion que asegure la paz y el progreso de ambas naciones;

Persuadidos de que dicha cooperacion facilitara el desarrollo econédmico y social, asi
como la integracion de ambos pueblos, contribuyendo a mejorar su calidad de vida y las

posibilidades de progreso de las generaciones futuras;

Teniendo en cuenta que las poblaciones fronterizas y sus autoridades y entidades

representativas deben constituirse en actores principales de la integracion y de la cooperacién
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en las areas de frontera, promoviendo el desarrollo y una fructifera relacién de vecindad entre

sus habitantes;

Conscientes de la necesidad de actualizar y perfeccionar los mecanismos existentes
entre ambos paises para promover la cooperacion e integracion bilateral y facilitar el transito

y la circulacion de personas, bienes y medios de transporte entre los dos paises;

Afirmando que la promocidn, el respeto y la proteccion de los derechos de las personas
constituye exigencia bésica para que la integracion fronteriza y la cooperacion entre el

Ecuador y el Per0 satisfagan los intereses y las aspiraciones de los dos pueblos;

Convencidos de la importancia de armonizar politicas de desarrollo para el
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas en la frontera comin, que hagan posible la
preservacion y proteccion de la biodiversidad y el aprovechamiento racional de los recursos
compartidos; y decididos a apoyar el desarrollo sustentable de las comunidades nativas de la

regién fronteriza fortaleciendo su identidad cultural; y

De conformidad con la voluntad expresada en la Declaracion de Brasilia del 26 de
noviembre de 1997 y en el Cronograma para su Aplicacion acordado en Rio de Janeiro el 19
de enero de 1998;

Han convenido en suscribir el presente Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza,

Desarrollo y Vecindad.
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TITULO I

Normas Generales

Articulo 1

El Ecuador y el Per( otorgan la mayor prioridad a la integracion fronteriza, la
cooperacion mutua y el desarrollo conjunto a través de la ejecucion de programas, proyectos y
actividades conjuntas, en el marco de las relaciones de buena vecindad que han decidido
construir los dos Estados.

Articulo 2

El ambito de aplicacion del presente Acuerdo es el territorio de ambos paises. Los
distintos convenios que se celebren sobre la base de este Acuerdo precisaran, segin fuere
necesario, sus ambitos especificos de aplicacién.

Articulo 3
Las Partes otorgaran las facilidades necesarias para impulsar la buena vecindad entre

los habitantes de la regién fronteriza y, en particular, de la juventud, mediante eventos y
programas educativos, deportivos, ecoldgicos y culturales.

Articulo 4

El Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad se estructura en

base a los siguientes componentes basicos:
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a) La Comisién de Vecindad;

b) El Fortalecimiento de la Cooperacion Bilateral;

C) El Régimen Fronterizo; y

d) El Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza.
TITULO Il

La Comision de Vecindad

Articulo 5

Se establece la Comision de Vecindad Ecuatoriano-Peruana como instancia y
mecanismo de nivel politico y representativo para impulsar, apoyar y coordinar los programas,
proyectos y actividades que generen acercamiento y comunidad de intereses entre el Ecuador
y el PerG. La Comisién de Vecindad establecera las orientaciones generales para la
cooperacion bilateral, la aplicacion del régimen fronterizo y para la buena marcha del Plan

Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza.

Articulo 6

La Comisidn de Vecindad estara constituida por una Comision Nacional Ecuatoriana y
por una Comision Nacional Peruana y se reunira en sesion ordinaria, en forma alternada en el

Ecuador y en el Per(, cuando menos una vez al afio.

El funcionamiento de la Comision de Vecindad y de las Comisiones Nacionales que la
conforman estara regido por el Reglamento que consta como Anexo 1 de este Acuerdo. La
Comisién podra aprobar las modificaciones de dicho Reglamento que estime necesarias a la

luz de los requerimientos derivados de su aplicacion.
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Articulo 7

Las Comisiones Nacionales estaran presididas por los Ministros de Relaciones
Exteriores y compuestas por representantes de los sectores publico y privado de cada pais. Los
Ministerios de Relaciones Exteriores del Ecuador y del Per cumpliran la funcién de

Secretaria Ejecutiva de cada Comision Nacional.

Articulo 8

La Comision de Vecindad establecera Comités Técnicos Binacionales encargados de
impulsar acciones de beneficio reciproco y preparar programas y proyectos de interés comun
para ambos paises en los temas de su competencia. Los Comités estaran compuestos de
secciones nacionales de uno y otro pais, integradas por especialistas que podrén provenir de

los sectores publico y privado.

Sin perjuicio de las atribuciones que permiten a la Comision de Vecindad establecer los
Comités Técnicos Binacionales que considere necesarios, asi como dar por terminados los
trabajos de aquellos que hubieren cumplido con sus objetivos, se establecen inicialmente los
siguientes Comités Técnicos Binacionales:

e de Régimen Fronterizo;

¢ de Facilitacion del Comercio;
e de Educacion;

e de Salud;y

e de Pesqueria
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En el ejercicio de sus atribuciones, las secciones nacionales de los Comités Técnicos
Binacionales coordinaran y efectuaran las consultas que estimen necesarias con las

autoridades y las entidades locales, regionales y nacionales de sus respectivos paises.
Articulo 9
Los Comités Técnicos Binacionales podran constituir Grupos de Trabajo Binacionales
compuestos de representantes de los sectores publico y privado de los dos paises que tendran
mandatos especificos por un periodo de tiempo determinado.
TITULO I
El Fortalecimiento de la Cooperacion Bilateral
Articulo 10
A través de los mecanismos adecuados, en especial la Comision de Vecindad, las Partes
buscaran actualizar, ampliar y fortalecer los acuerdos de cooperacion bilateral vigentes y
estableceran nuevos convenios en otras areas que estimen prioritarias y de interés mutuo.
Articulo 11
Las Partes daran prioridad a las siguientes lineas de accion:
a) Ampliar y fortalecer los convenios y programas de cooperacion cientifica y
técnica en campos de relevancia para el desarrollo econémico y social, tales como el
transporte, la irrigacion, el turismo, la agricultura y agroindustria, la mineria y la energia,

propiciando, entre otras actividades, el intercambio de conocimientos y experiencias, la

capacitacion y entrenamiento de recursos humanos y el intercambio de expertos en asuntos
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de interés compartido.

b) Intensificar la colaboracién en los esfuerzos de prevencion en salud, campafias
inmunoldgicas y de saneamiento ambiental, sea directamente, 0o con apoyo de la
Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion Panamericana de la Salud, el
Convenio Hipolito Unanue, la UNICEF y otros organismos que desarrollen actividades en

este campo.

c) Aprovechar la infraestructura y los servicios educativos de ambos paises en la
zona de frontera y estimular los intercambios educativos en el &mbito escolar y
universitario, asi como promover el conocimiento mutuo de las diversas expresiones
culturales. Para ello, convienen en fortalecer los acuerdos vigentes en materia de

cooperacion educativa y cultural.

d) Coordinar las tareas de prevencidon de desastres naturales, tales como los
ocasionados por el Fenémeno El Nifio, e intensificar el apoyo mutuo para contrarrestar sus
efectos dafinos, particularmente en la zona de frontera, a través de las entidades

nacionales de defensa civil y al amparo del Convenio sobre Desastres Naturales de 1997.

e) Actualizar y fortalecer los acuerdos vigentes en materia de sanidad animal y
vegetal para mejorar el control sanitario en la zona de frontera y facilitar el intercambio

comercial de productos de origen agropecuario.

f) Impulsar la cooperacién bilateral en el campo pesquero a través de un Acuerdo
Marco de cooperacion entre sus respectivos institutos especializados y establecer un
régimen de pesca artesanal e industrial para regular, con un sentido de colaboracion y

mutuo beneficio, las operaciones pesqueras en la zona fronteriza.
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g) Aunar esfuerzos en la prevencion y represion de actos delictivos, asi como
coordinar las labores nacionales de lucha contra el tréfico ilicito de drogas, para lo cual las
Partes suscribiran convenios de cooperacion policial y judicial en el plazo méas breve

posible.

h) Suscribir un Convenio para el reconocimiento mutuo de sentencias y la

repatriacion de nacionales que hubieren sido sentenciados.

i) Aprovechar de manera coordinada los recursos mineros que se encuentran en las
zonas fronterizas de los territorios de ambos paises conforme al marco juridico que
establezcan las Partes a través de un Convenio sobre Integracién y Complementacion

Minera.

j) Expandir, interconectar y aprovechar de manera coordinada sus respectivos
sistemas eléctricos a escala vecinal, regional y nacional conforme al marco juridico que
establezcan las Partes a través de un Convenio de integracidn eléctrica, el cual promovera

oportunidades comerciales conjuntas en este campo.

k) Establecer mecanismos y realizar esfuerzos conjuntos de cooperacion para el
desarrollo del turismo internacional, binacional y fronterizo. Las partes emprenderan

proyectos conjuntos de promocion de los circuitos turisticos de interés mutuo.
I) Desarrollar estudios y proyectos ambientalmente sostenibles para el
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades nativas, contando con la

activa participacion de sus pobladores.

TITULO IV
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Régimen Fronterizo

Articulo 12

Las Partes otorgan prioridad a los programas y proyectos destinados a establecer y
facilitar los servicios a los flujos turistico y comercial en la frontera comin mediante la
suscripcion de un Convenio sobre el Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aeronaves, que consta como Anexo 2 del presente Acuerdo.

En el Apéndice B de dicho Convenio constan la conformacion y las atribuciones del

Comité Técnico Binacional de Régimen Fronterizo.

Articulo 13

Se establece los Comités de Frontera como mecanismos de coordinacién binacional,
subsidiarios del Comité Técnico Binacional de Régimen Fronterizo, encargados de supervisar
y colaborar en la aplicacion de los acuerdos en materia de régimen fronterizo. En el Anexo 3

del presente Acuerdo se incorpora el Reglamento de los Comités de Frontera.

Articulo 14

En adicion a los pasos de frontera terrestres existentes en Aguas Verdes - Huaquillas y
en La Tina-Macara, las Partes convienen en habilitar nuevos pasos de frontera en
Cariamanga-Ayabaca, Lalamor — EI Alamor y Zumba - Namballe, los que deberan entrar en

funcionamiento en un plazo no mayor de 180 dias.

Mediante Canje de Notas las Partes podran establecer otros Pasos de Frontera y
habilitaran las instalaciones que fueren necesarias para atender los requerimientos de los

traficos que se generen en ambos lados de la frontera y para favorecer el comercio entre los
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dos paises. EI mismo procedimiento permitira suprimir alguno de los existentes cuando ello

fuese considerado conveniente por ambas Partes.

Articulo 15

Durante el primer afio de vigencia del presente Acuerdo, las Partes mejoraran y
ampliarén las instalaciones administrativas y concentraran y simplificaran los controles en
cada uno de los pasos de frontera. Se instalaran los Centros Nacionales de Frontera, CENAF,
donde la realidad vecinal lo requiera. Los primeros CENAF serdn construidos en los pasos de
frontera Aguas Verdes — Huaquillas y La Tina — Macara. Posteriormente se construiran
CENAFS en Lalamor-EI Alamor y Zumba - Namballe.

Articulo 16

Las Partes también se comprometen a suscribir, en un plazo de 120 dias, un Acuerdo
sobre Ferias y Festivales de Frontera que reemplace a los instrumentos vigentes en la materia
y contribuya a la promocion del comercio y al intercambio cultural y turistico en la region
fronteriza.

Articulo 17

Las Partes estableceran un Comité Binacional para la Promocion y Proteccion de los

Derechos de las Personas en la Region Fronteriza Ecuatoriano-peruana.
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TITULOV

El Plan Binacional de Desarrollo de la Reqién Fronteriza y su Financiamiento

CAPITULO 1

El Plan Binacional

Articulo 18

Con el proposito de elevar el nivel de vida de las poblaciones del sur y oriente del
Ecuador y del norte y nor-oriente del Perd, y a fin de impulsar la integraciéon y la
cooperacion entre los dos paises, las Partes acuerdan llevar adelante un Plan Binacional de
Desarrollo de la Regién Fronteriza, que tendrd una duracién de diez (10) afios y que se

ejecutara de conformidad con los lineamientos generales descritos en el presente titulo.
Articulo 19
Con la finalidad de ordenar la captacion de recursos y promover la adecuada

ejecucion de sus programas y proyectos, el Plan Binacional de Desarrollo de la Regién

Fronteriza contara con la siguiente estructura funcional:
¢ un Directorio Ejecutivo Binacional, que estara integrado por los
Capitulos Ecuatoriano y Peruano; y

e un Comité Asesor Internacional.

La Estructura Organizativa del Plan se describe en el Anexo 4.
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Aurticulo 20

El Plan contempla los siguientes cuatro Programas:

¢ Programa Binacional de Proyectos de Infraestructura Social y Productiva ;

e Programas Nacionales Ecuatoriano y Peruano de Construcciéon y Mejoramiento
de la Infraestructura Productiva en las Regiones Fronterizas;

e Programas Nacionales Ecuatoriano y Peruano de Construccion y Mejoramiento
de la Infraestructura Social y de Aspectos Ambientales en las Regiones Fronterizas; y

e Programas de Promocién de la Inversion Privada.

El contenido de cada programa esta descrito en el Anexo 5 de este
Acuerdo.

En el desarrollo de los programasy proyectos incluidos en el Plan se
deberd
necesariamente considerar el impacto ambiental de las obras a ser ejecutadas.
Ademas, cuando sea necesario, con la finalidad de lograr eficiencia en las inversiones y un
adecuado ordenamiento territorial, se hara estudios de zonificacion ecoldgica econémica o

se tomarda en cuenta los estudios existentes.

En adicion a los proyectos derivados de los anexos mencionados en el presente articulo,
las Partes podran presentar, directamente o por intermedio de la Comisién de Vecindad,

proyectos especificos a ser incluidos en el Plan Binacional.
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Articulo 21

Las Partes se comprometen, dentro de los términos previstos en el presente Acuerdo,
a desarrollar y construir el eje de interconexion vial Méndez-Yaupi-Borja, (Campanquiz-
Santiago) -u otra alternativa que pudiera ser considerada de conformidad con el presente
acuerdo- contemplado en el Programa Binacional de Proyectos de Infraestructura Social y
Productiva que forma parte del Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn Fronteriza. Es
intencion de las Partes que el eje vial antes mencionado quede concluido hasta el afio 2005,
para lo cual las Partes, al entrar en vigor el presente Acuerdo, buscardn en fuentes
internacionales la financiacion que permita desarrollar el proyecto. Obtenida dicha
financiacion, las Partes procederan a desarrollar el proyecto en sus respectivos
componentes nacionales, teniendo en cuenta la intencion manifestada de dar término a las

obras dentro del plazo sefialado.

Igualmente, se comprometen una vez concluidas las obras a garantizar el

mantenimiento de la transitabilidad del eje vial mencionado.

Articulo 22

Los principales mecanismos financieros que seran utilizados para obtener los
recursos necesarios para la ejecucion del Plan Binacional de Desarrollo de la Region

Fronteriza seran los siguientes:

e Aportes y gestiones directas de los Gobiernos del Ecuador y del Per(;
e Un Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo;

e Un Grupo Consultivo de Financiamiento Internacional Ecuador-Perd;
e Un Grupo Binacional de Promocidn de la Inversion Privada; y

e Oftros.
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Articulo 23
El Directorio Ejecutivo Binacional del Plan contara con un Comité Asesor
Internacional integrado por representantes de los paises e instituciones que participen en el

financiamiento del Plan.

El Directorio Ejecutivo Binacional presentard un informe anual de sus actividades a

la Comisién de Vecindad y al Comité Asesor Internacional.

Articulo 24

El Directorio Ejecutivo Binacional del Plan se reunird de manera alternada en el

Ecuador y en el Perd.

CAPITULO 2

El Fondo Binacional para la Paz v el Desarrollo

Articulo 25

A fin de promover y apoyar el financiamiento de los programas y proyectos pequefios
y medianos previstos en el Plan Binacional de Desarrollo de la Regi6n Fronteriza, las

Partes convienen en crear un Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo Ecuador-Perd.

El Fondo se constituird con aportes de recursos provenientes de los Gobiernos del
Ecuador y del Per(, de los paises amigos, de instituciones multilaterales, de organizaciones

no gubernamentales y de otras organizaciones privadas.
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El Fondo emitird Certificados de Paz y Desarrollo por cada cinco (5) millones de
doélares americanos recibidos y podra celebrar convenios para obtener aportes no

reembolsables bajo otras modalidades de cooperacion.

Articulo 26

El Fondo Binacional administrara sus recursos principalmente a través de cuatro
ventanillas de acceso disefiadas para financiar directamente los proyectos pequefios y
medianos incluidos en los programas basicos del Plan que figuran en el articulo 20 de este
Acuerdo y los estudios y trabajos requeridos para la ejecucion de los mismos, asi como para
apoyar la inversién privada de mayor cuantia.

Las ventanillas de acceso proporcionaran recursos para lo siguiente:

a) Para la ejecucion de proyectos de participacion ciudadana y de
desarrollo comunitario.

b) Para la construccién y mejoramiento de la infraestructura social,
productiva, ambiental y de servicios.

¢) Para el financiamiento de la mediana, pequefia y micro empresa.

d) Para la preparacion de proyectos y para la promocion de la inversion

privada.

Articulo 27

El Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo estara regido por la Estructura
Organizativa establecida en el Anexo 6 de este Acuerdo, el mismo que podra ser elevado a
la categoria de Estatuto aprobado por las Partes. El Fondo tendrd una Asamblea, un

Directorio y una Secretaria Ejecutiva.



207

CAPITULO 3

El Grupo Consultivo de Financiamiento Internacional

Articulo 28

A fin de apoyar el financiamiento de los proyectos de mayor envergadura previstos en
el Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza, las Partes convienen en
promover, de manera conjunta, la organizacidn y convocatoria a un Grupo Consultivo de

Financiamiento Internacional.

Con este fin, las Partes buscardn el apoyo del Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento, las agencias
especializadas del sistema de Naciones Unidas, las agencias del sistema interamericano, los

Gobiernos de los paises amigos y otras fuentes de financiamiento internacional.

Articulo 29

La convocatoria al Grupo Consultivo de Financiamiento Internacional se hara cuando
se disponga de los estudios necesarios para los programas y proyectos de mayor
envergadura contemplados en el Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza.

CAPITULO 4

Grupo Binacional de Promocion de la Inversion Privada

Articulo 30
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Se establece el Grupo Binacional de Promocién de la Inversién Privada Ecuador-Per(
con el objeto de promover las inversiones de empresarios ecuatorianos, peruanos o de
terceros paises en proyectos binacionales o nacionales ubicados en las regiones fronterizas.
El Grupo disefiard los mecanismos para estudiar las posibilidades de inversion existentes y

difundirlas adecuadamente entre los inversionistas potenciales.

TITULO VI

Articulos finales

Articulo 31

La solucion de las controversias que puedan surgir de la aplicacion de algln aspecto de
este Acuerdo, o de los Convenios suscritos en el marco del mismo, debera ser alcanzada en
forma directa entre las Partes, las que, previamente, procuraran encontrar una solucion a la

controversia en cuestion, en el marco de la Comisién de Vecindad.

Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los Convenios que las Partes
suscriban en el marco del presente Acuerdo podran establecer procedimientos especificos

para la solucion de controversias que respondan a la naturaleza de cada Convenio.
Articulo 32
Las Partes realizaran un amplio esfuerzo de difusion del presente Acuerdo, asi como

programas de capacitacion de los funcionarios y de las personas que participen directamente

en su ejecucion.
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Articulo 33

El presente Acuerdo entrard en vigor después de haber sido aprobado por las Partes

conforme a sus respectivos ordenamientos juridicos.

Articulo 34

El presente Acuerdo sera de duracion ilimitada, pudiendo cualquiera de las Partes
proceder a su denuncia formal por escrito a la Cancilleria de la otra Parte con un plazo no
menor de seis meses de anticipacion. La denuncia del Acuerdo no implicara la denuncia de los
Convenios, acuerdos 0 mecanismos suscritos en el marco de éste, los que podran contener

procedimientos de denuncia adecuados a su respectiva naturaleza.

El presente Acuerdo entrard en vigencia en forma simultanea con aquellos otros que en
esta misma fecha se suscriben y que forman parte de la solucién global y definitiva a que se
refiere el punto sexto del Cronograma de Aplicacién de la Declaracion de Brasilia, aprobado

por las partes el 19 de enero de 1998 y en las condiciones que en el mismo se establecen.

El Presente Acuerdo se firma en dos ejemplares igualmente validos, en idioma

Castellano, en la ciudad de Brasilia a los veintiséis dias del mes de octubre de 1998.

José Ayala Lasso Fernando de Trazegnies Granda
Ministro de Relaciones Exteriores de Ministro de Relaciones Exteriores de

la Republica del Ecuador la Republica del Peru
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ANEXO No.5"

PROGRAMAS DEL PLAN BINACIONAL DE DESARROLLO DE LA
REGION FRONTERIZA

El Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn Fronteriza considera cuatro

programas cuyos objetivos se precisan a continuacion:

A. PROGRAMA BINACIONAL DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA

Contribuir al mejoramiento de la infraestructura productiva y social en aquellas
zonas donde Ecuador y Pert comparten recursos o son de economias complementarias,

fortaleciendo el proceso de Integracion Fronteriza entre ambos paises.

B. PROGRAMAS NACIONALES ECUATORIANO Y PERUANO DE
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA EN LAS REGIONES FRONTERIZAS

Contribuir al mejoramiento de la infraestructura productiva y de servicios en las
regiones fronterizas de ambos paises con obras orientadas a brindar facilidades para el
transito fronterizo, el desarrollo sostenible de zonas de potencialidad productiva y la
construccién de infraestructura fisica que fomente la interaccion local productiva y

comercial.

C. PROGRAMAS NACIONALES ECUATORIANO Y PERUANO DE
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y DE
ASPECTOS AMBIENTALES EN LAS REGIONES FRONTERIZAS

8 |bidem
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Contribuir al mejoramiento de la infraestructura social y cultural en las regiones

fronterizas de ambos paises, via la preparacion de programas o el desarrollo de obras

en salud, educacion, saneamiento y desarrollo urbano, servicios basicos y medio

ambiente.

D. PROGRAMA DE PROMOCION A LA INVERSION PRIVADA

Identificar las areas y oportunidades de inversion en las cuales pueda participar el

sector privado, en la ejecucion y financiamiento de proyectos, definiendo el marco

legal que lo haga factible.

Las necesidades globales de inversién estimadas para estos programas se

muestran en el siguiente cuadro resumen, expresado en délares norteamericanos:

NECESIDADES DE INVERSION DEL PLAN BINACIONAL DE
DESARROLLO DE LA REGION FRONTERIZA

Fondos Fondos Total
Publicos Privados

A. Programa Binacional de Proyectos 1,298,000, 200,000,0 1,498,0

de Infraestructura Social y Productiva 000 00 00,000

B. Programas Nacionales de 400,000,0 400,000

Construccion y Mejoramiento de la 00 ,000
Infraestructura Productiva

C. Programas Nacionales de 500,000,0 500,000

Construccion y Mejoramiento de la 00 ,000

Infraestructura Social y de Aspectos

Ambientales
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D. Programa de Promocion a la 2,000,000 600,000,0 602,000
Inversion Privada 00 ,000
Total 2,200,000, 800,000,0 3,000,0

000 00 00,000

Cada uno de estos programas cuenta con diversos proyectos agrupados en diferentes

rubros, cuyo resumen y montos estimados de inversion se indican en los siguientes cuadros.

La descripcién de estos rubros y la metodologia utilizada para determinar los

montos de inversion necesarios se explica en las secciones A, B, C y D del presente anexo.

MONTOS ESTIMADOS DE INVERSION

(US $ DOLARES)

A. PROGRAMA BINACIONAL DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA

PUBLI PRIVA TOTAL
CcO DO
Al Proyecto Puyango — Tumbes 575,000 100,000 675,000,0
,000 ,000 00
A2 Plan Urbano eje Tumbes-Machala 50,000, 50,000,00
000 0
A3 Interconexion Vial 388,700 388,700,0
,000 00
A3.1 Guayaquil- Piura 80,700, 80,700,00
000 0
A3.2 Arenillas-Sullana 34,000, 34,000,00
000 0
A3.3 Loja-Sullana 37,000, 37,000,00
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000 0
A3.4 Loja- Sarameriza 104,000 104,000,0
,000 00
A3.5 Méndez-Yaupi-Borja (Campanquiz- 133,000 133,000,0
Santiago)* ,000 00
A4 Manejo de Cuencas hidrogréaficas 12,000, 12,000,00
000 0
A5 Reforestacién NP
A6 Evaluacion de Recursos Naturales NP
A7 Estudios Hidromorfol6gicos para NP
Navegacién
A4-A7 No precisados 272,300 100,000 372,300,0
,000 ,000 00
Subtotal 1,298,0 200,000 1,498,000,
00,000 ,000 000
* U otra alternativa a estudiar, segin el Acuerdo Amplio
B. PROGRAMAS NACIONALES ECUATORIANO Y PERUANO DE
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA EN LAS REGIONES FRONTERIZAS
PER ECUA Total
u DOR
B1 Centros Nacionales de Atencion de 4,500, 4,750,0 9,250,
Frontera 000 00 000
B2 Proyectos de Desarrollo Sostenible 36,42 20,000, 56,42
1,878 000 1,878
B3 Proyectos de Infraestructura Fisica 149,0 165,250 314,3
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78,122 ,000 28,122

B3.1 Represas e irrigaciones 22,72 25,000, 47,72
0,000 000 0,000

B3.2 Generacion de Electricidad 24,86 41,350, 66,21
0,122 000 0,122

B3.3 Muelles, puertos y atracaderos 18,34 15,000, 33,34
1,597 000 1,597

B3.4 Aeropuertos y aerédromos 8,611, 10,000, 18,61
403 000 1,403

B3.5 Terminales Terrestres 1,250, 3,000,0 4,250,
000 00 000

B3.6 Caminos Rurales 73,29 70,900, 1441
5,000 000 95,000

B4 Fondo Concursable para pequefios 10,00 10,000, 20,00
proyectos 0,000 000 0,000
Subtotal 200,0 200,000 400,0
00,000 ,000 00,000

C. PROGRAMAS NACIONALES ECUATORIANO Y PERUANO DE
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y
DE ASPECTOS AMBIENTALES EN LAS REGIONES FRONTERIZAS

PER ECU TOTAL

U ADOR
C1 Salud 24,83 25,14 49,975,50
3,000 2,500 0
C2 Educacion 24,78 20,13 44,918,00
6,000 2,000 0
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C3 Agua Potable y Alcantarillado 50,78 41,38 92,168,64
5,140 3,500 0
C4 Desarrollo Urbano 54,88 58,92 113,804,8
0,860 4,000 60
C5 Electrificacion 26,00 16,01 42,014,00
0,000 4,000 0
C6 Telecomunicaciones 1,810, 12,00 13,810,00
000 0,000 0
C7 Comunidades Nativas, Medio Ambiente 56,90 66,40 123,309,0
y Reforestacion 5,000 4,000 00
C8 Fondo Concursable para pequefios 10,00 10,00 20,000,00
proyectos 0,000 0,000 0
Subtotal 250,0 250,0 500,000,0
00,000 00,000 00
D. PROGRAMA DE PROMOCION A LA INVERSION PRIVADA
PUBLIC PRIVADO TOTAL
O

D1 Interconexién de Oleoductos 350,000,0 350,000,0

00 00

D2 Interconexion Eléctrica 21,000,00 21,000,00

0 0

D3 Circuitos Turisticos

D4 Exploracion y Explotacion

Minera

D5 Interconexién de

Telecomunicaciones
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D6 Red Bancaria Fronteriza

D7 Concesiones en infraestructura

D8 Correo Fronterizo

D9 Pesca Artesanal, Industrial y 2,000,00 2,000,000

Acuicultura 0
D3-D9 No precisados 229,000,0 229,000,0
00 00

Subtotal 2,000,00 600,000,0 602,000,0

0 00 00
A. PROGRAMA BINACIONAL DE PROYECTOS DE

INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA

Introduccion

Se ha identificado un conjunto de proyectos que por su naturaleza, al compartir

espacios fisicos adyacentes, recursos hidricos de una misma cuenca o complementar las

economias de determinadas regiones fronterizas, tienen un caracter binacional.

Su ejecucion obliga a trabajos conjuntos con un nivel estricto de complementariedad,

a diferencia de otros proyectos del Programa que se ejecutan independientemente en las

regiones fronterizas de cada pais.

Es objetivo del programa contribuir al mejoramiento de la infraestructura productiva

y social en aquellas zonas donde Per( y Ecuador comparten recursos o son de economia

complementaria, contribuyendo asi al proceso de Integracion Fronteriza.




217

La ejecucién de este programa permitira complementar, mejorar o ampliar la
infraestructura y la cooperacién econdmica en areas especificas de gran importancia; asi
como mejorar la calidad de vida de la poblacion, contribuyendo decisivamente al proceso

de Integracion Fronteriza

Proyectos del Programa “A”

Los proyectos binacionales han sido agrupados en siete grandes rubros:
Al Puyango-Tumbes

A2 Plan Urbano Regional y de Servicios del Eje Tumbes-Machala

A3 Interconexion Vial

A4 Manejo de Cuencas Hidrograficas Binacionales

A5 Reforestacion

A6 Evaluacion de Recursos Naturales

AT Estudios Hidromorfoldgicos para navegacion.

Los tres primeros rubros han sido priorizados por la Comisién Binacional, habiendo
elaborado los documentos de base para su puesta en marcha, conforme se detalla a

continuacion.

Al. Puyango Tumbes

Desde 1971 los Gobiernos de Ecuador y Per( han considerado a Puyango-Tumbes
como un proyecto binacional prioritario para el aprovechamiento conjunto de aguas de este
rio para fines de riego, electricidad y control de aguas. Para ello se planted la construccion
de dos represas situadas en Cazaderos y Marcabeli. En cuanto al riego, se convino una
cobertura minima de 50.000 hectareas en el Ecuador y 20.000 hectareas en el Per(. En

electricidad dos centrales hidroeléctricas generarian un total de 250 Mw.
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El proyecto desarrollado hasta la fecha es inviable en las condiciones en que ha sido
disefiado, por su elevado costo (alrededor de 2.200 millones de délares entre los dos paises)

y su baja rentabilidad (en promedio del orden del 9%).

Se considera que el proyecto puede ser atractivo para los dos paises si es que, sin
prefijar los alcances y condiciones técnicas para las obras, se lo redimensiona, definiendo
claramente las éareas efectivas que deben y pueden ser regadas, estableciendo los

requerimientos de regulacion de aguas y optimizando la generacion eléctrica.

Para ello, y teniendo en cuenta los antecedentes del Proyecto, la Comision
Binacional ha elaborado los Términos de Referencia del Estudio de Viabilidad Técnico -

Econdémico.

Obijetivo
Redimensionar el proyecto Puyango-Tumbes para determinar su viabilidad vy

conveniencia de ejecucion.

Beneficios

En un proyecto redimensionado, que tenga un costo global razonable y una
rentabilidad econémico-social aceptable, el proyecto tendria un importante impacto tanto
en el Ecuador como en el Perl. Riego en areas no cubiertas actualmente y que tienen
potencialmente un buen desarrollo agricola. Generacion para satisfacer una creciente
demanda nacional e internacional en el futuro. Regulacion de aguas en zonas sometidas a
continuas inundaciones, especialmente en los afios en que se presenta el fendmeno de El

Nifio.

Desarrollo y costos del proyecto
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Se han identificado dos etapas del proyecto, cuyos plazos y costos estimados son los

siguientes:

1. Estudio de Viabilidad
Plazo: 4 - 6 meses
Costo estimado: 500.000 de ddlares
Financiamiento: Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo

2. En el caso en que la viabilidad fuera positiva, las siguientes etapas serian:
* Desarrollo de factibilidad del proyecto. Plazo: 12 meses
* Estudios definitivos y documentos de licitacion. Plazo: 12 meses
* Construccion de las obras. Plazo: 36 meses

Costo estimado 675 millones de dolares.

A.2 Plan Urbano Regional y de Servicios del Eje Tumbes — Machala.

Este eje costanero es clave en las relaciones entre los dos paises. Los nucleos

poblacionales en esta zona fronteriza son Tumbes en el Per(i y Machala en el Ecuador.

La zona es deficitaria en vias de comunicacion. La pobreza es la caracteristica
principal de la poblacion. Los indicadores sociales muestran importantes deficiencias,
mayores que en el resto de los paises. El equipamiento urbano tiene enormes carencias y
requiere acciones de planeamiento: servicios basicos, educativos, salud, saneamiento

ambiental y obras de defensa riberefia.

Adicionalmente, el Fendémeno de El Nifio ha afectado severamente la calidad de vida

en la zona.
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La Comision Binacional ha determinado que debe elaborarse un plan urbano
regional y de servicios para el area comprendida entre Tumbes y Machala que incluya: las
alternativas de desarrollo econémico-estratégico, propuestas especificas de proyectos que
favorezcan la inversion binacional y la formacion de empresas productoras de bienes y
servicios, y la propuesta de un programa de accion inmediata para las poblaciones de

Huaquillas y Aguas Verdes.

Objetivo

Contribuir a mejorar la calidad de vida de las poblaciones en este importante eje
fronterizo, facilitando los flujos fronterizos de personas y de mercaderias y promoviendo un

ambiente favorable para la integracion.

Beneficios

Mejorar la calidad de vida de la poblacion de la zona desde diversos puntos de vista
en base a proyectos prioritarios: nuevo puente, mejoramiento y ampliacion de la red vial,
obras de defensa riberefia y control de inundaciones, equipamiento urbano, saneamiento
ambiental, mecanismos financieros para vivienda, facilidades de comunicacion, acciones en
el dmbito socio-cultural y aplicar un programa de accion inmediata para aliviar los

problemas en las poblaciones de Huaquillas y Aguas Verdes .

Desarrollo vy costos del proyecto

Se han identificado cuatro etapas del proyecto, cuyos plazos y costos estimados, en

dolares norteamericanos, son los siguientes:

1. Plan de accion inmediata

Plazo: 6 semanas
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Costo: 50,000
2. Preparacion de las bases del Estudio de Factibilidad del Proyecto
Urbano Tumbes-Machala
Plazo: 4 meses
Costo: alrededor de 300.000 ddlares

3. Estudio de Factibilidad del Proyecto Urbano
Plazo: 1 afio
Costo: 950,000

4, Desarrollo de Proyectos

Plazo: 10 afios
Costo: 50°000,000

A.3 Interconexion Vial

Tanto Ecuador como Per( cuentan con una amplia red de carreteras, con 75.000 kms.
y 43.000 kms. respectivamente. Sin embargo, la interconexion vial peruano-ecuatoriana es
muy limitada. Para el transito de personas y vehiculos se cuenta actualmente solo con la
Carretera Panamericana (Loja-Macard-La Tina- Piura) y con la Carretera Costanera
Machala-Huaquillas, Aguas Verdes-Tumbes, que tienen caracteristicas de carreteras
nacionales pero no de ejes de interconexién binacional.

El incremento de los intercambios de diversa naturaleza que debe promoverse entre
los dos paises en un nuevo ambiente de relaciones de amistad, integracién y comercio,

requiere de la mejoria en las comunicaciones viales basicas.

Objetivo

Revertir la actual situacion de interconexion vial y mejorarla para facilitar la

integracidn e intercambio comercial entre Per( y Ecuador.
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Beneficios

El mejoramiento e interconexion de las redes nacionales de carreteras en los dos
paises, reducird en méas del 30% los costos de operacion de los vehiculos y generaré
retornos econémicos superiores al 25%.

Ademas se incrementara y optimizara los movimientos de personas, turismo,

COMercio etc.

Desarrollo y costos del proyecto

Se han identificado cinco ejes viales prioritarios:
1. Guayaquil- Machala-Huagqillas-Aguas Verdes- Tumbes-
Piura
2. Arenillas- Pindal - Zapotillo - Lalamor - Alamor -
Lancones - Sullana
3. Loja - Catacocha - Macara - La Tina - Sullana
4. Loja - Vilcabama - Zumba - Chinchipe - Namballe - Jaén - Bagua -
Santa Maria de Nieva - Sarameriza
5. Méndez — Yaupi — Borja — Sarameriza (Campasquiz-Santiago). Se podra
estudiar otras posibilidades, de conformidad con los acuerdos de la Comisién

En el caso de los cuatro primeros, se deberd uniformizar los criterios técnicos antes de
proceder al financiamiento, disefio y construccion. En el eje 5 se debera tomar la decision

sobre la via éptima, basandose principalmente en criterios econémicos.

Los costos estimados, en millones de délares, son:

Ecuador Perd Total

Eje Vial 1: 45.7 35 80.7
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Eje Vial 2 22 12 34
Eje Vial 3 29 8 37
Eje Vial 4: 49 55 104
Eje Vial 5 28 105 133
Total 173.7 215 388.7

A.4 Manejo de Cuencas Hidrogréaficas Binacionales

Se han identificado los siguientes proyectos, que requieren de estudios previos para

su incorporacion definitiva en el plan:

1 Zarumilla
2 Catamayo — Chira
3 Chinchipe

4 Zamora — Santiago

Desarrollo y costos del proyecto

No precisado

A.5 Reforestacion

Se ha identificado un proyecto, el mismo que requiere de estudios previos para su

incorporacién definitiva en el plan:

1 Enriguecimiento de bosques degradados en la zona del Pastaza

Desarrollo y costos del proyecto

No precisado
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A.6 Evaluacion de Recursos Naturales

Se han identificado los siguientes proyectos, que requieren de estudios previos para

su incorporacidn definitiva en el plan:

1 Cuenca binacional del Rio Santiago

2 Cuenca binacional del Rio Morona

3 Cuenca binacional del Rio Pastaza

4 Cuenca binacional de los rios Pintoyacu y Tigre

5 Cuenca binacional del Rio Napo

Desarrollo y costos del proyecto

No precisado

A.7 Estudios Hidromorfol6gicos para Navegacion

Se han identificado los siguientes proyectos, que requieren de estudios previos para

su incorporacion definitiva en el plan:
1 Rio Pastaza
2 Rio Pintoyacu — Tigre

3 Rio Napo

Desarrollo y costos del proyecto

No precisado
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ANEXO No.6™

GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL CANAL DE ZARUMILLA

ACUERDO DE BASES

l. LA ADMINISTRACION DEL CANAL DE ZARUMILLA

A Conceptos generales

1. Mediante la construccion hecha por el Perd, en atencién a lo dispuesto

por la Férmula Aranha, el Canal de Zarumilla empezé a funcionar en 1947.

2. El tiempo transcurrido y particularmente los eventos hidrologicos
extraordinarios en el area han deteriorado la captacion y la conduccién, llevando a
una situacién que obliga a un esfuerzo complementario no previsto, con el fin de
asegurar el cumplimiento de la obligacion peruana establecida en la Formula

Aranha.

3. Los derechos y obligaciones del Perl y Ecuador con relacion al
funcionamiento y operacién del Canal de Zarumilla, se consignardn en un
Reglamento que establecerd el régimen futuro del manejo del Canal para la

conduccioén y la utilizacion de sus aguas, de conformidad con la Formula Aranha.

4, El Reglamento que se acuerde debera tener en cuenta las propuestas
presentadas por el Ecuador (21 de mayo de 1997) y el Per( (5 de marzo de 1998).

" |bidem
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El Reglamento establecera una Comisi6n Binacional Permanente como 6rgano

directivo y responsable de la administracion del Canal de Zarumilla.

5. El tema relativo al reparto de los caudales de aguas que discurran por
el Canal de Zarumilla ha quedado pendiente para la préxima reunion. Internamente

cada pais hara las entregas segln sus propias legislaciones.

6. Por razones ecoldgicas, el caudal minimo que discurrira por el cauce
del rio Zarumilla aguas abajo de la captacion hasta el mar, sera de 0.4 m3/s, cuando

exista disponibilidad del recurso.

A. Obligaciones del Peru

Obligaciones inmediatas

1. En la fase de evaluacion de dafos de las estructuras existentes, estudiar
la reconstruccién mejorada de la bocatoma actual o construcciéon de una nueva,
segun corresponda, luego de un andlisis técnico y econdmico, informando de los

resultados al Ecuador.

2. En la fase de proyecto, presentar a Ecuador para su opinion y
sugerencias, los estudios y disefios que fueran necesarios para la reconstruccion de
la bocatoma actual o para la construccién de una nueva, que en ambos casos debera
satisfacer los requerimientos modernos exigibles a tal estructura (desarenador,
vertedero de excedentes, descargador de fondo, rejillas), incluyendo las necesidades

de encauzamiento o proteccion inmediatamente aguas arriba de la bocatoma.
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3. En la fase de ejecucién de las obras, reconstruir la bocatoma actual o
construir una nueva, asumiendo los costos correspondientes y de acuerdo a los

disefios definitivos, convenidos con Ecuador.

4, Incorporar en la bocatoma sistemas automaticos de medicion y
transmision instantdnea a distancia de informacion (niveles y caudales), que se

capten o que pasen aguas abajo en el rio Zarumilla, para conocimiento de Ecuador.

5. Rehabilitar el Canal de Zarumilla en su integridad, a su costo.

6. Solucionar en el sector peruano los problemas que provocan en el
Canal obras de derivacion de las aguas, especialmente en el kilémetro 2 + 650 m.,

en el sitio Dos Bocas.

Obligaciones mediatas y permanentes

7. Operar y mantener la bocatoma —hueva o0 mejorada-, de conformidad con lo
que se acuerde en la Comision Binacional Permanente y en el Reglamento para la
Administracién del Canal de Zarumilla.

Las compuertas serdn manejadas por el Peri en cumplimiento de calendarios,
horarios y demas modalidades establecidas por la Comision Binacional Permanente y de

comun acuerdo con un observador ecuatoriano.

8. Mantener a su costo los sistemas automaticos de medicién y
transmision de datos a distancia (niveles y caudales) que se captan o que pasan

aguas abajo en el rio Zarumilla, para conocimiento de Ecuador.

9. Efectuar el mantenimiento del Canal de Zarumilla asumiendo el

cincuenta por ciento de los trabajos o de los costos del mismo.
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A Obligaciones del Ecuador

Obligaciones inmediatas

1. Presentar al Per( sus sugerencias para los estudios y disefios que fueran

necesarios para la rehabilitacion de la bocatoma actual o de una nueva.

2. Otorgar y garantizar las facilidades necesarias para la realizacion de
estudios en la ribera de la margen derecha del rio Zarumilla, aguas arriba de la

bocatoma.

3. Efectuar el seguimiento de la rehabilitacion de la bocatoma actual o de

la construccion de una nueva.

4, Construir a satisfaccion de Peri y Ecuador, las obras de
encauzamiento, proteccion u otros, en la margen derecha, inmediatamente aguas

arriba de la bocatoma.

5. Colocar terminales compatibles para recibir a distancia, datos (niveles
y caudales) que se capten o que pasen aguas abajo en el rio Zarumilla, desde la

bocatoma y de su sistema automatico.

6. Dejar disponibles 10 metros en la margen derecha del Canal y

construir en esa franja un camino de servicio.

7. Remover las edificaciones ubicadas al borde del Canal y eliminar el
vertimiento de aguas servidas y de aguas saladas con desechos procedentes de

cisternas larveras.
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Obligaciones mediatas y permanentes

8. Mantener los terminales en territorio ecuatoriano para recibir la
informacién proveniente de sistemas automaticos de medicion y transmision de
datos a distancia (niveles y caudales) que se captan o que pasan aguas abajo en el rio

Zarumilla, desde la bocatoma en Perd.

9. Contribuir al mantenimiento del Canal de Zarumilla, asumiendo el
cincuenta por ciento de los trabajos o de los costos, asi como el mantenimiento del

camino de servicio de la margen derecha que sera de costo exclusivo del Ecuador.

10. Efectuar el mantenimiento de las obras de encauzamiento de la

bocatoma en su ribera y asumir la totalidad de los costos.

A. Obligaciones conjuntas

1. Mantener el trazado del Canal y remover todos los obstaculos existentes
gue se opongan al buen funcionamiento del Canal, originados en su respectiva orilla por
la accién de la naturaleza o por actividades perjudiciales causadas por sus pobladores;
asi como eliminar todas las causas de contaminacion y los represamientos de arena

existentes en el curso del Canal.
2. Los dos paises construirdn las obras de particion y derivacién que
acuerden para el aprovechamiento de los respectivos derechos de agua que se

establezcan.

3. Limpiar y descontaminar el Canal y sus margenes.
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4, Preparar un Reglamento en funcién del presente documento, por el
cual la Comisién Binacional Permanente para la administracion del Canal de

Zarumilla tenga, entre otras, las siguientes atribuciones:

29.1 Planificar anualmente las tareas de mantenimiento del canal, a
partir de las recomendaciones contenidas en el Manual de Mantenimiento

(rutinario y excepcional) que presente el estudio para la rehabilitacion del Canal.

29.2  Asignar anualmente iguales partidas presupuestales para el

mantenimiento del Canal.

29.3 Mantener el Canal mediante la contratacion de una empresa
privada, de preferencia binacional, o elegir otra opcién que decida la

Comision Binacional Permanente.

29.4  Acordar turnos para el uso del agua, sin perjuicio del

cumplimiento de lo sefialado en el numeral 5 del presente documento.

29.5 Delegar en la Comisién Binacional Permanente la preparacion
de su propio Manual Operativo en el marco del Reglamento que se acuerde.

5. Analizar la conveniencia de prolongar el Canal revestido en concreto,
desde el Puente Internacional hasta el Codo de Hualtaco, en aproximadamente 5km.,

siguiendo la linea de frontera.
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LEYES QUE EXPLICAN LAS CAUSAS Y MOTIVOS DE
LA EXPANSION DE LOS ESTADOS

1. LEY DE LA NECESIDAD DEL CRECIMIENTO.

“ No tiene destino ningun pais que no tenga una radicacion o influencia
superior a su propia extension geografica ”. (Spikman).

“Todos los Estados tienen necesidad de extender cada vez mas sus fronteras” .“(
Tendencia o ansias de expansion )”. ( Henning y Korholz).

“ El impulso orientado a extender su espacio , es una de las cualidades
elementales y mas absolutas de todo Estado capaz de existir “. ( Henning y
Korholz).

“ Toda cédula de espacio ( Estado ) tiende a hacerse mas extensa, es decir, a
crecer, debido a que el aumento de territorio proporciona mayores posibilidades a
la economia y al poblamiento , facilita la defensa y ensancha el horizonte politico”.
(Maull).

“ El instinto de conservacion es el mas elemental de los motivos que impelen a
desear la posesién de espacio”. (Maull).

- " La expansion de los diversos Estados es el resultado de un proceso de
seleccion o lucha por el espacio, forma particular , referida al espacio , de lucha
por la existencia “ (Maull)

2. LEY DE LA EVOLUCION DE LOS ESTADOS

- “ Lo mismo que los organismos humanos o animales , asi también
los Estados nacen , crecen, llegan por la general a un punto donde
cesa el crecimiento, enferman, decaen, ( casi siempre por las
luchas entre los grupos y clases sociales dentro del pueblo mismo),
se propagan, envejecen , y , por ultimo , incapaces de substituir,
son puestos bajo tutela pasando por un proceso de atrofia e ineptos
para vivir , mueren , mas o menos tarde segun las circunstancias “.
(Henning y Korholz).

3. LEY DEL AUMENTO DE LA CULTURA.
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“ El espacio de los Estados aumenta con el crecimiento de la
cultura “. ( Ratzel, Primera Ley )

4. LEY DEL AUMENTO DE LA CAPACIDAD CIUDADANA

“ El crecimiento de los Estados debe ser procedido necesariamente
por un aumento de la capacidad de los ciudadanos , materializado en
ideas, produccion comercial, actividad misionera, etc”. ( Ratzel,
Segunda Ley)

5. LEY DE LAS AREAS VALIOSAS

En su crecimiento y expansion , el Estado tiende a incluir secciones
politicamente valiosas: lineas de costas , cuencas de rios , llanura y
regiones ricas en recursos “. (Ratzel , Quinta Ley)

6. LEY DE LOS MOTIVOS ECONOMICOS

“ En muchos movimientos de poblacion que conducen a la expansion
de un Estado, desempefian las causas econémicas un papel esencial,
combinandose en parte con otros motivos “. (Maull)

7. LEY DE LA INFLUENCIA EXPANSIVA Y ATRACTIVA DE LOS MINERALES

Grandes riquezas minerales significan un notable aumento de
poderio politico para los Estados fuertes, mientras para los Estados
fuertes, mientras para los estados politica y militarmente débiles son el
mayor peligro, pues atraen facilmente a los conquistadores
extranjeros, Los Estados débiles que no poseen importantes riquezas
en el subsuelo, estan mucho menos amenazados en su

independencia politica que los provistos de ellas *“.
(Henning y Korholz).

| LEYES QUE EXPLICAN COMO SE REALIZARA LA EXPANSION DE LOS ESTADOS
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1. LEY DE LA ANEXION DE “UNIDADES POLITICAS MEMORES”

“ El crecimiento de los Estados se producen por fusion , amalgamacion
y absorcion de unidades politicas menores “.( Ratzel, 3 . Ley ).

“ El crecimiento de los Estados proviene de la adiccion y asimilacién de pequefias
porciones, generalmente, unas después de otras” ( Backheuser ).

2. LEY DE LA CONQUISTA PACIFICA O VILOLENTA

- “ La incorporacién de los pequefios Estados a los grandes puede
tener lugar pacificamente, bajo la influencia de la idea del Estado
comun, pero en la mayoria de los casos es impuesta por la fuerza”. (
Maull )

“ El crecimiento de los Estados va acompafiado de otras manifestaciones de
los pueblos , las cuales normalmente deben preceder a la realizacion de la
conquista efectiva” (Ratzel).

- “La Guerra es la lucha por el espacio geografico “ ( Ratzel ).
- “ La penetracion pacifica sera tanto fructifera para el Estado conquistador |,
cuanto menor sea el nivel de cultura existente en el pais conquistado”. (

Backheuser).

3. LEY DE LA TRANSMISION Y ACELERACION DE LA TENDENCIA DE
CRECIMIENTO

“ La orientacion general hacia la amalgamacion transmite la tendencia
de crecimiento territorial de Estado a Estado y aumenta esa tendencia
en el proceso de transmision “. (Ratzel, 7ma Ley).

4. LEY DE LOS ESTADOS CUNAS , TOPES O AMORTIGUADORES

- “Los Estados Cuiias” son pequefas formaciones situadas entre las
fronteras o zonas de influencia de las grandes naciones , No
podrian tener la independencia politica por su propia fuerza , pero
la rivalidad de los grandes vecinos es para ellos una especie de “
Seguro de Vida “ muy ventajoso ” . (Henning y Korholz).
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- Los “ Estados Topes “ tienen grandes dificultades para crecer. No
pueden hacerlo en forma sustancial mientras no cambien su
condicion de tales .

- Los “Estados Topes “, por definicion son areas de resistencia a la
expansion de los poderosos vecinos; mientras no sea roto el
equilibrio que ayudan a mantener

LEYES QUE SE REFIEREN A LOS FENOMENOS ESPACIALES DE
LA EXPANSION DE LOS ESTADOS

1. LEY DEL MENOR ESFUERZO O DE LAS LINEAS DE MENOR
RESISTENCIA

- “ Un Estado en crecimiento no lleva a cabo , por lo general , la
expansion en todas direcciones sino en ciertas zonas a propoésito,
gue corresponden en muchas ocasiones a las lineas de menor
resistencia pero en otros casos Se escogen porgue ejercen una
atraccion particular”. ( Otto Maull).

- “ El crecimiento se verifica siguiendo direcciones naturales que
presentan condiciones favorables para el avance y constituyen lineas
de menor resistencia : en el interior ,las depresiones , los valles y las
cuencas de los rios , los collados y las estepas entre bosques ; en el
mar, saltando de un puerto a otro, a lo largo de la costa , o de una isla
a otra mas alejada, formando etapas o estaciones cuya serie puede
atravesar todo un océano “.

( Otto Maull).

“ En los lugares donde la expansion encuentra obstaculos , se
detiene , pero el Estado se halla siempre en acecho, esperando el
momento en que , con probabilidades de éxito , pueda vencer las
resistencia, por la razén o por la fuerza . Donde no hay resistencia ,
el crecimiento se produce con extraordinaria rapidez “. ( Henning y
Korholz ).
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“ La densidad de poblacién es un obstaculo que se opone a los
movimientos de inmigraciéon con mayor fuerza que los obstaculos del
terreno” ( Ratzel ).

2. LEY DE LA VARIACION DE LAS FRONTERAS

“ La Frontera es el Organo Periférico del Estado y como tal, la prueba
del crecimiento es la fuerza y los cambios de este Organismo “ (
Ratzel, 4 Ley)

3.LEY DE LAS FORMAS ESPECIALES DE EXPANSION

“ Los Estados se expanden principalmente en dos formas , como “ manchas de
aceite “, vale decir, agregando anillos de crecimiento al territorio, o bien
conquistando puntos de apoyo separados, o0 sea, realizando una expansién *“
puntiforme “ ( Henning y Korholz).

“ Cada una de las zonas de crecimiento que se van afiadiendo al nucleo
originario es comparable a los anillos anuales de los troncos de los arboles,
aunque el periodo de tiempo que media entre las sucesivas anexiones es mas
prolongado y de duracién variable”. ( Otto Maull ).

4. LEY DEL REDONDEO DEL ESPACIO POSEIDO

“ Para el desarrollo y seguridad de los pueblos , la forma centrada y
en especial la de marcada tendencia circular, presenta todas las
ventajas para un mejor desenvolvimiento econémico , social y politico,
esto se explica por ser mas favorable al agrupamiento y cohesion de
todos sus elementos . Lo anterior justificaria la tendencia comdn que
se observa en los Estados a redondear la forma de su espacio,
tendencia que solo es atenuada por la influencia de los grandes
accidentes geograficos separatistas ( obstaculos ) , que pasan a
constituir fronteras naturales “.

5. LEY DE LAS PUNTAS DE CRECIMIENTO TERRESTRES

“ Cuando una punta formada por una frontera penetra a un territorio
cualquiera tiende a ensancharse o expandirse si su dinamismo es
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superior al del medio circundante y tiende a ser absorbida por este
medio, en caso contrario”. ( Ratzel y otros ).

6. LEY DE LOS ENCLAVES ETNICOS Y TERRITORUALES

“ Cuando los Estados de manifiesta tendencia a la expresion , crean “
enclaves” en territorio ajeno , existe el indicio alarmante y seguro de
gue el espacio comprendido entre el Estado expansionista y su “
enclave “, se halla en inminente peligro de ser anexado . (Henning vy
Korholz).

“ Enclaves son aquellas posesiones atribuidas directamente a un soberano fuera
de los limites de su territorio patrimonial compacto “. ( Vicens Vives).

7. LEY DE LAS HOMOLOGIAS GEOPOLITICAS

- En algunas zonas , los distintos Estados que se forman
sucesivamente , a través de la historia , suelen tener una
configuracion MUY PARECIDA, aunque se trate de pueblos
diversos o entidades politicas variadas”. ( Otto Maull ).

- “ La evolucion regresiva de los imperios conduce a un territorio residual |,
MUCHAS VECES IDENTICO al territorio originario “. ( Otto Maull ).

- " En fase de decadencia de los Estados , 0 el espacio se contrae hasta el
NUCLEO ORIGINARIO, o se produce el despedazamiento que puede llegar
con el tiempo a una verdadera atomizacion estatal “. ( Otto Maull ).

- “ Al producirse la disgregacién , se observa frecuentemente que las divisiones
producidas siguen las lineas geogréficas. ( Limites naturales , limites étnicos o
antiguos limites de los territorios anexados al Estado que se disgrega ). ( Otto
Maull ).

- " La idea misma de ESPACIO HISTORICO DE UN ESTADO, facilita su
mantencion , recuperacion y resurreccion , después de alcanzar la fase
culminante de su mayor extension territorial “. ( Otto Maull ).
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- “La"“tenencia a la reconquista “ es un factor geopolitico en extremo poderoso,
ya gue en él se combinan la fuerza psicolégica del pasado histérico , con las
necesidades de la mejor cobertura estratégica que para sus Estados
respectivos han deseado los ministros de la Guerra y los Estados Mayores de
Todos los tiempos”. (J. Vicens Vives).

8. LEY DE LA INDEPENDENCIA DE LA PERIFERIA.

- “ Las porciones originarias se convierten generalmente en nudcleo
politico del Estado . Las regiones adicionales posteriormente , estan
unidas mas flojamente al Estado original”.

“ Las peculiaridades naturales y culturales de las regiones agregadas |,
conjuntamente con la menor antigliedad en ellas de la idea del Estado , crean
tensiones o diferencias internas y determinan , finalmente , la desmembracion del
organismo especial , que pierde primeramente y en forma mas facil sus porciones
exteriores “. ( Otto Maull).

9. LEY DE LA ASPIRACION A POSEER SALIDA AL MAR

- “ Toda nacion civilizada trata de llegar al mar y obtener una costa
donde existan o puedan construirse puertos buenos y utilizables
durante todo el afio . “ Este impulso suele presentarse con fuerza de
idea fija “. “ En la actualidad, separar del mar a un Estado, puede tener
como consecuencia : la irrupcion violenta del Estado costanero “. “ Un
Estado culturalmente desarrollado , que no posea costa maritima de
valor , causara siempre inquietudes politicas , a no ser que la
navegacion exenta de derechos aduaneros y por excelente rio , le
diera un substituto de costa maritima” . El “ impulso hacia un mar
conveniente”, es, en el mundo civilizado actual , una de las fuerzas
geopoliticas mas irresistibles “ (Hennig y Korholz).

“ Todo grupo social constituido busca salida al mar * ( Historiador
Espafol Gonzalo de Reparay)

“ La aspiracion natural de todo Estado , es el disponer de un mar
libre”. ( Arthur Dix ).
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“ La tendencia a buscar una salida al mar “, pretendida, pero nada
de natural ley geopolitica. “ (Vicens Vives ).

10. LEY DE LA AMPLIACION DE LA SALIDA AL MAR

“ Todo Estado que posee una o0 mas salidas al mar , tiende a
ampliarlas “.
(Hennig y Korholz ).

“ Los nuacleos geopoliticos tienden a ampliar sus respectivos andenes
litorales”. ( Vicens Vives ).

11. LEY DE LA ASPIRACION A POSEER SALIDAS A MARES
DISTINTOS

“ Todo Estado trata de disponer de accesos a mares distintos
(Arthur Dix).

12. LEY DEL GLACIS CONTINENTAL Y * COSTAS OPUESTAS *

aunque son dificiles de atacar militarmente y no obstante sus
excelentes fronteras , los Estados islefios tienden a procurarse un
campo de seguridad ( un “ glacis” ) situado en la parte vecina del
continente ( Henning y Korholz)

- “Todo Estado que sale a un mar , tiende a ejercer dominio sobre las
costas opuestas “
( Arthur Dix ).

- “ Otro incentivo en la mayor expansion de un ndcleo geopolitico es
el de preocuparse la mayor seguridad posible frente a posibles
agresiones exteriores ".(Vicens Vives ).

- “La obsesion de la seguridad colectiva puede inducir a crear glacis
defensivos ultramarinos , en particular en paises islefios separados
del continente por estrechos brazos de mar “. ( Vicens Vives ).
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13. LEY DEL * MARE NOSTRUM”

“ Los mares econdmicos o politicamente importantes , rodeados por
varios Estados , siempre han sido reclamados , en la mayor medida
posible , por el Estado mas poderoso. Este trata siempre de
apoderarse de todas las costas , o, por lo menos , de la mayor parte
de ellas , vale decir, trata de convertir ese mar en un “ Mare Nostrum
“. Por lo general , esto s6lo se consigue en parte “. ( Henning vy
Korlholz).

14. LEY DE LOS PASOS MARITIMOS

“ En tiempo de paz , las puertas maritimas vy los estrechos naturales
son “ aguas de nadie “ , es decir , libremente transitables por los
barcos mercantes de todos los pueblos , con iguales derechos y
deberes. Pero hay una tendencia a apoderarse , para futuros tiempos
de guerra, de tales pasos . El estado costanero o una gran potencia
maritima , tratara de instalar zonas militares en aquellas y a veces ,
fortalezas para afianzar solidamente su politica nacional “ ( Henning y
Korholz).

15.LEY DE LAS PUNTAS DE CRECIMIENTO MARITIMAS

“ La posesion de territorios importantes de ultramar impulsa a la
creacion del mayor numero posible de sélidas estaciones intermedias,
capaces de reforzar politicamente o militarmente la posesion del
estado colonizador y asegurar su “ punta “ en el exterior. Solo
aguellos estados que en el mar son superiores a los demas , pueden
permitirse y realizar , en forma consecuente, tal politica” . ( Henning y
Korholz ).

16.LEY DE INFLUENCIA UNIFICADORA Y EXPANSIVA DE LAS VIAS DE
COMUNICACIONES.

- “ Existe una estrecha relacion entre el desarrollo de las vias de
comunicasiones Yy el logro de la unidad nacional . Los medios de
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transito bien desarrollados preparan e inducen a los estados
pequefios a formar unidades politicas mas grandes”.( Hennig y
Korholz ).

- “ Todo tréfico intenso fortalece las relaciones econémicas , fomentando asi
mismo el entendimiento politico y en condiciones favorables , la unidad
nacional “ . ( Henning y Korholz).

- “ Las grandes vias fluviales irradian una intensa fuerza unificadora “ (Hennig y
Korholz)

- “ Para la conservacion de grandes imperios , es imprescindible un
trafico bien organizado y de suma capacidad . ( Hennig y Korholz ).

- “El que tiene en sus manos los medios de trafico de un pais tiene también pais
mismo”. (Friedrich List).

- “ La buena situacién geovial constituye un fuerte poder politico para un pais
capaz de mantenerse independiente y trae, en cambio , dependencia politica a
un pais demasiado débil para protegerse del lucrativo comercio intermediario ,
codiciado por sus competidores . Una situacion geovial desfavorable acarrea
la decadencia politica”. (Hennning y Korholz).

- " Las rutas naturales , terrestres o maritimas , favorecen la expansion de los
ndcleos geohistéricos . (Vicens Vives).

17.LEY DE LA ASPIRACION AL DOMINIO DEL TOTAL DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA

“ Los Estados que poseen parte de una cuenca hidrogréfica , aspiran
a poseerla en su totalidad”. (Arthur Dix).

18.LEY DE LA INFLUENCIA DEL CLIMA SOBRE LA EXPANSION

“ Los Estados nacen en las zonas subtropicales y templadas y tienden
a extenderse , con el correr de los siglos , cada vez mas hacia las
zonas polares , migran paulatinamente desde las tierras calurosas y
pobres en lluvias hacia otras mas frescas y humedas , pasando sélo
en casos aislados mas alla de los cuarenta grados de latitud sur y de
los sesenta grados de latitud norte”. ( Hennig y Korholz ).
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LEYES QUE SE REFIEREN A LOS FENOMENOS TEMPORALES DE LA
EXPANSION DE LOS ESTADOS

1. LEY DEL PRIMER IMPULSO EXPANSIVO

“ Al Estado Primitivo , el primer impulso para el crecimiento territorial ,
le llega desde fuera de una civilizacion en mas alto grado de
desarrollo “.

2. LEY DE LA OPORTUNIDAD DE LA EXPANSION

- “ Las conquistas se efectlan en los momentos politicamente favorables “. (
Otto Maull).

- " Todos los estados ,mas o menos fuertes , y en especial los jovenes ,
aprovechan cualquier oportunidad para extender sus fronteras y aumentar su
poderio “. ( Hennig y Korholz).

- “En la evolucién de una potencia , se alternan los periodos de conquista con
los de actitud amistosa hacia los vecinos”. ( Maull).

3.LEY DE LA VARIABILIDAD Y ACELERACION DE LA VELOCIDAD DE LA
EXPANSION

“ Los aumentos de extension no son iguales en un mismo periodo , si
no que se producen con velocidad variable; generalmente , las
primeras conquistas requieren mas tiempo que las sucesivas , debido
a ser mas débil el Estado en su inicio “. ( Maull ).

4.LEY DEL CRECIMIENTO LENTO Y ORGANICO

“ Solo han tenido una larga vida, los Estados que crecieron lenta y
organicamente , por la cooperacion politica de muchas
generaciones “.( Hennig y Korholz ).

- " Los imperios no se pueden improvisar: lo duradero debe nacer y crecer
organicamente”. ( Adolfo Hitler ).

- “Un pueblo que vive en un determinado territorio y esta formado por habitantes
gue se comprenden reciprocamente por medio de un idioma que todos hablan ,
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gue tienen los mismos usos y costumbres, que pertenecen en la mayor parte
de casos a una sola religion y auln a una sola confesiéon y han recorrido juntos
el camino de la vida, forman un Estado , mas pronto y mas perfectamente que
los pobladores de otras tierras que se encuentran en circunstancia distintas .“(
Otto Maull ).

5.LEY DE LAS PAUSAS EXOANSIVAS EN LAS NATURALES

“ La expansidén suele detenerse transitoriamente cuando se ha
llenado toda una region natural”. ( Otto Maull ).

“Las fronteras naturales robustecen al Estado y facilitan su evolucién, dandole
eficaz proteccion y disuadiéndole de aventuras imprudentes de malas
consecuencias , con la evidencia de los obstaculos naturales” . (Otto Maull).

6. LEY DE LA OSCICLACION RETMICA

“Los periodos de existencia de un imperio Unico , ocupando todo el ecimene de la
época, y la de varios Estados de poder equilibrado , se han sucedido
intercaladamente en la historia de la humanidad”. ( Backheuser ).
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