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Resumen

El tema de la Plurinacionalidad y su Grado de Influencia para la
Seguridad y el Desarrollo Nacional ha sido investigado partiendo de la
hipdtesis general de que las personalidades del Heartland del Ecuador
no aceptaban la plurinacionalidad por no conocer la realidad indigena y
temer por la seguridad del Estado. En la revisién de antecedentes se
encontr6 que los pueblos indigenas plantearon al pais el
reconocimiento a nivel constitucional de la Plurinacionalidad, como un
camino para hacer valer sus derechos que desde la Colonia han sido
conculcados. Para proteger sus tierras, lenguas, culturas, habitat y
asegurar su participacion en la vida politica del Estado los pueblos
indigenas demandaron la reforma al articulo 1 de la Constitucién y el
reconocimiento de sus derechos como pueblos. Ante la demanda de
los pueblos indigenas se produjeron diferentes reacciones: unas a
favor otras en contra. Esta investigacion se propusc averiguar el grado
de objetividad en el analisis de la realidad indigena tanto de los que
estan a favor como de los que estan en contra del reconocimiento
constitucional de la Plurinacionalidad. Igualmente se averigué si las
personalidades tienen propuestas concretas para el desarrollo de los
pueblos indigenas y para el fortalecimiento de la seguridad del Estado.
Se recopilé las opiniones de veintidés personalidades del Heartland.
Se encontré que todavia subsiste mucha subjetividad en el anélisis de
la realidad indigena. Las personalidades del Heartland casi no tienen
propuestas concretas para el desarrollo de los pueblos indigenas.



INTRODUCCION

Una vez asignado el tema de tesis por parte del IAEN, sobre "La
Plurinacionalidad y su Grado de Influencia para la Seguridad y el
Desarrollo del Ecuador”, se organizé el trabajo considerando aspectos

histéricos, juridicos, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Era necesario comenzar observando a la luz de la historia como vy
porqué habia surgido en los pueblos indigenas la idea de plantear el
reconocimiento de la plurinacionalidad a nivel de la Constitucion. Esto
se encuentra desarrollado "in extenso” en el capitulo Il referente a los

antecedentes de la investigacién.

A continuacién se consideré si existian argumentos historicos,
juridicos, politicos y culturales que sirvan de base a los pueblos
indigenas para haber demandado de la sociedad ecuatoriana el
reconocimiento de la plurinacionalidad. Esto se encuentra sustentado

en las bases tedricas del capitulo il

Con estas premisas se trataba de averiguar las opiniones vy
reacciones de las personalidades del Heartland en torno al
reconocimiento de la plurinacionalidad a nivel constitucional. Para ello
se selecciond un grupo de personas, fundamentaimente politicos o
personas que habian realizado trabajos con poblaciéon indigena para
aplicar una encuesta, la misma que estuvo destinada a conocer su

concepto y reaccidon ante el pedido de reconocimiento de la



plurinacionalidad, las propuestas que ellos realizaban para el
desarrollo de los pueblos indigenas asi como las propuestas para el

fortalecimiento de la seguridad del Estado.

El concepto de plurinacionalidad conlleva una reaccion de la
sociedad entera del pais ante el planteamiento de los pueblos
indigenas por el reconocimiento de la plurinacionalidad a nivel
constitucional. La opinibn de las personalidades influyentes del
Heartland son el termémetro de la coexistencia en el pais de pueblos

con historia, cultura ylengua diferentes.

El conocimiento de las propuestas de estas personalidades para
el desarrollo de los pueblos indigenas contribuye a disefiar propuestas
de desarrollo de estos pueblos en el marco de una seguridad para
todos los integrantes del Estado ecuatoriano. La supervivencia de los

pueblos indigenas es tarea de todos.

El conocimiento de las propuestas para el fortalecimiento de la
seguridad del Estado permite esbozar criterios para eliminar las causas
de inseguridad para el Estado ecuatoriano y para disminuir el temor
mutuo entre la poblacién indigena y la poblacién hispanohablante.
Nunca mas la diversidad debe ser causa de inseguridad entre
ecuatorianos sino fuente de riqueza cultural y de fortaleza del pais para
la consecucién de bienestar espiritual y material para todos los seres
humanos que hemos tenido la oportunidad de vivir en esta pequena
porcién del universo. Para ello muchos mitos deben ser superados y
nuevos ilusiones tienen que estimu'lar el pensamiento creativo de todos

los ecuatorianos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

En el Ecuador coexisten con la hispana, varias cuituras indigenas:
awa, chachi, tsa'chi, epera, quichua, secoya, siona, a'i, wao, shuar y
achuar. Cada una de estas culturas tiene elementos que las pone en
condiciones de reclamar para si una identidad politica especifica
dentro del convivir del pais. Particularmente los pueblos indigenas han
reinvidicado el derecho de considerarse nacionalidades. Los
representantes de los pueblos indigenas consideraron que elementos
como tierra, idioma, historia, solidaridad, etc., son los argumentos para
llamarse nacionalidades. Con este antecedente han planteado que el

Ecuador sea declarado Estado Plurinacional.

Por otro lado una parte de ciudadanos de la cultura hispana que
habita el pais y particularmente un sector de la clase influyente del pais
considera que la plurinacionalidad del Ecuador es atentatoria a la
unidad del pais. Mas aun consideran que es un peligro para la

seguridad del pais.

Con estos antecedentes se trata de averiguar el tipo de
argumentos que tienen las personalidades influyentes del pais para

estar a favor o en contra de la plurinacionalidad. El presente trabajo se



concentrara en averiguar las actitudes ante la propuesta de los pueblos
indigenas de declarar al Ecuador un Estado Plurinacional. También se
trata de conocer las propuestas de las personalidades influyentes de la
sociedad, para el desarrolio de los pueblos indigenas y la seguridad

del pais, dentro de un contexto de plurinacionalidad.

Justificacion e Importancia

El Ecuador se encuentra en un estado incipiente de desarrollo. En
lo politico, el pais recién estd conformandose como Estado
representativo de todos los ecuatorianos. Hasta la década de'los
cuarenta del presente siglo eran unas minorias las que decidian la
politica, ya sea por la via de las elecciones o de los golpes de estado.
Cuando se establecio el sufragio universal, a pesar de que el pueblo
podia ejercer el voto, sin embargo grupos politicos minoritarios
siguieron controlando la politica. La mayoria del pueblo ecuatoriano se
ha dejado sorprender por un tipo de populismo clientelar y por la
demagogia. Cuando haya un mayor grado de madurez politica se podra

decir que el Estado ecuatoriano tiene una personalidad politica real.

En lo econdmico unas minorias se han enriquecido usufructuando
el trabajo de las mayorias. Desde la época de la colonia se utilizé el
trabajo indigena para engrandecer la economia de Europa, para
construir las iglesias y palacios de lo que hoy es Ecuador. Ademas la
producciéon indigena alimenté a sus propios verdugos, durante la
Colonia y luego de la "Independencia" hasta comienzos de siglo.

Recién en 1918 es abolida por ley la prisién por deudas que era la



base del concertaje indigena. Sin embargo la explotaciéon indigena

continud por formas no legales pero de hecho.

En lo social desde la Colonia se produjo una minusvaloracién vy
hasta un desprecio por lo nativo, por lo indigena. Se impuso una cultura
extranjerizante. Surgié el racismo en contra de los indigenas. Este
racismo no ha sido superado hasta hoy. La mayoria de
blanco/mestizos ecuatorianos no estan seguros de cuan blancos son.
Muchos son seres de "piel indigena con cultura cuasi europea” que no
s6lo odian a lo indio ylo negro sino que en cada acto de violencia o de
desprecio al "Otro" se estan odiando a si mismos. De la Torre
Espinosa (1996), en "Racismo y vida cotidiana" narra la reflexién hecha
por un entrevistado sobre la actitud de muchos ecuatorianos que se
encuentran en una constante guerra interior: ‘el indio quiere dejar de
ser indio y ser blanco/mestizo; un blanco/metizo no estéd conforme con
lo que es, quiere ser blanco y un blanco no esta conforme y quiere ser

un gringo’ (p. 85).

En este contexto los pueblos indigenas marginados en la politico,
econdémico y social, habiendo alcanzado un minimo grado de
organizacién, en busqueda del ejercicio de sus derechos Yy de la
participacion en la vida politica del Estado, han planteado como uno de
los mecanismos, la declaratoria del Ecuador como Estado

Plurinacional.

Ante este hecho, existen sectores de la sociedad hispana y de la

clase dirigente del pais, que considera que la plurinacionalidad



afectaria aiin mas al desarrollo del pais y pondria en grave riesgo su

seguridad.

Por otra parte la poblacion indigena y otros sectores de la sociedad
hispana considera‘“‘ﬁque la plurinacionalidad fortaleceria las Ias culturas
indigenas vy la identidad del pais. Esto contribuiria al fortalecimiento
sicolégico de los ecuatorianos con lo cual se sentirian mas seguros

para trabajar en pro del desarrollo.

Parece que tanto en los sectores de los que se oponen a la
plurinacionalidad como en los que la proponen y apoyan hay algun tinte
de racismo, manifestado en el rechazo o en la conmiseracién. Se tiene
la impresion de que varios sectores de la sociedad ecuatoriana estén)d
a favor o en contra de la plurinacionalidad por razones emocionales
antes que por un analisis objetivo de la realidad. Por ello es necesario

conocer un poco mas los argumentos de cada una de las tendencias.

En algunas personas el racismo se manifiesta como "rechazo" a lo
indigena, y en otras se presenta como “paternalismo”. El racismo
significa considerar que el grupo de uno es el mejor, es la "norma" y
que los otros representan la irracionalidad, el desorden, la incivilidad.
En nombre del progreso se desprecia al grupo que es diferente a la

norma.

Con frecuencia se constata, atin a fines del siglo XXlen los pueblos
pequefios, que apenas sube un indigena a un bus, enseguida le dicen
expresiones como éstas: "pasa para atras, no te quedes parado alli

como tonto, da paso”, etc. En otros casos a un indio le dicen: "sube



hijito, pasa para atras primo”". Las dos expresiones son ofensivas, con

diferente estilo, pero finalmente racistas.

La situaciébn de racismo ha llegado a compenetrarse en la
colectividad ecuatoriana que se ha llegado hasta a vincularlo con la
"identidad nacional”. Estudios sobre este aspecto como los publicados
en la Revista Debate numero 38 traen abundantes Datos para
reflexionar y analizar, Asi, Almeida (1996), en "Fundamentos del
racismo ecuétoriano" sostiene que: "... el racismo es, ni mas ni menos,
un fendmeno constitutivo de la nacionalidad ecuatoriana. Esta
hipétesis, que podria considerarse como exagerada o 'maximimalista’,
puede ser chocante; pero tiene su fundamento. En realidad, para el
caso ecuatorian\‘éo, el énfasis en la raza ha sido justamente el dial del
proceso identitario nacional impulsado por las esferas oficiales desde

mediados del siglo pasado” (p. 57).

Ni siquiera el estatus econémico alcanzado por un indigena lo
salva del racismo. De la Torre Espinosa (1996), "Racismo y vida
cotidiana”, narra lo siguiente refiriéndose al episodio de un préspero

comerciante indigena:

Me fui a una concesionaria de autos a comprar un carro,
narra un préspero comerciante otavalefio. Entré sin
problemas porque justo en ese momento no habia nadie
en la puerta y pasé hasta el lugar donde estaban en
exposicion los carros. Asi que, el primer agente vendedor
qgue me vio ahi adentro corrié apresurado donde mi. Claro
que no era para atenderme, sin0 para mandarme
sacando de ahi. Me dijo, rosca carajo, que haces ahi
quien te ha dado permiso para que entres, largate. Yo le
quedé mirando pero este mestizo histérico grito, llamen a
seguridad para que le manden pateando a este longo.
Bueno, me quedé mas desconcertado y en el mismo
momento se acercaba otro mestizo que también habia



sido agente vendedor de esa concesionaria. Cuando el
otro se disponia a empujarme, yo le dije al mestizo que se
me acercaba, yo solo quiero comprar un carro y saqué un
fajo de billetes. Entonces el primer agente vendedor que
me habia agredido, trataba de disimular su asombro y su
ira y se marché, balbuceando groserias pues habia
perdido una buena comisién. El otro agente, al darse
cuenta que compraria el auto, me atendio, sin agresiones,
pero sin ninguna amabilidad tampoco. (p.80).

Antes de la conquista de los incas los pueblos indigenas que
habitaban el territorio ecuatoriano vivian formando confederaciones.
Cada una de estas tenian su idioma vy territorio propios. Con la
invasion incasica esta identidad se debilitd en los aspectos politicos,
pero no se perdio, pues ambos pueblos tenian muchos elementos en
comun. Aspectos importantes de la cultura como la lengua se

mantuvieron en los pueblos que conforman el actual Ecuador.

Fue durante los trescientos afios que durd la colonia espafiola que
se perdieron algunos de los idiomas preincasicos. En la Costa quedan
Unicamente los idiomas tsa'fiki, cha'palaachi, awapit y epera pedede.
La Sierra se quichuizé y de las otras lenguas preincasicas: cafari,
panzaleo, puruha, palta, etc, sélo han quedado nombres en los
toponimos, fitbnimos y antropénimos. En la Amazonia sélo quedan el

shuar, achuar, wao, a'ingae, paicoca y el kayapi en agonia.

Con la invasién europea a partir de 1532 se debilité la identidad de
los pueblos indigenas. La autoestima de los pueblos indigenas
disminuy6 paulatinamente, hasta lliegar practicamente a negarse a si

mismos en el inconsciente.
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Ademas del dafio en la autoestima de los indigenas, se realizé un
ilegal despojo de sus tierras. Siendo los herederos milenarios de
estas tierras, ahora mendigan en las calles una fuente de trabajo. Se
habla de que el pueblo ecuatoriano es pacifista y amante del derecho.
En el caso de la situacion indigena no se ha aplicado ni el pacifismo ni
el derecho. Las principales instituciones ecuatorianas y la mayoria de
las clases dirigenciales del pais han manejado un doble discurso, una
doble moral. La hipocresia ha sido su norma de vida. Esta falta de
sinceramiento ha sido una de las causas no sélo de la situacion
indigena actual sino del subdesarrollo del Estado ecuatoriano en

general y de su falta de seguridad interna y externa.

Finalmente en el presente siglo grupos de indigenas y no
indigenas han comenzado a intentar revertir esta situacion. Para ello
han buscado diversas mecanismos como la promocion de la
educacion intercultural bilinglie, el reconocimiento de la
purinacionalidad para defender y ejercer sus derechos, la participacion
electoral con candidatos propios, etc. Pero una parte de los sectores
indigenas sigue negando su identidad creyendo que asi pueden evitar
la discriminacion. Por otro lado existen sectores de hispano-hablantes
que sienten temor frente al planteamiento de la plurinacionalidad. En
este contexto conviene realizar un balance de las opiniones de un
grupo de personalidades del Heartland del Ecuador, frente a la
posibilidad del reconocimiento de la plurinacionalidad a nivel
constitucional, utilizando como parametros la seguridad del Estado y el
desarrollo de los pueblos indigenas y del pais en general. Este

balance permitira conocer la objetividad de las opiniones y la calidad
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de las propuestas para el desarrollo de los pueblos indigenas vy el

fortalecimiento de la seguridad del Estado.

Del conocimiénto de la calidad de las reacciones de las
personalidades frente a la plurinacionalidad, al desarrollo y seguridad
del Estado se podra sugerir acciones para el sinceramiento de los
ecuatorianos, para promover el desarrollo de los pueblos indigenas y
para el fortalecimiento de Ié seguridad de un Estado sin exclusién de

ningun sector de ecuatorianos.

Obijetivos de la Investigacién

Obijetivo General

Conocer los criterios de personas influyentes sobre la
plurinacionalidad y proporcionar criterios para el fortalecimiento del

desarrollo de los pueblos indigenas yla seguridad del pais.

Obijetivos Especificos

1. Conocer los criterios que tiene un grupo de ciudadanos
ecuatorianos influyente del Heartland ante la posible declaracion de un

Estado plurinacional.

2. Conocer las propuestas de un grupo de ciudadanos

ecuatorianos influyentes del Heartland con respecto al desarrolio de
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los pueblos indigenas y la seguridad del Estado frente a la aceptacion

0 negacién de la plurinacionalidad.

3. Apartir de los criterios expuestos, desarrollar una propuesta para
el desarrollo de los pueblos indigenas tomando en cuenta la seguridad
del Estado.

Hipoétesis

Hipbtesis general.

Los ciudadanos ecuatorianos influyentes del pais tienen definidas
pocas propuestas concretas para el fortalecimiento del desarrolio y la

seguridad del pais en relacién con los pueblos indigenas.

Hipotesis Particulares

En las personalidades del Heartland del Ecuador, se dan las
siguientes situaciones:

1. Hay una actitud subjetiva hacia la idea de plurinacionalidad

2. Existen pocas propuestas concretas para contribuir al desarroilo
de los pueblos indigenas en relacion con el desarrollo de pais dentro

de un contexto de plurinacionalidad.

3. Existen pocas propuestas concretas para contribuir a la
seguridad del pais en relacion con los pueblos indigenas dentro de un

contexto de plurinacionalidad
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Variables

1. Para la primera hipétesis

a) Variable independiente: la demanda del reconocimiento de la

plurinacionalidad por parte de las organizaciones representativas de

los pueblos indigenas

b) Variable dependiente: respuesta subjetiva ante la

plurinacionalidad sea por racismo, conmiseraciéon, temor sin

explicacion justificativa.

¢) Variables intervinientes: sexo, edad, profesiéon de las personas

2. Para la segunda hipétesis

a) Variable independiente: el reconocimiento constitucional de la

plurinacionalidad

b) Variable dependiente: pocas propuestas para el desarrollo de la

poblaciéon indigena por parte de las persona influyentes en el pais

dentro del marco de la plurinacionalidad

¢) Variables intervinientes: sexo, edad, profesion de las personas

influyentes

3. Para la tercera hipotesis
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a) Variable independiente: el reconocimiento constitucional de la

plurinacionalidad

b) Variable dependiente: pocas propuestas para la seguridad del

pais en relacion con la poblacién indigena por parte de las personas

influyentes en el pais, dentro del marco de la plurinacionalidad

c) Variables intervinientes: sexo, edad, profesion de las personas

influyentes.



CAPITULO 1i

MARCO TEORICO

Antecedentes Historicos

Para contextualizar la problematica de la plurinacionalidad en este
capitulo se tratara la situacién de los indigenas en el Ecuador entre los
siglos XVIlly mediados del siglo XX.Luego se dedicara un espacio para
estudiar la situacion de los indigenas ecuatorianos a finales del siglo
XX

La necesidad de reélizar estos estudios es conocer las razones
histéricas que han tenido los pueblos indigenas para plantear sus
incaformidades con la situacién politica subsistente y la demanda del
reconocimiento a nivel constitucional de la plurinacionalidad.
Igualmente es necesario buscar explicaciones historicas de los
argumentos de quienes se oponen al reconocimiento de la

plurinacionalidad.

En la historia existen abundantes datos muy ilustrativos vy
estremecedores sobre la situacién indigena a lo largo de ella, pero que
son poco conocidos por la gran mayoria de personas. En el presente
estudio se trata de que estos datos sean mas conocidos de tal manera

que se tenga una descripcion mas objetiva sobre esta realidad.
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Pueblos Indigenas Ecuatorianos entre los Siglos XVIIl y Mediados

del Siglo XX.

Una obra de especial interés para comprender la situaciéon de los
indigenas durante la colonia son los cinco libros agrupados en el
denominado "Itinerario para Parrocos de Indios" del Doctor Alonso De
la Pefia Montenegro, 110. Obispo del Obispado de San Francisco de
Quito, del Consejo de su Magestad, Colegial que fue del Colegio Mayor
de San Bartholomé en la Universidad de Salamanca. La primera edicidn
de la obra fue en 1668, sin embargo solo se ha tenido acceso a la
reedicion de 1771, publicada en edicién facsimilar en Guayaquil en
1985 con introduccion del sefior José Reig Satorres. Esta edicién de
1985 esta basada en un ejemplar de la biblioteca de Mons. Gonzalez
Sudrez, Arzobispo de Quito y creador de la Academia Nacional de
Historia, facilitado al impresor por Mons. Juan Larrea Holguin. Otros
documentos importantes, lo constituyen la legisiacion sobre cuestiones
indigenas desde la época de la independencia hasta mediados del

presente siglo.

Para el conocimiento de la situacion indigena en la etapa que se
esta estudiando, también son importantes los testimonios orales,
relacionados con el tema, recogidos en diversas épocas por estudiosos
y viajeros. Igualmente son importantes los datos sobre la tributacion

indigena durante la colonia yluego de la independencia.

La dominacién de los espafioles a la poblacién indigena se realiz
por la fuerza bruta, pero también por la fuerza sicolégica. En cuanto a las

leyes en su mayor parte fueron destinadas a legalizar la conquista y
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opresion a los pueblos indigenas. Hubo unas pocas que luego de
legalizada la conquista y opresion, trataban de evitar la extincion de los

pueblos indigenas.

El concepto del indigena que tenian los colonizadores y los
evangelizadores era la de un ser vil, sin honra, es decir sin derecho a
dignidad humana. No era hombre de bien. Por esta razén insultarlo con
los peores epitetos no era pecado mortal. Silo era si se insultaba a un
espariol, un criollo, ladino, un religioso, etc. La justificacion que se
daban para esta discriminacién humana era la "ratione vilis conditiones
personae” (en razon de su condicién de persona vil) En el manual
"ltinerario para Parrocos de Indios", se encuentra la siguiente norma en
el libro I, Tratado |, Seccién IV, inciso 1 en relacién a "Si peca
mortalmente los que a los Indios llaman putos, ladrones, borrachos

&c", De la Pefia Montenegro (1668), reedicion (1985).

La contumelia en cosa grave, y quando el agraviado se
siente, y queda gravemente ofendido, es pecado mortal, por
el agravio que se le hace al progimo: y decir a alguno, que es
borracho, ladron, &c. comunmente es pecado mortal; mas
para la resolucion presente es necesario suponer, que una
palabra afrentosa puede ser contumelia grave, y pecado
mortal respecto de unos; y para otros afrenta leve, 6 ninguna,
yrespecto de estos sera venial. Pongo por egemplo: Decir de
un Religioso, 6 de algun hombre de bien, que tiene manceba,
es pecado mortal; pero decirlo de un soldado, U de un mozo
de estos ordinarios, no lo es; y lo mismo se entiende en la
embriaguez; que unos se ofenden mucho de que los tengan
por borrachos, yotros lo tienen por gala. Esto supuesto digo,
que lo ordinario no pecan mortaimente los que llaman a los
Indios ladrones, y borrachos: por que ellos no tienen
presuncion, ni honra, mas antes hacen gala de |la
embriaguez, y ponen la honra en hurtar. Asi dice Lesio, que
excusa de culpa grave ratione Vvilis conditionis personae:
porque es gente vil, que no hace caso de semejantes
oprobios. (p. 142)
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La jerarquia de la Iglesia, aliada de los poderosos desde el afio 313
de la era cristiana, durante la era colonial en América justifico el trabajo
forzado de los indios en las minas. En el "ltinerario para Parrocos de
Indios" Libro |, Tratado Xi, Seccion |, Incisos 3 y 4 sobre "Si es licito
obligar a los Indios, a que trabajen en las minas?" Alonso de la Pefia

Montenegro (1668, reediciéon 1985), dice:

Esto supuesto respondo a la dificultad, que los Indios justa y
licitamente pueden ser obligados a que trabajen en la labor
de las minas.

Esta conclusiéon se prueba lo primero, porque todo aquello
que conduce al bien publico, es justo vy licito: trabajar en la
labor de las minas, es conveniente & importante para el bien
de estos Reynos y los de Espafa: luego justa y licitamente
podra su Magestad mandar, y obligar a los vasallos de estas
partes, como son los Indios, y otros que juzgue son a
proposito para este ministerio, & que trabajen en las minas.
Que sea conveniente & estos Reynos y a los de Espafia, se
prueba: porque de no sacarse metales en estas partes, asi
de plata y oro, como de otros generos, no tuvieran estos
vasailos quien les comunicara el pasto espiritual: porque
faltara lo necesario para el sustento de los Obispos, y para
los Prevendados de las lglesias Cathedrales, y demas
Eclesiasticos, asi regulares, como irregulares: tambien les
faltaran las comodidades temporales de las Reales
Audiencias, y otros inferiores Ministros, que los mantuvieran
en paz yjusticia. (p. 252)

En la justificacién de los tributos que hace el autor del "ltinerario
para Parrocos de Indios", Libro ll, Tratado Il, Prélogo, Incisos 3 y 4. se
puede apreciar la terrible pobreza en la que se encontraban los
indigenas. Los indios vestidos en harapos sostenian la costruccién de
las monumentales iglesias y conventos asi como a los doctrineros y la
cémoda vida de los explotadores. Alonso de la Pefia Montenegro (1668),

reeditado por José Reig Satorres 1985), dice:



El tributo que pagan los Indios a su Magestad y a sus
Encomenderos, es personal: pues todos le pagan
igualmente, sin atender mas que a las personas, y no a las
haciendas: porque todos estan baldados de ellas, como
pobres y miserables que son; y tan pobres, y de tan poca
industria y negociacion y aun labranza y crianza, que a tener
de ella noticia a la piedad de nuestro Rey Sefior, les indultara
para que no le pagasen tributo, O les moderara: porque los
mas pagan en cada un afio mas de lo que vale todo lo que
tienen y poseen, aunque entren en esta quenta los vestidos
con que se cubren.

yen los Indios tiene mas fuerza esta razon, porque no solo
los defiende su Magestad de sus enemigos los Gentiles y
otros; sino que los mantiene en justicia pagando vy
sustentando tantos, y tan justificados Tibunales como tienen
estas partes. a que se afiaden los grandes gastos que
causan los Ministros del Evangelio, que & cada paso embia 2
costa de su Real Hacienda a este Nuevo Mundo, para
ensefiarlos y doctrinarlos. A que se afaden los muchos, y
quantiosos Synodos que se pagan de sus Reales Cajas a
los Curas que se ocupan en administrarles los santos
Sacramentos, en que tanto cuydado, y desvelo pone su
Magestad, como se experimenta por las continuas cedulas,
que repetidamente se sirve de mandar despachar 3 los
Arzobispos, y Obispos, encargandoles la esefianza de estos
nuevos planteles. (p. 148)

... por la misma razon no debe pagar el minero al Indio gue
huye de la mina sin causa legitima, antes del tiempo que
estaba obligado a trabajar en ella; pues por la ordenanza esta
hecho contrato con el minero,... ysiel tal Indio dejase la mina
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Cuando un indigena huia de la mina, el minero no estaba obligado
a pagar por los dias que habia trabajado. Inclusive se llegaba a
considerar el abandono de la mina como pecado mortal. En el Libro i,
Tratado XI, Seccion W, Inciso 2, del "ltinerario" se tiene la siguiente
norma en el caso de "Si el minero esta obligado a restituir al Indio que
trabaja en su mina, todo lo que segun la ordenanza debia pagarle, y no
le pagé, porque antes del tiempo sefialado se huyé, y dej6 la mina?".
Alonso de la Pefia (1668), reedicién (1985), dice:
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del amo a quien estaba sefialado, para que trabajase con él,
por ir a trabajar con otro, porque le diese mayor estipendio, 0
sin justa causa se huyese, yde esto se le siguiese al minero
algun dafo considerable: demas de perder el estipendio del
tiempo que havia trabajado, pecara mortalmente, como lo
siente Villalobos. (p. 254)

Uno de los mecanismos para el adoctrinamiento de los indigenas
fue la destruccién de su religién y de su identidad. Se inventaron la
aparicion milagrosa de imagenes de la religiéon cristiana en las huacas
o adoratorios indigenas. La destruccidon de los adoratorios indigenas
iba acompafada con la busqueda de objetos de oro y plata para
satisfacer la sed de riqueza de cristianos conquisfadores. En el Libro I,
Tratado V, Secciéon VIiI, inciso 3, del "ltinerario”, sobre "El orden que
puede haver para quitar de los Pueblos de los Indios las idolatrias,
supersticiones y hechierias", entre las cinco instrucciones con este
objetivo se tiene la siguiente ’ traida por Alonso de la Pefia Montenegro

(1668), reedicion (1985):

El segundo remedio es, que si huviere adoratorios y
templos, se derriben, poniendo Cruces en esos lugares: y
quemar en la Plaza pulblica los idolos, 6 los instrumentos de
sus hechizos y encantos, haciendo platica a los demas
Indios, dandoles entender la causa por qué se queman: y
adviertase, que si los idolos, y otras cosas tocantes a los
hechizos y superticiones, fueren cosas de valor por ser de
plata, y oro, pertenecen a su Magestad, por Cedulas Reales,
que para esto hay: y para entregarlo, a la Justicia, se ha de
hacer inventario, asistiendo el Protector de los Indios U otro
qualquiera Juez, firmandolo el Visitador, el Protector, y
Notario. (p. 191)

La jerarquia de la Iglesia refiriéndose al caso de "Si el Infiel casado,
que se convierte y bautiza, podra hacer vida maridable con la muger

que se quedé Infiel", con argumentos de minusvaloracién al indigena
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se aleja del consejo de San Pablo de que el convertido al cristianismo
debia conservar a su mujer, aunque ella no se haya convertido al
cristianismo. En el caso de los indigenas dice que debe alejarse de su
mujer, se entiende, sin importarle la familia, los hijos, etc. Esta es la
norma establecida en el Libros Ill, Tratado IX, Seccién VI, Inciso 2, del
"ltinerario" al que se esta haciendo referencia, Alonso de la Pefa

Montenegro (1668, reedicién 1985):

!

Pero en estos tiempos quando esta mas tivia la caridad,
particularmente en las conversiones de los Indios, que por
ser tan barbaros y tan cortos de entendimiento, no abrazan
fijamente la Fé: por precepto de la Iglesia, introducido vy
puesto por la costumbre recibida de ella, esta obligado el que
se convierta a la Fe, a huir el consorcio de la que no se quiera
bautizar, como dicen Santo Thomas... (p. 381)

La poblacién indigena durante la colonia estuvo sometida a
constantes injusticias ytributos lo cual llevé a tomar medidas extremas
de protesta como son los levantamientos. Entre los tributos estaba el
diezmo. El papa Julio Il habia concedido el privilegio a los reyes de
Espafia, el derecho de recaudar. El producto de los diezmos
recaudados yadministrados como renta real se dividia en cuatro partes
iguales. De ellas la una parte correspondia al Obispo, la otra al cabildo
eclesiastico y las dos restantes se las juntaba y se dividia en nueve
partes. De estas, las siete eran para la fabrica de la iglesia y
sostenimiento del hospital ydos para la Corona (los llamados "novenos
reales"). El pago se realizaba en cereales, hortalizas, arboles frutales,
algodén, ganado, aves de corral, aztcar, queso yleche. Los diezmos no
eran los uUnicos que los indigenas debian pagar. Ademas tenian que

prestar obligatoriamente otro tipo de servicios.
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La poblacién indigena estuvo sometida a un permanente estado de
violencia. Esto desembocaba en levantamientos con la muerte de
alguna autoridad local del lado de los espafoles. Esto era reprimido
violentamente por los espafioles que para ello se valian de algunos
caciques indigenas desleales con su pueblo, de los curas, etc., para

capturar a los que consideraban los cabecillas del levantamiento.

En el levantamiento de Guamote y Columbe con motivo del diezmo,
participaron Lorenza Pefia y Lorenza Avemafay. La dureza de la
represion, se puede apreciar en la sentencia y en la ejecucién de los
reos. Segundo Luis Moreno en su libro Sublevaciones Indigenas en la
Audiencia de Quito trae la narracién de estos episodios tomados de los
originales que se hallan en el Archivo Nacional de Historia de Quito
ANQ. El documento indica que después del proceso seguido y
sentenciado en Riobamba por Xavier MontUfar hijo del Marqués de Selva
Alegre, la Audiencia de Quito ratificé la sentencia el 17 de octubre de

1803 en los siguientes términos, Moreno (1977):

Fallamos, gue debemos condenar, y condenamos a la pena
Capital de horca, a Francisco Curillo, Mariano Gualpa,
Lorenza Peiia, Jacinta Juarez, y Lorenza Avemaiiay, para cuya
execucion deberan salir arrastrados a la cola de una bestia
de albarda hasta el sitio del Suplicio, donde colgados pierdan
naturalmente la vida, y se mantendran en el las horas
acostumbradas, y baxados que sean, seran descuartisados,
y cortadas sus Cabezas, las que con sus quartos seran
colocadas en diferentes sitios publicos para que sirvan de
escarmiento, y dure la memoria del castigo executado en
ellos: asi mismo condenamos a la pena de dos cientos
azotes y ocho afios de presidio en el de Chagres, a Cecilio
Taday, Luis Sigla, Alexo Gualpa, Valentin Ramirez, Manuel
Curillo, Jose Yanqui Morejon, los cuales seran pasados por
debaxo de la horca con un Dogal al cuello, y asistiran a la
execusion del ultimo suplicio de sus compaiieros..... (p. 293)
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EL 29 de octubre de 1803 se cumplidé la condena de los azotes
para los que debian recibir este castigo. Dos dias mas tarde se cumplid
la ejecucién de la pena capital para los sentenciados a ella. A Lorenza
Peria le suspendieron la condena hasta el 12 de mayo del afio
siguiente por haber estado embarazada. Moreno (1977), trae la

narracion siguiente:

Fueron conducidos por las calles publicas hasta que
habiendo dado la buelta a la plaza, siendo como las diez y
media del dia, llegaron arrastrados en vestias de Alvarda a
donde se hallaban siete horcas, y fueron colgados en ellas
del pescuezo por Pedro Apugzun, y Manuel Avemanay
executores de sentencias.... hasta que al parecer murieron, y
no dieron sefales de Vivientes. Presenciaron las
ejecuxiones, desde un estrado preparado para el efecto, los
condenados a verglienza publica, para ser luego pasados por
debajo de las horcas de sus compafieros. Los cadaveres de
los 7 ajusticiados, después de haber permanecido mas de
tres horas en el suplicio fueron bajados, descuartizados y
repartidos sus cabezas y sus miembros, para que se fijaran
en los pueblos del Corregimiento. Los torsos se entregaron a
los priores de San Francisco y Santo Domingo, para que sus
comunidades religiosas les dieran sepultura eclesiastica.

A Lorenza Pefa, por hallarse en estado de gravidez, se le
aplaz6 la pena capital, hasta el 12 de mayo de 1804, dia en
qgue encadenada fue conducida a la plaza mayor y colgada de
la horca hasta que perecié. (p. 295)

La poblacion indigena no solo tributé durante la colonia sino
también en la independencia y luego de la independencia. Un dato
ilustrativo que vincula los tributos indigenas con el gasto en educacion
de la poblacién indigena es el siguiente traido por Paladines (1996) en
su libro "El Pensamiento Pedagégico llustrado” pagina 61 basado en el

estudio de Aquiles Perez "La Educacién en la Década de 1820 a 1830" y
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en la Exposiciéon del Ministro Secretario de Estado, presentada al

Congreso 1ro. Constitucional del Ecuador en 1831, pagina 18, dice:

Pese a todos los esfuerzos la expansién de la educacién,
en los sectores de mayores recursos era minima y casi
inexistente para los grupos indigenas. Por el afio de
1824 se gastaron 200 pesos por becas para cuatro
colegiales indigenas, en 1827 el egreso fue de 360 pesos,
en 1828 de apenas 160, pues en dicho afio se di6 el
enfrentamiento con el Perli y en consecuencia aumentaron
los gastos de guerra. El siguiente afo la asignaciéon subié
a 360 pesos. El aporte para la educaciéon indigena
resultaba irrisorio dada la contribucion que ellos
realizaban, en mas de 200.000 pesos, al erario nacional
cuyo monto global era de 500.000. El tributo indigena
alimentaba casi la mitad de los fondos del estado. (p. 61)

La poblacion indigena sostuvo el desarrolio en la época colonial.

Participé activamente en ias guerras de la independencia.

A pesar de que la poblaciébn indigena habia participado
activamente en las guerras de la independencia no llegé la libertad para
ellos. Simén Bolivar presidente de la Gran Colombia ratifico el tribut6
indigena con agravamiento. En el decreto del 15 de octubre de 1828 de
35 articulos, establecié el monto del tributo de los indigenas en los

siguientes términos:

SIMON BOLIVAR, LIBERTADOR, PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA, ETC., ETC., ETC,,

CONSIDERANDO

1. - Que es deber indispensable de todos los colombianos

contribuir al sostenimiento de las cargas del Estado, bien sea de un
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modo directo, o bien indirecto, de cuya obligacién no esta escentos los

indijenas;

2.- Que habiéndoles igualado la lei de 14 de septiembre del afio
11° en las contribuciones a los demés colombianos, con el objeto de
veneficiarles, lejos de haber mejorado su condicién, se ha empeorado i

se han agrabado sus necesidades:

, 3.- Que los mismos indijenas desean jeneralmente, i una gran
parte de ellos han solicitado pagar solo una contribucién personal
guedando escentos de las cargas i pensiones anexas a los
demas ciudadanos; oido el parecer del cohsejo de estado, he venido en

decretar lo siguiente.
Titulo 1°

Nombre, tasa i tiempo de la contribucion que deben pagar los

indijenas

Art. 1.- Los indijenas colombianos, pagaran desde la edad de 18
afios cumplidos hasta los 50, también cumplidos, una contribucion que

se llamara contribucion personal de indijenas.

Art. 2. - Esta contribucién sera igualmente para todos la de tres

pesos cuatro reales al afio.

.......................................................................................

~
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Art. 3.- La contribucion personal de indijenas se debera pagar en
dos plazos, que se cumpliran en 30 de junio i 31 de diciembre de cada
afio. en el presente solo se cobrara la cuota o porcién de un semestre

que se tendra por cumplido en fin de diciembre.

.................................................................................

Dado en Bogota el 15 de octubre de 1828.- Simén Bolivar.- Por S,
E. el Libertador presidente, El ministro del interior, José Manuel

Restrepo.- El ministro secretario de Hacienda, Nicolds M. Tanco.

El abuso de los diezmeros y de los curas en contra de los
indigenas debié ser tal que los asambleistas de la Convencién reunida
en Ambato en 1835, que pese a haber estado conformada también
explotadores de los indigenas, legislaron contra los abusos
relacionados con las fiestas religiosas y las formas de cobro de los
diezmos. Del texto del decreto de la convencién se desprende que los
curas obligaban a hacer mas de cuatro fiestas al afio y cobraban

productos yanimales mas de la décima parte. El texto dice asi:
LA CONVENCION DEL ECUADOR
Considerando;

1% Que sinembrago de las leyes municipales gue protejen a los

indijenas, se cometen varios abusos contra ellos: i

2° Que es de absoluta importancia corregirlos para que esta clase

tan interesante & la sociedad, no sea oprimida en ningun modo, ii

;
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Art. 3.- La contribucién personal de indijenas se debera pagar en
dos plazos, que se cumplirdn en 30 de junio i 31 de diciembre de cada
afio: en el presente solo se cobrara la cuota o porcién de un semestre

que se tendra por cumplido en fin de diciembre.

Dado en Bogota el 15 de octubre de 1828.- Simén Bolivar.- Por S.
E. el Libertador presidente, El ministro del interior, José Manuel

Restrepo.- El ministro secretario de Hacienda, Nicolas M. Tanco.

El abuso de los diezmeros y de los curas en contra de los
indigenas debié ser tal que los asambleistas de la Convencion reunida
en Ambato en 1835, que pese a haber estado conformada también
explotadores de los indigenas, legislaron contra los abusos
relacionados con las fiestas religiosas y las formas de cobro de los
diezmos. Del texto del decreto de la convencion se desprende que los
curas obligaban a hacer mas de cuatro fiestas al afio y cobraban

productos yanimales mas de la décima parte. El texto dice asi:
LA CONVENCION DEL ECUADOR
\

Considerando:

1° Que sinembrago de las leyes municipales que protejen & los

indijenas, se cometen varios abusos contra ellos; i

2° Que es de absoluta importancia corregirlos para que esta clase

tan interesante 4 la sociedad, no sea oprimida en ningun modo, i

L
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disfrute de los derechos i garantias que la constitucion dispensa a los

ecuatorianos.

Decreta:

Art. 1.- Ningln indigena podra ser nombrado prioste contra su
voluntad, ni obligado por los respectivos parrocos a hacer en cada afio

mas de las cuatro fiestas establecidas por la lei.

Art. 2.- Los deudos de los indijenas difuntos, no podran ser
obligados & costear funerales ponposos, ni & pagar otros derechos que
los del entierro, aunque el finado haya tenido bienes: i en caso de peste

no podran ecsigirse derechos por los entierros.

Unico.- Los casiques pagaran los mismos derechos que los
demas indijenas, i en caso que quieran entierros de ponpa, no podran
ecsigir por esta, mas que el doble de los derechos prescritos por el

sinodo, bajo la pena de devolverios con el duplo.

Art. 3.- NingGn parroco podré ecsigir otros derechos que los
designados por el sinodo ni cobrar primicias por regulacién 6 computo

sino de la cantidad de especies realmente cosechadas.

..........................................................................................

Art. 7.- Los corregidores 6 colectores que redujeren a prision a las
mujeres € hijos por deuda fiscal 6 privada de algun indigena, seran

castigados como reos de detencion arbitraria.



Art 8.- La viuda i herederos de un indijena no seran responsables
de sus deudas, sino en el caso que él hubiese dejado bienes suficiente

con que responder, a juicio de la autoridad respectiva.

Comuniquese al Poder Ejecutivo para su publicacion i

cumplimiento.

Dado el Ambato, en la sala de sesiones, a veinte i nueve de agosto
de mil ochocientos treinta i cinco - Vijésimo quinto - José Joaquin

Olmedo -Presidente.- El secretario, Ignacio Holguin.

Palacio de Gobierno, 4 dos de setiembre de mil ochocientos

treinta i cinco- Vijésimo quinto.

Ejecitese -Vicente Rocafuerte- Por S.E. el Presidente de la

Republica, El Ministro jeneral del despacho, José Miguel Gonzalez.

~ Las personas que se han acercado al estudio de la vida de las
poblaciones indigenas al analizar las consecuencias de la dominacion,
tributacion y concertaje no dejan de sensibilizarse yadmirarse como los
terratenientes organizados pretendian justificar el concertaje aduciendo
razones de Estado. El Coronel de Estado Mayor Neison Gudifio en su
tesis realizado en el XVilIl Curso Superior de Seguridad Nacional y
Desarrolio 1991-1992 al referirse al problema indigena frente a la

integracién nacional, sobre el concertaje dice:

Esta modalidad denigrante fue duramente impugnada por
pequefios sectores de hombres cultos y politicos
progresistas del pais como el Doctor Belisario Quevedo que
lo calific6 de ‘forma de relaciébn econémica plenamente
barbara; implica un estado rudo e ignorante en la técnica y en



los procedimientos’. El Doctor Agustin Cueva, que lo condend
radicalmente por vergonzoso, y pidid6 su abolicién. Don
Abelardo Moncayo Andrade llevd a cabo otros anélisis
objetivos sobre 'El concertaje de Indios": sefialé las miserias
de esa realidad, y sugiri6 algunas reformas concretas. Los
Doctores Pio Jaramillo Alvarado y Victor Manuel Pefiaherrera
bregaron en contra del sistema: denunciaron y condenaron la
modalidad, calificandola de injusta, explotadora e
incompatible con la vigencia en plena Replblica, después del
triunfo de la independencia. Pio Jaramillo Alvarado actué con
tal valentia, légica y tenacidad, que merece un reconocimiento
y calificativo de abanderado y paladin de la critica y abolicion
de esa forma de explotacion del indio.

Frente a las opiniones de hombres de letras, sociélogos,
catedraticos, jurisconsultos y periodistas, que condenaron
esta infamante relaciéon del trabajador y patron: no faltaron los
defensores del sometimiento, extorsién y abusos como la
Sociedad Nacional de Agricultores que presentd una
verdadera batalla manifestando que, de no existir el sistema,
de abolirse el concertaje, advendria al pais al hambre, la
revolucion; sin ese sistema se produciria la falta de productos
alimenticios y de primera necesidad; representaria la quiebra
de la economia y de la vida normal del Ecuador.

La lucha fue dura y de pasiones profundas, porque se
jugaban, por una parte, ideales, aspiraciones de conquistas y
cambios en favor de millares de indigenas que vivian
maltratados y explotados, como 'siervos de la gleva' de la
“etapa feudal, frente a intereses econémicos de los
poderosos sefiores del agro, enhacendados vy latifundistas.
Junto a estos Ultimos estaban servidores e incondicionales,
que usufructuaban de la modalidad o que también
participaban de los beneficios, como los sirvientes de las
haciendas, tenientes politicos, policias y muchos curas de
aldea, quienes, a mas de sus propias formas de extorsién a
los indios, querian mantener la aceptacién y simpatia de
parte de los gamonales vy latifundistas, de gran poder politico
y adminstrativo. (p.12)

El mismo autor, en relacién a la participacion de la Iglesia Catdlica
en el problema indigena, se refiere a las dos tendencias que ha existido

en ella:

Con la proyeccion de los principios de proteccion y defensa
de los indios, de los humildes se continué con la politica
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que siguid aplicando el peso de los tributos, las
contribuciones y otras formas de explotacién, como los
diezmos y primicias, responsos, pago de derechos para la
celebracién de misas, de entierros, bautizos y otras
modalidades.

Hubo también en el seno de la iglesia catdlica, religiosos
llenos de virtudes y valores en favor de los indios. Asi se
elevaron en sus funciones ilustres Prelados como
Monsefior Federico Gonzalez Suarez, Monsefior Elias
Liborio Madera, que lucharon por la supresion de las
fiestas, del pase de cargos y otras practicas, mientras
tengan esas caracteristicas paganas y de explotacién. Otro
ejemplo valiosos es Monsefior Leonidas Proafio y su obra
desarrollada en la Provincia del Chimborazo. (p.88)

El Estado Ecuatoriano durante el siglo pasado y la primera mitad
de este siglo no se preocupd por la Region Amazoénica. El Estado no
hizo presencia, solamente los misioneros eran el nexo entre la
poblacion amazénica y el Poder Central. Solamente a partir del
surgimiento del petroleo el Estado ha comenzado a conectar el Oriente
con el resto del pais. El Estado nunca se preocupd por la poblacién
indigena de la Amazonia, a pesar de que ella fue explotada de
diferentes formas, principalmente durante la era cauchera. La
tristemente célebre Compariia Arana con asiento en lquitos ocupd
territorio del Ecuador siguiendo el curso navegable de los principales
rios ecuatorianos desde el Amazonas. Existe informacién que los
caucheros en su afan de explotar el caucho llegaron hasta las
cabeceras del Curaray, por el Napo hasta lo que hoy es el Coca, por el

Aguarico hasta Shushufindi, etc.

Los indigenas fueron practicamente esclavizados por gente de la
Compaiiia Arana. Esta Compaiiia trajo gente de la Isla de Barbados y
de otros lugares para que sirvieran de capataces. Pero también

utilizaban a los propios mestizos de Iquitos e indigenas para que den
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los azotes y apliquen el castigo del cepo a los indigenas que no
cumplian con las tareas de recolecciéon y traslado del caucho. Las
atrocidades de esta Compaiiia, parece no haber llegado a los oidos del
Gobierno de Quito, pero llegaron hasta el Parlamento inglés y a la
comunidad internacional. Un peridédico de Londres denominado Truth
comenzo6 a difundir numerosos testimonios juramentados sobre una
horripilante  historia de matanzas, ' pufialadas, flagelaciones,
quemaduras y mutilaciones que ocurrian en lo que ellos llamaban
Amazonia peruana, pero que en realidad era ecuatoriana. Es asi como,
luego de la relacién de los hechos por Roger Casement diplomatico al
servicio de Inglaterra, realizados al Parlamento Inglés en 1911, éste
tomo la decisién de disolver la Compaiia J. C. Arana y Hermanos, que
en 1907 se habia transformado en la Compaiiia Limitada Amazénica
Peruana de caupho, registrada en Londres, y que en 1908 se habia
formado como una Compafiia Britanica con un capital de un millén de

libras.

El semanario Truth en el primer articulo subtitulado "El Paraiso del
Diablo" denuncié practicas crueles en los siguientes términos,

Casementet (1911), Estudio Introductorio por Abya Yala (1985):

Los agentes de la compafiia forzaban a los pacificos
indigenas del Putumayo a trabajar dia y noche en la
extraccion del caucho, sin darles ni la minima remuneracion;
no les daban nada de comer; les robaban las cosechas, les
azotaban inhumanamente hasta que sus huesos quedaban
al descubierto; no les proveian de ningun tratamiento médico,
les dejaban seguir en vida hasta que comidos por los
gusanos morian, para servir luego de comida para los perros
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de los jefes; quienes mutilaban, les cortaban las orejas,
dedos, brazos ypiernas (...)". (p. 8)

Cuando el investigador inglés Casement recorrié por el Putumayo
y otras zonas para preparar el informe al Parlamento inglés vid las
marcas del latigo en todo tipo de nativos, jovenes, viejos, mujeres,
nifilos. En muchas ocasiones se le acercaron para pedir algun remedio
para poner en sus carnes vivas. Sefala, que los mas marcados eran

nifios de 10 a 12 afos. Entre otras cosas Casement (1911), dice:

A los hombres, mujeres y nifos se los confinaba en estos
cepos durante dias, semanas y muy frecuentemente durante
meses, dejandolos salir solamente con un guardia y para
satisfacer sus necesidades biolégicas. La viga de solapa
podia presionar tan duro encima del tobillo amarrado que la
carne podia cortarse, pero incluso sin ésto, el tormento de
una larga permanencia en esa posicion apretada, con las
piernas fuertemente sujetadas a los grillos de dos vigas
inmoviles y teniendo como Unico descanso para el cuerpo el
suelo, debié haberse convertido en algo casi insoportable.
Cuando generalmente se afiadia a este encierro la inanicion,
se consideraba un descanso la llegada de la muerte. Los
indigenas tenian terror al cepo, aunque no menos que al
latigo. El cepo de Occidente tenia veintiun huecos para las
piernas, el cepo de Entre Rios tenia vintiucuatro huecos para
las piernas con un gran hueco en el centro para el cuello con
el fin de introducir la cabeza de la victima. En este dltimo
caso, se estiraba al cuerpo sobre el suelo y se introducian los
brazos en dos de los orificios para las piernas, que
estuvieran cerca de la abertura para la cabeza.

A los indigenas se los azotaba incluso cuando estaban
confinados en el cepo, pero especiaimente en el cepo de
flagelacion, con extremidades movibles, construidos por
ordenes de Aurelio Rodriguez en Santa Catalina, lo que
confesd el constructor del mismo, Edward Crishiow. Algunas
veces se cometian las mas abominables ofensas a los
indigenas que se hallaban sujetados por la o las piernas en
esta posicion indefensa (veamos particularmente la
declaracién de James Chase, sustentada por Staniey Lewis,
con respecto al crimen cometido por José Inocente Fonseca
sobre una joven indigena en Ultimo Retiro). Algunos subditos
britanicos declararon que habian conocido a mujeres
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indigenas que habian sido violadas publicamente por los
'racionales' mientras estaban confinadas en los cepos. Como
un castigo adicional, las piernas de hombres y mujeres eran
extendidas y sujetadas a algunos huecos apartados en los
cepos, los hombres de Barbados me aseguraron que habian
sido sujetados con las piernas 'cinco huecos aparte,
distancia que, a mi parecer, no podria ser soportado por
ningtin lapso de tiempo. Los cepos de Ultimo Retiro son los
peores que he visto, ya que los orificios para las piernas eran
mas pequefios y las vigas que se utilizaban para sujetar a
una pierna de tamafio normal tenian que ser forzadas a bajar
dentro de la piel. (. 45) |

La pregunta que salta a la vista es ;Donde estuvo el Estado
Ecuatoriano para con su poder nacional impedir semejantes

atrocidades en su territorio?

La poblacion indigena a pesar de la opresion a la que fue
sometida, contribuyé a la seguridad del Estado y a la defensa de la
Amazonia ecuatoriana. Un ejemplo ilustrativo de la participacion en la
defensa de los territorios amazénicos es la que trae el padre Enrique
Vacas Galindo O.P. en su Manifiesto al Sefior Presidente de la

Republica en 1904.

A los dominicanos les cabe la gloria de haber rechazado
enérgica y constantemente a los peruanos. de la zona de
Canelos, desde el afio 1886, en que intentaron apoderarse
de ella. Los RR.PP. Francisco Pierre y Pedro Sosa fueron los
primeros que lucharon, a brazo partido, para rechazar a esos
famosos conquistadores. En 1889 llegé & Sarayacu un oficial
peruano, con veinticinco soldados armados, @ apoderarse
del territorio ecuatoriano: el padre Pio Becerra, reuniendo a
los pocos ecuatorianos que ahi se encontraban y a los mil
indios de la poblacién, con abrumadora energia, hizo rendir
las armas y el pabelion bicolor de esa especie de piratas, les
convencié de su crimen, les impuso una multa, por haber
hollado el territorio nacional ajeno yles obligé & abandonar el
campo en el término de dos horas.
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Mas adelante en el mismo escrito el padre Vacas Galindo quien se
define como el autor de "Nankijukima" narra su participacién en la

defensa de Andoas:

En 1892, al Autor de "Nankijukima" le cupo el turno de
desalojarlos de Andoas; en cuyo desquite los peruanos le
tuvieron preso mes y medio en Yurimaguas Yy lo habrian
tenido hasta ahora, si no hubiese fugado de la prision,
porque los gobiernos del Ecuador no habrian hecho caso de
un fraile. En estos dltimos afios, con actividad y hercismo no
desconocidos al Sr. Ministro de Oriente, el R. P. Van Schootte
ha sido la muralla de bronce que encuentra el Peru, para no
atreverse a avanzar por el lado del Bobonaza.

En estos episodios narrados por el padre Vacas Galindo en
defensa de la Amazonia ecuatoriana, como en muchos otros estuvieron
presentes los indigenas, para defender la soberania nacional, aunque
esto rara vez es reconocido por los grupos de poder de la sociedad

ecuatoriana.

Situacién de los Pueblos Indigenas a Finales del Siglo XX

~ Contexto cultural

A finales del siglo XX existen unos dos miliones trescientos mil

personas hablantes de una de las diez lenguas indigenas. Esto

tsigniﬁca que el veinte por ciento de la poblacién del pais es indigena.

Existen autores que estiman que el porcentaje de la poblacién indigena
es mayor. En el presente estudio se considera indigena a las personas

que teniendo un ancestro indigena han conservado la lengua materna.

El pais tiene en su territorio varias culturas indigenas milenarias
que hablan lenguas distintas. Las lenguas que se hablan hoy en el

Ecuador son:
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1). Aingae: Esta lengua pertenece al pueblo Ali (Cofan) que esta
ubicado en los rios Aguarico y San Miguel en la provincia de Sucumbios.
El nimero de hablantes de esta lengua, aproximadamente es de unos

seiscientos cincuenta.

2). Awapit: Es hablada por la poblacion awa. Tradicionalmente los
estudiosos la han conocido como lengua Coaiquer, supuestamente de
«Coai» pueblo y «quer» fuerza» = 'pueblo de fuerza'. Pero sus hablantes
la conocen con el nombre de awapit [awabit]. En Ecuador el nimero de
hablantes es de unos tres mil quinientos y se encuentran en las
fronteras de Carchi y Esmeraldas y en la parte noroccidental de
Imbabura. Otro grupo de unos diez mil hablantes se encuentra en

Colombia.

3). Cha'palaachi: Es la lengua del pueblo chachi, conocidos por
algunos historiadores como cayapas. El nimero de hablantes es de
unos ocho mil, aproximadamente. Se encuentran en la zona del rio

Cayapas, del Canandé yde Muisne, en Esmeraldas.

4). Epera Pedede: Esta lengua pertenece al pueblo épera
(embera), un grupo reducido en el Ecuador. En Colombia, se
encuentran como unas treinta mil personas. En nuestro pais, podemos
encontrar hablantes de esta lengua en la provincia de Esmeraldas,
frente a la poblacién negra de Borbdn, en la confluencia del rio Santiago
con el Cayapas. Su nimero se estima en alrededor de sesenta

personas.
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5). Kayapi La lengua que habla este pueblo que esta ubicado en
la zona norte de la provincia de Pastaza, se conoce como Zaparo. Hay
muy pocas familias que hablan este idioma. Se dice que antiguamente
el pueblo zaparo era muy numeroso, pero actualmente apenas quedan

algunos pocos representantes de esta cultura, a lo largo del rio Curaray.

6). Paicoca: Es la lengua de los pueblos Siona y Secoya que son
dos dialectos de una misma lengua. El nimero de secoya-hablantes
es de doscientas cincuenta personas y el de siona-hablantes es de

doscientas a ciento cincuenta personas.

Se ubican en los rios Aguarico y Cuyabeno en la provincia de
Sucumbios. Los centros Siona son el de Piafia (Campo Eno) y Puerto
Bolivar y los centros secoya son el de San Pablo de Cantetsiaya y el de

Siecoya (sewaya).

La lengua Paicoca tuvo el dialecto conocido con el nombre de
tetete que en lengua a'ingae significa salvaje, que pertenecié a un grupo
errante cerca del rio Putumayo. Parece que este dialecto esta extinto a
partir de la década de los ochenta. Posiblemente sus hablantes se

quichuizaron.

Existen hablantes de Paicoca en Colombia y Perd. En Colombia
hablan el dialecto Siona yen Per( el Secoya. Ademas esta lengua tiene
estrecha relacién con todas las de la gran familia TUCANO que estan
en Colombia, PerG y Brasil. El Paicoca forma parte del grupo de los

TUCANO OCCIDENTAL.
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7). Quichua o Runa Shimi: Los pueblos quichua hablantes se
ubican en las provincias del callején interandino y en algunas del
oriente: Imbabura, Pichincha, Bolivar, Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Cafiar, Azuay, Loja, Napo, Sucumbios, Pastaza y Zamora

Chinchipe.

Hay también grupos de migrantes indigenas en algunas

provincias de la costa que mantienen su lealtad a la lengua quichua.

Fuera del Ecuador hay quichua-hablantes en Per(, Bolivia,
Argentina, Colombia, Brasil, Chile y posiblemente también en
Paraguay. Entre todos los paises, el nimero total de quichua-hablantes

se estima en ocho millones.

8). Shuar-Chicham: Los historiadores tradicionales lo conocen
también como lengua «jivara». El nimero de hablantes de esta lengua
en Ecuador es de cuarenta a cincuenta mil hablantes; existen también
en el Peri cerca de veinte mil hablantes. En nuestro pais, estan
ubicados en Zamora Chinchipe, Morona Santiago y Pastaza.

Recientemente hay grupos en Napo, Sucumbios ytambién en la Costa.

Un dialecto importante del shuar-chicham (‘lengua de la persona’),
es el achuar. La palabra achuar parece provenir de «achu» = morete y
«shuar» = hombre. Entonces «achu shuar» podria significar ‘hombre de
los moretales’ (El morete es una palmera de fruto comestible). El
dialecto achuar se habla en las zonas fronterizas con Peru de las

provincias de Morona Santiago y Pastaza.



37

9). Tsa'fiqui: Esta es la lengua que habla el pueblo Tsa'chi
conocido por los hispano-hablantes como “colorados”. Se halla ubicado
en la zona de Santo Domingo de los Colorados en la provincia de
Pichincha. El nimero de hablantes es de unos dos mil, esparcidos en
unas ocho comunidades. Ellas son: Bua, Chiguilpe, Céngoma,

Naranjos, Peripa, Poste, Otongo, Tahuaza.

10). Wao-tededo: Los hablantes de esta lengua estan ubicados en
los rios Yasuni, Cononaco, Nushifio y Curaray de las provincias de
Napo y Pastaza. Su numero es aproximadamente de unos mil

trescientos hablantes.

Un dato comun de los nombres de estos idiomas es que unen la
nocién de gente con lengua, asi tenemos que traduciendo al espanol,

las lenguas indigenas significan:

a’'ingae (a'i= hombre; ingae= lengua) = lengua del hombre
" awapit (awa=hombre; pit=lengua) = lengua del hombre

cha’palaachi (chachi=hombre; palaa=iengua) =lengua del hombre

épera pedede (épera= hombre; pedede=lengua) = lengua del
hombre

paicoca (pai= hombre; coca= lengua) = lengua del hombre

runa shimi (runa= hombre; shimi= lengua) = lengua del hombre

shuar-chicham (shuar=humano; chicham=lengua) = lengua
humana

tsa'fiqui (tsachi=hombre; fiqui=lengua) = lengua del hombre

wao-tededo (wao= hombre; tededo=lengua) = lengua del hombre
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Algunos estudiosos consideran que el nombre runa shimi es un
sobrenombre impuesto en la época colonial y que por lo tanto no se lo
deberia llamar asi al quichua. También algunos antropdlogos piensan
que los pueblos indigenas no se preocupaban de ponerle un nombre a
sus lenguas. Todo esto puede tener alguna base de verdad pero se

tendra que seguir investigando.

En lo cultural lo mas importante que han conseguido los pueblos
indigenas es la institucionalizacion de la Educacion Intercultural
Bilinglie. Al momento esta modalidad educativa tiene dificultades
administrativas. Personas no indigenas, bajo el pretexto de la
interculturalidad, la han desviado de la filosofia con la que fue

concebida.

Se habia previsto la organizacién del sistema con educadores

indigenas de las propias comunidades, con materiales educativos de

'buena calidad tanto en lenguas indigenas como en espafiol, efc., pero

esto no se estd haciendo. Muchos hispano-hablantes que no han
podido conseguir trabajo en la direccion de educaciéon hispana, sin
ningtn conocimiento de algin idioma indigena, han ingresado como
profesores o funcionarios en la educacion intercultural bilingUe. Esto ha
hecho que no se emplee las lenguas indigenas en los procesos de

aprendizaje y que se siga con las falacias de la educacion tradicional.

En estos momentos es preciso rescatar la educacién intercultural
bilingile para que’ fortalezca la identidad de los pueblos indigenas y

esté centrada en el ser humano.
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Contexto socio-econémico

Desde el punto de vista social las comunidades indigenas se
hallan en situacion de extrema pobreza. En la Sierra, la mayor parte de
familias apenas poseen pequefios pedazos de tierra que juntados
todos no llegan a mas de media hectérea en promedio. Pero lo mas
grave es que esas tierras no tienen riego y son las mas pobres. La falta
de riego es lo mas critico porque de cada cinco afios a lo mucho uno o
dos afios se presentan con lluvias mas o menos normales. Los otros
presentan escasez de lluvia en los periodos criticos del crecimiento de
las sementeras. Con ello las cosechas se pierden y los animales no
tienen de qué alimentarse. A ello hay que afiadir la presencia de otros
fenémenos naturales que destruyen las sementeras como son la

helada, la lancha, etc.

La falta de riego y de lluvias normales no solo que impiden
cualquier posibilidad de mejora productiva sino que afecta
sicologicamente a las familias indigenas, pues a diario ven morir el
fruto de su esfuerzo que son sus sementeras. La generalidad de los
tedricos en desarrollo y atn varios lideres que se han preocupado por la
situacion del égro han manifestado que para resolver el problema de la
produccién agro-pecuaria es prioritario conceder créditos, realizar
cursos de capacitacion, etc. Pero siempre se olvidan que si no hay
agua, nada puede funcionar. El crédito, la asistencia técnica, etc., son
mecanismos Utiles pero bajo la premisa de que esté asegurado el

riego.
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Ante la imposibilidad de sobrevivir de la agricultura y llevar un
mendrugo de pan a sus hijos, para las familias indigenas no existe otra
alternativa que la migracion a las ciudades para realizar los trabajos

mas humildes y mal pagados.

En la Sierra son pocos los casos de comunidades que han
logrado tener acceso a buenas tierras y al recurso agua. En Cafar
existen algunas comunidades como Huairapuncu que tienen una
situaciéon econémica muy buena porque, aunque su nivel de educacion

formal es baja, tienen tierras productivas.

En la Amazonia la situaciéon de choque cultural se ha acentuado en
estas Ultimas décadas. En el pasado hubo momentos de gran
explotacién como en la época cauchera de comienzos de siglo. La
presencia de enfermedades llevadas por los colonos causaron grandes
estragos como el de reduccidén de poblaciones enteras de cincuenta mil
personas a unos pocos miles como ocurrid con ios a'i (cofanes), los
huaos; yla aniquilacion como los tetetes, zaparos, etc. Sin embargo su
medio ambiente todavia se mantenian y podia vivir de la caza, la pesca y
una agricultura de baja intensidad. Pero actualmente la caza y la pesca
casi ha desaparecido. Se esta intensificando la agricultura, pero las
tierras no son aptas para esa forma de cultivos y hay el peligro

inminente de desertificar la zona.

Los técnicos aconsejan que una familia en la Amazonia debe tener
un minimo de cincuenta hectareas para realizar una agricultura

sustentable mediante rotacion de cultivos. Varios grupos indigenas
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como los shuar y los quichuas ya no disponen de tierras para trabajar

con este criterio de sustentabilidad.

Al momento un padre de familia shuar de la comunidad Macuma
que tiene cincuenta hectareas con cinco hijos ytres hijas no sabe cémo
resolver el futuro de sus hijos. Siguiendo su costumbre no dara
herencia a sus hijas, porque ellas se casaran e irdn a vivir con sus
respectivos esposos, pero los varones. ;Qué va a ser de ellos? Aluno
le podra dar las cuarenta y nueve hectareas para que viva de la
agricultura. Al otro le podra hacer estudiar para que sea profesor y
consiga trabajo alli. Al otro le enviara a que sea militar. ¢Pero a los
otros?. Esa es la realidad no de una familia shuar de Macuma sino de

la mayor parte de familias shuar y quichuas.

El mito de que en la Amazonia existian tierras baldias finaimente
ha caido. Nunca hubo tierras baldias, pues siempre estuvieron
habitadas por algin pueblo indigena. Sélo fue un mito creado por los
occidentales y detentadores del poder para justificar la colonizacién.
Este mito todavia se escucha a diario cuando se habla de las fronteras
vivas con colonos. La Gnica manera de hablar sensatamente yde buena
fe de fronteras vivas es con el apoyo a los propios habitantes del lugar,
es decir de los indigenas que desde miles de afos han estado

presentes.

El Estado ecuatoriano al no haber encontrado otra forma de
financiar el "modus vivendi" (modo de vida) de la economia ecuatoriana,
continia en buena parte funcionando como en la época de los

Cazadores y recolectores. Es asi como sigue succionando el petréleo de
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la selva Amazénica y vendiéndolo como crudo. Esto ha llevado a que no
se repare en la destruccidn de la selva, habitat natural de los pueblos
indigenas de la Amazonia. Esto se hace en nombre del desarrolio y del
derecho de "todos" los ecuatorianos a disfrutar de las riquezas de la

naturaleza.

A comienzos de siglo fue la explotaciéon del caucho la causa para
la destruccion de las poblaciones indigenas de la Amazonia. En la
segunda mitad de siglo XX, es la explotacién del petréleo para beneficio,
fundamentalmente de las clases dominantes del pais, la causa para la
invasion de las tierras de los indigenas. Para ilustrar algunos aspectos
poco conocidos de lo que ha ocurrido con la explotacién del petréleo,
basta referirse a los datos muy ilustrativos traidos por un profundo
conocedor de las fuentes histéricas relacionadas con los huaorani.

Cabodevilla (1995), sefala:

Cuando a finales de 1967 un reportero de la revista "Vistazo"
quiere descubrir por si mismo el engranaje interior de los

- trabajos de campo, dentro de una empresa como Texaco,
comprueba el hermetismo de estos gigantes
multinacionales, el despotismo de su dominio en la selva y la
enorme distancia entre propaganga y realidad. el oro negro
engrandecera al pais, pero los obreros petroleros viven en
pésimas condiciones. Las grandes empresas, mas el
Estado e incluso los privilegiados técnicos ecuatorianos, ven
con displicencia el ilegal abuso de las subcontratas. Pero hay
mas. Una misionera llamada Raquel, 'habla del temor de que
la Texaco reinice sus exploraciones al sur del Napo y nos
afirma tajantemente que, si eso ocurre, habra sangre de
parte y parte’, Cepe-Texaco conocia por tanto los riesgos de
las exploraciones, pero poco hizo por evitarselos a sus
trabajadores aunque hubo momentos en que la exploracién
se hizo bajo proteccion directa del ejército. (p. 413)

En la Costa tampoco existen tierras disponibles para los

indigenas de los afios venideros. Las pocas que tenian han sido
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invadidas por colonos. No va a existir tierras para que dejen como
herencia a la generacidon que ya ha nacido. A los tsa'chila les han
invadido los colonos. Igual cosa ha ocurrido con los chachi. Los awas
tienen una tierra no apta para la agricultura. Los epera ni siquiera tienen
un pedazo de tierra digno para construir una casa para vivienda ni una
para que funcione como escuela o casa comunal. Cada familia tiene
apenas un lote de 400 metros cuadrados en una quebrada por donde
pasan las aguas servidas de la poblacion de Borbon. Pasan la noche

en los lugares donde trabajan porque no tienen una vivienda a donde

acudir.

Ante esta situacién personajes de diferente formacién y de
angulos distintos han descrito la situacion indigena a fines del siglo XX
y tratan de esbozar alguna propuesta para el desarrollo de los
indigenas. Gallardo Roman (1998), "La situacion de los indigenas”

realiza el siguiente analisis:

Las adversidades del pasado dejaron en la poblacion
indigena una llaga de ignorancia, enfermedad, conformismo,
desconfianza y rebeldia. Ocasionalmente, el recuerdo de los
abusos Y la opresion sufridos, han estimulado la violencia de
los indigenas. Pero la verdad es que esta ha sido limitada y
sin la barbarie ocurrida en otros pueblos.

Religiosos y seglares han consagrado sus vidas a la
promocién espiritual y material de los indigenas.

Esa labor callada, casi siempre ignorada, ha dado sus
generosos frutos, como por ejemplo en la comunidad de
Salinas de la provincia de Bolivar. Lamentablemente estos
casos son la excepcién, pero nos sefialan el camino y
fortalecen la conviccidon que esa inmensa tragedia tiene
salidas dignas.

Mediante campafias radiofénicas y por otros medios
diferentes instituciones han realizado encomiable labor
civilizadora. Las viviendas de los indigenas han mejorado,



45

igualmente sus métodos de cultivo de la tierra y sus
procedimientos para alimentarse y preservar la salud. Las
instituciones gubernamentales también han contribuido,
aunque no en la medida necesaria. Las Fuerzas Armadas en
los ultimos afios han desplegado un encomiable esfuerzo en
beneficio de los indigenas. Una de las realidades mas
alentadoras la constituyen los numerosos indigenas con
formacién media y universitaria yla presencia de un liderazgo
con capacidad de organizar al pueblo y a las instituciones que
lo representa, con propositos constructivos. Mucho se ha
hecho, pero queda mas por hacer.

De ninguna manera es reprobable la accion politica entre la
poblacion indigena, siempre que aquella se enmarque en
preceptos de servicio a la sociedad.

Es evidente que la poblacion indigena necesita disponer de
mas y mejores caminos vecinales, centros de salud, aulas
escolares, casas comunales, capillas o iglesias, canales de
riego, tierras aptas para el cultivo, asistencia técnica
agropecuaria y artesanal, crédito blando y oportuno, agua
potable y alcantarillado, abastecimiento de medicinas vy
articulos de primera necesidad a precios razonables,
facilidades para vender en mejores condiciones y productos,
explotacién de los recursos naturales que no dafie el medio
ambiente y beneficie directamente, mejor organizacion
comunal y autoridades honestas, representantes capaces y
honrados ante los poderes publicos; respeto a sus
costumbres, valores y tradiciones y asistencia seria para
- obtener de ellos los mayores beneficios y evitar sus efectos
nocivos; correcta administracion de justicia, respeto a sus
creencias religiosas y trabajo remunerado con equidad.

A estos bienes aspiran legitimamente los indigenas, como
todo ser humano, y la sociedad debe entregarselos
prioritariamente para compensar la postergacion de siglos
que han sufrido. (EI Comercio, p. A5)

Para defender sus tierras las comunidades indigenas a través de
sus dirigentes, consideraron que una alternativa era demandar el
reconocimiento de la plurinacionalidad en la Constitucién. Esto evitaria

que se despoje de sus tierras o se irrespete su habitat y tendrian
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derecho a ser consultados en aspectos que puedan afectarlos o

peneficiarlos.

Contexto politico

Las comunidades indigenas en las Gitimas dos décadas se han
agrupado en organizaciones locales, provinciales, regionales y
nacionales. El nivel de representatividad de las diferentes

organizaciones varian.

A nivel de nacional se habla de la existencia de las siguientes

organizaciones:

1. Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
CONAIE. Esta organizacion nacié como tal en el Primer Congreso
Nacional de Nacionalidades Indigenas realizado en el Campamento
Nueva Vida cerca de Quito del 10 al 13 de noviembre de 1986. Pero tuvo
como antecedentes la conformacidon del Consejo Nacional de
Coordinacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONACNIE en
el Primer Encuentro de Nacionalidades Indigenas del Ecuador en

Sucua Oriente Ecuatoriano en 1980.

La CONAIE se sustenta sobre las organizaciones regionales que
se han conformado de la siguiente manera: el Ecuador Runacunapa
Riccharimui ECUARUNAR! que nacié en 1972 y que agrupa a las
organizaciones locales y provinciales principalmente de la region de la
Sierra; los pueblos que estd en el ECUARUNARI son actualmente de

habla quichua. La Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la
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Amazonia Ecuatoriana CONFENIAE que nacié en 1980; agrupa a los
pueblos de habla shuar y achuar chicham, quichua amazénico, wao
terero, a'ingae, paicoca, kayapi. Y la Confederaciéon de Nacionalidades
Indigenas de la Costa Ecuatoriana que estd en proceso de
organizacion; los pueblos que estan en su seno son de idiomas awapit,

cha'palaachi, tsa'fiki y epera pedede.

La primera directiva de la CONAIE, elegida en el Primer Congreso

en 1986 para dos anos, estuvo conformada de la siguiente manera:

Miguel Tankamash (shuar) Presidente
José Jacinto Guaman (quichua-Canar) Vicepresidente
Blanca Chancozo (quichua-Imbabura) Dirigente de
Organizacioén
Luis Montaluisa (quichua-Cotopaxi) Dirigente de

Educacién, Ciencia y

Cultura
" Domingo Ankuash (shuar) Dirigente de Tierras
Julio Aguavil (tsa'chi) Dirigente de Salud
Luis Macas (quichua-Saraguro) Dirigente de Prensa
Isabel Camas (quichua-Caiiar) Dirigente de la
Mujer

Ana Maria Guacho (quichua-Chimborazo) Dirigente de

Derechos Humanos

Los principales aspectos que se trataron en el Primer Congreso
fueron aspectos relacionados con tierras, derechos humanos, salud y

educacion. Los demas congresos han seguido con este tratamiento
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pero han inciuido ademas el analisis politico del pais yla posicién de la

CONAIE frente a esa situacion.

Politicamente la CONAIE se mantiene como organizacién con
independencia partidista. Como institucion sélo en dos ocasiones ha
apoyado a candidaturas: en 1988 al General Frank Vargas Pazzos y en
1996 a Fredy Ehlers. La opcidén actual como institucion es mantenerse
independiente. El Movimiento Pachakutik es un partido conformado por
indigenas y no indigenas; toma algunos elementos de la propuesta de
la CONAIE pero organicamente funciona con independencia de elia,
excepto en algunas provincias como en Sucumbios y Napo donde Ia
organizacion indigena provincial se identifica directamente con

Pachakutik.

El Segundo Congreso de la CONAIE se realiz6 en Cafiar en
noviembre de 1988.

El Tercer Congreso de la CONAIE se realiz6 en Guayaquil en
diciembre de 1990

El Cuarto Congreso de la CONAIE se realizé en el Puyo en 1993

El Quinto Congreso de ia CONAIE se realizé en Saraguro en
diciembre de 1996. En febrero de 1997 se realizé el Primer Congreso
Extraordinario. Los demas fueron congresos ordinarios que se

realizaron primero cada dos afios y a partir del tercero cada tres afios.

En relacion a la plurinacionalidad y la seguridad del Estado, en los
. inicios de la década de los noventas, se debe sefialar que algunos
sectores de terratenientes y los aparatos de seguridad del Estado

trataron de implicar a las organizaciones de la CONAIE en acciones
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subversivas. Para ello se organizé un aparataje sin pruebas reales.
Aparecieron escritos de un llamado "Movimiento Arco Iris" cuyos
responsables habian mencionado las palabras "nacionalidades vy
etnias explotadas” en sus justificativos. Estos documentos parecen
haber sido apocrifos, pues aln el General Paco Moncayo que ocupd
altas funciones en las Fuerzas Armadas, sélo ha presentado como
fuente un documento sin datos de Combatiendo por un Nuevo
Amanecer. Jamas ha existido una prueba que vincule a la CONAIE con
este Movimiento Arco Iris. Pero mas aun el Propio General Moncayo en
su libro Fuerzas Armadas y Sociedad, concluye que el Proyecto de ese
movimiento no parece haber tenido aplicacién real. Moncayo (1995),

refiriéndose a la Revolucidon del Arco Iris, dice:

Segun sus propios organizadores, la revolucion del Arco Iris -
RAI- 'surge histéricamente como una necesidad vital de las
clases sociales, pueblos, nacionalidades y etnias explotadas,
oprimidas y marginadas de nuestro pais' y propone la Guerra
Revolucionaria de los Pueblos (GRPs) que 'constituye el eje
central de la estrategia libertaria, en donde las masas,
conducidas por su vanguardia colectiva, son las gestoras,

. protagonistas y sujetos activos del desarrolo y la revolucién
de la guerra libertaria'. Proponen una estrategia maoista de
guerra prolongada, que debera seguir las siguientes fases:
siembra del proyecto, acumulacion de fuerzas, equilibrio de
fuego y ogensiva general y toma del poder politico. Dicha
estrategia tiene mucho de la aplicada por Ho Chi Min y Diap
en el Sudoeste Asiatico, involucra al campo y la ciudad para
acciones de insurgencia y guerrilla y el area bolivariana y
mundial como de solidaridad logistica y de apoyo.

Este proyecto, cuyo desarrollo no parece haber tenido
aplicacidn real, involucra criterios racistas a la lucha
revolucionaria. Algo similar a lo realizado por el grupo Sol
Rojo, aparentemente una ramificacién de Sendero Luminoso
cuyos lideres protagonizaron una entrega de armamento,
cuya realidad e intencionalidad todavia no se ha esclarecido.
(p. 167)
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El intento de vincular a la CONAIE con grupos subversivos podria
haber sido por desconocimiento de la realidad o por mala fe. En el
Ecuador es facil tratar de desacreditar a una persona o a una institucion

vinculandole con la subversién o con el narcotrafico.

Aparte de la CONAIE existen otras organizaciones entre las que se

destacan las siguientes:

2. Federacién de Indigenas Evangélicos del Ecuador FEINE. Esta
organizacion fundada juridicamente en la década del ochenta en sus
inicios tuvo fines religiosos y de promocion social de sus miembros.

Posteriormente han puesto énfasis en el segundo aspecto.

| 3. Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas,
' Indigenas y Negras FENOCIN. Esta organizacién nacié como FENOC,
| luego se transformé en FENOC! y finaimente en FENOCIN.

“ En sus inicios naci® mas bien como organizacién campesina
| antes que indigena. Posteriormente fue introduciendo el componente
; cultural indigena y negro en su filosofia organizativa. De hecho las
f comunidades que conforman la FENOCIN son mas bien campesinas
no indigenas. Bases indigenas de la FENOCIN existen en Cotacachi

Imbabura y en Canar. Politicamente esta ligada al Partido Socialista

Ecuatoriano.

4. Federacion Ecuatoriana de Indios FEI. Esta organizacién nacié
en la década de los cuarenta ligada al Partido Comunista. Actualmente

esta formando parte de la Confederacion de Trabajadores del Ecuador
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aisladas en la provincia de Cotopaxi.

Desde el punto de vista representativo, en base a un estudio
realizado en el afio de 1991 por la Asesoria de Asuntos Indigenas de la
Presidencia de la Republica conjuntamente con la Direccion de
Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie DINEIB con la colaboracién
de las organizaciones indigenas antes mencionadas se establecié un
porcentaje de representatividad. El cual fue remitido, ese mismo afio,
por el Subsecretario de Educacién al Subsecretario de Desarrollo Rural

del Ministerio de Bienestar Social con los siguientes datos.

ORGANIZACION PORCENTAJE
CONAIE 69 %
FEINE 15 %
FENOCI (actualmente FENOCIN) 9 %

- FEI ‘ 2%
Otras 4%

Se debe establecer que las organizaciones: Federacién Nacional
de Organizaciones Campesinas FENOC vy Federacién Nacional
Campesina Libre del Ecuador FENACLE no enviaron datos. Pero a base
del recorrido nacional y los documentos que por asuntos de Educacion
Intercultural Bilingle hicieron llegar se pudo establecer que su campo
de influencia en el sector indigena era minimo. Esto no significa que en

el sector no indigena no tengan una considerable representatividad.

L
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Politicamente la FENOC estd ligada a la CEDOC de la Democracia
Popular, yla FENACLE esté ligada a la CEOSL.

Los porcentajes de representatividad parecen no haber cambiado.
Por lo que la CONAIE sigue teniendo el nivel alto de representatividad
que tenia a inicios de la década de los noventa. De hecho las
nacionalidades shuar, achuar, siona-secoya, a'i, wao, chachi, awa,
tsa'chi y epera siguen en la CONAIE. Las otras organizaciones sdélo
tienen alguna influencia en la nacionalidad quichua. En el sector shuar
unas pocas personas, que fueron lideres expulsados de la Federacion

Shuar se asociaron y pertenecen a la FENOC.

Afinales del siglo XXlos indigenas ya sea en forma organizada o
aun aisladamente han comenzado a participar en pequefos espacios
de la vida politica del Estado, pero lo que es mas importante aun estan
Iuiﬁchando por defender su identidad a través de diferentes
mecanismos. Uno de éstos es el aspecto juridico a nivel de
Constitucion de la Republica, en la cual ademas de que se incluya un
capitulo sobre los derechos colectivos, se declare al Ecuador como un

estado plurinacional.

Frente a la demanda de la plurinacionalidad se han vertido
opiniones diferente de las personalidades que influyen en la vida

politica del pais.

Existen opiniones como las de Monsefior Juan Larrea Holguin,
Arzobispo de Guayaquil, representante de Su Santidad Juan Pablo I,

Sucesor de San Pedro y Vicario de Cristo en la Tierra, Doctor en



R

o .
e

|
|
|
f
|

53

Jurisprudencia y en Derecho Canénico, quien en el Instituto de Altos
Estudios Nacionales ante los veintinueve estudiantes del XXV Curso
Superior de Seguridad y Desarrollo en la Conferencia sobre La
Asamblea Nacional Constituyente a las 14h18 se expresd en estos
términos: "Pequefios grupos de salvajes como los shuaras no tienen
derecho a ser considerados nacionalidades, la Gnica que existe es la
nacion ecuatoriana". Otras personalidades, en cambio, consideran que
la plurinacionalidad es un asunto real del Ecuador y que lo unico que

hay que hacer es reconocerla en la Constitucion.
Bases Tedricas

La palabra nacion viene del latin natio-nis que significa especie,

género, raza, clase, pueblo, pueblo con origen comun.

La palabra nacionalidad es un adjetivo derivado de Ia palabra
nacion. Este adjetivo ha sido sustantivado y ahora opera como un
distintivo de un pueblo. Es decir es la especificaciéon de un pueblo

mediante sus elementos: lengua, conocimientos, mitologia, espacio

vital, etc.

Tradicionalmente la nacionalidad se ha concebido como el vinculo
juridico de la persona con el Estado. En el proceso de propuesta del
Estado plurinacional, este término se usa como la identidad que les
une a un pueblo y que bajo esta identidad se vincula juridicamente con
el Estado. Por lo tanto la nacionalidad es el vinculo juridico de un

pueblo, con caractéristicas especificas, con el Estado.
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Lo mas tragico para una persona y para una sociedad es negarse
a si mismo, ocultar su identidad. La colonia y la época republicana
provocaron la enajenacion de los pueblos indigenas. Para el desarrollo
de una persona y de un pueblo se hace necesario la pertenencia a un
grupo a una nacion. Por ello en el caso de los pueblos indigenas es

importante fortalecer su identidad.

La identidad de estos pueblos puede expresarse con varios
conceptos. Uno de ellos es el de la plurinacionalidad. Sin embargo esta
realidad puede ser objeto de multiples interpretaciones. En la sociedad
occidental, para unos la manera de definir a estos pueblos ha sido el de
considerarlos como etnias, otros han llamado tribus. Manuel Castro uno
de los ex-dirigentes de la CONAIE en la Mesa de Concertacion realizada
el 9 de marzo en el Hotel Quito manifesté: "... los que han hecho las
leyes nos han impuesto los nombres, tratando de jibaros, tratando de
naturales, de tribus, entre otros y no han permitido que tengamos
nuestros propios nombres. por eso hoy la CONAIE ha planteado

nuestra propia politica de llamarnos nacionalidades indigenas".

Los pueblos indigenas ecuatorianos estan presentes. Eso no se

puede negar. Estos pueblos no son hispanos, no son occidentales. Son

‘una realidad distinta. Son pueblos milenariamente habitantes de estas

tierras, anteriores a todos los Estados Americanos yaun Europeos.

Luis Maldonado, indigena otavalefio al definir las nacionalidades
indigenas en la Mesa de Concertacién antes mencionada dijo: "...

hemos entendido como nacionalidades indigenas a los grupos

histéricos que tienen formas de vida, formas econdmica, social, politica,
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que comparten una comunidad cultural, una lengua, que disponen de
normas de vida, de autoridades que la ejercen. Son conformaciones
precapitalistas que todavia no se han conformado t@dayfa como
naciones. Desde el punto de vista politico han existido antes del

Estado".

Karakras (1998), "Las Nacionalidades Indn’génas y el Estado
Ecuatoriano”, miembro del pueblo shuar y uno de los impulsores de la
organizacién indigena, al referirse al hecho de que en la sociedad
ecuatorinana no indigena a los shuar los han llamado 'jivaros", a los
tsa'achi "colorados”, a los chachi "cayapas" a los huao "aucas", etc. dice;
"Siéndo civilizados vy cultos, la sociedad ecuatoriana deberia designar
correctamente a los componentes de la realidad étnico-nacional del
pais. Somos pueblos, somos nacionalidades, tenemos procesos

nacionales propios" (p. 12).

Estos pueblos se han definido como nacionalidades. No se trata
ahora de ocultarlos, asimilarlos, negarlos, sino de hacer justicia a su

historia.

Esto trae consecuencias para una revision de las practicas del
concepto de seguridad y el desarrollo que se ha hecho en el pais. Se
trata ahora de buscar propuestas para la convivencia entre pueblos

distintos garantizando la seguridad y el desarrolio integi’al del pais.

Los propios conceptos de seguridad relacionados con las
colectividades han evolucionado. Asi existen nuevos matices de la

seguridad que parecen estar mas cerca de la realidad y de la esencia
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del ser humano al servicio del cual deben estar todas las practicas,
conceptos y definiciones de la seguridad y del desarrollo. Santos Alvite
(1996) "El Concepto de la Seguridad Humana", al tratar sobre este tema
y relacionarlo con las culturas indigenas dice: "La seguridad humana
del individuo y de la familia, asi como de la sociedad, se debe
estructurar en base a la comunicacién. ... Los valores humanos en las
culturas del Sur son probablemente el ingrediente mas importante para
humanizar al mundo. La cultura y no la civilizacién ha sido siempre el
valor que méas ha trascendido y tenemos del Sur culturas milenarias y

un gran sentido de solidaridad" (p.70).

Con estas nuevas préacticas de los conceptos de seguridad y
desarrollo la relacion entre los pueblos indigenas y los estamentos de
la seguridad del Estado se fortaleceran y no habra ocasién para

tensiones.

Aspecto Juridico

En lo relacionado a la Forma de Estado y de Gobierno, la
Constitucion Politica vigente antes de las reformas constitucionales
realizadas por la Asamblea Nacional Constituyente en el articulo 1,
decia: "El Ecuador es un Estado soberano, independiente, democratico,
unitario, descentralizado, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es
republicano, presidencial, electivo, representativo, responsable y
alternativo... El idioma oficial y de relacién intercultural es el castellano.
El quichua y las demas lenguas indigenas son reconocidas dentro de

sus respectivas areas de uso y forman parte de la cultura nacional”.
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En cuanto a educacién bilingle el inciso diez del articulo 27 de la
Constitucién, reformada en 1983 decia: "En los sistemas de educacion
que se desarrollaren en las zonas de predominante poblacién indigena,
la lengua principal de educaciéon sera el quichua o la lengua de la
cultura respectiva, y el castellano se utilizarda como lengua de relaciéon

intercultural”.

Los términos pluricultural y multiétnico en el articulo 1, recién
fueron incorporados por el Congreso, luego de las recomendaciones de
los "Notables" designados por el Arquitecto Sixto Duran Ballén en 1996.
En cuanto a las lenguas mencionaba que el idioma oficial era el
castellano y que el quichua y las demas lenguas indigenas eran

integrantes de la cultura nacional.

La propuesta de la CONAIE relacionada con los derechos
especificos de los pueblos indigenas esta sintetizada en su Proyecto de
Constitucién Politica del Estado Plurinacional del Ecuador, presentado
en la Mesa de Concertacion sobre las propuestas del Movimiento
Indigena, el lunes 9 de marzo de 1998 en el Hotel Quito. Este evento fue
auspiciado por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana y por el Banco
Interamericano de Desarrollo BID. Este proyecto de Contitucién Politica

contiene 245 articulos agrupados en nueve titulos y un titulo preliminar.

El Titulo | era "De los Ecuatorianos yde los Extranjeros”. El Titulo Il
“De los Derechos, Deberes y Garantias". El Titulo lll "De los Derechos y
Garantias de las Nacionalidades Indigenas". El Titulo IV "De las
Garantias de los Derechos". El Titulo V"De la Economia”. El Titulo VI"De

la Organizacion Social". El Titulo VIl "De la Organizacién Territorial". El
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Titulo VIII "De la Fuerza Publica". El Titulo IX "De la Justicia

Constitucional"”.

Los derechos de los pueblos indigenas y el concepto de

plurinacionalidad se hallaban en el Titulo Preliminar y en el Titulo Ill.

El Titulo Preliminar de la propuesta de la CONAIE textualmente

decia:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado plurinacional, soberano, social de
derecho, independiente, de democracia participativa, pluricultural,

solidario, con equidad de género, descentralizado y unitario.

Su forma de gobierno es la establecida en esta Constitucion.

La Soberania radica en sus pueblos que la ejercen por los

érganos del poder publico ylos mecanismos de participacion social.

El Castellano y el kichwa son los idiomas oficiales de relacion
intercultural. Los demas idiomas de las nacionalidades son oficiales en
las regiones y areas de su uso yforman parte de la cultura nacional, de

acuerdo con la ley.

Son simbolos oficiales la bandera, el himno y el escudo

establecido por la ley. Las nacionalidades tendran ademas, sus propios

- simbolos.




El territorio es inalienable e irreductible. Comprende el de la Real
Audiencia de Quito con las modificaciones introducidas por los tratados
validos, las islas adyacentes, el Archipiélago de Colén o de Galapagos,

el mar territorial, el subsuelo yel espacio suprayacente.

Art. 2.- Son funciones primordiales del Estado, como fundamento
basico de la convivencia armoénica e integral y de las relaciones
interculturales: fortalecer la unidad en la diversidad, garantizar. los
derechos de las personas yde las nacionalidades, el uso debido de los
recursos naturales de modo que no afecte al medio ambiente ni a los
pueblos, el desarrollo integral y sustentable; fomentar la investigacion,
la ciencia y la tecnologia, el conocimiento, el arte yla cultura; asegurar la
partjcipacién de todos los sectores y nacionalidades en la
administracion politica del pais; y orientar hacia el desarroilo

autogestionario, equilibrado yequitativo de los pueblos.

Art. 3.- El Estado ecuatoriano proclama la paz, la cooperaciéon e
igualdad juridica de los estados como sistema de convivencia
internacional: condena el uso o la amenaza de la fuerza como medio de
solucion de los conflictos, y repudia el despojo bélico como fuente de
derecho. Propugna la solucién de las controversias internacionales por
métodos juridicos y pacificos y declara que el derecho internacional es

norma de conducta de los estados y de los pueblos en sus relaciones
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reciprocas. Propende a la integracion de los pueblos y de los estados,
de manera particular a la integracion latinoamericana, y esta facultado
para formar alianzas prioritarias de tipo regional o con otros paises en

vias de desarrolio.

Art.4 - El Estado ecuatoriano condena toda forma de colonialismo,
neocolonialismo, y de discriminacidon o segregacion étnica. Reconoce
el derecho de los pueblos a liberarse de estos sistemas opresivos. La
existencia del Estado Plurinacional se orienta a garantizar la superacién

de toda forma de opresion y discriminacion. (p. 6)

En el Titulo Ili se encontraba la concrecion de la declaratoria de
Estado Plurinacional que implicaba el reconocimiento de ciertos
derechos colectivos de los pueblos indigenas. Este Titulo "De los

Derechos y Garantias de las Nacionalidades Indigenas" establecia:

Art.- 28 Los indigenas gozan, en igualdad de condiciones de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como
de los derechos colectivos consagrados en Esta Constitucion. Sin
embargo, en tanto pueblos y nacionalidades tienen derechos colectivos

especificos:

1. Sobre los territorios determinados por ley, sobre la tierra, su uso
administracion y conservacién y sobre los recursos naturales.

Salvaguardando la unidad del pais tal como esta previsto en el art. 1.
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2. A la conservacién y desarrollo de sus propias formas de

rganizacién social, politica, juridica y productiva dentro de sus

3. Apertenecer a una comunidad o nacionalidad indigena, como
ueblos ycomo personas;
4. Adesarrollar sus propias identidades, lenguas y culturas;
5. A no ser desplazados por la fuerza, como pueblds, de sus
tierras o territorios;
6. Aestablecer sus propios medios de informacién en sus propios
idiomas;
7. Amantener y fortalecer su propia relacién espiritual y material
con sus tierras, territorios, aguas y otros recursos que tradicionalmente
han poseido u ocupado; ytomar decisiones sobre sus usos de manera
consciente colectiva con la informacién previa,;
8. Amantener todas sus practicas de manejo de la biodiversidad;
9. Ala participacion y representacion juridica;
10. Al goce y ejercicio de los derechos colectivos de propiedad
intelectual y a la valoracion de su conocimiento ancestral;
11. A la practica de sus propios sistemas de administracién de
justicia y de sélud;
12. A mantener en forma autébnoma su propio sistema de
educacion intercultural bilingie;
13. Ala inviolabilidad de las formas de autonomia en sus tierras y

territorios;
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14. A participar libremente, en los términos previstos en esta
Constitucion, en todos los niveles de las instituciones colectivas y
organismos administrativos responsables de la adopcion y ejecucion

de leyes, politicas, planes, programas y proyectos.

Art. 29, La ley establecera los recursos, acciones y procedimientos
necesarios para que, en caso de violacibn de los derechos
consagrados en esta seccion, las colectividades afectadas puedan
obtener la debida reparacion e indemnizaciéon. El Defensor adjunto de
las nacionalidades y comarcas negras de la Defensoria del Pueblo

velara por el cumplimiento de esta garantia constitucional. (p. 20)

Luego de las reformas de la Asamblea Nacional Constituyente

(1998), la Constitucion, del Ecuador, en su preambulo dice:

EL PUEBLO DEL ECUADOR

Iinspirado en su historia milenaria, en el recuerdo de sus héroes y
en el trabajo de hombres y mujeres que, con su sacrificio, forjaron la

patria,

fiel a los ideales de libertad, igualdad, justicia, progreso,
solidaridad, equidad ypazque han guiado sus paso desde los albores

de la vida republicana,
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proclama su voluntad de consolidar la unidad de la nacion

ecuatoriana en el reconocimiento de la diversidad de sus de sus

regiones, pueblos, etnias y culturas, ...

Luego en el articulo 1, en el primer inciso dice: "El Ecuador es un
estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democratico, y multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de
administracién descentralizada”. Luego en el tercer inciso refiriéndose a
las lenguas dice: "El estado respeta y estimula el desarrollo de todas
las lenguas de los ecuatorianos. El castellano es el idioma oficial. El
quichua, el shuar ylos demas idiomas ancestrales son de uso oficial

para los pueblos indigenas, en los términos que fija la ley".

En el aspecto legal ha existido un avance en el proceso de
reconocimiento de los pueblos indigenas y en la desmitificaciéon de la
historia del Ecuador. En el actual preAmbulo se hace mencién a la
"historia milenaria" y en el articulo 1, al referirse a las lenguas se
considera el uso oficial para los pueblos indigenas en los términos que

fija la ley.

El avance de la Constitucién elaborada por la Asamblea Nacional

Constituyente (1998) esta en la inclusion de una seccion destinada a
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los derechos colectivos de los pueblos indigenas y negros. En su

capitulo 5 se establece:

DELOSDERECHOS COLECTIVOS

Seccioén primera
De los pueblos indigenas y negros o

afroecuatorianos

Art. 83.-

Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades

de raices ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman

parte del Estado ecuatoriano, tnico e indivisible.

Art. 84.-
El Estado reconocera y garantizaréa a los pueblos indigenas, de
conformidad con esta Constitucién yla ley, el respeto al orden publico y

a los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

1.- Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en
lo espiritual, cultural, linglistico, social, politico y econdémico.
2.- Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras

Comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles,
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salvo la facultad del Estado para declarar su utilidad publica. Estas
tierras estaran exentas del pago del impuesto predial.

3.- Mantener la posesiéon ancestral de las tierras comunitarias y a
obtener su adjudicacion gratuita, conforme a la ley.

4 .- Participar en el uso, usufructo, administracion y conservaciéon
de los recursos naturales renovables que sé hallen en sus tierras.

5.- Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y
explotacién de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y
que puedan afectarlos ambiental o cuituralmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir
indemnizaciones por los perjuicios socio-ambientales que les causen.

6.- Conservar y promover sus practicas de manejo de Ila
biodiversidad y de su entorno natural.

7.- Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia
y organizacion social, de generacion y gjercicio de la autoridad.

8.- Ano ser desplazados, como pueblos, de sus tierras.

9.- A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos
ancestrales; a su valoracion, uso y desarrollo conforme a la ley.

10.- Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cuitural e
historico.

11.- Acceder a una educacién de calidad. Contar con el sistema
de educacion intercultural bilinglie.

12.- A sus -sistemas, conocimientos y practicas de medicina

tradicional incluido el derecho a la proteccién de los lugares rituales y
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sagrados, plantas, animales, minerales y ecosistemas de interés vital
desde el punto de vista de aquella.

13.- Formular prioridades en planes y proyectos para el desarrolio
y mejoramiento de sus condiciones econémicas y sociales y a un
adecuado financiamiento del Estado.

14.- Participar, mediante - representantes, en los organismos
oficiales que determine Ia ley.

15.- Usar simbolos yemblemas que los identifiquen.

Art. 85.-
El Estado reconocera vy garantizard a los pueblos negros o
afroecuetorianos, los derechos determinados en el articulo anterior, en

todo aquello que les sea aplicable.

Casi simultdneamente, el Congreso Ecuatoriano ratificé el
Convenio 169 de la organizacién Internacional del Trabajo, que
reconoce derechos a los pueblos indigenas en forma colectiva, en su

parte 1, referida a la Politica general:

Articulo 1.

1. El presente Convenio se aplica:

a) A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdémicas les distingan de otros

sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
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parciaimente por sus propias costumbres o tradiciones por una
legislacion especial;

b) A los pueblos en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en
el pais o en una regién geogréafica a la que pertenece al pais en la
época de la conquista o de la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econémicas y

politicas, o parte de ella.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los

que se aplican las disposiciones del presente convenio.

3. La utilizacién del término "pueblos” en este convenio no debera
interéretarse en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que
atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el
derecho internacional.

Articulo 8.

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamene en consideracién sus costumbres o su

derecho consuetudinario.
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2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus

costumbres e instituciones propias, siempre que estas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional y con los derechos humanos internacionales
reconocidos.  Siempre que sea necesario deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la

aplicacién de este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera
impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones

correspondientes.

Definicion de términos basicos.

Nacion:

Definicion Etimolégica: del latin natio, nationis y estos de natus,

que significa reproduccién de los animales, raza, especie, género,

clase.

El Diccionario de la Real Academia Espaiiola (RAE) trae la

siguientes definiciones: "Conjunto de habitantes de un pais regido por
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el mismo gobierno. 2. Territorio de ese mismo pais. 3. nacimiento,
accion y efecto de nacer. 4. Conjunto de personas de un mismo origen
étnico y que generaimente hablan un mismo idioma y tienen una
tradicidbn comun. 5. El natural de una nacion contrapuesto al natural de

otra.

La definicion IAEN dice: "es una organizacidon bio-sico-social
superior, fundada sobre el largo cultivo de tradiciones, costumbres,
lengua, cultura y aspiraciones, vinculada a determinado espacio
geografico, unida por la solidaridad, creada por las luchas y viscisitudes
comunes que se traducen en la voluntad de continuar viviendo en
conjunto y proyectarse en el futuro, preservando los valores alcanzados

y buscando la realizacion de objetivos determinados”.

Nacionalidad:

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, sobre nacionalidad
dice: "Condicion y caracter peculiar de los pueblos e individuos de una
nacion. 2. Estado propio de la persona nacida o naturalizada en una

nacioén”.

La CONAIE, utiliza este término para definir a los pueblos
indigenas existentes desde antes de la conformacién del Estado

ecuatoriano. Estos pueblos tienen una historia, un idioma y una cultura
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que los caracteriza, y han estado asentados en sus territorios

tradicionales.

Cultura

El Diccionario de la RAE traélas definiciones que se detallan a
continuacién: "Cultivo. 2. ant. culto, homenaje reverente que se tributa a
Dios. 3. fig. Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y
grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época o grupo

social, etc”.

El Diccionario de la RAE, hasta la penultima edicién (1984), no
traia la palabra etnia como sustantivo. Sélo hacia mencién al adjetivo
étniccs del cual decia lo siguiente: "Gentil, iddlatra, o pagano. 2.
Perteneciente a una nacién o raza. 3. Dicese del adjetivo gentilicio”.
Recién en la ultima edicion de 1992 aparece la palabra etnia, para

designar a personas de la misma raza, idioma, etc.
Raza

Estas son las definiciones del Diccionario de la RAE: "Casta o

calidad del origen o linaje. 2. Cada uno de los grupos en que se
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subdividen algunas especies botanicas y zoologicas y cuyos caracteres
diferenciales se perpetian por herencia. 3. Grieta, hendedura. 4. Rayo

de luz que penetra por una abertura".

Pluriculturalidad

Varias culturas. Coexistencia armdnica de varias culturas

Multilinglismo

Muchas lenguas. Conocimiento de varias lenguas, convivencia de

varias lenguas

Plurinacionalidad

Varias nacionalidades. Coexistencia armoénica de varias

nacionalidades
Desarrollo

La definicion RAE dice: "de desarrollar: Escoger lo que esta
arroliado, deshacer un rollo. 2. fig. Acrecentar, dar incremento a una
cosa del orden fisico, intelectual o moral. Explicar una teoria llevarlia
hasta sus Ultimas consecuencias. 4. Efectuar las necesarias
operaciones de calculo para cambiar la forma de una expresién

analitica. 5. fig. Suceder, ocurrir acontecer de un modo, en un lugar, etc."



Seguridad

Definicion etimoldgica: del latin securitas, securitatis: seguridad,
paz del espiritu, sosiego, tranquilidad de animo, exencién de

‘preocupaciones.

La definicién de la RAE: "Calidad de seguro. 2. Fianza u obligacion

de indemnidad a favor de uno, regularmente en materia de intereses".

La definicion del Diccionario militar de Cabanellas (1961), dice:
“exencion de peligro o dafio. Solidez. Certeza blena. firme conviccién.
Confianza. Fianza. Garantia. ofrecimiento de cumplir o hacer para
determinado’plazo. En campaia o ante cualquiera amenaza para una
fuerza, organizaciéon de un sistema de vigilancia que provenga contra
sorpresas del enemigo o de un agresor desconocido. Esto es distinto

de la invulnerabilidad"” (p. 98, Tomo V).

‘Seguridad Interior del Estado

La definicidn de Cabanellas (1961), trae lo siguiente: "Situacién y
sistema politico que manifiesta la realidad o el propdsito de un orden
nacional en que los Poderes publicos son respetados, como
instituciones y en las personas que los encarnan, con la adecuada
defensa del régimen, de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, de la paz y tranquilidad publica por parte de autoridades y
subditos. La rebelién, la sedicidn, los desérdenes publicos, los

atentados y desacatos contra la autoridad, el terrorismo, la tenecia ilicita
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de armas y explosivos configuran el repertorio penal de las

manifestaciones hostiles a esta clara atmésfera civil" (p. 99, Tomo Wi).

Seguridad Nacional

La Ley de Seguridad Nacional en el articulo 2 referente a los
principios basicos dice: "El Estado garantiza la supervivencia de la
colectividad, la defensa del patrimonio nacional y la consecucion y
mantenimiento de los Objetivos Nacionales; y, tiene la funcién
primordial de fortalecer la unidad nacional, asegurar la vigencia de los
derechos fundamentales del hombre y promover el progreso
econdmico, social y cultural de sus habitantes, contrarrestando los
factores advérsos internos y externos, por medio de previsiones y

acciones politicas economicas, sociales ymilitares”.



CAPITULO I

METODOLOGIA

El presente trabajo se realizd a base de investigacion bibliografica
y de una recopilacion de opiniones de personalidades sea a través de
encuesta, entrevista, filmacién o grabacién de audio en diversos

eventos como mesas redondas, paneles, etc.

Inicialmente para la recopilacién de opiniones de las diversas
personalidades seleccionadas se previé ulilizar Unicamente la

encuesta con el siguiente cuestionario:

1. En el pais se discute sobre la conveniencia o no de declarar al
Estado ecuatoriano como plurinacional. 4Cual es su opinidén sobre el

concepto de plurinacionalidad?.

2. ¢ En qué aspectos favoreceria o perjudicaria el reconocimiento
legal de la plurinacionalidad al desarrollo de los pueblos indigenas?.
¢, Que propuestas sugeriria para el desarrollo de los pueblos

indigenas?

3. ¢ Cree usted que la declaratoria de plurinacionalidad afectaria a
la seguridad del Estado Ecuatoriano?. Favor indique razones. ¢Que

propuestas sugeriria para fortalecer la seguridad del Estado?
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En el momento de la aplicacién de la encuesta se encontré con la
dificultad de que las personas seleccionadas prefirieron que se utilice
medios diferentes a la encuesta. Sobre este aspecto se dara una mayor

explicacion en el acapite de técnicas de investigacion.

Las personalidades que se seleccionaron para tomar en
consideraciéon su opinién sobre el Estado plurinacional pertenecen a:
partidos politicos, Iglesia Ecuatoriana, Universidades, Medios de

Comunicacion.

Una vez recopiladas las opiniones de las personalidades
influyentes en la vida politica del pais seleccionadas se procedié a
sistematizar, realizar andlisis y comparaciones a fin de llegar a

conclusiones yrecomendaciones.

El analisis de las posiciones y opiniones encontradas en la
investigacion permitié elaborar una propuesta para el desarrollo de los

pueblos indigenas en el contexto de la seguridad nacional.
Poblacién Universo
La poblacién universo estuvo conformada por las personalidades

residentes en la region que se la podria considerar como el "Heartland"

del Ecuador.
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Muestra

La muestra esta constituida por veinte personalidades residentes
en el "Heartland" del Ecuador. De la ndmina establecida inicialmente se
tuvo que realizar algunos cambios debido a las dificultades de
localizaciébn y a la voluntad de cooperar en un estudio de esta

naturaleza.

A continuacion se detalla la nédmina de las personalidades cuya

opinién se ha considerado en este estudio:

Monsefior Juan Larrea Holguin, Arzobispo de Guayaquil

Doctor Osvaldo Hurtado, ex-Presidente de la Asamblea
Nacional

Doctor Ricardo Noboa, Asambleista

Doctora Gloria Gallardo de Carbo, Asambleista

Abogado Leén Roldds, Rector de la Universidad de Guayaquil
Arquitecto Alfredo Vera, Asambleista

Abogado Jaime Nebot, Politico

Licenciado Andrés Vallejo, Politico

| Doctor Jamil Mahuad, Politico

Monsefior Jesus Ramén, Obispo de Babahoyo

Socidlogo Luis Yerovi, Estudioso de Ciencias Socio-Politicas
Licenciado Santiago Proaiio, Asesor del Partido Social Cristiano
Doctor Francisco Rhon, Director Centro Andino de Accién Popular
Antropéloga Lourdes Endara, Profesora Universitaria

Doctor Enrique Ayala, Asambleista

Doctor Julio César Trujillo, Asambleista




77

Doctor René Maugé, Politico

Padre Juan Botasso, Prorrector Universidad Politécnica
Salesiana

Doctor Fabian Corral, Articulista de Prensa

Doctor Gustavo Vega, Rector de la Universidad de Cuenca

Doctor Claudio Malo, Director del Centro Interamericano de Artes

Populares y Profesor Universitario

Para la seleccidbn de las personalidades cuya opinion se ha

considerado en la presente investigacidn se tuvo en cuenta las

siguientes consideraciones:

a) que por su campo de accion, sea politica o de trabajo se hayan
interesado por la cuestién indigena

b) que pertenezcan a diferentes tendencias politicas

¢) que tengan un nivel importante de influencia en la creacion de

opinién en el Heartland del Ecuador.

La mayoria de ellos de alguna manera han estado vinculados a la
politica. Esto se justifica porque el tema sobre el cual se requeria la

opinién es eminentemente politico.

De hecho, previendo las dificultades de consecusiéon de datos de
las personalidades, el cuestionario se envié por fax o personalmente a
otras personas, cuyos nombres no aparecen, y que, por diversas
razones no respondieron. Varias personas preferian que se las
entreviste personalmente, pero por disponibilidadés de tiempo del autor

No se pudo realizar esta actividad con mas personas.
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Técnicas de Investigacion

En vista de la dificuitad de acceder a la opinion de las
personalidades seleccionadas, debido a su falta de disponibilidad de
tiempo y en algunos casos también a la accesibilidad, se tuvo que
emplear diferentes técnicas e instrumentos para recoger su opiniéon

sobre los aspectos planteados en la tesis.

1. Bibliografica

Se tomé en consideracion la documentacion bibliografica existente
sobre la realidad social, econdmica y cultural indigena en los diversos
momentos de la historia a partir del siglo XVIIl. También se consideré
informacion de prensa, articulos, etc., relacionados con la

plurinacionalidad.
2. Encuesta

Se preparé una encuesta con tres puntos. El primero es sobre el
concepto de plurinacionalidad, el segundo sobre el desarrollo de los
pueblos indigenas y el tercero sobre la plurinacionalidad y la seguridad

del Estado.
3. Entrevista
A base de las mismas preguntas del cuestionario para la

encuesta se realizé una guia de entrevista para las personas que

prefirieron responder oralmente.
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4. Filmacion

Durante la mesa de concertacién organizada por la Conferencia
Episcopal, el Banco Interamericano y la CONAIE sobre la
plurinacionalidad el dia 9 de marzo de 1998 en el Hotel Quito con la
paticipacion de personalidades de las camaras, de politicos de
diversas tendencias ideoldgicas y de lideres indigenas se realizé la
filmacion de muchas intervenciones. De las intervenciones alli

realizadas se realizé un resumen de las principales ideas.

También se tuvo acceso a una filmacién del debate de la

Asamblea Nacional, previo a la votacién definitiva sobre este aspecto.

5. Grabacion de audio

También se grabé las intervenciones sobre la plurinacionalidad de
las personalidades en paneles, conferencias, etc. De estas
grabaciones se realiz6 una extraccion de lo mas importante del

pensamiento de expositores.

Se debe sefalar que en las filmaciones y en las grabaciones las
personalidades no se refieren al contenido de todas las preguntas

formuladas en la encuesta.

En el presente estudio se analizé Gnicamente el pensamiento que

tenia relacion directa con alguna de las preguntas.
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Instrumentos de Investigacion

En el proceso de elaboracién del presente estudio se utilizé los

siguientes instrumentos de investigacion

Fichas bibliograficas. En ellas se recopildé informacion de

monografias sobre temas relacionadas con el presente estudio. La
ficha bibliografica se utilizé principalmente para los datos histéricos de

diferentes fuentes escritas.

Cuestionario. Se establecié un cuestionario para ser contestado
por escrito por las personalidades requeridas. Este instrumento estuvo
organizado alrededor de tres préguntas fundamentales: la idea que
tenian sobre la plurinacionalidad, Ila declaratoria del Estado
plurinacional y el desarrollo de los pueblos indigenas, y esta
declaratoria vinculada con la seguridad nacional. El Cuestionario en

torno al cual se realizé la investigacion, se halla en los anexos.

Guia de entrevista. En el caso de la entrevista se tuvo que adecuar

las ideas de las tres preguntas al avance de las respuestas de la

persona entrevistada.

Cassettes filmados. Este instrumento se utilizé para registrar las

opiniones en eventos especificamente relacionados con la discusién

sobre el reconocimiento de las nacionalidades indigenas.
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Cassettes de audio grabados. Este instrumento se empled para

registrar las opiniones que accidentaimente emitian personalidades en

paneles, foros, etc.

Al final todos los datos obtenidos utilizando las diferentes técnicas
y los diferentes instrumentos fueron extractados para analizarlos y
compararlos. Con la finalidad de arribar a las conclusiones se

confrontaron con las variables sehaladas previamente en el plan de

tesis.




CAPITULO MV

ANALISIS DE RESULTADOS

De conformidad con lo dispuesto en las instrucciones del IAEN

para la elaboracion de tesis, se presentaran los resultados de la
investigacién realizada mediante la aplicacion de los instrumentos:
cuestionario, grabaciones, documentos bibliograficos, etc. Las
‘opiniones de las personalidades han sido agrupadas segln criterios

para analizar la variable dependiente de las hipotesis.
Primera Hipétesis

El criterio que estuvo relacionado con esta hipotesis era: ,Cuél es

su opinion sobre el concepto de plurinacionalidad?.

La hipétesis fue: "en las personalidades del Heartland hay una

actitud subjetiva hacia la idea de plurinacionalidad".
Esta hipbtesis tuvo las siguientes variables:

a) La variable independiente: la demanda del reconocimiento de la

plurinacionalidad por parte de las organizaciones representativas de los

pueblos indigenas.




b) La variable dependiente: actitud subjetiva ante la

plurinacionalidad sea por, conmiseracién, racismo, temor de disolucion

del estado sin explicacion justificativa.

c) Las variables intervinientes son: sexo, edad, profesion de las

personas.

Ante la presencia de la variable independiente que fue la demanda
de la plurinacionalidad por parte de las organizaciones indigenas
representativas se dieron diversos tipos de reaccion por parte de las
personalidades inﬂyu)éntes en el pais. Las reacciones se las ha
agrupado en dos: objetivas y subjetivas. Evidentemente que esta
clasificacion es aproximada y representa sélo las tendencias
expresadas por las personalidades del Heartland en el contexto en que

se encuentra las expresiones tomadas para el presente trabajo.

Para efectos de este estudio se toma las tres primeras acepciones
del término objetivo seglin el Diccionario la Real Academia Espafola
(RAE). porque se van a considerar las argumentaciones que
concuerden con la historia, aspectos legales y socio-culturales de las
nacionalidades indigenas yno las reacciones emotivas, que tienen que
ver con el sentimiento. Ellas son: 1. adj. Perteneciente o relativo al
objeto en si y no a nuestro modo de pensar o de sentir. 2.
Desinteresado, desapasionado. 3. Fil. Dicese de lo que existe

realmente fuera del sujeto que lo conoce.

El término subjetivo segin el Diccionario de la RAE significa: del

latin subiectivus. 1. adj. Perteneciente o relativo al sujeto, considerado
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en oposicion al mundo externo. 2. Relativo a nuestro modo de pensar o

de sentir, yno al objeto en si mismo.
En este trabajo se tomara la segunda acepcion porque se refiere a
la forma emotiva de reaccionar de las personalidades encuestadas, sin

realizar un analisis cientifico de la realidad de los pueblos indigenas.

Reacciones objetivas

En las opiniones de las siguientes personalidades se encuentran
elementos que indican reacciones objetivas basadas en argumentos
como: diversidad cultural, temor con explicacion justificativa. Las

opiniones de las siguientes personalidades tienen elementos objetivos:

El Doctor Julio César Trujillo, sefala que la razén del
reconocimiento de la plurinacionalidad es mantener concordancia con
la realidad del pais. Por ello sostiene que "el reconocimiento del
caracter plurinacional del Estado ecuatoriano seria obtener que el texto
de la Constitucién coincida con la realidad y abandone la ficcion del

Estado uninacional".

El Doctor Osvaldo Hurtado, en su intervencion en un panel
organizado por el Instituto de Altos Estudios Nacionales (1998) al
referirse a los aspectos mas importantes tratados en la Asamblea
Nacional Constituyente manifesté "... la corriente que pide se defina al
Estado ecuatoriano como plurinacional, aparentemente no es una tesis
mayoritaria al interior de la Asamblea, pero en cambio sera

indispensable darle al pueblo indigena ...... me refiero al



reconocimiento de los derechos colectivos del pueblo indigena,
derechos de los indios como tales: su lengua, costumbres, cultura,

medicina, sistemas de organizacion, autoridades”.

De las personalidades que estuvieron en desacuerdo con la
declaratoria de Estado plurinacional fue el que mejor argumenté a lo

largo del proceso de discusion de este tema.

El Arquitecto Alfredo Vera responde: "Nuestro concepto es que las
naciones o pueblos habitan los territorios en muchos lugares del
mundo, desde miles de afos antes de que existan los Estados y por
ello es que, a manera de testimonio, en cada pais hay varias

nacionalidades- y el Ecuador no es ajeno a esta realidad".

Sefala que los especialistas han registrado en la humanidad mas
de dos mil nacionalidades y sin embargo en las Naciones Unidas ONU
solo estan representados unos doscientos Estados. Esto muestra que
el Estado es algo posterior a la existencia de las nacionalidades, de los
pueblos. Elios son anteriores al Estado y por lo tanto tienen derecho a

existir y no pueden ser desconocidos.

Monsefior Jess Ramon dice: "Las nacionalidades son una
realidad mas bien social, no politica que no estan en cuestién, ni deben
ser sometidas a discusion. Ya existe. Un Estado de derecho debe
asumirlas respetarlas e incorporarias dentros de los espacios politicos

propios”.
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Considera que el valor absoluto de la institucion Estado es el bien
comun de los individuos y que nada hay superior al ser humano. Dice
que al servicio de fa persona deben estar todas las instituciones. Nunca

al revés.

El Socidlogo Luis Yerovi ante la pregunta sobre el concepto de
plurinacionalidad responde: "Es evidente que la cosmovisién, el ethos,
la simbdlica, la cultura de los pueblos indios es distinta a la que tiene el

blanco mestizo es por ello hay que reconocer la plurinacionalidad”

Ademas sefala que la plurinacionalidad contribuira a la integracion

y al desarrollo.

El Doctor Ricardo Noboa luego de ponderar el mecanismo del
consenso que se estaba buscando en la Mesa de Concertacion, sobre
los temas de la Plurinacionalidad y los Derechos Colectivos de los
Pueblos Indigenas manifesté que estos asuntos nos debian interesar a
todos, ylo manifesté con estas palabras: "Debo dejar constancia de una
reflexion, el tema de la plurinacionalidad y de los derechos colectivos ...
tienen y deben ser desideologizados y despolitizados, porque es un

tema que le interesa a la nacioén toda”

La Doctora Gloria Gallardo de Carbo, luego de manifestar su total
apoyo a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, al rescate de
su identidad como una politica de Estado, a la oficializacion de las
lenguas en los territorios indigenas manifestd su opinion de que para
evitar alguna malinterpretacion se pueda excluir la palabra

plurinacionalidad de la Constituciéon: "... de alli que ese término de
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plurinacionalidad que a veces ha sido interpretado como separatista
debe ser a lo mejor eliminado de Ia Constitucion para que vayamos a
través de un reconocimiento de los pueblos indigenas, del Estado a su

autonomia, a sus costumbres, a sus tradiciones a un Ecuador"

El Doctor Enrique Ayala, trae argumentos de tipo historico y cultural
para considerar que la sociedad ecuatoriana debe reconocer Ia
plurinacionalidad " para  hacer justicia  con los indigenas,
independientemente de su nimero. "Aunque sean minorias son un
actor fundamental de nuestra historia, estan en las raices de todo
ecuatoriano, no solamene son los originarios pobladores de esta tierra,
sino son quienes han tenido mayor vinculacién a ella: tenemos una

deuda histérica con los indios".

Reacciones Subjetivas

En las opiniones de las siguientes personalidades se encuentra
elementos que indican reacciones subjetivas, basada no argumentos
de razon sino en sentimientos, como: conmiseracion, racismo, temor

sin explicacion adicional.

Monsefior Juan Larrea Holguin ante la pregunta sobre el concepto
de plurinacionalidad responde: "... estoy convencido de que el Ecuador
apenas estamos forjando una nacionalidad. Sufriria gravemente el
proceso de formacién de esta nacionalidad, si se divide de cualquier
manera". En esta opinién se encuentra temor por una disolucion del
pais, pero no da una explicacion Justificativa para ello que esté vinculada

con la situacién historica ecuatoriana.
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El Abogado Nebot, parece haber tenido variaciéon en su reaccién
frente a la idea de Estado plurinacional. En 1991, apoyandose en el
sentimiento de la nacién ecuatoriana; en relacién a la plurinacionalidad,
habia dicho: ".. yo no creo que aqui podamos hablar de
plurinacionalidad. Yo se que este es un tema a debatir y que de parte y
parte hay argumentos importantes. Es mi opinién que no, yo creo que
nosotros somos una sola nacién, somos la nacion ecuatoriana y tiene

una forma juridica a través del Estado ecuatoriano”.

Mas tarde cuando el diario EI Comercio de Quito realizara una
encuesta a ocho politicos de diferentes tendencias, ante la primera
pregunta de la encuesta sobre "¢Esta de acuerdo con que el Estado
ecuatoriano sea multinacional? Si o No y dé una razén. Nebot
respondié: "Si. Siempre que esta caracteristica sea antropolégica y no

signifique la division del Ecuador en varios estados"”.

El 10 de marzo de 1998 mantuvo una reunién con dirigentes
indigenas de la CONAIE, para tratar sobre la plurinacionalidad. En
declaraciones aparecidas al dia siguiente en la prensa se decia que el
no veia problemas en e.l reconocimiento de la plurinacionalidad si es
que ello no implicaba peligros para el Estado ecuatoriano. El diario Hoy
en la edicion del 11 de marzo en la Cartelera Politica con el titulo
"Debaten la plurinacionalidad Nebot con la CONAIE", traia la siguiente
informacién: "Jaime Nebot, uno de los lideres del PSC, mantuvo una
reunion con los representantes de la Confederacion de Nacionalidades
indigenas del Ecuador (CONAIE), para tratar el tema de la

plurinacionalidad ... Nebot apoya la idea de los indigenas, siempre que
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esto no implique la creacion de un Estado dentro de otro o que se divida

la legislaciéon ecuatoriang”.

Sin embargo el dia de la votacién sobre la reforma al articulo 1 de
la Constitucién para incluir la plurinacionalidad, los asambleistas de su

partido no apoyaron esta propuesta.

El Doctor René Mauge en referencia a la plurinacionalidad dice:
"Creo que en el Ecuador no hay varias naciones; creo gue a los
indigenas les gusta decir que son naciones, pero su nivel no ha llegado

al de una nacién, son grupos étnicos".

El autor tuvo concocimiento que el Doctor Mauge durante el debate
de la plurinacionalidad en la Asamblea Nacional Constituyente, luego
de conversasiones con representantes indigenas tuvo opiniones
concordantes con las nacionalidades indigenas. Sin embargo, el
momento de la Gltima votacién habia salido de la sala, por lo que se

desconoce su posicién final al respecto de la plurinacionalidad,

El Licenciado Andrés Vallejo, en su opinién indica que la
plurinacionalidad no esta reflejada en la esencia misma de la nacién,
pero aparte de ello no da argumento adicional. El dice"... seria un
absurdo pretender que se declare constitucionaimente que el pais es
plurinacional. No hay duda de que es pluricuiturai, pero son dos cosas
diferentes; creo que hay que respetar las culturas, pero dentro de una

misma nacion".
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El Doctor Fabian Corral en una conferencia en el IAEN el 20 de abril
de 1998 espontaneamente manifesté: "La plurinacionalidad no va a
durar mas de ocho afios porque las comunidades se estan
aculturizando. Por ejemplo en Tabacundo, Cayambe, Latacunga, etc.
estan trabajando en fas flores y ya no volveran a la comunidad”. Este
criterio se asemenja al de algunos intelectuales del siglo pasado que
pensaban que la lengua quichua desapareceria en unos pocos afios.

Han pasado mas de cien afios y el quichua sigue vivo.

El Licenciado Santiago Proafio realiza un andlisis etimoldgico de la
palabra plurinacionalidad y a partir de ello expresa su opinion:
"Plurinacionalidad es el reconocimiento estatal de una realidad
existente dentro de su Estado que implicaria muchas nacionalidades,
de pluri muchas y nacionalidades. El concepto nacionalidad no esta

definido hasta el momento".

Considera que la oposicion de algunos sectores a la
plurinacionalidad nace porque la relacionan con el término nacién y con

el territorio.

El Doctor Gustavo Vega sefiala que existen tres conceptos
relacionados con la plurinacionalidad: "plurinacionalidad como 'pluri-
naciones’, como pluri-nacionalidades y como 'pueblos™. Considera
ademas que es ventajoso que en la Constitucién se haya considerado

los "Derechos Colectivos de los Pueblos Indios y Negros" y que en el

futuro se tendra que seguir luchando para incluir el término

plurinacional.

20



El Doctor Claudio Malo sefiala que el elemento nacion es muy
complejo y que este concepto carece de unidad de criterio en las
ciencias sociales y politicas, luego afiade: "Se requiere entre otras
cosas que en un conglomerado humano existan elementos comunes
como idioma, religién, cuftura en el sentido antropoldgico del término,
tradicién histérica, entre otros. En el caso del estado ecuatoriano
podemos hablar de grupos humanos que reunen estos requisitos, pero
sus elementos diferenciadores de la cultura global y el tamafio de ellos
en algunos casos tornan dificil afirmar que sea el Ecuador un Estado
Plurinacional”. Termina sefialando que "El término etnia tiene
similitudes con nacién y pienso que se presta mas para hacer
referencia a la pluriculturalidad. Paises como la ex Union Soviética o la

antigua Yugoeslavia son casos muy claros de plurinacionalidad".

El Doctor Francisco Rhon seﬁal'a que hay dificultades toricas para
definir el concepto y afiade: "La nocién de nacion no es aun especifica
para reconocer el contenido. Si se usa la traduccién griega de nacién
igual pueblo, esto no define las direrencias ya que pueblo somos todos.
Sin embargo, fa diversidad y las luchas de las identidades étnicas

deben ser resueltas"”

El Abogado Le6n Roldds dice que para que no hayf ruptura entre
ecuatorianos tiene que reconocerse las diferencias de las
nacionalidades y de las regiones, y afiade: "Yo no creo que debe
discutirse la conveniencia de declarar al Estado ecuatoriano como

plurinacional. Creo que la unidad en la diversidad es fundamental”.
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El Padre Juan Botasso sefia lo siguiente: "Anadie le queda la duda
de que el Ecuador es un pais muy variado. Eso salta a la vista. Pero eso
tiene que ser reconocido legalmente. Debe tener espacios de legalidad,
la pluralidad. De lo que oigo, de lo que converso, el concepto de
plurinacionalidad puede ser un poco conflictivo. Habria que definir que

es nacion”.
Segunda Hipoétesis

El criterio que estuvo relacionado con esta hipotesis dice: ¢En que
aspectos favoreceria o perjudicaria el reconocimiento legal de la
plurinacionalidad al desarrolio de los pueblos indigenas? ¢Qué
propuestas sugeriria para el desarrollo de los pueblos indigenas?

La hipotesis fue: existen pocas propuestas concretas para
contribuir al desarrolio de los pueblos indigenas en relacion con el
desarrollo de pais en el contexto de la plurinacionalidad.

Esta hipotesis tenia las siguientes variables a ser consideradas.

a) Variable independiente: el reconocimiento constitucional de la

plurinacionalidad

b) Variable dependiente: pocas propuestas para el desarrolio

dentro del marco de la poblacion indigena por parte de las personas

influyentes en el pais.
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¢) Variables intervinientes: sexo, edad, profesion de las personas

influyentes

Opiniones que indican aspectos en los gue favoreceria o

berjudicarfa_el reconocimiento legal de Ia plurinacionalidad a los

pueblos indigenas, y/o que tienen una propuesta para el desarrollo de

los pueblos indigenas:

EL Doctor Trujillo sobre el desarrollo de los pueblos indigenas
dice: "...la declaracion del art. 1 debe ir acompaiada del reconocimiento
de las nacionalidades indigenas a participar en Ia adopcion de
decisiones, planes politicas, programas y proyectos de desarrolio
humano sustentable y equitativo con recursos suficientes”. Considera
que con la plurinacionalidad se elevaria.la autoestima del indio sin

menoscabo de su identidad.

EL Doctor Osvaldo Hurtado, no ha estado de acuerdo con la
declaratoria del Estado plurinacional en la Constitucién, pero apoyo la
creacion en el capitulo 5 de la Constitucién denominada "De los
Derechos Colectivos", 1a seccion primera con el titulo "De los pueblos
indigenas y negros o‘afroecuatorianos", en la cual estan trazados los
caminos para el desarrollo de los pueblos indigenas. En este aspecto
se debe decir que el Doctor Hurtado no simplemente dio algunas
propuestas para el desarrollo de los pueblos indigenas sino que actué
en ese sentido en la Asamblea. La ley para hacer efectivo estos

derechos debe ser elaborada por el Congreso Nacional.
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El Arquitecto Alfredo Vera dice: "La declaratoria de plurinacionalidad
es buena en cuanto“que refuerza los criterios de pluriculturalidad,
diversidad y derechos sociales de los pueblos para optar por diferentes
formas de insertarse en el aparato productivo”. Se debe mencionar que
el Arq. Vera fue préctico’&e‘”'ruf él@dég;arrollo de los pueblos indigenas, al
haber dado paso a la institucionalizacion de la Educacion Intercultural

Bilinglie cuando fue Minsitro de Educacion y Cultura.

El Socidlogo Luis Yerovi, advierte que el Iide&go indigena no debe
politizarse como pas6é con los lideres sindicales que terminaron
personificandose y beneficiandose personalmente en desmedro de las
potencialidades de los movimientos a los que representaban. "..
tomando en cuenta la plurinacionalidad con criterio positivo contribuiria
al desarrollo de los pueblos indigenas. Entre los elementos para ello

estan: la identidad..., la planificacién participativa, el control social".

El Doctor Claudio Malo afirma: "No creo que una declaratoria de
plurinacionalidad favoreceria sustancialmente el desarrollo de los
pueblos indigenas ... El desarrolio de los pueblos indigenas dependera
de la igualdad de oportunidades que dé el estado a todos los
ciudadanos, al margen de sus diferencias raciales y culturales. Si se
posibilita en forma realista el acceso de estos pueblos a los (tiles de la
civilizacion (educacion, salud, tecnologia) el indigenado del Ecuador con

el tiempo se desarrollara adecuadamente”.

Opiniones que no tienen una propuesta concreta para el desarrolio

de los pueblos indigenas:
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Monsefior Larrea Holguin, menciona que la declaratoria de la
plurinacionalidad no contribuiria al desarrollo de los pueblos indigenas
Y que seria una especie de segregacion y un retroceso para toda la
nacion, pero no da razones ni hace propuestas concretas para el
desarrolio de los pueblos indigenas. "Considero gue de ninguna
manera favoreceria al desarrollo de los pueblos indigenas el declarar la
'plurinacionalidad' del Ecuador. Seria una especie de segregacién; se

dividirian las fuerzas -pobres y flacas- de este pais".

El Abogado Nebot, ante la inquietud sobre si el Partido Social
Cristiano tiene o pretende implementar algun proyecto politico para la
poblacién indigena del pais ha manifestado: "Nosotros pretendemos
que para gobernar el pais hay que saber qué hacer, querer hacerlo y
tener la entereza para ejecutar las cosas. Nuestro plan en materia
indigena es lo que yo le he relatado, hacer que el Estado cumpla con

esas obligaciones".

Tampoco presenta una propuesta de desarrollo para los pueblos
indigenas porque estima que el \efl problema de estos pueblos es de
caracter socio-econémico pero no dultural. Textualmente dice: "Creo que
la problematica es de los indigenas; no por ser una problematica étnica,
sino por ser una problematica socio-econémica que se ha acentuado y

que no se ha resuelto en esa parte de la sociedad ecuatoriana”.

Monseiior Jestis Ramon, llega en cierta manera a cuestionar el
fondo de la pregunta formulada por el autor de esta tesis al sefialar que
no se trata de averiguar si la inclusion de la plurinacionalidad a nivel de

la Constitucién contribuird al desarrollo de Ios pueblos indigenas, sino
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de que es un derecho que fes asiste a estos pueblos a ser
reconcocidos por estar existiendo. Es un argumento de MonsefRor
Ramén de tipo filoséfico-existencial profundo. Por ello dice: "No es una
cuestion de que pueda favorecer o perjudicar. Es un derecho de cada
persona y en consecuencia de cada nacionalidad y en la medida gque
haya respeto y reconocimiento, las demas cosas como desarrolio y el

bienestar se daran".

El Doctor René Mauge afirma: "Soy partidario, lo he manifestado en
una conferencia que tuve la oportunidad de dar hace algunos dias en el
Instituto de Altos Estudios Nacionales, de' una reforma sustancial del
Estado ecuatoriano, es decir que el Estado ecuatoriano... reconozca la

multiplicidad de la nacién ecuatoriana”.

Cuando militaba en el Frente Amplio de lzquierda FADI,
refiriéndose al proyecto politico para la poblaciéon indigena dice:
"Tenemos en nuestro programa un capitulo entero que se llama Nacién
Estado y Gobierno; es decir, definimos primero el contexto de la Nacién;
como creemos que debe ser la Nacién; el reconocimiento de la
multiplicidad de etnias". Refiriéndose a la integracion de los indigenas
del Oriente se limita a sefialar Io siguiente: "En el Oriente no existe
precisamente el problema de la tierra, ni siquiera existe la opresio/n que
se dio aca porque la conquista no llegd hacia la region Amazénica y
entonces nosotros vemos que ese es un indigena con una mayor
personalidad; ese es un salvaje genuino y creo que hay enormes

posibilidades de incorporacién plena al pais”.
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En las opiniones del Doctor Mauge se nota una aceptacién del
reconocimiento de los pueblos indigenas como etnias, pero no se
menciona un proyecto concreto para el desarrollo de los pueblos
indigenas. Ademas se expresa desconocimiento del dominio y uitraje
sufrido por los pueblos de la Amazonia en la colonia y en la epoca
republicana. ¢Coémo i i+ se explica la desaparicion de numerosos
pueblos de esta region y el estado del pueblo waorani, al borde yade la

extincion?

EL Licenciado Santiago Proafio dice: "La plurinacionalidad
beneficiaria a los pueblos indigenas: primero, porgue Io estan pidiendo;
segundo, porque el estado reconoceria su existencia no solo como

etnias sino como nacionalidades"

El Doctor Gustavo Vega dice: "La plurinacionalidad y su
reconocimiento es un antidoto o preventor de conflictos o guerras civiles
interétnicas en el futuro de América Latina. No hay miedo en mi opini6n
de fractura del Estado, sino un robustecimiento del mismo, aceptando y

potenciando sus diferencias en el marco de la unidad equitativa yreal".

El resto de personalidades mencionan aspectos demasiado
generales o no menciona ninguna propuesta concreta para el
desarrollo de los pueblos indigenas.

Tercera Hipétesis

El criterio relacionado con esta hipétesis fue: ¢ Cree usted que la

declaratoria de plurinacionalidad afectaria a la seguridad del Estado
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Ecuatoriano?. Favor indique razones. ¢Que propuestas sugeriria para

fortalecer la seguridad del Estado?
La hipotesis fue: existen pocas propuestas c¢oncretas para
contribuir a la seguridad del pais en relacion con los pueblos indigenas

dentro de un contexto de plurinacionalidad

a) Variable independiente: el reconocimiento constitucional de la

plurinacionalidad

b) Variable dependiente: pocas opiniones de las personalidades

influyentes del Heartland indican razones objetivas sobre el peligro para

la seguridad del pais dentro del marco de la plurinacionalidad.

c) Variables intervinientes: sexo, edad, profesién de las personas

influyentes

Opiniones gque consideran que la plurinacionalidad afectaria de

alguna manera a la seguridad del Estado.

Monserior Larrea Holguin al referirse a si la declaratoria de la
plurinacionalidad afectaria a la seguridad del Estado dice: "Si
perjudicaria a la seguridad del Estado, en cuanto debilitaria su unidad.
Faciimente se producirian discordias y conflictos al pretender tener
varias legislaciones en el mismo pais....... Se debe robustecer su
unidad y fortalecer la seguridad eliminando las injusticias”. Monsefior
Larrea indica que la declaracion de plurinacionalidad produciria

conflictos al tener varias legislaciones y esa divisién afectaria a la
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seguridad. Sefiala que para forlatecer la seguridad se debe eliminar las

injusticias ylos "paros".

El Doctor Osvaldo Hurtado dice: *... Cuando hemos hablado con los
representantes del pueblo indigena sobre los riesgos de una
declaratoria de esta naturaleza, nos han dicho que podria constar ese
vocablo y luego definirlo de una manera distinta a su sentido propio, y yo
he constestado que es muy dificil decir que un cuadrado es un triangulo

y que el color blanco es color negro”.

El Doctor Hurtado hacia referencia a la propuesta de la CONAIE de
poner en el Art. 1 de la Constitucién: "El Ecuador es un Estado
plurinacional, soberano, social de derecho, independiente, de
democracia participativa, pluricultural, solidario, con equidad de género,
descentralizado y unitario". A continuacién proponia, la CONAIE, incluir
una clausula que hacia referencia a que la declaratoria de Estado
plurinacional no implicaba secesién de territorios ni concesion de
soberania a las nacionalidades indigenas. La argumentacién del Dr
Hurtado tiene como elemento subyacente que el término plurinacional
implica secesion territorial y concesién de soberania. Por eso él ha

estado en desacuerdo con incluir este término en la constitucion.

El Abogado Nebot en 1991 al considerar la autonomia de los
pueblos indigenas manifestd: "Tenemos que incorporarios a la
sociedad, no podemos hacer una nueva sociedad. Mire yo también he
oido a algunos de ellos que tratan de reestablecer el Tahuantinsuyo;...
pero en mi concepto es totalmente erréneo e inadmisible, seria destruir

la nacionalidad ecuatoriana, destruir el Estado ecuatoriano”.
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La Antropdloga Lourdes Endara realiza un analisis considerando el
Estado capitalista con la plurinacionalidad. "Para este Estado
capitalista, cuya estructura algin dia se vaa romper, la propuesta de un
Estado multinacional si es atentatoria, porque es una propuesta de un

nuevo tipo de Estado, mas equitativo".

El Doctor Claudio Malo sefala: "La declaratoria de
plurinacionalidad en nuestra patria podria generar en algin momento
movimientos separatistas que en nada beneficiarian al pais con el
consiguiente desgaste de energia. Creo que la unidad del estado
ecuatoriano y su seguridad se garantizaria mediante un tratamiento
igualitario a las diferentes culturas y etnias superando los viejos

discrimenes que ningln bien nos han hecho”.
El Padre Botasso sefiala: "Si el concepto de nacién significa
soberania sobre su suelo ysu subsuelo, yo creo que esto puede IIéQar

a ser un embrién de conflicto".

Opiniones que consideran que la declaratoria de la

plurinacionalidad no afectaria a la seguridad del Estado. Entre ellas

estan:

Doctor Julio César Trujillo: Su pensamiento se orienta a considerar
que el reconocimiento a la diversidad permite a todos colaborar en la
tarea comun, sin avergonzarse de su propia especificidad ni ocultar su
identidad. "No hay por qué temer que el reconocimiento  de la

plurinacionalidad del Ecuador pueda afectar a la seguridad del Estado.
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Creo, mas bien, que el Ecuador se abriria al desarrollo, debido a que
todos quedariamos comprometidos en la edificacién de su futuro, sin

excluidos ni marginados”.

El Arquitecto Alfredo Vera, estima que la declaratoria de Estado
plurinacional no afecta a la seguridad del Estado, mas bien estima que
las proposiciones federalistas planteadas por sectores de las
oligarquias de la Costa podrian dividir al pais en territorios feudales y
romper con la poca solidaridad social que existe en el pais, con leyes,
reglamentos, administracion, impuestos, etc. propios. Considera que
con esto se pretende concentrar la riqueza en las fornteras provinciales
ydejar de compartir recursos que si bien tienen en su territorio puertas
de entrada y de salida, no es menos cierto que son aportados por toda
la sociedad. "El estado debe ser unitario e indivisible y los territorios
cuya superficie sea ocupada por los pueblos -indigenas o no- jamas
pueden ser materia de afectacion a su seguridad por una declaratoria

como fa de plurinacionalidad".

Monserior Jesis Ramén no ve un peligro para la seguridad en el
reconocimiento de la plurinacionalidad, sino en lo contrario. Dice que el
no reconocimiento sera siempre una injusticia y abuso del poder, un
atropello a legitimos derechos y en consecuencia una fuente de
posibles descontentos. "La declaratoria de la plurinacionalidad en el
Ecuador es un derecho y por consiguiente debe ser reconocida. Otra
cosa distinta es como debe ser aplicado, pero nunca desconocido y
menos reprimido. En consecuencia no puede afectar negativamente a

la seguridad del Estado ecuatoriano”.
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El sociblogo Luis Yerovi al referirse a la teméatica de Ila
plurinacionalidad relacionada con la seguridad del Estado dice: "El
reconocimiento de la plurinacionalidad si se vincula al desarrollo como
es el caso de los otavalefios que han trascendido las fronteras patrias,

no afectaria a la seguridad nacional, al contrario complementaria”.

El Doctor Ricardo Noboa: "El respaldo en torno a lo relacionado
con la plurinacionalidad seré otorgado en la medida en que estos
temas mantengan la unidad de la Replblica y modifique en todo lo que
sea posible una caduca divisidbn politica y territorial del Estado

Ecuatoriano"

Ademas presupone que el tema de la plurinacionalidad y el de los

derechos colectivos van a ser tratados sin secesionismos.

El Licenciado Santiago Proafio dice: "En la Constitucion deberia
~decirse que el Estado es plurinacional, pero a continuacion deberia
decir que eso no implica ni ruptura de la unidad, ni é’ecesién de
territorial ni concesién de soberania. Con esas aclaraciones no habria

problemas para la seguridad nacional".

El resto de personalidades no mencionan dificultades concretas

para la seguridad del Estado el asunto de la plurinacionalidad.

Opiniones que indican propuestas para fortalecer la seguridad del

Estado.
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Monsefior Larrea Holguin: sefiala que para forlatecer la seguridad
se debe eliminar las injusticias y los "paros". Lo de eliminar las
injusticias no esta contextualizado es muy general y aquello de acabar
con los paros es s6lo una medida represiva que ya esta siendo utilizada

en la época actual.

Socidlogo Luis Yerovi: "La mejor manera de hacer seguridad es
pensar en el desarrollo, la mejor estrategia para la seguridad es el

desarrollo”

El Doctor Gustavo Vega dice: "Afectaria si se sigue regateando el
reconocimiento de la Plurinacionalidad, porque la unidad y la seguridad
del Estado en base de que haya culturas de segundo o tercer nivel,
culturas dominadas, frente a otra dominadora, es una unidad falsa,
efimera 'pegada con saliva' y peligrosa. No me gusta el término
'seguridad’, suena a un concepto militar-policial". Mas adelante afade:
"Prefiero hablar de 'Defensa Nacional'. La defensa nacional se hace con
desarrollo integral y sustentable. Etnodesarrollo es quizas el mejor eje a

trabajarse en el futuro”

Sintesis de las Respuestas

En sintesis las opiniones de este grupo de ciudadanos se puede

organizar de la siguiente manera:

En relacion a la primera_hipétesis:
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Un cincuenta y cinco por ciento de las personalidades del
Heartland, cuya opinién se considerd en el presente trabajo reacciono
de una manera objetiva ante la propuesta del Estado plurinacional.
Entre las razones que expusieron para emitir su criterio sobre la

plurinacionalidad se puede sefialar las siguientes:

Los que estan en contra de incluir en el articulo 1. de la
Constitucién el término plurinacional para referirse dieron a entender
que el termino plurinacional necesariamente implica division territorial y
concesion de soberania, asi los pueblos indigenas no los hayan
planteado. El Doctor Osvaldo Hurtado no acepté el Estado plurinacional
a pesar de que la CONAIE habia solicitado que se incluya el término
plurinacional definiendo a continuacion que ello no implicaba ni
secesion territorial ni concesién de soberania a los pueblos indigenas.
El Doctor Hurtado dijo expiiciétamente que ello seria como definir que el

cuadrado es triangulo.

Los que estan a favor de que el Ecuador sea definido como un

Estado plurinacional basaron su argumentacién en:

a) la anterioridad de la existencia de los pueblos indigenas a la
existencia del Estado

b) la diversidad cultural

c) la conveniencia de fortalecer la identidad de los pueblos

indigenas.

Hubo otro grupo que estando en contra o a favor de la

plurinacionalidad para el Estado basaron su opinién en sentimientos
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mas que en realidades objetivas. Los que estan en contra utilizaron

argumentos como los siguientes:

a) es un absurdo
b) es una segregacion

C) es un retroceso

Se pronunciaron claramente por su posicion a favor del Estado
plurinacional las siguientes personas: Monsefior Jesls Ramén,
Abogado Ledn Roldés, Doctor Julio César Truiillo, Doctor Enrique Ayala,

Sociologo Luis Yerovi, Arquitecto Alfredo Vera, Doctor Gustavo Vega.

Estuvieron claramente en contra del Estado plurinacional las
siguientes personas: Monsefior Juan Larrea Holguin, Doctor Osvaldo

Hurtado Larrea, Licenciado Andrés Vallejo.

En un tercer grupo se menciona a personas gue en algln
momento se pronunciaron por la plurinacionalidad, pero que no se
pudo confirmar si estaban dispuestos a que conste expresamente en el
articulo 1. de la Constitucion como Estado plurinacional, estuvieron:

Doctor Ricardo Noboa, Abogado Jaime Nebot.

Un cuarto grupo manifiesta que se necesita profundizar mas en la
definicion de la plurinacionalidad. Lo miran con alguna simpatia pero
consideran que se debe precisar méas el concepto. Entre ellos estan:

Doctor Francisco Rhon, Padre Juan Botasso.
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Otras personalidades se pronuncian como no favorables a la

plurinacionalidad pero no por razones argumentadas.

La Doctora Gloria Gallardo de Carbo manifesté que no convendria
poner el Estado plurinacional debido a las malinterpretaciones que se

habian hecho del término antes que a razones juridicas.

El Doctor Claudio Malo dice que hay diversidad en el Ecuador, pero
no es tan clara como en paises del Este de Europa, donde si hay

plurinacionalidad.

El Doctor Fabian Corral en la Mesa de Concertacion manifestd que
no estaba de acuerdo con la plurinacionalidad si es que eso significaba

division, pero que de no ser asi no habia problema.

La hip6tesis planteaba que las personalidades influyentes del pais
reaccionan de una manera subjetiva frente a la propuesta de Estado
plurinacional. La hipétesis solo se cumple parcialmente, pues existen
varios politicos que argumentan objetivamente, sea a favor o en contra
de la plurinacionalidad. Posiblemente las discusiones que se dieron en
torno a la plurinacionalidad con motivo de la realizacién de la Asambiea
Nacional Constituyente y la mesa de concertacion organizada por la
Conferencia Episcopal, la CONAIE y el Banco Mundial hizo que las
personas cuya opinion se tomd en consideracién para este estudio
hayan reaccionado a favor o en contra del Estado plurinacional, pero en
forma mas objetiva, es decir con argumentos estructurados. De no
haber mediado esta situacion posiblemente otros habrian sido fos

resultados.
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Se debe sefalar que se detectd un detalle que no se previo ni
observar ni analizar en la presente investigacién/, y era la firmeza de las
posiciones frente a la plurinacionalidad. Algunos de los politicos que en

~algun momento se pronunciaron por el Estado plurinacional en la
practica no apoyaron a través de sus partidos politicos. Esta actitud se
detecto no sélo en algunos de las personalidades que cuya opinién se
ha considerado en este estudio, sino tambien en otros. Por ejemplo en
la encuesta que realizé Diario El Comercio y que fue publicado el 7 de
septiembre de 1997 en la pagina B8, de los ocho encuestados: Jaime
Nebot del PSC, Rodrigo Borja de la ID, Ramiro Rivera de la DP, Marco
Proafo del PRE, Luis Macas del Pachakutik, Gustavo Teran del MPD e
Ilvan Narvéez dirigente petrolero, se pronunciaron a favor de que el

Estado ecuatoriano sea multinacional. El (nico que se manifesté en

contra fue Wilson Merino del FRA.

En el momento de la votacibn en la Asamblea Nacional
Constituyente, por la declaratoria del Ecuador como Estado
plurinacional, no votaron a favor el PSC, la DP, el PRE, la ID. La DP, a lo
largo de la Asamblea sé habia pronunciado a través del Doctor Osvaldo
Hurtado su negativa por temor a que después haya guerras internas en
el pais, pero los otros partidos politicos no argumentaron. Varias son
las explicaciones que se podrian dar a esta situacién. Posiblemente su
posicion en la encuesta era a titulo muy personal; o durante las
discusiones de los meses siguientes analizaron la inconveniencia y
por ello cambiaron de parecer; o quizas los pronunciamientos los
realizaron de acuerdo a conveniencias politicas. Aqui hay un gran

margen para la subjetividad. La verdad tal vez nunca se llegue a saber.
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Pero lo que estad muy claro es que politicos de tanta experiencia politica
deberian realizar analisis lmés objetivos y tomar posiciones mas
definidas. ¢{Qué pasaria con el Estado si en otros aspectos vitales se
procede de esa manera?. El cambiar de opinion no es problema, pero

debe ser justificado publicamente.

En Relacién a la Segunda Hipétesis:

Solo un veinticinco por ciento de las personalidades presenté
criterios concretos para el desarrollo de los pueblos indigenas. El resto
mencioa algun criterio muy vago o no propone. En este estudio se
consideré las propuestas de desarrolio, tanto de los que estan a favor

como de los que estan en contra de la plurinacionalidad.

En Relaciéon a la Tercera Hipétesis:

Frente a esta hipétesis fue sorprendente que pocas personas
hicieron propuestas concretas para fortalecer la seguridad del Estado

dentro de un contexto de plurinacionalidad. Las personas que

estuvieron a favor de la plurinacionalidad dieron por hecho de que ella
no afectaba a la seguridad del Estado, por lo tanto no hacia falta
fortalecer la seguridad del Estado, consideraron que el desarrollo era la

mejor seguridad.

Un grupo de personalidades manifestd que el reconocimiento del
Estado piurinacional si afectaria de algin modo a la seguridad del
Estado. Ellos fueron: Monsefior Juan Larrea Holguin, Doctor Osvaldo

Hurtado Larrea, Antropdloga Lourdes Endara, Padre Juan Botaso




Otro grupo manifestdé que el reconocimiento del Estado
plurinacional no afectaria a la seguridad del Estado: Monsefior Jests
Ramén, Abogado Ledn Roldds, Doctor Julio César Trujillo, Doctor
Enrique Ayala, Sociélogo Luis Yerovi, Arquitecto Alfredo Vera, Doctor

Francisco Rhon.

El resto de personas no manifiesta en forma concreta que haya

problemas para la seguridad del Estado.

En este estudio se encuentra que un treinta por ciento de las
personalidades menciona problemas concretos para la seguridad del
Estado el reconocimiento de la plurinacionalidad. En cuanto a criterios
para fortalecer la seguridad, existen muy pocas propuestas, que van

desde la represion hasta el desarrollo.
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CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de un andlisis histérico, sobre el surgimiento de la
propuesta del Estado plurinacional, por parte de los pueblos indigenas
del Ecuador; habiendo revisado los conceptos de seguridad y
desarrolio, y luego de haber conocido la opinién de un grupo de
personalidades del Heartland, se ha llegado a varias conclusiones. A
base de ella\fg’ se procedera a formular algunas recomendaciones con
miras a promover el desarrollo de los pueblos indigenas y fortalecer la
seguridad del Estado. Pero por seguridad se entendera a partir de
ahora, la de todos los ecuatorianos, incluyendo la de los pueblos
indigenas, yno como ha sido, en la practica hasta hoy, el status quo del

orden constituido en beneficio de los grupos dominantes.

Conclusiones

Aunque en los resultados de la investigacion se encuentra que, el
grado de subjetividad en relacion al tema especifico del Estado
plurinacional, es un un poco menos de lo esperado, existe todavia en el
tratamiento de este tema una actitud muy emotiva, tanto entre los que
estan en contra como de los que estan a favor de que se declare al
Ecuador Estado plurinacional. De ello se infiere que una gran parte de
la sociedad ecuatoriana no tiene una percepcion muy objetiva de la

cuestion indigena. Frente a los indigenas, unos tienen una actitud de
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conmiseracion, otros de racismo, otros de paternalismo. También
existe un sector que prefiere ignorar la existencia y las demandas de la

poblacién indigena.

Existe mucha variabilidad de algunos sectores politicos frente al
tema de la Plurinacionalidad. La medicién de esta actitud no estuvo
prevista en la investigacion, pero al momento de realizarla se encontré
con esta sorpresa. Esto dificulto el trabajo, pues algunas de las
personalidades, cuya opinién se consideré para el analisis tuvieron
opiniones diferentes en diferentes contextos. No es gue sea malo
cambiar de opinién. Lo que sorprende es que los cambios no parecen
sustentarse en justificaciones objetivas sino en aspectos
circunstanciales. También se nota que un criterio es el que sostienen
como personas y otro el que aparece en el partido politico en el cual
militan. Esto se pudo apreciar en la votacion sobre la declaratoria de

Estado plurinacional, en la Asamblea Nacional.

El tema indigena todavia es poco conocido. El temor hacia los

planteamientos de los indigenas se deriva del desconocimiento de la

realidad indigena, o de una actitud racista.

Una de las actitudes mas dificiles de superar frente a la cuestion
indigena es el racismo. Posiblemente tenga que pasar una generacion
para que esto desaparezca. Esta actitud es ilégica desde todo punto de

vista, pero es absolutamente real en la sociedad ecuatoriana.

En algunos sectores se comienza a pensar que la cuestion

indigena es un asunto de todo el pais y no solo de los indigenas. Esta
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actitud es positiva no solo para los indigenas sino para el pais, pues al
fortalecer las culturas indigenas se esta apoyando al desarrollo de la

identidad nacional. Esto es tarea de todos.

Hay muy pocas propuestas para el desarrollo de los pueblos
indigenas. De los politicos se encontré en la investigaciéon que sélo
unos pocos tenian alguna idea de qué hacer con Ilos indigenas,

considerando su especificidad.

La vinculacién entre seguridad y desarrollo frente a la cuestién
indigena todavia no estd muy trabajada por parte de los politicos. Es
imprescindible lograr que se manejen las dos variables como una séla
unidad desarrollo-seguridad. Esto tiene que asemejarse a lo gue ha
ocurrido en la fisica en donde actualmente se habla ya no de dos

entidades separadas sino de algo unificado espacio-tiempo.

El reconocimiento de la plurinacionalidad en la Constitucion

Ecuatoriana por si solo.no contribuye en forma automatica al desarrollo

de los pueblos indigenas. Ademas de este reconocimiento, se tienen
que realizar acciones concretas para fortalecer el desarrollo de los
pueblos indigenas. Estas acciones estan sefaladas en las
recomendaciones yen los lineamientos para el fortalecimiento de estas

culturas.

Si la demanda de la plurinacionalidad hubiera significado peticion
de secesién territorial hubiera justificado el temor del surgimiento de

movimientos separatistas dentro de los pueblos indigenas que

huebieran afectado a la seguridad del Estado. De la revisiéon de la
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propuesta de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador CONAIE y de las discusiones mantenidas en las Comisiones
de la Asamblea se desprende que la demanda del reconocimiento de la
plurinacionalidad en el articulo 1 de la Constitucién no pretendia obtener
una secesion territorial, sino la consecusién de garantias para la
supervivencia de los pueblos indigenas como entes colectivos sujetos
de deberes y derechos dentro del Estado ecuatoriano. Querian
garantias para sus tierras, para que nunca mas les sean usurpadas;
tener derecho a un medio ambiente sano; tener una educacién que
permita desarrollar sus culturas; y ejercer una participacion en la vida
politica del Estado. Aunque la Asamblea no incluyéd el término
plurinacional en el articulo 1 de la Constitucién, los derechos antes
mencionados les ha sido reconocido en los derechos colectivos de la
Constitucién, y alin han reconocido que los pueblos puedan

autodenominarse nacionalidades indigenas.

Es bueno para el pais constatar que luego de haberse calmado los
animos, estd surgiendo en algunos sectores intelectuales una mayor

comprensién hacia los planteamientos indigenas. Hasta se podria decir

que, algunos, en voz baja, estan reconociendo que ello no significaba
ningtin peligro y por el contrario solo era legalizar lo que existe en la
practica. Lo Unico que faltd es que la CONAIE explique mas sobre su
peticion de reconocimiento de plurinacionalidad a la sociedad

ecuatoriana.

Una muestra de ello se refleja en el articulo editorial del Diario Hoy

del martes 30 de junio de 1998 de Felipe Burbano de Lara "El rostro
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intimo de la diversidad”, (pg.4A), que entre otros conceptos manifiesta lo

siguiente:

Histéricamente, la nacion blanca se ha levantado sobre el mito
de la desaparicion de las culturas indigenas. Mito de guerra, de
conquista, de negacién, de dominio. Muchas justificaciones
(como su primitivismo, paganismo o inferioridad) se dieron para
desplegar una sistematica violencia en su contra. La
homogeneizacién cultural se concibié siempre como una
condicion del progreso y de la modernizacién, entre nosotros, se
aliment6 la idea de los indios como 'raza vencida'. Por lo mismo
, siempre nos ha resultado dificil imaginar como fue posible que
esas ofras culturas sobrevivieran y mantuviesen algo de
vitalidad. La lucha indigena de estos Ultimos afios se ha movido
entre el asombro, la incredulidad y el malestar de la nacién
blanca. '

Me ha parecido, sin embargo, que mientras el movimiento
indigena ponia enorme énfasis en la refundacion del Estado -en
la idea del Estado plurinacional-, no hacia todos los esfuerzos
para sensibilizar a la nacién sobre esas otras culturas
reivindicadas con tanta fuerza. Hemos reflexionado, filosofado,
debatido politicamente sobre el alcance del Estado
Plurinacional, pero no hemos visto la vitalidad cultural de la que
se nutre ese proyecto. Un vaci¢:. que reforzé cierta incredulidad.

Pero esta ausencia parece llenarla el trabajo de la Fundacion
Arte-Imagen con sus 21 videos de los pueblos indigenas y
negros del Ecuador, presentado al publico la semana pasada.
Alli se despliegan esas otras culturas en toda su diversidad y
riqueza, mas alla del folclore, en la intimidad de cada uno de
sus habitantes, en los secretos de sus cuerpos, en su relacién
con la tierra, la selva, los animales. ........ (ElHoy,p.4 A

La seguridad y unidad del Estado ha estado en peligro
fundamentalmente, porque la seguridad, en la practica, no ha sido un
beneficio para todos los ecuatorianos, sino que ha sido propiedad de
las clases dominantes que han utilizado la seguridad nacional como un
mecanismo de represion de los que han tenido la osadia de pensar de
manera creativa, mas no por las demandas de reconocimiento de la

plurinacionalidad en la Constitucion.
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Recomendaciones

Mantener dialogos entre los dirigentes de las organizaciones
indigenas y los estamentos militares a fin de superar los recelos
mutuos y emprender una colaboracién fructifera en beneficio de las

comunidades yde la seguridad del Estado.

El Estado yla sociedad ecuatoriana en general tiene gue apoyar a
la Educacién Intercultural Bilingile como la mejor alternativa para
fortalecer la identidad de los pueblos indigenas y del pais. El idioma es
el simbolo méas importante de una cultura, por elio es preciso hacer

todos los esfuerzos para rescatarlas.

Los centros de educacién superior deben realizar investigaciones
serias sobre la etnomedicina, la botanica y la zoologia de los territorios
indigenas con fines de incrementar el poder de conocimiento del pais y
apoyar a las comunidades indigenas a buscar formas alternativas de
uso de esos recursos. Para ello deben proceder con honestidad y

lealtad hacia las comunidades indigenas.

En la Sierra se tiene que construir canales de riego para atenuar
las continuas sequias con son una de las causas de la migracion
indigena hacia las ciudades. Con el sistema hidrico interconectado a
construirse, se podra muitiplicar por cuatro la produccién agropecuaria

del pais.
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Para la Amazonia y la Costa se tiene que apoyar a las
comunidades indigenas en la organizacion de proyectos de ecoturismo.

Esto es de interés no solo para los indigenas, sino de todo el pais.

Se tiene que impulsar el desarrollo de la medicina natural, en
donde se incluya la etnomedicina y los otros tipos de medicina no
convencionales, a fin de optimizar el sistema de salud de las
comunidades indigenas y rescatar los conocimientos tradicionales de

estos pueblos.

Se tiene que formular proyectos para estudios biogenéticos para
buscar mecanismos de industrializacion del sector agropecuario del

pais e incrementar las exportaciones.

Se tiene que desarrollar un proyecto de fomento de las artes y

artesanias para las culturas indigenas, con el fin de cultivar la musica,

la danza, Ia pintura, etc., en funcion de fortalecer la identidad del pais.

La intercuituralidad hay que manejarla en beneficio de las dos
sociedades: la indigena y la hispana. Hasta ahora la sociedad hispana
es la que mas se ha beneficiado de ese planteamiento. En educacién
intercultural bilinglie y en otras instancias donde los indigenas son los

llamados a conducir no se debe pérmitir que los hispano-hablantes

| ocupen los puestos de mando sin conocer la lengua y la cultura

indigena, bajo el pretexto de la interculturalidad.

Todos los estamentos de la sociedad ecuatoriana tienen que

apoyar el fortalecimiento de las culturas indigenas a fin de contribuir a la
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conformacion de una identidad nacional que permita que el Ecuador
tenga una personalidad ante el mundo basado en sus ancestros
milenarios. Para ello hay que fomentar en la educacion y en todos los

ambitos de la cultura una actitud positiva hacia lo indigenas.




CAPITULOVI

LINEAMIENTOS DE PROPUESTA PARA
EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El futuro del Ecuador, con prioridad, esta en las siguientes areas:

agropecuaria, biotecnologia, ecoturismo, mineria, artes.

Tomando en consideracion ese marco de referencia, el desarrollo
de los pueblos indigenas se podra organizar alrededor de: la
agropecuaria, el ecoturismo, la biotecnologia, la medicina natural, las

artes, ylas artesanias.

Para la agropecuaria se requiere como primera prioridad la
construccién de un sistema hidrico interconectado. Esto permitira
mantener un sistema de irrigacién permanente. Con ello aunque sea en
pequefias porciones de tierra se podré cultivar y producir no solo para el

consumo interno sino para la exportacion.

Una vez conseguido el riego se podran desarrollar nuevas
tecnologias de produccion. Entonces si funcionara la asistencia técnica.
Iguaimente se puede decir del crédito. Habiendo disminuido el riesgo
de la falta de agua para los cultivos, se podra buscar nuevos
mecanismos para optimizar la agropecuaria. El crédito y la asistencia

técnica caeran en tierra fértil y se podra aumentar la produccién.
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Al aumentar la produccién agropecuaria no sélo que se resolveran
problemas econdmicos sino que se fortalecera la confianza de los
pueblos indigenas en si mismos. Ello permitira un tiempo extra para
desarrollar los elementos no materiales de la cultura como son la
lengua, la mitologia, las artes, etc. La poblacién indigena podra
disponer de alimentacion sana,'preocuparse por su salud y por una
vivienda acorde con la dignidad del ser humano. La migracién a las
ciudades disminuird sensiblemente porque tendra la posibilidad de

tener un buen estandar de vida en el campo.

El ecoturismo es otro aspecto a desarrollarse para conseguir el
bienestar de la poblacion indigena. Esto contribuira no sélo al
mejoramiento de la poblacién indigena sino de todo el pais. Sera una
fuente de divisas. Sera la que dé a conocer la personalidad del pais

frente al exterior.

Al mismo tiempo que se fomenta la "industria sin humo" se
propende el conocimiento intercultural al interior del pais. Para amar,
hay que conocer. Muchas de las actitudes negativas y rechazos a lo
indigena son fruto del desconocimiento de su valia y riqueza. Es
penoso que sean los extranjeros que visitan el pais quienes valoren y

se inclinen ante las bondades de las diferentes culturas.

Paises como Alemania, Francia, Espafia se jactan de poseer en
sus museos, bibliotecas o archivos "piezas Gnicas" de las culturas
indigenas ecuatorianas, mientras el pais duerme "el suefio americano”
anhelando culturas foraneas violentas, menospreciando la inmensa

riqueza cultural que se encuentra en el mismo pais. ;Hasta cuando se
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tendra que seguir luchando por derechos que son consustanciales al

ser humano?

Por su parte, el arte y las artesanias indigenas son fruto de
conocimientos milenarios. En ellos se expresan conocimientos,
sentimientos, pensamientos, formas tradicionales de convivencia

armonica hombre-naturaleza.

Los aspectos anteriores presuponen un fortalecimiento
simultdéneo de las culturas indigenas. Y entre los elementos
importantes de las culturas indigenas, la educacién intercultural

bilingle.

Para fortalecer la educacion intercultural bilinglie se necesita
elaborar, imprimir y distribuir material educativo con contenido cientifico
integral hecho en lenguas indigenas. La adquisicién de material de
excelente calidad en espafiol. Hay que introducir el aprendizaje de
idiomas extranjeros, aprovechando la facilidad para los idiomas de los

indigenas.

Los educadores indigenas deben preocuparse del desarrollo de
sentidos y sentimientos de los alumnos antes que del memorismo.
Deben crear habitos de estudio y permitir el cultivo de la curiosidad
natural de los estudiantes. No se requiere perder tiempo en el
aprendizaje de teorias seudopedagdgicas indtiles. Tampoco hay que
preocuparse de las llamadas Mmetodologias y didacticas. Cada

estudiante disefia en la vida su propio método de aprendizaje.
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De lo que hay que preocuparse es del dominio del conocimiento,
porque eso permite explicar o que uno sabe con sencillez y buen
humor. El educador debe seguir el camino del sabio, del cientifico, no el
de los asesores, consultores, etc., porque no se trata sélo de memorizar
conceptos y adquirir destrezas, sino fundamentalmente de formar

habitos de estudio, concentracion, reflexién, buen humor, etc.

Las universidades ecuatorianas y los organismos relacionados
con la investigacion cientifica tienen que priorizar las investigaciones en

biotecnologia, en medicina natural, flora y fauna.

Para fortalecer las culturas indigenas con los lineamientos antes
sefalados parece adecuado Ia creacuon de Ia Umvers:dad de Iasw
Nacnonahdades Indigenas del Ecuador Ia misma que debe dedlcarse a
Ia/fgrmaglon de mdlgenas al mas alto nivel yen Ias areas mencionadas.
El riesgo de esta universidad radica en que, nuevamente profesmnalesw
mediocres no indigenas, se apropien de ella y no sirva para el
desarrollo de los indigenas. Los indigenas deben poner mucho cuidado

en el disefio de esa universidad para que no se pierda ni el objetivo y ni

la filosofia con la que fue concebida.

De no crearse la universidad mencionada, los indigenas deben
prepararse al mas alto nivel cientifico, con una auténtica conciencia
comunitaria, para que promuevan el desarrollo de las comunidades. El
futuro de las culturas indigenas dependera de a dénde las conduzcan

los cientificos indigenas que estan por formarse.
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