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Resumen

El problema ambiental de nuestro Pais se ubica en el poder publico y
no existe una Ley que defina las politicas en cuanto a la relacién hombre-
medio ambiente sino que existe un marco normativo de buenas intensiones.
La carta fundamental habla sobre los fundamentos de la preservacién del
medio ambiente. Asimismo, a los Objetivos Nacionales Permanentes
(O.N.P.) se ha sumado el de la “Preservacion del Medio Ambiente” como el
séptimo ONP. En el &mbito internacional existen intereses comunes que han
desembocado en una normativa y en una serie de Acuerdos, Convenios y
Tratados que comprometen al pais, asi por ejemplo la Conferencia de Rio de
Janeiro que bajo del sefialamiento de principio reconocen a la naturaleza
como nuestro hogar. Dentro de la normativa existen muchas normas y leyes
conexas incluyendo la legislacion para Quito y que tienden a formar el marco
juridico con el que se maneja el sector ambiental. Las concentraciones
urbanas se desenvuelven en un medio natural; es el caso de Quito, que su
desarrollo ha provocado algunos problemas, llamados de sostenimiento y
que deben ser tratados en forma integral mediante el manejo de la economia
y la ecologia dos categorias: Holisticas (Griego Holon=todo). En la
planificacion se los asentamientos humanos se deben tomar en cuenta los
usos del suelo, su conservacion, el medio ambiente, es decir; todo lo que es
parte del medio natural. Otros factores serian la topografia del suelo, la
zonificacion y definitivamente el Plan Director. En el caso del Distrito
Metropoliano de Quito (D.M.Q.), es importante el conocimiento de su medio
natural. El D.M.Q. se ha integrado, influenciado por su topografia, su
microclima, y su altiplano. El D.M.Q., registra altas tasas de crecimiento, sin
integracion administrativa ha sido redefinida en cuatro zonas urbanas y
ochos zonas suburbanas llegando el gran D.M.Q. a 403.353 Ha. (en 1994).
El desarrollo de la ciudad a sometido a que exista una produccion de suelo
formal o planificada y la informal mediante invasiones o poseciones, de
hecho, que deterioran el ambiente. Asimismo, el alto porcentaje de suelos
vacantes han incidido en la capitalizacion privada y en la determinacion de



X111

zonas de reserva ecoldgica. Los problemas ambientales en el D.M.Q. son
cada vez mas crecientes y se derivan de la rapida urbanizacion. La
contaminacién del aire, del agua y del suelo, asi como el resultado de la
eliminacion de desechos ha sido preocupacion de los administradores
locales. La elevacion de la jurisdiccion al D.M.Q. le ha permitido al Gobierno
Local definir una legislacion municipal con el fin de proteger los recursos de
agua, aire, suelo y luchar contra la contaminacion sin despreocuparse de las
medidas preventivas. Para efectos de mejorar el habitat de las “Laderas del
Pichincha” el Banco Interamericano de Desarrollo ha convenido con la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarilado y la Empresa
Metropolitana de Aseo en financiar un Proyecto que tiene dos componentes,
el primero es la creacion de una zona limpia, esto es, controlar las
inundaciones y flujos de lodo que se originan en estas laderas y que afectan
a la ciudad. De esta manera se implementaria un sistema de drenaje y
alcantarillado para reducir el riesgo causado por inundaciones Yy
deslizamiento. El segundo componente se refiere al manejo de desechos
solidos en estas laderas, ampliando la cobertura de recoleccion para ampliar
el desalojo hacia las treinta y dos quebradas de esta extensa zona. Sin lugar
a duda este componente tendra un impacto ambiental importante y lograra
un cambio de actitudes en sus moradores. Los problemas del medio
ambiente han determinado una forma de manejo para el préoximo siglo por lo
que el BID ha puesto interés, conduciendo sus politicas hacia el tratamiento
del problema mediante agendas “Marrén” y “Gris” dependiendo del
componente a ser tratado. El tema del medio ambiente es tratado bajo un
entorno donde participan los Gobiernos Central y Municipal los mismos que
tiene responsabilidades y a los que se les asigna tareas para enfrentar el
problemas ambiental. E! estudio propone un Plan Ecolégico para el D.M.Q.
basado en conceptos y recomendaciones pero sobre todo bajo una
metodologia que sefiala una competencia de los niveles normativo y
estratégico programatico e instrumental, un plan como el propuesto traeria
grandes beneficios a la vida cotidiana e impactaria en el desarrolio urbano en
su flora y fauna y recursos en general. Sin que constituya una propuesta de
financiamiento el Impuesto “Verde” garantizaria la correccion de las actitudes
del hombre frente a su medio natural esto es “el que contamina paga”. El
Impuesto Verde ha sido implementado el algunos paises y en nuestro pais
no escaparia tal posibilidad. Este impuesto que es simbolico estimula la
prevencion y desarrolla en las personas una normativa social y sontenible.
El estudio también plantea una propuesta “Plan de Reforestacion para el
D.M.Q. Parte de un diagnostico de la oferta forestal que se estima en 1.300
millones de m3. Se hace un diagnostico de la reforestacion como un
problema que gravita y llama la atencion para aceptar toda propuesta de
reforestacion, el Plan se basa en politicas, objetivos y estrategias asi como
en la definicion de aspectos basicos ecolégicos, econdmicos y sociales. El
estudio menciona un proyecto a cargo de Forest Absorving Carbon Dioxide
Emission (FACE) para durante los proximos 25 afios financiar por lo menos
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150.000 ha. en el mundo. En el contexto de las propuestas, el estudio
plantea la conformacion de microempresas de gestion, cuyo objetivo sea
garantizar la prestacion de servicios de recoleccién de desechos, crear
nuevas fuentes de empleo y hacer participar a la comunidad en la solucion
de los problemas ambientales.

W.P.M.




INTRODUCCION

Estamos ingresando al préximo milenio y observamos sin mover
un musculo de nuestro ser, la destrucciéon de este maravilloso planeta
que de tanto pisotearlo no lo vemos. La Tierra o la “Pacha Mama® como
lo llaman los indigeneas, reacciona, su temperatura sube, los glaciares
se descongelan y los mares comienzan a subir hasta cubrir las costas.

Afio a afio casi 10 millones de hectareas de bosques se pierden en
el mundo; solo en nuestro Pais entre 250 y 300 has. se deforestan
mientras la forestacion no alcanza a cubrir las pérdidas por este efecto.
Con este ritmo de deforestacion, en doce afos habriamos perdido
nuestro patrimonio forestal.

La pérdida de la capa de ozono por responsabilidad del hombre,
provoca en este serios problemas como el cancer de piel, problemas
pulmonares y degeneracién en general. Como ejemplo, y muy cercano a
nosotros, se puede mencionar a las “Laderas del Pichincha” en el Distrito
Metropolitano de Quito que se destruye frente a los ojos de los
administradores de la ciudad, causando problemas incluso degenerativos
y sociales.

Me siento orguliosa de haber nacido en este siglo donde podemos
todavia admirar a la naturaleza, pero sobre todo un siglo de preocupacion
por la misma, un siglo de reflexién para lograr la sustentabilidad.

Es responsabilidad de todos la defensa del patrimonio natural, no
solo es de los politicos sino de todos los que hemos maltratado el
espacio, de los que hemos pauperizado la situacién consumiendo
irresponsablemente lo que la naturaleza nos ha proveido.

Cuando la crisis econémica se halla topando fondo y la pobreza
campea, el espiritu llama a pensar en el desarrollo sustentable, por eso
me - permiti iniciar este estudio que ahora lo lanzo como respuesta a
encontrar el Norte y sentirnos preparados para enfrentar el milenio de la
globalizacién.

Han debido pasar tres décadas para que la Cuestién Ambiental se
internacionalice y el Mundo Cientifico lo tome como un instrumento de
Planificacion fundamentado en Ia Ecologia como Ciencia Holistica
(Holon= todo).

Los viejos paradignas mecanicistas,redujeron a la humanidad a
beneficiarse de una riqueza material,de una riqueza que sobrevalora la
Produccion y el consumo de una riqgueza sostenida.



La dltimas tres décadas han traido a luz el concepto del Desarrolo
Sostenible luego de debates e investigaciones de todo Io que ha
significado la Cuestion Ambiental.

Su objetivo ya cumplido es incorporar politicamente a los paises en
el Desarrollo Humano partiendo de la Cuestion Ambiental como
herramienta de planificacion, sembrando €speranzas y alternativas de
desarrollo, exigiendo la revision critica de la Historia del hombre en la
Tierra.

El Informe del “Ciub de Roma” de 1972 titulado “Los Limites del
Crecimiento”, marca el inicio del cuestionamiento de principios
econdmicos convensionales e injustos que reducen la actividad humana
a la produccién y al consumo sin meditar que la tierra es una fuente de
recursos agotables.

En 1973, Maurice Strong, reconceptua el Desarrollo, asi: “E|
Desarrollo y el Medio Ambiente no solo se oponen,sino que constituyen
dos aspectos diferentes del mismo concepto. Lo que realmente esta en
juego es la gestion racional de los recursos, con el objetivo de mejorar el
Habitat global del hombre Y garantizar una calidad de vida mejor para los
seres humanos. Una vez mas es el concepto de desarrollo el que,de esta
manera, se amplia y se hace mas realista”; asi el “Ecodesarrollo” sale del
escenario como el desafio contemporaneo en busca del nuevo orden
econdmico y social.Sin duda, el Desarrollo Sostenible y la Ecologia van a
fundamentar la Planificacion econdmica y social.

El nuevo 6rden tomara en cuenta la salud del hombre y de la
tierra,la solidaridad y el respeto y no Ia explotacién y dependencia;la
conservacion y manejo de los recursos naturales y no el deterioro,
devastacion y destruccion; la reinvindicacién de los valores humanos Yy no
de los valores monetarios.

El concepto de Ecosistema que se menciona en este trabajo, fue
propuesto por TANSLEY en 1935, para definir la unidad basica de Ia
naturaleza resultante de la interaccién entre todos los seres vivos que
habitan en una Regién bajo condiciones fisicas y ambientales.

Si los sistemas politicos y econdémicos han fracasado,el Desarrolio
Sostenible que se ha internacionalizado, es Ia propuesta del Siglo XXl es
el mecanismo que profesa la fé en un crecimiento sostenible y no en el
Crecimiento infinito proyectado en un Planeta finito.

El trabajo que se presenta a continuacién se sustenta en un marco
teérico como el descrito brevemente y pretende ser el inicio de una
Cadena de investigaciones sobre el tema en el encuadre de Ia “Seguridad
Y Desarrollo”.

Quiza en afios el Instituto de Altos Estudios Nacionales no haya
Sumado a su archivo documental, un estudio como el propuesto que



discrimina a la economia clasica y propone el Ecodesarrollo como
alternativa para descubrir el desarrollo del hombre y su habitat.

El presente trabajo: “LA ECOLOGIA EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, SU FINANCIAMIENTO”, pretende
contribuir al estudio de la conservacion del Medio Ambiente con énfasis
en la situacién del Distrito Metropolitano de Quito,ademas pretende ser
un aporte para que el lector lo pueda insumir en otros estudios o en éste
si puede ser mejorado.

En este estudio se describe los aspectos normativos y valores
juridicos que respaldan la gestion del Medio Ambiente. Se inicia con la
carta Magna o Constitucion ademas de la aspiracion e intereses
comunes a traves de los Objetivos Nacionales Permanantes.

No escapa en el analisis la Conferencia de Rio de Janeiro como la
Cumbre del Siglo que abord6 temas relacionados con el Habitat del
hombre y su medio sostenible.

En este paquete de normas,se hace referencia a otros conexos que
tienen que ver con los derechos individuales y colectivos relacionados
con el Medio Ambiente, para finalmente describir la legislacion urbana en
el caso de Quito como el universo de analisis del presente trabajo.

Singular importancia tiene el analisis del medio natural

~ objetivamente haciendo uso de conceptos técnicos ligados a la

Economia, Ecologia y Urbanismo ademas de conceptos filos6ficos que

aseguran el conocimiento del uso social del Medio Ambiente donde se
planifican los asentamientos humanos.

Se describe la calidad del Medio Ambiente como el apropiado para
la planificacién de actividades urbanas,llegando a definir incluso los
aspectos fisicos que dan lugar al planteamiento de planes directores,
fundamentados en la politica urbana de nuestra legislacion; también el
entorno fisico del Area de estudio, su integracion fisica asi como la
conformacién administrativa que da lugar a la identificacion de
microzonas.

La estructura fisica y administrativa descrita, responde a la Ley del
Distrito Metropolitano de Quito. Se hace hincapié en el uso del suelo y
valor de este como un referente de la densificacién que da lugar a un
factor de deterioro ambiental.

Manifiesta las alteraciones del Medio Ambiente sus causas e
impactos en el Medio. Hace un diagnéstico sobre la contaminacién de
algunos elementos como suelo, aire y agua, llegando a proponer
algunas soluciones.

Se analizan los elementos mas importantes del Proyecto “Laderas
del Pichincha”, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo; el
analisis se lo hace de todos sus componentes.



denominado “Laderas del Pichincha” se constituya un futuro de un habitat
eficiente, concluye el Capitulo Cuarto con una descripcion generalizada
de las causas e impactos ambientales que pesan sobre el ambiente
urbano. Se analizan uno a uno los efectos y componentes del deterioro
ambiental como son el agua, aire, suelo, desechos sélidos y otros. Se
proponen soluciones a los problemas partiendo de |a Legislacion
existente y experiencias en otros paises.

Como corolario y propuesta dentro de este Estudio,el Capitulo
Quinto describe los términos para instrumentar un Plan Operativo sobre
el Medio Ambiente tomando como referencia la Regién de Quito y
describiéndola a esta como un Ecosistema.

Como una secuencia del Plan, se presenta [a alternativa de
tratamiento del problema mediante Ias agendas convensionales para un
manejo eficiente del tema ambiental.

Como el Plan es un instrumento operativo de los Gobiernos,se
plantean propuestas de medidas para que asuman los gobiernos Central
y Seccionales vy programen los recursos para afrontar sus
responsabilidades ecolégicas.

El punto central es |a propuesta de Plan Ecolégico, se presenta
metodologicamente siguiendo una ruta referencial ya que no existe
“experiencia sobre el caso, es una propuesta puntual y posible de
implementarse.

No se escapa la posibilidad de plantear el financiamiento del Plan o
al menos precisar una forma de evitar el deterioro ambiental mediante |a
creacion del “Impuesto Verde”.

- El trabajo presente la definicion de politicas y estratégias para el
disefio del Plan de Reforestacion, Plan que por la metodologia empleada,
puede ser implementado en cualquier regién, sin embargo sefala
puntualmente razones que dirigen hacia la reforestacion en las areas
rurales de la Region del Distrito Metropolitano de Quito.

En este Estudio se considera fundamental el planteamiento de otro
Proyecto,es nuevo y que se liga con el empleo Y generacion de
récursos.Se trata de Ia propuesta de creacién de las microempresas de
Gestion Ambiental,llamadas MIGAs que contribuyen al cumplimiento de
Muchos objetivos como son ecologicos, empleo, generacion de recursos,
Organizacion, modernizacion y otros.



CAPITULO |

ASPECTOS NORMATIVOS

Constitucion de la Republica

En nuestro Pais el principal problema ambiental no se encuentra
radicado en algun lugar geografico sino en el poder publico, en los intereses

econdémicos y en la lenta burocracia.

No existe ley ni documento alguno que defina las politicas en cuanto a
la relacion hombre-medio ambiente. Todo el marco normativo es un
compendio de buenas intenciones, declaraciones que se asemejan a un

ideario conservacionista.
La Carta Fundamental en su Articulo No. 44, engloba aspectos
fundamentales como son la preservacion del medio ambiente, la prevencion

de la contaminacion y el establecimiento de un sistema de areas naturales.

Los valores juridicos que integran esta fundamentacion son:
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SECCION VI

Del Medio Ambiente

Articulo 44.- El Estado protege el derecho de la poblacion a vivir en

~un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que
garantice un desarrollo sustentable. Se declara de interés pablico y
se regulara conforme a la Ley:

a) La preservacion del medio ambiente, la conservacion de
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais;

b) La prevencion de la contaminacion ambiental, la explotacion
sustentable de los recursos naturales y los requisitos que deban
cumplir las actividades publicas o privadas que puedan afectar
al medio ambiente; vy,

c) El establecimiento de un sistema de areas naturales protegidas
y el control del turismo receptivo y ecoldgico”.

Los Objetivos Nacionales Permanentes (ONP)

Las aspiraciones e interés de un pueblo se traducen en razén

misma para la existencia del Estado.

Estas aspiraciones e intereses se traducen en Objetivos Nacionales

Permanentes (ONP) y no tienen plazo definido para su cumplimiento.

Hasta antes de 1993, los Objetivos Nacionales Permanentes fueron:
Integridad Nacional, Soberania Nacional, Desarrollo Integral, Justicia

Social y Democracia.

Los intereses y aspiraciones vitales de la nacion expresados en los

ONP vienen a constituir la motivacion fundamental de toda politica



nacional a ser desarrollada por el Estado. Los ONP deben ser

determinados exclusivamente teniendo en cuenta la evolucion del
proceso historico-cultural de la nacion, correspondiendo a la clase o
grupo dirigente asumir un papel dinamico en el proceso de captar
fielmente e interpretar los intereses y aspiraciones latentes en el pueblo y

concretarlos en objetivos.

De acuerdo al Art. 7, literal c. de la Ley de Seguridad Nacional, es
competencia del Presidente de la Republica "Determinar y actualizar los
Objetivos Nacionales Permanentes, considerando las aspiraciones

auténticas y los intereses legitimos del Ecuador”.

De acuerdo a la Doctrina de Seguridad Nacional, el Medio Ambiente

es uno de los fundamentos de la Expresion Sicosocial del Poder
Nacional, asi como los recursos naturales lo son de la expresidon
econémica. El deterioro del medio ambiente y, en particular, de las
cuencas hidrograficas, atenta contra la supervivencia de la poblacion y

por lo tanto, atentan contra la existencia misma del Estado.

Sélo quien genera produccion podra garantizar una existencia
digna; pero, esta produccion de los recursos que definen la vocacién
natural del pais: el suelo agricola, el agua y el clima. Las posibilidades
de desarrollo se fundamentaran en el sector agricola, la agroindustria y la

Pesca. Es, por tanto, obligacion del Estado proteger aquellos recursos



que serviran de sustento a las generaciones futuras y aseguraran su

existencia.

Las multiples manifestaciones expresadas de un tiempo aca, a
través de la prensa, sobre eventos y las nuevas y crecientes
organizaciones ambientalistas, muestran la preocupacién del pueblo por
el destino de nuestros recursos naturales; de éstas expresiones se
deduce que su interés y aspiracion es el de protegerlos para procurar el
bienestar de las presentes y futuras generaciones. Se justifica, entonces,

una mayor preocupacion del Estado sobre tan importante materia.

Amparado en la Carta Constitucional y las atribuciones que este le
otorga, mas aun motivado por los mensajes de Supervivencia y
Desarrollo Ambiental, el entonces Presidente de la Republica, Arg. Sixto
Duran Ballén, mediante Decreto Ejecutivo No. 764 del 14 de Marzo de
1993, incluyé a la "Preservacion del Medio Ambiente”, como el séptimo
Objetivo Nacional Permanente, cuya finalidad es la de garantizar el
derecho de las personas a vivir en un medio ambiente libre de

contaminacién, mientras sus Objetivos Nacionales Actuales (ONA) son:
1. Detener el deterioro del medio ambiente.

1. Proteger las cuencas hidrograficas.

1. Proteger los recursos del mar.



Tratados internacionales ambientales importantes

Los objetivos de interés comun de los paises del mundo trascienden
en alianzas, estrategias y compromisos; estos adquieren una
normatividad que desemboca en el Derecho Internacional, que es un

Derecho Publico.

En el concierto internacional se denominan Tratados, Acuerdos,
Pactos, Convenios, Protocolos y demas actos que fijan compromisos y
cumplimientos, por lo que al interior de cada pais, estos tienen validez

juridica.

En el ambito del Derecho Publico Internacional relacionado con el
Medio Ambiente, el Ecuador ha ratificado una serie de Acuerdos,
Convenios y Tratados que le obligan y comprometen a cumplir. Una

breve descripcion de estos Tratados, se presenta a continuacion:
e Convencién para la Proteccion de la Naturaleza

Adoptado en Washington en 1940 vy ratificado por el Ecuador en

1994. Este Tratado protege a los Parques Nacionales del continente.
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. Tratado Antartico

Suscrito en 1959, promueve la utilizacion pacifica de este territorio y

la cooperacion internacional en materia de investigacion.

o Convenio relativo a la Proteccion de los trabajadores contra las

radicaciones ionizantes

Firmado en 1960, impulsa la adopcion de medidas de seguridad

para evitar que los trabajadores sean afectados por estas radicaciones

e . Convenio sobre la responsabilidad civil por dafios ambientales

causados por hidrocarburos en las aguas del mar.

Firmado en 1969, aborda la forma de compensacion resultante de

los derrames de petréleo, procedentes de barcos.

. Convenio de Ramsar

Es un convenio para proteger las humedales de importancia
internacional, especialmente el habitat de las aves. Fue suscrito en

1971.
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o Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y

Natural.

Firmado en 1974, propugna la conservacion de estos patrimonios,

amenazados por el desarrollo social y economico.

. Pacto Amazoénico

Suscrito en 1979 por los ocho paises propietarios de la cuenca. Su

finalidad es |la de buscar el desarrollo de la region.
o Convenio de Viena Protocolo de Montreal Acuerdo de Londres
Fueron 3 acuerdos para la proteccion de la capa de Ozono,
Protocolo de Montreal suscritos entre 1985 y 1991. Aqui se abordd sobre
la reduccion de las sustancias agotadoras de la capa de ozono.
o Convenio sobre el uso del Asbesto en condiciones de Seguridad
Suscrito en 1986. Se propugna el uso de este producto en

condiciones que aseguren una total proteccion para los trabajadores que

Manipulan estos materiales.
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Conferencia de Rio de Janeiro

El Evento Mundial mas importante de la década de los 70, fue la
celebracion en Estocolmo de la Primera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente. Fueron 113 paises los que
abordaron temas referentes a los Recursos Naturales, Desarrollo y

Derechos Humanos.

Debieron pasar 20 afios de ejecucion de acciones en torno a éstos
importantes temas para que en Junio de 1992, en la Ciudad de Rio de
Janeiro se realice la "Conferencia de Naciones Unidas sobre el Ambiente
y el | Desarrollo”; fue el Evento mas grande realizado sobre esta

problematica en el mundo.

La llamada Declaracién de Rio sobre “Ambiente y Desarrolio”, es
una declaracién de principios que incluye el "Derecho al Desarrollo" como

guia para que cada pais las incorpore a su normativa.

En resumen, estos principios reconocen a la naturaleza integra e
independiente de la tierra que es nuestro hogar. Su proclamacion

expresa:
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Principio 1.- Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el Desarrollo Sostenible. Tienen

derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Principio 2.- De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y
los principios del Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho
soberano de aprovechar sus propios recursos segin sus politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar porque las
\_actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen dafios al medio ambiente de otros estados o de zonas que estén

fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Principio 3.- El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal
que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo vy

conservacion ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Principio 4.- A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion
del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de

desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

Principio 5.- Todos los Estados y todas las personas deberan
Cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza, como requisito
indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades
en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria

de los pueblos del mundo.
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Principio 6.- La situacién y las necesidades especiales de los paises
en desarrollo, en particular de los paises menos adelantados y los mas
vulnerables desde el punto de vista ambiental, deberan recibir prioridad
especial. Las medidas internacionales que se adopten, con respecto al
medio ambiente y al desarrollo, también deberian tener en cuenta los

intereses y las necesidades de todos los paises.

Principio 7.- Los estados deberan cooperar con espiritu de
“solidaridad mundial para conservar, proteger, restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido
en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los
Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los
paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les corresponde,
en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y

de las tecnologias y los recursos financieros que disponen.

Principio 8.- Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor
calidad de vida para todas las personas, los estados deberian reducir y
eliminar los sistemas de produccién y consumo insostenibles y fomentar

politicas demograficas apropiadas.

Principio 9.- Los estados deberan cooperar para reforzar la creacion
de capacidades endogenas para lograr un desarrollo sostenible,

aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos
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cientificos y tecnoldgicos, e intensificando en desarrollo, la adaptacion, la
difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias

nuevas e innovadoras.

Principio 10.- El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional toda persona debera tener acceso
advecuado a la informacion sobre el medio ambiente que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que generan peligro a sus comunidades, asi como Ia
oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones.
Los Eétados, deberan facilitar y fomentar la sensibilidad y la participacion
del publico, poniendo la informaciéon a disposicion de todos. Debera
- proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos; entre éstos, el resarcimiento de dafios de los recursos

pertinentes.

Principio 11.- Los estados deberan promulgar leyes eficaces sobre
el medio ambiente. Las normas ambientales, y los objetivos y prioridades
en materia de ordenacion del medio ambiente deberia reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican, las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo
social y econdmico injustificado para otros paises, en particular los

paises en desarrollo.
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Principio 12.- Los estados deberian cooperar para promover un
sistema econdmico internacional favorable y abierto que lleve al
crecimiento econémico y al desarrollo sostenible de todos los paises a
fin de abordar en mejor forma los problemas de degradacion ambiental,
las medidas de politica comercial para fines ambientales no deberan
constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable, ni una
restriccion velada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar

medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se

producen fuera de la jurisdiccion del pais importador.

Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo posible,

basarse en un consenso internacional.

Principio 13.- Los estados deberan desarrollar la legislacion
nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto a las
victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados
deberan cooperar, asimismo, de manera expedita y mas decidida en la
elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e

indemnizacion, por los efectos adversos de los dafios ambientales
causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo

Su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccién.

Principio 14.- Los estados deben cooperar efectivamente para

desalentar o evitar la reubicacién y la transferencia a otros Estados de
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cualesquiera actividades y sustancias que causen degradacion ambiental

grave y se consideren nocivas para la salud humana.

Principio 15.- Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para

postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos para

impedir la degradacion del medio ambiente.

Principio 16.- Las autoridades nacionales deberan procurar
fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio- que el que
contamina deberia, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin

distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

Principio 17.- Debera emprenderse una evaluacion de impacto
ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier
actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto
negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la

decision de una autoridad nacional competente.

Principio 18.- Los estados deberan notificar inmediatamente a otros

Estados de los desastres naturales u otras situaciones de emergencia
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que puedan producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de los
estados. La comunidad internacional debera hacer todo lo posible por

ayudar a los estados que resulten afectados.

Principio 19.- Los estados deberian proporcionar la informacion
pertinente y en forma oportuna a los estados que puedan verse afectados
por actividades que vislumbren tener considerables efectos ambientales
nocivos transfronterizos y quienes deberian celebrar consultas con los

estado en una fecha temprana y de buena fé.

Principio 20.- Las mujeres desempefian un papel fundamental en la
ordehacic')n del medio ambiente. Es por tanto imprescindible contar con

su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

Principio 21.- Deberia motivarse la creatividad, los ideales y el valor
de los jévenes del mundo, para forjar una alianza mundial orientada a

lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

Principio 22.- Los polos indigenas y sus comunidades, asi como
otras comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la
ordenacidn del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus
conocimientos y practicas tradicionales. Los estados deberian reconocer
y prestar el apoyo debido a su identidad cultural e intereses y velar

porque participen efectivamente en el logro del desarrollo sostenible.



19

Principio 23.- Deberéa protegerse el medio ambiente y los recursos

naturales de los pueblos sometidos a opresion, dominacion y ocupacion.

Principio 24.- La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo
sostenible. En consecuencia, los estados deberan respetar el derecho
internacional proporcionando proteccién al medio en época del conflicto

armado y cooperar para su ulterior mejoramiento, segin sea necesario.

Principio 25.- La paz, el desarrollo y la proteccion del medio

ambiente son interdependientes e inseparables.

Principio 26.- Los estados deberan resolver todas sus controversias
sobre el medio ambiente, por medios pacificos y con arreglo a la carta de

las Naciones Unidas.

Principio 27.- Los estados y los pueblos deberan cooperar de buena
fé y con espiritu de solidaridad en la aplicacion de los principios
consagrados en esta Declaracion y en ulterior desarrollo del Derecho

Internacional, en la esfera del desarrollo sostenible...”
Normas y Leyes Conexas
Ademas de la Constitucion de la Republica, de la Ley Forestal y de

Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre; y, de la Ley de

Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, que son las normas
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basicas para el control ecologico y ambiental del Ecuador, existe una
normativa que aborda el tema ambiental, sin ser la intencion principal de
ellas, sino que regulan el aprovechamiento de recursos; su propiedad y

gestion; o, norman determinados procesos sociales.

Este tipo de normas han sido denominadas por la doctrina como
normas ambientales indirectas y su incidencia en la problematica

ambiental puede ser decisiva. Estas son:

. Normas que regulan Derechos Individuales

Cadigo Penal, Codigo Civil,

Estos cuerpos legales abordan ciertos aspectos ambientales, no en
funcion de su conservacion sino del dominio privado. El codigo Penal se
refiere, por ejemplo, al incendio de "montes y arboledas ", para describir
una conducta penalizable. En este caso y otros similares constantes en
los arts. 389, 409, 410 y 412, la norma tutela la propiedad privada que

incidentalmente es un objeto perteneciente al ambiente natural.

Normas que regulen el Ambiente Humano

Ley de Transito, Ley contra Incendios, Ley de Defensa del

Patrimonio Cultural, Ley de Defensa del Consumidor, otras.

.
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Estas normas tienden a proteger la calidad de vida de la poblacion
mediante el establecimiento de controles para algunas actividades que
pueden causarnos molestia ambiental o situaciones de peligro para las
personas. En estos cuerpos legales se abordan temas relativos a la
contaminacion del aire (polucion y ruido), seguridad ambiental, resguardo
de monumentos historicos o proteccion de los consumidores frente a la
fabricacion de productos comerciales, aspectos éstos que corresponden

al ambiente humano.

Normas Agrarias y de Colonizacién

Ley de Reforma Agraria y Colonizacion; Ley de Fomento y

Desarrollo Agropecuario; Ley de Tierras Baldias, Ley de Colonizacion de

- la Regiéon Amazonica.

La fuente tradicional de la riqueza en nuestro pais ha constituido el
dominio y explotacién del recurso suelo, elemento en torno al cual se han
ge‘nerado agudos conflictos sociales. Por este motivo se han promulgado
leyes para conducir procesos sociales de redistribucién de la tenencia de
la tierra; de promocién del sector agropecuario, y de ampliacidn de la

frontera agricola.

El concepto basico en el proceso colonizador es el de "tierra baldia",
€s decir la sin duefio, se consideran tales, basicamente, a las que

Permanezcan o hayan permanecido incultas por mas de diez afios. Esto
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supone que a la luz de esta ley, son tierras baldias todos los bosques

naturales que le restan al pais.

Lastimosamente, estas leyes no consideran alguna forma de
proteccion ecologica del recurso. En el caso de la ley colonizatoria, el
Estado declara como un objetivo de interés nacional la ocupacién de

areas virgenes en la costa y regibn amazonica, lo cual ha ocasionado ya

la pérdida de valiosos ecosistemas.

. Normas reguladoras del aprovechamiento de Recursos Naturales

Ley de Hidrocarburos, Reglamento para la cria y cultivo de Especies
Bio-Acuaticas, Ley de Pesca, Ley de Mineria; Codigo de Policia Maritima;
Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas; Reglamento Ambiental

para las Operaciones Hidrocarburiferas.

La perspectiva de estas normas son las de lograr el control estatal
en el proceso de aprovechamiento de los diférentes recursos. A pesar
que en algunos casos, los dafios que se producen a los ecosistemas son
de caracter irreversible, como ocurre en los casos de la explotacion
petrolera y minera; sin embargo, en los respectivos cuerpos legales no se

han previsto suficientes normas de control a los dafios que ocasionan.

Desgraciadamente, en forma equivoca se ha visto a la proteccion

ambiental como un freno al desarrollo de estos procesos, razén por la
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cual se cuenta tan solo con timidas normas de control las cuales, no
guardan relacion con el volumen de impactos ambientales que
constituyen la secuela de éstas actividades. Algunos de los recursos
cuya regulacion realizan estos cuerpos legales, si bien es cierto que
procuran ingresos fiscales importantes, sin embargo, su extraccion o su
produccion han ocasionado en pocos afios la contaminacion de los rios
amazonicos, la deforestacion de estarregién, la pérdida de innumerables
espécies de flora y fauna; la pérdida de gran parte de los bosques de
manglar del litoral. Una vez terminado con el recurso, los darios
ecologico-ambientales permaneceran, en muchos casos sin posibilidad

de recuperacion.

Por lo anotado, es imprescindible que, al menos en este sector, se
‘realicen cambios en la concepcidén de lo que es obtener un recurso de
empleo especifico -el petréleo, el camarén, el oro, etc.- a cambio de
destruif el recurso global en el que se encuentran inmersos -la selva
tropical, el parque nacional, el manglar, otros - las politicas estatales, y
consecuentemente las leyes respectivas, deben enfocar su atencién a

ambos aspectos involucrados en el proceso, el recurso y el ambiente.

Este aspecto ha sido subsanado, al menos tedricamente,
altimamente con la expedicion del Reglamento Ambiental para las
Operaciones Hidrocarburiferas, en el que se dictan algunas disposiciones
tendientes a precautelar el ambiente natural en este tipo de actividades.

Pese a la insuficiencia de este cuerpo legal, especialmente en la regién
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gmazonica, sus normas constituyen un valioso precedente en el dificil
prop0sito de controlar juridicamente la contaminacion ambiental y la

destruccion ecologica que ocasiona la extraccion de hidrocarburos.
o Normas protectoras de Recursos Naturales

Reglamento para la Proteccion y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas; Normas para la proteccion del Manglar; Leyes de Sanidad

Animal y Vegetal.

Es posible ver en nuestro universo legislativo, la promulgacién de
normaé gue buscan, coyunturaimente, la proteccion de ciertos recursos,
prohibiéndose o regulandose su aprovechamiento. Los recursos que se
~ protegen, preferentemente son aquellos cuya utilidad es inmediata -como
las cuencas hidrograficas- o se encuentran en peligro de desaparicién -

como el manglar-.

¢  Normas que protegen el Ambiente de Trabajo

Cddigo del Trabajo, Reglamento al codigo del Trabajo,

Reglamento de Seguridad e Higiene del Trabajo, etc.

En estos cuerpos legales se protege el denominado "ambiente de
trabajo", el mismo que se procura sea lo menos perjudicial para los
Obreros y empleados. Hoy como nunca tienen importancia estas normas

debido a la creciente utilizacién industrial de productos que acarrean o
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pueden acarrear consecuencias negativas para la salud de los
trabajadores, como son los casos del asbestos, los plaguicidas, los

disolventes, la energia radiactiva, etc.
o Normas relativas a la Ordenacion Territorial

Ley de Régimen Municipal, Ley de Régimen Provincial, constituyen
cuerpos legales que promueven y regulan el desarrollo urbano vy
provincial, cuidando que en esta expansion se doten de las comodidades
minimas para los pobladores, como son alcantarillado, caminos,
electricidad, asi como espacios verdes, areas recreativas, "cinturones
verdes';, etc., lo cual a mas del contenido ambiental propiamente dicho,
entrafia el de seguridad ecoldgica para las poblaciones, a fin que no se

produzcan deslaves de las montafias cercanas.

Déntro de este conjunto normativo se encuentran las llamadas
"Ordenanzas", que son legislaciones cantonales expedidas por los
diferentes municipios. Estas ordenanzas estan regulando el cobro de
tasas diversas, la utilizacion de sitios publicos; y, en el campo que nos
interesa, existen ordenanzas de aseo de la ciudad, de arborizacion, de

venta de alimentos, otros.
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Normas Salubristas

Mediante este conjunto legal se busca el resg_uardo de la salud de la

- poblacion, cuidando que no se propaguen enfermedades contagiosas.

Con estas normas se estad cuidando el denominado ambiente

humano, es decir el area en donde el hombre desarrolla sus actividades.

El salubrismo legislativo es una importante fuente de generacion
doctrinaria de los aspectos que determinan la calidad de vida de las
poblaciones, lo cual esta vinculado directamente al ambientalismo

juridico.

El Cédigo de la salud, el principal cuerpo normativo de este grupo,
se encuentra normando aspectos especificos del cuidado ambiental, que
no son abordados ni en la misma Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental. En el capitulo referente al "Saneamiento
Ambiental", encontramos normas relativas al agua potable; a la
eliminacion de excretas, aguas servidas; a la recoleccion y disposicion de

basuras; a las radiaciones ionizantes, otras.
Legislacion Urbana (Caso Quito)

Desde 1942 a la fecha, en Quito han existido cinco planes urbanos,

sin que ninguno haya sido aceptado como verdadero instrumento de
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control. Las primeras ordenanzas municipales referentes a la
~ planificacion Urbana se expiden entre 1900-1910. Se establecen ciertos
~ gervicios urbanos, se hablan de los espacios pUblicos, de las calles, de

 Jas plazas.

En cuanto a la legislacion vigente, la Ordenanza de Reglamentacion
Metropolitana de Quito, dedica la secciéon X a la proteccion de la
vegetacion, define asi las zonas de proteccion en la Reglamentacién

Urbana de Quito.

Art. 109: El derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, obliga a todos los ciudadanos,

| entidades e instituciones a proteger los espacios y elementos naturales.

Para el efecto, se establece la siguiente clasificacion:

1. Areas de proteccion ecolégica son aquellas no edificables
destinadas a la proteccién y control ambiental tanto urbano como
suburbano;

2. Areas de valor paisajistico son los espacios que en razon de sus
cualidades paisajisticas contienen un destacado rango en el entorno
g urbano; :

3. Elementos naturales son aquellas singularidades naturales con
evidente valor ambiental (vegetacion particularizada e hitos
naturales simples).

Los usos y la conservacion de estas areas paisajes y elementos,
Vinculados a las areas pobladas, seran protegidas mediante planes de

Manejo especifico.
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Art. 110:  La vegetacion existente, tanto en espacio publico como f?
en privado, debera protegerse de acciones que lleven a su |
destruccion parcial o total. Para el caso de talas o replantaciones,
debera solicitarse autorizacion del Municipio, el que a través de la
Direccion de Parques y Jardines, emitird la respectiva resolucion.
En todos los predios sus propietarios estan obligados a arborizarlos,
guardando una porcion de un arbol por cada 150 m2 de superficie
del lote, como minimo.

Art. 111: Toda obra de conservacién, recuperacibn o nueva
edificacion debera tomar en cuenta la proteccién de la vegetacion
que viene a constituir parte del patrimonio arb6reo natural, muy
especialmente las especies autdctonas y tradicionales tales como
el capuli, el arrayan, la magnolia, la acacia y otras que han
caracterizado el patio, el jardin y el huerto quitefio. En los planes de

" levantamiento del estado actual se haran constar los arboles en su
posicion real con los datos de la especie. Segun el caso, se
autorizaran o se exigiran variaciones en la obra o en su defecto, se
condicionara el permiso al transporte, al replante o a la proteccion
de los arboles mientras dure la obra.

Art. 112: Los taludes que no requieren muros deberan estar
cubiertos por vegetacion rastrera o matorral.

Art. 113: Las areas no ocupadas con edificaciones deberan tener
vegetacion en por lo menos un 70%. La municipalidad,

independientemente o en accién conjunta con otras entidades,
estimulara la conformacion de huertos o areas forestales.

Art.114: Las acciones de degradacion del medio ambiente natural -

en forma directa o indirecta daran lugar a las sanciones que
establece el articulo 202 de la presente ordenanza....”

La Ordenanza Municipal se refiere ante todo a la proteccién de la
vegetacion. Las areas de proteccidn especial son consideradas segun
tipos de espacios, ecologicos e histéricos. Los espacios de proteccion
ambiental y ecologica se clasifican en cuatro categorias: equipamiento
especial, agricola, forestal y ambiental ecolégico. En este marco, se

encuentran una serie de servidumbres, relativas a los oleoductos,

acueductos y poliductos, también a las lineas de alta tension y las

acequias.
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El Centro Histérico, es protegido segin 4 modalidades que
corresponden a los diferentes tipos de construccion (monumental, de
interés especial, rehabilitables e integradas) y seis sectores historicos
diferentes (Centro Historico, inventario selectivo, nucleos histéricos

parroquiales urbanos y suburbanos, comuna, area 5 y area 6).




CAPITULO I

EL MEDIO NATURAL COMO MARCO PARA EL
DESARROLLO URBANO

La Revolucion Industrial marcd la conducta de la humanidad cuando ésta

L‘manifesté su preferencia por concentrarse en pequefias regiones, debido al

giespejismo que provocaba la comodidad urbana. Estas grandes concentraciones

| provocan de hecho, modificaciones en el medio ambiente fisico.

Una zona urbana presenta caracteristicas fisicas diferentes que podriamos

encontrar en la zona rural, estas diferencias son mayores cuando mayor es la

extension urbana.

Los cambios notorios se reflejan en la precipitacion, temperatura, humedad e

insolacion.

Los cambios climaticos que se observan en las microregiones ‘de las

grandes ciudades del pais, se deben a su deforestacion; especialmente, al

uso del suelo silvestre y bosque a ser ocupado por

cambio de
evitarse, mediante Ila

asentamientos humanos espontaneos, pudiendo
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planificacién y un rigido sistema de control, que guarde al menos la

relacion de metros 8 cuadrados de espacio verde por habitante.

En la Ciudad de Quito se pretende alcanzar el minimo sefialado,
con el apoyo a la conservacion del espacio natural en el Parque de
“Bellavista” y camparfias no dirigidas de reforestacion, que constituyen
manifestaciones importantes en la politica de manejo del medio natural,

para procurar un desarrollo urbano y humano racional.

Ecologia, Economia, Urbanismo

En ecologia, el concepto “manejador de ecosistemas” se refiere a
los organismos que utilizan una fraccién de energia total y como pago
| llevan a cabo un servicio que favorece el equilibrio del ecosistema donde
viven. De acuerdo con el concepto anterior, surge la pregunta siguiente:
¢El hombre es un manejador del ecosistema?. Se puede asegurar que
no, con excepcion de algunas culturas nativas. EI hombre utiliza la
energia de los ecosistemas, por ejemplo: madera, plantas medicinales,
animales, que contaminan y destruyen su medio ambiente; esto es
comun en la region de Quito y facil deducir del estudio del desarrollo
urbano en los Ultimos veinte afios, cuando Quito realmente estaba

rodeado de valles e hinterlands naturales hasta la década de los sesenta.
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El aumento acelerado de la poblacién y la tendencia hacia Ia
urbanizacion y la construccion, cabe recalcar, afectan los aspectos de la

vida y el concepto de la cultura en relacién con su medio ambiente.

Poca investigacion cientifica sobre el medio ambiente natural se
aplica en la Planificacion Urbana. Nuestros planificadores urbanos han
girado sus esfuerzos en los grados de bienestar, salud, comercio,
industria, recreacion; sin meditar en el medio ambiente (manipulado

inconscientemente).

Por lo expuesto, resulta dificil reconceptuar el desarrollo urbano,
cualquier concepto que se elabore, debe estar en el marco de la
informacion ecoldgica. Es de esperar que a medida que las ciencias del
" medio ambiente se convierten cada vez mas en las ciencias del manejo
del medio ambiente, paralelamente es importante que los planificadores
se compenetren en los aspectos ecoldgicos y entiendan el significado
cientifico de términos como equilibrio, estabilidad, diversidad, etc.,
solamente de esta, a la larga, puede tener solucién el sindrome del
desarrollo, que destruye la naturaleza del hombre, por supuesto que es
un problema de nuestra sociedad y solamente ella decidirda cambiar su

manera de vivir.

Volvamos ahora hacia la pregunta ¢cual es la relacion entre los
ciclos bioquimicos y la planificacién urbana?, la importancia se encuentra

en los siguientes puntos:
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1. Las grandes concentraciones humanas altamente contaminadas
y que provocan problemas a gran distancia, son producto de una falta
de oportunidad de trabajo en el campo. Ei problema de las ciudades
de Quito y Guayaquil, por ejemplo, solo se puede solucionar si
hubiera una planificacion nacional de poblacion y de uso de recursos.
Los grandes proyectos de desarrolio regional deben ser polos de
atraccion para la descentralizacién, pero debemos cuidar que no se

conviertan en polos de destruccion del medio ambiente.

2. El sostenimiento de las urbes, como la ciudad de Quito, requiere
un alto costo energético, esta energia proviene de diversos ecosistemas
iqué ‘pasaria con la ciudad de Quito si se viera impedida de recibir los
insumos para su sostenimiento?. Para dar un ejemplo sencillo équeé
problemas ocasionaria la falta de abastecimiento de agua proveniente de
fuentes ubicadas fuera de la ciudad? ;Cudl es el costo econémico y
ecolégico para traerla a la ciudad? ;Qué sucederia si los desechos no

salieran de la ciudad?, ;A ddénde irian todos estos desechos?.

3. En resumen, podemos decir que en las grandes urbes existe un
ciclo abierto para los elementos y la energia, la entrada de energia para
mantener funcionando a la ciudad de Quito proviene de muchos
ecosistemas naturales del pais, con un costo muy alto para trasladarlo,

por ejemplo: gasolina, electricidad, etc.
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4. Dentro de los ciclos bio-geoquimicos las plantas juegan un papel
importante como se demostrd, el medio urbano ha sustituido a las
plantas, s€ deforesta para construir y luego se siembran arboles entre el
cemento y se espera tener areas nuevas, areas verdes, ;por qué no
hacerlo al contrario, como estd sucediendo en algunos paises
industrializados?, ¢Qué es mas sencillo, planear una calle o un camino
bordeando, un bosque o esperér cien afios para tenerlo al gusto de los
Lurbanistas?. Tal parece que la linea recta, el cemento y las mejores

tierras agricolas son la base de la planificacién urbana.

La ecologia poco puede hacer por ahora en la ciudad de Quito, se
puede sugerir algunas medidas paleativas, con el propésito de intentar
mejorar la baja calidad del ambiente, pero el problema no es la ciudad,
sino el pais y las politicas en general. En cambio, la ecologia si puede
intervenir y puede ser tomada en cuenta para la planificacion del
crecimiento de la ciudad y de nuevos centros de poblacion urbana en el

pais y en especial para el area rural.

Se debe recordar que todavia vivimos de la actividad agropecuaria y
forestal y con base en lo anterior las mejores tierras no deben ser usadas
para construir, salvo que decidamos utilizar las azoteas de casas y

edificios para la produccién agropecuaria y forestal en el futuro.

Urge trabajar seriamente en grupos interdisciplinarios y con poder

de decision. Solo asi se puede hacer una mejor planeacion ecolégica del
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uso de los recursos naturales y del medio ambiente en una forma
integral, lo cual incluye al hombre, su vivienda y hacer de su bienestar

compatible con la naturaleza.

Lla ECONOMIA y la ECOLOGIA, empleada por filésofos vy
naturistas, provienen del griego “oikos” que significa casa y que de algin
"modo se utilizd para definir un “entorno” o al tratado de la “casa” o mas
Legpecificamente la tierra; de esta manera la ECONOMIA y la ECOLOGIA
deben marchar juntas, o tratar a la ECOLOGIA como la ECONOMIA de la

naturaleza.

Sélo a partir de la década de los 70, el interés por la ECOLOGIA ha
sido mayor; esta disciplina encierra en su analisis la reflexion sociol6gica,
econoémica y politica, importantes en la basqueda de la transformacion y

desarrollo del hombre.

La ECOLOGIA y la ECONOMIA se vinculan también con los
Derechos Humanos, toda declaracion ambientalista vincula la suerte de

los seres humanos con la calidad ambiental.

Como se describe en el primer capitulo, la ECOLOGIA, se ha

vinculado a la Norma Constitucional.

La ECOLOGIA y sus seguidores se han abanderado para

personalmente difundir sus proclamas ya que existen limitaciones
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L oficiales, en el mundo se han distinguido mas de cinco personalidades,
mientras en el Ecuador han sobresalido Arturo Eichler y Misael Acosta

solis, luchadores que han defendido la ECONOMIA de la naturaleza.

Basta determinar que la ECOLOGIA estudia a la naturaleza, para
definila a ésta como una ciencia HOLISTICA (griego HOLON que
significa todo) sin pretender el totalitarismo sino la dialectica con todas
las ciencias naturales y humanas. E! gran pilar para un ecodesarrollo es
la ciencia holistica que forja un nuevo paradigma en el mundo, eso es la

sostenibilidad o desarrollo sustentable.

Los problemas ambientales han cobrado importancia en las
administraciones urbanas cuando se han manifestado problemas de

polucién, contaminacion, sonorizacion desechos desparramados, etc.

La rapida URBANIZACION de los centros poblados ha introducido

en el URBANISMO algunas consideraciones y normas que ayudan a

mejorar la calidad ambiental, el aire, el agua, el procesamiento de

desechos.

La disminucion de la contaminacion es ahora una meta reconocida.
La contaminacién del aire o del agua es un tema incluso familiar, se lo
asocia totalmente con el desperdigamiento de desechos solidos,
asimismo le ligan con el ruido excesivo y otros afiaden a esta escala el

deterioro de la belleza urbana y acarreo de tensiones sociales.
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La actividad econémica de una ciudad requiere extraer materiales
del ambiente que con el tiempo se vuelven dafinos. El término
“contaminacion” se usa para describir el deterioro causado por el reflujo o
derrame de materiales en el ambiente, y esta definicion incluye las
categorias acostumbradas de aire, agua y contaminacién por
desperdicios solidos. Sin embargo, excluye el problema del ruido y la
amplia extension de aspectos estéticos y sociales. La razén por la cual
se limita el tema no es porque los problemas incluidos sean
necesariamente mas importantes que los excluidos, sino, que los
problemas de la eliminacion de desperdicios tienen muchos elementos en
comun, que no pueden ser compartidos con los aspectos excluidos, y
pueden analizarse en cierto modo. La contaminacion del aire, del agua, y
ésta por desperdicios sélidos con el resultado de la eliminacién de estos
| ultimos y normalmente se encuentran involucrados los materiales que
tienen un uso econémico potencial, lo cual no sucede con el ruido, por

ejemplo: el de las fabricas, carros, otros.

Recientemente, el problema de la contaminacion se ha colocado por
primera vez en el contexto de balance de materias primas para la
economia nacional. Ya que este concepto nos conduce directamente a
algunos de los conocimientos basicos mas profundos concernientes a la
contaminacion, es muy importante comprenderlo a fondo. Todos los
articulos generados por la economia, significan el empleo de procesos de
produccién para materiales extraidos del ambiente. Cuando dichos

articulos pierden su utilidad, los materiales de que estan hechos pueden
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en todo caso volver a emplearse dentro de un procedimiento industrial
productivo, o ser devueltos al ambiente. El balance de materiales es una
identidad que equipara una lista minuciosa de recursos y que puede

plantearse en la debida forma como sigue:

Durante cualquier intervalo de tiempo los materiales que se
emplean en el proceso industrial productivo igualan a aquellos que se
han tomado del ambiente mas los articulos importados y los materiales
de desechos o desperdicios que se han vuelfo a emplear. Los materiales
que se usan en el proceso industrial productivo igualan también a
aquellos eliminados al ser restituidos al ambiente, mas las exportaciones,
la adumulacién principal y los desperdicios y desechos empleados de

nuevo.

Importancia para los ciclos en la Planificacion

Siendo la Economia y la Ecologia, dos caras de una misma moneda
cuando abordan la cantidad de recursos a disposicion y la relacion entre
los seres vivos y el medio, se iria formando una Economia Humana que
inicie un debate sobre la limitacién de la naturaleza y las acciones de
gobierno para que las necesidades sean satisfechas sin afectar a otros

sectores.

La planificaciéon se cumple ciclicamente bajo la normativa que para

el efecto existe, sin embargo, ha sido necesario evaluar lo ocurrido en los



altimos treinta afios para definir otro componente del desarrollo, que es la

Economia Humana.

Al respecto, el ex Ministro Brasilefio del Medio Ambiente, José

Lutzemberger (1982) define asi a la Economia Humana:

La Economia Humana es un aspecto de la Economia de la
Naturaleza, por lo tanto las ciencias econOmicas deberian estar
enfocadas como lo que realmente son: apenas un capitulo de la
Ecologia. Pero el pasado remoto de nuestra cultura nos dejo una
filosofia de dicotomia Hombre-Naturaleza. Fue en base de esta
definicion dicotdmica que el pensamiento econémico permitid la
aparicion de la actual forma de un patrén absurdo, un modelo
divorciado de la realidad. Este modelo concibe a la economia como
si ella existiera en un plano que transciende a la naturaleza y que no
tiene contacto con ella, excepto en aquellos puntos en que se la
explota como fuente gratuita de materia prima.
Este pensamiento que privilegia a la Economia Humana o le ubica a
la Economia como parte de la holistica ecolégica, proviene de una

condicion nueva en el proceso de planificacion o ciclos de planificacion.

Se puede afirmar que tradicionalmente la planificacion fue en el
Ecuador un intento organizado para elegir las mejores alternativas para
lograr objetivos sociales y metas buscadas, sin embargo, no han sido las
mejores opciones ya que se han sustentado en estudios basicos y no por
ejemplo de impacto ambiental como lo fue el estudio y disefio de la obra
de infraéstructura mas grande: “El Proyecto Hidroeléctrico Paute” que ha
generado cambios ambientales, deforestacion, degeneracion de suelos

cultivables, etc.
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La destruccion de bosques significa, en el mediano plazo,

problemas sociales y ambientales, cambios del clima, pérdida de suelos

cultivables.

En el ambiente urbano la planificacion no ha tomado en cuenta la
variable “Medio Ambiente”, no ha hecho de la planificacién una disciplina
humana que contribuya a palear la afectacion del ruido, de las descargas,
L “dé la pérdida de los espacios verdes, de los efectos contaminantes y de

hacinamiento que desembocan en problemas sociales y de conducta.

La Planificacion Estatal, Provincial y Local deben tomar en cuenta
no solo aspectos financieros y técnicos, sino las variables de la
naturaleza y medio ambiente e involucrar en estos a los seres humanos

como beneficiarios directos.

Un proyecto de desarrollo debe ser concebido como un conjunto de
variables sociales, economicas, fisicas y ecologicas. Si no se toman en
cuenta estos aspectos se corre el riesgo de contar con planes Yy

proyectos intiles, potencialmente problematicos a mediano plazo.
Calidad ambiental y uso adecuado del suelo

La tendencia al gigantismo de las grandes ciudades, como Quito y

Guayaquil, provocan la invasion de suelos y tierras agricolas altamente
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piroductivas y de belleza natural, reduciendo Ia poblacion de flora y fauna

incluso transformando su régimen hidrolégico.

En este marco de desequilibrio ecologico se forman los medios
‘urbanos inestables que terminan por actuar como elementos patodgenos,
que transfieren a su poblacion dafios sociales y pérdidas dificilmente

recuperables.

Disfrutar de un paisaje escénico es un fin paralelo a la proteccion de
medios naturales cuyas caracteristicas I6gicas exigen un trato especial
que, al garantizar el mantenimiento de los recursos, producen
satisfactores indirectos, pero vitales del equilibrio ambiental, que en las
grandes ciudades refleja el agua, los bosques, las colinas verdes, las
tierras himedas productivas; todo aquello sublima el ambito urbano,

brinda oportunidades de recreacion a sus habitantes.

El desarrollo natural proximo al perimetro de las grandes ciudades

se deriva de la conservacion ecologica, planeacion de uso del suelo (de

la tierra) asignando a medios geograficos de peculiares condiciones.

La influencia de factores fisicos bien determinados, induce al
Crecimiento_permanente de grandes extensiones boscosas que cubren
Porciones elevadas en los hinterlands de |a ciudad; aqui la vegetacion

actla como esponja que absorve y utiliza gran cantidad de agua, las




42

raices y troncos de los arboles retardan el movimiento del agua, facilitan

a infiltracion y aumentan la evaporacion.
El desconocimiento de estos aspectos y la planeacién arbitraria del
uso del suelo han mermado la calidad y cantidad de recursos,

ocasionando estragos sobre el equilibrio ecoldgico.

Los problemas naturales derivados del Medio Ambiente

Desde el comienzo de la historia, el hombre ha luchado por
someter a la naturaleza para satisfacer sus necesidades vitales. En esta
contiénda el éxito humano se ha traducido en la multiplicacion arrolladora
de su especie y en la revolucion tecnolégica, fendmenos que provocan el
surgimiento de una nueva necesidad: proteger al hombre de la

naturaleza, para con ello, asegurar su propia supervivencia.

Hoy nuestro planeta estd expuesto a una continua destruccion,
como consecuencia del aumento ininterrumpido del nimero de seres
humanos. Cuanto mas poblacion existe mayor es el nimero de personas
expuestas a fallecer de hambre, y mas violenta la lucha por el territorio.
| Asi, el avance tecnoldgico hace del hombre un elemento transformador
del medio natural que le rodea, pero también, los cambios ambientales
que genera estan alterando en forma‘ sin precedente los complejos y
delicados mecanismos que gobiernan las relaciones entre los seres

vivos, lo cual redunda en el empobrecimiento de habitantes y especies.
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Mientras este fenomeno encuentre en las sociedades urbanas un
‘ catalizador que favorece el consumo de recursos, sin que haya ninguna
. gompensacion, el -hombre, inconscientemente se enfila a una ruta
~peligrosa que bien puede desembocar en un autogenocidio. Esta
situacion, de inminentes peligros, parece no preocupar a quienes,
convencidos del dominio humano sobre su naturaleza, fincan esperanzas
en el progreso cientifico-tecnolégico; ademas, soslayan la realidad y

gravedad del problema.

Cuantos de nosotros ignoramos, si no es que sufrimos de manera
intensa, la influencia de un ambiente intoxicado, cuya accién dafiina
incide paulatinamente en todo el planeta y en forma espectacular sobre

los medios urbanos que el hombre prefiere para su desarrollo.

En el pasado, aire puro y agua limpia eran términos corrientes; hoy,
parad()jicamente, el progreso industrial, la gran proliferacion de vehiculos
mqtorizados, los modernos sistemas médicos, las nuevas estructuras
sociales importantes para frenar el aumento demografico y la carencia de
normas que rijan una politica racional en el empleo de recursos
naturales, hacen del hombre moderno el colaborador mas ferviente en el
envenenamiento de su medio, y asi da vigencia a la contaminacion
fantasma que altera el sencillo, pero complejo ciclo de vida,
transformandolo en un medio hostil que, al generar canceres en los
sistemas vitales de la tierra, constituye la mas grave amenaza de la

Supervivencia de la humanidad.
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Un contaminante es todo elemento, sustancia, energia y organismo

e en cantidad suficiente, en cualquier lugar y momento, es capaz de

qu
provocar en forma directa o indirecta efectos no benéficos para el hombre

0 SUS recursos.

Es oportuno recordar la catastrofe mas seria de contaminacion
atmosférica ocurrida en la ciudad de Londres en 1952. A causa de los
hurhos desalojados por la calefaccion doméstica, durante cinco dias de
intensa niebla, se acumulé una densa capa toxica que provoco la muerte
de mas de 4.000 personas, €n especial, ancianos y nifios. Aunque el
desalojo de humo no es un problema natural, si lo fue en cambio el frio

que acoso a esa ciudad.

La ecologia v la conservacion del uso del suelo

Explotar el medio silvestre con fines recreativos no debe ser una
labor desordenada, requiere la bisqueda de sitios idoneos que no
interfieran con las actividades economicas; dicha accion a menudo
fracasa cuando el uso del suelo se planea marginando las caracteristicas
ecolégicas del medio y desconociendo la potencialidad y diversidad de
los recursos naturales disponibles, la tarea se complica aun mas si el
paisaje.se encuentra degradado o sujeto a presiones antropicas distintas
a su condicion original. La racional explotacion de cualquier plan se
apoya en leyes ecologicas que derivadas de la observacion del medio

natural, buscan entender no solo la dependencia sino también la
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interrelacion de los seres vivos; consecuentemente, el ecosistema es un
complejo formado por una comunidad de organismos y su ambiente
determinante impulsado enérgicamente, en el cual la productividad
potencial de los recursos es libertada por acciones climaticas,
atmosféricas, edaficas y microbacterianas. Bajo este principio general, la
ciencia ecologica se incorpora a la evaluacion de los recursos y

problemas ambientales.

En el decenio de los cincuenta, con el apoyo de naturalistas,
administradores de fauna, biologos, legisladores, economistas,
ingenieros y funcionarios de salud publica, la ecologia se vinculé al
hombre y su medio ambiente para denunciar que la supervivencia de
nuestro ecosistema humano estd amenazada, en primer término, por el
crecimiento desorbitado de la poblacién y, en segundo término, por el
ambiente total y sus alteraciones no deseables; asi es como la ecologia
incursiyona al terreno practico y, bajo el término conservacion, algunos
principios ecolégicos son aplicados al manejo del paisaje humanizado.
Esta idea, que nos parece actual, fue asimilada en tiempos pasados por
la cultura japonesa, en cuyo territorio los ecosistemas han perdurado
estables, el caso de la agricultura es el ejemplo méas espectacular, pues
desde hace 1.000 afios se mantiene productiva sin causar agotamiento
del suelo. Esta armonia del hombre con su naturaleza aun esta patente
en la bella poesia, notable lenguaje y soberbia tradicion pictorica que
aluden a motivos naturales. Dichas manifestaciones artisticas se

complementan con valores arquitectonicos y urbanisticos en los que la
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jardineria es el simbolo final, asi la conservacién busca ordenar los
recursos naturales, el aire, el agua, el suelo, los minerales y las
diferentes especies de plantas y animales, a fin de lograr la maxima

calidad de vida para el hombre.

El interés de esta nueva politica reafirmada por la Conferencia de

| :’ ~ las Naciones Unidad (ONU) sobre el medio ambiente, verificada en
» Estocolmo en 1972 dejo constancia de la gravedad de la creciente
deterioracién ambiental. Entre los principios basicos expuestos en la
conferencia se pide preservar los recursos de la tierra (aire, agua, suelo,

flora y féuna) en especial aquellas muestras representativas de
ecosistemas naturales que mediante una cuidadosa planeacion vy

1 manejo, sirven a generaciones presentes y beneficiaran a las futuras.
- Asi mismo, para lograr un manejo racional de los recursos, mejorando el

ambiente, es necesario un enfoque integro y coordinado encaminado a la

planeacion asegurando que esta sea compatible con la proteccion del

medio humano. Por ultimo, la planeacion de asentamientos humanos y

la urbanizacion deben realizarse previniendo efectos nocivos en este

medio ambiente para asi, lograr maximos dividendos sociales,

econdmicos y ambientales.

Asi mismo, la Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Ambiente y el

Desarrollo, mencionado en el Capitulo | de este trabajo, previene con
estricto apego a lo antes sefialado, que el planeamiento conservacionista

busca soluciones que prometen satisfacer diversos objetivos; tal forma de
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uso mdltiple es casi siempre posible cuando se trata de recursos
recreativos. y culturales que obedecen a principios cientificos y objetivos
-gociales del uso ecolbgico de la tierra. Por tanto. el disfrute del paisaje
escénico es un fin paralelo a la proteccion de medios naturales cuyas
caracteristicas ecol6gicas exigen un trato especial, que al garantizar el
mantenimiento del recurso también producen satisfactores indirectos,
pero vitales, del equilibrio ambiental que en las metrépolis refleja el
abastecimiento de agua, bosques frondosos, colinas verdes, tierras
khL’tmedas de alta productividad, etc., verdadera matriz natural que
sublima al ambito urbano y brinda magnificas oportunidades recreativas

al hombre citadino.

La fuente primaria que permite un desarrollo natural proximo al
perimetro del &rea metropolitana de Quito, deriva de la conservacion
ecoldgica y planeacion del uso de la tierra asignado a medios geograficos

de peculiares condiciones.
El Medio Natural y la Planificacion de la Vivienda

Lo que se entiende hoy en dia por problema de la vivienda es el
agravamiento concreto que han experimentado las malas condiciones de
vivienda de la clase trabajadora a causa de Ié subita afluencia de
Poblacién a las grandes ciudades, el enorme aumento de los alquileres,
el hacinamiento atin mayor de inquilinos en cada vivienda y para algunos

la imposibilidad de encontrar alojamiento.



48

En determinado momento, masas de trabajadores rurales son

- atraidas bruscamente a las grandes ciudades, que se transforman en
- centros industriales; por otra parte, la estructura de estas viejas ciudades
no corresponden ya a las condiciones de la gran industria nueva y al

trafico que ésta determina. Para lograr los objetivos en la planificacion de

la vivienda se deben desarrollar politicas y programas, en un marco
general tendiente a establecer una continuidad y coordinacion

permanente.

Los objetivos puede dividirse en las cuatro areas siguientes:

De acuerdo al medio natural; de acuerdo a las politicas y metas
generales; de acuerdo a las normas y procedimientos; y, a la

administracion publica y promotores de vivienda.

1. De acuerdo al medio natural:

- Proteger y promover el medio ambiente en donde existan las

zonas de vivienda.

- Promover el desarrollo de vivienda en zonas planas, con el objeto
.de restringir las nivelaciones y movimientos de tierra; en zonas

asismicas; en zonas no inundables; en zonas fuera de desastres.
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- Establecer el uso potencial del suelo, determinando las zonas

compatibles con el desarrollo de vivienda.
. De acuerdo a las politicas y metas generales.-

Dotar a cada individuo y familia de una vivienda adecuada y

evitar el deterioro de la vivienda para los que ya la han obtenido.

Asegurar la coordinacién de la planeacién y realizacion de la
vivienda que permita disminuir hasta nulificar el déficit de
vivienda, asi como las inadecuaciones y deficiencias de la

vivienda existente.

Establecer planes de desarrollo urbano en donde se contemple Ia
reglamentacion y zonificacion que deban seguir, tanto las areas

actuales, reglamentos, ordenanzas, y construccion de vivienda.
De acuerdo a las normas y procedimientos.-

Establecer y mantener un minimo de normas para disefio y

construccion de vivienda, estableciendo flexibilidad en los

requerimientos con relacién a los ingresos de la familia.

Eliminar los tugurios y prever el deterioro en las comunidades

existentes.
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Establecer un servicio de inspeccion para casas rentadas, que se
realice por lo menos cada tres afios en las zonas de viviendas
que tengan mas de diez afios de antigiiedad, con objeto de
asegurar que se cumpla con los reglamentos de construccion y

sanidad.

Establecer un codigo de construccion que pueda ser cumplido
por los estratos econdmicos débiles evitando que sea
instrumento de marginalidad al establecer normas fuera del

alcance economico de las mayorias.

Mantener un cuerpo técnico y de asesoria, capaz Y
suficientemente  entrenado para manejar |y  mejorar
continuamente las normas de zonificacién, construccion,
vivienda, seguridad y los reglamentos de fraccionamientos y de
conjuntos habitacionales.

De acuerdo a la administracion publica y a los promotores de

vivienda.-

Apoyar las acciones del Gobierno o empresas privadas que
realicen para mejorar el ambiente de la vivienda en todos los
estratos sociales y que promuevan el mejoramiento de la

comunidad.
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. Apoyar la legislacion estatal que promueva la aplicacion de
impuestos diferenciales para establecer una tasa equitativa de
impuestos a la vivienda, y con especial beneficio a los estratos

econdomicamente débiles de la poblacion.

- Investigar y difundir los datos necesarios que se relacionen con la

vivienda, sus normas Yy la evolucion de las mismas.

- Continuar los programs y cambios en las disposiciones legales

que permitan y promuevan la renovacion y regeneracion urbana.

- Continuar e incrementar los programas publicos y privados que

ayudan a los propietarios con ingresos bajos 0 moderados para

mantener la propiedad privada.

. En conclusion, se debe fomentar el conocimiento y analisis del
medio natural y el uso racional del suelo dirigido a realizar una
zonificacion con objeto de orientar y conducir el desarrollo de las
ciudades y de las regiones, permitiendo las decisiones en
beneficio de la comunidad, evitando mayores disparidades
sociales y econémicas y brindar al individuo las mismas

“oportunidades.

Para que esta zonificacion se realice debe elevarse a una categoria

de reglamento o ley, preveyendo dentro de ésta una comisién
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mterdisciplinaria permanente de observancia del uso del suelo y
proporciona la flexibilidad suficiente para realizar cambios que fomenten
el desarrollo y el uso de los recursos naturales, permitiendo Ila

intervencion de la comunidad.
El Medio Natural y su Relacién con la Zonificacién

Debido al proceso de urbanizacion de las areas metropolitanas, se
éstén ejerciendo presiones considerables sobre las areas naturales
circundantes a los centros de la poblacion, destruyendo y utilizando
indiscriminadamente el medio natural. EI hombre tiene que aprender a
usar racionalmente los recursos naturales sin destruirlos, para lo que se
requiere de politicas y programas especificos de conservacion, asi como

de técnicos especialistas en la materia.

La conservacidbn de la naturaleza, cuando es practicada

correctamente, puede servir de poderoso instrumento para el desarrollo.

Cuando se habla de una politica conservacionista del medio natural,
ho significa dejarla tal como es y no modificarla; significa, de acuerdo con
la definicién convencional de conservacion, la ordenacion de los recursos
naturales, el aire, el agua, el suelo y los minerales, las diferentes
€Species de plantas y animales, inclusive el hombre, a fin de lograr la

Maxima calidad de vida para la humanidad. Entendiéndose por
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ordenacion los analisis y levantamientos, la legislacién y administracion,

a preservacién y la utilizacién racional del medio.

La busqueda de una manera de vivir donde se establezca una
relacion armoniosa entre los hombres y el medio ambiente, debe ser a

través de una relacion dinamica adaptada a las circunstancias fisicas y

culturales de los distintos grupos sociales.

El crecimiento material, sin limites, alcanzado casi siempre a
éxpensas de la destruccion de recursos fisicos y biolégicos, contribuye a
homogenizar en vez de diversificar, toda vez que disminuye las

alternativas futuras.

Uno de los objetivos fundamentales del analisis del medio natural,
debe ser el planificar un medio ambiente en donde se mantenga o
promueva la diversidad, manteniendo abiertas diferentes opciones para
las futuras generaciones y planificando el uso y manejo de los recursos,
pafa favorecer la toma de decisiones que contenga el maximo de

alternativas abiertas.

El medio natural de la region de Quito, determina en gran medida el
Uso del suelo atendiendo a su vocacion y a las condiciones de seguridad,

abrigo y aprovechamiento que puede prestar al hombre.
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El clima, la estructura geolégica y los recursos acuiferos son
actores dominantes que afectan la forma de los asentamientos
,umanos; sumandose a éstos el uso del suelo, alcantarillado, transporte,
:istemas de abastecimiento de agua potable; la salud publica y otros
omponentes de la comunidad. Por todo esto los estudios de desarrollo
urbano deben ser precedidos por el conocimiento de sus bases naturales

y el medio ambiente geografico.

El estudio del medio natural hace posible el andlisis de Ia estructura
cecolégica de la comunidad asi como una planeacién racional. E|
conocimfento obtenido por lo tanto, ayuda a determinar los medios para
mejorar las condiciones urbanas existentes, los obstaculos naturales y

los factores favorables en el desarrollo de las ciudades.

El propésito del estudio del medio natural es el obtener Ia
informacién necesaria que permita el analisis de la estructura del medio

ambiente geogréfico y de los cambios que se estan realizando.

Los elementos del medio natural mas relevantes como son el
relieve, suelo, clima, vegetacion, litologia e hidrologia, deben analizarse
con el objeto de conocer cuales son sus interrelaciones en el medio
Natural a traves de la influencia directa o indirecta entre cada uno de

estos componentes.
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A través de este conocimiento deberan realizarse los analisis
articulares para detectar los usos potenciales del suelo, tales como:

ivision de la zona de estudio y sus alrededores, de acuerdo con sus

aracteristicas fisicas en unidades geomorficas, analisis de la hidrologia,
lima, sismologia, contaminacion, suelos, vegetacion, recursos naturales,

geologia y topografia, entre otros.

Principalmente, se requiere conocer y evaluar cuales son los
brocesos geologicos que han afectado la zona o region de estudio, cual
es su formacioén, de qué clase y a qué profundidad se encuentra la roca
en el subsuelo. Estas caracteristicas presentan interrogantes respecto a
la adecuacion del terreno con relacién a las fallas, deslaves,
hundimientos, movimientos, fricciones, etc., por lo que deben realizarse

pruebas del subsuelo para conocer los parametros en cuanto a su uso.
A través de la foto-interpretacién, se podran distinguir las
caracteristicas geoldgicas y fisicas de la zona, asi como los patrones que

influyen en el uso potencial del suelo.

El conocimiento de las irregularidades en la superficie de la tierra,

los diferentes tipos y caracteristicas de las mismas, son producto de
procesos volcanicos, glaciales o de erosién, por lo que deberan
€xaminarse con relacion a su origen, topografia, drenaje y vegetacion, ya
que estas caracteristicas tienen una marcada influencia para zonificar el

Uso conveniente.
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»  Topografia

El patron de pendientes se encontrara a través del andlisis de las
mismas, las cuales daran la pauta para determinar los usos de suelos
congruentes para el desarrollo de las zonas de vivienda, industriales,
agricolas, pecuarias, de forestacion, parques y espacios libres, redes de
infraestructura, etc.; estos analisis ayudaran a demostrar si las
conétrucciones a desarrollar son factibles econémicamente. Por ejemplo,
si se requiere desarrollar una zona industrial, los requerimientos de
pendientes oOptimas recomiendan entre 1y 3 % de pendientes en el
terreno; en caso que no existan terrenos disponibles con estas
caracteiristicas, se tendran que efectuar movimientos de tierra y el costo

de éstos, determinara si el desarrollo es factible.

A continuacion se describe en forma general la propuesta del

aprovechamiento y los problemas que tienen los terrenos con diferentes

pendientes:

CARACTERISTICAS GENERALES DEL TERRENO EN

RELACION A LAS PENDIENTES NATURALES

PORCENTAJE OBSERVACIONES

Menor al 1% Existen problemas con el drenaje superficial
1a3% Bueno para todo tipo de desarroilo,

especialmente industria y vivienda.
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3al10 % Optimo para desarrollo de vivienda

‘Més de 10 % Se presentan dificultades con el trazo de
caminos y en la conformacion del terreno para

edificarlo.

~Masde15% Se requieren grandes movimientos de tierra

para que sea posible la edificacion.

Mas de 25 % La pendiente para jardines es dificii de
mantener.
Mas de 50 % Se requiere extremas medidas de proteccion.

» La hidrologia

Las caracteristicas hidrologicas relacionan actividades con la tierra,
por lo que el patron de drenes superficiales influencian de una manera

importante en el uso potencial del suelo. El flujo hidrico sobre la

superficie terrestre, ya sea en forma desordenada o encauzada, tiende a
modelar el relieve, por lo que todos los elementos que intervienen en el
- comportamiento hidrologico, deberan localizarse para su analisis y uso
racional como son: zonas de recarga acuifera, zonas inundables,

bosques acuiferos, aguas superficiales, drenes pluviales etc.

Las tierras escarpadas con pendientes agudas tienen relacién

directa con los problemas de erosion e inundaciones, por lo que el control
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de la erosion y de la velocidad del agua deberan analizarse para la

‘prevencién de inundaciones.

A través del andlisis de suelos es posible conocer sus
Vcaracteristicas‘ y tipos de suelo; estructura interna y grado de humedad,
"go‘cual serd definitivo para detectar el tipo de vegetacion que puede
soportar y si existe alguna limitacion en cuanto al uso de plantas; su

propension a erosionarse y su potencialidad productiva.

Se requiere considerar las caracteristicas del suelo y subsuelo, ya
que por ejemplo, si el nivel de aguas fredticas se encuentra muy
cercanas a la superficie, se tendran efectos adversos en las
construcciones por 1o que su costo aumentara, principalmente por el
bombeo del agua y el uso de pilotes. Si las aguas freaticas se
encuentran a gran profundidad, se tendran problemas de abastecimiento

de agua y se requerira de grandes inversiones.

En zonas donde el uso de fosas sépticas es comun para el desalojo
de las aguas residuales, las propiedades del suelo de absorcion y
degradacion de los afluentes sanitarios deben estudiarse, al igual que
aquellas zonas en donde se disponen los desechos sélidos en rellenos
sanitarips, para que no perjudiquen o contaminen mantos acuiferos y/o

usos benéficos de los suelos.
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La vegetacion

La vegetacion esta intimamente ligada al suelo y al clima, lo que

etermina se revele facilmente cualquier cambio experimentado en la

aturaleza; el suelo es el sostén de la vegetacién por ello que las
alteraciones que experimenta se reflejaran en las condiciones

vegetativas.

El clima ejerce una influencia directa en la vegetaciéon ya que sus
~elementos basicos como son la precipitacion pluvial y la temperatura,

condicionan la generacién y adaptacion de las plantas.

La vegetacion, donde quiera que se encuentre, mejora el clima y
- ejercita un efecto de balance sobre el régimen de agua, disminuyendo la

erosion, sedimentacion, inundaciones y sequias.

La Zonificacién y el Uso del Suelo

A pesar que para poder aprovechar los recursos naturales se
realizan estudios geoecologicos, generalmente no se aplican a través de
Programas de accion publica o privada, aliin cuando se conozcan zonas
€n que deberian realizarse actividades agropecuarias o conservarse
Como areas de forestacion, por lo que algunos de estos recursos se

utilizan inadecuadamente.
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La principal causa es que en el Ecuador no existe un sistema
nacional de planificacion para zonificar en forma racional el suelo y los
recursos naturales, para utilizarlos convenientemente; existen programas
aislados con objetivos precisos, como el aprovechamiento del agua en
1as cuencas hidrolbgicas, programas de conservacion de suelos, etc. Con
la creacion del INEFAN y MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, se
cbntinaa realizando el inventario e informaciéon sobre los recursos
naturales renovables y no renovables del pais. También, con el objeto de
breservar el medio ambiente ecoldgico, la flora y fauna de determinadas
areas y ayudar a combatir la contaminacién ambiental en nuestras

ciudades, se esta realizando el Programa de Obras en Parques

Naturales, a cargo de INEFAN.

Uno de los principales problemas que se presentan en el medio
urbano, es que existen algunos programas de zonificacion para nuestras
ciudades, pero desafortunadamente se aplican incipientemente a través
de programas a muy corto plazo y faltos de reglamentos y ordenanzas

que permitan implementarlos.

En nuestro pais los adelantos para reglamentar el uso de la tierra, el
control de las edificaciones y revision de la tenencia de la tierra, se ha
realizadq lentamente. El desarrollo anarquico mediante usos conflictivos
del suelo y a expensas del medio natural, ha perjudicado los valores de la
Propiedad y propiciado su estancamiento o aumento por azar

destruyendo el caracter de vecindad, asi como el desperdigamiento de
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redes de servicios publicos en detrimento propio y de su misma

conservacion.

En el medio oficial la ocultacion o misterio en que se crean planes
demasiado estaticos y desligados de los recursos actuales, dejan a la
comunidad sin oportunidad de participar en su preparacion y ejecucion,
~ya que en la zonificacion, ademas del estudio del medio natural,
_intervienen muiltiples aspectos y factores para determinar una zona; por
" ,éjemplo, se requiere preguntar a la comunidad cuales son sus deseos y
~sus metas y, finalmente, cuales son los recursos econémicos que se
tienen para lograr lo que el hombre y la comunidad han establecido como

objetivos.

El concepto de comunidad ha sido muy explotado en nuestro medio
dentro de los programas de desarrollo, mucho se dice sobre la gran
importancia que significa la cooperacion de la comunidad, pero poco se
hace para integrarla en el proceso de desarrollo urbano, ya que para que
un Aprograma cumpla con los objetivos propuestos, debe estar apoyado
por técnicos, administradores publicos y por la propia comunidad. Sin
embargo, pocas veces ésta se entera de sus intereses, porque si los
técnicos y los politicos deciden por ellos, la comunidad respondera con

acciones contrarias a medidas impositivas.

Mientras no se tenga contacto con las fuerzas vivas, mas dificil sera

la implementacion de programas para el desarrollo urbano. La labor de
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os planificadores en Ecuador debe continuar, propugnando por la
oncientizacion de los habitantes, tomando en cuenta que son procesos
» muy largo plazo y que solo mediante la difusién se puede llegar a

omentar la formacion de una conciencia urbana que normalmente se

alarma por posibles afectaciones a la propiedad privada.

Sin embargo, para cualquier accion debemos estar conscientes que
la existencia de la propiedad privada es la que rige en nuestro medio y
asi buscar solamente aquellos procedimientos que permitan dentro de

nuestro sistema el mejor aprovechamiento del suelo, sin olvidar que los

terrenos de propiedad publica estdn condicionados a la presion del

mercado y de la opinion publica.

La Zonificacién y el Plan Director

La zonificacién se basa en la Ley del Distrito Metropolitano de Quito
Y sus reglamentos, las actividades en su jurisdiccion para organizar las
relaciones entre los diferentes usos del suelo, establecer un camino para
el cambio y crecimiento, expresando las metas y ambiciones de la
comunidad en cuanto a la forma y caracter deseado; también, dirige el
desarrollo fisico y su medio ambiente en relacidn con el bienestar social y

econdmico de la poblacion.

La zonificacion se establece dividiendo el area de estudio en zonas

O distritos, los cuales se regiran por un reglamento.
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El reglamento del uso del suelo establece caracteristicas para cada

sona, por ejemplo: reduce la posibilidad de conflictos en la comunidad

producidos por usos incompatibles del suelo; estabiliza la inversion de la

propiedad; especifica la densidad de poblacion conveniente para evitar la
sobrepoblacion. Establece los parametros minimos de area construida en
“relacion al terreno de cada lote, para asegurar espacios libres, entre

otros.

El reglamento debera establecer las razones y propésitos del
mismo; las definiciones utilizadas, ya que los términos empleados en los
reglamentbs de zonificacion tienen diferentes significados de los
especificados en los diccionarios; el establecimiento de las zonas y un
plano oficial de zonificacidn; las normas para interpretar los limites de las
.zonas, la reglamentacion de las zonas en cuanto a usos permitidos,
altura y volumen de las construcciones, restricciones de construccion al
frente, fondo y lateral; de su administracion e implementacion; del
establecimiento del proceso de apelaciones, violaciones, quejas y

sanciones; clausula de exclusién y fecha de adopcion del reglamento.
> En conclusién:
- Para integrar el desarrollo fisico al medio ambiente natural se

requiere respetar y utilizar racionalmente el medio a través de la

zonificacion del uso del suelo y del control de la edificacion.
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- Para fundamentar las conclusiones y establecer politicas deben
analizarse, en conjunto, aquellos aspectos determinantes que con
mayor énfasis y volumen se repiten en el crecimiento, como la |
cambiante economia familiar de la comunidad para mejorar los |
1
servicios publicos y el ambiente urbano: Ia propiedad vy lotificacion f
de la tierra; la zonificacién y la posibilidad de optimizar inversiones
publicas y privadas; y, en general, el medio geoecoldgico para

|

|

|

promover un mejor dispositivo fisico, rural y urbano. J
|

|

- Para prever el desarrollo futuro deben reservarse las extensiones
rquueridas para los asentamientos de poblacion a corto y largo
plazo, adelantandose a la demanda de terrenos para evitar
asentamientos espontaneos y destruccion del medio previniéndose
a través de una politica de reservas (espacios libres) dosificados
para zona de vivienda, areas libres y parques, instalaciones de
equipamiento urbano como mercados, escuelas, etc., espacios

para redes de servicio y derechos de via para las circulaciones. |

- La reglamentacion del suelo disefiada para la proteccion de los

recursos naturales y el medio natural deberd basarse,
principalmente, en dos consideraciones: Ia proteccion de la salud

publica y todos aquellos factores que intervienen para la

conservacion del medio. Por ejemplo, tomando en cuenta Ia

primera consideracion deberia prohibirse los desarrollos urbanos

en zonas de inundacion, de derrumbes, y otros; esta prohibiciéon
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tenderia a ser mas o menos permanente. Para la segunda
consideracion el ejemplo clasico seria el de zonas dedicadas
solamente a la agricultura, que frecuentemente tienen conflictos
con presiones de urbanizacion, esta prohibiciéon seria dinamica por
el inminente cambio de uso. Sin embargo, para todo cambio de
uso de suelo se requerird de una evaluacion de los impactos

ambientales y financieros que produciria tal cambio.

- La dificil coordinacion entre autoridades de distintos niveles y con

fines diversos requiere que para integrar los esfuerzos, establecer
politicas y fijar los objetivos y metas asi como los programa a
corto, mediano, y largo plazo, es necesario un organismo que ,‘
coordine los tres niveles de autoridad mencionados con
anterioridad, integrando todas las acciones a través de planes

regionales y urbanos.

En el organismo coordinador deberan estar representados los
habitantes de la localidad, el gobierno central, el Gobierno Provincial y el

del Distrito Metropolitano.

La responsabilidad del organismo sera la de aplicar y revisar

periddicamente los planes Directores de Desarrollo, establecer las metas
Y politicas a seguir, promocién de las bases juridicas para el desarrollo y
Optimizar las inversiones para el crecimiento y la obtencién de recursos

financieros para lograr sus objetivos.
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Finalmente, no existe una sola recomendacion para la utilizacion
acional del medio natural, la suma de todas ellas a través de grupos
gcnicos interdisciplinarios apoyados en la legislacién, administracion,
onificacién y reglamentacion del suelo, aunado a los deseos de la
omunidad en cuanto a la forma y caracter del medio ambiente, son el

camino para dar un paso adelante en el lento proceso de integracion del

hombre en el medio natural.
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CAPITULO 1l

LA INTEGRACION DE LOS GEOSISTEMAS EN LA

PLANIFICACION DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

_ Antes de entrar en el estudio de la integracién de los geosistemas,
en el caso de la Region de Quito, es importante conocer que el medio
natural ofrece componentes o sistemas que se armonizan para formar un
todo funcional, dando lugar a un sistema jerarquico basado en una

diferenciacion especial de sus estructuras.

Entre estos componentes o sistemas se pueden diferenciar:

1. Unidades de Uniformidad Ecolégica

Estas comprenden las unidades basicas de una regién natural y
constituyen las partes de su estructura morfolégica y funcional, y el

" y el “ecotopo”; pero, es necesario distinguir entre una unidad

“geotopo
fundamental basada sélo en el sector abiético y bidtico, porque existen
Unidades en las que la vida juega un papel de subordinacién, en razén
“que las relaciones estructurales que existen entre los geofactores son

| mas importantes, por ejemplo, entre roca-clima y balance del agua, en

areas con fuertes variaciones en las condiciones de la vegetacion, como

1
GEOTOPO = ABIOTICO.- Lugar geografico especifico. Sin vida.
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Jas que constituyen las tierras agricolas, donde una base de referencia
como el geotopo puede ser usada para conocer las cualidades regionales
que nos permitan planear el uso potencial del suelo con los cultivos que

“gean mas adecuados para el balance hidrico regional.

Por lo que respecta al ecotopo, éste es mas o menos un sistema
abierto de materia y energia normalmente encadenado con otros

sistemas vecinos con los cuales interactua.

Asi, es un hecho que la gedsfera constituye un continuo con
muchos estados transicionales cuyas diferencias cualitativas sélo pueden
ser identificadas por la determinacion analitica de sus factores clave. Por
tanto, tenemos que decir que en la mayor parte de las veces la frontera
esbozada entre dos unidades es puramente practica, ya que esta
supeditada a los limites que tenemos para conocer y manejar la

informacion.

2. Unidades de Heterogeneidad Ecolbgica

A partir de ciertas unidades se puede establecer un sistema de
Zonificacion regional con varios niveles de clasificacion. Dicha agrupacion
esta sélo determinada por la escala y el objetivo cartografico especifico.
Esta zonificacion comprende ecotopos patrones o agrupamientos de
Unidades fundamentales y, dependiendo de la heterogeneidad de la

estructura general, es posible distinguir dos niveles de clasificacion
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denominados bajo y algo orden de integracion regional. En el primero,
ertas subunidades tienen que ser omitidas porque es mejor para su

tudio considerar la dinamica del grupo en cada una de ellas.

En este nivel la informacion geoldgica contenida es en todos los
casos alta porque se basa en la totalidad de las relaciones

emporoespaciales que existen en el grupo.

Para el segundo nivel el énfasis se centra en el analisis de los
ecosistemas y la trasferencia de los resultados obtenidos localmente que
puedan extrapolarse a grandes areas; de manera que las repeticiones
continuas de la configuracion y relaciones situacionales, incluyendo las
interacciones ecologicas y las diferencias en magnitudes y tipo de
unidades son las que forman la base de la correlacion continua.

Con este criterio se distinguen dos tipos de investigaciones: las
topologicas (estudio de lugares) y las coroldgicas (estudio de areas).

‘De las variadas asociaciones estructurales que pueden resultar de las
unidédes fundamentales que integran una relacién natural, las
condiciones ecoldgicas son determinadas por diferentes combinaciones

de caracteristicas particulares a cada caso.

Definido el sistema natural y su analisis funcional, se va a describir
cémo, en el caso de Quito, se han integrado los geosistemas para dar

lugar a una region.




70

Las ciudades de Guayaquil y Quito concentran el 29% de la

blacion nacional y el 47.65% de todo el pais.

La ciudad de Quito como la segunda mas poblada del pais,

ntiene una densidad poblacional de 67.09 hab/ha y 6.709 hab/km?.

La superficie del Distrito Metropolitano de Quito es de 403.353 ha,
sentandose en esta regién 1'770.417 habitantes, de los cuales
(,444.363 de ellos (81.6%) corresponden al area urbana y 326.054

abitantes (18.4%) al area suburbana (datos correspondientes al afio de

1996).

Integracion Fisica del Distrito Metropolitano

de Quito (D.M.Q.)

El desarrollo fisico del D.M.Q. se encuentra fuertemente

influenciado por Ias caracteristicas del terreno, Ia topografia, las

Pendientes, la red fluvial v el micro-clima. La ubicacion de Quito en un

altiplano tiene un papel decisivo en sus normas de desarrollo.

La ciudad central ocupa un estrecho valle entre la cadena
montafiosa del Pichincha hacia el oeste, que se remonta a una altura de
alrededor de 4.750m, y la cadena de Huanguiltagua al este, misma que

alcanza una altura cercana a los 3.000m.
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La extensidn de la cuenca de Quito es de cerca de 60 km en

direccion de norte a sur y de aproximadamente 5 — 6 km en direccion de
este a oeste. El promedio de altura del valle en la altiplanicie del area de
Quito es de casi 2.900m. El alargado valle se extiende de norte a sury se

halla bloqueado al oeste por la cadena montafiosa del Pichincha pero
tiene conexiones de accesibilidad hacia el este, que conduce a un valle
mas bajo del altiplano: el valle del Rio Guayllabamba; las aberturas entre
la cuenca de Quifo y el valle de Guayllabamba se han visto facilitadas por
la ;arosién de las penetraciones superiores de los tributarios de
~ Guayliabamba al interior de la cadena de montafias situadas al costado
este de Quito; la altura promedio de este valle es de 400 a 500 m menor
que la del valle de Quito (Tumbaco 2.350 m, Conocoto 2.500 m). El valle
de Guayllabamba est4 dividido por el Cerro llal6 (3.167 m) en dos valles:
el valle de los Chillos al sur del llalé y el de Tumbaco al norte de éste. La
diferencia de altura tiene un impacto muy importante en el micro-clima del
valle mas bajo comparado con el de la cuenca de Quito (la temperatura

media anual de Quito es de 13°C, en Sangolqui es de 15°C y de 19°C en

Guayllabamba) el clima abrigado del valle bajo tiene una efectiva

atraccion para la poblacion de Quito.

La cuenca de Quito y el valle inferior se inclina suavemente hacia el
_norte. Los dos valles estan fuertemente seccionados por los tributarios
del Rio Guayllabamba. Debido a la suavidad de las cenizas volcanicas
que forman los suelos de los valles, la magnitud relativa de las alturas

imparte una poderosa fuerza erosiva a las corrientes de agua y al caudal
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e las lluvias, lo que ha dado origen a numerosas corrientes tributarias
significantes que han producido cortes fuertemente escarpados,

rmando un patron de desagtie profundamente inciso a través del suelo

de las cuencas. Los encafionados valles constituyen el obstaculo mas
dificil para el desarrollo de la red vial, al reducir considerablemente ei
nimero de conexiones en el sistema. El propio Rio de Guayllabamba que
corre de sur a norte por una profunda cafada, corta la parte inferior del
‘valle en dos secciones separadas: el valle de Tumbaco y el de Yaruqui,

- con una limitadisima accesibilidad entre los dos.

La profunda cafiada crea una barrera fisica hacia el este del Distrito
Metropolitano, un factor decisivo en el desarrollo de su area edificada, es
una configuracién con fuertes pendientes. En una ciudad situada en un
-angosto valle con escarpadas laderas al oeste y al este, el urbanista y el
constructor deben tomar firme decision respecto a la ubicacion,
escogiendo el terreno ya sea en las cercanias, en las escarpadas
laderas, o construir a menor costo una unidad similar en terrenos casi
plahos en las extremidades sur o norfe de la ciudad, aunque estas areas
tengan una menor accesibilidad hacia el centro. El desarrollo actual del
area edificada suministra evidencia tangible respecto a este proceso de

decision y el impacto de la configuracion topografica del crecimiento.

El campo administrativo ha definido a esta integracion fisica como

Un todo formado por partes que responden a una estructura fisica,
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economica y social, dando lugar a un sistema de asentamientos

humanos.

Incidencia de Crecimiento Demografico

Durante el Ultimo periodo intercensal, la ciudad de Quito registr6
una tasa de crecimiento promedio anual de 2.99%, en la que el
componente migratorio fue del 1.2% dentro del area urbana; asimismo, el
ére;a suburbana alcanza una tasa de crecimiento del 4.5%,

comprendiendo el 2.7% a la region de Quito, en un proceso de 20 afios.
La escala de la Region de Quito, denominada “Distrito Metropolitano
de Quito”, tiene el alcance Regional-Nacional e integra una mancha

dicotdnica con matices de urbanizacion y desarrollo.

Para 1997 se estima que la poblacion de Quito fue de 1.7 millones

“de habitantes; de ésta, el 8% pertenece a las areas suburbanas.

La migracion trae consigo demandas de servicios y vivienda,

provocando un desfase con la capacidad para ofrecer estos servicios.

Este fenomeno migratorio a futuro va a saturar la zona central de la

ciudad, debiendo dirigirse hacia el norte y el sur, luego a los valles.
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Integracion Administrativa para la Planificacion

del Distrito Metropolitano de Quito

Se han definido dos areas: la urbana y la suburbana. La gran zona
k Qrbana comprende las zonas de TURUBAMBA, URINSAYA, YAVIRAC Y
ANANSAYA. La gran zona suburbana estd integrada por las zonas
PULULAGUA, CARAPUNGO, RUMIHUAICO, LOS CHILLOS,

OYAMBARO, UNGUI, NOROCCIDENTAL Y NORCENTRAL. (Cuadro

N° 1)

La caracterizacion de estas zonas se halla definida por situaciones
socioecondmicas como la poblacién, vivienda y superficie vacante.

(PLANO 1).

CUADRO N° 1

INTEGRACION ADMINISTRATIVA PARA LA PLANIFICACION

DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Zona POBLACION |VIVIENDA ﬁggﬁf,’;gfa )
Turubamba 64.939 15.553 2.020,2
Urivinsaya 403.576 100.686 497.,5

| Yavirac . 340.156 49.810 326,7
Anansaya 284.509 71.778 1.074,8
Total urbano: 1.093.230 283.827 4.080,1
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CUADRO N° 1 (CONT.)
Pululahua 29.714 7.151 418
| Carapungo 42.978 12.052 1.132,4
Rumihuaico 40.043 9.990 1.096,4
Los chillos . 73.894 17.965 2.849,4
Oyambaro 40.601 10.720 2.005,9
Ungui 2.812 783 51
Noroccidente 11.686 2.443 51
Norcentral 16.706 3.679 51
| Total suburbano: 258.439 64.783 7.502,2
Total: 1.351.669 348.610 11582,4

El desarrollo de la ciudad que ha permitido esta caracterizacion

expansiva, especulativa y segregativa, se expresa en mas de 11.000 ha.

de area vacante, a las que se les dara diversos usos.

Integrado asi el Distrito Metropolitano de Quito, se deduce que el

area urbana crece en relacion a 2 con la poblacion, mientras que las

densidades decrecen en la misma proporcién por el incremento del suelo

(no.urbano).

Al gran Distrito Metropolitano concebido segun zonas, se han

incorporado suelos en 61.83 veces desde 1972, es decir, de 6.524 ha a

403.353 ha en 1994.

Solo entre 1980 y 1993, Quito mantuvo entre 4.000 y 5.000 ha.

Como vacantes o de reserva; esto demuestra el caracter extensivo y anti-
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condémico de la ciudad, por los altos costos sociales que se deben

sumir para habilitarlo como urbano.

Esta produccién informal del suelo que se define luego como area
acante, se desarrolla de manera dispersa sin normativas; son

eneralmente invasiones o asentamientos de hecho. Identificados en la

eriferia, se dirigen también a las laderas del Pichincha (areas de
;proteccién ecologica) en sectores de alta pendiente, desde donde se
p;'esiona a la administracion para que extienda los limites urbanos. Solo
‘en 1992, se verificaron 4.035 ha., correspondientes a 214 barrios

marginales o espontaneos.

La actual conformacion territorial (ver plano N° 1) de la ciudad de
"Quito que comprende las zonas de: TURUBAMBA, URINSAYA,

YAVIRAC Y ANANSAYA, son cualitativamente diferentes entre si.

Las zonas centrales de la ciudades URINSAYA y YAVIRAC, se
enéuentran en un proceso de consolidacion final; su disponibilidad de
areas vacantes alcanza el 12.2% y 8%, mientras que ANANSAYA, que
€s una zona de extension urbana, cuenta con un 30.3% de area vacante.
'TURUBAMBA es una zona de reserva y cuenta con la mayor area

vacante alcanzando el 49.5%.

Como una referencia de la dinamica del Distrito Metropolitano de

Quito y referencia de lo que sera su situacion, se va a proyectar la



CUADRO N° 2

POBLACION Y VIVIENDA POR AREAS

poblacic’)n y necesidad de vivienda que demandaran suelo y areas de

proteccion ecoldgica, para equilibrar el desarrollo urbano y humano.

|

Eear 1995 2000 | 2010 2020 |VARIABLE
URBANA 1.401.389 | 1.615.809 | 2.006.617 | 2.330.404
SUBURBANA 314.302 | 370.639| 476.284| 540627

TOTAL D.M.Q. | 1.715.691 | 1.986.448 | 2.482.901 | 2.871.031 | POBLACION
[URBANA 363.997 |419.690 [521.199 [605.299
'SUBURBANA |79.227 93.125 [119.669 |135.835

TOTAL D.M.Q. |443.224 |512.815 |640.868 |741.134 | VIVIENDA

AREA METROPOLITANA DE QUITO

JUSTIFICACION DEL MEDIO NATURAL EN EL

El Centro Regional mas importante del Ecuador es la Region de
Quito que recibe a una significativa migracién; de ahi que su tasa de

crecimiento gire alrededor del 3% anual (periodo 1982 — 1990).

En su territorio se asientan 1.7 millones de habitantes que

OCupacion de los servicios sobrepasa el 50%.

'Constituye' el 12% de la poblacion total del pais; el 16% de la poblacion

econdmicamente activa; el 30% de la industria manufacturera; y su
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Las dos ultimas décadas han sido definitivas en la conformacion

espacial de la region de Quito. (Cuadro N° 2)

Primero fue la ciudad Central, que fue incorporando espacios de su

rededor, conservando la zona con tendencias de crecimiento longitudinal.

Actualmente, en la zona Central alin se encuentran espacios que se

_iran saturando hasta finales del afio 2005, segun las tendencias.

- La concentracion poblacional y su estructura urbana, demandan un
tratamiento especial e integral para buscar el equilibrio de su desarrollo

con el medio natural, sin afectar la vida de sus habitantes.

El patron de crecimiento fisico ha sido limitado por las laderas del
Pichincha, al oeste; las del valle, al este; en cambio lo ha hecho por los

ejes norte y sur.

Hasta 1950, la ciudad tenia forma elipsoide cuyas dimensiones

fueron 7 por 3 km.

Durante los afios 60 el mayor impulso de desarrollo se registrd en
los terrenps planos del norte, seguido por el corredor de los valles e

intentando por las laderas del Pichincha.
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 Hacia el sur ha sido mas restringido el crecimiento, pero no debido a

imitaciones fisicas sino a densidades altas.

Durante los afios 60, la forma de la ciudad sigue siendo elipsoide,
uplicandose su eje norte-sur, llegando a 18 km; mientras su eje este-
este llegdé a 3.5 km. Sin duda que el mejoramiento de las carreteras

‘norte-sur determiné este crecimiento.

La reciente extension longitudinal de la ciudad, dirigida

principalmente al norte, se ha caracterizado por dos fenémenos:

1. Béja's densidades promedio de las areas residenciales.

2. Las nuevas subdivisiones del suelo al norte, que dejan grandes

espacios no urbanizados.

Esta extension exige grandes inversiones en infraestructura de

servicios.

Solo entre 1958 y 1971 la poblacion aumenté de 305.000 a 551.000
habitantes, lo que dice de la dinamica de su crecimiento y de sus

eXpectativas desde la década de los 70 en adelante.

La tendencia al gigantismo es causa y efecto de la invasion de

Nuevos territorios, de tierras agricolas altamente productivas,




régimen hidrolégico.

consumiendo extensas regiones de incomparable belleza natural

reduciendo poblaciones silvestres de flora y fauna y transformando el

Esta causa y efecto se verifica en el crecimiento de la ciudad de

Quito y su area de influencia. (Plano 2), (Cuadro N° 3)

CUADRO N° 3

JUSTIFICACION DEL MEDIO NATURAL EN EL AREA
METROPOLITANA DE QUITO

CRECIMIENTO

1535 6.7

11748 96.1

11 veces en 213 afios

1914 469.5

5 veces en 166 afios

11972 6.524

14 veces en 58 afos

“[1994 403.353*

61.83 veces en 26 afos

12020 19.176**

(**) Sélo zona urbana

- el paisaje.

(*) Incluye zonas urbana y suburbana

- Fuente: Quito y su area Metropolitana. Plan Directo 1973 — 1993.

Con este ritmo de crecimiento se han operado desequilibrios

‘€coldgicos y cambios que han degradado la calidad del medio ambiente y
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Los sistemas urbanos como los de Quito y Guayaquil se tornan

nestables y terminan afectando a su poblacién.

Hoy dia el hacinamiento humano y el incremento industrial hacen de
_estas modernas metrépolis amplias selvas de asfalto y concreto, cuyo
‘caracter tipico constituyen factores adversos derivados de la
contaminacion atmosférica que vuelve irrespirable el aire, y de la
contaminacién hidrica, como es el caso del Rio Machangara, convertido
en un caldo de bacterias muertas con soluciones cloricas. El primer caso,
sin duda el problema primordial que afecta al hombre citadino, tiene su
origen én desechos industriales, humos de chimeneas, basuras
incineradas, escapes de automoviles, etc., elementos que intervienen de

manera variable, segln el grado de desarrollo de la ciudad que se trate.

Estos fenémenos aunados al ritmo de vida que impone la estructura
social de las ciudades grandes, se traduce en dafios a la salud, como:
enfermedades cardiacas, renales, respiratorias, neurdticas,
cahcerigenas, etc., y en desajustes sociales que auspician la

delincuencia, el desempleo, la drogadiccion y la prostitucion.

En ciudades que aun no topan a fondo el problema, resulta
Necesario justificar la presencia de la naturaleza, asi como en algunas
ciudades medias de la Sierra; las ciudades grandes estan bloqueadas y
lentamente sucumben, como en los suefios de William Penn, ilustre

urbanista que tuvo la idea de construir una hermosa ciudad entre dos
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rios, de dotarla con extensas plazas, habitaciones rodeadas de
agradables jardines y terrenos destinados a granjas; ilusion factible antes
de que el hombre moderno descubriese que los rios servian mejor como
depésitos de aguas residuales; el entorno vegetal de superficie para
construir novedosas vias de comunicacion; las plazas, de sitios
adecuados para levantar monumentos publicos; los terrenos de las fincas
mas cercanas como el mas apropiado emplazamiento de fastuosos
edificios y los pequefios parques, areas de cementerios humanos,

depositos de chatarra, basura, o bien, campos deportivos improvisados.

Para Charles Elliot, es un suefio de trazar un plan urbano que
presente desde el momento que el hombre se agredio a si mismo con la
ciudad, confiando a la naturaleza a sobrevivir precariamente, haciéndola

-retroceder conforme aumenta sus tentaculos suburbanos.

El - constante asedio de problemas ambientales sociales y
economicos, representan para el Gobierno de la ciudad un reto cuya
Solu‘cién demanda el auxilio de disciplinas conexas fundidas en un solo
objetivo: proteger al hombre y velar por su bienestar. Los esfuerzos que
Se realicen no solo deben atacar aspectos contaminantes, habitaciones,
jardines publicos, bienes que aun cuando no tienen precio utilitario,

Imprimen a las ciudades un caracter humanitario.

En este sentido, la organizacién urbanistica debe superar viejos

Vicios, promoviendo proyectos acordes con las necesidades. Si bien Ia
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contaminacion de aire y agua son problemas que obstaculizan el
pienestar humano, la representacion natural constituye un paliativo que

éoadyuva al amortiguamiento de los problemas sefialados.

Actualmenté, pocos programas urbanos ignoran que las A&reas
ecreativas estéticas y culturales desempefian valiosos propositos
ociales y ambientales, significa esto un recurso primordial que brinda al
"medib urbano, personalidad y permanencia; soslayar este hecho
estinandola a fines especulativos es un acto que atenta contra la vida
-ciudadana: zonas verdes, parques, campos de juego, etc., se convierten
en estacfonamientos, fabricas, unidades habitacionales; basureros,
-depdsitos de chatarra, y otros desechos que expele y amontona la

- civilizacion.

Motivado en las experiencias de otros paises y otras ciudades, que
han caido en el deterioro de su habitat, el Distrito Metropolitano de Quito
plantea su propio método con la “Ordenanza de Reglamentacion
Mefropolitana”, documento que prevé un complemento de normas y

posibilidades de elaboracion de planes, incluso zonales.

La l6gica administrativa del suelo y del orden urbano sefiala que el
~asentamiento poblacional y sus tendencias de crecimiento no pueden
Someterse a lo espontaneo o al azar, sino regirse por una politica y

técnicas de planeacion urbana.
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Se puede especular sobre el nimero de planes y de

dministradores de la ciudad, sin embargo la técnica es estable y

ompatible, se ajusta al tiempo y a la planeacion del desarrollo regional y

acional.

Siendo el suelo el elemento numero basico planeamiento urbano, se
~discute en el Distrito Metropolitano de Quito un “Autoproyecto de
Ordenanza Régimen Distrital del Suelo”, orientado al ordenamiento del
‘sukelo, al planeamiento urbanistico y su ejecucién para la regulacion del

mercado del suelo.

El Capitulo 2 de esta Ordenanza se refiere a la clase de planes o
instrumentos, segun el &mbito territorial y a la competencia institucional

para su elaboracion y aprobacion.

Se describen los planes Distritales de Ordenamiento Urbano,

Zonales, de Deatlle y especiales de Urbanizacion.

En cuanto al Plan Distrital Urbano, éste es definido como un
instrumento de ordenacion integral y abarca la totalidad distrital; clasifica
al suelo, define los elementos de su estructura y establece un programa

Para su desarrollo en el plazo de 15 afios, contados desde el afio de

1996.

El contenido del Plan Distrital Metropolitano, establece:
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a) Estructura Espacial y afectaciones del suelo.

b) Estructura vial basica entre grandes areas

c) Localizacion de infraestructura y equipamiento.

d) Localizacion de areas de proteccion ecologica y reserva natural.
e) Localizacion de areas con riesgos potenciales.

f) Reserva de tierras productivas

g) Estructura y roles de los asentamientos humanos.

Cabe referirse, ademas, a la “Proteccion de la vegetacion, espacios
y elementos naturales” que se describen en el Capital 5 de esta

“Ordenanza de Régimen Distrital del Suelo”.

Art. 106 Obligacién de cuidar el equilibrio y sanidad del ambiente.-
Todos los vecinos del Distrito Metropolitano de Quito tienen la
obligacién de proteger los espacios y elementos naturales y estan
especialmente sujetos a las limitaciones que esta ordenanza
establece con tal finalidad.

Art. 107 Clasificacién.- Para la aplicacion de las medidas sobre
prevencién y proteccion ambiental, se establece la siguiente
clasificacién:

a) Areas de proteccion Ecologica: son aquellos no edificables
destinados a la proteccion y control ambiental tanto urbano como
suburbano.

b) Areas de valor paisajistico: son los espacios que, en razon de
sus cualidades paisajisticas contienen un destacado rango en el
entorno urbanistico.

c) Elementos naturales: son aquellos que presentan
singularidades naturales con evidente valor ambiental (vegetacion
particularizada y mitos naturales simples).



Art. 108. Planes de manejo.-Los usos y la conservacion de estas
areas, paisajes y elementos, vinculados a las areas pobladas, seran
protegidos mediante planes de manejo especificos.

La vegetacion existente, tanto en espacio publico como privado,
debera protegerse de acciones que lleven a su destruccion parcial o
total. Para el caso de talas o reflotaciones, debera solicitarse
gutorizacion a la Administracion.

Toda obra de Conservacion, recuperacion o nueva edificacion
debera tomar en cuenta la proteccion de la vegetacion que
constituye parte del patrimonio arbéreo y natural, muy
especialmente las especies autdctonas o tradicionales.

Art. 109.-Infracciones ambientales.- “Las acciones de degradacion
del Medio Ambiente Natural, en forma directa o indirecta, daran
lugar a las sanciones que al respecto establede la presente
Ordenanza...”.

En cuanto a los “Planes de Manejo”, en préximos capitulos se
presentaran propuestas sobre este tema.

Justificado y hecho un diagnostico del medio natural en el que se
desarrollan las actividades del habitante de la region de Quito, se
cumpliran con las propuestas del Plan Distrital.

De hecho, el Plan no resolvera el problema; se requerira de una
adecuada coordinacién administrativa entre los niveles legislativo y
Ejecutivo Municipal, asi como entre las empresas y la comunidad,
esta dltima que se halla involucrada directamente en el desarrollo
de su habitat.

86
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IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DE LAS AREAS
DE RESERVA EN EL DISTRIRO METROPOLITANO DE QUITO

Para 1993 la ocupacion del suelo fue 62.7% del total de su territorio

urbano, esto es, de 19.000 ha. El uso residencial consume 5.734 ha.; la
industria ocupa 540 ha.; y, el resto lo ocupan vias, equipamiento y

sérvicios.

Las areas vacantes corresponden al 21.73% del total del suelo; las
areas de proteccion y espacios verdes son parte de estas vacantes,
“mientras otra parte de estas areas son las no constituidas vy

- corresponden al 15.57%.

En definitiva, las areas vacantes suman 4080.2 ha, con mayor peso

al sur y norte de la ciudad e identificandose con zonas de extension.

Las areas vacantes, potencialmente tienen uso, correspondiendo el
76.7% a uso residencial, el 5.3% a uso mdltiple, el 1.1% a uso comercial,
el 11.9% a ojo industrial. En otros términos, las areas vacantes
corresponden potencialmente a 3.200 ha para uso residencial, 490 ha
Para dedicarlas a la industria, 215 ha para usos mdltiples y 45 ha para

comercio.

Las areas vacantes, asimismo, preservan la densificacion,
Correspondiendo el 72.2% a densidad baja, el 8.22% a densidad media y

el 1.98% a densidad alta. Si las areas vacantes fueran ocupadas
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intensivamente, se podrian incorporar 1'390.000 personas, con esto se
deduce que no es necesario generar la ocupacién de suelo sino ocuparlo

saturando los espacios (Cuadro N° 4)

CUADRO N° 4
uso D E L S UELO
VACANTE |RESIDENCIAL |MULTIPLE | COMERCIO | INDUSTRIA
(ha) | (%) (%) (%) (%) (%)
4080.2 | 100 76.7 5.3 1.1 11.9

DENSIDAD PROPUESTA EN AREAS VACANTES

VANCANTE BAJA MEDIA ALTA
(ha) (%) (%) (%) (%)
4080.2 100 72.2 8.22 1.98

SOPORTE POBLACIONAL EN AREAS VACANTES

ZONA HABITANTES | %
TURUBAMBA 451.912 32.5
- |URINSAYA 230.236 16.5
TAVIRAC 153.127 11.0
ANANSAYA 950.028 40
TOTAL: 1'390.303 100
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El 70% del suelo vacante se cotiza a bajo precio; los espacios para

‘usos residenciales son escasos; solo la inversion publica mejora los

precios.

Las areas vacantes, su uso, sus precios, su densidad, definen

socialmente a la ciudad.

Una mejor vision de la situacibn nos va a dar el analisis del

fendmeno vacante segun las zonas definidas.

Las areas vacantes del suelo definen el grado de consolidacion de
la ciudad mientras que los usos del suelo determinan el caracter

especializado de las zonas. (Cuadro N° 4).

ZONA YAVIRAC.- En esta zona el uso residencial alcanza 273 ha.
que se hallan vacantes. El uso industrial esta ausente, mientras el

comercial se sitlia en 27.52 ha compensado por el uso multiple.

ZONA URINSAYA. .- El uso residencial en esta zona es de 3.129 ha.

En su mayoria son de caracter marginal, constituyendo también grandes

areas de reserva para este uso. En esta zona, el suelo informal es comun

Yy ha sido incorporado a los planes urbanos, por su magnitud.

El sector industrial cuenta con 40.8 ha (afio de 1996), no siendo

significativo frente a las zonas de Turubamba y Anansaya. Si los lotes
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vacantes son en promedio de 0.6 ha, éstas pueden albergar a 44
industrias, poco normal, si se considera que el grueso de industrias se

ubicarian al norte y sur de la ciudad.

Si la vocacion de este suelo y zona es residencial, es posible que
poOCO a poco se limitaria al uso industrial, o simplemente se dedica el

suelo a uso multiple.

En esta zona, el equipamiento en salud es del 12.4% vy el de

educacion del 57.6%.

ZONA ANANSAYA.- Estando la zona de extension urbana en
proceso de consolidacién, mantiene en su interior al aeropuerto. Sus

asentamientos son producto de la ocupacion del suelo formal e informal.

L.a zona cuenta con un area de uso industrial; su reserva es de 107

ha., y puede albergar a 116 instalaciones.

Para uso residencial se han situado 1.045 ha que corresponden al
84.5% de su suelo. Por estar cerca del centro urbano, el suelo residencial

es de alto consumo.

Las mejores caracteristicas del suelo se ubican hacia el extremo

norte y oriente, se cotizan también a mejores precios.
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ZONA TURUBAMBA.- Es una zona de reserva e implantacion
industrial, sobre todo en su parte central. En 1981 esta zona se incorporé

al area urbana.

Sus grandes reservas son para uso residencial multiple, comercial e
industrial. En su flanco occidental se da el mayor desarrollo, mientras en

otros sectores la consolidacion es lenta.

El bajo costo del suelo determina una demanda actual de 87 ha por
afio para uso industrial, por lo que en su suelo se asentarian 363

instalaciones industriales.

CUADRO N° 5
SUPERFICIE VACANTE SEGUN COBERTURA

DE INFRAESTRUCTURA BASICA, TOTAL QUITO Y POR ZONAS

SUPERFICIE VACANTE CUBIERTA CON

| TOTAL VACANTE |ACGYAY |\ AGUA |ALCANT. | SIN SERV.
ALCANT.

ZONA

Ha % % % % %
TURUBAMBA |2.0205 | 100 10,9 23 107 66.1
URINSAYA 14975 1100  |46,6 374 |92 6.8
YAVIRAC 326.8  |100 62,6 30,7 |32 35
ANANSAYA  |1.2355 1100  |336 39.9 |06 259
TOTAL 40803 |100  |263 301 |19 41,7
QUITO:

(Fuente: Direccion General de Planificacion, 1996)




CUADRO N° 6
PRECIOS DEL SUELO POR ZONAS Y PARROQUIAS
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minimos/maximos

SUP. OFERTADA (n’) PRECIO/m* (Sucres)
ZONA PARROQUIA Min. Max. Min. Max.
| TURUBAMBA | Guamani 180 1600 6500 83333
Chilogallo 180 10000 8268 125000
Las Cuadras 200 1000 20968 110000
El Beaterio 320 27000 800 50000
URINSAYA Villa Flora 150 1520 31429 166667
La Madgalena | 180 840 10000 200000
Chimbacalle 140 1600 25000 382500
Eloy Alfaro 240 7000 12234 220000
YAVIRAC - San Roque 430 3538 88400 500000
Santa Prisca 150 3669 60000 1430000
El Batan 200 2824 200000 1625000
San Blas 275 1313 76000 1300000
ANANSAYA La Concepcién | 260 3600 18919 465000
Cotocollao 150 4500 11111 238870
Carcelén 170 30000 17500 380000
El Inca 120 24352 22727 380000
Ponderacion 120 30000  |800 1625000

(Fuente: Direccién General de Planificacion, 1996)

EL VALOR POTENCIAL DE LOS SUELOS EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

El mercado del suelo no se somete a las leyes comunes del

mercado comercial ordinario; el precio se define por su entorno

inmediato, por su localizacion, por el acceso a los servicios, por su

dotacién de infraestructura y su “prestigio social’, esto es, deteriorado o

no calificado como de riesgo ambiental.
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Esta es precisamente la razon de estudiar el valor potencial de los
suelos dentro de la economia ambiental. (Cuadro N° 6), (Grafico N° 1);

(Anexo A)

Produccion del suelo

La incorporacion de nuevas areas urbanas de la ciudad de Quito se

define como la produccion del suelo, existiendo tres formas:

1. Produccion formal a través de la planificacion

Sus mecanismos son la planificacion a través de limites, esto es, la

ejecucion de planos urbanos puestos en vigencia mediante ordenanzas.

El Plan “Jones Odriozola” incorporo en 1942 un area de 3.376 ha. A
partir de 1967, se han sucedido algunas ordenanzas que dan cuenta de

la ampliacién del limite urbano. A continuacién se muestra una

referencia:
N° ORDENANZA |ANO Area (ha) PLAN
1942 3.376 Jones Odriozola

1.165 1967 7.355 Director de Urbanismo

1.496 1972 6.976 Director 1973 — 1993
12.092- 1982 8.992 Quito

2.446 1985 12.000

2.776 1991 19.000 Reglamento Urbano

(Fuente: Direccion Planificacion del D.M.Q.)
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Esta sucesiva incorporacion deja grandes vacantes de suelo, lo que
significa que supera las reales necesidades sociales, provocando una

dificil relacién del suelo con la poblacion.

2. Produccion formal

Mediante la urbanizacion. Son los sectores publico y privado que
ciiégndose a las normas, incorporan extensas zonas C€OMO suelo

urbanizado.

La construccion de vivienda durante las décadas de los 70 y 80,
incorporaron  grandes extensiones de suelo, influyendo en la
revalorizacic')n del suelo. En este aspecto juega un importante papel la
empresa privada que realiza grandes inversiones en materia de
urbanizacion y construccion, mientras el Municipio las reconoce mediante

la aprobacion de ordenanzas.

Un fenémeno especulativo ocurre cuando los terrenos que se
incorporan no son ocupados, transformandose en “terrenos de engorde”;
también las areas vacantes cuyos precios son de gran peso y de

especulacion.

3. Produccion Informal y Marginal.

Se lo califica como informal ya que sale de la normativa. En su

mayoria se produce a través de cooperativas de vivienda en formacion.
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La forma clasica es la invasion y los lugares de preferencia estan en
|a periferia de la ciudad, las mayores invasiones se han dado al sur de la
ciudad y en las laderas del Pichincha: donde los suelos son deleznables,
de altas pendientes. La consolidacion como suelo urbanizado requiere de

muchos anos.

La marginalidad ha incorporado grandes extensiones de suelo; solo
en 1992 se incorporaron 4035 ha, dando lugar al aparecimiento de 214
barrios marginales, siendo evidente el deterioro urbano y la incapacidad

del Municipio para resolver estos problemas en forma inmediata.

Suelo Vacante en Quito

Sin duda que en Quito existen grandes zonas o suelos vacantes; en
éstas se identifican tres tendencias como son la expansion urbana, el

crecimiento de la poblacién y el consumo del suelo.

Conforme se menciona en el punto 3 de este capitulo, la ciudad de
Quito mantiene una conformacion territorial dividida en 4 zonas:
Turubamba, Urinsaya, Yavirac y‘ Anansaya, cada una de ellas
diferenciadas entre si. Las zonas centrales de la ciudad, como son
_ Uripsaya y Yavirac, se hallan en su fase final de consolidacion y son las

que menor area vacante disponen.



97

La zona de Anansaya, como de expansion, cuenta con un 30.3% de
area vacante, mientras que la zona de Turubamba es eminentemente de

reserva urbana y alcanza el 49.5% de area vacante.

CUADRON°7

SUELO VACANTE EN QUITO

ZONA AREAS VACANTES (ha)
YAVIRAC 326 8%

| URINSAYA 497 12.2%
ANANSAYA 1235 30.3%
TURUBAMBA 2020 40.5%
TOTAL: 4080 100%

Oferta y Demanda del Suelo

Los referentes para determinar el comportamiento de la oferta del
suelo son las publicaciones de prensa y los anuncios de venta de

terrenos.

Un estudio de 1995 refleja que la mayor intensidad sobre presenta de
Suelo.se refleja al norte de la ciudad; baja la intensidad en la zona central

de la ciudad, y disminuye drasticamente hacia el sur.
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CUADRO N° 8
OFERTA DE SUELO (Julio-Dic 1995)
ZONA OFERTA (LOTES) (%)
TURUBAMBA 101 11.7%
URINSAYA 148 17%
YAVIRAC 183 21%
ANANSAYA 437 50.3%
TOTAL LOTES: 869 100%

La zona de Anansaya reflejo, en el periodo de estudio, la mayor
oferta con 437 lotes, correspondiendo al 50.3% de la oferta total;
confirma esto a la zona como la de mayor expansién urbana, donde el

- suelo es ocupado rapidamente.

La zona de Yavirac presenta una menor oferta; sin embargo, es la

Zona que menos vacantes tiene.

La zona de Urinsaya también dispone de poca area vacante: su
oferta se sitla en el 17% del total. Finalmente, la zona de reserva urbana
de Turubamba es la de menor oferta, debido a la calidad de suelo no

Consolidado y con incipiente infraestructura.

En cuanto a la demande de suelo se ha identificado a familias y a

€mpresa como las mayores consumidoras de suelo.
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Las inmobiliarias y constructoras son grandes demandantes; con
preferencia por la ubicacion y dimension de los lotes. Las familias tienen
otro comportamiento: demandan en todas las zonas de la ciudad;
ademas, prefieren los valles, las zonas periféricas, especialmente la zona

norte.

Grandes sectores que demandan tierra no disponen de ingresos
para obtenerla, razén ésta para propiciar la invasidon de suelo,

convirtiendo extensas zonas en ambientes deteriorados.

La oferta y demanda de suelo tienen una dinamica que los

caracteriza y que puede resumirse asi:

— Predominio de oferta en la zona norte, demandantes de sectores
medios vy altos.

— Demanda solvente de sectores medios y altos

- Los demandantes pobres se enfrentan a precios altos, lo que
provoca invasiones.

— La movilidad social impulsa una demanda de mejor ubicacién hacia
el norte de la ciudad y valles.

—~ La oferta y demanda de suelo es especulativa. El interés privado
prima ante el interés publico.

- Existen areas vacantes que se identifican como suelos de
“‘engorde”.

— Hay una gran demanda insatisfecha.
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Precios del Suelo

La definicion del precio del suelo no se da solamente por razones
de orden econdmico sino ideoldgico y especialmente por la calidad de
servicios e infraestructura. Se pueden también sumar criterios de caracter

histérico, de localizacion y otros supuestos.

Se puede también colegir que el precio lo da lo que se halla fuera

del terreno y lo que se pueda hacer dentro de éste.

Un factor influyente es la localizacion de las actividades. Sin
embargo, en el mundo de la competencia son algunas variables de
contexto las que definen los precios; asi, la SUPERFICIE o TAMANO.
Existe una relacion precio-tamafio, asociados los de gran tamafio a
precios mas altos, dependiendo de su ubicacion. En las areas centrales o
de “mejor” ubicacion, las superficies pequefias se cotizan a precios altos.

Cuanto mas escaso es el suelo, es mayor el precio.

Otro determinante es el NIVEL SOCIOECONOMICO, que se
manifiesta por su poder de oferta y demanda. La concepcién de ricos,
pobres, zonas étnicas y sociales, por la cual se llega a lugares
exclugivos, son implantadas en lugares que se identifican por su
homogeneidad. En definitiva, la ubicacién espacial de la poblacién tiene
Una semejanza con la estructura de precios del suelo. Al norte y sur de la

Ciudad se distinguen sectores bajos asentados en suelos de relativo bajo
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precio. Se evidencia, también, sectores econdmicos donde se ha
revalorizado el suelo, con una poblacién asentada de niveles

socioeconomicos altos.

Otra variable constituyen las DENSIDADES Y USOS DEL SUELO,
cuya combinacién permite tener una vision del precio del suelo, de su

rentabilidad y de la normativa de planificacion.

La densidad se norma mediante una reglamentacion que responde
a baja, media o alta. Una mayor valoracion se da con densidades
medias, aunque en alta densidad se evidencia demanda y la mayor

demanda es un determinante del valor del suelo.

Conclusiones respecto al Precio del Suelo

La estructura espacial de Quito ha sufrido grandes cambios; su
ocupacion derivada por el rapido crecimiento poblacional ha inducido a la
administracion a reglamentar y a fomentar un control mayor, mediante la

participacion de todos los actores.

La oferta y demanda del suelo se articula buscando la maximizacion

de beneficios, ratificando el caracter especulativo.
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Los usos del suelo influyen en la definicion del valor del suelo, con

mayor y menor medida el caracter social que dan los servicios e

infraestructura, le otorgan un valor al suelo.

La normativa urbana también influye en la determinacion del valor,
por la identificacion de zonificacion, usos del suelo, de densidades,

inversion, etc.

Las variaciones temporales del suelo se presentan por el desarrollo
mismo de la ciudad, cambios de uso, cambios de normativa, deterioro del

medio, etc.

Las variaciones temporales del suelo se explican por el desarrollo
mismo de la ciudad, cambios de uso, cambios de normativa, deterioro del

medio, etc.

Se requiere contar con una politica de tierras tendiente a proteger el
futuro de la ciudad, controlando la capitalizacion privada y privilegiando

-Zonas de reserva ecoldgica.
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USOS DEL SUELO EN EL AREA METROPOLITANA DE QUITO

Usar el suelo significa definir una norma para consumirlo
' pasicamente en las categorias: comercial, industrial, equipamientos vy

areas de proteccion ecologica.

Cada categoria se subdivide en subcategorias segun el impacto que
genera; asi el residencial se subdividira segun el tamafio de lotes, su

forma de ocupacion, alturas permitidas, etc.

La categoria comercial se dividird segun su influencia en otras

actividades como: vecinal, especial, restringida.

El impacto que produce el uso industrial hard que éste se defina
como bajo, mediano o alto. definidas las subcategorias, sobrepasan de

30 los usos del suelo. (Grafico N° 2).

1. VIVIENDA 64%
2. VIVIENDA MULTIPLE 1%
3. INDUSTRIA 7%
4. COMERCIO 1%
5. SERVICIOS PUBLICOS 1%
6. PROTEC. ECOLOGICA 4%
7. EQUIPAMIENTO 12%
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En las 19.000 ha de suelo urbano en la regién de Quito, el uso
residencial o vivienda ocupa el 75% del suelo, el equipamiento se situa

en el 12% vy la industria en el 7%.

Preocupante es el uso que se le da a la proteccion ecologica, que
ocupa ademas el 4% del suelo urbanizado; se puede concluir que el
comercio y servicios son las actividades que menos suelo ocupan, con el

15% cada uno.

Aunque el area de proteccion ecologica ocupa el 4% del total del
suelo urbano, se debe destacar que el Reglamento Metropolitano de
Quito considera las “Areas de Proteccién Ambiental”, aunque en dichas
areas se permite construcciones; definitivamente no existe un manejo
~ambiental, un plan que posibilite adecuarse a la necesidad de proteger el

medio ambiente.

En cuanto al bosque protector de Quito, éste cubre algo mas de
18.000 ha, y no existe fuerza o norma que permita su proteccion; cada
vez se reduce esta area debido a las presiones urbanisticas formales e
informales. Se debe destacar que aunque la zona de proteccion es de
algo mas de 18.000 ha, solo una parte de ésta realmente es bosque

actualmente.

Se deduce que existe una discrepancia entre el Distrito

Metropolitano de Quito y el INEFAN (Instituto Ecuatoriano Forestal de
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Areas Naturales y Vida Silvestre): cada institucion descarga

responsabilidades sobre la otra.

Mediante el Acuerdo Ministerial N° 162 del 4 de Junio de 1983, se
otorga la tutela del cuidado de este bosque protector al INEFAN; sin
embargo, se contrapone esta disposicion con la competencia que tiene el
Distrito Metropolitano de Quito en cuanto a administrar el uso del suelo

de su jurisdiccion.

El INEFAN continda aceptando solicitudes para deforestar este
bosque, convirtiendose en fragiles espacios que restan stibiIidades de
proteccion a la ciudad de Quito. Las competencias institucionales se
. deben aclarar y evitar los asentamientos humanos en las laderas del

Pichincha.

La década de los ochenta fue la época fatal para el bosque
protector; se inicid con la apertura de la Avenida Occidental, que
contribuyé al aparecimiento de urbanizaciones que definitivamente
alteraron el reglamento del uso, cediendo al Municipio y redefiniendo el

uso del suelo.
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Modos de Consumo

Mediante el uso de técnicas modernas, satélite o teledeteccion, se

muestra la imagen del uso del suelo en Quito.

La gran clasificacidbn de usos de suelo ha definido 9 categorias;
éstas son: pastos naturales, bosques, pastos secos o artificiales,
arbustos, suelo erosionado, urbano consolidado, urbano no consolidado y

agua.

En los pastos naturales no existe evidencia de asentamiento

humano ni tiene edificacion.

El bosque es una zona de arboles de altura, eucaliptos, otras

especies y arbustos menores y no naturales.

El llamado suelo urbano consolidado corresponde a suelo

construido, vivienda, equipamiento, servicios y otros.

Como arbustos se ha definido al espacio de cultivos esporadicos y

vegetacion.

Las areas con construcciones nuevas corresponden a suelo urbano

Nuevo o consolidado; se destacan también las vias y equipamiento.
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Lo urbano no consolidado corresponde a edificaciones de baja
densidad, tratado incompleto, bajo equipamiento, etc. Finalmente, los

cuerpos de agua corresponden a lagunas, reservorios y otros.

La ciudad no es sino la conjuncién del suelo urbano consolidado y

no consolidado; esto es, algo mas del 60% del suelo total.

Un indicador importante para definir la dinamica del uso del suelo es
el de las nuevas construcciones. La mejor técnica es la
“PANCROMATICA”", usada en los. estudios del Distrito Metropolitano de

Quito.

Entre 1986 y 1994, segln esta técnica, las nuevas edificaciones se

dieron con mas frecuencia al norte de la ciudad. (Cuadro N° 8)

CUADRO N° 9

NUEVAS EDIFICACIONES (1986 — 1994)

NORTE CENTRO |SUR

AREA CONSOLIDADA | 74% 20% 6%

AReA No 13% 6%
81%
CONSOLIDADA
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Las areas urbanas consolidadas y no consolidadas registran nuevas
edificaciones en mayor proporcion al norte de la ciudad con el 74% y 8%

respectivamente.

Esta tendencia se repite en el centro de la ciudad, donde creci6 en
un 6% tanto en el area consolidada como en la no consolidada.

Haciendo un corolario de lo dicho anteriormente, la ciudad tiene un
objetivo que es administrado por un Plan, siendo esencial que la
problematica del medio ambiente sea tratada como de primer orden:

cientificamente.

Se debe aceptar que existe una degradacion ambiental, un deterioro
del medio ambiente. En la regién de Quito, éste se origina en el modo de
. producir y consumir, en el modo de producir suelo formalmente o

informalmente y contaminarlo segun los usos y necesidades.

Las tendencias de crecimiento de la ciudad hacen vulnerables a las
laderas del Pichincha; otro factor es la especulacion inmobiliaria que
logra legalizar la deforestacion, siendo los poderes los que pugnan por

hacer prevalecer sus derechos.

Dentro de esta dinamica de crecimiento de la ciudad es de esperar
~que la mejor accién sea definir una politica urbana que incluya medidas
de prevencion y de proteccion ambiental, para asegurar una vida social

Sana de la comunidad en Quito.



CAPITULO IV

ALTERACIONES DEL MEDIO AMBIENTE, CAUSAS DE IMPACTOS

EN EL AMBIENTE DEL D.M.Q.

Actualmente, las encuestas de opiniones vmuestran que los
problemas ambientales son importantes en la lista de intereses publicos.
Los medios de comunicacion han contribuido notablemente al
conocimiento de los temas ambientales, los politicos irrumpen con
declaraciones sobre estos temas y los gobiernos central y locales
promulgan leyes y ordenanzas con el fin de disminuir la contaminacion y

crear una cultura ecologica.

Este creciente interés encuentra un primer problema, cual es la
insuficiente cantidad de informacién y base estadistica para planificar un
estudio. Sin embargo, la tecnologia y normas publicas producen efectos

positivos en el tratamiento del problema.

La contaminacion es ahora mas molesta que en afos y décadas
pasadas, por que este fendmeno incide directamente en la salud y

Mortalidad, ademas sus consecuencias son de orden econdmico.
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La rapida urbanizacién de la ciudad de Quito, por ejemplo, hace que
la contaminacion sea un problema visible y que se destinen recursos
para el estudio de mejoras del ambiente y descontaminacion del Rio
Machangara, recuperacion del patrimonio deteriorado, mejoramiento de

la calidad del aire, del agua, etc.

La disminucién de la contaminacién es ahora una meta reconocida.
En cuanto a la contaminacién del aire y del agua es ahora un concepto
‘familiar; sin embargo, a este fenémeno se lo asocia con el hecho de
cubrir las tierras con desperdicios y basura; otros le incluyen a las
alteraciones del medio el excesivo ruido o una escala de aspectos que se

relacionan con la belleza de los paisajes.

La contaminacion del aire y del agua por desperdicios sélidos son el
resultado de la eliminacibn de estos Ultimos, y normalmente se
encuentran involucrados los materiales que tienen un uso econémico

potencial, lo cual no sucede con el ruido, por ejemplo.

Contaminacion del Suelo

En la concepcion de la Ecologia clasica, los procesos que han

: contribuido a la formacion del Distrito Metropolitano de Quito son por un

lado el de expansion — agregacion, y por otro, el de invasién — sucesion.
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La expansion — agregacion es pura 'y simplemente el proceso de
crecimiento de la unidad urbana, con la consiguiente acumulacion de

unidades de poblacion en un espacio y tiempo determinados.

El proceso de expansion de la ciudad suscita grandes
transformaciones en su interior, es decir, modela su estructura. El
proceso central de esta estructuracion es el de invasion — sucesion, que

preside las formas y caracteres de la ocupacion del espacio en la ciudad.

Como su nombre lo indica, se trata del paso de un grupo de
individuos o actividades econdémicas de una zona a otra en la ciudad
(invasion). Si tal invasion es suficientemente importante, y no encuentra

resistencia, el tipo de ocupacion del espacio es sustituido por otro

(sucesion).

La invasion como factor del deterioro o contaminacion del suelo,

puede sistematizarse en los siguientes puntos fundamentales:

1. Cambio en la dimensién de la poblacion local

2. Cambio en la composicion étrﬁca de la poblacion

3 Desarrollo de la escala de estratificacion social en el interior de una
minoria de la poblacion

4. Cambios industriales y comerciales que afectan el status econémico

de los grupos sociales en la ciudad.

5. Movilidad residencial incrementada en otras areas
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6. Afectacion de zonas residenciales a la actividad administrativa o a
espacios libres |

7. Obsolescencia de algunas unidades de habitacion.

8. Creacion de empleds en zonas suburbanas como consecuencia de

implantaciones comerciales e industriales.

El factor fundamental es el cambio social, en efecto, dado que los
~ procesos espaciales forman parte de los procesos sociales: la invasion —
‘sucesion no es sino la expresion ecologica de las transformaciones en la

estructura social.

La imagen mas llamativa de la invasion — sucesion es el cambio de
composicion social de una zona, pero mayor importancia tiene para la
ciudad el c.ambio de afectacion de actividad del espacio: por ejemplo, la
transformacién de un espacio verde en una barriada da lugar a la
acebtacién dé una ecologia humana con consecuencias de

transformacion del suelo.

Los sectores economicos menos favorecidos qué hacen esta crisirs
~ tiene como Unica posibilidad el acceso a la vivienda pasando primero por
la propiedad del suelo, luego de la legalizacion de la tenencia. Los mas
altos porcentajes de ocupaciones ilegales en la ciudad de Quito se .

encuentran en el perimetro urbano.
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Si se acepta la definicion de “degradacion del Medio Ambiente” se
puede decir que esa degradacion en Quito se debe a modos de consumir
el suelo urbano. EI modo de consumir ilegalmente el suelo ha
desembocado en una tendencia de la ciudad a crecer en zonas de riesgo
(laderas del Pichincha, por ejemplo). El modo de consumo es también
poco intensivo por lo que produce bajas densidades; por ejemplo, una
invasion de un gran espacio para pocos invasores: esto provoca que
legalizada la tenencia dificiimente se podra instalar una infraestructura, el
‘equipamiento y servicios, asimismo el transporte, lo que determinara el
deterioro del espacio y consecuentemente la degradacion del medio

como una forma de haber contaminado el suelo.

Contaminacién del Agua

En préximos afos, el problema del agua no sera de cantidad sino
de calidad; ahora debe empezar un cambio radical en la prevencion y

depuracion de los rios negros.

En condiciones de equilibrio entre el hombre y su medio, los
desperdicios humanos que se arrojan en los rios son metabolizados por
bacterias que los transforman en alimentos nutritivos para otros
Orggnismos, amén de anhidrido carbdnico, agua y otras sustancias
inocuas. Los rios se depuran por si mismos y el agua puede ser utilizada
muchas veces, pero las corrientes de agua tienen solo una capacidad

limitada para transportar los materiales de desecho y pueden ser
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afectadas en forma desastrosa por la sobrecarga, especialmente si se
deposita en el lecho del rio. Los sedimentos organicos y otros solidos en
suspension que se asientan el en fondo, eliminan muchas formas
" superiores de vida en el lecho de los rios y estimulan la produccion
bacterial de sustancias toxicas tan fétidas como el sulfuro de hidrogeno y

los mercaptanos.

Legislacién Municipal

El agua es un bien comun, un patrimonio comun, un patrimonio para
preservar, de ahi que exista una autoridad que la administra y una

Legislacion Municipal que se aplica bajo dos 6rdenes:

PROTECCION DEL RECURSO.- EI Reglamento Metropolitano de
Quito (Articulo 18 de la Ordenanza N° 350 del 22 de diciembre de 1993)
habla de una categoria llamada “uso del suelo de proteccion ambiental y
ecologica” y esta destinada a la “conservaciéon y a la proteccién del medio
ambiente”, la “proteccidn de rios y quebradas” que llevan hacia la

proteccion de las cuencas hidrograficas.

LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION DEL AGUA. - Definida en
la Ordenanza N° 2910 del 27 de enero de 1992 y su Reglamento N° 132
del 27 de febrero de 1992, este paquete legal viene a ser una tentativa
para ejercer el control de desechos liquidos capaces de contaminar el

Medio Ambiente. Esta Ordenanza retoma las prohibiciones enunciadas
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en el Codigo de Salud y la LPCCA (La Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental) en cuanto a la evacuacion de aguas servidas
prbvenientes de la actividad industrial, comercial y domeéstica. Dicha
Ordenanza establece también el registro obligatorio de la Direccion de
Medio Ambiente y la obtencion de un “Certificado de Control de la

Calidad Ambiental” para todas las empresas que emiten efluentes.

En cuanto al manejo de la red publica de agua potable del D.M.Q,,
se halla a cargo de la EMAAP-Q (Empresa Municipal de Alcantarillado y

Agua Potable de Quito) cuyos objetivos estatutarios son:

Prestacion de servicios de agua potable y de saneamiento para
preservar la salud de los habitantes y obtener una rentabilidad social en
sus inversiones, la proteccion del Medio Ambiente y el mantenimiento de

las fuentes hidricas del Canton Quito.
Produccion, distribucion 'y comercialiacion del agua potable.
Recoleccion de agua de lluvia, evacuacion y tratamiento de aguas

servidas (Ordenanza N° 3057 del 10 de noviembre de 1993).

Prevencion de la Contaminacion del Agua

El derecho ambiental se ha desarrollado a raiz de las primeras

formas de lucha contra la contaminacion.
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La Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental
(LPCCA), Decreto Supremo n° 374, R.O. n° 97 del 31 de mayo de 1976,
constituye el primer texto juridico destinado a luchar contra la

contaminacion. Se refiere por igual al agua, suelo'y aire.

Esta ley condiciona la evacuacion de aguas servidas a su inocuidad:
“queda prohibido descargar, sin sujetarse a las correspondientes normas
técnicas y regulaciones, a las redes de alcantarillado, o en las quebradas,
écequias, rios lagos naturales o artificiales, o en las aguas maritimas, asi
como infiltrar en terrenos, las aguas residuales que contengan
contaminantes que sean nocivos a la salud humana, ala fauna, a la flora

y a las propiedades...”

El Reglamento de la LPCCA relativo al agua (1989) define
conceptos relativos al agua, criterios de calidad en funcion de sus usos.
Conforme a este Reglamento, todas las aguas servidas deben ser

tratadas antes de desecharse.

El Codigo de Salud que data de 1971 expresa de manera global
varios principios para prevenir la contaminacion del agua; el mismo
Cddigo llama a proteger las aguas, prohibiendo arrojar aguas servidas no
tratadas a las quebradas. “Las excretas, aguas servidas, residuos
industriales no podran descargarse directa o indirectamente en
québradas, rios, lagos, acequias o en cualquier curso de agua para uso

domeéstico, agricola, industrial o de recreacion, a menos que previamente
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sean tratados por métodos que los hagan inofensivos para la salud...”

(Articulo 25) .

El Agua v la Degradacion del Medio Ambiente

El consumo de agua en el D.M.Q. es creciente mientras que las
captaciones que son lejanas también demoran en ser incorporadas y son

de alto costo.

Al problema derivado del consumo se suma la evacuacion de las

aguas servidas o el modo de reintroducir el agua en su ciclo.

La evacuacion de las aguas mediante una red no es tratada ,

convirtiendose en agua contaminada que afecta al Medio.

La evacuacion de aguas de lluvia viene a constituir un potencial
peligro asociado a la degradacion del Medio Ambiente. La cantidad y
velocidad de aguas de lluvia estan en aumento, en especial en las
laderas del Pichincha, provocando constantes explosiones y dificultades

en la red.

En el D.M.Q. no existe una planta de depuracién de aguas; todas
las aguas servidas con diferente grado de contaminantes son arrojadas a

rios y quebradas sin someterfas previamente a tratamiento alguno.
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Resulta dificil implantar un sistema de tratamiento de aguas debido
al importante caudal que habria que sanear. Todos los rios de Quito son
receptaculo de aguas servidas, sus aguas son impropias para el
consumo o cualquier uso. Los rios de Quito son “negros” o simplemente

alcantarillas.

En 1995, en el dltimo estudio conocido, la contaminaciéon
bacteriologica a partir de coliformes totales y fecales es realmente
preocupante y demanda la adopcién inmediata de medidas tanto mas

cuanto estas aguas son utilizadas como riego en cultivos.

Las aguas presenta niveles muy bajos de oxigeno para garantizar

formas de vida acuatica.

Aunque el problema viene de afios atras, no se han concretado
proyectos para la depuracion de estas aguas. Sin embargo, la EMAAP-Q
y la Direccion de Medio Ambiente mantienen un proyecto de
descontaminacién de los rios mediante la construccién de separadores

de caudales y de un sistema de tratamiento de aguas servidas.

Contaminacion del aire

Asi describe un autor James Q. Wilson.- ElI Enigma Metropolitano.

Ediciones Infinito. Buenos Aires), el grave problema de la contaminacién
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del aire en una zona urbana saturada como otras ciudades

latinoamericanas que van hacia ese fatal rumbo:

“...En Diciembre de 1952 la Ciudad de Londres se vio envuelta en
una niebla que pronto cubri6 gran parte de Inglaterra. Era una
bruma negra; la visibilidad habia llegado a wun punto
extremadamente bajo y el aire olia a azufre. La niebla duré una
semana y durante ese lapso murieron 4.000 personas que de lo
contrario habrian seguido viviendo. Muchas de ellas eran ancianos;
otras sufrian de enfermedades cardiacas o respiratorias cronicas.
Esa cifra constituye el nimero mas grande de victimas de un solo
episodio de contaminacion atmosférica que se haya registrado
nunca...”

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, se habla de
contaminacion atmosférica cuando “...una o varias substancias o mezclas
de substancias contaminantes estan presentes en la atmosfera en
cantidades y durante periodos tales que sean peligrosas para los
~ hombres, los animales, los bienes, contribuyen a ponerlos en peligro o

afecten a la actividad y al bienestar de las personas...”

A nivel local, la contaminacion atmosférica es efectivamente un

fendmeno de degradacion ambiental.

Mas alla de lo inquietante del tema y de la evidencia de los efectos
toxicos a largo plazo, los conocimientos cientificos y epidemiolégicos
relativos al impacto de la contaminacién atmosférica en la salud del
hombre, de los animales y de las plantas, son ain pobres y no se han
desarrollado. En el Anexo B se presenta un cuadro explicativo sobre los

diez principales agentes de contaminacion .
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El Aire en la Constitucién Politica

El derecho al aire que entra en la definicidon de Medio Ambiente forma
parte de la Ley de Prevenciéon y Control de la Contaminacion Ambiental
(LPCCA) de 1976. Es en 1983 que mediante una reforma se incluye en
la Constitucién el derecho a vivir en un Medio Ambiente sano "... sin
perjuicio de otros derechos necesarios para el pleno desenvolvimiento
moral y material que se deriva de la naturaleza de la persona, el Estado
garantiza: ... (2) El derecho de vivir en un Medio Ambiente libre de
contaminacion. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La Ley establecera las
restricciones al ejercicio de determinados derechos o libertades para

proteger al Medio Ambiente...”

Dentro de este derecho se halla inscrito el derecho a la calidad del aire

Yy a un-ambiente libre de contaminacion.

El Articulo 5° de la Carta Politica del Estado concede a los municipios
la preservacion del Medio Ambiente “...Para hacer efectivo el derecho a
la vivienda y la conservacién del Medio Ambiente, las municipalidades
~podran expropiar, reservar y controlas areas para el desarrollo futuro de

conformidad con la ley.”.

El lo que se refiere a la LPCCA, su Articulo 11 dice: “Queda

prohibido expeler hacia la atmésfera o descargar en ella, sin sujetarse a
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las correspondientes normas técnicas y regulaciones, contaminantes
que, a juicio del Ministerio de Salud, puedan perjudicar la salud y vida
humana, la flora, la fauna y los recursos o bienes del Estado, de
particulares, o constituir una molestia...”. Igual prohibicidén se registra en

el Codigo de Salud.

En 1991 se reglamentaran las disposiciones de la LPCCA en cuanto
a la calidad del aire; estas se publican en el R.O. n® 726 del 15 de Julio

"de ese afio.

El texto de la LPCCA en su capitulo 1, define al aire como: “...una
mezcla gaseosa cuya composicion formal es de por lo menos 20% de
oxigeno, 77% de nitrégeno y proporciones variables de gases inertes y
vapor de agua, en relacion volumeétrica...”. Sigue, la contaminacion del
aire es: “...la presencia o accion de contaminantes, en condiciones tales
de duracién, concentracion o intensidad, que afectan desfavorablemente
la vida y la salud humana, animal o vegetal; los bienes materiales del

hombre o de la comunidad o interfieran en su bienestar.” (Articulos 2 y 3).

El Aire v la Ledqislacion Municipal

El Articulo 164 de la Ley de Régimen Municipal le da una
competencia a la administracion local, esto es “..velar por el fiel
cumplimiento de las normas legales sobre saneamiento ambiental y

especialmente de las que tienen relacion con ruido, olores
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desagradables, humo, gases toxicos, polvo atmosférico, emanaciones y
demas factores que pueden afectar la salud y bienestar del la
poblacion...” (literal J); dicha disposicion le da al Municipio la posibilidad

de aplicar leyes ambientales nacionales.

La Ley del Distrito Metropolitano de Quito (R.O. 345 del 27 de
diciembre de 1993) en el marco de su competencia (Art. 2), sefiala que
dicha entidad “...prevendra y controlara cualquier tipo de contaminacion
“ambiental.”, lo que significa que le otorga facultades para aprobar normas

para regular la contaminacion.

-La Ordenanza n° 2910 del 27 de enero de 1992 y su Reglamento se

refiere a la “...prevencion y control de la contaminacién producida por
descargar liquidos industriales y las emisiones hacia la atmésfera...”,
disposicion méas bien destinada al control de la contaminacion producto

de fuentes fijas como las industrias, o fuentes moviles como los

vehiculos.

La ordenanza 3087 del 11 de mayo de 1994 se refiere a la
“...prohibicion del uso de gasolina con plomo, de normas sobre
compuestos aromaticos, filtracion de diesel e instalacion de convertidores

- Cataliticos...” (La Ordenanza aun no ha entrado en vigencia).
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Importancia de los Espacios Verdes en la Calidad del Aire

Siendo la vegetaciéon el elemento Unico de produccion del aire,

juega un papel social importante en una jurisdiccion como el D.M.Q.

Los espacios verdes no solo son estéticos o de confort sino que

producen oxigeno y neutralizan los efectos nocivos del aire enrarecido.

En la ciudad de Quito existirian 1.544 espacios calificados como

parques O jardines.

Los espacios verdes contabilizados son en mas de un 90%
inferiores a 1ha. Se disponen de 20 parques de mas de 3ha y 95 de mas
de 1ha; quiere decir entonces que un 15% aproximadamente de la
poblacién que habita en un predio a 500m con relacion a esos espacios,
tiene acceso a un parque de mas de 3ha. Las zonas verdes representan
1.170ha.: de éstas, 773ha corresponden a parques de mas de 3ha. Los

mayores parques, La Carolina, Metropolitano, e Itchimbia suman 677ha.

Los espacios verdes se sittan entre el norte y centro de la ciudad,

pocos espacios verdes dispone el sur de la ciudad.

Concluyendo, se puede decir que existe en Quito 8m? de espacios

verdes por habitante.
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Todo espacio verde es inventariado por su uso social, no solo de

recreacion sino de produccion de aire.

Se debe destacar como importante el bosque protector y vegetacion

nativa en los rededores de la ciudad; todas estas areas contribuyen a

despejar el aire y otorgan vida a la ciudad.

La Contaminacion Atmosférica

Aungue se conoce que el aire de Quito se esta degradando y que la
calidad del aire es preocupacion de la administracion municipal y del
gobierno, no existen datos o informacion que permitan evaluar el
problema en su real dimension. No existen elementos que hagan conocer
el fenomeno de las lluvias acidas, la contaminacion fotoquimica, aunque
cientificos extranjeros han manifestado que el sitio de Quito es apropiado

para llevar a cabo estos estudios.

El aire de Quito se ha enrarecido debido a la presencia de particulas
en suspension; esto debido a las emanaciones industriales o de
circulacion vehicular, sin descartar contaminacion por fumarolas del

volcan Pichincha.

El autor James Q. Wilson en su obra “El enigma metropolitano”, al

referirse a la contaminacion dice:
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“...en un automovil moderno, por cada galén (3,79 litros) de nafta
consumido se forman ftres libras (una libra = 456 gramos) de
monoxido de carbono y alrededor de 2 onzas (una onza = 28.7
gramos) de 6xidos de nitrogeno; ademas, un poco mas del 8% de
los hidrocarburos de la nafta escapa sin haberse oxidado,
principalmente a traves del escape...”.

Nos da entonces la idea del principal agente contaminador,

superable por la industria como fuente fija.
A la causa de la contaminacion vehicular se suman razones como:

La altura de la ciudad (2800 m.s.n.m.) implica que todo vehiculo
deba ser regulado a fin de ofrecer una optimizacion de la relacién aire —

combustion.

Muchos vehiculos en circulacion de hallan fuera de norma por haber

sobrepasado el tiempo de uso.

La gasolina usada como combustible no es de la mejor calidad,;

contiene una alta tasa de plomo (tetraetilo de plomo).

En el caso de Quito, la circulacion vehicular aporta con el 80% de la
contaminacion ambiental, mientras que a nivel regional o nacional, es la

industria la que arroja mas contaminantes(Cuadro N° 10) (Gréafico N° 3)

‘Alrededor de 150.000 toneladas de desechos se arroja anualmente

a la atmosfera por efectos industriales y vehiculares.



GRAFICO N.-3
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Fuente : Direccion de Medio Ambiente, Puga, 1995

Eetimacion de los voldmenes de contaminantes arrojados. a la atmdsferag (en toneladas)

PST S0, NOx HC co - Pb
vehiculos 1.069 659 5.298 5. 499 139.316 102
indystrias 7.170 18.707 5,023 3,233 915 0
totat - 8.239 19.366 10.321 8.732" | 140.231 102
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Los vehiculos emanan monoxido de carbono (CO), que no se dispersa

rapidamente.

Tanto las industrias como los vehiculos arroja oxidos de nitrégeno
(NOx) en casi la misma proporcién, mientras que los vehiculos arrojan
mas hidrocarburos que las industrias. El plomo es el mayor signo de
contaminacion; las industrias no arrojan este elemento mientras que en

una proporcion de 102 toneladas al afio lo hacen los vehiculos.

El contenido de plomo en el aire de Quito es superior al de las

normas internacionales, especialmente en el Centro Histdrico y tuneles.

El plomo es una substancia sumamente tdxica que se absorbe en la

sangre y que preocupa especialmente por la salud de nifios y madres.

CUADRO N° 10

CONTAMINACION POR PLOMO MEDIDO EN LA SANGRE

N° DE ANALISIS | CONCENTRACION

(pg/dl)
Nifios, centro 26 28,70
Nifas, periferia 38 28,90
Vendedor ambulante, hombre 17 27,74
Vendedor ambulante, mujer 59 28,44
Madre gestante,normal 83 18,40
Madre gestante, precamtica 15 22,62
Recién nacido, normal 27 14,38
Recién nacido de madre 4 17,55
preclamptica




129

Algunas Soluciones

En las circunstancias descritas, ya no se puede hablar de un aire
urbano como si este fuera un “bien gratuito”; es un recurso natural cuya

demanda esta expuesta a superar la oferta.

No es un recurso “abundante” sino mas bien un nuevo “recurso

renovable” cuya calidad tiene importancia social y econdmica.

La invasion del dominio de la atmésfera urbana por parte de los
responsables de la contaminacion debe ser considerada como una
transgresion, y sobre ellos debe recaer el costo de las medidas de

control.

Se pueden sugerir cuatro soluciones para combatir la contaminacion

atmosférica de!l D.M.Q.:

e Control de emanaciones de motores de combustién intema. — Se
puede lograr mediante la instalaciéon de dispositivos tales como el
quemador de combustion retardada, con llama directa, que eliminaria
del 60 al 80 por ciento del monéxido de carbono y de hidrocarburos,

~aunque no afecta a las emanaciones de 6xidos nitrogenados.

¢ Reducir la congestion vehicular- Es mas bien una solucidon

urbanistica, de disefio urbano, de planificacién de vias y equipamiento,
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de manera que el centro de la ciudad sea menos frecuentado por

automotores.

e Reemplazo del parque automotor viejo e implantacion del transporte
masivo eléctrico.- Esta medida esta tomada; el parque automotor viejo
es paulatinamente reemplazado aunque con alguna resistencia,
mientras que el sistema de “trolebls” ha reemplazado al viejo bus
creando en la comunidad una nueva cultura del transporte, con

incidencia en el mejoramiento del medio ambiente.

. Eliminacion del tetraetilo de plomo de los combustibles. Fundacion
Natura gano una litis a Petroecuador para que mejore la calidad de los
combustibles. Esta medida es definitoria para la garantia a vivir bajo

un medio ambiente sano.

. Fijar normas para el tratamiento industrial.- Es responsabilidad
gubernamental disefiar y fijar normas de aplicacion nacional que
incidan en la disminucion de emisiones de combustion de industrias,

sobre todo las que se hallan en el perimetro urbano.

Otras formas de contaminacion del aire son las gue ocasionan los
desechos o basura; en el proximo punto se hace referencia a esta forma

de contaminacion.
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Contaminacion por desechos sélidos

Un agregado de la cuestiéon ambiental urbana constituye el
problema de los desechos, de los residuos solidos que contaminan suelo,

aire, agua y deteriora el habitat humano.

En la Carta Maxima no existe una legislacion especifica sobre el
aseo urbano, si en cambio la Ley de Régimen Municipal incluye como

responsabilidad de los municipios la limpieza publica.

El aseo en los centros urbanos, es responsabilidad muncipal incluso
pueden hacer bajo su responsabilidad o mediante contratacion con

empresas privadas.

El manejo de los desechos forma también parte del Codigo de
Salud' que contiene un capitulo (Capitulo V “Normas sobre recoleccion y
disposicion de basuras”) dedicado a los desechos urbanos. Toda
persona esta obligada a mantener el aseo de las ciudades en donde vive,
debiendo inhibierse de arrojar basura en lugares no autorizados; los
municipios son las instituciones obligadas a realizar la recoleccién y
disposicién de las basuras de acuerdo con procedimientos técnicamente
adepdados; es obligacion de la poblacidon hacaer uso de los servicios de
recoleccion y disposicion de basuras; es prohibicion el manipuleo de
desebhos sin el previo permiso de la autoridad de salud; es

responsabilidad de los municipios la remosion de escombros vy
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amontonamiento de basuras; es prohibicion emplear a menores de edad

en el manipuleo de basuras”.

Asimismo, el Reglamento de la Ley para la Prevencién y el Control
de la Contaminacion Ambiental (LPCCA) establece ciertos principios

sobre los desechos solidos y el impacto ambiental:

- Corresponde al Estado y a la sociedad prevenir la degradacion
del suelo.

- Deben ser controlados los desechos en tanto que constituyen la
principal fuente de Contaminacion del suelo.

- Es necesario racionalizar la generaciéon de desechos solidos

municipales e industriales e incorporar técnicas y procedimientos
para su utilizacion y reciclaje.

La Legislacion Municipal

La Ordenanza N° 3126 de 12 de Mayo de 1995, regula el barrido,
recoleccién y entrega de desechos domésticos, comerciales, industriales
y organicos no toxicos del D.M.Q. Los desechos soélidos son
responsabilidad de la Empresa Metropolitana de Aseo (EMASEOQ), el

momento en que estos son depositados en las via publica.

La recoleccion y transporte de basura se hace mediante normas
técnicas y define un sistema de tasas para su recoleccién a fin de cubrir

los costos.
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Mediante Ordenanza N° 3135 se ratifica la forma de pago de la tasa
de recoleccion a través de las planilla de luz eléctrica, mientras que la
Ordenanza 3054 crea la Empresa Metropolitana de Aseo el 29 de

diciembre de 1993.

Esta empresa dotada de personeria juridica y autonomia

administrativa y financiera, cumple con los siguientes objetivos:

1. Aumentar la cobertura de recoleccion al 95% para Quito.
2. Implementar un Sistema Integral para las parroquias rurales
3. Operar el sistema de transferencia y transporte de los

residuos solidos.

4. Operar ténica y sanitariamente el lugar de disposicion final.

5. Promover campafias de concientizacion ciudadana vy

educacioén ambiental.

6. Inventivar la formacion de microempresas para recoleccion

de residuos barrido de calles.
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7. Impulsar la recoleccion de material clasificados tanto
doméstico como industrial, teniendo como obijetivo final el

proceso de reciclaje.

Produccion de Desechos

La ciudad de Quito, produce un promedio de 1.300 toneladas diarias
de desechos solidos; si su poblacion es de 1°400.000 habitantes,

equivale esta produccién a 0.92 Kg/hab/dia.

Las estimaciones de EMASEO dicen que los desechos domésticos
correponden al 72% del del total; el sector comercial lo hace en el 8%
mientras el industrial se sitia en el 20% los desechos domeésticos

alcanzan al 1081 toneladas por dia correspondiendo a 0.77 Kg/hab/dia.

Los desechos industriales alcanzan a 310 toneladas por dia, es
decir, 0.25Kg/hab/dia; los desechos comerciales se evaltan en 105

toneladas, o sea 0.075 Kg/hab/dia.

Un estudio de EMASEO ha recopilado informacion respecto a que:
el sector industrial arroja anualmente 44 500 toneladas de desechos
toxicos o peligrosos, pueden ser aceites quemados, residuos quimicos de
Ct;rtiduria, acidos de pilas y baterias, basura de hospital y otros que son

nocivos y que requieren técnicas de recoleccion y procesamiento final.
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Disposicién Final de Desechos

Cumplida la fase de recoleccién, se debe cumplir la fase de
eliminacion final. Se pueden hablar de dos sistemas de disposicion final,
aquella que se hace regularmente a través del Municipio y la que se hace

imporvisadamente.

EMASEO recoge mas de 1.000 tonelada de desechos mientras que

alrededor de de 300 toneladas se recogen sin control.

o Relleno de quebradas

El relleno de quebradas o relleno sanitario ha sino una practica
- historica. Es precisamente al Quebrada de Zambiza la que recibe la

mayor parte de desechos.

Aunque el botadero de Zambiza ha recibido desechos durante 17

afios, EMASEO deja en la ciudad al rededor de 280 toneladas de basura.

BASURA PRODUCIDA BRASURA NO RECOGIDA
NORTE 49% NORTE 46%
CENTRO 34% CENTRO 26%

SUR 17% SUR 28%



136

La practica del relleno sanitario ha cumplido con doble objetivo, de
eliminar los desechos y de rellenar quebradas peligrosas, convirtiéndolas

en parques o espacios libres.

Se pueden mencionar algunas quebradas que han sido convertidas
a otro uso, estas son: Zambiza, Quebradas de Pichincha, Machangara,
el Censo, Boca del Lobo, Rumichaca, Choclos, Cumanda, Altamira,

otras.

El relleno sanitario advierte un peligro a mediano y largo plazo, es la
formaciéon de bolsas de gases como el metano altamente combustible,

esto por efecto de la descomposicidn de materia organica.

o Reciclaje de desechos

Reciclar es transformar, no desaparecer la basura, tratarla a la

basura como un recurso.

La actividad de reciclar ha entrado poco a poco en el pais, la
cantidad de desechos recogidos anualmente no ha justificado la
recuperacion via reciclaje; mas bien en forma clandestina se ha
practicado en condiciones sanitarias deplorables; a esto se ha llamado

“‘minadores” o “chamberos”.
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EMASEO se halla empefiada en reciclar la basura creando un
departamento o a través de la formacién de una Cooperativa con los 220

minadores de Zambiza.

Actualmente, los minadores de Zambiza extraen hasta 50 toneladas
de desechos por semana para someterlo a reciclaje. Recuperaer vidrio,
plastico, papel, carton, ropa, metales, a veces articulos viejos. El papel o
carton se lo prepara en paquetes y se enbodegan para su venta final; al

‘menos cien bodegas esperan este material.

Otros agentes minadores son los trabajadores de EMASEOQ los
mismos que una vez que recogen los desechos van minando el los

vehiculos de recolectores.
El reciclaje formal o sea a través de EMASEO todavia puede
espera, se debe hacer grandes inversiones en plantas de tratamiento o

de reciclaje.

No se ha desarrollado alguna técnica ya que el relleno sanitario es la

mejor opcién de deshacerse de la basura.

El problema de la contaminacién se inicia cuando no se sabe como

desaparecer la basura.
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La cantidad de desechos arrojados al medio, determinara que, la
empresa responsable del aseo plantee a mediano plazo un sistema que
recicle el desecho y lo transforme para un nuevo uso. Un planteamiento

tedrico sobre este caso seria como lo describe el Grafico N° 4.

PROYECTO “LADERAS DEL PICHINCHA”. CREACION DE
UNA ZONA
Limpia (Proyecto ec — 0143)

(Anexo N° 2 .Resumen Ejecutivo)

Antecedentes

1. INUNDACIONES EN ESTA ZONA .

Las laderas del Pichincha se localizan al Occidente del D.M.Q. Su

extension es de 6.142 Ha, de las cuales 1714 Ha.. Son Area Urbana.

Su entorno es de gran Fragilidad Geomorfoldgica y sufre de impactos
ambientales ocasionados por inundaciones y flujos de lodo que
periodicamente afectan a la Zona. Las inundaciones tienen un periodo

de cada 50 afios y afectan a una superficie aproximada de 590 Ha.
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1.A RIESGO

Las inundaciones y flujo de lodo sumadas a la erosiéon se deben
tanto a fenomenos naturales como a acciones de los residentes en dicho
lugar. Las Laderas del Pichincha tiene alrededor de 32 quebradas en

una longitud de 14 Km, aproximadamente.

Determinadas acciones de los habitantes de este lugar agravan la
situacion , los agricultores desarrollan sus actividades inapropiadamente,
los urbanizadores informales han abierto caminos sin las debidas
precauciones ni planificacion; la falta de obras de urbanizacion y una

apropiada recoleccion de basuras, represan los caudales de agua y lodo.

1.B. USO INAPROPIADO DEL SUELO

Un 24.5 % de los suelos de esta area, deberian conservarse en
estado silvestre, un 34% tienen actualmente un uso recomendado para

bosques y el 41.5 restante para bosques y pastos de manejo especial .

El uso actual de los suelos, contradice lo recomendado ya que solo
el 22.5 % del area son bosques, el 28.5% se halla cubierto de vegetacion
de paramo, el 12.5% son matorrales, y el 22.5% es para uso urbano; el

resto se halla cubierto de cultivos y de vegetacion no diferenciada.

Como concecuencia de este mal uso las partes altas son de riesgo

antropo — geomorfoldgico.
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Existen otros factores que han contribuido a agudizar los problemas
ambientales, estos son: desaparicion continua de los bosques naturales;
degradacion de la vegetacion natural del paramo; incendios forestales y
quemas en épocas de verano, apertura de caminos sin especificaciones

técnicas; mal manejo de pastos y deficiente manejo del agua.

No existen hipotesis por peligros de erupcion del volcan Pichincha

que afecten a esa zona.

1.C. PROBLEMAS EN LA ZONA URBANIZADA

~Segun el censo de 1990, en las Laderas del Pichincha existian 59

barrios, mientras su poblacién llegaba a 55.000 habitantes .

De la estratificacion socio — econémica se puede deducir que se
han identificado 4 tipologias: asentamientos antiguos, ahora consolidados
con servicios y organizaciones civicas; urbanizaciones y asentamientos
recientes, disponen de servicios y una elemental organizacién civica;
asentamientos de agricultores y de personas dedicadas a otras
actividades, sin legalizacion, disponen de elementales servicios; v,

finalmente, poblamientos en proceso, generalmente de migrantes.

Existen al menos 22 asentamientos ilegales que mediante un
proceso historico iran consolidando su estructura y legalizaran su

pocesion.



142

2. INTERVENCION MUNICIPAL

Aunque esta Zona se halla bajo la jurisdiccion del D.M.Q. y cuenta
con la respectiva ley, aun existen restricciones legales e institucionales

que dificultan aplicar politicas para recuperar la zona.

2.A. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

Hay wuna carencia de responsabilidades definidas en la
administracion del D.M.Q. Si bién es cierto que existen muchas
dependencias que tratan el problema, en su conjunto, se deben sefalar
responsabilidades especificas a la Direccion de Planificacion de la
Empresa de Obras Publicas, EMASEO. EMAA — Q , Direccion de Medio

Ambiente y otras.
2.B. MECANISMOS DE INTERVENCION

De acuerdo a la Ley del D.M.Q. promulgada en Diciembre de 1993,
El Municipio tiene competencia sobre la regulacion del uso y ocupacién

del suelo, asi como en otras actividades referentes al Medio Ambiente.

Aunque se dispone de equipo técnico, levantamientos actualizados
y conocimiento de estas Laderas, no son suficientes las politicas
existentes, no hay estratégias para hacer cumplir los cddigos de

construccion y manejo de suelo, en todo caso falta un mecanismo
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integral que ubique el problema en el contexto del Desarrolio de toda la

Ciudad.
2.C. APLICACION DE LA NORMATIVA

La aplicacién de la Normativa no ha sido equitativa ya que se han
otorgado exenciones para urbanizaciones economicamente altas y
construcciones de centros comerciales, mientras que pequenos

propieterios no pueden hacer uso de sus derechos.
3. ESTRATEGIA DEL B.I.D.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha comprometido recursos
para el control y preservacion del Medio Ambiente. Para ello el D.M.Q.
ha elaborado el respectivo Proyecto, el mismo que se presenta en el

Anexo C
'3.A. CONCEPTUALIZACION DEL PROYECTO

La intervencién en las Laderas del Pichincha no se podia considerar
unicamente en el contexto de obras de drenaje, por lo que el proyecto
contemplo, ademas: “Obras de Infraestructura de Regulacion Hidrica y

~Control de Flujos de Lodo” .
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El Control de las inundaciones se atendera a través de la
construccion de Infraestructura Hidraulica, adicionando medidas

preventivas de erosion de suelos y algunas obras civiles.

En cuanto al componente Recolecciéon de desechos solidos, este es
parte del Subprograma |, que se va a analizar en el siguiente punto 6 de

este mismo capitulo.
El Proyecto |

1. OBJETIVO

El Proyecto E C - 0143 tiene por objeto: Controlar las
inundaciones y flujos de lodo que se originan en las laderas del Pichincha
y que afectan a la Ciudad de Quito.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
1. Subprograma | - Sistemas de Proteccion
Este Subprograma comprende la Implementacion de un sistema de

obras de drenaje y alcantarillado, para reducir el riesgo causado por

inundaciones y deslizamientos en esta Zona.

. Infraestructura
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Mediante obras de infraestructura se regularan los caudales de
agua sobre la Avenida Occidental evacuando hacia colectores

existentes.

Se contempla la construccion de 31 diques para el derecho de
Lodo: 13 embalses de regulacion de los causes; 4 embalses de
regulacion de fuera de los causes; 21 entradas a colectores: 4 tineles y
3 canales.  Otras obras son de proteccion de causes , limpieza y

desbrozacién vegetal, limpiezas periddicas, etc.

Los diques de lodos seran de hormigén ciclépeo o rieles de acero
empotradas en el cause de las quebradas. Estos tendran una altura

~entre 3y 7 mirs.

Los tineles y canales permitiran transportar los caudales, se han
estimado que llegaran a 1040 mtrs. lineales de tuneles y 780 mtrs

lineales de canal trapezoidal .
o Manejo de recursos naturales

Obras menores .- Son pequefias obras para control de la erosion
causada por la escorrentia del agua, son 15.800 mtrs de canales: 22.650
mtrs. de cunetas de camino; 4800 mtrs de rapidas en canal: y, 121

obras especiales.
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Actividades de apoyo.- Se refieren a la promocion a través de
extensionistas; difusiéon de informacion; promocién sobre manejo de

Medio Ambiente, etc.
o Monitoreo

Se lo hara a través de una red hidrometereolégica compuesta por
33 estaciones metereologicas y 6 hidroldgicas. Por esta red se
dispondra de informacién basica permitiendo prevenir y alertar sobre los
niveles de riesgo.
. Reparacién de colectores

El Proyecto incluye la emergente reparacion y mantenimiento de 16
colectores principales y secundarios, ubicados desde la Quebrada

Miraflores hasta la Quebrada de Atucucho.

2. Subprograma Il ( ver siguiente punto).
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PROYECTO “ LADERAS DEL PICHINCHA” MANEJO DE
DESECHOS SOLIDOS ( SEGUNDO COMPONENTE

DEL PROYECTO EC-0143)
1. Antecedentes
Para ejecutar el componente del Manejo de desechos solidos del
Subprograma |l , Proyecto “ Laderas del Pichincha”, se firmdé un

Convenio entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la

Empresa Metropolitana de Aseo de Quito y la Empresa Municipal

de Agua Potable y Alcantarillado de Quito.
2. Objetivos
El Convenio mencionado tiene los siguientes objetivos.
eIncorporar la zona al servicio normal de recoleccion de desechos
mediante la ampliacion de la cobertura de servicio por parte de

EMASEO.

e Formar micro — empresas de Aseo Urbano a la que se incorporen

los vecinos del lugar.
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3. ALCANCE

Se pretende consolidar:

» El desalojo de desechos soélidos a las quebradas reduciendo asi
los potenciales riesgos por taponamiento de colectores,
reduciendo las inundaciones y la saturacion del sistema de

alcantarillado.

> Ampliar la cobertura de recoleccién de desechos, en primera
instancia al 80%, para evitar que las quebradas se transformen en

botaderos clandestinos de basura.

» Mejorar ampliamente las condiciones ambientales de las

quebradas de esta zona.

> Consecuentemente, mejorar el nivel de vida de los habitantes de la

zona mediante la dotacion de un mejor servicio de recoleccion.
4. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO
‘Localizacién Geogréafica.- El area estda ubicada en el sector

occidental de la Ciudad de Quito, comprende desde la Avenida

Occidental hacia la cumbre del volcan Pichincha.
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Las quebradas consideradas como drenajes tributarios son las
siguientes: Miraflores, Armero, Vasconez, Pambachupa, De La
Comunidad, Rumipamba, Nunguilla, Rumichaca, Manzanachupa,
Chumichamba, Mirador, Caicedo, Osorio, La Concepcion, San Vicente,
Runachanga, Yacupugro, Las Delicias, La Esperanza, Pulida Chico,
Pulida Grande, Atucucho, Bellavista, Rumihurco, Singuna, Chiquita,
Cachipato, San Antonio, San José, Derrumbo, Cucho Hacienda, y el

Rancho..

En el Anexo D, se presenta la ubicacion de las quebradas asi como
también de los Barrios localizados en el Area de influencia del Proyecto.
Los asentamientos urbanos se ubican desde los 2800 mirs hasta los
3000 mtrs de altitud, la zona presenta un clima frio con una temperatura
- media de 10 grados C. y una precipitacién lluviosa anual de 1500 a

2000 mm; el viento tiene una velocidad media de 4 m/s.

Superficie.- La zona tiene una extension de 6.873 Has. La zona
alta comprende el limite urbano actual y la cumbre, su extension

aproximada es de 4.428 has. con predominio de bosques.

La zona Baja comprende desde la Avenida Occidental hasta el
limite urbano, su extensibn es de aproximadamente 2.445 Has.,

asentandose en ella 58 barrios ( Anexo E)
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Poblacion .- En la Zona viven aproximadamente 61.342 habitantes
equivalente al 23.43% de la poblacion que se asienta en las parroquias:

Santa Prisca, La Concepcién y Cotocollao.

Se registran 10.254 viviendas y de éstas 5.255 se abastecen de
agua potable a través de una red publica, 377 por pozos, 1.750 en rios,

vertientes y acequias; 2.872 reciben agua por medio de tanqueros.

La deficiente infraestructura basica es un determinante para el bajo
nivel de vida de la poblacion asentada en la zona “Laderas del
Pichincha”. El Diario “El Comercio” del 5 de abril de 1998, trae a luz el
estado de deterioro de la viviendas, equipamiento e infraestructura en

este sector (Anexo F).

Usos del Suelo

Zona Alta.-
Paramo 1333 Has. Bosques 596 Has
Plantaciones 1326 Has. Cultivos 131 Has.

Pastos 742 Has.

Zona Baja.-

Uso urbano bajo Barrios residenciales

L adrilleras, otros
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Servicios Publicos.- La dotacién, cobertura y calidad de los
servicios publicos es desigual, y esto se debe a la consolidacién de los

barrios 0 si estos son residenciales o no.
5. SISTEMA DE RECOLECCION DE DESECHOS

EMASEO presta el servicio de recolecciéon, ademas lo hacen las
microempresas como es el caso de los barrios Comité del Pueblo N 2 y

Atucucho .

La frecuencia media del servicio de recoleccién en esta Zona es de
3 veces por semana. La disposicion final de los desechos, tanto de
EMASEO como de las Microempresas son transportadas al relleno de

Zambiza.

Sin Embargo, a falta de cobertura de servicios aproximadamente el

35% de los barrios asentados en esta zona utilizan las quebradas, como

el sitio de disposicion final de desechos.

6. IMPACTO AMBIENTAL

Los botaderos a cielo abierto y sin control ambiental por falta de un
optimo servicio de recoleccion, ha ocasionado dafios incalculables a la

Comunidad .
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» Impacto en forma de molestias publicas. Las basuras abandonadas a

cielo abierto:

+ Proliferacion de insectos y roedores.
+  Malos olores
. Contaminacion del aire, agua y suelo

+ Perjuicio al paisaje y ornato

» Impacto en la salud.

.+ Contaminacion de aguas

. Proliferacion de enfermedades gastrointestinales y respiratorias.
.+ Muerte y traumatismos por aluviones

. Contaminacion quimica

. Proliferacion de gérmenes patogenos

. Gases generados por la biodegradacion

+  Molestias del humo por la quema de basuras

> Impacto en el recurso suelo agua y aire

El suelo se contamina por el esparcimiento de basura y formacion

de botaderos clandestinos los mismos que producen contaminacion por

microorganismos patogenos, metales pesados, sales, etc.
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lLas aguas superficiales sufren efectos contaminantes al recibir los

lixiviados o aguas subterraneas contaminadas.

El aire se contamina por polvo, malos olores y humo en caso de

quema, se suman los gases por descomposicion de la basura.

Al ser los incendios un factor de deterioro ambiental y consumo de
bosques del cinturon verde de Quito que comprende en gran medida la
Zona de “Laderas del Pichincha”, se ha disefiado un Plan
Interinstitucional que revela acciones preventivas y de proteccion de los

bosques.

En el Anexo G se presentan detalles del Plan de Prevencion vy
Contro! de Invendios Forestales en el bosque Protector del Pichincha y

en el cinturon verde de Quito que arrancara el 29 de julio de 1998
> Impacto socio — cultural
Es evidente el cambio de actitudes de los moradores de la Zona, el

proyecto contribuird a corregir la costumbre de arrojar la basura a las

quebradas o a prevenir sobre la quema de desechos.




CAPITULO V

DEFINICION PARA LOS TERMINOS DE LA INSTRUMENTACION
DE UN PLAN OPERATIVO DE PLANIFICACION DEL

MEDIO AMBIENTE
ANTECEDENTES

A las acciones de desarrollo-crecimiento de una Region o una
ciudad se debe agregar una nueva visién de la sociedad que es el
Ecodesarrollo, enunciado por MAURICE STRONG bajo los siguientes

- términos:

. En cada Ecoregion el esfuerzo debera dirigirse al aprovechamiento de

sus recursos especificos, para satisfacer las necesidades de la

poblacion en materia alimentaria, de alojamiento, salud, educacion,
definiéndose estas necesidades de manera realista y autbnoma, a fin
de evitar los nefastos efectos que ocasionaron las formas de consumo

de los paises ricos.

Como el hombre es el recurso mas valioso, el Ecodesarrollo

debe contribuir ante todo a su realizacion. El empleo, la seguridad, la
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calidad de las relaciones humanas, el respeto por la diversidad de las

culturas forman parte de este concepto.

La identificacion, la valoracion y el manejo de los recursos naturales
se llevan a cabo con una perspectiva de solidaridad diacrénica con las
generaciones futuras: se prohibe con severidad la depredacion y se
mitiga el agotamiento, inevitable a largo plazo de ciertos recursos
renovables, mediante una doble operaciéon consistente en evitar su
despilfarro y en utilizar con persistencia los recursos renovables que,

convenientemente explotados, jamas deberan agotarse.

Las consecuencias negativas de las actividades humanas sobre el
ambiente, se reducen mediante procedimientos y formas de
organizacion de la produccion, que permitan aprovechar todos los
elementos complementarios y utilizar los desperdicios con fines

productivos.

“En las regiones tropicales y subtropicales en particular, pero también
en otras partes, el Ecodesarrollo se apoya en la capacidad natural de

la region para la fotosintesis en todas sus formas.

El Ecodesarrollo implica un estilo tecnolégico particular. Las
directrices sefialadas no pueden aplicarse, en la mayoria de los

casos, sin el desarrollo de técnicas apropiadas.
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. El cuadro institucional para el Ecodesarrollo no podria definirse, sin

tomar en cuenta la especialidad de cada situacion.

. Un complemento necesario de las estructuras participativas de la
planificacion y la administracion, esta representado por una educacion

que prepare a la gente para ello.

LA CIUDAD DE QUITO COMO ECOSISTEMA

Una definicion universal de Ecosistema descrita por “ODUM” facilita
la descripcion de la estructura y funcion de la naturaleza de la region de

Quito; sus categorias son:

‘e La composicién de las comunidades biolégicas, incluyendo especies,
namero, biomasa, su historia natural y la distribucion de su poblacion

en el espacio.

e La cantidad de distribucion de los factores abioticos o fisicos del

ecosistema, tales como los geoldgicos, hidrologicos y edofolégicos.

 El gradiente de las condiciones meteorologicas que determinan la
_presencia de determinadas formas de vida; factores como intensidad

solar, temperatura, radiacion, vientos y pluviosidad, entre otros.
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“ODUM” también divide la funcion en tres categorias que facilitan su

investigacion y que son:

e Las tareas de energia biologica que fluyen a través del ecosistema, o
sea toda la energia producida y asimilada por las comunidades

vegetales y animales.

e Las tasas de materia y nutrientes que entran, circulan y salen a traves

de los ciclos biogeoquimicos.

e Mecanismos bioldgicos o ecologicos que regulan la presencia de los
organismos a través del medio ambiente o que regulan el Medio

Ambiente a través de los seres vivos que lo habitan.

Otra definicién que explicaria el ecosistema es la descrita por “VAN
DYNE”: “el ecosistema tiene un grupo de factores de control,
parcialmente independientes unos de otros, tales como el macroclima,
los materiales organicos disponibles y los materiales geolégicos como la
roca madre, el relieve y el agua acttan los factores de control y no como
un factor ambiental. A su vez, cada uno de los factores de control esta
compuesto por muchos elementos que varian en funcion del tiempo y del
espécio. En términos practicos, cada factor se puede expresar a través
de una matriz multidimensional mientras que cada modificacion que se
experimente dentro de los factores de control del ecosistema se

manifiesta en los elementos dependientes”.
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La Administracion del Medio Ambiente y la Contaminacién

Cuando se analizan los temas ambientales que predominan en las
ciudades grandes de América Latina como lo es Quito, por ejemplo, es
importante sefialar el contexto de esos temas, de manera que puedan
formularse las politicas apropiadas que permitan abordar los problemas
relacionados con ellas y ayudar a formular soluciones eficaces a nivel de

estas ciudades.

La contaminacion y . degradacién ambiental tiene un alto precio,
dificil de calcular por falta de estadisticas. Sin embargo, su repercusion

es notoria, evidenciandose en los siguientes aspectos:

o Efectos sobre la salud del hombre, pérdida del rendimiento.
¢ Alteracion del patrimonio artistico e histérico
e Aumento del costo de la energia al tratar de contrarrestar la
contaminacién con el uso de ventiladores.
e Gastos en investigaciones para contrarrestar el problema con

alternativas.

Planteado el problema, ;Quién debe soportar las cargas
econdémicas? ,Es justo que los ciudadanos contribuyan a cubrir los

gastos de contaminacion?.
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En este marco de la realidad se mueve el ecosistema ya que cuanto
mas diverso y complejo en un ecosistema, mayor es su problema,
mayores son las contradicciones sociales, llegando hasta identificarse
una ideologia de la naturaleza con movimientos sociales que ignorando
los determinantes de la contaminaciéh, reclaman la reconstruccion de su
medio ambiente o miran en el desarrollo sostenible un nuevo paradigma

social.

Desarrollo Sostenible vy el Ecosistema Urbano

Cuando se habla de Desarrollo Sostenible generalmente se refiere
al logro simultaneo de las metas de desarrollo econdémico y ambiental,
mediante las cuales se satisfacen las necesidades humanas actuales sin
socavar los recursos y la base ecologica que requeriran las futuras

generaciones, para que puedan satisfacer sus propias necesidades.

Para referirnos al caso de la Ciudad de Quito, ésta por ser de
caracter Metropolitano atrae a una gran poblacién, la misma que requiere
de grandes cantidades de alimentos, agua, aire, combustibles, energia,

materiales, otros.

El consumo de todos estos recursos, provoca todo tipo de

desechos, aguas servidas, ruido, otros.
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Mientras la Region de Quito produce todos los bienes y servicios, en
cambio se halla constante la duda acerca de si la riqueza econdémica que

se ha producido excede el valor del dafio ecoldgico que genera.

Los estudiosos dicen que lo importante es el desarrollo sostenible y

no las ciudades sostenibles.

La meta apropiada del desarrollo sostenible es satisfacer las
necesidades humanas dentro de la ciudad y su Area Metropolitana, con
un nivel de uso de recursos y de generacion de desperdicios dentro de la
regién y que sea compatible con la viabilidad ecologica. Es apropiado
que los consumidores y productores en ciudades grandes como Quito, de
~elevado consumo y desperdicio, reduzcan el nivel de utilizacion de
recursos y de produccion de desperdicios, y que disminuyan o detengan
los efectos ecolégicos perjudiciales, derivados de sus demandas de agua

potable y otros recursos de sus alrededores.

‘ EI Desarrollo Sostenible no puede asignarse a una sola ciudad sino
a todo el sistema, por ejemplo a todas las ciudades capitales del Pais.
Una propuesta de Desarrollo Sostenible se debe entonces orientar al
Pais por medio de la creacion de esquemas como la administracion de

sus productos y de su consumo.
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Problemas Criticos del Medio Ambiente Urbano

Los problemas ecolégicos mas importantes pueden agruparse en
categorias como: Agenda Marron, Agenda Gris y Agenda para resolver
las dificultades de las dos Agendas primeras. No se menciona a la
Agenda Verde que encara al mundo animal y vegetal (incluyendo al
hombre) y que se refiere a temas como conservacion de las especies,

calentamiento de la atmodsfera, conservacion de las selvas, etc.

La Agenda Marrén se enfoca al estudio de aprovisionamiento de
agua, saneamiento y drenaje, residuos solidos, emisiones vehiculares,
ruido, ocupacion del suelo, otros, o sea problemas comunes a toda
aglomeracioén. La Ciudad de Quito no se halla afectada en grado mayor

‘como México D.F. o Santiago de Chile.

La Agenda Gris se relaciona con la contaminacion industrial, arrojo
de desechos vy residuos de fabricas e industrias; igualmente, Quito no
califica como una ciudad de alta contaminacién, sin embargo, sus rios
Machangara y San Pedro pueden declararse muertos si ho se prevé un

plan de anti-contaminacion.

Las aguas residuales de origen industrial o urbano si pueden
depurarse. Son dos los tipos de tratamiento: los aerobios que emplean

bacterias que requieren oxigeno para desarrollarse y transformar la
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contaminacion organica; y el otro tipo los anaerobios, que recurren a una

cadena de bacterias cuyo crecimiento no requiere oxigeno.

Una interrogante en cuanto a las Agendas es si se deben tratar por
separado los problemas de la Agenda Marrén, que en su mayoria son
inducidos por la pobreza, y los problemas de la Agenda Gris que se

relacionan con la produccion.

El otro conjunto de problemas se refiere a la administracion. Los
problemas del medio ambiente urbano no se pueden administrar
estrictamente dentro de los limites de la politica de la ciudad;
contrariamente, es necesario contar con un sistema administrativo

regional o nacional.

En el caso de Quito, por ser un area metropolitana con una
superficie de 403.353 hectareas, necesita un sistema administrativo
propio y funcional que encare los problemas del medio ambiente de su

Region.

Pero, ¢ Qué clase de estructura institucional flexible necesita Quito?,

necesita un sistema propio, identificado con la dimensién del problema.

Se puede mencionar como dificultades criticas problemas criticos a
la falta de conocimientos y conciencia de los problemas del Medio

Ambiente por parte de las autoridades y de la misma comunidad. Los
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habitantes de una ciudad le dan prioridad a sus problemas econdmicos,
sociales, familiares, descuidando y hasta ignorando los problemas del

Medio Ambiente.

Manejo del Medio Ambiente en el Proximo Siglo

El Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha
destacado y puesto interés en el sector urbano, en aspectos como la

democratizacion, descentralizacion y la infraestructura.

Estos temas convergen hacia el Medio Ambiente Urbano,
conduciendo al tratamiento de las agendas de trabajo Marrdon y Gris, que
contienen la definicion de un marco conceptual para manejar el Medio
Ambiente y, finalmente, el conocimiento y toma de conciencia sobre el

tema.

o Agendas de trabajo Marrén y Gris

Estos proyectos contarian con el financiamiento a través de
préstamos para infraestructura ambiental (abastecimiento de agua,
tratamiento de aguas residuales, eliminacion de desechos, etc.) v,

asimismo, asistencia técnica.

Existe un compromiso para financiar en América Latina la

construccion de plantas de tratamiento de aguas (procesar desechos
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antes de ser descargados) y construccion de incineradores para quemar

desechos.

Se espera que estos proyectos sean negociados con los gobiernos

locales y no con los gobiernos centrales.

El manejo del Medio Ambiente Urbano va mas alla de la provision
de infraestructura ambiental, comprende también una vision integral de
los problemas ambientales a nivel de una ciudad. Dichos problemas son
multisectoriales (como industria, servicios); de sistemas multiples (como
abastecimiento de agua, saneamiento, transporte); de niveles multiples
(como central, local, regional, comunitario); de multiples actores (si son

gobierno, ONGs o privados).

Las soluciones son complejas y requieren el concurso de
profesionales de muchas disciplinas como arquitectos, economistas,
ecologistas, médicos, biologos, quimicos, administradores,

comunicadores, abogados, otros.

Mediante la descentralizacion y democratizacion, los gobiernos
locales o sus autoridades seccionales como los alcaldes podrian
negociar los proyectos con el BID. Se puede mejorar la situacion si las
donaciones de recursos pueden estimular la creacion de ONGs, para que

participen en la solucion de los problemas ambientales.
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En cuanto a la Agenda Gris, para su aplicacion se requiere
asistencia técnica y transferencia de tecnologia para conocer mas sobre
la contaminacion industrial. Las ciudades de considerable tamafo e
industriales, requerirdn de este caso y en dénde poder tratar sus

problemas a nivel de region.

El apoyo financiero, la investigacion tecnoldgica in-situ asi como el
establecimiento de programas de reduccion de emisiones industriales,

son de gran relevancia en la Agenda Gris.

Cuando los gobiernos locales o ciudades son mas pequefios, priva
la reubicacion de las industrias. También es poco factible capacitar a las

autoridades para que evaluen sus implicaciones.

o Marco Conceptual para Manejar al Medio Ambiente

En las ciudades latinoamericanas existe una necesidad de crear
esquemas conceptuales para la planificacion y manejo del Medio

Ambiente Urbano.

Muchos problemas urbano-ambientales tienen sus raices en la
comunidad, por ello, se prefiere tratarlos a nivel de la comunidad, barrios,
zonas geofisicas, etc, por ejemplo, los desechos solidos pueden ser

recogidos y procesados por microempresarios de la comunidad. En el
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punto 10 del presente capitulo se expone una Propuesta de Gestion

Microempresarial Ecologica.

Otros problemas y soluciones tienen una base municipal, como la
provision de servicios. Otros tienen una base urbana como es el caso de

la contaminacion del aire.
Se debe enfatizar en la necesidad de implantar un marco
institucional con normas, leyes y reglamentos, asi como también un

sistema de seguimiento para tratar adecuadamente los problemas.

Con el apoyo del BID serad posible crear un marco institucional

propio para el centro urbano, teniendo en cuenta sus particularidades. Se

_puede obtener ayuda del BID para la elaboracion de toda la normativa
que respalde el manejo ambiental urbano y el control de la

contaminacion.

Si en las ciudades existiera el marco conceptual adecuado, este
podria reforzarse creando la institucionalizacion del manejo ambiental,

amparado en la democratizacion y descentralizacion de las actividades.

° ‘Toma de conciencia sobre el tema

Se trata de elevar el conocimiento y educacion sobre aspectos

| . ] ambientales.
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La comunidad se halla inadecuadamente informada de las

implicaciones del Medio Ambiente en la comunidad.

En este caso, las ONGs pueden desempefiar un mejor papel en
campafias de toma de conciencia. Los talleres son el mejor medio ya que

participan los involucrados desarrollando su creatividad y cooperacian.

En cuanto al conocimiento de los politicos o autoridades urbanas,
éstos pueden beneficiarse de seminarios cortos e intensivos, orientados
al conocimiento del Medio Ambiente y a establecer jerarquias para el

tratamiento del problema.

Podrian contratarse a consultoras para que elaboren sendos

- estudios y propuestas conjuntamente con la contraparte local.
Gestion Ambiental y Descontaminacién

En el contexto urbano, la gestibn ambiental se llena de
complejidades y conflictos por los demas sectores de la administracion
publica; es una gestion que se desenvuelve en forma vertical vy
horizontalmente integradas. La integracion vertical se refiere a una
relacion armoénica y convergente entre los organos ambientales del
gobierno central y gobierno municipal, por integracion horizontal se
entenderia la que existe entre los sectores de un mismo nivel de

gobierno.
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El desarrollo de un modelo de gestion ambiental no puede dejar de
considerar aspectos basicos como la conurbacién como ocurric en el

D.M.Q con otros cantones como Pedro Moncayo, Cayambe o Rumifiahui.

Ecosistemas

El Ecosistema se suele asociar a significativos espacios naturales,
por ello las realidades de Ecosistema Urbano y Ecosistema Rural. Los
Ecosistemas Urbanos como el del D.M.Q. conservan aun vestigios de su
primitividad o de sus recursos naturales. La mayor parte de la poblacion
vive en las ciudades, y es esta poblacion la que define el concepto de

Medio Ambiente Urbano o Ecosistema Urbano.

Los parametros, los valores, las condicionantes o componentes de
los sistemas urbanos incluyen las edificaciones, la cultura de un pueblo,
las demandas de servicios, el consumo de productos y por supuesto los

residuos de toda esta actividad.

Cuando se trata de un sistema natural, el objetivo es la preservacion
de la biodiversidad; la calidad de vida deja de ser importante como si lo

es en el Ecosistema Urbano.
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Sistema Municipal de Medio Ambiente

A nivel de Distrito Metropolitano de Quito, la actividad para defender
el Medio Ambiente se ha estructurado en funcion del tamarfo de la

jurisdiccién y tamafio de los problemas urbanos.

El sistema municipal del Medio Ambiente tiene un entorno donde.
participa el gobierno central 'y l6gicamente el municipal.  Sus

componentes son:

. Direccion General del Municipio (M.D.M.Q.)

. Direccion de Medio Ambiente (M.D.M.Q.)

. Empresa Metropolitana de Agua Potable y Alcantarillado

. Empresa Metropolitana de Aseo

; Unidad de Gestion y Planificacion del Transporte‘

. Unidad Operadora del Trolebls

. Subsecretaria de Saneamiento Ambiental (ex-IEOS)

. Consejo Nacional de Recursos Hidricos (ex-INHERI)

. Instituto Ecuatoriano Forestal de Areas Naturales y Vida Silvestre

(INEFAN)
A este sistema le compete un conjunto de acciones:

. Conservacion de espacios verdes urbanos, reforestacion de parques,

arborizacion de vias publicas.
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. Control ambiental, control de la contaminacion industrial, vehicular y

doméstica.

. Acciones de insonorizacion, politica de conservacion de bosques en

las laderas del Pichincha y, otras zonas.

. Educacion ambiental

. Planificacion del transporte y acciones inherentes al trafico vy

concentraciones humanas, etc.

Participacion del Sector Privado

El sector privado ha tenido iniciativas importantes, en el
mantenimiento de parques y provision de servicios urbanos. Se han
consolidado microempresas para la recoleccién de basura e incluso su

procesamiento.

Guardias privados cuidan espacios verdes privados y hasta
publicos, asimismo los urinarios publicos se administran con régimen

. privado, lo que garantiza aseo diario y mantenimiento.

No ha sido novedoso que el parque de El Ejido se haya fraccionado

para que promotores privados lo embellezcan.
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Se deben destacar también las  Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) que reciben ayuda de multiples fuentes que
invierten en programas de conciencia ecolégica y demostraciones de

conservacion del habitat humano.

Se destacan proyectos en colegios y escuelas campafias como las
de “No Fumar’ o “Siembre un Arbol”; proyectos e iniciativas privadas
como el de huertos en casa con inclusion de donacidn de semillas y

técnicas apropiadas.

PROPUESTA DE DEFINICIONES ESPECIFICAS EN LOS NIVELES

DE ADMINISTRACION

LLos problemas de la contaminacion del agua, del aire y el suelo son
poco probablemente tomamos en cuenta en la politica de desarrollo,
pese a que son de interés nacional; sera por los enormes gastos en que
deben incurrirse para buscar su solucion, mientras tanto se hallan

afectando la cantidad y calidad de los recursos naturales.

Esta es la razon maxima para que el Gobierno Central desemperfie
politicamente un papel importante en la disminucion o eliminacion de la

contaminacion.

Entre las medidas especificas que pueden y deben tomar los

diferentes niveles de administracion, se hallan las siguientes:
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Gobierno Central

Evitar el convertirse en un agente contaminador en todas las acciones
y operaciones que dirige, controla, subenciona, o norma.

Proporcionar incentivos impositivos a la industria en general, para que
se preocupen para la disminucion de la contaminacion:
Exoneraciones para la rapida amortizacioén de los equipos destinados
al tratamiento de los residuos, asi como el aval a la Fundacion de
Desarrollo e Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, FUNDACYT, para
que contrate créditos y los invierta en investigaciones o desarrollo
cientifico.

Establecer criterios, normas y estandares de calidad ambiental a
través del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) para fijar las
cantidades maximas admisibles de descargas 0 emanaciones de
contaminantes. Entre otros beneficios tales criterios, normas 'y
estandares pueden crear eficazmente mercados para equipamientos y
procesos avanzados de eliminacion de los contaminantes.

Llevar a cabo y subvencionar toda clase de investigaciones sobre la
contaminacion, que prometan no beneficiar a las empresas
particulares, incluidos la determinacion de los efectos contaminantes
sobre los seres vivos, los animales y las plantas; el estudio de los
procesos de dispersion en el medio y el desarrollo de técnicas de

mediacion y analisis.
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Suscribir y asegurar la investigacion y el desarrollo industrial de
equipos y dispositivos para la eliminacion de la contaminacion, que
mas tarde podrian ofertarse en el mercado a interesados. Mediante el
establecimiento de regulaciones de control con el gobierno crearian un
mercado para los promotores productivos, a fin de que recuperen los
costos y obtengan alguna utilidad.

Ensayar y demostrar los métodos avanzados de control en sus
universidades e instituciones superiores cOmo son: la Universidad
Central o la Escuela Politécnica del Ejército donde pueden ensayar el
tratamiento de las aguas locales y la reutilizacion completa del agua en

un nuevo ciclo.

Suscribir y asegurar demostraciones de los nuevos sistemas de control
a gran escala conjuntamente con las instituciones de educacion
superior. Muchas demostraciones de los métodos de control de la
contaminacion no pueden ensayarse en pequefia escala, no basta que
un método sirva adecuadamente a un conjunto de viviendas o a un
barrio. Las demostraciones de los nuevos sistemas deben afectuarse
en un gran sector de una ciudad o en una comunidad completa que
tengan serios problemas relacionados, por ejemplo, con la
contaminacion del agua y la eliminacion de residuos.

Apoyar decididamente  al entrenamiento avanzado de técnicos,
ingenieros, economistas y profesiones afines para el efectivo control
de la contaminacion. Las pasantias, becas Y toda motivacion

relacionada con la voluntad politica del Estado para este
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entrenamiento y capacitacion vendria a constituir el soporte
institucional necesario para atraer a este campo a técnicos vy
profesionales capaces e imaginativos para que profundicen el estudios
de estos intricados problemas.

Promover, organizar y participar en reuniones y eventos de todo orden
y con representantes de los sectores de gobierno y populares a fin de
discutir y buscar consensos sobre los problemas de la contaminacion
y las medidas que deben aplicarse para su disminucién o eliminacion.
Estimular la creacion de organismos especificos gubernamentales, y
apoyar a los organismos no gubernamentales (ONGs) destinados a
liderar el control de la contaminacion y la eliminacion de los residuos
en las localidades o regiones del Pais sobre la base de una
planificacion integrada.

Suministrar materialeé, informativos y educativos que sean de utilidad
para todos los organismos publicos, privados y sociales a fin de lograr
una concientizacion de Ioé problemas ambientales y crear una cultura
del medio ambiente.

L as medidas descritas y que atafien al Gobierno central se deberian
implementar a través del Plan Estratégico del Consejo Nacional de
Desarrollo, mientras la ejecucion estaria a cargo del Ministerio del

Medio Ambiente.
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Gobiernos Seccionales

Un Gobierno Seccional requiere de personal técnico administrativo,
planificador y legal competente; ademas, debe contar con una autoridad
y recursos adecuados para enfrentar con eficacia sus responsabilidades

en materia de control de la investigacion.

A continuacion se presentan algunas definiciones especificas de las

tareas que deben estar a cargo de los gobiernos seccionales:

o Investigacion de los problemas reales y potenciales de contaminacion
dentro de su jurisdiccion y planteamiento de planes y proyectos para
contrarrestar los efectos. El organismo seccional necesita obtener e
interpretar los datos fisicos, biologicos y econdmicos a fin de precedir
la ocurrencia y la amplitud de la contaminacion, y analizar las
consecuencias econdmicas y determinar caminos alternativos de
accion.

e Efectivizar un control y regular las causales de las emanaciones
contaminantes, ejemplo: los desechos industriales que son arrojados
en un rio, o las emanaciones provenientes de la combustion que
contaminan la atmosfera.

« Disefiar un sistema de gravamenes impositivos para propositos de
control a través de impuestos a los responsables de la contaminacion,
asi como acumular fondos destinados a llevar a cabo los objetivos de

la administracion.
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e Creacion y funcionamiento de instalaciones para el tratamiento y la
eliminaciéon de aguas negras.

e Buscar la cooperacion de organismos  gubernamentales,
especialmente fundaciones que tengan que ver con el combate a la

contaminacion.

A medida que se agravan los problemas de contaminacion es
necesario controlar los equilibrios y las opciones dentro del medio
natural, por ejemplo la eliminacién de desperdicios por incineracion,
relleno sanitario de suelo, proceéamiento de la materia organica, y otras
acciones destinadas a la mantencion del equilibrio hombre-Medio
Ambiente y que requieren de normas, leyes, y definiciones de cada

gobierno responsable.

PROPUESTA DE PLAN ECOLOGICO PARA EL

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Las ciudades de Guayaquil y Quito concentran el 28% de la

poblacion nacional y el 47, 65% de la poblacién urbana del pais.

Quito, como la segunda ciudad mas poblada del pais, tiene una
densidad de 67,09 habitantes por hectarea y 6.709 habitantes por kmz;

su superficie (del D.M.Q.) es de 403.353 hectareas.
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La poblacion del D.M.Q. crece a un ritmo cada vez mayor debido al
torrente migratorio que recibe; esto logicamente tiene repercusiones
ecolégicas. La presion del hombre sobre el medio ambiente aumenta,
existiendo la probabilidad de rebasar los limites y provocar efectos que
sélo pueden ser superados si se cuenta con un plan de desarrollo a
mediano y largo plazo donde se inscriba un plan ecologico que socialice
el Medio Ambiente. Antes de definir los términos para la formulacion de
un plan ecoldgico, es importante describir aspectos relacionados con la

ecologia urbana.
Ecologia

E| hombre, por la necesidad de desarrollar su vida, ha transformado
lo que le rodea; los bosques, animales, lagos, rios, mares, selva, etc. Se
toma los insumos del Medio Ambiente, inicia el desarrollo de una

disciplina que estudia precisamente la relacion del hombre y su medio.

Es, precisamente, la Ecologia una rama de las ciencias bioldgicas
que se ocupa del estudio de las relaciones de todo ser vivo con los
factores climatologicos y geogréficos. La Ecologia Humana centra su
atencion en las relaciones del hombre-Medio Ambiente, incluyendo

consideraciones culturales, socioeconomicas y tecnoldgicas.
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Ecologia Urbana

Se define como un agregado de la Ecologia Humana que trata
sobre la interaccion entre el hombre y su Medio Ambiente, es decir, si es
urbana o natural (condiciones fisicas, uso del suelo, equipamiento,
infraestructura, servicios, espacios verdes, vivienda, transporte, energia,
etc.); asimismo, con el medio econémico, social, cultural, organizacional,

su estructura economica, su medio juridico, etfc.

La Ecologia Urbana estudia el impacto del Medio Ambiente sobre el
hombre mismo y sobre el equilibrio de todos los elementos naturales y

artificiales que lo rodean.
Papel del Gobierno Local para mejorar el Medio Ambiente

Los gobiernos locales o municipios deben observar muchos factores
para cuidar el Medio Ambiente y mejorar la calidad de vida de sus

habitantes.

- PARA CUIDAR EL AGUA:
Evitar que las aguas residuales se viertan sobre rios, en el caso del
Area Metropolitana, sobre sus rios Machangara, San Pedro y otros;
sin previo tratamiento ya que el agua de estos rios es utilizada para

riego de pequefios y medianos huertos.
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Las aguas residuales, mediante previo tratamiento, pueden ser
usadas para riego.

Se debe ejercer un control permanente de la calidad del agua en
sus fuentes y en sus represas; el agua debe cumplir con las

minimas normas de potabilizacion.

PARA MEJORAR EL AIRE:

Las areas de fuerte circulacion o trafico intenso, como scn por

ejemplo los corredores de entrada a la ciudad, deben ser

arborizadas; de esta manera se amortiguan ruidos y gases.

Las areas industriales al Norte y Sur de la ciudad deben prever la

descarga de desechos, gases o humos, de manera gque no se afecte

a la poblacién y a sus viviendas.

-Se requieren cartas con regulaciones municipales sobre "Parques
Industriales”, sus asentamientos, su ubicacion, su dimension, su

produccion, etc.

PARA EVITAR EL RUIDO:

Se deben detectar las fuentes del ruido y proponer modificaciones
formando columnas de arboles. |

Es preciso corregir la vialidad e instalar sefialamientos.

Se debe contar con un plan de insonorizacion y legislar sobre este

asunto a fin de que el ruido provocado sea punible.
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- PARA CONSERVAR EL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
. Mediante ordenanzas prohibir la construccion que afecte el paisaje
urbano.
Regular el uso de rotulos, anuncios, y publicidad en general que
afecten el aspecto urbano.
Evitar el deterioro de edificios publicos, monumentos historicos;

someterlos a mantenimiento constante.

- PARA EL TRATAMIENTO DE DESECHOS:
‘Evitar la acumulacion de basura mediante la planificacion operativa
de recoleccion.
.Propiciar campafias de aseo y deposito correcto de basura.
Tratar a los desechos conforme a normas internacionales ©

relleno en caso necesario.

Definicion de términos para la formualcion de un

Plan Ecolégico

El Plan Ecologico es un instrumento operativo de planeacion que
asegura el equilibrio ecologico entre los asentamientos humanos y su
Medio Ambiente, al satisfacer las necesidades poblacionales mediante el
_édecuado aprovechamiento de los recursos naturales y materiales, asi
como al considerar los conocimientos y criterios ecologicos en la toma de
decisiones sobre el desarrollo socioeconémico y urbano vy, asimismo, al

establecer normas para la conservacion, aprovechamiento, desarrolio y
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renovacion de los recursos naturales y del Medio Ambiente de los

asentamientos humanos.
»  Antecedentes, Diagnostico y Prondstico

Debe permitir encontrar y analizar desde una vision histérica las
condiciones fisicas, economicas, ambientales y politicas que inciden en

la relacion hombre - medio.

Conocidos los antecedentes, se formula el DIAGNOSTICO -
PRONOSTICO que proporciona la informacion necesaria sobre el Medio
Ambiente natural, urbano y socioecondmico que caracteriza al municipio.
El DIAGNOSTICO - PRONOSTICO permite delimitar la problematica
ambiental y sus aspectoé criticos, asi como los recursos que lo originan;
proporciona bases para la realizacion del diagndstico y favorece la
determinacion de acciones, obras y servicios prioritarios que propicien

soluciones correctivas y preventivas a corto, mediano y largo plazo.
NIVEL NORMATIVO

Tiene co‘mo propésito identificar todas las disposiciones vy
Cbndiciones que normaron el Plan Ecologico. En este nivel de definicion
los objetivos partiendo del resumen de necesidades que manifiesta la
roomunidad asi como las conclusiones del DIAGNOSTICO -

PRONOSTICO.
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El Nivel Normativo determina los objetivos y politicas que conducen
al desarrollo ecoldgico de la jurisdiccion municipal, mediante un proceso
continuo de planeacion, que busca la conservacion, el aprovechamiento,
el desarrollo y la generacién o mejoramiento del Medio Ambiente a través
de los niveles de proteccion y usos del suelo por el que se logra un

adecuado manejo del medio natural.

Se contribuye al ordenamiento del territorio y se mantiene el
equilibrio ecoldgico, de tal forma que el territorio se clasifica en zonas

urbanas y de reservas, provisiones para la creacion de nuevos centros de

poblacion y espacios dedicados a la conservacion y al mejoramiento del

Medio Ambiente.

Los objetivos pueden ser:

Orientar y regular el crecimiento fisico del centro de poblacion de

modo que se evite la invasion de areas de conservacion ecologica.

Controlar y evitar la erosién de pequeflas montafas (éstas se i
sefialaran en el diagnostico).

Prevenir la contaminacion del agua, aire, suelo y normar el ruido.

Evitar el depdsito inadecuado de basura.

Ejercer un control sobre las zonas industriales.

Aumentar la calidad de los ecosistemas afectados por el crecimiento
de la mancha urbana y nuevos asentamientos.

Proteger la flora y fauna propias del medio y evitar.su extincion.
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Preservar la calidad natural de los ojos de agua para que las
condiciones ecologicas sean optimas.
Mantener los monumentos histéricos, someterlos a mantenimiento y

prever su deterioro.

NIVEL ESTRATEGICO

Este nivel constituye sin lugar a duda, la parte fundamental del Plan

Ecologico.

Contiene las principales disposiciones que permiten concretar los

objetivos formulados en el Nivel Normativo.

En este nivel se hace la exposicion integrada de todos los sectores
de planeacion, y en él se traducen las necesidades de mejorar la calidad
del Medio Ambiente mediante acciones que incidan en el logro de este
proposito: calidad de agua, aire, suelo, espacios verdes, reforestacion,

etc.

Este nivel presenta un conjunto articulado de programas que forman

la estrategia especifica para el desarrollo ecologico.
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NIVEL PROGRAMATICO Y DE CORESPONSABILIDAD

Las propuestas del Nivel Estratégico se deben traducir a términos
programaticos a fin de elaborar los programas ecologicos, identificando
las acciones, obras, servicios que se realizaran, para que se cumpla la

Estrategia.

A efecto de que se cumplan los programas, se debe identificar la
participacion y responsabilidad que le corresponde al gobierno central, al

municipal, a la poblacién y al sector privado.

En este nivel se sefiala la congruencia que existe entre los
programas y las inversiones de los responsables que participan en la

_creacion de objetivos y politicas.
NIVEL INSTRUMENTAL

Los instrumentos del Plan Ecolégico se derivan de cada uno de los
niveles que forman el proceso de planeacién, es decir, que la
instrumentacion del Plan Ecologico se inicia desde los antecedentes y
sigue desarrollandose paso a paso hasta llegar a los planteamientos

estratégicos.

Son instrumentos del Plan Ecologico todos los programas

operativos como  son. juridico, econdémico, técnico, financiero,
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administrativo y presupuestos; se incluyen los sistemas y otros medios

necesarios para su implementacion, operacion y seguimiento.

En consecuencia, en el proceso de planeacion, los instrumentos se
van definiendo a través de los antecedentes, el Nivel Normativo, el Nivel
Estratégico, los programas y la corresponsabilidad, y como en los niveles
de gobierno central y municipal ya existen los instrumentos, sera
necesario considerar si se requiere modificarlos a adecuarlos, segun lo

exija el Plan Ecologico.

F‘ara la instrumentacion del Plan Ecologico, se tomaran en cuenta
los recursos disponibles. En el caso del D.M.Q., es seguro que se cuente
con recursos econdémicos y humanos para llevar a cabo cualguier accion
de instrumentacion, pero es probable que municipios medios o pequenos
no Io.s tengan; en ese caso funcionan los convenios con el gobierno

central o provincial.

Se da por sentado que todos los instrumentos tienen bases juridicas
que garantizan su cumplimiento, de ahi que no existan instrumentos
juridicos particulares, es decir, el conjunto de instrumentos tiene su

correspondiente fundamentacion legal.
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Beneficios del Plan Ecoldgico

El Plan Ecolégico permite la caracterizacion del medio natural y

. . I : o .
socioecondmico del municipio para conocer las alteraciones del medio
natural debido a las diferentes actividades humanas, lo que implica la
identificacion de la degradacion y contaminacion: sus causas y efectos de
las alteraciones del medio natural sobre la calidad de vida de la

poblacién.

Este conocimiento permite disminuir:

El impacto del desarrollo urbano en la flora y fauna.

Las pérdidas de tierras agricolas méas productivas, ocasionadas por el

desarrollo urbano.

El impacto del desarrollo urbano en los recursos hidrologicos.

* El impacto del desarrollo urbano en areas de alto valor paisajistico y

recreativo.

El impacto de la contaminacion ambiental en suelo, agua y atmosfera.

* Elimpacto de las obras y servicios en el medio urbano.
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Criterios del Plan Ecoldgico Municipal

Establecer una congruencia con el Plan Ecologico del gobierno central

y con los planes ecoldgicos provincial y de municipios de la provincia.

Proporcionar y sistematizar informacion sobre las caracteristicas del
medio natural y socicecondémico del territorio de la jurisdiccion

municipal.

Elaborar el diagndstico ambiental del municipio para fundamentar las

propuestas de ordenamiento del territorio sobre bases ecologicas.

identificar las alteraciones del medio, sus causas y el impacto que

ejercen en los asentamientos humanos.

Definir y. proponer recomendaciones especificas en relacion con la

disposicion de residuos al aire, agua y suelo.

Establecer los niveles de proteccion usos y destinos del suelo

ecolégicamente deseables en el area municipal.

ldentificar las zonas ecologicas que constituyen o deben constituir los

entornos de los centros de poblacion.
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Definir lineamientos para la ubicacion de las diferentes actividades

economicas para lograr un efecto ambiental méas favorable.

Proponer las medidas tendientes a regenerar las condiciones del

medio alterado.

Proponer programas especificos a los niveles de administracion
central, provincial y municipal asi como a la empresa privada, y asi

que contribuyan a la solucion de los problemas ambientales.
Establecer las acciones, obras y servicios en cada programa
propuesto, los que en materia de Ecologia deberan llevarse a cabo en

el municipio.

Definir acciones que impidan que el crecimiento urbano y las obras

publicas afecten al patrimonio natural y cultural de la ciudad.
Sefialar prioridades a las acciones, obras y servicios.

Proponer los instrumentos y mecanismos necesarios para el logro de

los programas y acciones establecidas.
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El Impuesto “Verde”. Alternativa de Financiamiento

del Plan Ecolégico

Los costos ambientales deben estar garantizados mediante el cobro
de impuestos o tasas, producto de actividades que contaminan,

devastan, degradan o destruyen el medio ambiente.

No es, precisamente, la primera idea la propuesta en este estudio,
ha sido una innovadora forma para obligar a pagar los costos de la
degradacion ambiental. El cobro de impuestos es innovador la ley
sustituye a reglamentos o disposiciones que han permanecido vigentes vy

como letra muerta.
Se basa en el principio de que “quien contamina paga’.

La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico y la
Comunidad Econdmica Europea han propuesto un principio, el llamado
de CONTAMINADOR-PAGADOR, que no debe ser confundido con las
responsabilidades del Cadigo Civil por ejemplo que sefiala como punible
a los dafios provocados decurrentes de todo tipo de activvidades. El costo
que demande la prevencion y el control de la contaminacion debe ser
exclusivamente por los que causan el dafio y no por la sociedad como un

todo.
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Los impuestos verdes, mas que un rubro de financiamiento, Haman
su atencidén por su modo de valorar los servicios del capital natural y
humano. Concretamente la atmosfera o el medio natural es considerado
como un depdsito de residuos, de basura, si los vehiculos contintan
contaminando el Medio Ambiente, la sociedad como un todo (inocentes)
no puede continuar pagando estos dafios y cubriendo los costos de

prevencion y reposicion.

Se han descrito a los impuestos verdes como instrumentos para
corregir lo que es desperdicio en caso de empresas; estas deben asumir
los costos ambientales. Por ejemplo, en las botellas colocan la palabra
“descartable” en lugar de poner ‘reciclable’, esta solo una forma de

asumir los costos y educar al consumidor.

Los impuestos verdes se deben crear para que los productores de
agrotoxicos asuman la responsabilidad de contaminar el suelo y los
alimentos, para que los empresarios que engordan pollos con hormonas
dejen de vender artificiosamente alimentos naturales; para que [0S
devastadores de bosques y urbanizaciones paguen los efectos de la
erosion y degradacion del, suelo; para que los destructores de las
Laderas del Pichincha, sean despojados de sus riquezas hechas a costa

~ de los que han sufrido los efectos de los deslaves en el crudo invierno.

Los impuestos verdes deben comenzar a ser encausados en el

propio Estado, que con el pretexto de “desarrollo” permite vulnerar la



191

cotidiana vida mediante permisaos, leyes, disposiciones y hechos mal
interpretados. Los impuestos verdes, deben ser parte de una politica
Fiscal del Estado y de los Gobiernos Seccionales, no por su proporcion
en el financiamiento de este Proyecto ecoldgico, sino por la orientacion

en los principios del cuidado ambiental y de su sustentabilidad.

Los impuestos verdes, incluso, deben ser sustituir a muchos
tradicionales. Implantar los impuestos a la contaminacion, basura,
deprecio, mala utilizacion de los recursos, degradacion, polucion, ruido y
todo efecto negativo contra el Medio Ambiente, traeria grandes beneficios

a la sociedad y a la economia.

Los Gobiernos Seccionales, especialmente, pueden elaborar un
listado de potenciales impuestos verdes en funcién de potenciales formas
de agresion al Medio Ambiente e incluso puede especular sobre el
tamafio de sus recaudaciones que dejarian de ser meramente indicativas
convirtiéndose en grandes recursos para prevencion y puesta en marcha
de un Plan Ecoldgico como el que se propone en este estudio. No puede
escapar a esta propuesta, otra propuesta que tiene que ver con las
medidas preventivas, para no pagar el impuesto verde, es decir para no
provocar el pago de este impuesto. Se debe tomar en cuenta los

siguientes principios:
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. Estimular a las personas para desarrollar su capacidad productiva,
utilizarlas para el bien comin bajo una normativa social vy
sostenible, tener confianza en los bienes que produce y consume.

« Estimular el uso eficiente, la justa distribucion, la conservacion, el
control de los recursos naturales y del medio natural.
Desestimular la produccion de basura, procurar el reciclaje de
esta, presentar iniciativas para mejorar el medio ambiente, esto en
el marco de la apropiacion de nuestro medio cOmo un recurso que
puede escasear.

» Estimular el bienestar de la sociedad, no, precisamente con
Vpoliticas paternales, sino otorgandoles los instrumentos para que
la poblacidn relacione economia y medio ambiente y conozca que
el aire, el agua y el suelo, aunque abundantes, van a escasear si

sigue el ritmo de mal uso de estos.
Politicas que comprometen al Sector Empresarial

La busqueda del desarrolio sostenible, ha encontrado que el sector
empresarial tiene grandes responsabilidades en el manejo ambiental y

vida de la sociedad. Se pueden resumir estas responsabilidades.

o Existen razones para que el sector empresarial lidere el Desarrollo
Sostenible en el pais y en las localidades.
. Los grandes problemas ambientales son de competencia de todos

y si el sector empresarial ejerce un importante poder en la opinidn
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nacional, debe hacer propuestas para enfrentar el reto del desgaste
ambiental.

. El Sector empresarial, no debe estar lejos de los problemas de
pobreza y marginacion, del subempleo. Parte de sus inversiones se
deben dedicar al estudio de estos problemas que degradan a la
sociedad y al entorno humano y economico.

. La propuesta de mudar el Statu quo, es importante ya que mudaria
también la forma de aprovechar los recursos, esto es participar de
nuevas politicas que partiendo  del " propic interés vy
autoestimulandose, se ponga interés en la sociedad y en el medio

natural.

Basicamente se ha dicho que el sector empresarial debe interiorizar
los costos ambientales, que estos sean repuestos y ademas que se

eviten impactos ambientales negativos.

Los objetivos fundamentales de una politica ambiental para el sector
empresarial, son los siguientes:
° Desarrollar tecnologias menos contaminantes y mas eficientes.
. Mejorar la produccion haciéndola mas eficiente 'y menos

contaminante.

. Estudiar toda la forma de reciclar, procesar y eliminar los desechos.
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PROPUESTA DE UN PLAN DE REFORESTACION PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Antecedentes

Estudios recientes indican que al menos 114.750 Km2 de superficie
en el pais se hallan cubiertos por bosques naturales, es decir
aproximadamente un 42.5% de la superficie total del pais; 600Km2 con
plantaciones forestales, o sea el 0.22% de la superficie tfotal del pais; v,
el 30% de bosques protectores a mas de manglares. Todo el territorio

restante es potencialmente productor. (Cuadro N° 11)

De acuerdo al Sistema de clasificacion "Holdridge”, los tipos de

bosques existentes en Ecuador son:

Bosque humedo Tropical

Bosque Seco Tropical

Bosque de Manglar

[

Bosque de estribaciones de Cordilleras

CUADRO N° 11

INVENTARIO DE BOSQUES
COSTA SIERRA AMAZONIA
93.4 6.0% 0.6% 100%
Laurel 50% Laurel 60%
-| Pachacho 26%

Cedro, Jaracanda, Eucalipto Pugué, Pachaco 40%
Teca 14% 59%
Cedro, Guachapeli Pino 40%
Claviande,Leocalena 10% {40%

Ciprés, Nonogal,

Aliso, 1% .

100% 100% 100%
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Especies plantadas, turnos de 20 afios en la Sierra y de 25 afios en

la Costa y Oriente.

Del total de 600 Km2 de plantaciones forestales, los 542 Km2 se
catalogan como plantaciones industriales con usos de: eucalipto, pino y

laurel.

Oferta Forestal

Las apreciaciones oficiales establecen en 1.300 millones de metros
clibicos, el voliumen tedrico, debido al acceso a este recurso, a la calidad
de la madera disponible, a la pobre aceptacion en el mercado de las
especies poco conocidas y, sobre todo, al desconocimiento tecnoldgico.
- Otra estimacion es que. 10 metros cubicos por hectarea es realmente

madera comerciable, con diametros superiores a los 40 cm.

El volumen aprovechable es de 630 millones de metros cubicos, el
aprovechamiento es bastante selectivo, con pérdidas en el proceso de

corte y transporte; del total solo se aprovecha el 60% de las trozas.

Los bosques de nuestro Pais no pueden ofrecer mas de 20 metros
clubicos por Ha. de madera rolliza, y en la Region Amazodnica 10 metros

cubicos por Ha.
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Haciendo una prospeccién sobre las condiciones de utilizacion de
los bosques y las condiciones de mercado, el volimen disponible
accesible a la fecha seria de 26 millones en el Noroccidente de la Costa y

68 millones en otros lugares de la Costa.

En cuanto a los bosques plantados en los ultimos afios, se registran
60.000 Has. en 5.552 propiedades, que corresponden a plantaciones

domésticas y muy pocas industriales.

De acuerdo al inventario forestal, la rotacion de 25 afios en la Costa
y Amazonia y 20 afios en la Sierra, es excesiva comparando con otros
paises y regiones; esto se debe a la falta de una zonificacion ecoldgica
forestal para el pais, que determine las especies de rapido crecimiento de
los géneros pino y eucalipto. Otra causa es la falta de calidad de
semillas y sobre todo un verdadero servicio de extension forestal, que
transmita conocimientos sobre técnicas apropiadas de plantaciones y

tratos culturales sobre forestacion.
Demanda Forestal

No existe un estudio sobre el consumo aparente del recurso

forestal.

Las fuentes de investigacion sefialan que en las Provincias de:

Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Azuay, Esmeraldas, Guayas, Los Rios
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y Pastaza, operan aproximadamente 500 empresas que explotan

madera.

Esmeraldas y Los Rios ofrecen bosque humedo, mientras que

Guayas brindan balsa de exportacion para satisfacer la demanda interna.

Las industrias de contrachapados y aglomerados tienen dificultad
para obtener materia prima, la madera aserrada en cambio sufre de

obsolecencia en su maqguinaria y equipo.

El sector critico es el del consumo de lefia y carbdn, que

discriminadamente deforesta, en perjuicio de la naturaleza y de la

economia con consecuencias de deterioro ambiental.

Se consume también palmito y tagua, con este material se producen

muebles v _molduras siendo el mas dinamico del proceso industrial.
Aungue el Ecuador es autosuficiente en la produccion forestal, su

Balanza de Pagos es negativa y lo seguird siendo ya que se importa

pulpa y papel.

Deforestacion

La deforestacion y la Erosion se hallan ligadas como fendmenos

ambientales, sus causas son variadas y las soluciones que se plantean

son multiples.
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La busqueda de tierra agricola, obliga a la poblacion a deforestar,

buscando ademas, espacios para edificar su vivienda.

La causa mas grave es precisamente la Ley de Tierras Baldias que
exigia como requisito para la legalizacion de la tenencia de la tierra, el
que las tierras estén limpias y trabajadas (deforestadas), de esta manera
los bosques naturales se deforestaron; se suma a esto la construccion de
carreteras, que crean asentamientos en los corredores que ellas
generan, las politicas erradas de crédito agricola, asistencia égricola y
compra de motosierras para devastar extensas areas; el apoyo a
empresas industriales que han cambiado el uso del suelo, del boscoso a
la Palma Africana; la explotacién petrolera y la extraccion de minas; la
carencia de investigacion e informacion orientada a soluciones
especificas y practicas para aprovechar econdmicamente el bosque en
pie, a base de su diversidad; la desorient‘acién e incomunicacion de
organismos gubernamentales y no gubernamentales que actian a su
manera a falta de estrategias, planes y politicas de Gobiemno o de
Estado; la defectuosa tenencia de la tierra y la corrupcion que rondaen
esta area; el irrespeto al indigena en su lugar de origen; para desplazarlo

hacia las ciudades.

La explotacién de bosques y la consecuente deforestacion por
actividades relacionadas con el abastecimiento de este recurso, es

importante, su impacto es mas que el volimen de madera extraido. Se
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deforestan en el pais aproximadamente 200.000 y 350.000 Has. esto
quiere decir que a este paso, el aho 2.020 se liquidarian todos los
bosques del Ecuador. Problema que llama la atencion, por ello toda
propuesta de reforestacion, de donde viniere, debe ser tomada en cuenta
y sobre todo debe ser asimilada por los organismos de planificacion, para
estratégicamente planificar el futuro de las proximas generaciones

futuras.

Aspectos Legales sobre los Recursos Forestales

Varios preceptos contiene la "Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y de Vida Silvestre”, estos se dirigen a controlar la
explotacion racional de los recursos, pero, factores como el manejo
politico y licencias entregadas y obtenidas, han determinado que Ia

explotacion no sea sustentable.

A continuacién, se mencionan algunos articulos que hacen
referencia al tema y que son de importancia para fines de este estudio:

Articulo 12. Declarase obligatoria y de interés publico la forestacion
y reforestacion de las tierra de aptitud forestal, tanto publicas como
privadas y prohibese su utilizacion en otros fines. Para efecto, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia formulara y se sometera a un
Plan Nacional de Forestacion y reforestacion, cuya ejecucion la
realizara en colaboracion y coordinacion con otras entidades del
Sector Publico, con las privadas que tengan interés y los
propietarios que dispongan de tierras forestales. La expresada
planificacién se sometera al mapa de un factor potencial de los
suelos, cuyo avance se pondra obligatoriamente a conocimiento
publico cada afio”.

Articulo 13. La forestacion y deforestacion previstas.en el presente
capitulo deberan someterse al siguiente 6rden de prioridades: a) en
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cuencas de alimentacion de manantiales, corrientes y fuentes que
abastezcan de agua; b) en areas que requieren de proteccion o
reposicion de la cubierta vegetal especialmente en la de escasa
precipitacion pluvial; y, c) en general en las demas tierras de aptitud
forestal o que por otras razones de defensa agropecuaria u obras
de infraestructura deberan ser consideradas como tales’.

Articulo 18. El Estado promoverd y apoyara la constitucion de
empresas de Economia mixta y privadas, cuyo objeto sea la
forestacion o reforestacion e impulsara y racionalizara el
aprovechamiento de los recursos forestales, bajo la supervision y
control del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Articulo 19. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, los organismos
de desarrollo y otras entidades publicas vinculadas al sector,
estableceran y mantendran  viveros forestales con el fin de
suministrar las plantas que se requieran para forestacion o
reforestacion y proporcionaran asistencia técnica con sujecion a los
planes y controles respectivos. Igualmente, las personas naturales
o juridicas del sector privado podran estabecer, explorar vy
administrar sus propios viveros bajo la supervision y control tecnico
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”.

Con esta introduccion y conocimiento de la actividad forestal en el
" Ecuador, se plantea a continuacion una: "Propuesta para un Plan de
Reforestacion” con la inclusion de politicas y estrategias para ser puestas
en ejecucion en cualquier area, donde se quiera recuperar el bosque

natural y porsupuesto en la Region del Distrito Metropolitano de Quito.

Definicion del Plan

*Ambito de la politica

Como politica forestal se entiende el enfoque integral que engloban

los criterios para definir las soluciones equilibradas entre la utilizacion del
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potencial econdmico de los recursos,a conservacion, la proteccion y usos

de las areas naturales de caréacter forestal.

Una Politica Forestal debe trascender los limites de lo que se
califica como. “Sector Forestal”, tomando en consideracion, aspectos
“Extrasectoriales’ como son la construccion vial, la explotacion petrolera-
minera, y otras actividades inherentes a la riqueza forestal. Compete al
INEFAN cumplir las funciones institucionales especificadas en la Ley
Forestal: ademas corresponde a esta instancia el ejercicio de catalizador
de la politica, y promotor del cambio hacia un desarrollo forestal

sustentable.

~ Obijetivos
1. Reducir las tasas anuales de reforestacion
2. Ampliar las areas forestales y naturales
3. Mantener adecuadamente el potencial productivo en

beneficio de la Economia nacional.

4. Recuperar las areas deforestadas, degradadas y sin un
adecuado uso.

5. Promocionar el desarrollo forestal entre la comunidad y el
sector empresarial.

0. Crear nuevas fuentes de trabajo en forma masiva, en
actividades de forestacion, reforestacion, plantacion,.

transporte y, en general toda actividad inherente al area.
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7. Vincular la reforestacion con el turismo.
8. Disponer de un ordenamiento territorial con indicacion de

usos de suelo y conservacion de estos recursos.

> Estrategias

—

. Sustentabilidad y perpetuidad del recurso forestal y continuidad
de los usos y beneficio para las generaciones futuras.
2. Participacion del Estado, sociedad civil y sector privado en el
manejo y conservacion de estos recursos.
3. |nsercion de los Planes y Proyectos Forestales en la Politica de
modernizacion del Estado.
4. Armonizacion de la Red de gestion Ambiental en la Politica

Forestal.

o

. Compatibilizacion de la politica Nacional Forestal —con todo
instrumento.

6. Acuerdo internacional.

»  Aspectos Bésicos

El INEFAN ejerce sus atribuciones en todo el territorio Nacional,

‘ sin embargo no ha logrado delimitar y elaborar planes y normas de
manejo del medio ambiente. Se dispone de poca informacion en cuanto
a la Biodiversidad, por ello el sector forestal ha sido subestimado, en el

contexto de la Economia Nacional.
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Los problemas en relacion con los aspectos sectoriales son:

. Falta de estadisticas, insuficiente investigacion, falta de
conocimiento de tecnologias sobre manejo del medio ambiente,

baja rentabilidad, y largos ciclos de produccion.
- Falta de identificacién y delimitacion de areas.

- Falta de voluntad politica de los gobiernos para la toma de
decisiones y escasa participacion de los actores sociales, en

general, en el manejo de este sector.

Politica 1
Establecer criterios para un adecuado ordenamiento territorial e

identificar y delimitar la competencia del INEFAN .

Estrategia 1
Para el ordenamiento territorial se determinaran las clases de suelo
y las condiciones geomorfolégicas. La delimitacion se efectuara con la

colaboracion del CLIRSEN.

Estrategia 2
La delimitacion de las areas sera a base de criterios de produccion,

proteccion, biodiversidad y representatividad de ECOSISTEMAS.
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Politica 2

Implementar un programa de inventario de los recursos forestales.

Estrategia 1
Implementar un sistema computarizado de contabilidad del recurso

forestal para informacion y monitoreo.

* Se requeriran recursos suficientes para la sistematizacion y

divulgacion.

Politica 3
Ejecutar un Programa Nacional e integral de investigaciones
relacionadas con aspectos ecoldgicos, sociales, economicos y técnicos

sobre el area.

Estrategia 1
Formular un programa integral de investigacion que incluya la
Biodiversidad, mercados, costos, mejoramiento genético, manejo de

plantaciones practicas silvopastoriles y Ecoturismo.

Estrategia 2

Estudiar toda forma de comercializacidon que permita “capitalizar” la

- rentabilidad del sector (Mercado Verde).



205

Politica 4
Desarrollar y fortalecer un Sistema de Capacitacion y Educaciéon
Forestal, a fin de mejorar el conocimiento de los beneficios de los

recursos forestales.

Estrategia 1
Establecer una estrecha relacion con los medios de comunicacion

social a fin que exista un permanente flujo de informacion.

Estrategia 2

Ejecutar programas de extension y capacitacion sobre aspectos
ambientales, desarrollo sustentable y aprovechamiento de los recursos
forestales: se creara asi una conciencia nacional para la conservacion de
estos recursos naturales renovables ( los recursos forestales son

" madereros Yy no madereros ).

Estrategia 3

Integrar a la sociedad civil en los programas de capacitacion y
conciencia forestal, incluyendo a los ancianos, nifios y personas
especiales o grupos minoritarios, a estos ultimos en forma interactiva de

acuerdo a sus capacidades.

Estrategia 4
Integrar coyunturalmente a la Fuerza Publica en el proceso de
fomento, reforestacion, forestacion, comunicacion y conocimiento de

las areas naturales y de vida silvestre.
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*Aspectos Ecologicos

La gran riqueza biologica del Ecuador es la razdn para que se
disponga de una de las mayores Biodiversidades del mundo, esto debido

a la posicion Geogréfica del Pais .

Se debe destacar que esta riqueza no se halla protegida en su
totalidad, esta amenazada por la explotacion maderera en forma
indiscriminada, por la actividad agricola, por el uso de la madera para la
construccion (los encofrados y pingos), por la actividad minera vy la

extraccion petrolera.

L os Estudios sobre el sector son poco confiables, no existen planes
de manejo, se subvalora el potencial econémico de la biodiversidad. Los

problemas criticos dentro del contexto Ecoldgico son los siguientes:
- No existe un manejo técnico del Ecosistema del Manglar.
- Minimo control de la explotacion y uso de la Biodiversidad, asi

como del manejo de areas protegidas.

- Irreales Ecosistemas, inadecuadamente representados en los

sistemas de areas protegidas.

- Conflictos de tenencia de tierras.
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Politica 1
Ejecutar proyectos que aseguren el manejo sustentable de los

bosques naturales

Estrategia 1
Fijar un programa de incentivos destinado a promover el manejo

sustentable de los bosques naturales.

Estrategia 2

Conformar la Comisién Nacional de Manejo Forestal Sustentable.

Politica 2
Establecer una Red Institucional que se involucre en el tema de la

valoracién y proteccion de la biodiversidad.

Estrategia1

Disefiar programas de investigacion sobre Biodiversidad.

Estrategia 2
Definir procedimientos para valorar economica, cientifica, genetica y

culturalmente la biodiversidad.

Politica 3
Apoyar el desarrollo del Sistema de Areas Naturales sobre la base

de estrategias y ejecucion de planes.
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Estrategia 1

Resolver los casos de conflictos de tierras en las areas protegidas.

Estrategia2
Promover la participacion de las comunidades y las ONGs en la

Administracion y manejo de las Areas Naturales.

Estrategia 3
Incorporar las Areas Protegidas al proceso de Planificacion vy

Ordenamiento Territorial.

Politica 4
Promover la proteccion, manejo y aprovechamiento sustentable de

la vida silvestre del Pais.

Estrategia 1
Elaboracion y aplicacion de leyes para obligar el cumplimiento de

objetivos previstos.

Estrategia 2
Recuperacion de especies en peligro de extincidn y desarrollo de

campafias de proteccion.

*Aspectos Economicos

Las areas protegidas presentan un perfil economico muy bajo, a tal

punto que no pueden autofinanciar su manejo, proteccion y desarrollo.
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Esto ha obligado al INEFAN a buscar una mayor presencia Econémico-
Social de las areas de su jurisdiccion. Los problemas mas sobresalientes

gue enfrenta son:

- Insuficiencia de Fondos para instrumentar incentivos de
fomento y manejo forestal.

- Inadecuados sistemas de comercializacion  de productos
madereros y no madereros .

- Aprovechamiento no sustentable de los recursos forestales.

Politica 1 i
Generar recursos que aseguren la aplicacién de politicas y

Estrategias Forestales.

Estrategia 1
Asignar partidas presupuestarias de conformidad con las |

necesidades basicas del Sector forestal.

Estrategia 2

Optimizar los recursos destinados a incentivos, para promover

acciones sustentables.

Estrategia 3 |

Definicion de politicas que aseguren el respeto a la propiedad

privada y faciliten la legalizacion de tierras.

L
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Politica 2

Promocionar las inversiones en el sector forestal y areas naturales.

Estrategia 1
Apoyar la inversion extranjera en el fomento y aprovechamiento de

los recursos madereros y no madereros.

Estrategia 2
Garantizar seguridad a las inversiones nacionales y extranjeras que

se realicen en el campo forestal.

Estrategia 3
Concretar la  participacion comunitaria del Gobierno Central,

Seccionales y de las ONGs en el manejo de las Areas Naturales.

Politica 3

Desarrollar un Programa de Forestacion suficiente para cubrir las

necesidades de madera para diversos usos.

Estrategia 1

Alcanzar las metas de Forestacion fijadas para los proximos 30

anos.
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Estrategia 2
Impulsar el fomento forestal con fines energéticos con especies

nativas, para uso domestico.

Estrategia 3
Desarrollar proyectos de bancos de semillas y viveros como medios.

para asegurar el futuro de las plantaciones forestales.

Politica 4
Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales,

particularmente los nativos.

Estrategia 1
Extender licencias para aprovechamiento del recurso, en unidades

sometidas al Plan.

) Estrategia 2
Establecer regulaciones en la Legislacion Forestal para facilitar a los

indigenas el aprovechamiento de los recursos en forma planificada.

Estrategia 3
Impulsar el manejo sostenible de los bosques naturales en todas las

regiones, especificando en cada caso las particularidades de la Region.
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Politica
Ejercer un control de la comercializacion, controlar la apertura de las
exportaciones especialmente de los bosques manejados en forma

sustentable.

Estrategia 1

Fomento y aplicacion de mecanismos legales.

Estrategia 2
Aplicar la libre competencia y control de precios en funcion de la y

oferta y demanda

Estrategia 3
Fomentar las exportaciones de especies que no consten en la lista

en peligro de extincion.

Politica 6
Promover el mejoramiento, integracion y desarrollo de la industria

forestal, empresarial y comunitaria.

Estrategia 1
Planificacién de Empresas madereras cerca de los bosques de

produccion.
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Estrategia 2
Implantar tecnologias avanzadas, que permitan optimizar la materia

prima, como también acortar los tiempos de produccion, gue no

contaminen el Ambiente.

Estrategia 3

Recuperar los conocimientos que utilizaron nuestros antepasados,

para aprovechar de mejor manera el suelo, y el uso de los fendomenos

naturales.

Estrategia 4

Dar el valor verdadero a la materia prima forestal .

Estrategia 5

Utilizar todos los sobrantes de las maderas y similares para producir

abono, energia etc.

Estrategia 6

Eliminar el uso de la motosierra, para preparar tablones o cualquier

derivado.

Estrategia 7

Prohibir el uso de madera para pingos y encofrados.
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Estrategia 8

Obligar a la modulacion de todos los materiales maderables .

Estrategia 9

Estadistica y estandarizacion de precios.

Estrategia 10

Aplicar proyectos creativos para la produccion y comercializacion.

Estrategia 11

Abrir lineas de contacto con los Paises mas avanzados

*Aspectos Sociales

El INNEFAN es el nucleo encargado de coordinar todas las
acciones sociales, para unificar criterios con el proposito de lograr sus
obijetivos; ademas, establecer una politica forestal en conjunto con todas
las Instituciones estatales, gobiernos locales, organizaciones de
campesinos, de indigenas, de colonos, no gubernamentales, y con el

sector empresarial a todos los niveles.

El lograr un consenso permitira satisfacer todas las aspiraciones,

intereses y necesidades de los sectores participantes.



215

Los problemas que podemos detectar en este contexto son los

siguientes:

La falta de rigurosidad en la aplicacion de leyes para castigar a los
infractores.

Falta de Vision a futuro tanto Econémica como Ecoldgica.

La falta de una educacion y cultura forestal, desde el nivel de
guarderia hasta la Universidad, y en la poblacion en general.

La falta de legalidad en el uso de la tierra, en algunos casos motivado
por las invasiones.

Colonizaciones sin planificacion, tala indiscriminada, para dar paso al
desarrollo agricola.

Ningun incentivo para la forestacion y reforestacion, tanto en el sector
campesino, indigena y en la poblacion en general.

Falta de calidad de las ONGs y fundaciones en la participacion de
programas forestales.

Falta de concientizacion de las Instituciones vy organizaciones del
gravisimo problema futuro de la tala indiscriminada.

Falta de conocimiento real de la destruccion de la forestacion y sus
repercusiones en el futuro.

La falta de incentivos y proyectos creativos, para motivar el interés de
la ciudadania.

Corrupcion y falta de ética en funcionarios de alto nivel.
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Politica 1
Dar solucion a los conflictos en lo que se refiere a los problemas

de posesion de tierra.

Estrategia 1
Aplicar el Decreto Ejecutivo N° 1097 de julio de 1994 'y su

categorizacion basada en los principios de ordenamiento territorial.

Estrategia 2
Resolver todos los problemas legales de tierras forestales y aplicar

programas de desarrollo sustentable.

Estrategia 3
Aplicacion de alternativas de  bosques nativos y plantaciones, con

proyeccion a ciclo corto, mediano y largo.

Politica
Participacion comunitaria en los programas forestales y de areas

Naturales.

Estrategia 1
Aplicar programas de educacion y cultura forestal en forma
agresiva a todos los niveles, para lograr una concientizacién y una

proyeccion positiva hacia el futuro.
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Estrategia 2

Utilizar todos los medios didacticos necesarios para la promocion,
con el proposito de difundir los programas, hasta el tltimo lugar del pais,
permitiendo de esta forma lograr una cobertura a nivel nacional e

internacional.

Estrategia 3
Aplicar en la sociedad proyectos creativos que econdmicamente
sean rentables y que a la vez que ayudan al medio ambiente, se

vinculen con el ecoturismo.
*Aspectos Institucionales

El Instituto Ecuatofiano Forestal y de Areas Naturales y de Vida
Silvestre fue creado (INEFAN), se cred por medio del Decreto N° 08
del 14 de Septiembre de 1992 (Registro oficial del mismo mes y afo), se
fundd en reemplazo de la Subsecretaria Forestal y de Recursos
Naturales Renovables (SUFOREN), convirtiéndose en el Organismo
ejecutor de las atribuciones que al Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia (MAG) le confiere por la Ley Forestal y de ‘Conservaci()n de
Areas Naturales y Vida Silvestre, su Reglamento de aplicacion y demas
disposiciones legales vy reglamentarias relacionadas con el recurso
forestal, las areas naturales protegidas y la vida silvestre. Es una entidad
con personeria juridica, patrimonio propio y presupuesto independiente,

autonomia administrativa, financiera y discrecionalidad institucional.



218

En lo que tiene que ver con los Aspectos Institucionales, los

objetivos son los siguientes:

¢« Delimitar y administrar el area forestal y las areas naturales vy de vida
sjlvestre pertenecientes al Estado;

e Velar porla conservacion y aprovechamiento racional de los recursos
forestales y naturales existentes;

e Promover y coordinar la investigacion dentro del ambito de su

competencia.

Existen varios organismos que realizan las mismas tareas del
INEFAN, por lo que se duplican las labores, perdiéndose valiosos

recursos; de esta forma no se puede realizar un correcto control.

Entre los problemas mas importantes que no permiten cumplir los

objetivos previstos contan los siguientes:

- La Falta de Objetivos Nacionales Permanentes en cuanto al
aspecto Forestal en los que se marquen datos, cantidades vy
tiempos, para que de esta manera sea evaluado por cada
Gobierno de turno.

- Limitada capacidad del INEFAN para conseguir técnicos en las
diferentes areas, esto se debe a la falta de calidad de la

educacion en las diferentes escuelas universitarias.
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- Corrupcion de los técnicos de mayor preparacion, desperdicio de
recursos en su capacitacion, apoyo equivocado.

- Falta de una politica de promocion agresiva para difundir,
conservar, concientizar, proteger y fomentar la utilizacion

adecuada de los recursos forestales.

- Falta de una coordinacion real con los organismos que tienen que

ver con el tema ambiental.

- Falta de planificacion para evitar que la ejecucion de obras de
infraestructura causen graves deterioros en el medio ambiente, y

en muchos casos irreversibles.

PROPUESTA PARA REACTIVAR EL INEFAN

Politica 1

Fortalecimiento de la capacidad técnica e institucional del INEFAN.

Estrategia 1
Dotar de los recursos financieros necesarios para el funcionamiento

del INEFAN.

Estrategia 2
Actualizacion constante de la capacitacion de los técnicos, para

prepararlos en la ejecucion de proyectos de desarrollo sustentable,



220

estableciendo relaciones con los paises mas desarrollados en estos

campos.

Estrategia 3

Formar y entrenar a mandos medios para: guardias forestales,
guarda parques, peritos forestales, guardias comunitarios, guardias de
nifios de la calle, para cuidar la no destruccion de las zonas de

arborizacion de las ciudades.

Estrategia 4
Apovyar, desde los primeros inicios del jardin hasta Universidad, en
el aspecto economico, para desarrollar proyectos reales de aprendizaje e

investigacion forestal.

Estrategia 5

Capacitar, a representantes de los medios de comunicacion por
medio de cursos seminarios talleres, para desarrollar campafias de
concientizacion con el proposito de proteger todo el recurso forestal, con

su biodiversidad, cuidando de esta manera el futuro de nuestros

habitantes.
Estrategia 6

Apoyar a la investigacion, con todo el recurso economico

necesario, recuperar especies que estan en extincion y las multiplique;
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ademas, la creacion de nuevas especies mas resistentes a la

contaminacion.

Politica 2

Fortalecimiento Institucional de otras Organizaciones.

Estrategia 1

Crear cooperativas, asociaciones y todo tipo de agrupaciones
dedicadas a desarrollar actividades de proteccion, cuidado, cultivo,
comercializacion y creatividad, para el aprovechamiento de recursos
forestales, tomando en consideracion la planificacion estratégica

realizada.

Politica 3

Creacion de un Organismo de Calidad selectiva y que su objetivo
sea la Excelencia exclusivamente para la coordinacion y control en la
ejecucion de actividades de desarrollo en areas de Jurisdiccion del

INEFAN.

Estrategia 1

Aprobar regulaciones para exigir a los responsables de la ejecucion
de obras de infraestructura cumplimiento y calidad; también aplicar
sanciones ejemplarizadoras a los que causan problemas; asimismo
entregar incentivos a los que colaboran con la proteccion y desarrolio

del medic Ambiente.

i
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Estrategia 2

Las organizaciones o personas naturales, tanto publicas como
privadas, encargadas de las obras de Infraestructura, deben estar
obligadas a realizar estudios previos sobre el impacto del medio
ambiente de acuerdo a los proyectos a ejecutar, y proponer, ademas,

alternativas de solucion en el caso de que sea necesaria su construccion.

Estrategia 3
Buscar el canje de la Deuda Externa por Deuda interna, por medio

de proyectos ecologicos, e involucrar a toda la poblacion.
*Aspectos Legales

La ley forestal y de conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre publicada en el Registro Oficial N° 64, del 24 de Agosto de
1081 es la norma basica del subsector, la que tiene 40 cuerpos legales
del mismo nivel, que de forma directa o indirecta rigen la Administracion

Forestal, y de Areas Naturales y Vida Silvestre.

La aplicacion de la Ley se ve limitada por la falta de estrategias
para hacerla cumplir, lo que da paso a la corrupcion, permitiendo los
permisos ilegales para la tala y transportacion de la madera, iniciando
una deforestacion masiva, que mata la Biodiversidad y por ende destruye

nuestra vida.
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Politica 1

Mejorar la aplicacion de la normatividad juridica.

Estrategia 1
Elaboracion de un “Manual de Procedimiento Legal Forestal”, para

que sea guia de todos los técnicos y personas dedicadas a estas areas.

Estrategia 2
Por medio del Apoyo del CLIRSEN, con informacion satelital,
actualizar y monitorear constantemente las areas, incluidos los bosques

protectores, el ecosistema de manglares, y todo lo que se relacione con:

» (Categorias de manejo

»  Ecoturismo y otros usos sustentables

* Tenencia de la tierra

» Asentamientos tradicionales

»  Co- administracion INEFAN , ONGs, comunidades.

= Zonas de amortiguamiento.

» Manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y
no renovables.

»  Aprovechamiento y proteccion de la Biodiversidad.

» Propiedad intelectual de los conocimientos tradicionales.
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Estudios de “Caso”. Fundacion para la Absorcion

del Co2 de la Atmosfera a través de la Reforestacion

La fundacion FACE (Forest Absorbing Carbon Dioxide Emission)
para la absorcion del CO2 de la atmosfera, establecida en 1990 en
Holanda, ha convenido con el INEFAN, para ejecutar un programa de

plantaciones forestales en el Ecuador.

Los recursos provenientes de FACE se canalizan a traves de
PROFAFOR (Programa Face de Forestacion del Ecuador, S.A.). Durante
los proximos 25 afios, FACE espera financiar la plantacion de por lo

menos 150.000 hectareas de bosques en el mundo.

Dentro del marco de cooperacion internacional, FACE colabora con
organizaciones publicas y privadas, mejor si son empresas forestales

existentes.

Los bosques naturales son los lugares donde mayor empefo pone
FACE: las especies deben crecer en forma natural y deben ser de utilidad

de la poblacion local.

FACE no hace distinciones entre uno y otro pais, solo que existan
condiciones ecologicas favorables, espacio suficiente y la relacion costo-

eficiencia.
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1. Regulaciones Técnicas

FACE reconoce a los beneficiarios del programa de reforestacion
US$ 185.00 por hectarea, el 75% corresponden a costos de reforestacion

por ha.
Los requerimientos son:

- Sustentabilidad desde el punto de vista ecologico
- La cantidad minima de CO2 que se acepta por ha. Sera de 400 ton.

- Eficiencia del costo de forestacion y/o reforestacion y manejo.
2. Condiciones

SITIO.- Las condiciones técnicas del suelo se especifican en el
documento “Zonificacion de Especies Forestales en la Region Interandina

del Ecuador’ que ha publicado el Ministerio de Agricultura'y Ganaderia.

USO DE LA TIERRA.- Para reforestar, la tierra no debe estar
cubierta de bosques naturales ni tener vocacion agricola o ganadera.

PENDIENTES.- No deben exceder de 45°.

ESPECIES.- Las especies de arboles se designan al momento de

efectuar |a calificacion del predio; depende también de la calidad del sitio.
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SEMILLAS.- Son suministradas por PROFAFOR, para lo cual

existen términos y procedimientos manejados en el exterior.

BENEFICIARIO.- Quien posea tierras y sea persona juridica o
natural.

REGION.- Debido a la calidad de reforestacion se ha sefialado en
un primer paquete a la Region Andina; las provincias de: Carchi,
Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo,
Cafias, Azuay, Loja, Macara, Santiago, Zamora Chinchipe y El Oro.

AREA DE PLANTACION.- Sera de minimo 10 ha. maximo 300 ha.
En el caso de organizaciones, el area se amplia a 600 ha. Cuando se
trata de proyectos, la escala sube a 3.000 ha. por cada periodo de 3

afios, en cada caso.

NUMERO DE PLANTAS POR HA.- La densidad minima sera de

1.000 plantas; si fueren plantas nativas, sera de 816 plantas por ha.

3. Planes

Los planes son de Forestacion y de Manejo:

PLAN DE FORESTACION.- Es de tres afios e incluye informacion

confiable sobre: mapas a escala, clasificacion de suelos, analisis de

suelos, delimitacion de &reas, marcado de hoyos para la plantacion,

transporte de plantas, plantacion, control fitosanitario, proteccion.
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PLAN DE MANEJO.- Se inicia una vez concluido el plan de
forestacion. La informacién que contiene este plan es la siguiente: Mapa
de area a manejar: inventario de existencias del bosque; planificacion a
corto, mediano y largo plazo; manteni/miento de la plantacion; medidas de
proteccion; periodo de rotacion y fechas de corte; cronograma de

actividades.

3. Procedimiento

SOLICITUD.- En formulario, ademas se debe presentar el
certificado de registro de la propiedad, mapa del area a reforestar,
solicitud con firma y rubrica.

INSPECCION.- Se hara a los dos meses maximo de la fecha de
solicitud. Se verificara la informacion y elaborara un informe. Sobre la
solicitud aprobada no se indicara al beneficiario.

FORMULACION DEL PLAN.- El beneficiario elaborara un plan con
el asesoramiento de un técnico de PROFAFOR.

PRESENTACION DE PLANES.- Hasta el 1° de junio de cada afo,
el beneficiario presentara su plan de forestacion.

APROBACION-PROFAFOR.- Envia a FACE el informe hasta el 1°
de septiembre de cada afio. El 1° de diciembre el beneficiario conocera
sobre el estado de su solicitid.

CONTRATO.- Aprobada la propuesta, PROFAFOR firmara el
contrato con el beneficiario. Los planes de forestacién y manejo

formaran parte del contrato. Se cumpliran todos los procedimientos
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legales, como elevar, redactar y aprobar la minuta, constitucion de una
hipoteca, luego elevar la escritura publica.

CARTA DE CREDITO.- Suscrito el contrarto, PROFAFOR dispondra
la emision de contragarantias de FACE vy cartas de crédito a favor del
beneficiario. Previo informe de avance se ordenara el pago parcial.

PUESTA EN PRACTICA DEL PLAN.- Cada tres meses se ejercera
una supervision por parte del beneficiario y por el técnico; esto el primer
afio. El segundo y tercer afio se supervisara cada 6 meses.

CUMPLIMIENTO DEL PLAN.- En cualquier momento, PROFAFOR
| podra comprobar el estado del plan.

TALA DE ARBOLES.- Un afio antes de la tala, el beneficiario
informara a PROFAFOR, éste autorizard la tala y venta salvo

determinados casos.

Luego de la tala y venta, el beneficiario depositara a favor de

PROFAFOR el 30% del total del producto.

En proyectos de gran escala, el beneficiario sera responsable por el

mantenimiento de la plantacion durante 99 afios.

PROPUESTA DE GESTION MICROEMPRESARIAL ECOLOGICA

Conforme se menciond en el punto Capitulo anterior, la recoleccion

de desechos esta a cargo de la Empresa Metropolitana de Aseo, de
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conformidad con lo que indica la Ordenanza N° 3054 del 29 de

Diciembre de 1933.

Diariamente la Empresa recolecta 1081 Toneladas por dia, esto es
0,77 Kg/hab/dia. Solamente el sector industrial arroja anualmente 44.500
toneladas de desechos mientras que las actividades comerciales arrojan

105 toneladas.

No existen acciones ni estudios que determinen la calidad de los
desechos, sin embargo la Empresa Metropolitana de Aseo se halla
preocupada por el reciclaje informal del que son objetos los desechos,
sumado a esto, existe un alto déficit de equipo y acciones para

recolectar todos los desechos que se generan diariamente.

Estudios preliminares determinan que al menos el 30% de
desechos podrian ser recuperables, y no solamente por parte de los
“Chamberos” informales que trabajan en condiciones infrahumanas, sino

/

por grupos que se organizan para cumplir el mismo trabajo bajo el

amparo de normas y seguridad.

»  Estrategias

La compleja estructura de la Empresa Metropolitana de Aseo,
para atender la recoleccion de desechos en un cien por cien, asi como el

elevado costo de operacion de los servicios ambientales, con los
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sistemas convencionales, seria un determinante para disefiar una
estrategia de promocion, conforme a los principios del Desarrollo Urbano
Sostenible. La Estrategia se basa en la participacion organizada de la
poblacién para recibir de EMASEO la actividad de recoleccion de

desechos y que esta sea sometida a un reciclaje formal.

Se trata concretamente de formar una Microempresa para la
Gestion Ambiental  (MIGAs) pretendiendo de esta manera crear
ocupacion, y resolver en parte el problema de la recoleccion de desechos

del ambiente urbano, aquello se lograria de la siguiente manera:

e Introduciendo eficiencia en la Gestion Ambiental a través de la
transferencia de los Servicios Ambientales a Microempresas

privadas.

o Reduciendo los costos de inversion y sobre todo los de operacion
de ios servicios de recoleccion de desechos lo que se logra
recurriendo a sistemas no convencionales, caracterizado por el
empleo de TeEnologias apropiadas y el uso intensivo de mano de

obra.

. Haciendo participar activamente a la poblacién en la solucion de los
problemas ambientales, esto es, buscando modificar sus actitudes.

(Grafico N° 5).
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Una alternativa para la transferencia de estos servicios a la

Microempresa privada, se define a continuacion:
> Aspectos Técnicos

Disefio.- Se promovera y organizard microempresas privadas (de
caracter asociativo). La misma que por su organizacion eficiente, uso
de tecnologias apropiadas y uso intensivo de mano de obra, se
hagan cargo de la prestacion de servicios de recoleccion y reciclaje de

desechos soélidos.

Varios son los tipos de empresas que se constituirian 'y operarian,

entre ellas se pueden identificar:

1. Barrido y limpieza de calles y avenidas.

2. Recoleccion y transporte de desechos sdlidos.

3. Disposicién\final de desechos.

4. Mantenimiento de parques y jardines.

5. Administracion de parqueaderos vehiculares publicos.
6. Administracion de servicios higiénicos publicos. |

7. Reciclaje formal.

»  Objetivos.-  Los objetivos de las MIGAs (Microempresa de

Gestion Ambiental) son los siguientes:
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1. Garantizar la eficiente y oportuna prestacion  de los
servicios de recoleccion de desechos a través de esta organizacion.

2. Crear nuevas fuentes de empleo estable y permanente a
favor de grupos desempleados o subempleados con expectativas de
organizacion.

3. Hacer participe a la comunidad en la solucion de problemas
ambientales urbanos, en pro del bienestar social de la ciudadania;
reducir el riesgo de enfermedades infectocontagiosas con el fin de

elevar el nivel de vida poblacional.

»  Beneficiarios.- Son tres los agentes que se benefician de las

MIGAs

1. La comunidad al recibir el servicio de Aseo Urbano en
forma eficiente y oportuna.

2. La Empresa Metropolitana de Aseo, que al transferir la
prestacion de servicios mejora la calidad y eficiencia de  estos,
disminuyendo costos y recibiendo el apoyo de la comunidad.

3. Los integrantes de las MIGAs que han logrado empleo y
rentas, convirtiéndose en propietarids y Valorizandb socialmente su
trabajo.

4. Etapas para la formacion de las MIGAs
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Diaanosticos de los problemas v propuestas de solucion.

Mediante una activa participacion de la comunidad se realizara un
diagnostico de los problemas ambientales del Barrio o Sector, y luego se

formulard un Expediente Técnico, el mismo que contendra:

e Factibilidad de la privatizacién de los servicios ambientales del Barrio

o Sector através de las MIGAs.

e Disefo técnico definitivo de un Sistema de Gestion Ambiental basado

en la operacion de las MIGAs.

Puesta en marcha del Sistema de Gestion Ambiental y de las
MIGAs.- Concluida la etapa de diagnostico, se inicia la puesta en
marcha de las MIGAs, mediante las siguientes acciones:

\
o Coordinacién con la Empresa Metropolitana de Aseo (EMASEQ) y las
Organizaciones vecinales, para obtener su patrocinio y lograr su

participacion en la ejecucion del proyecto.

Promocion y organizacion de los grupos beneficiarios, sus acciones

son:

o Difusién del proyecto, preferentemente en el ambito de las viviendas a

ser servidas por las MIGAs.
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Organizacion de los grupos, convocatoria, motivacion y seleccion de

candidatos.

Capacitacion de los candidatos en: Saneamiento ambiental, salud,

operacion de servicios y Gestion empresarial.

Seleccién de trabajadores mediante un examen medico y examen

sobre operaciones béasicas y habilidades.

Constitucion de las MIGAs.-

Financiamiento, formacion de activos fijos y de capital.

Aprobacion de Estatutos

Organizacion de la gestion

Operacion de las MIGAs luego de suscrito el Contrato de Concesion
de Servicios con EMASEO
\

Programa de Educacion Ambiental.- Un aspecto fundamental,
previo a la puesta en marcha de las MIGAs, es la ejecucion de un
programa de Educacién Ambiental, el mismo  que se ejecutara
paralelamente a la conformacion y prestacion de servicios;

comprende la ejecucion de las siguientes campanas:

® De caracter masivo a través de todo medio de comunicacion.

. Dirigido a los beneficiarios del Barrio o Sector.

o Dirigido a la poblacion escolar y colegios del barrio o sector.
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Responsables de la puesta en marcha de las MIGAs:

1. Empresa Metropolitana de Aseo.- El papel de la Empresa es
decisivo, de ella depende la contratacion de las MIGAs . Sus

responsabilidades son:

o Autorizar y garantizar la ejecucion del expediente técnico.

® Aprobar la propuesta resultante del Expediente técnico.

o Contratar y autorizar el funcionamiento de las MIGAs.

! Regular y controlar el Servicio que prestan las MIGAs
proporcionando toda clase de facilidades para su adecuado
funcionamiento.

o Evaluar permanentemente el servicio conjuntamente con la

pobIaQién.

2. La Comunidad.- La participacion de la poblacion es decisiva
para la adecuada marcha de las MIGAs. Sin la participacion de la
Comunidad existiria riesgo de fracaso en la gestion. La poblacion debe

participar en todas las etapas, sus responsabilidades son:

. Participacion en la formulacion del Expediente Tecnico.

. Proponer candidatos a trabajadores, los mismos que seran .

elegidos entre la poblacion desocupada del barrio o sector.
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o Supervisar los servicios que presta la MIGA lo que implica mantener
un vinculo permanente con la microempresa, asimismo, establecer

los canales formales con EMASEOQ para la respectiva informacion.

3.- Las MIGAs.- Constituyen la base del proyecto, de su
recurso humano y de la calidad de su gestion depende el éxito final. Los
trabajadores de las MIGAs toman a cargo la responsabilidad de servir a
su barfio o sector y de autoadministrar su propia microempresa.

Especificamente son responsables de:

® Constituir una organizacion eficiente.

o Autoadministrarse adecuadamente para garantizar la operacion.

. Realiz?r programas de educacion ambiental en su favor y en el de
la poblacion.

. Mantener la mejor relacion y, ademas, permanente con la poblacion

del barrio o sector.

o Durante la ejecucion del proyecto los trabajadores de las MIGAs

deben participar protagénicamente en toda la actividad derivada de

este.
5. El Equipo Promotor.- Las MIGAs son promovidas y
constituidas por un equipo promotor, el mismo que tiene la

responsabilidad de brindar asistencia tecnica.
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El Equipo Promotor conviene con EMASEO vy la Comunidad del
barrio o sector. Debe contar con fondos para financiar sus costos de

operacion e inversion.

El Equipo promotor puede operar en otras zonas o barrios y cubrir

un numero indeterminado de MIGAs.

6. Sostenibildad de las Migas.- Un proyecto como el propuesto sera
sostenible cuando se pueda realizar y tenga capacidad para
mantenerse en el tiempo y ubicarse en el ambiente sin degradar los

recursos.

De acuerdo a estos criterios las MIGAs son sostenibles porque:
|

» TECNICAMENTE.- Emplean tecnologia adecuada a las
necesidades de la poblacion a la que sirven. También porque se

complementan con otras tecnologias.

> ECONOMICAMENTE.- Son de bajo costo y se pueden autosostener

con el pago que hace la poblacion y que cubre el costo del servicio.

> SOCIALMENTE.- Atienden los requerimientos puntuales de la

poblacion implementando un modelo de gestion de facil apropiacion.
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~ AMBIENTALMENTE .-Contribuye directamente a la conservacion del

Ambiente en tanto realicen un servicio claro y con sentido Ambiental.
REPLICABILIDAD DEL PROYECTO

Las condiciones para que el proyecto se vuelva replicable son las

siguientes:

~  TECNICAS.- Densidad de poblacion por manzana de no mas de
220 habitantes, en determinados casos disponer de un lugar
apropiado para la transferencia de desechos, a no mas de 8
kilometros del lugar de recoleccion .
!

e ECONOMICAS.- | Que la poblacion tenga capacidad de pago,
aungue sea limitada, y esté dispuesta a cubrir los costos de la

limpieza publica.

e SOCIALES.- Toma de conciencia de la poblacion en la limpieza
publica. La poblacion debe estar dispuesta a participar en el
proyecto. EMASEOQ deberia estar dispuesta a Ia.descentrahzacién
de los servicios de limpieza publica a traves de las MIGAs y a

correr con los riesgos que ello implica.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El éxito de una propuesta o de la implementacion de Politicas de
Medio Ambiente,depende de los actores sociales que se hallan en plena

conciencia de los problemas.

No es solo cuestién de contar con una normatividad sino con
acciones y alternativas que tomen en cuenta al hombre como centro de
su universo que puede ser un Pais, una Regién o un Ecosistema

simplemente.

La Cumbre de Rio es el mejor y mayor referente para obligarnos al
cambio que desenvocaria en el desarrollo equilibrado y sustentable.
|
Al ratificar el Ecuador una serie de convenios que tienen que ver
con la Gestién Ambiental, se verifica el inicio de la voluntad politica para
enfrentar el problema, asi, la creacion de la Comision Asesora Ambiental
de la Presidencia de la Republica (CAAM), es un avance en la

participacion de la solucion de los problemas.

Se puede también concluir que el Estado ha iniciado en forma muy
conservadora, la inclusion en sus planes,de la Cultura Ambiental, esto es
importante porque en el mundo globalizante, el Pais no es una isla y el

tema ambiental es universal y es humano.
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Tomando en cuenta todo el trabajo propuesto y relacionandolo con
los objetivos que este persigue, se puede llegar a las siguientes

conclusiones:

Es necesario el fortalecimiento institucional, con participacion de
los sectores publico, privado y social, con el fin de formar una red.

de informacion de la produccién sobre Gestion Ambiental.

Se debe fomentar la investigacion cientifica y tecnologica sobre
estos temas humanos. El apoyo a toda iniciativa y proyecto que

se dirija hacia el progreso del conocimiento del tema amabiental.

Se debe mejorar y ampliar la base legal o normativa,sobre todo
responzabilizar al Estado, a los gobiernos seccionales y al sector
empresarial sobre aspectos de manejo del medio ambiente. Sin
embargo la nornativa existente se debe cumpilir y si no se lo hace,

hacerla cumplir con medidas punitivas.

Se debe disefiar una politica de Estado para facilitar la conversion
de Deuda Externa en Deuda Interna y dedicar la rentabilidad a

proyectos de Desarrollo del Ecosistema.

Es preciso que se formen lideres y se promocionen a los

existentes en los temas ambientales. Su conocimiento de la
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politica, la técnica y los valores humanos, garantizarian el efecto
multiplicador para que mayor numero de gente participe de la

cultura ambiental.

RECOMENDACIONES

Exigir a los politicos legislar sobre los problemas ambientales,y a la
Comunidad facilitarle la accion popular para que pueda manifestar
sus problemas y generar programas en favor del mejoramiento de su

habitat.

En las areas urbanas se deben implementar acciones de
ir‘wsonorizaci()n para evitar alteraciones siquicas y nerviosas en la
poblacion. El control del ruido debe ser parte de la cultura urbana y

de los programas municipales.

La pérdida de los suelos a corto plazo,determina el efectivo control
publico de invasiones y la planificacion urbana que considere el uso
de los suelos y conservacion de florestas o bosques en beneficio de
la comunidad urbana. Se recomienda que la municipalidad vy el
ministerio de gobierno formulen un plan  para controlar las

invasiones .

Si bién es cierto existen avances minimos en el control y penalizacion

de la deforestacion, el problema subsiste. En el caso de las areas
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urbanas, el crecimiento de las ciudades se basa en la deforestacion
de espacios para ser ocupados con nuevas urbanizaciones. Se
recomienda el cumplimiento rigido de las ordenanzas y la sujecion a
la conservacion de bosques como parte del entorno urbano vy

paisajistico.

¢ Los municipios deben establecer y cumplir las normas para el
tratamiento de aguas servidas. Los procesos pueden ser desde los
mas elementales hasta los mas complejos.  Asimismo deben
proponer alternativas para la limpieza de rios y convertir las aguas

negras en aguas de riego.

¢ Aungque la concentracion poblacional no causa efectos directos en la
j

degeneracion del ambiente, es necesario politicas urbanas que traten

el tema de la concentracion urbana, densidades y en general

asentamientos humanos.

Se puede deducir como recomendacion general la preocupacion de
toda la poblacion en los temas ambientales. Estos temas deben ser.
tratados en escuelas y colegios y deben ser parte‘de la formacion
individual y colectiva ya que se trata del Habitat humano,de la casa del

hombre donde se desenvuelve y se hace su vida.
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ESTA ES UNA PROPUESTA QUE PONGO EN MANOS DE USTED

SENOR LECTOR. ESTA ABIERTA A LA CRITICA CONSTRUCTIVA.

EN ESTA PROPUESTA SE HALLA UN CLARO MENSAJE A
NUESTROS GOBERNANTES Y ADMINISTRADORES DE LA CIUDAD.
j
USTED SENOR LECTOR CUANDO INVESTIGUE SOBRE ESTOS
TEMAS ESTA INVESTIGANDO PARA FAVORECER LA VIDA DE LOS
SERES HUMANOS, ESTA INVESTIGANDO SOBRE LA NATURALEZA

Y SOBRE NUESTRO MEDIO AMBIENTE.
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ANEXO A
PRECIOS DEL SUELO POR ZONAS Y PARROQUIAS

Sup Ofertada Precio/m?
2 5 . mf (sucres )
na Froqui . ) . ]
arroquia Min. Mdx. Min. Mdix.
TURUBAMBA
Guamani 180 16 00 6500 83333
Chillogallo - 180 10000 8268 | 125000
Las Cuadras 200 1000 20968| 110000
El Beatereo 320 29000 800 | 50000
URINSAYA
Villa Flora 150 1520 31429 | 166667
/ La Magdalena 150 840 10000 | 200000
Chimbacalle 140 1600 25000 | 162500
Eloy Alfaro 2640 7000 12234 | 300000
YAVIRAC
1
San Roque 630 3538 88400 | 500000
Santa Prisca 150 3669 60000 | 1430000
E( Batdn 200 2824 200000 | 1626000
San Blas 275 1313 76000 | 1300000
ANANSAYA
La Concepcion 260 3600 18919 | 465000
Cotocollao 150 4500 11111 | 238870
Carcelen 170 30000 17500 380000
Le Inca 120 24352 22727 | 380000
Ponderacion minimos mMaximos 120 30000 200 | 1625000
SR e L _ o e




ANEXO B

LOS DIEZ PRINCIPALES AGENTES DE CONTAMINACION

1

DiOGXIDo DE
CARBONO

Generalmente se origina en los procesos de
combustion de la produccion de energia y de la
Industria. La acumulacién de este gas puede aumentar
la temperatura de la superficie terrestre y provocar
desastres ecolégicos.

MONOXIDO
DE CARBONO

Lo producen las combustiones incompletas como las
de los vehiculos a motor. Este gas es altamente nocivo
y puede afectar la estratosfera.

DIOGXIDoO DE
AZUFRE

El humo proveniente de fabricas y de automotores
contiene &cido sulfurico. El aire contaminado agrava las
enfermedades del aparato respiratorio, corroe los
edificios de piedra y afecta a textiles.

Oxipos DE
NITROGENO

Son producidos por motores de combustion interna
como hornos, aviones e incineradores. Se produce
tambien por el excesivo uso de fertilizantes e incendio
de bosques. Forma el smog de las grandes ciudades y
puede ocasionar afecciones respiratorias.

FOSFATOS

Se encuentra en las cloacas. Se origina principalmente
en detergentes y por fertilizantes quimicos usados en
exceso. Los fosfatos constituyen uno de los factores
principales de contaminacion de lagos y rios.

MERCURIO

Lo producen la utilizacién de combustibles fésiles, la
industria cloro-alcalina y la fabricacién de pinturas. Es
un grave agente contaminador de los alimentos. Este
veneno afecta al sistema nervioso.

PLoMO

La fuente principal de la contaminacién con plomo es
un compuesto antidetonante afiadido a la gasolina; se
desprende también de la fundicién de metal, de la
industria quimica, de los plaguicidas. Es un toxico que
afecta a las enzimas y altera el metabolismo celular.

PETROLEO

La contaminacion es causada por la extraccién del
producto frente a costas o su refinacién. Causa dafios
desastrosos en el Medio Ambiente; destruye el
plancton, la vegetacion, las aves marinas y las playas.

DD.T. v
PLAGUICIDAS

Son muy téxicos incluso en concentraciones bajas. Se
utilizan en la agricultura, destruyendo poco a poco la
flora y al mismo hombre. Producen céncer y conducen
al aparecimiento de plagas.

RADIACION

En su mayor parte se origina en la produccién de
energia atémica y en la fabricacién de armas. Es
importante su uso en medicina e investigacion, pero a
partir de cierta dosis puede ocasionas tumores
malignos y mutaciones genéticas.
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ANEXO C

PROTECCION A LAS LADERAS DEL PICHINCHA

(EC-0143)
RESUMEN EJECUTIVO
Empresa Municipal de Alcantarillado y Agua Potable de
Quito (EMAAP-Q)
Reptiblica del Ecuador

Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Quito vy la Municipalidad de Quito (DMQ)

BID: US$ 20 millones (CO)

Aporte local: US$ 5 millones

Total: UsS$ 25 millones

Plazo de amortizacién: 25 arfios

Periodo de desembolso: 4 afios

Tipo -de interés: variable (subsidio FFI)
Inspeccién y vigilancia: 1,0%

Comisién de crédito: 0,75%

El objetivo principal del proyecto es el de controlar

' e1 escurrimiento, inundaciones y flujos de lodo que

se producen en las laderas orientales del Pichincha y
afectan a una parte de la ciudad de Quito. Adicio-
nalmente se mejorari la informacidn técnica de los
eventos naturales en las laderas y su impacto en la
ciudad entera; se mejorar4d el manejo de recursos
naturales; se creardn "zonas limpias" en el &area del
proyecto; se desarrollard un manejo integral en la
zona urbana del proyecto; se aumentarid la concien-
tizacién piblica sobre las practicas agricolas
apropiadas y el papel del proyecto en disminuir el
riesgo ambiental; y se aumentarid la participacién
comunitaria en el mejoramiento del medio ambiente en
la zona.

El proyecto se divide en dos subprogramas: Subpro-

grama I - Sistemas de Proteccién y Subprograma II -
Acciones Complementarias Comunitarias. Los componen-
tes del primer subprograma son: i) infraestructura

de regulacién hidrica y control de flujo de lodo;
ii) manejo de recursos naturales y control de
escorrentia; iii) monitoreo hidrometeorolégico y de
deslizamientos; iv) reparacién de colectores en la
zona plana. Los componentes del segundo subprograma
son: i) manejo de desechos s6lidos; ii) adiestra-
miento comunitario Y campaifias de difusibn;
iii) fortalecimiento de la gestién municipal Y
planificacién urbana.
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CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

Con recursos del proyecto, se establecerid una Unidad
Ejecutora de las Laderas del Pichincha. Durante la
ejecucién del proyecto, la Unidad Ejecutora tendrji
los siguientes propdsitos: i) coordinar las acciones
entre DMQ, EMAAP-Q Yy Empresa Municipal de Asec
(EMASEO) ; 1ii) dar apoyo técnico al desarrollo de
politicas y acciones para el manejo de las laderas en
zonas urbanas y rurales, Yy dirigir el proceso de
adquisiciones vy contratacién, solicitar desembolsosg
de préstamo, llevar registros, elaborar los informes
requeridos por el contrato y asegurar el cumplimiento
de metas del proyecto.

El Comité de Medio Ambiente en 1la reunién del 9 de
abril de 1996 clasificé esta operacién en la
Categoria III.

El proyecto, mediante acciones en varios sectores,
tiene el beneficio global de mitigar el riesgo
causado por inundaciones Yy deslizamientos en las
laderas, las cuales tienen impacto en toda la ciudad
y no sélo para las poblaciones en las laderas. Los
componentes especificos contribuyen los siguientes

beneficios:

Infraestructura de regulacidn hidrica. El proyecto
evitard completamente los dafios producidos por
avenidas de caudales y lodo con un periodo de retorno
50 afios o menos y disminuird los dafios producidos por
eventos de menor frecuencia. En la situacién con
proyecto, las inundaciones con periodo de retorno 50
afios no deben producir inundaciones, para eventos
mayores el d&rea jnfundada se reduciria y también se
deben presentar reducciones en las profundidades de
inundacién.

Manejo de recursos naturales y control de escorren-
tia. Se mejorarid la cobertura vegetal en 3.555 ha.,
equivalente al 58% del drea de estudio. Se difundird
informacién sobre alternativas de manejo de 1a
ganaderia extensiva Yy de las précticas de quema, en
las tierras de paramos, bosques secundarios Y
plantaciones. Se promoverd la adopcién de précticas
de conservacién de suelos en 131 ha. dedicadas a
cultivos limpios y se establecerdn fosas y/o zanjas
de infiltracién en 112 ha. y lineas de barreras vivas
con pasto.

Monitoreo hidrometeorolégico y de deslizamientos. El
componente mejorard 1la informacién meteorolégica,
hidrolégica, sedimentolédgica y de procesos morfodi-
nimicos para incrementar el entendimiento de 1lo8




RIESGOS:
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problemas de estabilidad Y eventualmente contribuir a
generar un sistema de alerta.

Reparacién de ~colectores en la zona plana. Se
mejorarin las condiciones hidrdulicas y de seguridad
de la red de colectores principales Yy secundarios
dentro del &rea de influencia directa. Se realizarén
reparaciones de emergencia.y mantenimiento preventivo
en 16 interceptores de la red de colectores princi-
pales y secundarios. .

Manejo de desechos s&lidos. Se establecerid reco-
leccién de desechos sélidos domésticos en todos los
barrios de menores ingresos de las laderas mediante
la creacién de microempresas conformadas por habitan-
tes de estos barrios.

Adiestramiento comunitario y campafias de difusidn.
Este componente estéa dirigido a los varios actores
que tienen vinculacién con el proyecto en lo que
respecta a tres temas: manejo de recursos naturales,
control de los usos del suelo y manejo de desechos.

Fortalecimiento de gestidn municipal Yy planificacién
urbana. Este componente respalda al municipio en el
desarrollo de un sistema de planificacién urbana con
las politicas, los mecanismos y 1la preparacién de
inversiones que reconocen las realidades ambientales
de las laderas y también las presiones sociales que
el &rea estd experimentando.

Crecimiento de poblacién en la zona. Para que los
efectos del proyecto sean maximizados, el tamafio de
la poblacién en la zona, y el uso actual de las &reas
rurales, deben mantenerse. Dada la presién en la
ciudad de Quito por vivienda de menor costo y la
prictica actual de 1la municipalidad de otorgar
ordenanzas para construccién no zonificada, hay un
riesgo de no controlar el crecimiento de la poblacién
de las laderas.

El proyecto tiene un componente para lograr un manejo
consistente de las Laderas del Pichincha por el
gobierno municipal. También se investigar&n los
mecanismos de compra Yy venta ilegal de  las
propiedades de la zona, Yy se propondrin posibles
mecanismos para desincentivar esta prdctica ilicita.

Posibles demoras en la implementacidén del Plan de
Reasentamiento. Existe el riesgo de una demora en la
iniciacién y ejecucién del proyecto dado los tr&mites
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ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAiS
Y EN EL SECTOR:

previos para la adquisicién de los terrenos donde se
construirdn las obras del programa.

Riesgos de eventos naturales. Como en todo proyecto
disefiado para controlar o atenuar procesos de origen
natural y en este caso agravados por acciones
antrépicas, existe un grado de riesgo e incertidumbre
asociado a la calidad aleatoria de varios de los
procesos Yy a la dificultad de controlar el
comportamiento de los habitantes de la zona.

La zona es geomorfolégicamente fragil, especialmente
por caracteristicas de las formaciones geolégicas,

proclives a producir: 4) avalanchas de dimensiones
catastrbéficas en las épocas de 1lluyias fuertes; Y
ii) deslizamientos desde los escarpes empinados. Se

procéraré atenuar- estos procesos emingntemente
natuﬁﬁles con medidas ‘de manejo de 1la cuenca Y
pequefias obras de estabjlizacién y se mantendrd un
monitoreo intenso que permita alertar sobre su
ocurrencia.

Con precipitaciones de periodos de retorng de 100
afios existe una alta probabilidad de tener flujos de
lodo de gran magnitud cuyo efecto podria sobrepasar
el de una crecida hidrolégica milenaria. El A&rea
amenazada sin proyecto (1.130 ha.), se reducjrd a 495
ha. en la situacién con proyecto. La construccién de
estructuras de control de flujos de lodo atenuaria
parcialmente este efecto, - '

Existe siempre el rjiesgo que ante un evento
extraordinario se afepgte la egtabilidad de las
estructuras propuestas Yy se podria tener un efecto en
cadena de graves consecugnciés. Esta posibilidad se
ha tomado en cuenta en g} disefio de las estyucturas,
disefidandose vertederos i de excesos para -crecidas
milenarias y comprobando gu estabilidad al verse
afectados por estos procesqs extraordinarios. El
sistema de monitoreo esté digeﬁado para conocer con
anticipacién' 1la presencia de condiciones que
favorezcan un evento de magnitud. Una salvaguarda
adicional consiste el haber gonsiderado solamente el
60% de la capacidad méxima:para evacuacién en los
colectores existentes. - '

En la estrategia actual del Baneo para el periodo
1994-97 se apoyan los objetivos de promover la
eficiencia econémica mediante la adopcidn de reformas
macroecondmicas y sectoriales, agilizar el progreso
social del pais, Y propiciar las medidas y programas
para el control y preservacién del medio ambiente.
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Por tratarse de una operacién encauzada hacia el
mejoramiento ambiental, este proyecto no tiene como
objetivo resolver problemas de pobreza en Ecuador.
El porcentaje de poblacibén por debajo de la linea de
pobreza entre los beneficiarios del proyecto es tan
s6lo 5 puntos superior al indice de pobreza para
Ecuador.

La licitacién piblica internacional serd obligatoria
para adquisiciones cuyo valor exceda US$250 miles
para bienes y servicios, vy para las obras que
sobrepasen US$1,0 millén se utilizarad el sigtema de
precalificacién previa mediante convocatoria interna-
cional.

Condiciones previas al primer desembolso: El
Prestatario deberi presentar como condiciones previas
al primer desembolso del préstamo:

1. E1 convenio subscrito con el DMQ, el cual debe
establecer: i) los derechos y obligaciones de las
partes para la ejecucidén del Subprograma II, Y
ii) los recursos que DMQ tiene que aportar como
contrapartida local al programa. (Ver parrafo
3.1).

2. El convenio subscrito entre DMQ y EMASEO, el cual
debe establecer los derechos y obligaciones de
las partes para la ejecucién del componente de
Manejo de Desechos S6lidos del Subprograma II.
{(ver parrafo 3.11).

3. Evidencia de la creacién y funcionamiento de la
Unidad Ejecutora del proyecto de conformidad con

el personal, equipo y facilidades fisicas
previamente acordadas con el Banco. (Ver parrafo
3.3).

4. Evidencia de la constitucién e inicio de
funciones del Comité de Coordinacién del
Proyecto. (Ver parrafo 3.2).

Otras condiciones:

El Prestatario deberi presentar, en adicién a 1los
requisitos de carédcter estdndar del contrato de
préstamo:

1. Antes del inicio de las obras, evidencia de haber
finalizado la implantacién del Plan de Reasen-
tamiento, previamente aprobado por el Banco.
(Ver pArrafo 3.15).
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CONDICIONES
ESTANDARES :

PROCEDIMIENTO
TRADICIONAL:

2. Dos evaluaciones intermedias sobre la ejecucidn
del programa, una a los 18 meses y otra a los 36
meses. (Ver parrafo 3.33).

3. Cuatro meses antes del plazo para la realizacién
"~ de la Segunda Evaluacién Intermedia del Proyecto,
el plan de reforma municipal presentado al
Concejo Municipal del DMQ, que deberd contener,

entre otros aspectos, informacién sobre las
acciones, estructura, organizacién, cambios
legislativos Y cronograma propuestos para la
implantacién de la reforma municipal, como

resultado de las actividades previstas en el
Componente de Fortalecimiento de la Gestidn
Municipal y planificacién Urbana del Subprograma
II (Acciones Complementarias Comunitarias) del
pProyecto. (Ver parrafo 3.34).

4. E1 Banco podrd reconocer como parte de la
contrapartida local los gastos establecidos en el
parrafo 3.24 V¥ efectuados dentro de los 1B meses
anteriores a la aprobacidn del préstamo.

El contrato de préstamo contendrad las cléusulas
estandares del Banco sobre tarifas, informes de
progreso, licitaciones y adquisiciones, supervisién,
mantenimiento, evaluacién y estados financieros.

De conformidad con la Parte III, Seccidén 2 (a) del
Reglamento del Directorio Ejecutivo, corresponde que
esta operacién se someta a consideracién de 1la
Comisién General.
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1o todas las edificacio-

25 censadas tiene la in-
haestructura basica. La
Ita de alcantarillado y
lyua potable es el prin-
ipal problema.

| bajo nivel de vida de
la mayorfa de morado-
res de las Laderas del
Pichincha es evidente.
aiin es mds por la faita de ser-
cios bédsicos (luz, agua, alcan-
Fiillado, teléfonos, recoleccién
B basura).

1.a Unidad Ejecutora del Pro-
bcto Laderas del Pichincha
altio, en primera instancia,
bs resultados del censo que se
bsarrollé hace mds de dos
Beses, en el drea de influencia,
fiic abarca cerca de 7.000 hec-
fircas, en el noroccidente.

para lograr la informacién de
Brma estratégica se dividi el
ea ent 18 zonas, en las cuales
b asientan alrededor de 80 ba-
ios., En ellos se logré recabar
Bformacion en 10.254 vivien-
Bs donde hubo personas pre-
ies. En 884 unidades habita-
fonales nadie sali6.

De las viviendas registradas
0.254), 5.255 se abastecen de
bua potable a través de una
¢d publica, 377 por pozos,
750 en rlos, vertientes y ace-
ias. 2,872 reciben agua por
fedio de tanqueros.

[Cuentan con cuatro formas
ira suministrar el lfquido: a
avés de tuberia dentro de la
ienda, 4.250; la tuberfa den-
0 del edificio, 1.444; fuera del
lificio, 958; y el nimero mds
lo de viviendas lo represen-
it aquellas que no reciben
fua por tuberfa: 3.602.

98 viviendas no cuentan con
servicio de alcantarillado pa-
el desecho de aguas servidas.
j mayorfa (5.109) posee ser-
Clos higiénicos y alcantarilla-
} COn pozos sépticos suman
¢ y con pozos ciegos,
189, También si usan letr?nas
j 485 casas.

PSte problema es evidente en

P barrios: las aguas servidas
fren por las calles de tierra o
" conducidas por tuberfas
°carias hacia las quebradas o
jrenos baldfos. Esta situacién

irrea enfermedades de la

B infecciones, etc.

0 todas las 10.254 familias

B Man con un servicio higié-

§© exclusivo: 1.750 compar-

con atros hogares y 8.504 lo

f1eit cn cada hogar, Una bue-

 ducha es un privilegio de

€0s: 4.851 hogares fienen
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V|anificaci6n * 10.254 viviendas estdn registradas en esta zona
inco servicios llegan poco
las laderas del Pichincha

gew- 1996

¥

El Municipio ya tiene sus tierras...

El Proyecto Laderas del Pichin-
cha tiene un instrumento legal
mds para controlar esta zona: el
Ministerio de Salud Pdblica le
entregé en comodato, por 50
anos, drea de su propiedad.

La escritura se l‘&irmé en la No-
tarfa Décimo Octava, ¢l ] de
abril de este afio. Pertencce a to-
do el sector de Atucucho, donde
se encuentran los barrios Intu-
cucho, Céndor Mirador, El Cis-
ne, Corazdn de Jests, Laderas
de El Cisne, La Paz, L.a Cabaiia,
La Escuela, Las Campiiias, San
Rafael, La Dolorosa, San Jacin-
to, Rumiloma, la Cooperativa
Pablo Arturo Sudrez, la Coope-

rativa Frailejon y una amplia
zona de proteccién ecoldgica.
Esta estructura jurfdica le da al
Municipio Ja categorfa de pro-
pietario, con la que puede tomar
medidas de conlrolly coordina-
cién en favor del drea ecoldgica.
En los dltimos meses se ha com-
probado el aumento de la tala
indiscriminada del bosque, la
construccion ilegal y la destruc-
ci6n de las quebradas.

El contrato de comodato esta-
blece el compromiso de respe-
tar las adjudicaciones, ventas y
donaciones legalmente recono-
cidos por el Ministerio hasta el
21 de agosto de 1997.

rchlv / Et. COMERCIO
LA CIFRAS SON ACTUALES - £1 50,87
por dento de la poblacién no posee
red de alcantarillado.

ftfa), en 652 es de uso comin; y
4.751 no la tienen.

Las contradicciones sociales
se presentan en el noroccidente.
Si E)icn ¢l alcantarillado garanti-
za una buena salubridad, la tele-
visién y fa radio son los medios
de comunicacién infaltables, a
pesar de las limitaciones.

La dotacién de energia eléc-
trica o confirma. 9.523 familias
disponen de ella y, apenas, 731
no la tienen.

El servicio telefénico también
es exclusivo, sobre todo en las
partes bajas, donde se encuen-
tran los barrjos mds consolida-
dos. 2.756 viviendas lo ticnen,

pero las Ifncas no les llegana

Segiin el mapa en el cual se
subdividen tas zonas, la ntime-
ro nueve es la mds habitada: hay
un total de 1.044 viviendas, con
personas presentes. e siguen fa
zona cinco, la doce y la tres. Fn
clfas se presenta el mayor indice
de construccinnes.

En la recoleccién de de dese-
chos sélidos se demuestra una
cobertura amplia. Tl carro reco-
lector pasa por las calles donde
sc ubican 7.322 unidades de vi-
vienda; 2.932 familias deposi-
tan fa basura a una o mds cua-
dras de su casa.

El servicio no es regular, por
diversos motivos: mal estado de

las vias, altura v falta de accesos.

reciben el servicio una vez a’'la
semana. Tres veces a la semana,
6.360 y, a diario, 1.017.

Todos los datos recogidos tie-
nen un objetivo: aumentar la
cobertura de servicios con la

lanificacion adecuada, segin
os técnicos del Proyecto.

Pero no todos los sectores es-
tan dentro de la programacién
sino aquellos ubicados dentro
del perimetro urbano, ast lo dis-
pone la resolucidn 047.

Con este marco legal queda-
ron suspendidas todas las obras
de infraestructura y los tedmites
para que se aprucben nuevas
urbanizaciones, hasta que exis-

taun informe tédenico dalbsa L

ANEXO F
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En 1997 se produjeron
900 incendios que afec-
taron 120 hectareas. El

control lo hara el Comi-
té de Gestion que fue
 creado en estos dias.

hora zona de protec-

cién ecolégica del

Distrito tiene 12 alia-

dos. Los organismos

publicos y privados estdn uni-

dos para combatir los incen-

dios forestales muy comunes
en la época de verano,

El viernes pasado, el Dfa Me-

| dio Ambiente, hubo buenas

noticias: se presentd el Plan de
Prevencién y Control de In-
cendios Forestales en el Bosque
Protector del Pichincha y el
Cinturén Verde de Quito:
arrancard el 29 de julio y fina-
liza el 25 de septiembre.

En él participan los ministe-
rios de Educacién y Defensa, el
Municipio de Quito, los cuer-
pos de bomberos de Quito

- Ruminahui, la Defensa Civi{
los proyectos Laderas del Pi-
chincha, y de Desarrollo Fores-

* tal Campesino de los Andes.

También estdn la Asociacién

| de Mutua Ayuda Pro Pomasqui

y el Instituto Ecuatoriano Fo-
restal y de Arecas Naturales y
- Vida Silvestre (Inefan).

- Para esta campana se creé el
- Comité de Gestién Interinsti-

acuerdos para proteger el pa-
trimonio ecolégico. Hasta an-
ra cada institucién'desarrollé
acciones aisladas, que no per-
| mitieron tener resultados.
Segiin el Cuerpo de Bombe-
ros, el verano pasado se regis-
traron 852 incendios de diver-
sas magnitudes (en julio 268,
€n agosto 566 y en septiembre
18), que acabaron con 120 hec-
tdreas de bosque. El 95 por
ciento fue provocado por ex-
cursionistas que no tomaron
las precauciones necesarias.

La vigilancia abarcar4 alrede-
dor de 30.000 hectdreas, dividi-
-das en cuatro zonas: al norte
desde la quebrada de Miraflo-
tes hasta la del Rancho, en ¢l
barrio Comité del Pueblo (no-
roccidente); al centro el cerro
de El Panecillo y,el lichimbfa;
al sur el cerro de El Ungii, los
Sectores de La Ecuatoriana,
Martha Roldés, entre otros; yla
zona de los valles de Los Chi-
los y Tumbaco, en donde se lo-
caliza el 1lalé, Monjas...

El drea de proteccién tendrd
seguridad con la presencia, las
24 horas del dfa, de 13 campa-
mentos fijos conformados por

" tucional. Por primera vez hay -

grupos de cinco voluntarios
(tres estudiantes y dos miem-
bros del Ejército Nacional). Adi-
cionalmente tres patrullas mé-
viles con cuatro personas (coor-
dinadores zonales, militares vo-
luntarios y conscriptos) realiza-
rdn tareas de vigilancia. Estardn
en sitios estratégicos que permi-
tirdn una mejor labor y mayor
cobertura en {a zona.

Cada semana laborardn 65
personas, es decir un total de
845 vigilantes del bosque. Pero
el objetivo va mds all4: incluir a
las casi 20 comunidades que ha-
bitan en los alrededores de las
4reas verdes para que cuiden su
espacio y participan en la cam-

"paiia preventiva.

Pero, el proyecto necesita de
més ayuda. El presidente del
Comité de Gestion, Ramiro
Oviedo, hace un llamado a las
empresas privadas para que co-
laboren con la campafia. Los 90
chicos que acampardn requie-
ren de equipos y maleriales, co-
mo proteccién de ojos, guantes,
overoles, botas, cantimploras,
mochilas de agua.

Ya en alguna ocasién la ayuda
vino de cadenas de restaurantes

ottt dilidllcd Ul 4 W gREesaaEs e e

Doce instituciones se unen
ara cuidar el cinturdn verde
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La comunidad también participa

Los moradores de Pomasqui se
comprometicron con cuidar el
bosque protector. Ellos partici-
pardn en todas las acciones que
sean necesarias para evitar que
el fuego consuma su bosque.

La vigilancia estard a cargo de
los vecinos, con lo que se suma
un campamento que actuard en
esta zona. No serfa la primera
vez que esta comunidad tome
medidas: los integrantes han re-
alizado trabajos de reforesta-
cién y siembra de plantas.
También al sur, se instalard otro
campamento en las faldas del
cerro El Ungiif. Los moradores
del sector de Chilibulo y La Ra-
ya serdn los encargados de la vi-
gilancia en este sector.

Pero no son los tGnicos barrios
que se asientan alrededor de las

dreas verdes. En el cerro del Ila-
16 éxisten ocho comunas cam-
pesinas, por ejemplo. Otros sec-
tores son Atucucho, la Comuna
de Santa Clara de Milldn, el Co-
mité del Pueblo, Sangolquf...

El plan no solo funcionar4 este
verano. El Comité de Gestién
trabajard en un proyecto para
cinco afos. El objetivo serd bus-
car financiamiento internacio-
nat y nacional para mantener la
campaiia y fortalecer el trabajo.
Tamlbién dentro de los planes
estd cl lograr financiamiento pa-
ra mejorar el equipamiento del
Cuerpo de Bomberos, que no
cuenta con equipo necesario.
Las empresas que quieran cola-
borar pueden comunicarsc al te-
léfono del Distrito Forestal de
Pichincha: el 226729.

muy conocidos, que enfregaron
raciones de comida para los vo-
luntarios, también los morado-
res de los barrios se encargaron
de colaborar con los alimentos.

El costo para el financiamien-
to se definird la préxima sema-
na. ¥, ademds, se definirdn los
dltimos detalles de la campafa
que empieza a fines de mes.

ANEXO G
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