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PROLOGO

E]l fendmeno del narcotradfico constituye en los actuales
momentos una de las mds graves manifestaciones de la
criminalidad, pudiéndose observar la existencia de
organizaciones y redes, las cuales originan a su vez los
denominados “ carteles” , que son auténticas mafias
internacionales que ocasionan incalculables dafios a 1la
moralidad puiblica, salud, seguridad ciudadana y en

general a toda una sociedad.

81 estamos conscientes y sabemos que los réditos que
genera el narcotrafico, tanto mas cuanto si los
habitantes latinoamericanos, golpeados fuertemente por 1la
crisis econdémica, ven en esta ilicita actividad, una
forma facil y répida de obtener dinero; no han dudado en
cometer toda clase de actividades delictivas
concomitantes con el delito principal; asesinato de
personas de diferente posicién social, econdmica o
politica, que represente una amenaza para sus
actividades; soborno a jueces, policias, militares,
periodistas y todo tipo de autoridades; con las secuelas
de corrupcidén y descomposiciédn social que conlleva el
terrorismo a gran escala, el lavado de dinero, entre

otros.

Continuando dia tras dia perfeccionando sus actividades
en todo lo que comprende el proceso del narcotrdfico, mas
aun de darse el caso y ser detenidos, investigados vy
puestos a O&rdenes de la autoridad respectiva, tratan por
todos los.medios de sobornar, cohechar o intimidar a las
bPersonas, encargadas de su detencidén, investigacidén o
juzgamiento, con el fin de que su accionar quede impune y

asi continuar con sus ilicitas actividades.




Diremos entonces gue quienes nos encontramos al lado de
la ley, debemos estar conscientes de las £fases e
instancias necesarias para poner en ejecucidn, las leyes
y reglamentos vigentes que involucran a diferentes
instituciones, teniendo un conocimiento cabal de sus
obligaciones, mis aun cuando la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas, es de interés nacional Yy
su inobservancia atenta contra la Seguridad del Estado.
Por lo tanto quienes por disposicién legal debemos
cumplir las misiones, preventiva y represiva; los jueces
que deben administrar justicia sin temor a las amenazas ©
represalias y venciendo a las tentaciones peligrosas de
los narcotraficantes; el Congreso Nacional, le Ministerio
Fiscal, la Procuraduria General del Estado en
representacién del Ejecutivo, los medios de comunicacidn
social y la ciudadania en general, debemos colaborar en
esta lucha y supervisar que la administracidén de justicia

sea didfana y apegada a la ley.




INTRODUCCION

El narcotrafico, considerado como el azote o flagelo de
la humanidad, constituye la mds grave manifestacidén
contemporanea de la criminalidad transnacional
organizada, causante del inmenso dafio a la sgalud, a la
moralidad ptblica, a la seguridad ciudadana'y en general
a toda una sociedad. Los narcotraficantes cumplen con un
ciclo delictivo de cultivo, procesamiento, tréafico,
expendico y consumo de drogas; en forma permanente Y
continua para alcanzar sus nefastos propdsitos, ocupando
espacios que sobrepasan y violentan las fronteras vy

soberania’de los Estados.

La posicién geografica del Ecuador ubicado en el
triéﬁgulo de 1la droga compuesto por Perd, Bolivia vy
Colombia, ha permitido que sea utilizado como pais de
transito entre los centros de produccién y procesamiento
hacia los mercados de consumo VY consecuentemente se
incremente la violencia delincuencial y el deterioro de

la moralidad y salud pablicos.

Las miltiples operaciones realizadas a partir de 1992
contra las organizaciones de narcotraficantes nacionales,
los centenares de detenidos y las toneladas de droga
capturados en el pais, evidencian que el narcotréfico es
alarmante y peligroso ya que sus tentdculos buscan llegar
a los més importantes organismos que conforman la

estructura del Estado.

El Gobierno Nacional con sus organismos especializados,

amparados en la Constitucién y las Leyes de la Repiblica,




puscan la defensa de la sociedad ecuatoriana mediante el
control y la represién del narcotrafico vy delitos
concomitantes. Sin embargo es necesario una mejor
coordinacién y colaboracién entre las instituciones
Policial, Fiscal vy Judicial; vy, fundamentalmente la
especializacién y equipamiento adecuado para enfrentarse
con posibilidades de éxito frente al poder econdmico -
delincuencial de los infractores dedicados a esta

criminal actividad.

l.a Funcién Judicial se encuentra frente a un gran desafio
que es el de la administracién de justicia en las decenas
de casos en los que los Agentes Policiales han puesto a
sus O6rdenes a los infractores de la ley, lo que hace
necesario e indispensable la especializacidén judicial, el
fortalecimiento del sistema legal, la seguridad de los
jueces y magistrados a fin de alcanzar la idoneidad en la
aplicaciéﬁ de la ley que asigna la institucidén del
derecho, la paz y tranquilidad ciudadana que es la base

para el desarrollo del Estado Ecuatoriano.




CAPITULO PRIMERO

SITUACION DEL NARCOTRAFICO EN EL ECUADOR ENTRE 1992 Y 1999

1. MARCO JURIDICO VIGENTE, CONTRA LOS DELITOS DE TRAFICO DE DROGAS

1.1. Constitucidén Politica de la Republica del Ecuador.

Nuestro pals al ser un estado soberano e independiente, se rige por
la Constitucidén Politica, como méxima norma de derecho, la cual en sus
normas, menciona, determina, limita los derechos y libertades de las

personas.

En su redaccién, en los diferentes articulos primero hace un resumen y un
detalle .de cuales son las obligaciones del Estado, siendo entre otras las
siguientes:  Art. 3, literales: “2. Asegurar la vigencia de los derecho
humanos, laé libertades fundamentales de las mujeres y hombres, y la
sequridad social; 3. Defender el patrimonio natural y cultural del pais
y proteger el medio ambiente; 4. Preservar el crecimiento sustentable de
la econémiéa y el desarrollo equilibrado y equitativo en beneficio
colectivo; 5. Erradicar la pobreza y promover el progreso econémico,
social y cultural de sus habitantes; 6. Garantizar la vigencia del

sistema democrdtico y la administracién publica libre de corrupcién.”

Posteriofmente ﬁenciona las relaciones con la comunidad internacional,
siendo importaﬁtes por ejemplo las que en el Art. 4, mencionan lo
siguiente: “4. Propiciar el desarrollo de la comunidad internacional, la
estabilidad y el fortalecimiento de sus organismos; 5.- Propugnar la

integracién, de manera especial la andina y la latinoamericana.”

En el Titulo De los-Derechos, Garantias y Deberes, en el Art. 16 dice
textualmente: ™ El mas alto deber del Estado es respetar y hacer respetar
los derechos humanos que garantiza esta Constitucién”. Luego en el
Capitulo II, relacionado 1los Derechos Civiles, hace una mencién
minuciosa de todos y cada uno de este tipo de derechos de las personas,
Mencionando por ejemplo: la inviolabilidad de la vida, la igualdad ante

la ley, la libertad, etc.
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Termina este capitulo mencionando las garantias basicas de todas las
personas y en otros capitulos menciona los diferentes tipos de derechos
de las personas sean estos politicos, econdémicos, sociales o culturales;
dentro de los cuales se menciona entre otros los derechos a la propiedad,
el trabajo, la familia, la salud, la seguridad social, etc. Termina
hablando de los derechos colectivos, entre los que se menciona a su vez

los del medio ambiente y de los consumidores.

Con este antecedente diremos gue, es obligacién del Estado cumplir con la
mayoria de los deberes y derechos mencionados anteriormente, debiéndose
recalcar, sin embargo, que los derechos de una persona terminan donde

comienzan los derechos de otra.

Sin embargo, las. personas autorizadas a interpretar, cambiar vy/o
modificar esta sSuprema norma, antes del afic de 1990 se dieron cuenta que

para estar a la par con el avance de la sociedad, y especialmente de

- poder sancionar a las personas que de una u otra forma se relacionan con

actividades ilicitas de narcotrafico, no se hallaban estipuladas en esta
nerma y debido a que la Ley de Control Y Fiscalizacién de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrépicas, .publicada en el Registro Oficial No. 612 de
27 de enero de 1987, era incompleta y no reflejaba la realidad actual del
péis; el 17 de septiembre de 1990, siendo Presidente del Ecuador el Sr.
Dr. RODRIGO BORJA CEVALLOS, se publica en el Registro Oficial No. 523, la
LEY SOBRE SUS?ANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS.

1.2. Ley sobre Sustancias Estupefacientes v Psicotrépicas.- Ley 108.

Para entender y comprender, esta ley bastard leer la misma, asi
podremos darnos cuenta que el objetivo primordial de esta norma legal es
dar una lucha sin cuartel a las diferentes modalidades de infraccién en
este ambito. Pero aclaremos que lo que se trata es de dar una.lucha,
desde ningun punto de vista podemos decir que se trata de erradicarla, va

que pensar en ello seria una utopia.

Esta ley esta declarada de interés nacional, cuando también se la puede
declarar de interés mundial, no solamente internacional, por cuanto el

fenémeno del narcotrafico es un delito de lesa humanidad,
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Esta ley fue promulgada en el Registro Oficial 523, de 17 de septiembre

de 1990, siendo Presidente del Ecuador el Dr. Rodrigo Borja Cevallos.

1.2.1. Los Objetivos, el ambito de aplicacidén y caracteristicas

Art. 1.- Objetivo. "“Esta ley tiene como objetivo combatir y erradicar la
produccién, la oferta, uso indebido y trafico ilicito de substancias
estupefacientes y psicotrépicas para proteger a la comunidad de 1los

peligros que dimanan de estas actividades”.

Comentario: Es claro cuidl es el objetivo primordial de esta norma legal.
Dar una lucha sin cuartel a las diferentes modalidades de infracciones en
este ambito. Resulta ilusorio pensar en lograr erradicar este mal; pues,
con los poquisimos recursos que actualmente se dispone, dificilmente se

lograria un control efectivo, peor erradicarlo completamente.

Art. 2.- Declaracidén de Interés Nacional.- “Decldrase de interés nacional
la consecucidén del objetivo determinando en esta ley, las acciones que se
realicen para su aplicacién y, de manera especial, los planes, programas

yractividades que adopten o ejecuten los organismos competentes.

Las instituciones, dependencias y servidores del sector publico y las
personas naturales o juridicas del sector privado, estan obligadas a
suministrar la informacidén y a prestar la colaboracién que determina esta

ley o que establezcan las autoridades a las que compete su aplicacidn.”

Comentario: Esta declaracidén subraya la necesidad de que todos debemos
cooperar  en la lucha contra la produccién, oferta, uso indebido, trafico

ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas

La Ley 108 es una Ley Especial y en ella se encuentra claramente
definidas los objetivos que persigue, que en términos generales es la
lucha antidrogas, y para lograr este objetivo, se necesita la
colaboracién de la sociedad en general; razédn por la cual se ha declarado

de Interés Nacional los objetivos contemplados en la Ley 108.
Art. 3.- Ambito de la Ley. “La presente ley abarca todo lo relativo a:

1. El cultivo de plantas de las gue se puede extraer elementos

utilizables para la produccidn de sustancias estupefacientes y
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psicotrépicas, y cualquier forma de cosecha, recoleccién, transporte,

slmacenamiento o uso de frutos o partes de esas plantas;

2. La produccién, elaboracién, extraccidén o preparacién, bajo cualguier
procedimiento o forma y en cualquier fase o etapa, de materias primas,
insumos, componentes, preparados o derivados de las sustancias sujetas a

fiscalizacidn;

3. La tenencia, posesidén, adquisicién y uso de las sustancias sujetas a
fiscalizacién, de las materias primas, insumos, componentes, precursores
u otros productos quimicos especificos destinados a elaborarlos o
producirlas, de sus derivados o preparados, y de la maquinaria, equipos o

bienes utilizados para producirlas o mantenerlas;

4. La oferta, venta, distribucién, corretaje, suministro o entrega, bajo
cualquier forma o concepto, de las sustancias sujetas a fiscalizacién;
la prescripcién, dosificacién o administracién de sustancias sujetas a

fiscalizaciodn;

5. La prescripcién, dosificacién, o administracién de substancias sujetas

a fiscalizacién.

6. La preparacidén en cépsulas, pastillas o en cualquier otra forma de las

sustancias sujetas a fiscalizacidn, su envase o embalaje;

x v oz N z
7. El1 almacenamiento, la remisién o envio y el transporte de las
sustancias sujetas a fiscalizacidén, de sus derivados, preparados y de los
insumos, componentes, precursores u otros productos quimicos especificos

necesarios para producirlas o elaborarlas;

8. El comercio, tanto interno como externo, Y en general, la
transferencia y el trafico de las sustancias sujetas a fiscalizacién y de
los componentes, insumos o precursores u otros productos quimicos

especificos necesarios para producirlas o elaborarlas;

9. La asociacién para ejecutar cualquiera de las actividades que
mencionan los numerales precedentes, la organizacidén de empresas que
tengan ese propésito y la gestidén, financiamiento o asistencia técnica

encaminada a posibilitarlas;

10. La conversién o transferencia de bienes o valores que procedan de la

ejecucién de las actividades mencionadas en los numerales precedentes y
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1a utilizacidén, “blanqueo o lavado” de los recursos obtenidos de la

produccién o trafico ilicito de las sustancias sujetas a fiscalizacidén;

Y

11. Las demas actividades conexas con esta materia.”

Comentario: Este articulo no es otra cosa que la tipificacién de los
. delitos contemplados en esta ley especial, vya sea la produccion,
tenencia, consumo, trafico, comercio, etc. de sustancias sujetas a

fiscalizacién.

1.2.2. Control de la produccidén y el trafico

Art. 38.- Del Cultivo o Explotacién de Plantas de las cuales puedan
extraerse sustancias sujetas a fiscalizacién.- “Prohibase la siembra o
cultivo de 1la adormidera o amapola (Papaver somniferum L.), de las
papavericeas, del arbusto de coca (Erytroxilon coca), de las
erytroxylaceas, de la marihuana (Cannabis sativa L.) y de otras plantas
de las cuales sea posible extraer principios activos que puedan ser
utilizados para la produccién de sustancias sujetas a fiscalizacién. La
denominacidn de estas plantas serd incluida por el Consejo Directivo del

CONSEP en el respectivo anexo de esta ley.

Asimismo, ser& prohibida la recoleccién, almacenamiento, transporte o
utilizacién de esas plantas o partes de ellas, o cualquier forma de

explotacidn.”

Comentario: En este articulo sé prohibe la siembra de la amapola, de la
Coca y de la marihuana, asi como de cualesquiera otras plantas de las
Cuales sea posible extraer principios activos para la produccién vy
elaboracién de sustancias sujetas a control de las autoridades. Se
comprende por el hecho de que de estas plantas se puede extraer derivados
como la resina y el aceite de cannabis; la cocaina, la pasta, la base vy

el crack; el dpio, la morfina y la heroina.

1.2.3. Las actuaciones pre-procesales

Estas actuaciones son la retencién, la aprehensién y la incautacién.
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Art. 103.- Retencién. “Si por cualquier modo llegare a conocimiento del
CONSEP el ingreso al territorio nacional de una nave aérea, maritima,
fluvial © de cualquier otro medio de transporte comercial en el que se
movilizare sustancias cuyo trafico se encuentre prohibido en esta Ley, la
secretaria ejecutiva del CONSEP podra disponer la retencién de los
medios de transporte y la aprehensidén de las sustancias mientras se

realiza la investigacién. La retencidn no excederd de tres dias”

Comentario: Es claro que el CONSEP es el unico que puede ordenar la
retencién de los medios de transporte y la aprehensién de las sustancias
ilegales, pero para ello debe contar necesariamente con 1la Policia
Nacional pues es el brazo ejecutor dentro de las actividades operativas o
de campo. Ademas, conviene aclarar gue esta aprehensién esta intimamente
ligada con la retencién; pues en el resto de los casos, es decir, cuando

actua la Policia, la aprehensidén la realiza directamente sin necesidad de

orden alguna.

Art. 104.- Aprehensidén. “La Policia Nacional, a través de sus organismos
técnicos especializados, tendrd a su cargo el control e investigacioén de
los delitos tipificados en esta ley, el descubrimiento y detencidén de los
infractores, la entrega vigilada de bienes o sustancias sujetas a

fiscalizacidén y la aprehensidén inmediata de:

a. Sustancias estupefacientes o psicotrépicas sujetas a fiscalizacién,

cualquiera sea su estado, y las plantas de las que pueda extraérselas

b. Equipos, laboratorios, precursores y otros productos guimicos
especificos, y de otros medios destinados a la produccidén o fabricacioédn

de las sustancias sujetas a fiscalizacién.

C. Bienes y objetos empleados para el almacenamiento y conservacién de
Sustancias sujetas a fiscalizacidén y de los vehiculos y mas medios

utilizados para su transporte; vy,

d. Dinero, valores, instrumentos monetarios, documentos bancarios,
financieros o comerciales y mas bienes que se estimen que es producto de

la comisién de los actos tipificados en esta Ley.

La Policia Nacional, para cumplir los fines sefialados en este articulo,
podra realizar todas las investigaciones documentales, de laboratorio o

Cualquier.otra de naturaleza técnico-cientifica."
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comentario: [Esta norma legal determina claramente cudles son las
funciones de la Policia Nacional. Por lo tanto dentro de estas
especificaciones debemos laborar. Sin embargo aqui no se menciona nada
sobre la prevencidén es decir las medidas de seguridad que se adopten para
prévenir los diferentes actos delictivos y peor de la rehabilitacién es
decir sobre la reinsercidén y readaptacidén de los infractores de los

infractores de la ley en este &mbito del narcotrafico.

Art. 107.- Incautacién. “El tribunal penal dispondrd la incautacién de
todos los bienes, "dineros y mas valores que hubieren sido utilizados para
la comisién de los delitos o que fueren producto o rédito de ellos. Seran

ademés, constituidos en depébsito.

El juez podra requerir del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, de
las entidades de sistema financiero nacional, de los registradores de la
propiedad, mercantiles o especiales, o de cualgquier otra entidad,
funcionario o empleado publico, toda la informacién necesaria sobre la
situacién financiera de las personas naturales o juridicas presuntamente

involucradas.en infracciones a esta Ley ”

Comentario: Segun Cabanellas, incautacidén es “el. apoderamiento o posesidn
que, en virtud de atribuciones legales o razén imperiosa de plablica
necesidad, lleva a cabo la autoridad judicial.” Por lo tanto, se concluye

que la incautacién solamente la puede ordenar el juez que conozca del

. caso, quien, ademds, dispondrid que se constituya en depdsito.

En virtud que el articulo que sigue es muy importante, vamos a estudiarlo

dentro de esta subclasificacién.

1.3. Leyes Conexas

Dice la ley que cuando existan disposiciones generales y especiales

que estén en oposicidn, prevalecerdn las especiales.

Esto es légico porque hay leyes especiales como la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas, Ley de Transito, Cédigo Penal Militar,
Policial,.etc., y porque hay leyes generales como Cédigo Penal, Coédigo
de Procedimiento Penal, etc., En tal virtud vamos a mencionar articulos
de las leyes generales gque estan en estrecha relacién con leyes

especiales, particularmente con la ley 108.




21

1.3.1. Cbédigo Penal

Art. 3.- VSe presume de Derecho que las leyes son conocidas de todos
aquellos sobre quienes imperan. Por consiguiente, nadie puede invocar su

ignorancia como causa de disculpa”.-

Este articulo es muy claro, aunque es un poco injusto, ya que ninguna
persona, por mds culta que sea, conoce todas las leyes, cédigos vy
reglamentos existentes en el pais, debemos considerar la rusticidad e

inaccesibilidad de nuestra gente y nuestro territorio.

Art. 10.- “Son infracciones de actos imputables sancionados por las leyes
penales, y se dividen en delitos y contravenciones, segun la naturaleza

de la pena peculiar”.

Imputar es atribuir a alguien un delito, es entregarle el crimen a su
haber moral; es un hecho o acto antijuridico sometido a una sancién, de
ahi que Delito quiera decir violacidén a la ley, y las contravenciones son
pequefias irreguléridades de la conducta. En definitiva, tanto el delito

como la contravencidén son infracciones.

Art. 12.- “"No impedir un acontecimiento, cuando se tiene la obligacién

juridica de impedirlo, equivale a ocasionarlo”.

El acontecimiento tiene que necesariamente ser dafioso o peligroso, es
decir, punible.- Este articulo se refiere a una omisién, a un dejar de
hacer algo por el que estd obligado juridicamente, por ejemplo los
miembros de la Fuerza Publica que estadn obligados a impedir el
cometimiento de un delito, y si no lo hacen, equivale a ocasionarlo o

bien se le puede considerar como cémplice.

Art. 19.- “No comete infraccién de ninguna clase el que obra en defensa
necesaria de su persona, con tal que <concurran las siguientes
Ci;cunstancias: actual agresién ilegitima; necesidad racional del medio
empleado para repeler dicha agresién, y falta de provocacién suficiente

de parte del que se defiende”.
Para que esta disposicién sea considerada como eximente, es decir, que le

libera de toda culpabilidad, se debe de probar en forma legal, que estén

feunidos los requisitos antes mencionados, por cuanto, si falta.uno de
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élldsr o no reune la calidad para ser considerado legitima defensa, no
i pasafé de ser un hecho antijuridico o delictivo como cualquier otro.

1.3.2. Cédigo de Procedimiento Penal

art. 49.- “La Indagacién policial tiene el objeto de acopiar las pruebas
que conduzcan al esclarecimiento de un delito, buscar y capturar a los
culpables del mismo, reconocer el lugar donde haya sido cometido vy
recoger los materiales, documentos y, en general, todo cuanto pueda

servir al descubrimiento de la infraccién”.

Este articulo da facultades amplias y suficientes para que la Policia
Nacional, a través de sus Unidades Técnicas FEspecializadas puedan
ejecutar las diligencias pre-procesal tendientes al esclarecimiento de

un hecho delictivo.

Art. 172.- “Con el objeto de investigar la comisidén de un delito, antes
de iniciada la respectiva accién penal, el juez competente podrd ordenar
la detencidén de una persona, sea por conocimiento personal o por informes
verbales o escritos de los agentes de la Policia Nacional o de 1la
Policia Judicial o de cualquier otra persona, gque establezcan la
constancia' del delito \% las correspondientes presunciones de

responsabilidad ”.

Esta, es una detencidén preventiva en fines de investigacién, la misma que
no puede durar mas de 48 horas, periodo dentro del cual, el detenido es
puesto a ordenes del juez Competente.- La orden de detencidén debe reunir

tres requisitos:

1. Los motivos de la detencién,
2.El lugar y la fecha en gue se la emite; vy,

3.La firma del juez competente.

Para el cumplimiento de la orden de detencidén se entregard dicha boleta a

un agente de la Policia Nacional o de la Policia Judicial

Esta detencién tGnica y exclusivamente lo harid un miembro de la Policia
Nacional o de la Policia Judicial, segun asi lo determina el Art. 172 del

Cédigo de Procedimiento Penal.
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174.- YEn caso de delito flagrante cualquier persona puede

‘fArt.
¢ apre

agent

hender al autor y conducirlo a presencia del juez competente o de un
é de la Policia Nacional o de la Policia Judicial. En este ultimo
caso, el agente inmediatamente pondrd al detenido a oOrdenes del juez,
7 junto con el parte respectivo. La persona que hubiese aprehendido al

autor deberd declarar en primer lugar en el proceso.”

Este articulo a diferencia del anterior, faculta para dgue cualquier
persona, pueda detener a una persona dque se encuentre o que es
sorprendida en flagrante delito, vale decir infraganti o con las manos en

- 1a masa, con el fin de evitar dicho cometimiento o bien detener al autor

del mismo.

Art. 175.~- “ Es delito flagrante, el que se comete en presencia de una o
mas personas o cuando se le descubre inmediatamente después de su
© comisién, si el autor es aprehendido con armas, 1instrumentos o

. documentos relativos al delito recién cometido”.

Para que un hecho delictivo pueda ser considerado como un delito
flagrante, necesariamente debe estar circunscrito en una de las
cifrcunstancias antes referidas, y en estos casos, se debe proceder a su
detencién inmediata conforme a lo establecido en el Art. 174 del Cédigo

de Procedimiento Penal en vigencia.

Art. 203.- “La vivienda de un habitante del Ecuador no puede ser

allanada sino en los casos siguientes”:

¢ Cuando se trate de aprehender a una persona contra la gue se haya
librado mandamiento de prisién preventiva o se haya pronunciado

sentencia condenatoria o pena de prisién o reclusién.
®* Cuando se persiga a una persona que ha cometido delito flagrante.

®* Cuando se trate de impedir la consumaciédn de un delito que se esta

cometiendo o de socorrer a las victimas.

® Cuando el cényuge, el padre, o la persona que tenga a otra bajo su
inmediata responsabilidad o cuidado reclame la entrega del cényuge, del

hijo, del pupilo o del menor que haya sido plagiado o raptado.
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cuando el juez trate de recaudar 1la cosa sustraida o reclamada o los

ob]

etos gque constituyen medios de prueba; vy,

e En caso de inundacién, incendio o cuando fuere necesario prestar

inmediata ayuda a los moradores contra un peligro actual o inminente.

Fn los casos de los numerales 2, 3, 4 y 6, se debe proceder al

allanamiento, sin formalidad legal alguna.”

Quiere decir que en caso de los numerales 2, 3, 4 y 6 procede el
allanamiento sin necesidad de autorizacién de juez alguno; pero en lo que
respecta a los numerales 1 y 5, es necesario que exista de por medio una

disposicién del juez que sea competente para dicho efecto.

Art. 207.- “Al acto de allanamiento ird personalmente el Jjuez acompafiado
del secretario y de la Fuerza Piblica, o la autoridad a quien el juez
comisione, sin que puedan entrar al lugar a allanarse otras personas que
las antes -mencionadas o aquellas a quienes el juez o la autoridad

comisionada considera necesaria”.

La ‘Policia Nacional, en este tipo de diligencias, tiene la finalidad de
brindar proteccién a los funcionarios o personas que por ley deban acudir
a dar cumplimiento a una orden de allanamiento, y evitar que se produzcan

desmanes, agresiones, etc.

Art. 208.- ™Si presentada la orden de allanamiento el duefio o el
habitante de la vivienda se resistiere a la entrega de la persona o de
las cosas, o 1la exhibicién de aposentos o arcas, se procederd al
quebrantamiento de las puertas o cerraduras, al cual concurrirén él juez
Y el Secretario, o la autoridad comisionada, con la presencia del duefio o
del actual habitante de la morada, o, en su falta, de los vecinos del

lugar en calidad de testigos”.

Esta disposicién legal, tiene su razén de constar en el procedimiento
benal, por cuanto, de esta forma se evitaria que evidencias, objetos
producto de un ilicito o instrumentos con los que se haya cometido la

infraccién corran el riesgo de desaparecer.

Art. 326.- “La sentencia debe ser motivada y concluiré condenando o

absolviendo al procesado.
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cuando el tribunal tenga la certeza de que estd comprobada la existencia
del delito y que el procesado es responsable del mismo, dictara

sentencia condenatoria.

gi no estuviere comprobada la existencia del delito, o la responsabilidad
del procesado, o existiere duda sobre tales hechos, o el procesado

hubiere acreditado su inocencia, dictara sentencia absolutoria”.

Todo proceso penal, que puede tener como antecedente ya sea una denuncia,
una acusacién particular, un informe policial, etc., tiene que
necesariamente terminar con una sentencia sea esta condenatoria o

absolutoria y que esté ejecutoriada.

1.3.3. Cédigo de Menores

Art. 165, inciso tercero.- “Para los efectos de la presente ley, se
considera penalmente inimputable al menor de 18 afios quien estara sujeto
a las medidas previstas en este cdédigo. El Tribunal de Menores es

competente para conocer estos asuntos es el domicilio del menor”.

Al respecto es importante considerar que la ley establece claramente que
un menor de edad no es sujeto de delitoc por cuanto carece de
imputabilidad, es decir que no esta en posibilidad de discernir entre el
bien y el mal, en definitiva son sujetos inimputables de un delito, toda
vez que no se leé puede atribuir la responsabilidad de un hecho delictivo
por ser menores de edad y por ende considerarlos que no tienen
completamente desarrolladas sus facultades mentales. Sin embargo, en
articulos posteriores de la presente ley existe la facultad de proceder a
la detencién de un menor de edad, tal como lo dispone el Art. 166 del

Cédigo de Menores

Art. 166.- “Ningun menor de edad serd privado de su libertad sino por
flagrante infraccién o por orden escrita y fundamentada del Tribunal de

Menores.

La orden de privacién de libertad deberad ser emitida como ultimo recurso
por parte de los Tribunales de Menores, limitandola a casos excepcionales
de violencia, atentados contra la vida e integridad fisica de las

Personas y reincidencia permanente.
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La priVaCién de la libertad de un menor se la realizarad de conformidad
con 103
politica de la Republica, convenios internacionales y demas leyes

- na‘CiOnales .

En ningun caso se podra privar de la libertad a un nifioc menor de 12 afios.
En estos c€asos el Tribunal de Menores deberd resolver la medida socio-
educativa que mids convenga al menor, con el fin de promover su

desarrollo, dignidad y responsabilidad”.

Al respecto debemos considerar la clasificacién de INFRACCION que hace el
cédigo Penal, y es asi que dice que la Infraccién se divide en delitos y
contravenciones; tomando como referencia esta clasificacién, bien podemos
decir que el Art. 166 del Cdédigo de Menores se contradice con lo
establecido en el Art. 165 del Cdédigo de Menores, por cuanto este
articﬁlo da la facultad para detener a un menor de 18 afios, pero gue no
sea menor de 12 afios, tomando en consideracién que al hablar de flagrante
infraccidén, estamos hablando, tanto de delitos como de contravenciones,
pero lo que da la facultad a la Policia Nacional para que en caso de
flagrante delito, proceda a la privacién de la libertad de un menor de
edad; hecho esto se deberd cumplir en lo establecido en el Art. 167 y 172

del Cédigo de Menores.

Art. 18l.- "“Los informes policiales servirdn de antecedente para el
Tribunal de Menores. Toda indagacién policial en la cual conste que el
o é menor se ha declarado culpable sin la presencia de un representante del

Tribunal de Menores, no tendra validez alguna, y en ningtn caso exime de

continuar con las investigaciones.

Los menores podrdn impugnar ante el Tribunal de Menores la validez de los
informes técnicos social, médico y ©psicoldégico que presenten las
autoridades del Centro y el informe policial, debiendo este disponer la
realizacién de otros examenes o una ampliacién del informe policial. Para
€l cumplimiento de estas diligencias el Tribunal podra nombrar peritos

técnicos”.

Si bien por un lado esta disposicién legal otorga la posibilidad de que
un informe policial sea considerado como un antecedente para el Tribunal
~ de Menores, por otro lado le obliga y le exige al investigador para que
en  la indagacién policial el menor de edad tenga a su lado un

Tepresentante del Tribunal de Menores; en el supuesto caso que el menor

principios y procedimientos establecidos en la Constitucién
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edad se haya declarado culpable sin la presencia de este funcionario,
e

d
sta indagacién policial no tendra valor alguno.
e

Art. 193.- "“Los menores que hicieren uso ilicito de estupefacientes,

paturales ©
internados para su tratamiento de desintoxicacidén y rehabilitacién por el

sintéticos o de sustancias psicotrépicas, deberan ser

tiempo que sea necesario.”

La disposicién legal antes citada dispone la internacidén provisional de
un menor de edad que haga uso de sustancias sujetas a fiscalizacidn,
hasta que concluya el proceso en el Tribunal de Menores, pero esta
disposicién debe venir del Tribunal de Menores, conforme lo establece el

Art. 192 del Cbdigo de Menores.

2. EL ECUADOR EN EL CENTRO DEL TRIANGULO DE LA DROGA

Para considerar la situacidén del narcotrafico en el Pais,. es
inevitable comenzar enfocando el punto de la ubicacidén geografica del
Ecuador, es decir, ubicado dentro del tridngulo de la droga: Peru, Bolivia
y Colombia. Los dos primeros paises, productores de la materia prima, la
hoja de coca, y en donde también se elabora la pasta de cocaina; en
Colombia en cambio, se purifica la base de cocaina, para transformarla en
clorhidrato de cocaina, también es el pais que controla el mercado mundial
de la droga a través de los grandes carteles, que intervienen en el

transporte 'y distribucidén a los paises de consumo.

Para que la cadena del narcotrafico se cumpla, los narcotraficantes
recurren a varias actividades delictivas, concomitantes con el delito
principal: asesinatos de personas de cualquier posicién, que represente
una amenaza para sus actividades, sobornan a jueces, policias, militares,
periodistas y todo tipo de autoridades, con las secuelas de corrupcidén y
descomposicién social que conlleva el terrorismo a gran escala, el lavado
de dinero, entre otros. Es inevitable entonces que tengan siempre a

"! para transportar la droga.

nuestro pais en su "hoja de ruta
Desde Bolivia y Peri pasa en grandes cantidades la hoja de coca, con
destino a Colombia, preferentemente utilizando la zona oriental de nuestro
Pais, debido a la localizacion de las plantaciones y los centros de

Procesamiento de pasta de coca. Se utiliza nuestro territorio como escala

1

Dominguez Solis Carlos, LOS CARTELES SUDAMERICANOS DE NARCOTRAFICO, Primera
Edicion, 1994.
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grandes cargamentos de clorhidrato de cocaina, proveniente de Colombia,

n destino a los Estados Unidos y los paises Europeos, en especial.

otro factor preponderante, para gque el Ecuador se vea inmerso en las
actividades ilicitas que genera la droga, es la decisidén politica del
Gobierno de Colombia de acabar con el narcotrafico, ya sea a través de
grandes operativos y controles severos en contra de los narcotraficantes u

ofreciendo cuantiosas sumas econdémicas en recompensa a las personas que

permitan la localizacién y captura de los delincuentes, hechos que han
determinado el repliegue de los narcotraficantes, en unos casos y en otros
que decidan trasladar sus actividades a un pais donde supuestamente no
existe esa misma politica y consecuentemente esos mismos controles, asi es
como lo consideran al Ecuador. Otro punto desfavorable para el Ecuador, en
cuanto al. incrémento del narcotrafico, es 1la politica de fronteras
abiertas adoptada por los gobiernos de los paises del Area Andina®, lo cual
facilita enormemente el movimiento de narcotraficantes y consecuentemente

el ingreso de delincuentes a nuestro pais.

La combinacién al menos de la geografia y la economia de Bolivia, Peru vy
Colombia los ha convertido en lugares oportunos para el desarrollo del
comercio ilicito de drogas. La topografia y el clima son los mejores del
mundo para el cultivo de la coca y las vastas zonas de laderas montafiosas,
casi inaccesibles, hacen dificiles de vigilar a éstos paises. Su situacidn

econdmica inestable da aun mas incentivos para el trafico de drogas.

Para muchos campesinos‘el cultivo de marihuana y coca, el refinamiento de
hojas de coca para convertirlas en pasta o clorhidrato de cocaina y el
trdfico de estas sustancias han  servido como una forma de salir de la
pobreza.? En Bolivia donde el ingreso percépita es de unos pocos cientos de
dbélares para el campesino que trabaja en los cultivos tradicionales,
ganando cinco ddlares por dia, las oportunidades de los campos de coca son
significativas. Simplemente ocuparse de la cosecha, recoger y arrastrar
las hojas pueden significar una triplicacidén del ingreso. Para la familia
de granjeros que concretamente pueden cultivar y procesar coca, estd la
atraccién de una modesta riqueza. Para los lideres gubernamentales que ven
amplias cantidades de délares vinculados con el trafico ingresando en sus
Pobres economias parece dque el comercio de drogas ilicitas tiene

Cualidades positivas. Sin embargo, a corto y a largo plazo estas

Numerosos periédicos y revistas de publicacién nacional e internacional, de 1992 a 1997
BARRIGA LOPEZ, Franklin, DROGA PROBLEMA MUNDIAL, Editora Nacional, Quito, 1993, pag. 69.
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actividades tienen consecuencias negativas graves. En la esfera econdmica,
ha habido efectos en la inflacidn, el planeamiento econdémico
gubernamental, los sueldos y los valores de las propiedades, asi como en
1a disponibilidad de productos y servicios tradicionales. En esfera
social, estd el consumo, corrupcidén y la desestabilizaciédn del poder
gubernamental. También puede haber efectos en las tradiciones culturales

de grupos étnicos y en la ecologia de regiones enteras.

Los métodos que se utilizan para el cultivo de la coca, son semejantes en
pertd, Bolivia y Colombia, las técnicas varian segun el terreno, la

tradicidén local y otros factores.

ciertas plantaciones de coca existen desde hace muchos aflos. Sin embargo,
en otras regiones, tales como el valle del Alto Huallaga en el Peru, cada
dia se establecen nuevas plantaciones. Normalmente el tipico campesino
que prepara su terreno para el cultivo de coca elegira un éarea con una
ligera inclinacién, a fin de evitar que se inunden los arbustos. A
continuacién comenzarid a desmontar su campo, derribando arboles y tocones

y prendiendo fuego a lo demds, un método de desmontar que se conoce como

""talar y quemar". Los Arboles talados se dejan en el campo y simplemente

siembra la coca alrededor de ellos. El campesino carece de incentivo para
descartar los lefios ya que la madera no se vende con facilidad. En los
campos mas antiguos no se encuentran lefios debido a la descomposicidén o

quizd porque el campesino ha ido desmontando el campo paulatinamente.

Una vez desmontado el campo, el campesino procede a la preparacidén de su
cultivo. Por lo general la primera etapa del cultivo comienza por la
semilla. Normalmente se recogen las semillas entre los meses de diciembre
a marzo, de arbustos que cuentan con dos o tres afios. A menudo el primer
paso consiste en colocar las semillas en agua para identificar las malas,

que flotan a la superficie y son desechadas.

Las semillas buenas se plantan en pequefios cuadros protegidos contra el
sol. Se siembran las semillas a intervalos de dos pulgadas, con
aproximadamente una media pulgada de profundidad en tierra fertilizada con
humus. Si los semilleros se riegan bien y se deshierban con frecuencia,
las semillas germinarén en un periodo de 20 o 30 dias. Algunas veces, las
Semillas se remojan de antemano en agua, para acelerar su germinacién, lo

Cual tomard un periodo aproximado de 10 dias.

Las plantas del semillero alcanzaradn el tamafic requerido para su

trasplante, en un lapso aproximado de dos meses. A esta edad alcanzan una
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altura de 12 pulgadas. Cuando se separan por tamafio, las plantas de
semillero se colocan en hoyos de un pie de profundidad, con una separacioén

de pie ¥ medio en filas apartadas por tres piles de distancia.

y otro método popular empleado para establecer nuevos campos de coca
(Variedad ipadu E.), consiste en tomar un esqueje de un arbusto vya
establecido de coca, el cual se coloca en la tierra. Este método tiene una
creciente popularidad debido a las mayores ventajas que ofrece al
campesino. Existen dos métodos para plantar un esqueje. El primero
consiste en introducir en la tierra varias ramas de unos cuantos pies de
largo. El otro método consiste en cortar unos esquejes de una rama de
tres o cuatro pulgadas de largo cada una, con pequefias ramas salientes. Se
remoja el esqueje en agua, por un dia aproximadamente y luego se planta en
el suelo fértil y ligeramente firme. Segin se afirma, pueden cosecharse
las hojas de coca de estos arbustos al cabo de seis meses; las semillas de

estos arbustos se desarrollan en un afio, pero no resultan viables por no

contener embriones.

Por lo general, un arbusto de coca cultivado con semilla alcanzara su
madurez total y se podra cosechar sus hojas entre los 12 y 24 meses de su
trasplante. Aun cuando se sabe que la coca que se produce sin cultivo
llega a alcanzar hasta 30 pies de altura, casi siempre la coca cultivada
es podada para facilitar la cosecha de sus hojas. Por lo general los
arbustos se mantienen a una altura de tres a seis ples en los campos de
cultivo. La coseécha de las hojas de coca es una labor totalmente manual.
Los segadores deben trabajar muy rédpida y cuidadosamente para no danar las
yemas de las hojas en los arbustos al arrancarlas. Segun se afirma, las
hojas estaran listas para la cosecha cuando alcanzan un matiz amarillento

y se hunden al doblar.

Segtin las.condiciones climaticas, pueden obtenerse de dos a seis cosechas
anuales de hojas de coca. La coca que se cultiva a niveles mas bajos de
altura, en general produce mayores cosechas que aquellas en alturas mas

elevadas.

La mayor cosecha, que algunas veces constituye la mitad de la producida en
una afio, tiene lugar después de las lluvias de marzo. Las cosechas

posteriores tienen lugar en los meses de junio/julio y en noviembre.
Una vez cosechadas las hojas, se las colocan en sacos que son llevados a

Cuartos cérrados para ser desplegadas sobre el piso. Al dia siguiente, las

hojas son llevadas a un area donde se despliegan en capas finas sobre un
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alquitranado para secarlas al sol. Si la luz del sol es fuerte y hay poca
cobertura de humo, la fase de secamiento puede durar seis horas. Las
. condiciones climdticas desfavorables requieren méas tiempo, vya que al
y primer indicio de lluvia se deben recoger las hojas y darles abrigo. Si
jas hojas de coca se ponen a secar a la intemperie y acaeciera una
tormenta, ésta podria arruinar las hojas, pues estas fermentarian con un
nivel de humedad de més del 14 por ciento, lo cual podria causar una
descomposicién de los alcaloides de cocaina. Concluida 1la fase de
secamiento, seé recoge las hojas en grandes montones y se dejan asi durante

unos tres dias antes de transportarlas al mercado y/0 a centros de

elaboracién.

2.1. Perd primer productor de hoja de coca

El Peru es la fuente mds grande de la coca en el mundo, cuenta con
cultivos tanto licitos como iljcitos. La coca licita la cultivan aquellos
campesinos registrados con la Empresa Nacional de la Coca que se encarga
de la compra y venta a mayoristas y comercializa en el pals, para uso en
ia masticacidén o para la preparacién de té herbario o para la exportacién
con- fines farmacéuticos o para utilizarse en el sabor de bebidas gaseosas.
Las 18.000 hectédreas registradas para el cultivo licito de la coca estan

ubicadas en el Departamento del Cuzcol.

+ & El cultivo licito se lleva a cabo principalmente en la zona del Alto
% Huallaga, en la regidén nortefia del Pert, la cual comprende los

E Departamentos de San Martin, Huanuco y Ucayali. Las otras regiones de
cultivo incluyen‘los valles de La Convencién y de Lares en el Departamento
; del Cuzco, y las Provincias de Huanta y de La Mar, cerca del rio Apurimac
| en el Departamento del Ayacucho. Existen igualmente &reas de cultivo mas

Pequefias ubicadas en los Departamentos de Puno y de Pasco.

El valle de Alto Huallaga es un area tropical que posee un clima templado

con un promedio- anual de precipitacién de 12.44 pies. Los meses de junio

A septiembre, se consideran meses de sequia, llueve muy poco en la regidn.

La temperatura media anual es de 55 grades de Fahrenheit. Aqui se cultiva

la coca normalmente a 1.980 a 2.640 pies de altura sobre el nivel del mar:;
algunas veces se cultiva hasta una altura de 6.270 pies. La tierra en el
Valle de Alta Huallaga cuenta con buen drenaje y es fértil en hierro, un

elemento importante para toda vida vegetal.

DOMINGUEZ, SOLIS Carlos, LOS CARTELES SUDAMERICANOS DE NARCOTRAF ICO,
primera edicion, 1994, pag. 1991
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gl area alrededor del Cuzco, tiene un promedio anual de 1.32 a 5;94 pies
de 1luvia entre los meses de octubre y abril. La temperatura promedio en
' esta regién sobrepasa los 53 grados Fahrenheit. Por lo general la coca se

cultiva entre 2.409 y 4.257 pies de altura sobre el nivel del mar. El

suelo contiene una escasa cantidad de hierro.

El 4area de Ayacucho posee un clima semitropical con dias calidos y
abundantes en lluvias, de 6.6 a 7.26 pies anuales de humedad. La coca se
cultiva en las fuertes pendientes que requieren terrazas en alturas de

1.650 a 4.290 pies. La tierra de esta regién es roja y de un fértil

contenido de hierro.®

2.2, Bolivia productor de cultivos licitos e ilicitos de la hoja de coca

Bolivia es otra de las fuentes importantes de hojas de coca.
/“También existen cultivos licitos e ilicitos. A mediados de 1988, se puso
en &igor una ley mediante la cual se declaré ilegal el cultivo de coca en
la mayor parte del pais. Esta ley establecid asi mismo zonas de cultivo
legales y de transicién, determinandose que 12.000 hectidreas serian

suficientes para satisfacer la demanda tradicional de coca.

Bdéten tres areas principales para el cultivo de coca en Bolivia: los
Yungas de La Paz, El Chaparé y El Apoclo. El cultivo de coca en los Yungas
de La Paz‘se hace entre las ciudades de Guanay e Inquisivi al noreste de
La Paz, en la pendiente oriental de los Andes. El cultivo en el Chaparé
se hace en las Provincias de Carrasco, Chaparé y Arani en el Departamento
de Cochépamba, al este de La Paz. La pequefia area del Apolo esta ubicada

en el Departamento de La Paz, al norte de la ciudad del mismo nombre.

La mayor parte de la coca licita se produce en las &reas de cultivo
tradicionales de 1los Yungas. Se estima que en la zona del Chaparé es
donde se cultiva practicamente la totalidad de la coca ilicita, asi como
el 75% de las cosechas de coca del pails. La cantidad de coca cultivada en

El Apolo es bastante menor a la de las otras dos &reas.

El cultivo de coca en algunas partes de los Yungas, data de cientos de

afnos. Se ‘siembra la coca en alturas de 4.800 a 6.000 pies, en terrenos
abancaladOS, ubicados por 1lo general en fuertes pendientes. Algunos de
‘€stos terrenos tienen unas pendientes de 45 grados. El area de los Yungas

cuenta con una temporada lluviosa desde diciembre hasta abril, que produce

DOMINGUEZ, SOLIS Carlos, LOS CARTELES SUDAMERICANOS DE NARCOTRAFICO,
primera edicién, 1994, pag 189, 204.
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cuatro pies de lluvias anualmente, seguida de una temporada de sequia

unos
on una duracién de siete meses. El suelo contiene pocos minerales.
c

Ademas, esta area sufre de graves problemas de erosién.
gl Chaparé posee un clima calido - lluvioso y estd a una altura de 660 a
® 1.650 pies sobre el nivel del mar, su temperatura media es de 57 grados

‘i pahrenheit y su suelo es fértil y arcilloso.

, pl suelo en El Apolo no es muy noble para el cultivo de la coca, razbdn por
1a que los arbustos tienen una vida que no sobrepasa los ocho afios \%

tienen que ser reemplazados constantemente.®

2.3. Colombia cultivo jilicito de la hoja de coca

‘Colombia ocupa el tercer lugar en la produccién mundial de las hojas
L de coca, siendd'ilicito todo su cultivo. El cultivo es extenso en la
regién.de los llanos orientales que abarcan aproximadamente la mitad de la
extensién de Colombia, pero principalmente en los Departamentos de
Putumayo, Caquetd, Guaviare y Vaupés y recientemente en Bolivar, asi como

en otras areas al sur y sur-oeste del pais. 4

En la =zona sur, donde se concentra la mayor zona de cultivo, la
temperatura media es de 49.2 a 52 grados Fahrenheit, con lluvias ligeras y

tiene una altura que esta entre los 3.300 y 6.600 pies. Aqui la tierra es

fertil y rica en hierro, pero tiene graves problemas de erosién.

2.4. Ecuador cultivo marginal

En cuanto a la produccién, los datos sobre cultivos muestran que han
existido varios intentos de cultivar la hoja de coca, la marihuana y la
amapola ‘en suelo ecuatoriano durante todo el periodo considerado. La

Policia Nacional registré la destruccién de sembrios de amapola a partir

de 1990 en 1la Provincia de Chimborazo. Los datos a disposicién hablan en

términos de una actividad esporadica, a baja escala, pero casi permanente

de produccién de todas las drogas. La destruccién de sembrios de marihuana

Y de coca muestra una tendencia decreciente, mientras que de amapola
Podria tener un comportamiento creciente. El indicador que se refiere a la

destruccién de laboratorios muestra la misma evolucién decreciente, por lo

6

La informacién mencionada, fue obtenida de los libros DROGAS Y CONTROL PENAL EN LOS
ANDES, DROGAS PROBLEMA MUNDIAL Y LOS CARTELES SUDAMERICANOS DE

NARCOTRAFICO.
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cual se puede concluir gque en el Ecuador no 5€ conoce un problema
significativo en cuanto a la produccién y transformacién de drogas

jlicitas, sino en forma esporidica y local.

3 LA POLITICA ECUATORIANA DE FRONTERAS ABIERTAS.

El libre comercio existente entre Ecuador y Colombia, permite que
todos los dias ingresen a nuestro pais, vehiculos de transporte pesado
llevando productos de importacién como por ejemplo el café, 1o que permite
a los carteles de la droga colombiana camuflar entre dichos productos
sustancias estupefacientes y psicotrépicas o a su vez en compartimientos o
caletas adaptadas en los vehiculos para el efecto, carga que luego de ser
ubicada en -centros de acopio terrestre en alguna ciudad del interior del
pais, luego es transportada a 1los puertos maritimos y aéreos y de ahi

salen con destino a mercados americanos Yy europeos.

Asi mismo los convenios de libre transito de personas Yy mercaderias,

permiten "que en los sectores fronterizos se practique el “trafico de
7

hormiga”’, para lo cual los principales carteles de la droga de nuestro
vecino pais realizan de antemano sus contactos, conexiones y
contrataciones de personas “cargadores o mulas” de diferentes

nacionalidades, que prestan su concurso al ilicito negocio deslumbrados
por el viaje o por la obtencién de grandes réditos econémicos,
especialmente en délares; personas estas, que usualmente viajan con
documentos falsificados y llevando consigo droga camuflada en sus
equipajes de mano, artesanias, vestidoé, etc., debidamente preparados para

el efecto o a su vez en rudimentarios aditamentos adheridos a sus cuerpos.

Por otro ladoe’ pedueﬁas embarcaciones rudimentarias, que aparentemente son
utilizadas para la pesca o para el transporte de mariscos, madera, etc.,
qQue en sus interiores Yy en compartimientos secretos llevan droga
camuflada, interceptan a los buques petroleros y de carga que zarpan de
los puertos de Esfneraldas y Balao, en los que con 1la ayuda de sus
tripulantes logran subir a bordo y luego de camuflar en compartimientos
Secretos o dobles fondos de contenedores, es decir, como un sistema de
buque madre, envian la droga a los destinos dispuestos por los principales

de la droga.

“muchas personas llevando pequefias cantidades de mercancia”, significado obtenido de los medios
de comunicacion, sean estos television, periddicos, libros, revistas.
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vEn 108 ultimos tiempos hemos podido apreciar que las organizaciones

i arco_delictivas van tomando cuerpo y se han concentrado en las grandes
o

Ciudades nuestro pais, situacidén critica que se ha extendido a gran parte
de la poblacién mundial. Los narcotraficantes y criminales han formado
¥ erdaderas organizaciones nacionales e internacionales, muy bien
- estructuradas, con un objetivo comin, causar inquietud y malestar en la
poblaCién civil, aprovechando en parte la falta de control, coordinacién

y cooperacién entre los organismos encargados de frenar este mal.

La situacion narco-delictiva que afecta al Ecuador y al vecino pais del
nbrte/ se ve agravada debido al estancamiento socioceconémico gue soportan
ambas naciones, problema que se refleja en el bajo nivel de vida de sus
sociedades, provocando con ello el desempleo, subempleo, subversién, etc.,

y por ende todas las secuelas que éstas generan.

1las provincias fronterizas del Ecuador con la Republica de Colombia,
constituyen - zonas altamente vulnerables para las organizaciones del
narcotradfico, ya sea por el facil acceso a nuestro territorio amparéandose
en los acuerdos o convenios binacionales que se han firmado, o por las
limitaciones de personal, material y medios de los organismos encargados
del control y represidén al trafico ilicito de drogas. Entre los delitos
que "se cometen -en el ambito fronterizo, el narcotrafico, el comercio
ilicito de precursores quimicos, y el "lavado de dinero”, ocupan un lugar

‘preponderante en la problemadtica delincuencial de la zona, pudiéndose

manifestar inclusive que gran porcentaje de la poblacidn carcelaria se

debe al cometimiento de estos delitos.

La Provincia del Carchi, «con una topografia esencialmente andina,
constituye el punto de enlace mas comin con la Republica de Colombia, pues

a través del Puente Internacional de Rumichaca, se realiza un elevado

movimiento comercial de productos colombianos y ecuatorianos.

Por el libre comercio existente entre la frontera de Ecuador y Colombia,
todos los dias ingresan al pais, vehiculos de transporte pesado llevando
pProductos de importacién al interior del mismo, circunstancia ésta que
Puede ser aprovééhada por los carteles de la droga para camuflar en medio
de éllos, sustancias estupefacientes y psicotrépicas y luego
transportarlas a los puertos y aeropuertos de nuestro territorio con 1la
finalidad de ser enviadas a diferentes paises, utilizando al nuestro como

"puente"

Presuntos’ traficantes ecuatorianos y colombianos, amparados en los

Convenios Dpilaterales del Pacto Andino, sobre el libre transito de
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personas y mercaderias, realizan en el sector un "trafico de hormigas",
. pediante el cual transportan drogas hacia los principales centros de
consumo del pais, utilizando no soloc el puente de Rumichaca, sino también
108 diferentes desvios existentes a lo largo vy ancho del cordén
fronteriZO, muchos de estos ciudadanos cruzan la frontera, portando o
1levando grandes cantidades de dinero, en moneda nacional o divisas
extranjeras, sospechandose que provengan del negocio ilicito de las drogas
y destinados al "lavado" o "blanqueo de dinero". al respecto debemos
sefialar que en Tulcan e Ipiales, intermediarios financieros y cambiadores
de dinero, ofrecen libremente en el mercado dbélares a precios mas bajos
que el oficial, circunstancias que demuestran una de tantas formas que
existen para "lavar dinero" pues éste ingresa al pais sin someterse a
registre, declaraciones y demds requisitos legales, se presume que existen
plantaciones de coca y amapola, en sectores fronterizos de esa Provincia,
ya que la calidad del terreno y condiciones climatolégicas son similares
al Departamento de Narifio, lugar en el cual un gran nimero de campesinos,
emparentados con ecuatorianos, se han dedicado a esta clase de cultivos,
que econémicamente les reporta ingresos mas significativos que los

productos agricolas tradicionales de la zona.®

Es prioritario gque las acciones emprendidas por las dos naciones se
orienten a - neutralizar las actividades narco-delictivas, tomando
decisiones objetivas y oportunas, aplicando medidas efectivas que busquen
solucionar el problema que en definitiva causa zozobra y malestar a
nuestras sociedades, debiendo comprometerse a la aplicacién estricta de
medidas de prevencidn, control y represién de todo tipo de ilicito gque

perjudique las actividades normales de sus habitantes.

Nuestro pais ha firmado con Colombia varios convenios comerciales,
agrobecuarios, dé'turismo, de obras civiles, de salud, de educacién, etc.;
ha firmado acuerdos y enmiendas de cooperacidn en telecomunicaciones,
ferias y eventos fronterizos; se han dado comisiones binacionales de buena
vecindad para prevencién y atencién a desastres; planes de accidén para
Conocimientos culturales mutuos; y aqui podriamos enumerar en paginas
enteras todos ellos, pero ninguno se refiere a una cooperacién de estos
Paises para trabajar Jjuntos en la lucha contra el narcotréfico o un
acercamiento de sus policias para que las gestiones tengan respaldo en el
Pais vecino en este enfrentamiento desigual que pretende frenar este

tremendo caos que aqueja a nuestras sociedades.

DOMINGUEZ, SOLIS Carlos, LOS CARTELES SUDAMERICANOS DE NARCOTRAFICO.
primera edicion, 1994, pag 189, 204.
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?Igual situacidén se da con el Perd, pais con el cual Ecuador ha firmado
.nnumerables declaraciones, acuerdos, convenios y cartas de intencién, en
i

108 cuales, también brilla por la ausencia alguno que hable del control de

1a expansidén de este mal tan grande que esta colapsando no solo las

1
economias sino que resquebraja la moralidad y principios de nuestra gente.
4. EL ECUADOR PAIS DE TRANSITO DEL NARCOTRAFICO INTERNACIONATL

v Desde-hace muchos afios atrds nuestro pais ha sido considerado como el
espacio fisico por el gque ha transitado la droga proveniente 'de los
' centros de produccidén y procesamiento con destino a los paises de consumo
'en América del Norte y en Europa, las actividades de control generadas
especialmente por los gobiernos de Colombia han obligado a 1los
narcotraficantes de ese pais a buscar nuevos espacios geograficos para
realizar su actividad ilicita, buscando siempre evadir las acciones de
control vy fiscaiizacién; encuentra entonces un territorio con amplias
fronteras y de fécil acceso, utilizando nuestro territorio nacional vy

.convirtiéndolo en una via habil para sus protervos fines.

Laé"operaciones policiales realizadas a partir de 1992 contra las
organizaciones de narcotraficantes nacionales con actividad internacional,
los centenares de detenidos y las toneladas de droga capturadas en el
interior del pais permiten aseverar con certeza que se ha violado nuestra

soberania nacional para convertirnos en un pais de transito de la droga,

si a esto sumamos la captura de cargamentos de droga realizados en Estados
Unidos y varios paises de Europa provenientes de puertos ecuatorianos,
vemos tristemente que el Puerto de Guayaquil es el mas importante del
Litoral Pacifico de la América del Sur, en envio de droga a los mercados

de consumo,

Los narcotraficantes para cumplir con sus objetivos utilizan sistemas de
diferente indole para el transporte de droga, como maletas de doble fondo,
Zépatillas deportivas, cuadros de pinturas, 4lbumes fotograficos, pastas
de librds, tarros de conservas, al interior de maderas, etc., su propio
Cuerpo y un sinntmero de maneras de acuerdo a la sagacidad del delincuente
© ingenio de la organizacién. Esto lo demuestra los numerosos casos
descubiertos . tltimamente en 1los principales aeropuertos de Quito vy

Guayaquil, con las frecuentes detenciones de ciudadanos de diferentes
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acionalidades, quienes han pretendido sacar cocaina y heroina, utilizando
108 servicios de las compafiias aéreas que hacen escalas en nuestro pais.’

4§ juestro pais, también ha sido aprovechado por los narcotraficantes de los
i{paises vecinos, de acuerdc a sus intereses y lo han convertido en un pais
. jdeal para el lavado de dinero o asentamiento de organizaciones narco-

- delictivas, como fuente de obtencién de precursores quimicos e incluso

. como lugar de procesamiento de drogas.

' con la finalidad de tener una presentacién real de la situacién de nuestro
7pais, se tomd ‘en cuenta el resumen ejecutivo, elaborado por la Seccidn
Archivo y Estadistica de la Direccidén Nacional de la Policia Judicial,
teniéndo como parametro el lapso propuesto esto es desde 1992 a 1999, que
contienen datos recolectados de los registros pasivos que producen los
trabajos de campo de la Policia Nacional del ©Ecuador, este esfuerzo es

la recopilacidén de una informacidén voluminosa y heterogénea de todo el

pais.

A continuacidnh se interpretan los datos obtenidos, iniciando con el numero
de personas detenidas por trafico y tenencia de drogas. Del analisis se
deguce que del total del periodo analizado, los detenidos consumidores son
10.055 (38%), los detenidos por tenencia 9.031 (34,13%) y finalmente la
cifra menor corresponde a los detenidos por trafico 7.378 (27,88%, dando
un total de 26.464 personas entre hombres y mujeres. Con relacién a la
situacién geografica se indica que las provincias con mayor indice de
detenidos son " Guayas, Pichincha, El Oro, Azuay, Esmeraldas, Manabi,
Carchi, 1las otras provincias del pals presentan cifras bajas. Las
ciudades de Guayaquil y Quito tienen la mayor cuota delictiva derivadas
de las drogas con mas del 50%. Las diferencias son significativas entre

las provincias.

Con relacién a la distribucién de detenidos por sexo, los resultados
seflalan que la mayor concurrencia estd en los hombres, con un porcentaje
del 87,72%, en cambio las mujeres se identifican con el 12,28%. Las

diferencias en esta variable son altamente significativas.

Hablando de la edad de los detenidos se observa que la mayor incidencia
€5td en el grupo de los 30 afios y mds con un porcentaje del 45,16%,
Seguido de los 25 a 29 afios con 21,64%, luego entre los 20 a 24 afios con
20195%, “le siguen los de 15 a 19 afios con 10,92%, finalmente los

Comprendidos entre los 10 a 14 afios con 1,3%. Las diferencias son

9
BARRIGA, LOPEZ Franklin, DROGAS PROBLEMA MUNDIA, Editora Nacional, Quito, pag. 71 a 74
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janamente significativas. El promedio de edad estimado de los detenidos
vel repablica por las causas anotadas es de 27 afios.

ni
afio en que mas se han registrado detenidos por droga es en 1998 con
gss vy el

ferencias
specto al promedio es bajo, es decir, que la media estd mas o menos

que menos ha contabilizado es en 1995 con 2.886. Las

entre los afios son medianas. El1 grado de dispersién con

presentado, los datos no se dispersan mayormente con respecto al

‘romedio .

pe los detenidos segin la nacionalidad nos indica que en primer orden
eétén los ecuatorianos, situacion logica por tratarse de un estudio local,
. en segundo lugar los colombianos y peruanos por la influencia de
fronteras.

Pero no solamente podemos hablar del Ecuador como un pais de paso de la
droga; se ha detectado gque una considerable cantidad de droga esta
quedandose en nuestro territorio y llega finalmente a manos de los
consumidores; por lo tanto, intervienen ya las redes de distribuidores al
“por mayor y otra cantidad de distribuidores al por menor, es decir,
aquellos que venden directamente a los consumidores cuyo numero aumenta

alarmantemente.

Por otra parte, ya se han detectado sembrios de amapola y de coca en

sectores fronterizos, asi como laboratorios que refinan este veneno, lo

cual nos hace ver como avanzan los tentaculos de este terrible mal.

Una consideracién especifica merece la situacién del narcotrafico en la
frontera colombo-ecuatoriana, sector del Putumayo. En el lado colombiano,
es conocido que prolifera la guerrilla en franca convivencia con el
narcotradfico, cuyos cultivos protegen a cambio de recompensa econdémica de
los narcotraficantes. Grandes extensiones de territorio estédn dedicados
al cultivo de la coca y la amapola; abundando los laboratorios de
refinamiento, sin que sea posible una penetracién por parte del Ejército o
74}; la Policia colembiana a esos dominios. FEn una zona donde practicamente no
existe la divisién fronteriza y el intercambio poblacional y comercial es
intenso y permanente, es facil deducir que este fendmeno transciende

tanbién a nuestro pais.

Nuestros campesinos reciben paga por prestar sus servicios para el
Cultivo, abunda el transporte de quimicos desde nuestro pais hacia los

labOratorios de esa =zona, los guerrilleros y narcotraficantes transitan
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ibremente de un lado a otro de la frontera y gran parte del movimiento

on6mico de la regidén gira en torno al narcotrafico. La masacre de las
c

atrullas Fluviales de la Policia y el Ejército ecuatorianos que llevan a
abo operativos antinarcéticos, como fue "Amanecer", es un irrefutable

jemplo del poderio y la influencia del narcotrafico en la zona.

‘DROGAS APREHENDIDAS.- En lo referente al tipo de drogas observamos que la
marihuana esta en primer indice 357525.928,8 gramos (48,05%), le sigue el
Glorh;drato de cocaina 337287.737,3 gramos (45,02%), le sigue la pasta
pase de cocaina con 4°811.231,6 gramos (6,51%) y finalmente la heroina
don 316.372 gramos (0,43%). Las diferencias en esta variable son muy
< altas. El afio donde mds se ha aprehendido droga fue 1998, con 21’647.152,2
grambs que representa el 29,28%; registrandose 3.888 detenidos que ‘también
significé el mayor numero de detenidos en el periodo indicado. Sin
_embargo, el afio de 1995 se registra 18’'265.355,45 gramos, que significa

del 24,7%, sinembargo en este mismo afioc los detenidos corresponden al

menor porcentaje en el periodo de estudio (no es proporcional los
detenidos con el total de droga aprehendida) y el afio de menor aprehensién

de droga fue 1993-(1,89%). La desviacidén es altamente significativa con

respecto al promedio de estos afios.

Las ciudades donde la Policia Nacional més ha aprehendido drogas son:

Guayaquil, Quito, Esmeraldas y Tulcan. Las diferencias de esta variable

son muy altas. La tasa de crecimiento porcentual promedio, por afio, del
decomiso de droga es del 165,1%, es decir que el crecimiento de 1992 a
19995 es altamente acelerado, la aprehensién de droga es muy alta. Esto se
justifica debido a que la Policia cada dia se estd tecnificando y su
trabajo se focaliza en las grandes organizaciones y sus jefes, ya que el
“negocio” del narcotrdfico hoy en dia se lo maneja como una empresa
perfectamente organizada, y los ramales que actuan en el pais son
dependientes de las grandes organizaciones o carteles de la droga de
Colombia que utilizan a nuestro pais como puente de “transito” por eso al
atacar a los alfos niveles y organizaciones, se aprehende mas droga vy

Menos personas, que era lo contrario a lo que sucedia antes de 1990, en

donde 1as “mulas” 0 correos menores eran los detenidos con mayor
frecuencia.
PRECURSORES QUIMICOS.- Las estadisticas demuestran que el Ecuador

: ultimamente, también es utilizado como pais proveedor de precursores
Quimicos de los laboratorios clandestinos colombianos de procesamiento de
la droga, asi se puede observar que durante el periodo analizado en los

aflos 1992  se aprehende 3.388,4 litros, siendo la mayor cantidad de
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bicarbonato de sodio y acetona; 5.482 kilogramos entre los que sobresale
el picarbonato de sodic y la sosa cdustica; para el afic 1993 se logra la

aprehensién de 260 litros principalmente de éter etilico y 50 kilogramos

de
relacion al aflo anterior; en 1994 se apresa 6.372,5 litros y 904

picarbonato de sodio, observdndose una disminucién considerable con

kilogramos de precursores quimicos controlados dominando por su cantidad
el acido sulfurico, la acetona y el carbonato de sodio,; durante el afio
1995 se registra la aprehensién de 21.211 litros y 28.425 kilogramos de
precursores quimicos, dominando por su mayor cantidad del cloruro de
calcio, la sosa .caustica y la acetona; en el afio 1996, se observa un
decremento en la aprehensién de precursores quimicos, mientras que en los
afios de 1§97,1998 'y 1999 se observa nuevamente un incremento de

aprehensiones” de productos quimicos controlados y que son ilegalmente

. 10
desviados.

5. EL CONSUMO DE DROGAS EN EL ECUADOR

Asi como el narcotréfico es evidente el punto de interseccidén entre
las drogas peligrosas y quienes abusan de ellas, resulta obvio también que
son precisamente las conductas enfermizas del consumo de estupefacientes,
las’ que contribuyen a estimular y tender al siniestro puente internacional
que conduce los productores y comerciantes a la busqueda afanosa y sin
esérﬁpulos de las sustancias nocivas, por todos medios que pueden tener a
su alcance. Verdaderamente el narcotrafico es un factor necesario, pero
por si sole no es suficiente para que exista el consumo; de la misma
manera los abusos sociales de las drogas no son plenamente determinantes
pero si constituyen motivo y eslabdn indispensable, en la larga cadena de
los delitos que tipifican el trafico de estupefacientes y sus
comportamientos anexocs. En el Ecuador en la poblacidén en general, la droga
que principalmente se consume es marihuana, y en una proporcién menor
pasta base; coéaina; inhalantes. Las drogas vegetales son de poca
difusién vy la heroina no aparece en las registros policiales, se nota un
incremento del consumo de la pasta base mezclado con tabaco tomando el
nombre de “bazuco”, generalmente es usado en las clases bajas; las

Ciudades en donde radica un mayor consumo son Quito y Guayaquil.

La edad promedio.del primer consumo es de 16.4 afios y de los consumidores
€N general, 29.3. Segun una encuesta del CONSEP, a través del SEVIP
(Servicio Ecuatoriano de Vigilancia Integral para la Prevencién de las

Drogas), nos indica que la disponibilidad de las drogas es relativamente

"Estadisticas de las Direcciones de Policia Judicial y Antinarcéticos, de la Policia Nacional.
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importante: la poblacién en general, el 26.3% reconoce haber tenido
: curiosidad. de probar una droga y el 60,2% piensa que podria conseguir
- facilmente o con alguna dificultad una droga ilicita si es que lo
; desearia. El consumo de drogas ilicitas es principalmente masculino.
Finalmente al 25.9% se le ha ofrecido una droga ilicita en algun momento
de su vida. En relacidén con otros paises de América Latina, especialmente
andinos, los niveles y patrones de consumo en Ecuador aparecen como
idénticos, fluctian alrededor del 5% en la poblacidén en general, salvo en
los paises del norte del continente que ademids reportan casos de consumo
de heroina, mientras que en los paises del sur (Peru, Bolivia) no hay
indicios de este tipo de consumo al momento. El consumo entre los
estudiantes no tiene cifras exactas, por carecer de estudios sisteméticos
en la materia, pero las investigaciones realizadas a estudiantes de 9
provincias, en donde se conoce que existen niveles de consumo de
inhalantes, marihuana, cocaina, pasta o base y drogas vegetales, denotan
la existencia de un problema, se tiene también la impresién que el consumo
general se ha difundido entre los estudiantes, en efecto tres
‘investigaciones aisladas realizadas en 1992, 1993 y 1994 en 3 colegios de
Quito, que no son representativos del universo de los colegios, parecen
~ mostrar la existencia de niveles mayores de consumo respecto a una
observacidén realizada en 1981-1984, los niveles de prevalencia de vida que

se encontré fueron de 5%, 23.9% y 14.7%, respectivamente.!

6. CONSECUENCIAS FINANCIERAS DEL TRAFICO DE DROGAS EN LA REGION

La subita infusién de grandes sumas de dinero en cualquier pais o
comunidad puede ser inflacionaria. Se ha estimado que sélo en 1979, mas de
3.000°000.000,00 de dbélares entraron en la economia colombiana como
consecuencia del cultivo ilicito y del trafico de drogas. Casi un tercio
de estos fondos entraron directamente en forma de dbélares
norteamericanos. La inversién de estos narcoddlares generalmente se
limitaba a la construccién de viviendas lujosas y hoteles de veraneo. El
rfesultado fue la subida de los precios en la industria de la construccién,
micho mis alld de niveles ya inflacionarios, lo cual sacdé a las familias

de bajos y medianos ingresos del mercado inmobiliario.?

En la ciudad selvatica peruana del Tingo Maria, los efectos de la espiral
inflacionaria vinculada con la droga fueron de diferente tipo. Como ya se

ha sefialado anteriormente, 1la actividad empresaria primordial de este

1
1; Datos correspondientes a la IT Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas, CONSEP, 1996.

Informacion resultante del anélisis de libros, periédicos y revistas, que abordan el tema del narcotrafico.
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remoto pueblo es el tré&fico de productos derivados de la coca. El comercio
de drogas inyecté grandes sumas de dinero en esta pequefia comunidad
durante un breve periodo, haciendo de muchos campesinos y granjeros
1ocales, virtuales millonarios. Junto con la riqueza instantanea vino una

sipita demanda de automéviles, camionetas y diversos productos de lujo.

Muchos operadores de negocios legitimos se vieron desplazados del mercado
por los precios y forzados a traficar drogas a fin de sobrevivir. Entonces
ocurridé una cosa sumamente curiosa, dado que los concesionarios de
automéviles estaban mds interesados en vender que en ofrecer servicios, no
habia facilidades para conseguir repuestos o reparaciones, asi, cuando un

vehiculo se rompia, simplemente se lo abandonaba en la selva y se lo

desplazaba por uno nuevo. Un fendmeno similar ocurrié en algunas partes de

Bolivia. .

Miami, la comunidad mé&s grande gque actua como corredor de cocaina en
Estados Unidos, también experimentd un aumento en los valores de la
propiedad inmobiliaria como consecuencia del trafico de cocaina. Como lo

sefiald un agente inmobiliario a principio de los afios ochenta.

Parte del problema era la economia de América del Sur como un todo. Las
familias ricas legitimamente viajaban por el dia s6lo para invertir su
dinero en algo seguro, a fin de proteger sus ahorros. Compraban
condominios lujosos casi sin verlos y luego volvian a su hogar. Eso tendié
a aumentar los precios. Entonces, los cowboys de la cocaina entraban con
sus Vvalijas llenas de dinero. Compraban una casa por un millén de délares
Y pagaban al contado todo de una vez. Las casas frente al canal (Miami),
que se vendian un afio antes en 300.000,00 ddbélares, subitamente costaban un
17000.000,00de -délares; vy, la inflacién de la propiedad inmobiliaria
vinculada con la droga se ha venido produciendo desde hace poco tiempo en

Bolivia, Ecuador y Pert.

Las subitas inyecciones de dinero en algunas comunidades han tenido su
efecto en' las tasas de cambio. Durante los arios ochenta, en varias
Ciudades de Colombia habia un exceso de dbélares norteamericanos en las
calles y en los bancos. Para convertirlos en pesos, los traficantes
trabajan con empresarios de cambio del mercado negro que descontaban el
Valor del délar: Esto tuve un efecto de onda expansiva en los negocios
7legitiﬁos que tuvieron que aceptar divisas norteamericanas. El gerente de

Un hotel de Bogota afirmé:
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"Oficialmente, el délar era estable, pero en la calle estaba
fluctuando constantemente. Intentamos conseguir que nuestros
clientes norteamericanos bagaran en pesos o en tarjeta de crédito,
cosa que estaba bien. Pero cada vegz que pagaban una cuenta en
délares o en cheques de viajero, teniamos alrededor de un 5% de
pérdida en la transaccién. Después de unas semanas de esto, los
duefios insistieron en que subiéramos todos los precios para todos
los viajeros de los Estados Unidos",!3

gl trafico también tuvo un efecto econémico en la agricultura. En la
medida en que las tierras arables se volvieron mis beneficiosas a raiz del
cultivo de la marihuana Y coca, su valor aumentd drasticamente. Mas aun
los cultivos tradicionales fueron reemplazados por la coca, produciendo
una disminucién en el producto de las cosechas legitimas. Por ejemplo, a
todo lo largo de Bolivia, durante los afios setenta y principioc de los
ochenta, los indios aymara Y Qquechua atravesaron Los Andes con nuevos
senderos que llevaban a las regiones de cultivo de coca, dejando atras los
~campos de trigo y arroz. La mayoria de los colonos que vivian a lo large
de las costas del Putumayo, el Cauca vy el Caqueta, en Colombia, vya no
plantaron mas yuca, maiz y banana.

Abandonaron sus campos para trabajar en el comercio de la coca, eliminando

cultivos econdémicamente significativos de esa parte del pais.

Una expériencia similar sirvié para reducir el nivel de las exportaciones
colombianas de café. Alternativamente, en 1991, los granjeros del Ecuador,
apretadoé entre el productor mas grande del mundo de hojas de coca (Peru)
Yy el refinador méas grande del mundo de cocaina (Colombia), se quejan que
los inversores colombianos ricos en dinero en efectivo estaban
apoderdndose de tierras de cultivo en zonas fronterizas, a veces pagando
tres veces su valor real. Una ciudad, Santo Domingo de 1los Colorados,
recibié tanta inversidén colombiana que los locales la llamaban en broma

"Santo Domingo de los Colombianos™.

En un conjunto de las comunidades de Corredor, que histéricamente han sido
conocidas como importantes lugares de veraneo de invierno, la presencia
del" trafico de drogas ha tenido como consecuencia, significativas
reducciones en el turismo. Miami, donde el turismo €s una industria que
9®nera anualmente alrededor de 10.000°000.000,00 de délares, ha sido
®Specialmente afectada en este sentido. La creciente atencién prestada a
la €scena de la droga desde fines de los afios setenta, tuvo como
COnsecuencia, pérdidas de miles de millones de dblares turisticos,

CorreSpondientes a periddicas caidas en la proporcién de ocupacidén de los

E“-——________;__*_____

‘ CASTILLO Fabio, Los Jinetes de la Coca, 1987.
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noteles. Este problema se complica aun mas, cuindo los medios describen la
situacién de Miami ante la audiencia nacional e internacional, después de
que la revista Time, con circulacién semanal de casi cinco millones de
ejemplares, publicé su nuimero "Problemas en el Paraiso" del 23 de
septiembre de 1981, que detallaba la violencia vinculada con la droga en
Miami, los gerentes de hoteles y los agentes de viajes se vieron inundados

de cancelaciones, El duefio de un hotel comentd en 1984:

"Al dia siguiente de que la nota "Problemas en el Paraiso” llegara a
la calle, perdi el 10% de mis reservas, al que le siquid otro 20% a
la semana siguiente. Algunos de mis clientes habituales que se
habian alojado aqui todos los inviernos desde los aflos sesenta,
nunca volvieron. Ahora van a las costas de Florida, donde la escena
de la droga es menos visible".!

como si "Problemas en el Paraiso" no fueren suficiente, la nota de tapa
del 19 de julio de 1987 del New York Times Magazine fue ";Puede Miami
salvarse?. La nota del Times también apuntaba a la conexién entre drogas vy
violencia en Miami: La Casa Blanca de Estados Unidos". Para los lectores
‘de Newsweek, Miami se convirtié no s6lo en una ciudad de drogas y vicio,
sino de.operadores Y pasadores, de exiliados y refugiados vy de tensiones
_étnicas e intrigas internacionales. Si bien el delito, como 1la nostalgia,
no es lo que era en Miami, la imagen de la ciudad, dada por los medios,

sugeria algo bastante diferente.

Una situacién similar se hizo evidente en Cartagena, Colombia, en la costa
del Caribe. La playa de Bocagrande de Cartagena, a dos kilémetros de la
ciudad histérica colonial, es un lugar de restaurantes, hoteles de veraneo
E'y mercados pintorescos que han atraido turistas de América del Norte y del
Sur durante décadas. Si bien Cartagena es una ciudad segura, aparentemente
no tocada por la posiciédn de Colombia en el tradfico internacional de
drogas, los gerentes de hoteles ya no ven turistas de Estados Unidos. A

este respecto, un director de excursiones dijo:

"....todavia tenemos a los sudamericanos que vienen todo el afio, pero

la mayoria de los demads (Estados Unidos)no vienen mas. Nos ven como a

‘una nacién de forajidos".!®

la demanda de cocaina hizo subir de modo espectacular la produccidén de
Coca en-el drea andina y particularmente en Bolivia. A principios de la
décad@ de los afios 70, que es cudndo este pais se integra al mercado
Mundial de la’ cocaina con la intermediacién de Colombia, se calculaba en

7.000 las hectéreas dedicadas al cultivo de la coca en los Yungas de La

CASTILLO, Fabio, LOS JINETES DE LA COCAINA, 1987
CASTILLO, Fabio, LOS JINETES DE LA COCAINA, 1987
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y el Chaparé de Cochapamba. Desde entonces se calcula en 70.000

. paz
hectéreas’ como la estimacién més baja, las cuales producirian ciento

cincuenta mil toneladas métricas de coca.

Bolivia, ademas de tratar de cumplir con los programas de erradicacidén del
cultivo exedentario de coca, pactados con los Estados Unidos y reprimir a
10s narcotraficantes, ha adelantado en los ultimos afios, en el campo
hﬁernacional, una lucha muy desigual, pues carece de los recursos como
para llevarla adelante para "desatanizar" la hoja de coca y lograr que los

elementos positivos de ella puedan comercializarse en el mundo entero.

para ello habria que conseguir revocar la Convencidén de Viena de 1961,
denominada "Unica sobre Estupefacientes", de la que es signataria Bolivia,
.y en la "que se condena a la coca como un estupefaciente sujeto a la
'”fiscalizacién escrita a cargo de los organos de las Naciones Unidas y se

acuerda la supresidén, en un cuarto de siglo, de la masticacién de coca.'®

Una estimacidén conservadora, daria un volumen de alrededor de 700
toneladas de pasta base producidas en el pais, con beneficios de alrededor
de 700°000.000,00 de délares de los cuales quedarian en el pais unos

200-000.000,00 de ddlares.

El debate estd abierto desde la Colonia, sobre los beneficios o males de
la hoja de coca y en particular de acullico, aungue la comunidad
cientifica tiende a inclinarse por la tesis de que a la larga ésta
practica dafla de manera irremediable el organismo y la mente del
masticador. Pero la hoja de coca tiene varios ingredientes, ademas de
la cocaiha y eso son los valores que el Gobierno Boliviano trata de

reivindicar ante la comunidad internacional, todavia sin éxito.

Quién podria. calcular ahora la inmensa riqueza, en ddblares, 'que ha
significado la exportacién de cocaina en los dltimos 25 afios. Por 1o menos
el 70% de esa fortuna ha beneficiado exclusivamente a los grandes jefes

del narcotrafico de Colombia y los Estados Unidos. Del 30% restante que
habriga quedado en Bolivia, en mas de dos décadas de exportacidédn constante
Y sistematica del negocio, qué obra significativa podria mencionarse en
las regiones productoras o en el conjunto del pais, fuera de un centenar o
dos " de mansionies de narcotraficantes en las principales ciudades o en
Pueblos del oriente, directamente vinculados al despacho de la pasta base.

Solamente han quedado como grotesco fruto de estos ingresos fabulosos,

16

Esta convencién fue enmendada por el Protocolo de 1972
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anas calles enlocetadas en determinados pueblos y otras obras publicas
penores, Y el pintado de fachadas de alguna pequefia iglesia y ocasionales

donaciones de maquinas de coser a madres de familia.

Los potentados de la plata y del estafio que labraron su fortuna en varias
décadas © la transmitieron de generacidén en generacién, dejaron a Bolivia
an sistema de valores, por discutibles que estos fueran, e instituciones,
obras de servicio colectivo, caminos, escuelas, peridédicos, etc. Los hijos
se educaron en buenas universidades del exterior aportando al pais -con sus
conocimientos. Sus sitios de referencia eran Paris, Londres, Roma, Madrid,
Capitales en las que hasta por osmosis se cubrian de una capa de gustos y
sabores del viejo mundo. Esas familias tuvieron tiempo de refinarse vy
traer a Bolivia obras de arte, libros, muebles y vajillas y contribuyeron

a un estilo de vida mds sofisticado y culto. Por debatibles que fuesen

- esas "costumbres y usos de ellas, hicieron una contribucién positiva al

progreso 'y la modernizacién de Bolivia. Hasta en este campo, el
narcotrdfico ha sido una maldicién, pues esa riqueza facil y subita no ha
servido mas que para el envilecimiento de sus beneficiarios los que han
derrochado con la misma rapidez con la que la obtuvieron, en residencias
de dudosos gustos: estéticos, automéviles que envidiarian los emires del
Golfo Pérsico, francachelas o viajes al estilo "Jeet Seet" a Miami y Rio
de Janelro, a hoteles de cinco estrellas con vista al mar. Bolivia como
siempre, convertida en tierra de transito: ayer campamento minero, hoy

campo de cultivo para la materia prima de la droga.

A diferencia de aquellas materias primas destinadas al consumo industrial,

la cocaina resulta mucho més diabdlica que el metal con el que bautizd una
de sus novelas Augusto Céspedes, pues inevitablemente su trafico provoca
también el consumo interno y hace estragos, sobre todo entre nuestros
jévenes. Desde el punto de vista ecoldgico, solamente en FE1 Chaparé 1la
tala y quema de bosques para nuevos cultivos de coca ha provocado la
destriuccién de cuarenta mil hectdreas. Los dafios en los yungas pequerios
Son también pavorosos y como si ya se anunciara un castigo biblico, hay
dias en el afio en los que por la quema constante de bosques los habitantes
de las ciudades no pueden ver el sol. Y aqui no termina el dafio. El uso
inevitable de acetona, acido Clorhidrice, benceno, cloroformo, gasolina,
hidréxido de amonio y sodio, permanganato de potasio, eter y kerosene

éntre otros precursores, ya ha causado y continua produciendo dafios

terribles en 1a flora y en la fauna de las regiones afectadas, envenenando

los rios y provocando la muerte de animales y plantas, pues todos estos
Wimicos son mucho mas téxicos gque los mas fuertes herbicidas y

deflorantes que se emplean en la actividad agricola.
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e remedio intentar, en el ambito internacional, frente a un negocio que
ove quinientos mil millones de dblares al afio y que significa, como
5316 el ex-presidente del Perd, Alan Garcia, la uUnica industria exitosa
1 Area Andina en los afios ochenta. Las posiciones varian entre quienes
bbgan por una mayor educacidén preventiva, los que plantean el problema en
srminos represivos y militares o aquellos, como el economista Milton
%'edman Premio Novel a quien acaba de unirse otro Premio Novel de
conomia, Gary Becker, que plantean la legalizacién pura y simple del

para dar fin a 1la actividad delincuencial que deriva de su

‘ A nuestra generacién le ha tocado vivir en un siglo cuyos Gltimos afios

“transcurren vertiginosamente y en el que se ha producido la mayor suma de

uaeSCubrimientos y cambios que la humanidad ha conocido en toda su
iﬁstoria, y entre los que figuran también las guerras mas devastadoras,
&esencadenadas a veces de manera paraddéjica e inexplicable, consagrando
victorias para unos y aterradoras derrotas para otros, y que en todo caso
han modificado la fisonomia geografica y politica del globo, transformando
‘radicalmente nuestras maneras de pensar, nuestros sentimientos y credos.”

Hoy, de manera inexorable, nos vemos atrapados en las redes de una nueva
conflagracién, cuyés consecuencias no hubiéramos sospechado siquiera dos
décadas atréas: la de las drogas. En que estan, fabricantes,
comercializadores al detalle, mayoristas, organizaciones criminales
transnacionales, traficantes de productos quimicos, banqueros
inescrupulosos, policias y jueces corruptos, politicos vanales etc.,
bPueden derivar en una alianza amorfa, no pactada pero consentida, entre
los nicleos mas retardarios y marginales de la politica, a los gue pueden
Sumarse los lectores de la sociedad gque se sienten postergados e
identifican el origen de su resentimiento en los ricos, o también los
idealistas del subdesarrollo que hallan la raiz de sus infortunios
Dacionales propicias para que se genere incluso la aparicién de algun
Predestinado que, creyéndose depositario de revelaciones divinas, pretenda
en el -futuro enfrentar a la democracia y el mercado que emerge victorioso
¥ universal luego del periodo de la guerra fria entre los Estados Unidos vy

los otros paises comunistas.

SegUin un calculo en los afios 90, basandose en estimaciones del Consejo de
SegUridad. \% Defensa de los Estados Unidos, la Drug Enforcemet

Administration (DEA) y la Agencia Central de Inteligencia (CIA), las
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anzas movidas por el narcotrafico en el mundo alcanzaban 1los
0OO/QOO.OOO,OO de ddélares anuales, estimacién con la que coincide 1la
ista The Economiste, de Londres, monto mas de cinco veces superior al

108 petroddlares que movieron los Emiratos Arabes.,

47cifra de 500.0007000.000,00 de dbélares, es comparable al ingreso bruto
4135 siete empresas mas grandes del mundo: General Motors, Exxon, Shell,

British Petroleum, Ford Motor Co. e IBM. Ya en 1987, la revista

rtune de los Estados Unidos ponian las fortunas de Luis Ochoa Vasquez vy
ablo Escobar Gaviria, del Cartel de Medellin, por encima de las otras

egendarias rigquezas de los Rockefeller y los Rotschild.

ﬁé droga ilegal, dejaba un cumulo exorbitante de beneficios, desde 1la
coima hasta la movilizacién de miles de comerciantes informales que sin
'saberlo, lavaban dineros negros en los "Miamicitosg" y los "Pavos azules"

de las ciudades latinoamericanas.

La historia de las drogas, segun algunos estudiosos se inicia con la
historia de 1la propia humanidad. Pues todos los pueblos han buscado a
través de diversas substancias, escapar al dolor o al tedio, o encontrar
el paraiso por breve que sea, en la tierra. Pero el de la cocaina es un

caso especial.

Bolivia es uno de los principales productores de hoja de coca en el mundo,
el segundo élabérador" de pasta de cocaina vy segun el gobierno de los
I Estados Unidos, podria convertirse en el primer refinador de la droga. El
otro gran productor es Pert, vecino nuestro, con el que compartimos una
larga tradicién cultural e histérica. Junto a Colombia, hasta hace poco
el mis grande centro de comercializacién conforman el tripode andino de 1la
Cocaina. La produccién de coca en todo caso se ha convertido en el mayor

tubro productivo del Area andina.

El negocio de 1a droga, en ese pais, mueve alrededor de 3.000°000.000, 00
de délares .anuales vy segun el Gobierno de Bolivia €00°000.000,00 de
dolares quédan circulando en el pais. Se dira que es una cifra infima

Comparada con los 300.000°000.000,00 de doélares que mueve a la cocaina

3Mualmente en todo el ciclo, cuyo ultimo tramo de la venta al detalle en

%OS Mercados consumidores, es por cierto, la parte del leén.
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BoliVia ha pasado a depender de los recursos que canaliza el narcotrafico,

1 extremo de que el Ex Presidente Jaime Paz Zamora, no ha vacilado en
a

califica
or a la verdad, la cocaina no sea un narcotizante, sino un excitante

r a la economia Boliviana como una economia narcotizada, aungque en

n
Zze también enerva la deprimida y constrita economia boliviana vy
Ciért?mente la peruana y la colombiana. Bolivia tiene 6.000 kildmetros de
fronteras con cinco paises Peru, Chile, Argentina, Paraguay y Brasil.
gabemos dque todos ellos son puente de la droga en la via "Forexport" y de

" los quimicos que son imprescindibles para fabricarla, en la ruta inversa.

La droga ha empezado a ser la figura emblematica del nuevo enemigo publico
qﬁe puede canalizar odios, resentimientos, heridas espirituales vy
cicatrices morales de muchisimos seres olvidados por el bienestar que

deberia ser el factor inseparable de la democracia.

Fl narcotrdfico con todas las posibilidades de cristalizar increibles
suefios en un mundo consumista e individualista, capaz de acceder a las
facilidades de .las comunicaciones, de la tecnologla, las computadoras vy
las armas mas sofisticadas, al no actuar en nombre de una bandera, de una
bidea, por desnaturalizada que parezca, al movilizarse exclusivamente para
satisfacer los mas primitivos apetitos y sin expresar ninguna finalidad,
sino la meramente ventral mercantilista, puede apelar a los métodos mas
terribles y a loé recursos mas repulsivos. Por ello es un enemigo tan
odigso como los imperios absolutistas, caricaturizados por Rasputin, las

hordas de camisas pardas de Hitler o los comisarios de Stalin.

Por todo ello, la droga es hoy, definitivamente el desafio del siglo XXI y

con seguridad la mAs grave amenaza que jamas existid sobre el planeta.'®

7. EL COMBATE CONTRA LA DROGA

Pero, ;Cémo se combate la pobreza que abruma a un pueblo y al mismo
tiempo a esa lacra social que es el trafico de drogas? (Cébmo se lucha
contra el negocio millonario y criminal, pero que permite la subsistencia
de centenares de miles de bolivianos? ;Cémo se lucha contra un delito que
Puede degenerar en una guerra campesina? ;Cémo pelear contra delincuentes
aliados a fanaticos?. La unica forma de combatir el narcotrafico, la
Pobreza y el terrorismo subversivo es creando riqueza. Pero una riqueza
linpia, 1libre de sospechas, que nos llene de dignidad y ello sdélo seré

Posible estableciendo definitivamente la democracia y la economia social

" Informacion recopilada en numerosos libros, periddicos y revistas que tratan sobre el narcotrafico.
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mercado, permitiendo la explotacién de nuestros ingentes recursos
urales a través de la inversidn privada, nativa, si se arriesga, o
ttranjera si desea venir. Logrando que, ademds de desplazar una economia
andestina' las grandes potencias nos conviertan en coparticipes, no
jporta si menores, de este momento de bienestar que caracteriza el mundo
sidental de finales de siglo.

eﬁos ver que varios sectores de la sociedad encaminan ya sus esfuerzos
ré iniciar una- politica de defensa, sino de contra - ataque al mal que
gébia al planeta. En nuestro pais, prueba de ello son las gestiones e
jciativas gque se comienzan a realizar desde varios sectores de la
ociedad, porque esta es una obligacidn moral que nos obliga a todos Yy que
debemOS cumplirla desde los diferentes estamentos que tenemos en ella.
Lbs economistas .y expertos del gobierno buscan esos recursos, adecuando
i?Yes y asegurando recaudos para la canalizacién de inversiones, a otros
nés ha tocado la misidén de atacar al fenémeno criminal del trafico ilicito

de drogas que se proyecta al préximo milenio como una amenaza mortal.

vHoy podenos reconocer al enemigo en su intimidad, a través de sus
personajes, aétividades, proyecciones, su historia, hasta llegar a una
conclusién inquietamente: el narcotrafico, las drogas, se alzan como el
gran reto dé la humanidad, con sobrada capacidad para generar una nueva
conflagracién mundial cuyas batallas se daran por igual en las selvas
amazénicaé, en los bufetes de los abogados, en los consorcios de
banqueros inescrupulosos, en los partidos politicos, en las
organizaciones castrenses y policiales, en los barrios de las grandes
ciudades donde impera el vicio y hasta en los planteamientos radicales

de quienes se sienten olvidados por este tiempo de luces.

Se han escrito incontables libros y textos de estudios sobre este arbusto
Sudamericano que se cultiva desde hace siglos en el territorio donde hoy
S¢ asienta Bolivia. La mads remota memoria precolombina la cita como parte
de la naturaleza del subtrépico en la medicina, la religién, el comercio y
la vida comunitaria. Todos hablan hoy de su contenido en calorias,
Proteinas carbohidratos, grasas, minerales y, desde luego, de sus

alcaloides.

Recientemente en un congreso internacional de estudios sobre momias,
Celebrado en Espafla, se reveld qgue hace dos mil afios las tribus que

habitaban en el desierto de Atacama'’, cultivaban y consumian coca, de

‘ATACAMA, regién de Bolivia.
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cuerdo 2 los indicies hallados en cabellos de momias y las deformaciones
a

se 1os crdneos presentaban en el carrillo derecho.
g

,Su area tradicional ha sido la regidén de los Yungas, y en el Departamento

de La péz y los Yungas de Vandiolas, en el Departamento de Cochapamba.

: pero hoy.,
pombres COmMO los Shinahota, Paracti y mads aun Santa Ana de Yacuma o

en las redacciones centrales de las agencias de noticias, se dan

~ guanchaca, todos ellos relacionados con el producto derivado de 1la

v

antiquisima hoja.

La coca estuvo siempre relacionada al poder y la religidén. Su cultivo y

egpansién se debid, desde Tiwanaku al Incario, por su caracter magico;

durante la Colonia, como sustituto del alimento y como elemento de
dominacidn. Sin el trabajo de los mitayos, en las entrafias heladas del
Cerro Rico ; aliviado por el mascado de la coca - habria sido imposible
para los espafioles extraer las ingentes riquezas de Potosi. En 1la
Republica, como importante factor econémico imprescindible para la faena
agricola o el trabajo en las minas y ahora, como generador de un

impresionante circuito econdmico que nada tiene gue ver con la agricultura
L]

propiamente dicha, ni con mercados normales legales, sino con la

sobredemanda del vicio y el crimen.

Quizd la existencia de esa planta vaya paralela a la historia de
privaciones y miserias que fue la caracteristica permanente del hombre
rural en Los Andes y sus extensas regiones de influencia, pero lo que dice
la historia es que la coca fue una planta sagrada, cuya hoja estaba
destinada a los oficiales en la celebracidén de sus victorias, a mas de ser
empleada en los- dias festivos y las ceremonias religiosas. Con gran

imaginacioén, muchos estudiosos y antropdlogos han recreado una vida

precolombina solidaria y feliz, donde préacticamente no existia propiedad
privada. El cultivo de la tierra se hacia en comunidad, se entregaba una
Parte de lo producido para la manutencién del soberano Inca, su corte, el

culto y el ejército.

Al cabo de tres siglos de aquella dependencia, la Republica tampoco se
interesé demasiado de la suerte del indio. El poder politico paséd del
€spafiol al criollo, liricamente se devolvidé a los nativos tierras, junto a
_®lla, derechos que Jjamas ejercieron, pues eran para todos totalmente
extrafios. Convertido.en "Pongo" que regalaba su trabajo al patrdén y su

Mijer en sierva doméstica, el indio halld en la coca consuelc y nirvana.

I todos los paises sudamericanos, el indio fue la fuerza principal con la

que,el poder politico colonial tratdé de preservar la presencia de la
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4 Lorona frente a los ejércitos libertadores y fue también a él, més tarde
en Bolivia, que se le reclamé la mayor cuota de sangre en la defensa del
Huevo pais en sus guerras contra Chile, Perl, Brasil y ya en este siglo,
tra el Paraguay. Conflictos que le costaron a Bolivia mds de la mitad

con
de sus extensos territorios, hasta quedar reducido a 1'098.587 kildémetros

cuadrados que hoy tiene.

gn la Guerra del Chagom, donde més de 50.000 soldados dejaron sus vida,
fue la cbca el principal elemento de sustento de las tropas bolivianas,
mucho mas que la hierba que consumian los Paraguayos. Y alli una vez mas
1os indios .acudieron al 1llamado para defender una patria en la que
deftamente:no crelan, ya que - Imperio Divino, Virreinato y Republica -
les habia negado a ellos y a sus antepasados el derecho a poseer un pedazo

de esa tierra, a considerarla también suya y no una entelequia

. incomprension.

Perc la coca fue el gran elemento, siempre presente en cada capitulo de
esta historia triste, porque fue el factor econdmico que dinamizaba,

entonces y ahora, el entorno econdémico de algunas naciones

latinoamericanas.

Quizd por ello su explotacién y comercializacién fue siempre un privilegio

de muy pocos allegados al poder, durante la colonia y en la Republica.

La coca, como todo elemento vivo sobre la faz de la tierra, experimentod

también el proceso de transformacién de una planta barbara trasplantada
con toda probabilidad de la Amazonia, para ser domesticada por las
antiguas ‘civilizaciones andinas, convirtiéndose en elemento de

dominacién, luego medicinal y més tarde de exquisito refinamiento.

Nosotros hemos llegado a la conclusién de que el consumo ancestral de
coca, via masticacién, ha disminuido, ya Sea porque las nuevas
9eneracicnes la rechazan o porque su costo resulta prohibitivo, pues la
demanda " narcotraficante ha elevado su cotizacién. No obstante 1la hoja
continda siendo elemento ritual y social en la mayoria de las comunidades
de las altiplanicies y del valle de Bolivia, cualquier hecho social, desde
Una simple visita, hasta el bautizo de un nifio determina el "Pijcheo" en

Comunidad. Algo asi como la tasita de café entre los occidentales, o

“hasta hace poco tiempo, el cigarrillo.

Guerra Boliviana, se desarrollo desde el afio de 1932 a 1935, fue con el Paraguay.
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10 la coca tenia la capacidad de generar trabajo y mercado seguro, sélo
e ella amarraba a los campesinos a 1la tierra y fue el unico producto
Cawtante que continuaba su lenta, pero segura expansién, a medida que se
J ampliaba lfa poblacidén. Por ello, la planta saltdé de los Yungas, al trépico
:“ ihexplOtado del Chaparé Cochapambino, hasta donde se desplazaron

Colonj_zadores del frio y seco altiplano en busca de tierras mas feraces y

'hﬁmedas' En 1982, ya El Chaparé era el segundo productor de coca en el

21
mundo .

gl modelo econémico boliviano entré en coma con las convulsiones sociales
clasicas en estos casos. Es que mientras el modelo estatista se iba
descomponiendo hasta llegar al estado critico, habia hecho su aparicién un
fenémeno sin antecedentes en la historia econdémica y social del pais: el
poon de la coca y la cocaina, porque hasta entonces los mercados
tradicionales de drogas en los paises ricos, principalmente los Estados
Unidos, dependi,én de la marihuana proveniente de México y Colombia o de la
heroina que importaban de Oriente. Pero se trataba de embarques
voluminosos por rutas vastamente controladas, de modo que la aparicién
masiva de la cocaina convertida en la champaifia de las drogas, con efectos
‘supuestamente de' primera clase y secuelas minimas, vino a cambiar la

geografia y el status de adictos y traficantes.

Desde luego, el polvo conocido vulgarmente como pichicata tenia un precio
poco competitivo. No por casualidad habia estado hasta entonces limitada a
circulos exclusivos y privilegiados. Pero a la mitad de los afios setenta,
los barcones colombianos de la droga decidieron cambiar de rubro, ubicando
la produccién'de sulfato en los 1lugares tradicionalmente productores de
coca y fue el caso de personajes como Carlos Lehder Rivas, hoy preso en
los Estados Unidos y uno de los testigos que hundié definitivamente al ex
- dictador panamefio Manuel Antonio Noriega, también juzgado en esa nacioén

pPor el mismo delito relacionado con el trafico de cocaina.

Los carteles de la droga en Medellin y en Cali vieron en el polvo blanco
una gran alternativa y se lanzaron en picada sobre Bolivia y el Peru,
interesando a hombres sin muchos escripulos que a sus vez organizaron
Primitivas redes de productores de pasta. Esos pioneros del narcotrafico
boliviano no pasaron de ser pequeflos capitalista que hacian posible el
' 3Copio de pasta basica de cocaina que a su vez era revendida a la

- Organizaciones colombianas, logrando buenos réditos por la intermediacién.

DOMINGUEZ, Solis Carlos, Los Carteles Sudamericanos del Narcotrafico, Lima, 1994, pag 147 a 158
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- mitico ‘Roberto Suarez Goémez, nombrado alguna vez internacionalmente
ngey d€
jvianos no pasaban de ser "Cumunis" (sirvientes) de los colombianos,

la cocaina"™ declard en cierta ocasién que los traficantes

/bol
pues en su afédn por hacer negocio a la rapida, competian enconadamente

entre ellos, bajando el precio del producto, de modo que para equilibrar

1a diferencia de tal competencia "desleal", se estimulaba automaticamente

el

con

incremento en la produccién de pasta sin contar con los nuevos
tingentes de acopiadores que incrementaban aun mas, determinando por
cierto, una extraordinaria demanda de hojas de coca que, hasta entonces
sblo estaba destinada al acillico es decir al consumo. Ahi comenzé la otra

;-§ pistoria, con las connotaciones que hoy conocemos.

La discusién sobre las propiedades toénico-digestivas de la hoja o la
supuesta malignidad intrinseca de su contenido alcaloidal, es, en las
?~Circunstancias presentes, nada més que de cardcter anecddético. Redundar
en que sirve para el mal de altura, que cura llagas o fortalece huesos
mmbrados, -resuita fuera de contexto, tanto como mencionar dque el

producto, en una de 5us variaciones, fue usado por un Papa, por Adolfo

Hitler y los Rolingstons.?’ También es muy poco convincente, salvo que se
concreten pruebas, la afirmacién de que el mate de coca puede curar la

adiccidén de cocaindmanos, heroindmanos y alcohdlicos, como sostiene una

Fundacién Andina -del Peru, basada en principios sugeridos por Sigmund
i Freud. Todo esto resultaria como adentrarse en una aventura, o por lo
menos suena tan -candido como sostener que los campesinos ignoran el

destino final de la coca, o negar que muchos de ellos fabrican la droga.

Igualmente resulta bizantino mencionar cifras que abundan - cada cual mas
contradictoria- - en las muchisimas publicaciones que se hacen
periddicamente. Ademds el mundo de la coca estd regido por la leyes - si

las hay - del ﬁés ortodoxo realismo fantéstico, de aquel que es posible

apreciar en las- novelas y cuentos de Gabriel Garcia Marquez.

Viendo ampliarse sus horizontes de muerte, los narcos colombianos se
relacionaron de inmediato con duefios de haciendas o gentes que estaban ya
en el negocio del narcotrafico como Jorge Roca Sudrez "Techo de Paja”
Quien afios después seria capturado en los Estados Unidos. La aparicidén de
los colombianos produjo una verdadera revolucién econdémica y social en el

Pueblo. Se abrieron hoteles y bares. El club social desarrolld una

lnusitada actividad, pues todos los fines de semana se realizaban fiestas

ton banda y profusién de licores. "Techo de Paja" construydé una avenida en
la

que puso el busto de su hermano fallecido en circunstancias
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desconocidas. Arreglé muchas calles del pueblo y mejord el cementerio,

'V'ueS ademas, paralelamente a la infusién de dinero, empezaron a
p

ucirse cada vez con mas frecuencia reyertas, hechos de sangre vy

: prod

La poblacién bordeaba ya los 20.000 habitantes. Directa o

que deseaba alquilarle su pista, ofreciéndole 10.000,00

(Por un afio de alquiler? pregunté el hacendado.

- No, por un vuelo, respondid el colombiano.

- Disponga .usted de la pista las veces que quiera, replicod el
azorado duefio, para quién subitamente se abrian las puertas de
la fortuna sin el menor esfuerzo.??

otro ejemplo: en junio de 1991 el Director Nacional de la Coca afirmod que
el ingreso a la época.de invierno disminuye la cantidad de hoja de coca,

ya que no es .temporada de cosecha, lo que ha causado la subida de los

precios. Se asegura entonces que el precio de 100 libras ha subido a 416

bolivianos (alrededor de 120,00 délares), cifra muy lejana al tope 800

délares que alcanzé a principios de 1983 por siete semanas. Mas tarde, el

Ministerio de Asuntos Campesinos expresaba sus satisfaccidén por la

dramdtica disminﬁcién del precio de la coca que llegd a fines de julio a

70 bolivianocs (20,00 délares) y en los primeros dias de agosto a solo 55

(17,70 délares). El Ministerio pronosticaba una disminucién aun mayor, lo

que facilitaria los proyectos gubernamentales de erradicacién por encima

de las 7.000 hectareas previstas en la Ley 1.008 para ese afio.

El campesino se muestra peligrosamente dispuesto a resistir los programas
de erradicacién. Se han formado "Comités de Autodefensa” y hay una

considerable probabilidad de que se den enfrentamientos armados, como asi

Sucediendo. Aunque dirigentes como Juan de la Cruz Vilca, dice que no se
buscara 1la 1lucha sino que solamente defenderdn sus cultivos, corren
i § Trazonables rumores sobre la presencia de activistas, inclusive

extranjeros, que podrian convertir Al Chaparé en un polvorin. Todo ello se

dio, luego de ‘que los paises Iberoamericanos conmemoraban 500 afios del

Descubrimiento de América, a cuyos actos se opusieron sectores campesinos

Con manifestaciones de resistencia a lo que le llamaron "500 afos de
%Presién™. Un purito central de su protesta es el rechazo a la erradicacion

-de Coca.

s

22

5 Informacién obtenida de libros, periédicos y revistas, publicados en el periodo de analisis.

CASTILLO Fabio, LOS JINETES DE LA COCAINA, 1987.
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que en el fondo, el campesino quiere alternativas a largo plazo para

radicar la coca. Conclusién: A mayor precio, mds cocaina, menos

:;Tadicacién voluntaria y peligro de violencia obviamente, la solucién a
e

te intribulis es econémica, si se quiere evitar la ampliacién de 1la

por los Gobiernos de Bolivia y los Estados Unidos, es un
rograma al que estid amarrada buena parte de la ayuda norteamericana,
casi nunca pudo ser cumplida a tiempo por Bolivia y al llegar el fin de
cada gestidén, invariablemente tuvo que pedirse un nuevo plazo. Asi en
1992, se pudo reducir oportunamente 5.400 hectareas de coca excedentaria
hasta el 31 de diciembre; y, solo se llegd a 4.636, lo que puso en riesgo
un desembolso de‘22‘OO0.000,00 de ddélares.

i 8. EL TRAFICO DE DROGAS LUEGO DE LA FIRMA DE LA PAZ CON EL PERU

El Peru considerado como el primer pais productor de 1la hoja de
coca em.el.mundb seguido por Bolivia; paises gque junto con Colombia se
constituyen en el marco de quienes realizan en mayor medida las
actividades del trafico de cocaina y marihuana, con visos principiantes

-del trafico de heroina. La extensa frontera de nuestro pais con el Peru

de 1200 Km. se hallaba indefinida desde 1941 haciendo referencia al
iltimo conflicto con el Perd, entonces sus 57 afios en que solo una parte
de la frontera estaba delimitada en 1la zona Oriental ecuatoriana y en la
regién amazénica_y en la zona delimitada especialmente en las provincias
de E1 Oro y Loja en Ecuador y Tambez, Cabo Inga y La Chorrera en Peri se
ha dado uné actividad comercial muy importante, pero junto a ella también
la actividad.del narcotradfico especialmente de derivados de la hoja de

toca, como son la pasta béasica de cocaina y cocaina refinada en buen

Porcentaje hacia el clorhidrato de cocaina, Las grandes extensiones de
Cultivo de coca en la localidad de Tingo Maria produce el alcaloide de
9rfan calidad y efectividad, esto ha hecho gque el comercio ilegal se
inCrementehcada vez mas, es asi que las acciones de control de la Policia
Nacional han logrado la captura en 1998 de miembros de varias
%fganizaciones de narcotraficantes que introduce principalmente pasta
basica ge cocalna para trasladar por via terrestre utilizando diferentes
tipos de vehiculos por nuestras carreteras hacia Colombia para su venta vy
luegO en ese lugar para su refinamiento final y cristalizacién,

'egresando - 1a droga por diferentes medios aéreos, maritimos, fluviales vy

terreStres hacia nuestros puertos de exportacién como Guayaquil,
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Manta, Puerto Bolivar para de alli trasladar a Estados Unidos

pe las investigaciones policiales se desprende que cada una de las cuatro
gl Oro Y Loja lo hacian en cantidades aproximadas de 250 kg. semanales,

izaciones descubiertas y que introducian pasta basica de cocaina por

esto significa que sumando las 4 organizaciones introducen al pais con
fin de llevarlo a Colombia 1000 kg. semanales que dan 4000 kg., al mes,
consecuentemente 48 toneladas en el afio de pasta basica de cocaina solo
en las dos provincias sin tomar en cuenta el resto de la frontera con el
‘i‘pérﬁ en dondé no ha existido control alguno, y esto lo demuestra las
estadisticas. vacilas de numeros salvo ciertas excepciones que se
constituyen en evidentes hechos, como la caida de una avioneta en el
oriente (sitio El1 Bufalo) el 14 de septiembre de 1989 cuando 2
colombianos se ‘accidentaron y al caer fueron descubiertos con cientos de

miles'de délares destinados a la compra de pasta basica de cocaina en el

Peru.

Cuando se procedidé a la firma del Convenio de Paz el 26 de octubre de
11998, tanto Ecuador como Perud cerraron los territorios en la linea que
une la esperanza de dos pueblos identificados dentro de su origen con las
mismas raices, en que los deseos de desarrollo fronterizo son comunes vy
se hacen los esfuerzos necesarios de convivencia pacifica; se ha definido
la frontera se ha reconocido los derechos de cada uno de nuestras partes,
se habla para el desarrollo fronterizo pero desgraciadamente estamos
observando el control del trafico de derivados de la coca y marihuana

proveniente del Per(, que no se toma en cuenta.

Un boletin de informacién del 18 de agosto del 2000, a través de su
vocero manifiesta que la Policia Nacional del Peru “apenas incauta el 10%
de la droga producida"“, situacién que nos lleva a la reflexién y reforzar
los planes de biisqueda antinarcéticos y crear y reforzar controles en la
frontera surefia ya que en los ultimos afios la Policia Nacional en
diferentes operativos realizados ha tenido los siguientes resultados

entre los mas importantes:

El 17 de febrero de 1997 se ejecuta la Operacidn “Frontera” en la que
s€ detienen a 18 ciudadanos integrantes a una organizacidén de
Narcotrdfico que operaban en la frontera Sur, lograndose la
aprehensién ‘de 343 kilos de pasta basica de cocaina que tenia destino

Colombia a los laboratorios.
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operativo Volqueta se desarrollé el 15 de julio de 1997 donde se logra
1a detencién de 2 ciudadanos quienes transportaban 180 kilos de

- cocaina en una volqueta, esta droga tenia destino los laboratorios de

Colombia.

‘20 de noviembre de 1997 durante el Operativo Panamericana se aprehende
135 kilos de cocaina, deteniéndose a § ciudadanos de diferentes

nacionalidades

Eoperativo en'la Provincia de El Oro realizado el 12 de mayo de 1998 se

‘logra la aprehensién de 21 kilos de pasta de cocaina sin existir

detenidos.

Ta ejecucidn del OPERATIVO “INDIO TANGULA” en la Provincia de Loja,
e&idendié gque en la frontera sur existia laboratorios clandestinos de
proéesamiento ilicito de drogas, el 20 de julio de 1999, se logra la
detencidn 'iO ciudadanos desarticulando esta organizacién de
narcotraficantes conformada por ciudadanos peruanos, colombianos vy
ecuatorianos ademas de la aprehensién de 177 Kg. base de cocaina.
Esta organizacién adquiria la droga en el vecino pais del Perd, desde
donde lo trasladaban hasta la ciudad de Macara y de ese lugar hasta el
sitio denominado Guanangui, 1lugar donde se encontraba ubicado el
laboratorio de procesamiento de la droga; una vez procesada la droga
era embarcada en vehiculos previamente encaletados y trasladados
hasta la ‘ciudad de Guayaquil, desde donde era enviada a los mercados

de consumo en el exterior.

Por otro :1ado, 'los quimicos eran transportados desde la ciudad de
Santo Domingo de los Colorados hasta la ciudad de Guayaquil y una vez
camuflados entre 1la carga de banano era llevado hasta 1la ciudad de
Machala, y de este lugar hasta el sector de Guayaquil, lugar donde se

encontraba’ el laboratorio de procesamiento de la droga.
24

Al retirarse las Agencias volantes Antinarcéticos de las Provincias de E1l
Oro Y Loja; y hoy existir un control rutinario, hace que todos estemos
Preocupados mirando lo que sucede en la frontera con Colombia, nos
Preocupa el plan Colombia®, el narcotrafico, la guerrilla, el trafico de
armas, de quimicos, 1la presencia de las FARC, ELN, EPL, de los

Paramilitares, tenemos problemas de seguridad por la presencia de

T . .
- Existen otros operativos, pero se han mencionado los mas importantes.
Operativo gubernamental, con apoyo y financiacion de Estados Unidos y otros paises, para combatir

el narcotréfico y la guerrilla en Colombia.
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.gidentes que forman bandas delincuenciales que asesinan, extorsionan,
i

secuestran.
5 dificil situacién social, la crisis econdmica, la inestabilidad
ﬁdﬁii?a’ la pugna ideoldgica entre las clases ha generado la separacidn y
VIolenCia' lo que debilitan atn mas la capacidad de integracién vy
produCCién entre los ecuatorianos; en tal virtud en el Pais se vive
fomentos tensos en razén de que a mads del problema existente, se suma las
Aposibles repercusiones de la ejecucién del Plan Colombia en el vecino pais

del norte y en el pais en general.

deas las estrategias planteadas por el Plan Colombia representan un
costo social por las medidas y ajustes que se implementaran, dando como

resultado la insatisfaccién popular y pobreza.

No es menos cierto la existencia de “Amenazas en la Frontera Norte”, a
causa de la busqueda de la paz en Colombia, lo cual generard y aumentard
grandes problemas sociales y ecolégicos, entre los cuales tenemos los
siguientes:

Delincuencial
La situacién econémica actual del pais favorece las actividades
delictivas en sus diferentes formas; causando grave alteracidén del orden
Yy seguridad publicos, generando una crisis en la seguridad interna del

pais.

La delincuencia comin se encuentra identificada con delitos cometidos

contra las personas y sus bienes.

La__ delincuencia organizada, intenta atacar objetivos: politicos,

”
econdémicos y sociales, mediante una planificada actividad, apoyados por
Un sistema de informacién vy logistica muy avanzada.

Delincuencia ‘organizada

las actividades de la narcoguerrilla han permitidoe una infiltracién
delincuencial que afecta a toda la sociedad, preferentemente a la

Juventug y nifiez del sector.
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os ultimos tiempos se han producido asesinatos y secuestros a

jadanos civiles, nacionales, extranjeros vy asesinatos
3

a Policias vy
‘tares.

1as ultimas operaciones policiales se ha visto con sorpresa la

dencia de un agresivo trifico de armas, municiones y explosivos

asesinatos con caracteristicas de ajusticiamiento estan siendo cada
. 'mas frecuentes.

secuestros multiples vy selectivos tienden alcanzar

gentes cantidades de dinero.

rescates de

wparticipacién de disidentes de grupos narcoguerrilleros que reclutan a

nores de edad nacionales, para la conformacién de bandas

lincuenciales.

J
B i
l- lavado de  dinero producto de narcotradfico ha incrementado las )

: |

esapariciones y asesinatos.

El escenario fronterizo se ve agravado por la presencia de grupos de

narcoguerrilleros, la existencia de disidentes de estos grupos que

conforman otros nucleos delincuenciales, mas la presencia de 1los

- paramilitares que pretenden 1la neutralizacién y eliminacién de los

_primeros, creando un ambiente de temor,

inseguridad e intranquilidad en
la poblacién civil.

El extenso cordén fronterizo de esta zona, su topografia favorece el

trafico de drogas, armas, municiones, explosivos, precursores quimicos,

Secuestros, asesinatos y otros delitos.

.

fNarcotréfico

El harcotrafico, esta considerado como una amenaza mundial, su poder de

Penetracign Y su capacidad econdémica corrompe todos

los niveles vy
constituyen una preocupacién ya que destru

ye todo principio ético, moral
y legal,-

estd considerado como un flagelo para la humanidad.

L2 ubicacien geopolitica del Ecuador hace que nuestro pais se encuentre

en . yn L P . .
| 1 una posiciodn critica, teniendo como vecinos a

las republicas de

COlmeia Yy Perd; paises profundamente afectados con el narcotrafico.

b
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pesde los aflos 80, el Ecuador se convirtié en un pais de transito de
4rogas: puente para la importacién de precursores quimicos.

al gcuador del presente se constituye en una plataforma para la creacién

de nuevas rutas que sirven para enviar drogas a los diferentes paises de

consumo .

El trafico de pasta basica de cocaina proveniente del Peru y Bolivia,
¢iolando la soberania nacional por medios fluviales, terrestres y aéreos,

pasan & Colombia para su procesamiento.

gl clorhidrato de cocaina proveniente de Colombia, ingresa por las
provincias fronterizas hacia el interior de nuestro pais para dirigirse a
1os puertos y aeropuertos, para la exportacién hacia los mercados de
consumo en EE.UU. y Europa. Este trénsito de la droga deja en la sociedad

ecuatoriana una estela de muerte y degradacién fisica y moral.

En realidad el escenario es la gran preocupacién, pero creo que no
debemos continuar como lo estamos haciendo, él olvidarnos de los
fendémenos que se dan en la frontera con el Peru, especialmente luego de
la firma de la Paz entre Ecuador y Peru lo que implica se observe ya no
las limitaciones, pues hoy existe el 1libre paso en todo el corddn
fronterizo, situacién que exige de mayor control en el sector fronterizo
del sur asi como en el sector oriental donde tenemos pistas de aterrizaje
muchas reconocidas por ser legales pero nada impide para el accionar del

narcotrafico’

La afluencia de rios navegables como el Napo, Tiputini, Aguarico son
parte de las rutas para el comercio y trafico de drogas, muestra de esto
en los ultimos tiempos desde la Nueva Provincia de Orellana, zarpd una
embarcacién que abrié una histérica ruta para las comunicaciones y el
Comercio internacional surcando el rio Napo hasta el Marafén y Amazonas
bara llegar al Puerto de Manaos, con salida al Océano Atlantico desde
donde se ve mas cerca a Europa y Estados Unidos; cabe indicar que
Nuestra posicidn de vecindad con el Perd debe ser para el desarrollo de
Nuestros pueblos, pero debemos controlar gque las actividades criminales

del harcotradfico no afecten a las dos sociedades.

S. EL TRAFICO DE DROGAS COMO DELITO TRANSNACIONAL EN EL CAMPO DE LA

GLOBALTZACTON.
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gl pancrama general de la produccién mundial de drogas ilicitas vy
cimar las dimensiones econdmicas, politicas, sociales y culturales dque
;desarrollan con dicha produccidén, es decir tener una comprensidn de
é’mﬁltiples y compléjas interconexiones que constituyen el andamiaje de
que se conoce como el fendmeno global de las drogas no es tarea facil,
‘requiere establecer pardmetros sobre el problema social, identificando

4pte que ©3 ante todo una actividad ilicita juridicamente.

gsta actividad delictiva transnacional a pesar de las cifras generadas
por éste negocio ilicito, la produccién de drogas a experimentado un
craﬂﬂuento bastante significativo, producto de lo cual se ha observado
os efectos nocivos que causa en sus victimas del mundo entero, ademds de
' 1as secuelas socloecondmicas que sufren los paises y sociedad en general,

‘pues este mal no reconoce edad, raza, religidén ni fronteras.

'I@ capacidad,de soborno y chantaje de los carteles de la droga queda de
manifiesto cuando, para lograr sus protervos intereses amedrentan a la
ymticia, compran conciencias, amordazan la libertad de prensa, y cuando
no lo -logran asesinan a dquienes se resisten cobrando en no pocas
‘ocasiones victimas inocentes.

La- globalizacién es ¢él1 méds alto y amplio concepto de integracidn
internacional, que pretende la interactividad corporativa de los Estados
para producir mas y mejor, para afianzar los mejores y mas convenientes
mercados para la colocacidén de los productos. Sin que existan barreras a
la inversidén privada en ninguna de las naciones, mientras los Gobiernos
deben ser solo- figuras arbitro, que tendrdn por finalidad buscar
elementos de convergencia mediante la cooperacién internacional,

resultados que irdn en beneficio de todos los participantes.

Es en este marcq conceptual de la globalizacidén, el narcotrafico ha
aprovechado para confundirse y en forma clandestina e ilegal se ha
hmegrado para alcanzar los mismos fines econdémicos, pero sacrificando
las vidas de las personas, la integridad y la soberania de los paises, la
Misma que ha puesto en peligro la democracia de los pueblos; ha atentado
Contra .la integridad territorial, la preservacién del medio ambiente vy

fundamentalmente la moral individual y publica.

Los cambios en el accionar del narcotrafico, en su forma de actuar u

Operar, especialmente en el &ambito financiero, la libertad que existe y
la'facilidad con que pueden desenvolverse en cualquier parte del planeta,

han fortaleciendo atn mas sus operaciones ilicitas. El narcotrafico se ha
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ovechado de la poblacién que quedara limitada de alguna forma,
ecialmente en los paises subdesarrollados y en vias de desarrollo. Por
o fenémeno delictivo aumenta el desempleo y las diferencias salariales
amplian, a sabiendas de que en el campo la mano de obra es muy

pOrtante.

‘ha observado y con preocupacién que desde América Latina son
portadas grandes cantidades de cocaina, heroina y marihuana, hacia los
ihcipales centros de consumo ubicados en Estados Unidos y Europa.
pdudablemente, la produccién, trafico y comercio de estas sustancias ha
ésarrollado una economia irregular, lo cual juega un papel significativo
n las diferentes economias, en donde el crecimiento bruto es producto de
a produccidn, trafico y comercio de estas drogas, generando el
recimiento interno no relacional, si se toma en cuenta que el
recimiento total de las economias esta muy por debajo del crecimiento
interno bruto, 'lo cual indica que las drogas ilicitas son el principal

fubro de exportacién en ciertos paises.

En consecuencia. los efectos del desarrollo de este tipo de economia
irregular son définitivamente perversos y distorsionantes en tanto que se
invierte mayoritariamente en bienes raices, en el mercado cambiario Yy en
~la  economia simbdlica (actividades econdémicas éstas altamente
especulativas y poco productivas, que no producen crecimiento sostenido);
y esta economia de las drogas ilicitas, se ha convertido en palanca para
el desarrollo de lé economia informal, la cual viene tomando un auge sin

precedente en -los paises especialmente en vias de desarrollo.

La panoramica expuesta, es el modelo a la existente en varios paises
latinoamericanos y del mundo, la cual continuamente se convierte en
flagelo de lafhumanidad. Las drogas, es una problemdtica social que dia a
dia se vuelve critica; y, méds atn cuando se conoce que el fendémeno del
harcotrafico aprovecha especialmente 1los paises industrializados,
desarrollados con alta tecnologia en razén de que su poblacién padece de
estrés fisico o psicolégico, fatiga, y otros factores que conducen con
frecuencia al uso de drogas legales y de manera especial las ilegales,

POr esto es cada vez mayor la adiccién al consumo de drogas.

La situacién real de las sociedades, ha hecho que los organismos de

Lontrol del Ecuador, en aras de buscar la seguridad individual y social,

®hfrenten de manera permanente y decidida a este fendémeno de lesa

humanidad. * Habiendo obteniendo exitosos resultados, como la

desartiCUlacién y neutralizacién de organizaciones narcodelictivas,




65

e incautacién de precursores quimicos, destruccidn de

ntrol
aboratorios, control de rutas de distribucidn, reduccidén de la oferta vy

~demanda en el mercado local y obtener cooperacidén internacional para

pedir su traslado a los principales centros de consumo mundial; plaga
ge es causa de profunda preocupacién de quienes aspiramos mejores dias.

]..reconocer el caricter transnacional de las drogas, conlleva a asumir

espuesta en este sentido; la responsabilidad compartida debe ser una de

sllas ¥ quizd la mas importante, lo que determinaria un reordenamiento de

1a asistencia externa.

Las actividades del narcotrdfico son: cultivo, procesamiento, tenencia,
trafico propilamente dicho, testaferrismo, lavado de dinero. Estas
actividades se hallan de una u otra forma consideradas como delitos en

todos y cada uno de los pailses que conforman la regién Andina.

cuando hablamos de los paises involucrados en estas actividades vemos la

relacién entre las actividades del narcotrafico con el territorio en el

que se producen las mismas, asi tenemos que Perd y Bolivia son los paises
de mds alto indice de cultivo de la hoja de coca, seguidos por Colombia;
iIMthras gque las ractividades de procesamiento las lidera Colombia por la

cantidad y calidad de sus laboratorios seguidos por Peru y Bolivia.

El trafico y trdnsitoc de la droga utiliza necesariamente territorios de
otros paises, que se constituyen en algunos casos, paso obligado en la
hoja de rﬁta hacia los paises consumidores, estos paises considerados de
transito de la droga son generalmente los paises vecinos del productor vy
tenemos por ejemplo a Ecuador, Venezuela, Panama, Brasil, Méjico, Esparia,
entre otros. Estos a través del tiempo y por acciocnes policiales de
interdiccién se han e&idenciado como tales, pues han servido como paises
de transito hacia Estados Unidos y paises Europeos en donde el consumo de
droga alcanza altos niveles, produciéndose asi la relacién del conjunto
de actividades de narcotrafico con el territorio de varios paises, pero a
lo-largo del proceso existe, méds alla de dejar secuelas de muerte,
deSOlaciénJ degradacién moral orgdnica y psicoldgica, un gran negocio que
deja  grandes ganancias que tiene como finalidad fundamentalmente
econdémica y que deja una rentabilidad muy alta. Pero algo muy importante
S que es un delito transnacional.

La asociacién e integracién de los paises con la finalidad de

fOrtalecerse'en-las actividades econdmicas productivas como el comercio,

el turismo, la industria ha visto la necesidad de coordinar y cooperar

I
1
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cre si para tener éxito en sus relaciones y actividades. El concepto de
gmmeras ha causado 1la concepcién que eran las lineas que unen a los
X llegandose a agrupar paises que con iguales intereses, con
aﬁificacién de idioma, razas, costumbres, quiza con similares
' y origen se juntan para fortalecerse mutuamente y
5pecialmente analizar actividades de desarrollo y de superacién
conémica, ‘pero m&s substancialmente luchar contra el narcotrafico.

mplo de esto tenemos que en busca del desarrollo econdmico regional se
(han agrupado palses quienes conforman el Pacto Andino, Merco Sur,
,comﬁnidad Europea y otras, estos fines de progreso indudablemente de
‘alguna manera han resuelto algunos problemas que se han observado en afos
‘anteriores, " en el caso del libre comercio, industria, agricultura,
‘educacioén, y- otros. Pero también el narcotrdfico ha topado a estos
Esfados agrupados aprovechandose constantemente de la fragilidad de las
leyes, la facilidad de exportacidén o creacién de empresas fantasmas o
]egélmente constituidas, insercidén de capitales producto del narcotrafico

en- la economia de paises en vias de desarrollo para fines ilicitos.

C&ma de este fenémeno es que las actividades del narcotrafico se ha
confundido Coﬁ las actividades productivas vy de desarrollo de los
pueblos; es que o se han dejado de lado las acciones de control
‘ignordndolas o por que los narcotraficantes han logrado que sean
ignoradas. Por lo tanto es necesario medir hasta cuando o hasta que punto
es bueno caminar hacia el progreso, mediante la integracién sin medidas
de seguridad y control que identifique, y separen las actividades buenas
y licitas, de las actividades ilegales y atentatorias contra la vida y
desarrollo de las sociedades. Que no se constituyan entonces acuerdos
hmernacionales,lque permitan la impunidad a tan execrable delito de la

humanidad

Por 1o que en el ambito de accién del Ecuador en su constante lucha

contra el narcotrafico, se debe considerar lo siguiente:

3 Disminucién de la’ pobreza basados en el principio de la integracién
Nacional, que se abarque en los proyectos de trabajo a todos los grupos
S6ciales. de personas sin discriminar ningtn género. La estabilidad

Macroeconémica se refiere a la calidad de trabajo que realicen los

€Cuatorianos ‘en beneficio de un ente progresivo gque no sdbdlo vaya en
. Deneficig particular sino en forma global, porque ese es el principio de
la estabilidad macroeconémica. Reactivacién productiva si los grandes

gpersoneros se preocupan en poner énfasis en la preparacién del recurso
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ano entonces, se tendria luego mejores recursos administrativos vy
ejores recursos de interés internacional, vya que se tendrd como meta
uzar los mercados competitivos internacionales. Dentro de 1a
d/.scentralizacién, que es la transferencia de atribuciones, funciones,

ompetenCia y recursos; la problematica se torna porque en realidad no

y un consenso global ni siquiera al nivel de altos funcionarios mucho
’nos por secciones, provincias Yy sectores sociales, esto implica una
ncientizacidén de que todos necesitamos de todos, entonces se deberi
optar medidas descentralizantes que beneficien actividades o funciones

igidas unas hacia otras o que en su defecto brinden la ayuda que cada

cuerza necesita para el desarrollo e imagen interna y externa.

1 trafico de drogas ya sea proveniente de Colombia o Pera para la
exportacién desde nuestros puertos y aeropuertos han afectado gravemente
a la economia vy desarrollo, pues todos los productos de exportacidén han
sido utilizados para esconder, camuflar la droga para introducirlos en
dtros paises, el banano, café, flores, maderas, artesanias, camarén,

pescado, etc.

Cuando se ha capturado droga proveniente de FEcuador otros paises
profundizan sus controles, ponen trabas al comercio ecuatoriano

consecuentemente afectan a nuestra economia y desarrollo.




CAPITULO SEGUNDO

LA ACCION DE LA POLICIA NACIONAL Y LOS OPERATIVOS CONTRA LAS
ORGANIZACIONES DEL NARCOTRAFICO INTERNACIONAL.

EL ENTORNO SOCIO ECONOMICO Y SU INCIDENCIA EN EL TRAFICO DE DROGAS

Situacién Socio - Econémica

En los udltimos afios la crisis econdémica y social del pais se ha

deteriorado, noténdose un incremento del subempleo y desempleo, tal es

y un desempleo del 7% de la Poblacidén Econdmicamente Activa (PEA), ademéas

aproximadamente el 5% de la poblacién dispone de ingentes recursos

Q

~'econémicos, 30 % medianos recursos y el 65% sobrevive en situaciones de
. pobreza o miseria, sumandose a esto la migracién campesina hacia las
grandes ciudades, ha provocado que estas personas sean susceptibles de
ingresar a formar parte de las organizaciones narcodelictivas

convirtiéndose en “mulas” o “correos humanos” o testaferros de las

organizaciones de narcotrafico.

1.2, Situacidén Cultural

3
%
E

Nuestro- pais es poseedor de un alto .indice de analfabetismo en los
Sectores rurales y marginales del pais, lo que trae consigo el problema

g SOCio econémico con bajo nivel cultural, con un desconocimiento casi

@ total de 1a Ley; que en la actualidad existen pérsonas y familias enteras
quelSe éncuentran inmersas en forma directa e indirecta al trafico y
libre eéxpendio de estupefacientes, comercio ilicito de precursores
Qimicos y blanqueo de dinero; en tal virtud tiene los siguientes indices
| del njve) de instruccién, siendo asi: Ninguno el 20.7%; Primario 43.1%;
Secundarie 26.8, Superior 9.4%.

1.3, Causas Que Afectan A Las Personas Para Su Ingreso En E1
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El ser humanc para vivir digna y decentemente, necesita satisfacer
nawSidades basicas de vivienda, alimentacién, salud, educacién, dentro
de ello se& encuentra el problema del desempleo, la pobreza, 1la
‘Promiscuidad, el hacinamiento, 1la migracién y el analfabetismo, son
émmas dentro del campo socio econémico para el incremento del

narcotradfico en nuestro pais.

Entre las principales causas que inciden en las personas para

involucrarse al ambito del narcotrafico podemos mencionar las siguientes:

La perdida de valores en nuestra sociedad ecuatoriana ha generado un
proceso de corrupcién que se encuentra en franco desarrollo, la
envidia y el egoismo factores que son tan antiguos como el hombre
mismo y que ézota con su maniobrar, a todos los niveles sociales de
- nuestra sociledad. Teniendo como reflejo 1la desintegracién social y
familiar, la falta de respeto a casi todos los niveles, sociales,
culturales y econémicos, dando como consecuencia una predisposicién
positiva inadvertida y equivocada ante el accionar delincuencial en el

campo del trafico de drogas.

La ‘dificil situacién socioecondémica, politica y cultural que vive
nuestro pais, ha incidido en 1la pobreza, el desempleo Y subempleo, 1lo
cual sumado a la creciente explosién demografica Yy la constante
migracién campesina hacia las grandes ciudades, han generado que en
nuestro pais, se produzca un avance y desarrollo de las actividades

dedicadas al narcotrafico.

Las grandes ganancias econémicas que genera el narcotrafico, hacen que
una persona que no tiene una fuente de ingreso fijo o que teniendo una
que le da poco dinero, busque otra fuente de ingresos facil,
involucrandose eén actos relacionados con el narcotrafico, labores gque

dejan ganancias econdmicas significativas.

A esto debemos agregar la desiqualdad de ingresos en nuestra sociedad,
Nientrasg quienes conforman la sociedad en general tenemos que hacer
grandes esfuerzos para que nuestros escudlidos ingresos alcancen para
la canasta y el sustento familiar, vemos que otras personas gozan de
Sueldos dorados, (miles dbélares), entre ellos: los burécratas, los
funcionarios de entidades con autonémia casi absoluta: Banco Central
del Ecuador, Superintendencias, Agencias de Garantias de Depositos,

COnsejo Nacional de Modernizacién, etc., incluso de augellos indigenas
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que prestan servicios para organismos internacionales, calificados

como “‘'ponchos dorados”.

1a diferencia. en la distribucién de capitales en nuestro pais, vya que
yemos due la riqueza en nuestro pais se concentra en unos pocos,
. mientras la pobreza e indigencia aglutina a la mayor parte de nuestra

poblacién, creando un deseo de acaparar recursos provocado por la

ambicidn

La influencia de los medios de comunicacién que muestran las mas
_variadas formas de cometer hechos delictivos, las cuales son de facil
acceso a nuestros nifios y jévenes que caen en la trampa de la
publicidad y por la influencia de ella tienden a imitar las acciones
que observan, agravando mds aln la perdida de valores en nuestra

sociedad.

La influencia de narcotraficantes internacionales, principalmente
colombianos y peruanos, quienes reclutan a ecuatorianos para que
colaboren en su accionar delictivo, los mismos que conforman bandas

organizadas para el cometimiento de los diversos delitos en el trafico

de drogas.

La deficiencia del sistema penitenciario no permite la reeducacién,
rehabilitacién y la insercién de los narcotraficantes a la sociedad,
asi como la deficiencia de los centros de salud para el tratamiento
especializado de los consumidores afecta a la seguridad de las

personas

¢ En lo que se refiere a la educacién, el deficiente o bajo nivel
educacional que impera a nuestro pais, genera que el nivel cultural no
les permita una insercién productiva dentro de la sociedad por la
falta de oportunidades que tienen, facilitando su introduccién en el

dmbito delincuencial narcodelictivo.

ﬂé 2. EL TRAFICO DE DROGAS Y SU REPERCUSION EN LOS OBJETIVOS NACIONALES
PERMANENTES Y LOS OBJETIVOS NACIONALES ACTUALES.

La Policia Nacional tiene como misién el controlar e investigar el

trafico de drogas y més delitos conexos en el Ecuador, de acuerdo a lo
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do en el articulo 104 de la Ley sobre Sustancias Estupefacientes

gstipuld
sPsicotréPicaS-

‘traVéS de sus organismos técnicos especializados, tiene a su cargo
Laemés el descubrimiento y detencién de los infractores o presuntos
1incuentes; la entrega vigilada de bienes o sustancias sujetas a
lscalizacién y la aprehensién inmediata de Substancias Estupefacientes o
sicotrépicas sujetas a fiscalizacidén; ejecutar aprehensiones de equipos,
laporatorios, précursores y otros productos quimicos, insumos u objetos

mpleados para el almacenamiento y conservacién de las drogas.

Fl servicio Antidrogas de la Policia Nacional en su visién a futuro y en
pusca de una apropiada labor en contra de los delitos conexos a la Ley
108, asocia el fortalecimiento operacional «con la democracia vy

judiciales, con la finalidad de reducir los niveles de

autoridades
expendio y comercializacién en los mercados internos de consumo y que van

proyectados hacia paises de réditos externos.

2.1. Objetivos Nacionales Permanentes.-

2.1.1. Integracion Nacional

Este objetivo Nacional se ha visto menoscabado por cuanto el trafico de
drogas ha hecho que se involucren en este ilicito personas de toda clase

social, cultural, raza, religién e ideologia politica.

En los diferentes niveles de importancia dentro de las organizaciones
que se dedican a esta actividad ilicita se ha podido establecer que en
los niveles de menor jerarquia conocidos como “mulas”, se encuentra la
Mayor cantidad de personas de estratos socio -~ culturales bajos que por
Su desconocimiento, falta de empleo, estabilidad econdémica, etc., se
involucran haciendo que nuestra  integridad propia se sienta
Permanentemente amenazada ante el contexto regional, especialmente en los

Sectores fronterizos.-

2-1.2.Integridad Nacional

Este objetive se refiere a la seguridad e invulnerabilidad territorial

que  debe tener nuestro pails y que se ha visto afectado con la
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ternacionalizacién de la lucha contra el trafico de drogas a través del
1an Colombia”, esto ha probado en los actuales momentos que varios
udadanos de nacionalidad colombiana ingresen clandestinamente a nuestro
is por toda la frontera norte, lo que ha traido como cosecuencia la
esencia de narcotraficantes, guerrilleros y toda clase de personas

tegrantes de organizaciones delictivas.

1.3. Soberania

] constituirse nuestro pais en el enlace para el trafico internacional,
ha hecho que nuestra soberania se vea afectada, tomando en consideracién
que tanto la materia prima como los precursores para su procesamiento,
giguiendo la ruta de la droga desde el sur hasta Colombia y luego el
‘retorno del producto refinado y procesado hacia nuestros puertos y
aeropurertos que han sido utilizados para el envio hacia el mercado
mundial, ya que el transporte se los hace a través de via terrestre,

aérea o maritima.

2.1.4. Desarrollo Integral

Si tomamos en consideracién que este objetivo esta orientado a lograr un
sistema econdémico estable que garantice mejores niveles de desarrollo y
lograr un nivel de vida adecuado a todos los ecuatorianos, el trafico de
drogas hacia el exterior se camufla en productos de exportacidédn nacional
tales como cacao, camarédn, pescado, artesanias, hacia los paises de la
Comunidad Europea, Estados Unidos principalmente, trayendo como
consecuencia la descalificacién de algunos productos en los cuales han
sido encontrados 1la droga, producto de lo cual dichos paises establecen
Cuotas de exportacién, esto provoca una reduccién en la exportacién y por
énde en 1la produccidn llevando al desempleo a varias personas que
intervienen en estas actividades, agravando el problema social. Esta
actividad ilicita ha dado lugar a diferencias econdmicas, permitiendo que
&stas personas lleguen a las esferas sociales mas altas y poderosas
econOmiCamente, quienes por lo general aseguran su nuevo status a través
de actividades de apariencia legal que les permite legalizar sus
Ngresos 1o que comunmente conocemos como “Lavado de Dinero”, a través
de formas mas sofisticadas de delincuencia organizada, y utilizando a
pe’?sonas naturales y Jjuridicas quienes prestan sus nombres para la
dquisicién de bienes con recursos provenientes del narcotrafico lo que

Se .
Conoce como “Testaferrismo”.
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1.5. Democracia

ptablecer las bases sélidas que permitan las sucesién constitucional de
0s gobiernos democraticmante elegidos, tendientes a lograr la

F)artj_cj_pacic’m politica de los ciudadanos en el ejercicio democratico.

as personas dedicadas a las actividades ilicitas relacionadas con el
parcotrdfico han incursionado en innumerables ocasiones en la vida
pblitica o a su vez han financiado actividades relacionadas dando lugar
s> hechos de corrupcidén en todos los sectores, econdémico, politico,
social, por donde fluyen las narcodivisas, con estos dineros se compran

“eonciencias, se soborna a funcionarios publicos y empleados privados,

también se financia el terrorismo, puesto que los narcotraficantes vy
lavadores de dinero necesitan proteccién para sus actividades ilegales,
por esta razén con los dineros sucios financia la formacién de grupos
terroristas y él trafico de armas, todo lo cual conduce a una

“ desestabilizacidén econdmica y democréatica.

2.1.6. Justicia Social

Este objetivo tiene estrecha relacién con el desarrollo integral y el
trafico de drogas ha tenido sus repercusiones por cuanto las diferencias
socio - econémicas de la poblacién, en general se han hecho mas
abismales, no existe una distribucién equitativa de la riqueza del pais,
-haciendo que en la actualidad haya desaparecido la clase social media, lo
que ha dado lugar a una diferencia entre ricos y pobres, siendo esta
Gltima la mayoria, por lo que al no existir fuentes de trabajo son
facilmente conveﬁcidos o seducidos para involucrarse en esta actividad
ilegal complementando con un sistema juridico no confiable que le permita

disfrutar de una existencia digna.

2.1.7. Preservacidén del Medio Ambiente
las Tepercusiones del narcotridfico en el medio ambiente han sido
Notables, especialmente en la WGltima temporada vy en los lugares
fronterizos nororientales, donde ha proliferado el cultivo de coca
eSpeCialmente ocupando grandes extensiones de terreno, destruyendo las

Sservas ecolbégicas y el ecosistema. Ademds la utilizacidén de quimicos
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ira el cultive y su procesamiento han alterado el entorno ambiental, es

; esta razén que se debe precautelar el medio ambiente a través de 1la

eacion de reservas ecolbgicas principalmente en las zonas fronterizas

nuestro pais, con el respectivo monitoreo por parte de la fuerza

plica.

4 los lakaratorios clandestinos en donde se procesa la droga se utilizan
a serie de quimicos como: el Acido sulfarico, Acido Clorhidrico, Acido
itrico, hidréxido de sodio, hidréxido de potasio, metilamina, etc, los
tales son nocivos para la vida tanto animal como vegetal, por lo que en
stos lugares han sufrido graves dafios en su ecologia muchos de ellos

‘quedan desérticos y otros sufren dafios irreparables.

52.1.8. Seguridad Ciudadana

Estructurar un esquema de seguridad interna que permita garantizar el
ejercicio de los derechos individuales y colectivos de propiedad, de
expresién, de circulacién que permita alcanzar la paz y el orden publico,
puesto que en nuestro pais el trafico de drogas ha sufrido cambios
severos en razdn.de que paulatinamente se ha incrementado, ya que grupos
de narcotraficantes, narcogquerrilla y Carteles Colombianos utilizan a
nuestro paié como plataforma para la exportacidén de grandes cantidades de
alcaloides hacia el mercado internacional. Las consecuencias que se
derivan del narcotrafico son las siguientes: Incremento de los delitos
del narcotrafico, incremento de los secuestros, presencia de terroristas,
guerrilleros, incremento del trafico de armas, municiones, explosivos vy
uniformes militares, prueba de ello es que en los ultimos meses ha
existido el incremento de aprehensiones, las mismas que estaban dirigidas

Para el uso de bandos guerrilleros colombianos.

2.2.0bjetivos Nacionales Actuales

¢ mantienen en el presente comoc objetivos actuales el continuar con
aciones operativas desplegadas por los miembros de la Policia Nacional a
,traVéS de sus dependencias especializadas en la lucha antidrogas en
Muestro pais, combatiendo dia a dia contra uno de los mas nefastos
Problemas que destruye a la humanidad como son las drogas, a través de

SUS  diferentes redes delictivas.
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ambito de accién del Servicio Antinarcédticos de la Policia Nacional
i Ecuador, en su constante lucha contra la delincuencia internacional y
1 nalpcotrélfico organizado, hacen que este servicio cada vez se revista
mayor importancia, considerando ademads que su desempefio se proyecta
nternacionalmente, elevando la imagen profesional de la Institucidn
1icial y por ende del pais en general, contando como principios ayudar

1 Frente Social del Gobierno, es decir, que se considerard lo

guiente:

2.1, Disminucién de la Pobreza

El desarrollo y justicia social guarda una relacién de fortalecimiento

utuo con la democracia y con una economia competitiva y en crecimiento.
La exclusidén de un grupo mayoritario de ecuatorianos de los beneficios
del désarrollo no es compatible con el afianzamiento de un sistema
politico plural, abierto y estable. Es apremiante reducir los niveles de
inequidad social, elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de
‘los ecuatorianos 'y abatir la marcada desiqualdad de oportunidad. Es

estrategico aumentar el acervo y la calidad de capital humano.

2.2.2. Estabilidad Macroeconémica

Lograr la estabilidad macroéconomica del pais para detener el deterioro
de la economia e iniciar un crecimiento econdmico sostenido, debido a la
gravedad de los desequilibrios macroecondmicos en particular el originado
en el sector publico y en el entorno econémico adverso en el cual opera
el sistema financiero, generdn un ambiente de inestabilidad e
incertidumbre desfavorable para la actividad econdémica, pués solo las

condiciones de certeza y estabilidad (certidumbre) estimulara la

inversién nacional y extranijera.

2.2.3. Reactivacién Productiva

rAlcanZar un crecimiento econémico sano y sostenido y lograr su adecuada
7distribucién, es hoy un imperativo no solo econémico sino social vy
politiCO, es condicidén escencial para lograr el mejoramiento para las
CondiCiOnes de vida de los ecuatorianos y la reducién de la pobreza,

Tediante la reactivacién del aparato productivo 1lo que permitird la
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neracién de empleo permanente y bien remunerado que garantizara el

0greso social.

9.4. Descentralizacién

no de los mayores obstaculos al desarrollo sustentable del pais ha sido
a debilidad institucional del sector publico de ahi que movimientos,
sociaciones, Consejos, organizaciones de ciudadanos labrdn el perfil de

na sociedad compleja 3% creativa que reclama competencias y
ésponsabilidades para resolver por si misma los problemas que le‘afecta
.través de la descentralizacién y desconcentracién de las funciones del
gbbierno central, esta nueva estructura social para que enriquezca el
dialogo politico, fortalezca la participacién ciudadana y afirme el
avance. democratico de manera efectiva requiere por lo tanto
descenfralizar el poder y gue este llegue al ambito local para que este

tenga la capacidad de resolucién de los problemas.

2.2.5. Frente Social

Para poder disminuir y superar la pobreza existente en nuestro pais y por
ende el mejoramiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos y una
distribucién y redistribucién equitativa de la riqueza ha hecho -que el
Gobierno Central cree un frente social conformado por los Ministerios de
Bienestar Social, Educacién y Cultura, Salud Publica y Vivienda, los
cuales a través de un plan integral de politica social pretenden atacar
de manera directa y frontal a las causas de los principales problemas por
los que atraviesa la poblacién més vulnerable de nuestro pais como es la

clase pobre que estéa conformada por un amplio sector poblacional.

3. LA CONCEPCION DEL NARCOTRAFICO EN EL ECUADOR ANTES Y DESPUES DE 1A

OPERACION “CTICLON” .

El narcotrafico en el Ecuador, antes de 1992, se considerd como una
ACtividag ilicita que junto al uso indebido de drogas, son los mds graves
Males  de las postrimerias del siglo XX Y una dgran amenaza para la
hunaniqa g en el siglo XXI. Esta actividad delincuencial impuso una
COncepcién internacional, paises en condiciones de productores de los
elementOS bidsicos de la droga como la coca y la marihuana, es el caso de

Pepy; ~ .
Y'Y Bolivia; a otros paises en condicién de refinadores como el caso de
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Lombias otros paises tienen la calidad de paises de transito, como
0.
ador entre otros; paises considerados como consumidores, como Estados

dos y algunos paises de Europa.

ubicacidén geografica del Ecuador, al tener amplias fronteras comunes en
ombia y Perd, y considerando que la actividad del narcotrafico se
.ternacionaliza 'y ocupa espacios” geograficos, mds alla de la conformacién
Jos Estados y Naciones. Se extiende asi esta lacra social y ocupa
gstro territorio como elemento obligado para transportar la droga a los
rcados de consumo; el fenémeno del narcotridfico a través de nuestras
onteras tiene un control parcial dedicado a los puestos de ingreso vy
alidas internacionales a nivel interno, las vias terrestres y aéreas y el
ontrol de carreteras. El descubrimiento de pequeilos sembrios de coca,
arihuana y en casos excepcionales de amapola; se encuentran hasta fines
’e- los afios 80, laboratorios de procesamiento de cocaina, en los campos vy
rjlas ciudades principales, las capturas de expendedores son permanentes,

0o que nos permite considerar el nivel del consumo que afecta a la

juventud ecuatoriana causando trastornos psicolégicos y organicos en
algunos casos irreversibles es creciente. El Ffendmeno del consumo, esta
plénamente ligado al trafico de drogas pues, a més cantidad producida y en
transitc hay més disponibilidad de 1la droga para el consumo. Los
infractores a la ley que son capturados son puestos a oérdenes de los
Jueces competentes, la administracién de justicia ha tenido muchos reparos
y deficiencias, y asi el narcotrafico va tomando cuerpo y .sus secuelas

negativas se sienten en nuestra sociedad.

Los mercados de consumo internacional se amplian, consecuentemente las
actividades de narcotrafico se multiplican, las ganancias del negocio

ilicito van aumentando, sin considerar el dafio que causa a la comunidad.

vando uno de los grandes narcotraficantes colombianos Gonzalo Rodriguez
acha, ante la arremetida del Gobierno Colombiano contra las
rJanizaciones 1lamadas "carteles"?®, sentencio, gque si ésta guerra
eClarada contra: el narcotrafico en Colombia tenia éxito, ya existen
aises que pasarédn a liderar el trafico internacional y son México vy
Cuador. Esta aseveracidén tenia mucha realidad, pues las organizaciones
rimirlales de Colombia ya tenian sus correspondientes, en nuestro pais vy

N otros considerados claves en esta actividad.

“Organizaciones empresariales clandestinas, con objetivos ilicitos”, DOMINGUEZ Solis Carlos, Los
Carteles Sudamericanos de narcotrafico, primera edicion, 19994, pag 28.
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policia Nacional por mandato Constitucional tiene la siguiente misién:

,garantizar la seguridad y el orden publicos...y Legal”?’ a través de la
ecciéon Nacional de Investigaciones Estupefacientes e Interpol tiene
o misién el control e investigacién de los delitos tipificados en 1la
108, el descubrimiento y detencién a los infractores, la entrega
gllada de bienes o sustancias sujetas a fiscalizacién y la aprehensién
'Aediata como: sustancias, estupefacientes vy psicotrépicas sujetas a
scalizacidén; equipos laboratorios, precursores y otros productos
imicos especificos; bienes y objetos empleados para el almacenamiento Y
servacién de sustancias sujetas a fiscalizacién, de los vehiculos y Mas
edios utilizados para el transporte; dinero, valores, instrumentos

onetarios, documentos bancariocs, financieros o comerciales y mas bienes

escuidar sus funciones especificas, coadyuvaran a combatir 1la produccidn

n los lugares en donde no exista personal de la Policia, o cuando ésta no

cuente con los medios necesarios.

Es asi que ante el avance del fenémeno delictual en torno al narcotrafico,
‘la Policia Nacional, sus Unidades y Organismos Especializados en la lucha
contra el ilicito de las drogas, a través de actividades de Inteligencia
Antinarcéticos llega a establecer la existencia de grandes organizaciones
nacionales que facilitan la transportacién de 1la droga, especialmente

Cocaina y marihuana hacia el interior.

Con  conocimiento y autorizacién del Gobierno Central el personal de
agentes policiales destinados a enfrentar este nuevo reto, recibe un
Proceso de adiestramiento especializado en  las mejores academias
Policiales en 1los Estados Unidos, como el F.B.I., (Federal Burean
Ir_lVeStigation) , la Academia Policial de Lousiana, el Centro de
Inteligencia del Paso-Texas, la SCTIP (Service de Cooperation Technique
Interrlr‘:ltional Police) de Francia, en la Guardia Civil de Espana, Alemania,
Curso  del UMOPAR en Chapare-Bolivia; con un permanente intercambio de
Conocimientos técnicas Y experiencias con las Fuerzas Policiales de
hcolombia, Perd, Bolivia, Argentina, Brasil, Chile, Venezuela, Paraguay,

dnami, Costa Rica, Republica Dominicana y México.

Constitucién Politica del Ecuador, Art. 170, actualizada a 1997.
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05 agentes especiales antinarcéticos destinados a ldentificar, localizar,
turar y destruir las organizaciones criminales de narcotraficantes

Lciben en el proceso de su formacién cursos en el pals y en el exterior

Operaciones Bésicas de Inteligencia;

Analisis de Inteligencia;

Anadlisis Avanzado de Inteligencia;

Proteccidén de VIP (Dignatarios y Autoridades);
Negociacidn de Rehenes;

Operaciones Antiterroristas;

Patrullaje Antiterroristas;

Investigaciones de Crimenes Terroristas;
Proteccién de Cortes y Edificios;

Investigacidén Financiera;

Con estos elementos de especializacién policial se crearon las Unidades
Elite de la Policia Nacional que en el periodo de 1988 — 1999, las cuales
han logrado realizar varias decenas de operaciones policiales contra
orgénizaciones de narcotraficantes con centenares de detenidos y mas de 30
toneladas de droga incautada, lo que permitié durante todos estos afios
ocﬁpar lugares preponderantes en el concierto internacional de la lucha

contra el narcotrafico.

Como fruto de esta actividad policial los Estados Unidos han felicitado al
Gobierno Ecuatoriano y a su fuerza policial por el éxito alcanzado,? vy
ademds se ha entregado en varias oportunidades la certificacién de la

lucha conjunta contra el narcotrafico internacional lo que significa,

Mantener el apoyo y ayuda de los Estados Unidos en diferentes areas de

Seguridad y bienestar social del pais.

Estas unidades especializadas de la Policia ecuatoriana han adquirido gran
Prestigio internacional por su participacién en Operaciones Conjuntas
éntre varios paises, contra organizaciones criminales en el ambito
intei‘-“rlacional; asi participan las Repiblicas de Colombia, Peru y Ecuador,
&0 la Ccaptura del mas importante narcotraficante peruano, Demetrio Chavez
fpeﬁaherrera (a) El Vaticano, uno de los hombres mas buscados en el
Toment o por el FBI, logrdndose dicha captura con la colaboracién de la

Polics . Co o . .
licia eCuatoriana; lo que motivé una felicitacién Y agradecimiento del

3
Desde 1992, a 1999, se han desarrollado mas de 50 operativos antidrogas exitosos.
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or Presidente de la Republica del Peru, Ing. Alberto Fujimori, por 1lo

también fueron galardonados Oficiales y Agentes Policiales

detencién del narcotraficante colombiano en Panamd José Castrillén
enao fue posible por la participacién profesional de Agentes Policiales

suatorianos, colombianos, peruanos y mejicanos.??

incautacién de 177000.000,00 de délares producto del narcotrafico de
orge Hugo Reyes Torres fue posible por la coordinacién con las
utoridades policiales y judiciales de Suiza, Inglaterra y Lechestein. En
taéciones conjuntas con Polonia se logra el desmantelamiento de dos

ganizaciones de narcotraficantes internacionales polaco-ecuatorianos.

En 1989, el Gobierno Ecuatoriano, ante una apreciacidén de la situacidén del
;ércotréfico en el pals, presentado por elementos especializados en
i;xteligencia Antinarcéticos de la Policia Nacional en el afio de 1989,
la decisidn de enfrentar a las posibles Organizaciones
Internacionales que operan en el pais y ofrece su respaldo y apoyo para la
identificacién, localizacién y desmantelamiento de la organizacién
éonsfderada como la mas poderosa, que estaba liderada por Jorge Hugo Reyes

. Torres.

tﬁego de tres afios de recoleccidén de informacién, ° vigilancia,
Seguimientos, analisis y verificaciones relacionadas con los miembros de
la estructura del delito, se determina la actividad que cada uno de ellos
'realiza, sobre las acciones en el campo delictual, de las coordinaciones
- con  narcotraficantes colombianos, mejicanos y otros asentados en los
- Estados Unidos; de los lugares en que se planifica, se contacta y se

%pera, del movimiento de la droga y del dinero fruto de esta ilicita
-actividad,

‘Como. fruto del pfoceso de la informacién obtenida, se llega a establecer
- Que 1a organizacién que opera en el Ecuador con proyeccién internacional,
: ]fa Organizacién venia trabajando en esta actividad desde hace muchos afios
atras ¥ que tenia una gran capacidad organizativa que le permitia llegar
al Mercado de los Estados Unidos con contactos y estructuras establecidas

en . L . PR .
Colombia y México especialmente para el narcotridfico y varios bancos en

Operacién Pescador, septiembre de 1996.
Segiin fuentes policiales y es un dato estimativo de dicho operativo.
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fados Unidos, Inglaterra, Suiza y Lechestein y légicamente en Ecuador en
é se invertia el dinero producto del ilicito.

19 de junio de 1992, gracias a la decisién politica de enfrentar el
splema, al apoyo del Ministerio Publico representado por el Procurador
neral del Estado, el Ministro Fiscal General de la Nacién, los agentes
jciales elaboran un Plan de Operaciones llamado “CICLON” que debia
evarse a efecto en las Provincias de Pichincha, Guayas y Esmeraldas, el
se pone en ejecucidén con la participacién de 400 policias logrando con
to la captura .de 62 miembros de la organizacién de Reyes Torres entre
0s que se encontraba, el lider de la organizacién, la encargada de las
{nanzas, abogados, testaferros, criminales, funcionarios bancarios, ex-

weces, policilas, militares, ex-funcionarios en la lucha contra las

nmuebles valorados en decenas de millones de dbélares, avionetas,
culos, armamento, depdsitos en bancos extranjeros, que . fueron
gonfiscados, por una accidén de caradcter internacional en la que
intervinieron policias de Inglaterra, Suiza y Estados Unidos, con apoyo a

la. accién de la Policia de Ecuador.

La Operacién “CICLON” es considerada como la primera que se realiza en
Latinoamérica con el éxito manifestado, pues a mis del desmantelamiento de
la organizacién de narcotraficantes, en su ejecucidén no se derramd una
sola gota de sangre, a pesar de la gran cantidad de armamento decomisado

en la accién policial y de la peligrosidad de sus elementos.
Los delitos por los que seran juzgados los implicados son:

iNarCOtréfico, asesinato, tenencia ilegal de armas, asociacién ilicita,
\teStaferrismo, lavado de dinero, torturas, robo, violacidén, evasién de

Narcotraficantes, enriquecimiento ilicito.

luego de 14 Operacién “CICLON” el concepto del narcotrafico en el FEcuador
Cambi 6 radicalmente, pues antes se consideraba que el narcotrafico se
‘CirCUnScribia a hechos aislados, sin una mayor coyuntura internacional, no
¢ concebia la existencia de organizaciones de gran envergadura, vy
\Capacidad_ Si bien es cierto que esta organizacidén tenia algunos afios en
'esta actividad, hasta ese entonces no habia la capacidad politica vy
»DOlicial pPara enfrentar con éxito este fendmeno que tomaba dimensiones

Jamas 80spechadas.
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a operacién pelicial puso en evidencia que el Ecuador estaba siendo
do por el trafico de drogas en el contexto internacional como un centro
ortante de las operaciones delincuenciales; que Rodriguez Gacha tenia
o de razdn al considerar que Ecuador estaba en capacidad de ocupar

jos preponderantes en el narcotrafico después de Colombia y junto a

ico.

determiné en esta operacidén, que el asesinato a un magistrado®, lo
jan ejecutado sicarios pagados por la organizacién delincuencial y
terminaba el peligro que generan estas agrupaciones criminales, contra
ordenamiento juridico, juéces y magistrados; se establecié el uso de
incos nacionales e internacionales para el lavado de dinero producto del
r4fico de drogas, la participacién de jueces, policias y militares en
tos . de la organizacidn. Esto es, se probd que los tenticulos del
rcofréfico, peligrosamente se habian infiltrado en los organismos,
stituciones y estamentos fundamentales del Estado, causando estragos y
debilitamiento moral, pues la corrupcidén se habia entronado entre estos
lincuentes dque con el poder econdmico, habian alcanzado niveles de

importancia social y econdémica preponderantes.

= Los jueces y magistrados encargados de la administracién de Jjusticia, el
‘Estado a través del Ministerio Pablico, tienen un reto histérico en el
control de la lucha contra el narcotréfico, de lo que ellos hagan o dejen
.de hacer dependerd el futuro de las actividades de organismos e
EihStituciones, involucradas en la lucha contra el narcotrafico, dependera
~también que nuestro pais y nuestra sociedad, se vea afectada por las

.8ecuelas de violencia y muerte que deja el narcotrafico.

‘El pais se vio conmovido con este operativo policial que a decir de un
Jefe Policial® "Es una campanada que debe alertar al Gobierno Nacional y a
la sociedad sobre el peligro que genera el narcotrafico contra la vida vy

la institucionalidad en el Ecuador".

Como reaccién en el Ecuador, luego de la Operacién “CICLON”, se notd una
Satisfaccién del Gobierno Nacional, por la actividad que permitidé poner a
buen recaudo judicial a los implicados. La Procuraduria General del
EStado' la Fiscalia General de la Nacién, tomaron medidas directas, para

SUpervisar 1as acciones judiciales y fortalecer el Informe Policial, que

a
n DR. IVAN MARTINEZ VELA, Presidente de la Corte Superior de Quito.

LENIN HOMERO VINUEZA MIDEROS, General Superior de Policia, Comandante General de la
Policia Nacional, junio 1992, fecha de rehalizacién del Operativo CICLON.
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pasico para lograr 1la severa aplicacién de la Jjusticia, la
perintendencia de Bancos se vio en la obligacién de adecuar
ocedimientos y armonizar la concepcidén y aplicacién del sigilo bancario
permj_tir la investigacién policial en las entidades bancarias sobre el
@yado de dinero.previsto en la Ley contra las Sustancias Estupefacientes
gicotrdpicas. El CONSEP organismo rector en la prevencién y control
narcotrafico, a esa fecha, se vio sorprendido por ésta operacién
jcial, de la cual no tenian conocimiento, sino cuando se realizaron
' incautaciones de bienes muebles e inmuebles que les toca administrar,
ora son publicas las denuncias de un deficiente manejo de esos bienes,
“,Funcién Legislativa a través de una comisidén contra el narcotrafico
nterviene activamente en la confrontacién en el Banco de los Andes, -
'(a entidad bancaria implicada junto al Banco Rumifiahui en el lavado de
inero perteneciente al narcotrafico, ejerciendo ademds algGn control
ébre .la actuacién de jueces y magistrados con el enjuiciamiento a los

nplicados en el ilicito.

Funcién Judicial, ha encarado el reto de administrar justicia, a este
8lan econdémicamerite poderoso y peligroso por su grado de criminalidad, ha
iciado a despejar algunos juicios contra la organizacién, existiendo
demora en sentenciar los hechos principales que son los Fjuicios por
tenencia de droga, narcotrafico vy asesinato al Dr. Ivadn Martinez,

Presidente de la Corte de Justicia de Quito.

Inportantes Instituciones del Estado han planteado instructivos y
directivas tendientes a prevenir y controlar que sus miembros, no se vean
implicados en actividades ilicitas relacionadas con el narcotrafico.

Entidades bancarias han tenido diferentes eventos para conocer mas

Organizaciones y han formulado manuales e instrucciones para evitar

la Policia Nacibnal, sus organismos y agentes especializados con la
®¥periencia obtenida en la Operacién “CICLON” han continuado en la
Usqueda y destruccién de otras organizaciones criminales dedicadas al
I"’arCOtréfico internacional, obteniendo nuevos éxitos en su labor tendiente
& Mantener el orden juridico asi los logros alcanzados en las operaciones
policiales: Costa, Plata, Azteca, Nortefiito, Polonia, Oruga, Bosque,

Torn
thent g Blanca, Tormenta Verde, entre otros.

Est .
8 actividades mas otras suman 44 operaciones policiales frente a otras

tant
38 organizaciones delincuenciales cuyos detenidos y evidencias se
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uentran en los juzgados de la Republica en espera de una justa vy

jtativa administracién de justicia.

QE§£§ci6n "Cicldén"

ha de ejecuciodn : 19 de junio de 1992
ar : Quito - Ecuador

orme No. : 080~JPEIP-CP1-92.

o No. ' : P1-142-JPEIP~CP1-92.
ha del informe : 17 de julio de 1992%

itos investigados:

Asesinato al Dr. Ivan Martinez Vela, Presidente de la Corte Superior
de Quito.

Introduccién ilicita de equipos de comunicaciones, defraudacién al
fisco e interceptacidén de frecuencias.

Robo, violacidn, torturas maltratos y tentativas de asesinato.

Evasién de narcotraficantes.

Secuestro del avidén aerocomander 840, matricula HC-BHU de la Compafiia
Transportes Aéreos Ejecutivos T.A.E.

Actividades de narcotrafico:

a. Trafico ilicito de drogas relacionado con el decomiso de 19.884
gramos de clorhidrato de cocailna.

b. Organizacién de Jorge Hugo Reyes Torres y su vinculacidn con el
narcotradfico internacional de clorhidrato de cocaina y marihuana.

c. Enriquecimiento ilicito, lavado de dinero y testaferros.

Tenencia ilegal de armas

Ihvestigaciones e Informes Ampliatorios al Informe No. 080-JPEIP-CP1-92,
del Operativo "CICLON":

Uedando por investigar varios casos de inversiones realizadas por la

t9anizacién de Jorge Hugo Reyes Torres.

€90 de una prolija y exhaustiva investigacidén contra el narcotrafico, se

-
9ra la captura de JORGE HUGO REYES TORRES, hasta ese entonces el hombre

Operativo policial, a decir de casi todo mundo, el primero y mas importante contra ¢l narcotrafico en
¢l pafs,
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14s fuerte del narcotrdfico en el pais, quien lideraba una red de
narcotraficantes a nivel internacional. En el Operativo denominado
wcICLON", la Policia Nacional logra la detencién de 62 personas quienes se
encontraban seriamente involucradas en el narcotrafico, al igual que se
jncautan gran parte de sus bienes, entre ellos, haciendas, avionetas,
yehiculos, cuentas corrientes con moneda nacional y extranjera en
diferentes bancos nacionales e internacionales, asi como armamento

sofisticado, sistemas de comunicaciones e inmuebles entre otros.

gl transporte de la droga la realizaban directamente desde los carteles
cblombianos (no trabajaban con uno en exclusivo), hasta México utilizando
ias aeronaves que Jorge Hugo Reyes Torres tenia en este ultimo pais. El
principal asociado en México era el capo Miguel Angel Félix Gallardo.
Trabajaban con géente de Cali como los hermanos Orlando y Arcangel Henao

Montoya y Luis Guillermo Angel Montoya.

La estructura y modo de operar de la organizacidén de narcotraficantes
liderada por Jorge Hugo Reyes Torres, hizo que el trabajo de obtencién de
Inteligencia sea dificil y prolongado de manera que tuvo que extenderse
por un periodo aproximado de tres afios, hasta obtener los elementos
probatorios suficientes para llevarlo ante los tribunales de justicia con
la seguridad absocluta de que seria condenado. El trabajo de obtencién de
Inteligencia configurd una organizacién poderosa con vinculos importantes
con narcotraficantes colombianos y mexicanos fundamentalmente; disponian
de su propia compafila de aviacién; el lavado de dinero lo efectuaban
especialmente a través de la adquisicién de numerosas vy costosisimas
propiedades agricolas vy ganaderas, ademas de inversiones bancarias en el
exterior. Asi miémo, se llegd a determinar que resultaba dificil tratar de
eéncontrar infraganti en posesién de la droga al capo de la organizacién,
en vista de lo cual se llega a la determinacién de utilizar y aprovechar
al maximo todas las disposiciones legales vigentes, las cuales en algun
Momento hayan sido vulneradas por los narcotraficantes y en ese sentido
obtener las pruebas posibles durante las detenciones y allanamientos a
efectuarse; es asi como se reunié informacién sobre diferentes hechos, en
diferentes épocas, que el Personal de Inteligencia habia logrado detectar
Y que involucraban a los miembros de.la red. Se determiné que habia
Suficientes motivos para que extiendan 6rdenes de capturas y allanamientos

Por parte de los jueces competentes.

Los hechos que sirvieron para tal efecto fueron: el "CASO BALSA COCA",
lleVado a cabo el 9 de marzo de 1989 en Londres - Inglaterra, en el cual

S¢ confiscaron 135 kilos de cocaina y 2 toneladas de marihuana. Interpol
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a varias personas en el Ecuador. El nombre de Jorge Hugo

etuvo
peyesTorres no aparecié en el Jjuicio, pero al realizar un minucioso

anéliSiS del caso se determindé que Reyes era uno de los principales

ntegrantes de la red.

urante la fuga de 15 reclusos del Centro de Rehabilitacién de Varones
Ex-Penal Garcia Moreno, entre los que figuraban algunos implicados
n. el "CASO BALSA coca", ocurrido el 26 de agosto de 1991; Inteligencia
solicial determind que el principal mentalizador de la fuga era el abogado
‘de Jorge Hugo Reyes Torres, el Dr. Mauricio Hernandez, sin embargo no fue

sncausado por el Juez respectivo.

El 27 de diciembre de 1991, una avioneta de la Compafiia T.A.E. de
propiedad de Jorge Hugo Reyes Torres, fue secuestrada. Luego de varios
ias sus pilotos aparecieron cerca de Guayaquil y explicaron a la prensa
'que fueron secuestrados por guerrilleros colombianos vy llevados a
Colombia, luego los habian regresado y abandonado en la carretera. La
pPolicia Nacional. sin embargo sabia que Jorge Hugo Reyes Torres habia
contactado con narcotraficantes colombianos, con los cuales estaba aliado
y logrd recuperar la nave y los pilotos; a éstos los trajo de regreso al
Ecuador y los instruyé para que inventaran la historia del regreso. Reyes

Torres cobrd un seguro de US $ 700.000.00 ddélares

El 14 de diciembre de 1991 un empleado de Jorge Hugo Reyes Torres fue
torturado y se intentd asesinarlo; cuando éste logré fugar Jorge Reyes
hizo secuestrar a la esposa del trabajador. La Policia Nacional hizo un
exitoso acercamiento a la familia agraviada y se logré que, venciendo

grandes temores presenten cargos contra Jorge Hugo Reyes Torres.

El 5 de mayo de 1992 se confiscd gran cantidad de modernos equipos de
Comunicacidén y se detuvo a 6 personas relacionadas con Jorge Hugo Reyes
Torres. Al analizar los equipos de determindé que tenian interceptadas
frecuencias policiales y de otras instituciones del Estado. Tampoco habia
Papeles que legalicen su ingreso al pais. Jorge Reyes desde luego no las
feclamé y no habia evidencias de que era el duefio. En este como en los
Otros casos, la Policila "Nacional preferia no tratar de inculpar

dlreCtamente a Reyes, sino ir sumando motivos para su posterior captura.

“luego de obtener ya una apreciable cantidad de Inteligencia sobre la
rganizacion narcotraficante, se llega a la determinacién de aprovechar vy
a utiqs . . .

Utilizar al maximo todas las disposiciones legales vigentes, las cuales

en . . .
algin momento fueron violadas por los narcotraficantes y en ese
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sentido obtener todas las pruebas posibles durante las detenciones vy

.allanamientos a efectuarse, por lo que se planifica realizar un operativo

'si'multéneo para lograr la detencidén de los integrantes de la red y el
;allanamiento de las propiedades; es asi que el 19 de junio de 1992, se

,dispone la ejecucién de la Orden de Operaciones y se lleva a efecto con
ran éxito la Operacién "CICLON", produciéndose la detencidon de los
fprincipales miembros de la red: su jefe maximo Jorge Hugo Reyes Torres, la

fe financiera Econ. Laura Mirella Santacruz Delgado, su abogado Dr.

Je
1Mauricio Javier Hernadndez Zambrano, su esposa Dayra Maria Levoyer Jiménez,

Z'miembros del Ejército como el Coronel del Ejército (r) Mario Alfonso
Montesinos Mejia, Mayor del Ejército José René Castro Galarza;
'principales ayudantes como Carlos Alberto Cantele Parad (ciudadano
uruguayo) . testaferros como el General del Ejército (r) Gil René Ojeda

Benalcdzar y empleados de los domicilios, haciendas y empresas.

El proceso investigativo vy el anadlisis de las evidencias se compagind de
manera que se explotd adecuadamente la Inteligencia obtenida previamente
“‘al operativo y las evidencias encontradas en la ejecucidén del mismo. Se
obtuvo especialmente pruebas del lavado de dinero y la participacidn
Vactiva en este caso del Banco Rumifiahui. Se obtuvo también evidencia de
inteligencia que desarrollaba la red de narcotraficantes alrededor de
miembros y la estructura de la Policia Nacional. Se realizaron peritajes
que permitieron descubrir el arma con que cuatro afios atrads asesinaron al
Presidente de la Corte Superior de Justicia y con ello la participacién de

Jorge Hugo Reyes Torres en el hecho.

La Policia Nacional, luego de una prolija y exhaustiva investigacioén
contra el narcotrafico y posterior a la captura de Jorge Hugo Reyes
Torres, continuando con las investigaciones, se inicia las indagaciones
respectivas en los Bancos: Rumifiahui y Banco de los Andes. Teniendo como
antecedentes la gran cantidad de documentacidén obtenida en los
allanamientos a las propiedades de Jorge Hugo Reyes Torres. Las
inVestigaciones finalmente confirmaron el blanqueo de dinero en dichos
Bancos. En efecto en el Banco de Los Andes se lavd varios millones de
Narcodélares, los cuales ingresaban especialmente al Banco de los Andes
Montserrat Ltda., a nombre de varios de los testaferros ya conocidos de

Jorge Reyes y en otros casos a nombres ficticios.

Dichos bancos adoptaban ciertos procedimientos con el propésito de
r?aliZar el narcolavado o blanqueo de dbélares, vya sea implementando una
doble contabilidad u otorgando tratamientos especiales y preferenciales a

1 : . .. C
%% miembros de la organizacién narcodelictiva de Jorge Hugo Reyes Torres
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opiedades y evidencias incautadas:

. Pr

16 kilos de clorhidrato de cocaina de 100

integrantes de la organizacidn.

Casas

. 09 Haciendas
- 03 Empresas
- 03 Terrenos

- 01 Edificio

~TOTAL: 24 Propiedades (diferentes ciudades del pais)
Vehiculos:

- 48 Vehiculos de diferente marca y color
Reronaves:

- . 03 Avionetas

Depbsitos en oro:

- 15 Kilos, 5 onzas.

= En el Ecuador, Caribe, Europa y los Estados Unidos,

un monto aproximado de 60'000.000,00 de ddélares.
Equipo de comunicacién:

02 Centrales de Radio

- 08 Radios portéatiles

- 15  Cargadoras

b 20 Fuentes de poder

- 15  Teléfonos

h 27  Micréfonos

15 Baterias

61 Antenasvde diverso tipo

15 Traceptores

incinerados

en 15 bancos.

por

En
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77 Armas de diferentes calibres

5.314 Cartuchos de diferente tipo y calibre.

20'417.514, 00 Sucres.
160.000, 00 Liras Italianas
150.000.00 Cruzeiros Brasileiros
20.00 Bolivares Venezolanos

269.700.00 Pesos Colombianos

6.195,25 Délares Americanos
490.00 Marcos Alemanes
175.00 Colones

1.037.00 Australes Argentinos

45.000.00 Pesos Chilenos

165.000.c0 Pesos Bolivianos
280.500.00 Cruzados Brasilefios
175.00 Colones Costarricenses.
300.00 Délares falsos (retenidos por el Banco Central)
2 Billetes de 1 Sucre (coleccidn)
1 Billete de 1 Peso Mexicano (coleccidn)

Pbélizas de acumulacidén diferentes bancos:

P6lizas en: 35'003.692,25 sucres
Pélizas en: 12.233,22 ddbélares

Detenidos:

Se han detenido a 62 ciudadanocs, los mismos que han sido puestos a ordenes

de las autoridades respectivas.

Esta operacién policial es el punto de partida para continuar con el
‘deSmantelamiento de otras organizaciones criminales con el afdn de dar paz
) Y tranquilidad a la sociedad ecuatoriana, restituir el orden juridico
Quebrantado y mantener la seguridad interna, preservando los derechos

humanos y buscando el bienestar comin.
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grandes

2 La cailda de otras organizaciones nacionales v captura de

cargamentos de droga.

2.1. Operacién "Costa"

Fecha de ejecucidn : 18 de marzo de 1993

ugar Manta - Ecuador

Informe No. : 93-012-SJEIM-M.
caso No. : 93-010-SJEIM-M.
pecha del informe : 15 de abril de 1993%

. pelitos investigados:

?‘1) Trafico internacional de clorhidrato de cocaina.
2) Tenencia ilegal de drogas.
3) Testaferrismo

4) Asociacién ilicita.

5) Falsificacidén y adulteracién de documentos publicos
6) Falsificacién de dinero.

7) -Tenencia ilegal de arma.

Propiedades y evidencias incautadas:

Droga:

- 41.45 kilos de clorhidrato de cocaina.

Propiedades:

- 06 Inmuebles

- 03 Departamentos

- 02 Haciendas

- 01 Farmacia

Vehiculos:

- 15 Vehiculos de diferente marca y color.
7‘ Armas;

34

Otra importante operacion policial, segunda en el pais y primera en la costa ecuatoriana.
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09 Escopetas de diferentes marcas y calibre.
01 Revdlver

01 Alimentadora y municién de diferente calibre.

10.00 Délares (1 billete falsificado)
200.00 Délares (2 billetes falsificados)
67.027.00 Ddlares en billetes
1.100, 00 Francos Belgas
210,00 Marcos Alemanes
500, oo ' Pesos Colombianos
- 332.900, 00 Sucres

Detenidos:

Se han detenido a 28 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a drdenes

de las autoridades respectivas.

3.2.2, Operacidén "Plata"

Fecha de ejecucidén : 18 de mayo de 1993

Lugar : Quito - Guayaquil - Ecuador.
Informe . : 064-JPEIP-CP-1-93

Caso : PI-112-JPEIP-CP-1-93

Fecha del informe : 14 de junio de 1993

Delitos investigados:

1) Tradfico internacional de clorhidrato de cocaina.
2)  Tenencia ilegal de drogas.

3 Tenencia ilegal de armas de fuego

4)  Enriquecimiento ilicito

%)  Lavado de dinero

6)

Asociacién ilicita.

Falsificacién de moneda

P ; . . .
Topiedades y evidencias incautadas:



' vehiculos:

- 20
- 01
- 01

- 04
- - 01
- 02
- 01
- o1
- 0
- 0
-0

Armas:

- 04
- 04

Dinero:

92

Casas
Fincas
Taller

Terreno

Vehiculos de diferentes marcas y modelos.
Tractor de oruga

Retroexcavadora

Equipo de comunicacién:

Radios teléfonos maritimos UHF

Motorola

Radios receptor transmisor diferentes marcas
Regulador de voltaje

Comunicador "Satélite Comunicator TM=-505"
Selector remoto antena

Filtro antena

Radios receptor rastreador

Revdlveres
Pistolas
Escopetas

Escopetas recortadas

.083,50 Dblares Americanos

534, 00 Sucres

.515,00 Pesos Colombianos

650,00 Bolivares

100, oo Colones
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1.000,00 Bines de Turquia

1Detenidos :

de las autoridades respectivas.
'3,2.3. Operacién "Oruga"

Lugar : Guayaquil

‘Informe 93-254~-JPEIG-CP2.
~Caso : 93-501-JPEIG-CP2.
Fecha del informe : 21 de septiembre de 1993

Delitos investigados:

-Tenencia ilegal de drogas
Tenencia ilegal de armas

- Intento de cohecho
Falsificacién de firmas

Asociacidn ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:

Droga:

= 102,010 Kilos de clorhidrato de cocaina

‘Fecha de ejecucidn : 13 de septiembre de 1993

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina

900.00 Délares Americanos (Nueve Billetes Falsificados)

¢ han detenido a 39 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a ordenes

- 4 cajas de madera, con la leyenda MILA'S8052 NW56 ST, MIAMI, FL.
- 4 ruedas metalicas denominadas tensoras de tractor, en cuyo interior

estaba camuflada la droga.

Vehiculos:

b 02 Automéviles de diferente marca y color.

Armamento:

Revédlver
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Proyectiles calibre 38.

Explosivo plastico denominado NOBEL'S EXPLOSIVE No. 1509, Tipo
c4.

20'000.000,00 Sucres

e han detenido a 7 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a érdenes

e las autoridades respectivas.

©49,2.4. Operacidén "Oro Verde"

Fecha de ejecucidn : 5 de noviembre de 1995
Lugar : Quito ~ Loja - Ecuador.
Informe No. : 174-JPEIP-CP-1-93.

Caso No. : P1-298-JPEIP-CP1-93
Fecha del informe : 16 de noviembre de 1993

Delitos Investigados:

1) Trafico internacional de clorhidrato de cocaina.

S 2) Tenencia ilegal de armas.

Propiedades y evidencias incautadas:
Droga:

-

22,417 kilos de clorhidrato de cocaina.

Propiedades:

- 02 Comerciales.

é Vehiculos:

Vehiculos de diferente marca y color

Tanque de gasolina de vehiculo
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Carabina de fabricacién nacional, calibre No. 16.
Pistola de fabricacidén nacional, calibre No. 12.
Ballesta de metal, color negro.

Proyectiles calibre 32.

ge han detenido a 9 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a oOrdenes

de las autoridades respectivas.

3,2.5. Operacién "Goliat"

Fecha de ejecucidn : 24 de diciembre de 1993

Miami - Estados Unidos
Delitos investigados:

“1} "~ Trafico internacional de clorhidrato de cocaina.
'Prdpiedades y evidencias incautadas:

: Droga :

494 kilos de clorhidrato de cocaina aprehendidos en Miami - Estados

Unidos.

Detenidos:

Se han detenido a 2 ciudadanos de nacionalidad colombiana en Miami, los

f Msmos que han sido puestos a Ordenes de las autoridades respectivas.

,3'2-5- Operacién "Azteca

Fecha de ejecucidn : 17 de diciembre de 1993.

Lugar: : Republica de México, México D.F.
Fecha ge ejecucioén : 28 de diciembre de 1993
Republica del Ecuador, Quito
Informe o, : 204-JPETP-CP-1-93.
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P1-340-JPEIP-CP1-93

gecha del informe : 03 de enero de 1994%

pelitos investigados:

Lavado de dinero proveniente del narcotrafico

Enriguecimiento ilicito

Testaferrismo

Trafico y tenencia ilegal de armas, municidén Y equipos

comunicacién.

 propiedades y evidencias incautadas:

‘ Droga:

- 1.100 kilos de clorhidrato de cocaina, en la ciudad de México.

Propiedades:

- 05 Inmuebles

Vehiculos:

- 10 Vehiculos de lujo, diferentes marcas y modelos
- 03 Motos.

Equipos de comunicacién:

- 01 Central de radio

- 04 Radios portatiles

- 03 Pilas para radios portatiles
- 04 Cargadoras de pilas

01

Interceptor telefdnico

Pistolas de varios calibres
Subametralladoras
Bombas lacrimdgenas

Bombas STUN

de
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Gran cantidad de municién.

5'162.300,00 Sucres

ge han detenido a 9 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a 6rdenes

“de las autoridades respectivas.

i'3,2.7. Operacién "Nortefiito"

“Fecha de ejecucidn : 14 de enero de 1994

Lugar : Guayaquil - Ecuador
Informe No. : 018-JPEIG-94.

- Caso No. : 023-JPEIG-~CP2-94
Fecha del informe : 9 de febrero de 1994

Delitos investigados:

Trafico ilicito de clorhidrato de cocaina

Tenencia ilegal de drogas

Lavado de dinero

Testaferrismo

Enriquecimiento ilicito

+ Asociacién ilicita

Falsificacién y adulteracién de documentos publicos

Suplantacién de personas

W W ~J oY U =W N

» Falsificacién de monedas

—
o

- Defraudacién al fisco

—
—_

- Tenencia ilegal de armas

s
N

- Tentativa de asesinato

Intento de cohecho

s
w

Propiedades y evidencias incautadas:

-Droga:

Operativo importante, por relaciones internacionales, tanto de la Policia Nacional, como del
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541.97 kilos de clorhidrato de cocaina.

Vehiculos de diferente marca y color

Departamento
Oficinas
Inmueble
Bodegas
Terreno !
Imprenta

Hacienda

Pistolas
Escopeta
Alimentadoras

Cartuchos de diferente calibre ]

615.00 Sucres

568.00 Pesos Colombianos
.079.00 Doélares Americanos i
200.00. Cruzeiros |

1.00 Délar Canadiense

5.00 Bolivares

- 5.000.00 Intis
Detenidos: |

Se han detenido a 14 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a oérdenes

§e las autoridades respectivas.

3.2.8, Operacién "Polonia"

Mionisterio Publico.
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Fecha de ejecucidn : 18 de enero de 1994

Luqar : Gdynia - Polonia; y, Guayaquil - Ecuador

informe No. : 023-JPEIP-CP1-94.

caso No. : PI-027-JPEIP-CP1-94

Del informe : 30 de enero de 1994

pelitos investigados:

prafico internacional de clorhidrato de cocaina.

_ propiedades y evidencias incautadas:

- Droga:

3% - 517 kilos de clorhidrato de cocaina incautada en Polonia.
Propiedades:

- 01 Inmueble

Vehiculo:

- 01 Vehiculo

Dinero:

- 2.501.00 Délares Americanos
Detenidos:

Se han detenido a 3 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a drdenes

de las autoridades respectivas.

3.2.9. Operacién " Victoria "

. Fecha de ejecucidn : 04 de febrero de 1994
Lugar : Guayaquil - Ecuador
Informe  yo. : 036-JPEIG-94

Caso o, : 054-JPEIG-94
Fecha ge] informe : 14 de febrero de 1994
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Delitos investigados:
Trafico 1licito de clorhidrato de cocaina
Tenencia ilegal de drogas
Enriquecimiento ilicito
Lavado de dinero
Testaferrismo
Asociacidén ilicita
Tenencia ilegal de armas y municidn
Falsificacién de documentos publicos

Suplantacién de personas

propiedades y evidencias incautadas:

Droga:

- 371.82 kilos de clorhidrato de cocaina

Vehiculos:

= 02 Vehiculos

Propiedades:

- 02 Inmuebles

Armas

- 03 Armas de distinta marca.

- 78 Proyectiles de diferente calibre
Dinero:

- 2'876.750, 00 Sucres

16.294,00 Délares Americanos
63.910, o0 Pesos Colombianos
10.00 Bolivares
10.00 Pesos Dominicanos
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ge han detenido a 12 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a ordenes

de las autoridades respectivas.

1.10. Operacién "Davicar"

Fecha de ejecucidn : 11 de julio de 1993
Guayaquil - Ecuador
informe No. 1 227-JPEIG-94
474-JPEIG-94
recha del informe : 3 de agosto de 1994

Delitos investigados:
Trafico internacional de clorhidrato de cocaina

Asociacidén ilicita

Falsificacidn y adulteracién de documentos ptblicos

=W o e

Suplantacién de personas
Propiedades y evidencias incautadas:
. Droga:

- 1.180 kilos de clorhidrato de cocaina aprehendidos en la ciudad de

Nueva York
Vehiculos:
= 02 Vehiéulos de diferente marca y color.
Detenidos:
Se han detenido a un ciudadano ecuatoriano y un colombiano, los mismos que

han sido puestos a o6rdenes de las autoridades respectivas.

3.2.11, Operacién "Linda"

Fecha qe ejecucion : 02 de agosto de 1994
Lugar : Quito - Ecuador
Informe o, : 134-JPEIP-94

Caso No. : . PT-201-JPEIP-94



| proga:

pecha del informe

1
2
: 3, Testaferrismo
4
5
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8 de agosto de 1994

pelitos investigados:

IL,avado de dinero

Adulteracidén de documentos

Suplantacién de personas

' propiedades y evidencias incautadas:

- Una balanza pequefia, marca Hanson,

Vehiculos:

- 03

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina

bl*- 87.25 kilos de clorhidrato de cocaina.

color blanca para pesar droga

Vehiculos de diferente marca y color.

Propiedades:

- 01
- 01

Oficina

Bodega

Armamento:

- 14

Dinero

Cartuch

= 426.700, 00

N 7
- 957

N 655,

2

.910, oo
.534, 00
655, oo
.010, oo
950, oo
1.000, oo
1.200, 00
50,00

os calibre 38

Sucres

Délares Americanos
Pesetas Espafiolas
Pesos Colombianos
Bolivares

Francos Franceses
Deutsche Hundes Bank
Korun Seskeuych

Funfzing
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50, 00 Padesat

Sé han detenido a 12 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a éOrdenes

de las autoridades respectivas.

3.2.12. Operacién "Resina"

Fecha de ejecucidn : 04 de agosto de 1994

Lugar : Guayaquil - Ecuador
‘Informe No. : 242-JPEIG-94

Ccaso No. : 526-PPEIG-94

Fecha del informe : 12 de agosto de 1994
Delitos investigados

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina.
Asociacidén ilicita.

Falsificacidén y adulteracién de documentos publicos.
Hurto

Propiedades y evidencias incautadas:

Droga:

- 57 kilos de clorhidrato de cocaina aprehendidos en la ciudad de

Hamburgo en Alemania el 22 de enero de 1994.

Vehiculos:

- 01 Vehiculo

Detenidos:

Se han detenido a 3 ciudadancs, los mismos que han sido puestos a Ordenes

de las autoridades respectivas.

3
*2.13. Operacién "Mueble Coca"
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Fecha de ejecucidn : 23 de agosto de 1994

Guayaquil - Ecuador

- Lugar
{nforme No. : 286-JPEIG-CP2-94

aso No. : 625-JPEIG-CP2-94
: Fecha del informe : 10 de octubre de 1994

‘pelitos Investigados:

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina
Tenencia ilegal de drogas
Asociacidén ilicita

Suplantacidén de personas

LS VU I

Adulteracidén de documentos publicos

Propiedades y evidencias incautadas:

Droga:

- 975 Kilos de clorhidrato de cocaina aprehendidos en la ciudad

Miami - Estados Unidos, el 6 de agosto de 1994.

3.2.14. Operacidén "Bosque"

Fecha de ejecucién : 13 de septiembre de 1994
lugar : Guayaquil - Vinces - Ecuador
Informe No. : 269-JPEIG-CP2-94

Caso No. ’ : 570-JPEIG-CP2-94

Fecha del informe : 30 de septiembre de 1994

Delitos investigados

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina
Tenencia ilegal de drogas

Lavado de dinero

Testaferrismo

Enriquecimiento Ilicito

Tenencia ilegal de armas

~ oY U s W N e

Asociacién ilicita

Propiedades y evidencias incautadas

de
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535.62 kilos de clorhidrato de cocaina, peso bruto

envoltura.
“yehiculos:
04 Vehiculos de diferente marca y color
~ propiedades:
05 Inmuebles
01 Oficina
01 Bodega
01 Terreno
Armamento:
- 01 Pistola
- 02 Escopeta recortadas

- Alimentadoras, cartuchera y estuches para armas.

Dinero:

4°193,700,00 Sucres.
- 13.654,00 Dblares Americanos.
- 11.000,00 Pesos Chilenos

- 600,00 Pesos Colombianos

Detenidos:

-~ - Gran cantidad de proyectiles de diferente marca y calibre.

incluido

Su

Se han detenido a 16 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a 6érdenes

de las autoridades respectivas.

3.2.15. Operacién "Puerto"

Fecha de ejecucion : 13 de octubre de 1994

Lugar : Guayaquil - Machala - Ecuador.
Informe No. : 889-JPETI-03-94

Caso N, : 1974-JPEI-03-94

Fecha del informe : 21 de octubre de 1994
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pelitos investigados:

Tradfico internacional de clorhidrato de cocaina.
Tenencia ilegal de drogas.

Testaferrismo.

Asociacidn ilicita.

Falsificacién y adulteracién de documentos publicos.
Falsificacidén de dineros.

intermediacién y corretaje de estupefacientes.

Propiedades y evidencias incautadas:

Droga:

- 13.73 kilos de clorhidrato de cocaina, incluyendo su envoltura.
Vehiculos:

- 01 Vehiculo

Propiedades:
- 02 Casas
- 01 Finca
Armamento:
E - 36 Proyectiles calibre 9 mm., marca HP.
Dinero:

= 700,00 Do6lares falsificados (7 billetes de US $100.00 c/u).
= 960,00 Délares falsificados (96 billetes de US $ 10.00 c/u).

Detenidos:

S¢ han detenido a 9 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a 6rdenes

de las autoridades respectivas.

3'2'16- Operacién "Tormenta Blanca"
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Fecha de ejecucidn : 20 de febrero de 1995

‘Lugar : Quito - Guayaquil - Ecuador.
nforme No. : 051-JPEIG-95

Ccaso No. : 085-JPEIG-95

Fecha del informe : 20 de marzo de 1995
pelitos investigados:

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina
Tenencia y posesién Ilegal de drogas
Enriquecimiento ilicito

Lavado de dinero

Testaferrismo

Tenencia y posesidén ilegal de armas

Falsificacién de documentos

Suplantacidén de personas

W W 3 o O e W N

Asociacidén ilicita

rPropiedades y evidencias incautadas:
Droga:

- 3.591 Kilos 19619 Gramos de clorhidrato de cocaina.

Vehiculos:

= 34 Vehiéulos de diferente marca y color.

- 01 Trailer

= 02 Cabezales

= 10 Volquetas

= 01 Retroexcabadora

- 04 Tractores

- 02 Motoniveladoras

= 01 Pala mecanica

- 09 Plataformas

B 03 Motocicletas
AV" 02 Jet de agua.

Propiedades:

15 Inmuebles
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01 Edificio

01 Cantera

01 Piladora

01 Terreno (107 hectédreas de terreno)
01 Solar (terreno y edificacién)

01 Oficina

Equipos de comunicaciodn:
20 Equipos de comunicacién de diferentes marcas y modelos.

Armamento, municidén y explosivos:

- 11 Pistolas

- 02 Metralletas

- 01 Fusil con mira telescédpica

- 02 Carabinas

- 02 Escopetas recortadas

- 04 Revdlveres

- 02 Escopetas

- - 01 Minimetralleta, modelo miniuzi.
- 02 Granadas de mano

- 02 Granadas de mano, tipo manzana
- 03 Tacos de dinamita

- Gran cantidad de proyectiles de diferentes calibres, alimentadoras vy

mas accesorios

Dinero incautado:

- 255'280.580, 00 Sucres

‘ - 51.009, 62 Délares Americanos

g‘ = 2'758.451, 00 Pesos Colombianos

. - 1.000.00 Cruzeiros
- 11.00 Dbélares de las Bahamas
Detenidos:

Se han detenido a 35 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a 6rdenes

de las autoridades respectivas.

3.2.17, Operacién "Yifar"



109

Fecha de ejecucién : 21 de abril de 1994

Lugar : Quito - Guayaquil - Ecuador.

informe No. : 108-JPEIG-95
caso No. : 147-JPEIG-95
Fecha del informe : 30 de marzo de 1995

pelitos investigados:

Trdfico internacional de clorhidrato de cocaina

Asociacidn ilicita

propiedades y evidencias incautadas:

109,04 Kilos de clorhidrato de cocaina decomisados en la ciudad de

Miami Estados Unidos.

Detenidos (En Miami - Estados Unidos):

Se han detenido a un ciudadano ecuatoriano y un colombiano, los mismos que

han sido puestos a érdenes de las autoridades respectivas.

En Ecuador:

Se han detenido a 3 ciudadanos ecuatorianos y un colombiano, los mismos

que han sido puestos a érdenes de las autoridades respectivas.

3.2.18. Operacién "Amanecer"

Fecha de ejecucion : 25 de abril de 1995
Lugar : Machala - Ecuador
Informe No. : 1039-JPEI-03

Caso No. : : 2123-JPET-03

Fecha pe1 informe : 02 de mayo de 1995

Delitog investigados:

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina

Tenencia y posesién ilegal de drogas
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Testaferrismo
Tenencia ilegal de armas y municién
Suplantacién de personas

Asoclacidn ilicita

;propiedades y evidencias incautadas:

‘Droga:

- 11.34 kilos de clorhidrato de cocaina

- 0,7 Gramos de Marihuana
EVVEhiculos:
N; 02 Vehiculos de diferente marca y color
- 01 Motoneta
P;opiedades:
- 02 Inmuebles

Armas y municiones:

- 01 Pistola

- Varios proyectiles de diferente calibre.

Dinero:

= 707.00 Délares Americanos
- 615.500,00 Sucres

Detenidos:

8¢ han detenido a 9 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a drdenes
de las autoridades respectivas.

3.2.19, Operacién "Doral"

Fecha ge ejecucién : 21 de junio de 1995

Lugay Quito - Ecuador
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. jnforme No. : 111-JPEIP-95
caso No. : 204-JPEIP-95
pecha del informe : 30 de junio de 1995

" pelitos investigados:

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina
Tenencia y posesidén ilegal de drogas
Enriquecimiento ilicito

Tenencia y posesidn ilegal de armas y municién

Falsificacidén de monedas

(= 2 S R ¥ o B

Asociacidén ilicita

propiedades y evidencias incautadas:
Droga:

- 36.87 kilos de clorhidrato de cocaina

Vehiculos:

- 07 Vehiculos de diferente marca y color
Propiedades:
- 07 Inmuebles

Equipo de comunicacién:

- 02 Teléfonos Celulares
- 02 Baterias Motorola

- 02 Cargadoras para teléfono celular
- 01 Adaptador para teléfono celular

Armas y municién:

h 02 Pistolas
h 50 Proyectiles
Di.nero :

1'736.410,00 Sucres
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_ 110.620, 00 Pesos Colombianos
_ 5.00 Pesos Bolivianos
_ - 1.00 Délar Americano
~ 200.00 D6lares Americanos falsos
petenidos:
Se han detenido a 12 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a 6rdenes

de las autoridades respectivas.

3.2.20. Operacidén "Tormenta Verde"

Fecha de ejecucidn : 10 de agosto de 1995°

Lugar : Guayaquil - Portoviejo - Quito - Machala -
Tulcan.

Informe No. : 241-JPIEG-95

Caso No. : 357-JPEIG-95

Fecha del informe : 24 de agosto de 1995%°

Delitos investigados:

Tradfico internacional de marihuana
Tenencia y posesién ilegal de drogas
Tenencia y posesién ilegal de armas
Testaferrismo

Suplantacién de personas

Y O & W DN

Asociacidn ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:
Droga:

13.737,180 kilos de marihuana

- 01 Inmueble en la ciudad de Tulcan
Vehiculos:
b 04 Vehiculos de diferente marca y color

01 Trailer
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gquipo de comunicacién

_ 03 Teléfonos celulares

_ 01 Fax

Armas Y municidén:

- 01 Pistola
- 16 Proyectiles
Dinero:

- 14'633.820,00 Sucres
- 884.810,00 Pesos Colombianos
- 7.021,00 Dbélares Americanos

- 10,00 Libras Esterlinas

Detenidos:

Se han detenido a 24 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a 6rdenes

de las autoridades respectivas.

3.2.21. Operacidn "Camardn"

Fecha de ejecucidn : 18 de septiembre de 1995
b Lugar _ : Guayaquil - Quito.
E  Informe No. : 278-JPIEG-95
| Caso No. : 409-JPEIG-95

Fecha del informe : 26 de septiembre de 1995

Delitos investigados:

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina

Tenencia y posesién ilegal de drogas

Tenencia y posesién ilegal de armas y municioén

Falsificacién de documentos publicos y suplantacidén de personas.

Falsificacién de billetes ddélares

oy U B W N

Asociacidén ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:

Operativo importante por la cantidad de MARTHUANA, que se aprednié de origen colombiano
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proga:

19.66 kilos de clorhidrato de cocaina.

Una balanza ae precisién, marca Pelouse, serie No. Jul 031993

Una balanza._electrénica de precisién marca Fortec, serie No. 8909
Una balanza manual, pequefia de metal blanco.

Un congelador marca General Electric, modelo FH25AS.

propiedades:

L 01 Inmueble en la Parroquia Eloy Alfaro - Duréan.
- 01 Oficina
Vehiculos:
- 07 Vehiculos de diferente marca y color

Equipo de comunicacién:

- 03 Teléfonos celulares
- . 02 Receptores de Mensajes
- 02 Cargadoras para teléfono celular

Armas y municién:

- 02 Pistolas

- 346 Proyectiles de diferente calibre y otros accesorios.
- 01 Bomba de material CM (lacrimégena)

Dinero:

= 2'931,740,00 Sucres

- 5.100,50 Pesos Colombianos
= 389,10 Délares Americanos
- 10.000,00 1Intis

02,25 Monedas Canadiense
315 Billetes de 100 ddélares falsos

Detenidos:

Se han detenido a 15 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a drdenes

de las autoridades respectivas.
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3.2.22. Operacibén "Tambor"

- Fecha de ejecucidn : 02 de enero de 1996

- Lugar : Quito.

Informe No. : 001-JPEIP-96

. caso No. : : 001-JPEIPI-96

Fecha del informe : 06 de enero de 1996°7

pelitos investigados:

Trafico ilicito de precursores quimicos
Tenencia y posesidén ilegal de precursores quimicos
Elaboracién clandestina de licor

Asociacidn ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:

‘Droga y precursores quimicos:

14 tanques de 55 galones c/u conteniendo MEC (Metil, Etil, Acetona).
29 tanques de 55 galones, con resina.

33 tanques de 55 galones, con acetona.

3 tanques de 55 galones, conteniendo IPA (Alcohol Isopropilico).

2 tanques de 55 galones, con éter.

Un sobre pequefioc con base de cocalna, con el peso de un gramo.

Una balanza de precisidén electrdnica, marca Porte.

En el interior de la fabrica:

63 tanques metal y plasticos entre canecas y tanques con sustancias
diversas como: metanol, isopropanol, aceite automotriz, tolueno,
agua oxigenada, amoniaco, cloroformo, éxido de =zinc, bicarbonato de

sodio, hidréxido de sodio, etc.

Licores e insumos aprehendidos:

1 tanque de 55 galones, conteniendo RON.

33 botellas de 750 cc de ron con etiqueta RON ROBLE ROJO.

Importante por la nueva forma de delincuencia, el trafico de precursores quimicos.
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16 botellas de cristal vy 1 de plastico con diferentes cantidades de
esencias, algunas con la etiqueta Aromcolor.
Un rollo de etiquetas adhesivas con el logotipo RON ROBLE VIEJO

Maquinaria que se utiliza para el embotellamiento de licores.

Propiedades H

01 lote de terreno, con un galpdn, patio y una pequefia casa de dos

plantas.

“Yehiculos:

03 Vehiculos de diferente marca y color
Municiédn:

5 Proyectiles de diferente calibre,

. 10'707.400, 00 Sucres
Detenidos:

Se han detenido a 4 ciudadanos ecuatorianos y un colombiano, los mismos

que han sido puestos a érdenes de las autoridades respectivas.

3.2.23. Operacién "Jalisco"

Fecha de ejecucién : 28 de marzo de 1996
Lugar : IBARRA - QUITO - ECUADOR
Informe No. : 066-JPEIP-96

Caso No. : 092-JPEIP-96

Fecha del Informe : 09 de abril de 1996
Delitos investigados:

Tradfico internacional de clorhidrato de cocaina

P ; . . .
TOpiedades y evidencias incautadas:
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3 kilos 46 gramos de clorhidrato de cocaina.

e ha detenido a dos ciudadanos ecuatorianos, los mismos que han sido

uestos a ordenes de las autoridades respectivas.
3.2.24. Operacidén "Marfrut"

Fecha de ejecucién : lro. de abril de 1996
iugarr : Provincia del Guayas
Informe No. . : 152-JPEIG-96

Caso No. : 213-JPEIG-96

Fecha del Informe : 29 de abril de 1996
Delitos investigados:

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina
Tenencia ilegal de armas y municién

Asociacién ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:

Droga

1.000 kilos de clorhidrato de cocaina aprehendidos en Holanda
Propiedades:

02 Inmuebles

01 Oficina
01 Empacadora CIA. MARFRUT EXPORT. IMPORT. S.A.

Vehiculos:

07 vehiculos

01 avioneta
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Municién:

- 06 revdlveres
£ 02 pistolas

- 01 subametralladora

YL 05 carabinas (una con mira telescépica)
- 01 fusil

- 03 escopetas

- 02 cartucheras

- 10 alimentadoras

- 02 chalecos antibalas

- Gran cantidad de municidén de diferente calibre y accesorios.

Equipo de comunicacidn

- 02 Radios motorola

- 01 Cargador de radios

Dinero

- 17014.560, 00 Sucres
- ) 1,00 Délar

Detenidos:

Se han detenido a 11 ciudadanos en la ciudad de ROTERDAN - HOLANDA.
‘En el Ecuador se detuvo a 4 ciudadanos ecuatorianos. Todos los detenidos

fueron puestos a 6rdenes de las autoridades competentes.

3.2.25, Operacidn "Valdivia”

Fecha de ejecucién : 22 de abril de 1996
Lugar : Guayaquil

Informe No. : 164-JPEIG-96

Caso No. ; 237-JPEIG-96

Fecha del Informe : 30 de abril de 1996

Delitog investigados:

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina
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2. Tenencia y posesion ilegal de drogas
3, Tenencia y posesion ilegal de armas

4. Asociacidn ilicita

propiedades y evidencias incautadas:

Droga

- 140 Kilos 198,5 Gramos de Clorhidrato de Cocaina en 115 paquetes.
‘pfopiedades:

- 02 Inmuebles

- 01 Departamento

- 01 Oficina

- 01 Planta Empacadora, “INDUSTRIAL VALDIVIA CIA. LTDA., INDUVAL"

Vehiculos:

- 04 vehiculos

- 01 moto acuatica
Municién:

- 04 revdlveres

- Municidén de diferente calibre

Equipos de comunicacién

- 02 teléfono celular
- 01 cargadora de teléfono celular

= 01 motorola

Dinero

h 17885.135,00 Sucres

300.170,00 Pesos Colombianos

2.700,00 Bolivares Venezolanos

66,00 Dobélares Americanos

Detenidos:
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ge han detenido a 3 ciudadanos colombianos y 5 ciudadanos ecuatorianos,

se puso los detenidos a 6rdenes de las autoridades competentes.

3.2.26. Operacién "Santa Rosa"

Fecha de ejecucidn : 30 de abril de 1996

' Lugar : Santa Elena, Salinas y Guayaquil
Informe No. :  256-JPEIG-96

; caso No. : 184~JPEIG-96

“Fecha del informe : 18 de mayo de 1996

Delitos investigados:

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina
Tenencia y posesion ilegal de drogas
Testaferrismo

Tenencia y posesion ilegal de armas y municién

(S I - SV D

Asoclacidén ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:

Droga

- 574 Kilos 762,6 Gramos de Clorhidrato de Cocaina en 500 paquetes.
“Propiedades:

= 02 Inmuebies

- 02 Departamentos

- 01 Empacadora CIA. GRUMODU’S

. Vehiculos:

n 11 Vehiculos

f 02 Chasis (1 portando un contenedor)

02 Revélveres

01 Pistola
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02 Cuchillos
01 Repetidora

cantidad de proyectiles de diferente marca y calibre
de comunicacién:

03 Teléfonos Celulares

02 Cargadoras de teléfonos celulares
01 Bipper

- 02 Busca personas

- 01 Metro

pinero:

57840.506,00 Sucres
124.000, 00 Pesos Mexicanos
16.590, 00 Pesos Colombianos
3.000,00 Pesetas Esparfiolas
1.959,05 Délares Americanos
2,00 Dbélares Canadienses

1,00 Bolivar Venezolano
Detenidos:

Un ciudadano chileno, dos ciudadanos colombianos y tres ciudadanos
ecuatorianos, los mismos que fueron puestos a ordenes de la autoridad

respectiva.

3.2.27. Operacién "Merluza"

Fecha de ejecucién : 02 de mayo de 1996

Lugar : Santa Elena, Salinas y Guayagquil
Informe No. : :  207-JPEIG-96

~ Caso No. : 255-JPEIG-96

Fecha del informe : 22 de mayo de 1996

Delitos investigados:
Trafico internacional de clorhidrato de cocaina

Tenencia y posesion ilegal de drogas

Enriquecimiento ilicito



122

‘4, Tenencia y posesion ilegal de armas y municién
5. Falsificacidén de billetes ddlares

6. Asociacidn ilicita

propiedades y evidencias incautadas:

. Droga

- 374 Kilos 252 Gramos de Clorhidrato de Cocaina en 346 paquetes.
pfopiedades:

- 02 Inmuebles

- 01l Departamento

- 01 Hacienda

Vehiculos:

- 03 Vehiculos

- 04 Vehiculos posiblemente robados.
Armas:

- 01 Pistola adaptada con mira léser

- Cantidad de proyectiles de diferente marca y calibre
Equipos de comunicacién y otros:

- 01 Teléfono celular

- 01 Bipper

- 01 Computadora

- 02 Impresoras

Dinero:

5"769.100, 00 Sucres

9.335,00 Délares Americanos
289.000, oo Pesos Colombianos
6.000, 00 Cruzeiros

5,00 Soles Peruanos
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pinero falso:

- 06 Billetes de 1.000 ddbélares.

pDetenidos:

ge han detenido a 2 ciudadanos colombianos y 4 ciudadanos ecuatorianos,

los mismos que fueron puestos a o6rdenes de la autoridad competente.

3.2.28. Operacidén "Japiter"

Fecha de ejecucidn : 23 de junio de 1996

Lugar : Quito, Santo Domingo de los Colorados,
Guayaquil

Informe No. ) : 022-SJI-SDC-96

Caso No. : 019-SJI-SDC-96

Fecha del informe : 18 de julio de 1996°°

Delitos investigados:

Narcotrafico internacional

Elaboracidn, produccidén, fabricacién o preparacidn de drogas.
Trafico ilicito de precursores quimicos.

Transportacidén ilicita de drogas y precursores quimicos.
Tenencia y posesion ilegal de drogas y precursores quimicos.
Testaferrismo.

Tenencia y posesion ilegal de armas y municién.

Suplantacién de personas

Asociacidén ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:
Droga

865 Kilos 854,2 Gramos de Cocaina y Clorhidrato de Cocaina

QUIMICOS: (Segin consta en el Literal VI.- Informe Técnico del Informe
No. 022-8JI-SDC-96) .

38 .. .
Uno de los mas importantes operativos policiales contra el narcotrafico, de detecta, ubica y destruye

un laboratorio de procesamiento de droga ubicado en Santo Domingo de los Colorados.
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65 Tanques de Metil, Etil, Cetona o MEC
65 Tanques de Thifier

3 Tanques de MEC + Cocaina

1 Tanque de Acetato de Etilo

rotal: 134 Tanques de 55 galones.

60 Canecas de Acido Clorhidrico

Caneca de MEC + Cocaina
Canecas de Carbonato + Cocaina
Caneca de Hidréxido de Amonio + Carbonato.

Canecas de Acido Sulfurico

S W PN

Canecas de Acido Clorhidrico + Acido Nitrico

Total: 73 canecas

Sacos conteniendo Urea, Carbonato de Calcio, sal en grano, Carbonatos,
Bicarbonato de Sodio, Carbén Activado; diferentes recipientes conteniendo
Acetato de Etild, MEK, XILOL, Alcohol Etilico, Eter de petrdleo, Agua
Acidulada, Propanol, Sulfuro de Calcio, Permanganato de Potasio, MEK +

Cocaina; Urea + Carbonatos, etc.

03 Balanzas

02 Moldes de aluminio para prensar droga

Propiedades:

En Santo Domingo de los Colorados:

- 02 Fincas

= 03 Inmuebles

- 01 Propiedad donde funcionaba el laboratorio de procesamiento de
droga (cocaina)

= 01 Propiedad donde funcionaba el laboratorio de embalaje

En Quito:

= 01 Inmueble - Fabrica

En 14 Provincia del Guayas:
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01 Piladora
- 01 Bodega

vehiculos:

16 Vehiculos de diferente marca y color.

Z 3 Vehiculos aprehendidos posterior al Informe Policial.

Armas:

- 03 Pistolaé

- 01 Revélver

- 07 Alimentadoras para pistola
- 03 Visores nocturnos

- Cantidad de proyectiles de diferente marca y calibre,.
Equipos de comunicacién y otros:

03 Centrales de radio.

01 Fuente de poder para equipos de comunicacién.
01 Rastreador de frecuencia.

03 Radios Handy.

03 Pilas para radio.

02 Cargadoras de radio.

02 Antenas de radio.

01 Fuente - cargador.

07 Teléfonos celulares

08 Pilas para teléfonos celulares

02 Adaptadores para cargar celulares
03 Baterias de teléfono

01 Teléfono corriente

01 Teléfono conmutador

Dinero

14'200.270, 00 Sucres

23.553,00 Délares
540.693, 00 Pesos Colombianos
5.240, 00 Pesetas Espafiolas

20,00 Marcos Alemanes
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También se aprehendidé 163'779.800,00 de Sucres en Cheques de diferentes
cuentas y bancos. Estos cheques fueron colocados a 6rdenes del Sr. Juez

gexto de lo Penal de Pichincha con el Informe Final de las

investigaciones policiales para la tramitacién correspondiente.

petenidos:
Han sido detenidos 2 ciudadanos espafnoles, 16 ciudadanos colombianos, vy
18 ciudadanos ecuatorianos, los mismos que fueron puestos a érdenes de

las autoridades competentes.

3.2.29. Operacidn "Pescador"

Fecha de ejecucidn : 18 de septiembre de 1996
Lugar : : Guayaquil ~ Manta
Informe No. : 294-JPEIG-96

Caso No. : 415-JPEIG-96

Fecha del informe : 25 de septiembre de 1996

Delitos investigados:

1. Lavado de dinero :
2, Testaferrismo ‘
3. Asociacién ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:

Propiedades: _ |

En Posorja - Provincia del Guayas:

- 1 Empresa empacadora de mariscos en Posorja

1 Oficina en Guayaquil

7T Embarcaciones

En Manta:

-

2 Oficinas

i Vehiculos

8 Vehiculos -de diferente marca y color
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Armas:
- 2 Escopetas

Equipos de‘éomunicacién y otros:
- 1 Handy

- 2 Teléfonos celulares

- 2 Radios-teléfono

1 Detenidos:

Se han detenidos a un ciudadano norteamericano, un ciudadano canadiense,
-5 ciudadanos colombianos y 9 ciudadanos ecuatorianos, los cuales fueron |

puestos junto con el informe respectivo a ordenes de la autoridad i

competente.

|
3.2.30. Operacién "Tiburdn"

|
Fecha de ejecucién : del 14 al 25 de octubre de 1996 )

>VLugar : Esmeraldas |

Informe No. : 96-099-JIE-0011
Caso No. : 96-099-JIE-0011 ii
Fecha del informe : 25 de octubre de 1996

Delitos investigados:

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina
Transporte de cocaina

Testaferrismo

= W N

Tenencia ilegal de armas

. Propiedades y evidencias incautadas: |

§ Droga

-

6.806,3 Kilogramos de Clorhidrato de Cocaina dentro de 280 sacos de
yute.

*VéhiCulos:
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Buque pesquero de bandera ecuatoriana “DON CELSO”

Armas:

1 Revdlver
14 Proyectiles calibre 32 color plateado

03 Proyectiles calibre 32 color dorado
Detenidos:

Sse han detenido a un ciudadano colombiano y 4 ciudadanos ecuatorianos.
. Todos los detenidos fueron puestos a oérdenes de las autoridades

competentes.

3.2.31. Operacidén "Fronteras"

Fecha de ejecucidbn : del 9 al 17 de febrero de 1997
>Lugar : Guayaquil

Informe No. : 049~-JPEIG-97

Caso No. : 065-JPEIG-97

Fecha del informe : 17 de febrero de 1997

Delitos investigados:

Trafico internacional de cocaina
Transporte ilicito de drogas

Tenencia y posesion ilicita de drogas
Falsificacién de documentos publicos
Asociacién ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:

Droga:

342.892.7 gramos de Base de Cocaina Lavada.

PROPIEDADES :

En la ciudad de Tulcéan:
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2 inmuebles.

ehiculos:
6 de diferentes marcas y modelos.
quipos de comunicacidn:
2 celulares
ineros:
5.148,00 Délares Americanos
9.000, 00 Pesos Colombianos
47702.600, 00 Sucres
etenidos:

detenido a 2 ciudadanos

Todos

e han

cuatorianos. los detenidos

utoridades competentes.

Operacidén "Relampago"
echa de ejecucidn del 4 al 11 de
Quito
064-JPEIP-97
091-JPEIP-97

ugar

nforme No.

;480 No.

‘echa del informe 11 de marzo de

@litos investigados:

Trafico internacional de clorhidrato de
Transporte de drogas

Tenencia y posesion ilicita de drogas
Tenencia y posesion ilicita de armas de

Asociacioén ilicita

opi . . .
"Pledades y evidencias incautadas:

colombianos vy

fueron

ciudadanos
de

doce

puestos a o6rdenes las

marzo de 1997

1997

cocaina

fuego y municién
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10.978,5 gramos de Clorhidrato de Cocaina

vehiculos:

2 de diferente marca y modelo.

Armas:

1 Subametralladora marca SIMA CIFAR No. M5-00053, calibre 9 mm.

61 proyectiles calibre 9 mm.
Dinero:

76"780.850,00 sucres

5.488,00 dbélares americanos
- ,Detenidos:

Se ha detenido a un ciudadano colombiano y ocho ciudadanos ecuatorianos.
Todos los detenidos fueron puestos a oOrdenes de las autoridades

competentes,

3.2.33, Operacidén "Chacras”

Fecha de ejecucion : 29 de abril de 1997
Lugar : Machala

Informe No. : 056-JPEIO-3

Caso No. : 056-JPEIO-3

Fecha del informe : 13 de mayo de 1997

Dglitos investigados:

Trafico ilicito internacional de pasta basica de cocaina
Transporte ilicito de drogas

Tenencia y posesion ilicitas de drogas

Testaferrismo

Tenencia y posesion ilicita de municiones

Robo de vehiculos

Aprehensién del cargamento de droga por parte de efectivos

militares.



ga:

60 LITROS de

10 inmuebles,

inero:

17156.110, 00
1.722,00
3.753, 00
1.194,50

15, oo
10.000, 00
10, 00
1,00

1,00

dtenidos:

feCha de ejecucidn
Nforme No.
350 No .

. psociacidn ilicita.
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piedades v evidencias incautadas:

444.315.10 gramos de base de cocaina

casas y departamentos.

Sucres

Délares

Pesos Colombianos
Soles Peruanos
Bolivares

Cruzeiros

Escudos Chilenos
Pound de Inglaterra

Billete Extranjero

{udadancs ecuatorianos. Todos los detenidos

88 autoridades competentes.

-34. Operacién “Volqueta”

substancia liquida - cocaina.

¢ han detenido a un ciudadano colombiano, 7 ciudadanos peruanos y 8

fueron puestos a érdenes de

14 de septiembre de 1.997

231-JPAP-97
396~JPAP-97
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Fecha del informé : 15 de septiembre de 1.997
pelitos investigados:

1. Trafico ilicito internacional de cocaina

2. Transporte ilicito de cocaina

3. Asociacién ilicita.

propiedades y evidencias incautadas:

;‘Quimicos:

- 86 paquetes de cocaina, pero bruto 179.940 gramos
“Vehiculos:

- Camidén volquete internacional, color amarillo

Detenidos:

Se han detenido a 2 ciudadanos ecuatorianos. Los detenidos fueron puestos

a 6rdenes de las autoridades competentes.

3.2.35. Operacidén “ Bloque “

Fecha de ejecucién : 28 de septiembre de 1.997
Lugar : Guayllabamba - Quito
Informe No. : 250~-JPAP-97

Caso No. : 422-JPAP-97

Fecha del informe : 9 de octubre de 1.997

Delitos investigados:

Asesinato y lesiones con armas de fuego
Trafico ilicito de precursores quimicos

Transporte ilicito de precursores gquimicos

Posesion y tenencia ilicita de precursores quimicos
Enriquecimiento ilicito

Testaferrismo

~ oy O e W N

Tenencia y posesion ilicita de armas de fuego
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Asocilacidén ilicita.

propiedades y evidencias incautadas:
Inmuebles aprehendidos:

- Tres bodegas

- Dos domicilios
Quimicos:

- 3.195 galones de METIL, ETIL, ACETONA. ACIDO SULFURICO, HIPOCLORITO
DE SODIO en 45 tanques de 55 galones y 48 pomas de 15 galones.

- Gran cantidad de tanques, canecas y pomas con residuos de quimicos
Instrumentos de laboratorio:

- Probetas

- Pipetas

- ' Tubos de ensayo

- Vasos de precipitaciédn

- Dencimetros
Vehiculos:

- 10 de diferentes marcas y modelos.
é Armas:

Pistola marca phoenix cal. 225 auto, 43 cartuchos 225
Un revolver marca Smith&Wesson cal. 38 nro. 960128.

e Un revolver marca Amadeo Rossi, cal. 38 nro. B4250

- Un revolver de fabricacién nacional cal. 22

= 11 cartucho cal. 38

- Un cordén detonante

Una granada de mano de fabricacién Fame No. 1086

10 machetes

Dinero .



134

14.4595.000,00 pesos colombianos
488,00 dbélares americanos
2.000.000,00 sucres
etenidos:

e han detenido a 15 ciudadanos ecuatorianos. Todos los detenidos fueron

yestos a ordenes de las autoridades competentes.
3.2.36. Operacion “Rivera”

Fecha de ejecucidn : 16 de noviembre de 1.997
Lugar : Guayaquil

Informe No. : 512-JPAG-97

“Caso No. : 765-JPAG-97

Fecha del informe : 02 de noviembre de 1.997
Delitos investigados:

1. Trafico internacional de clorhidrato de cocaina.
2. Enriquecimiento ilicito

3. Asociacién ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:

Innuebles aprehendidos:

- Planta empacadora donde funcionaba la compafiia Mariscos Coreana
“Maror”.
- Oficina de la compafiia Mariscos Coreana “Maror”

= Compafila de Aislantes Plumavit

Droga:

448 tubos de PVC en su interior tres pagquetes de droga cada uno, con

un peso total de 368.509 gramos de clorhidrato de cocaina.

Vehiculos:

Camidén ISUZU, color blanco
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Camién KIA, color blanco
Camidén MITSUBISHI, color azul
Camioneta MAZDA, color blanco

Automdvil Suzuki Forsa, color blanco

Detenidos:

se han detenido a 17 ciudadanos. Todos los detenidos fueron

ordenes de las autoridades competentes.

3.2.37. Operacidén “ Panamericana"

Fecha de ejecucién : 17 de noviembre de 1.997

Lugar : Quito
Informe No. : 290-JPAP-97
Caso No. : 496-JPAP-97

Fecha del informe : 20 de noviembre de 1.997

Delitos investigados:

N

Trafico ilicito internacional de cocaina
Transporte de drogas
Testaferrismo

Asociacidn ilicita.

Propiedades y evidencias incautadas:

Inmuebles aprehendidos:

puestos a

Un inmueble ubicado en la ciudad de Tulcan, Avda. Rafael Arellano si

nimero y las Gradas

Droga aprehendida:

145 paquetes de pasta basica de cocaina, peso bruto 135.715 gramos,

Vehiculos:

1 volquete

1 camioneta



300,00
1°039.505,00
35.400,00

15,00

los detenidos

Operacién
VFecha de ejecucidn
~Lugar

Informe No.

Caso No.

Fecha del informe

Delitos investigados:

Droga aprehendida:

Asociacién ilicita.

Inmuebles aprehendidos:
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Délares USA
Sucres
Pesos Colombianos

Nuevos soles Peruanos

fueron

puestos a dSrdenes de las

autoridades

"Guayacan"

26 de noviembre de 1.997
Guayaquil

551-JPAG-97

792-JPAG-97

02 de noviembre de 1.997

Trafico ilicito internacional de cocaina
Tenencia ilegal de drogas

Posesicn ilegal de drogas

Propiedades y evidencias incautadas:

Inmueble en la ciudadela Guayacanes
Casa en la ciudad de Huaquillas

Camaronera en la provincia de El Oro
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45 paquetes de base de cocaina, con un peso de 47.409 gramos de base

de cocaina

Vehiculos:

- Automdévil chevrolet monza, color negro

camioneta chevrolet luv, color azul

automdvil suzuki forsa, color blanco

pDetenidos:

gse han detenido a un ciudadano colombiano y 4 ciudadanos ecuatorianos.
Todos los detenidos fueron puestos a Ordenes de las autoridades
competentes.

3.2.39. Operacidén “Ciclista”

Fecha de ejecuciédén : 19 de enero de 1998

Lugar : Quito

Informe No. : 014-JPAP-CP-1-98

Caso Nro. : : PI-98-027-JPAP-CP-1

Fecha del informe : 24 de enero de 1998

Delitos investigados:

Trafico internacional de clorhidrato de cocaina

Propiedades y evidencias incautadas:

Droga:

-

54,3 Kilos de clorhidrato de cocaina.
Equipos de comunicacién:
15 Baterias

08 Radios marca Yaesu

08 Cargadores de bateria
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- armamento y municién:

. 01 Pistola marca Glock cal. 9 mm.

. PDetenidos:

.'ge han detenido a 10 ciudadanos espafioles en Ecuador y 1 en Esparfia, los
mismos que han sido puestos a 6rdenes de las autoridades competentes.,
3.2.40 Operacidén “Hamaca”

Fecha de ejecucidn : 5 de febrero de 1998

Lugar : Ibarra

Informe No. : 98-006-JPAI-CP-12

Caso No. : 98-005-JPAT-CP-12

Fecha del informe : 9 de febrero de 1998

Delitos investigados:

Trafico ilicito de drogas

Tenencia y Posesién Ilegal de drogas
Transporte ilicito de drogas
Asociacidén ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:
Droga:

265 kilos de clorhidrato de cocaina

Detenidos:

S¢ han detenido a 2 ciudadanos colombianos, los mismos que han sido

Puestos a érdenes de las autoridades competentes.

3.2.41, Operacién “Emsei”

Fecha de ejecucidn : 7 de febrero de 1998

Lugar Guayaquil
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informe No. : 113-JPAG-98
caso No. : 078-JPAG-98
recha del informe : 12 de febrero de 1998

pelitos investigados:

Trafico ilicito de drogas
Posesién y tenencia ilicita de drogas
Transporte ilicito de drogas

Posesién y tenencia ilicita de billetes dbélares falsificados

Gl B W N

Asociacién ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:
Droga:

- 30.6 kilos de clorhidrato de cocaina

Vehiculos:

- 701 Camioneta marca Nissan
Propiedades:
- 02 Inmuebles

Equipos de comunicacién:

02 Celulares
02 Radios portatiles

- Armamento y municién:

02 Revdlveres

04 Escopetas

01 Chaleco antibalas

02 Alimentadoras

148 Proyectiles de diferentes calibres

Dj .
hero incautado:

965.155, 00 Sucres
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205, 00 Délares Americanos

» las autoridades competentes.

Operacién “Avanzar”

echa de ejecucidn : 23 abril de 19983

ﬁgar : Quito, Santo Domingo
Guayaquil

nforme No. : 010-SJA-SDC

aso ‘No. : 010-SJA-SDC

echa del informe : 6 Abril de 1998

elitos invéstigados:

Tradfico ilicito de drogas

- Tenencia y Posesidén Ilegal de drogas
Transporte ilicito de drogas
Conversidén y transferencia de dinero

Asociacidn ilicita

fropiedades y evidencias incautadas:
Droga:

206,6 Kilos de clorhidrato de cocaina

Vehiculos:

05 Camionetas de diferente marca y color
03 Automéviles de diferentes marca y color
02 Tractores

02 Contenedores
Propiedades:

02 Finca

01 Casa

> han detenido a 5 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a érdenes

Colorados
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Departamentos

Empacadora

Celulares

Armamento y municidn:
Revdlver
pinero incautado:

17463.900, 00 Sucres
617,00 Dbélares Americanos

118.300, 00 Pesos Colombianos
- Laboratorios:
01

Detenidos:

Se han detenido a 5 ciudadanos ecuatorianos y 3 colombianos y 1 peruano,

los mismos que han sido puestos a 6rdenes de las autoridades competentes.

3.2.43. Operativo “Container”

Fecha de ejecucién : 21 de abril de 1998
Lugar : Guayaquil

Informe No. : 98-248-JPAG-CP-2
Caso No. : 98-161-JPAG-CP-2

Fecha del informe : 21 de abril
Delitos investigados:

Trafico ilicito de drogas
Tenencia y Posesién Ilegal de drogas
Transporte ilicito de drogas

Asociacién ilicita
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propiedades y evidencias incautadas:

Droga:

- 17.557,2 kilos de Marihuana

propiedades:

- 02 Inmuebles

Armamento y municién:

- 01 Revdélver cal. 22

- 01 Cartuchera cal 16

- 68 Proyectiles de diferentes calibres
Detenidos:

Se han detenido a 3 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a Ordenes

de las autoridades competentes.

73.2l44. Operacién “Lenteja”
Fecha de ejecucién o 2 de mayo de 1998
Lugar ’ : Guayaquil
Informe No. : 98-247-JPAG-CP-2
Caso No. : 98-379-JPAG-CP-2
Fecha del informe : 13 de mayo de 1998

i Delitos investigados:

Trafico ilicito de drogas

Posesién y tenencia ilicita de drogas
Lavado de dinero

Testaferrismo

Falsificacién de documentos
Suplantacién de personas

Posesién y tenencia de billetes délares falsificados

@ oy U s W N e

Asociacién ilicita

lpr°Piedades y evidencias incautadas:
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proga:
- 230 kilos de clorhidrato de Cocaina
vehiculos:

- 01 Camioneta marca Chevrolet

Propiedades:
- 03 Inmuebles

Equipos de comunicacién:
- 02 Celulares

Armamento y municién:

- 26 Proyectiles cal. 22

Dinero incautado:

- 37235.000, 00 Sucres

- 6.303,00 Dbélares Americanos
- 4.000, 00 Pesos Colombianos
- 6.000,00 Intis Peruanos

- 1.000, 00 Pesos Argentinos

Detenidos:

Se han detenido a 2 ciudadanos colombianos y 1 ecuatoriano, los mismos

que han sido puestos a érdenes de las autoridades competentes.

3.2.45, Operacién “Eclipse”
| Fecha de ejecucién : 3 de marzo de 1998
Lugar : Quito
Informe No. : 060-JPAP-98
Caso No. : 087-JPAP-98

Fecha del informe : 9 de marzo de 1998
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pelitos investigados:

Trédfico ilicito de drogas

Posesidén y Tenencia Ilicita de drogas
Transporte ilicito de drogas
Falsificacién de documentos
Asoclacidn ilicita

propiedades y evidencias incautadas:
Droga:

- 24,5 Kilos de clorhidrato de cocaina.

Vehiculos:

- 01 Camioneta
- 01 Automdvil
Propiedades:

- 01 Casa

Equipos de comunicacién:

- 01 Celular

Armamento y municidn:

= 01 Carabina

Dinero incautado:

= 17066.900 Sucres

= 1 Délar americano

- Detenidos:

3¢ han detenido a 9 ciudadanos 4 colombiano y 5 ecuatorianos, los mismos

Que han sido puestos a dérdenes de las autoridades competentes.
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3.2.46. Operacién “Mermelada”

Fecha de ejecucioén : 6 de mayo de 1998
Lugar : Guayaquil

Informe No. : 98-255-JPAG-CP-2
caso No. : 98-400-JPAG-CP-2
recha del informe : 14 de mayo de 1998

Delitos investigados:

Trafico ilicito de drogas
Posesidén y tenencia ilicita de drogas
Transporte ilicito de drogas

Asociacién ilicita

O R YN

Propiedades y evidencias incautadas:
Droga:

- 281,3 Kilos de clorhidrato de cocaina

Vehiculos:
- 01 Tracto-Camidén marca Scania
- 02 Contenedores

Equipos de comunicacién:

= 01 Celulares
= 01 telefax
?i Detenidos:

Se ha detenido a 1 ciudadano, el mismo que ha sido puesto a o6rdenes de la

Autoridad competente.

ri 3.2.47, Operacidén “Orquidea Verde”
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Fecha de ejecucidn : 20 de marzo de 1999
Lugar : Guayllabamba
informe No. : 073-JPAP-CP-1

caso No. : PI-99-101-JPAP-CP1
rFecha del Informe : 23 de marzo de 1999

pelitos investigados:

Trédfico internacional de Marihuana

Tenencia y Posesidn Ilegal de Marihuana

Transporte ilicito de drogas

Asociacidn ilicita para el trafico internacional de Marihuana
Usurpacién de funciones

Tenencia ilicita de armas y municiones

~ oY W

Suplantacién de identidad
Propiedades y evidencias incautadas:
Droga:

- 2. 911 Kilos de marihuana.
Vehiculos:

- 01 Jeep Chevrolet Rodeo

Equipos de comunicacidn:
- 04 Celulares
Armamento y municidn:

= 01 Cartucheras cal. 16 y 4.10

N 38 Cartuchos de diferentes calibres
Dinero incautado:

= 1°100.000,00 Sucres

56.975,00 Dbélares Americanos

Detenidos:
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e han detenido a 3 ciudadanos ecuatorianos y 1 coclombianc, los mismos

e han sido puestos a oOrdenes de las autoridades competentes.

'3,2.48. Operacidén “Celica”

Fecha de ejecucidn : 26 de marzo de 1999

i ugar El Oro

informe No. : 99-061-JPAO3

caso No. : 99-061-JPAO3

Fecha del informe : 29 de marzo de 1999

pelitos investigados:

Trafico ilicito de drogas
Lavado de dinero
Testaferrismo

Conversidén y transferencia de dinero

G W N e

Asocilacidén ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:

Droga:

- 184,5 Kilos de base de cocaina

" Vehiculos:

= 02 Volguetes marca Hino

Detenidos:

Se han detenido a 2 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a érdenes

de las autoridades competentes.

E 3.2.49. Operacién “Banca Coca”
Fecha de ejecucidn : 20 de mayo de 1999
Lugar : Quito
Informe wNo. : 145-JPAP-CP-1-99

Caso No. : PI-99-0194-JPAP-CP~1
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recha del informe : 26 de mayo de 1999
pelitos investigados:

1. Trafico internacional de clorhidrato de cocaina

2. Asociacidn ilicita

propiedades y evidencias incautadas:

D;oga:

- 1.166 kilos de clorhidrato de cocaina
Equipos de comunicacién:

- 01 Teléfono

- - 03 Cargadores de celulares

Armamento y municidn:

- 60 Cartuchos de diferente calibre

Defenidos:

Se han detenido a 6 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a 6rdenes

de las autoridades competentes

3.2.50, Operacién “Retorno”

Fecha de ejecucién : 6 de julio de 1999

Lugar : Santo Domingo de los Colorados
Informe No. : 018.SJA-SDC

Caso No. : 018-SJA-SDC

Fecha del informe : 6 de julio de 1999

. Delitos investigados:

Trafico ilicito de drogas
Tenencia y Posesidén Ilegal de drogas
Transporte ilicito de drogas

Conversidén y transferencia de dinero
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Asociacidn ilicita

- propiedades y evidencias incautadas:
_Dproga:
2.227,9 Kilos de clorhidrato de cocaina.

‘Vehiculos:

- 05 Camiones de diferente marca y color
- 01 Motocicleta marca Honda
- 02 Canoas de montafia
Propiedades:
01 Finca
01 solar

Equipos de comunicacidén:
- 02 Celulares
Armamento y municién:

- 01 Carabina
Dinero incautado:

- 17°480.000, 00 Sucres

55,00 Dbélares Americanos

730.100, 00 Pesos Colombianos

Detenidos:

Se han detenido a 10 ciudadanos, los mismos que han sido puestos a

0rdenes de las autoridades competentes.

3.2.51, Operativo “Indio Tangula”

Fecha de ejecucién : 20 de julio de 1999
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Lugar : Loja

informe No. : 99-0047-JPAL-7

caso No. : 99-0047-JPAL-7

rFecha del informe : 23 de septiembre de 1999

pelitos investigados:

Trafico ilicito de drogas

Tenencla y Posesidén Ilegal de drogas
Transporte ilicito de drogas
Conversidén y transferencia de dinero
Asociacidn ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:
Droga:

- 177 Kilos Base de Cocaina

Vehiculos:

- 02 Camionetas de diferente marca y color
Prbpiedades:
- 01 Inmueble

Equipos de comunicaciédn:

= 01 Teléfono

Armamento y municién:

= 01 Carabina cal. 22
= 02 Escopetas
= 05 Cartuchos

- Dinero incautado:

= 57800.000, 00 Sucres

Detenidos:
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ge han detenido a - 10 ciudadanos, los mismos que han sido

ordenes de las autoridades competentes.

3.2.52. Operacién “Atahualpa”

Fecha de ejecucidn : 19 de agosto de 1999
Lugar : Quito

Informe No. : 242-JPAP-99

caso No. : 331-JPAP-99

Fecha del informe : 20 de agosto de 1999
Delitos investigados:

Trafico ilicito de drogas

Posesidén y Tenencia Ilicita de drogas
Usurpacién de identidad

Falsificacién de documentos

Asociacidn ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:

Droga:

- 3.539 Kilos de clorhidrato de cocaina

Vehiculos:

- 02 Automéviles de diferentes marca y color
Propiedades:
- 02 Bodegas

Equipos de comunicacién:

17 Celulares
29 Baterias para celulares
17 Cargadores de bateria

Dinero incautado:

3.148,00 . Dbélares Americancs

puestos

a
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_ 260.000, oo Pesos Colombianos
petenidos:

se han detenido a 7 ciudadanos colombianos, los mismos que han sido

puestos a 6rdenes de las autoridades competentes.

3,2.53. Operacidn “Torre Azul”

(lavado de dinero del Cartel de Cali)

Fecha de ejecucidn : 24 de agosto de 1999
Lugar : Guayaquil

Informe No. : 194-DNA-JPAG

Caso No. : 095-DNA-JPAG

Fecha del informe : 08 de septiembre de 1999

/- Delitos investigados:

Lavado de dinero
Testaferrismo

Conversidén y transferencia de dinero

= W N
5

Asociacidén ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:
Vehiculos:

- 01 Jeep Vitara color gris
Equipos de comunicacién:

- 02 Celulares

Dinero incautado:

3.3357000.000, 00 Sucres

524.000, 00 Pesos Colombianos
10.952 Gramos de Oro

‘Detenidos:
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ge han detenido a 2 ciudadanos colombianos y 2 ecuatorianos, los mismos

que han sido puestos a o6rdenes de las autoridades competentes.

3.2.54. Operacidén “Vanés”

Fecha de ejecucidn : 19 de noviembre de 1999
Lugar , : Quito

Informe No. : 347-JPAP-99

caso No. " . 463-JPAP-99

Fecha del informe : 17 de noviembre de 1999
Delitos investigados:
Trafico ilicito de drogas

Posesidén y Tenencia Ilicita de drogas

Usurpacién de identidad

=W N e

Asociacidén ilicita

Propiedades y evidencias incautadas:

Droga:

- 265,7 Kilos de clorhidrato de cocailna

Vehiculos:

- 01 Jeep marca Suzuki

Equipos de comunicacién:

- 02 Celulares

= 02 Baterias de celulares
Dinero incautado:

= 2°009.000, 00 Sucres

= 44.009, oo Délares Americanos

Detenidos:




154

e han detenido a 2 ciudadanos ecuatorianos y 1 ciudadano alemdn, los

ismos que han sido puestos a o6rdenes de las autoridades competentes.

1a informacién referente a todos los operativos antidrogas citados, ha
ido obtenida, en la Direccidén Nacional Antinarcéticos de la Policia

aci onal.)

stos antecedentes demuestran una positiva accidén contra el fendémeno del
’harcotréfico y sus tentaculos, habiendo 1la Policia Nacional recibido
éconocimientos a nivel nacional e internacional, demostrando a través de
sus unidades y grupos especializados su profesionalismo, capacidad y ser
merecedora del apoyo gubernamental e internacional para continuar en su
actividad; que le permita cumplir con su misién fundamental, que es el
mantenimiento del orden interno y la seguridad individual y social como

reza la Constitucidn Politica de la Repiblica del Ecuador.



CAPITULO TERCERO

LAS ACTIVIDADES DE SUPERVISION ¥ CONTROL DE LA FISCALIA DE LA NACION

OBLIGACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO Y SU ACTUACION EN LOS DELITOS
NARCOTRAFICO

1. BASE LEGAL.-

.1.1. CONSTITUCION POLITICA

Art. 219.- El Ministerio Publico prevendrda en el conocimiento de las
- causas, dirigira y Ppromoverd la investigacién preprocesal y procesal
‘enal. De hallar fundamento, acusard a los presuntos infractores ante los
ueces Yy tribunales competentes, e impulsard 1la acusacién .en la

ubstanciacién del juicio penal.??

ara el cumplimiento de sus funciones, el Ministro Fiscal General
rganizara y dirigird un cuerpo policial especializado y un departamento

édico legal.

igilard el funcionamiento y aplicacién del régimen penitenciario y la

ehabilitacidén social del delincuente.

elard por la proteccién de las victimas, testigos y otros participantes

n el juicio penal.

oordinard y dirigira la lucha contra la corrupcidn, con la colaboracidn

¢ todas las entidades que, dentro de sus competencias, tengan igual
eber,

%adyuvard en el patrocinio publico para mantener el imperio de la

fonstitucién y de la ley.

endrd las demas atribuciones, ejercerd las facultades y cumplird con los

beres que determine la ley”.

Constitucion Politica del Ecuador, actualizado a octubre de 1999,
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1.1.2. LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO

wart. 3.- Son deberes y atribuciones del Ministerio Publico que se
ejercerdn a través del Ministro Fiscal General, de los Ministros Fiscales
de Distrito y los agentes fiscales, de acuerdo a las normas prdcesales

sobre competencia:

a) Conducir las indagaciones previas y la investigacién procesal penal
‘con el apoyo de la Policia Judicial, ya sea por propia iniciativa o por

denuncia en los delitos pesquisables de oficio;

- b) Intervenir como parte en los Jjuicios penales pors delitos
' pesquisables de oficio, ser escuchado y emitir dictamenes en los casos
procesales penales, en causas de materia civil y de menores, cuando asi

lo prescriban las leyes sobre la materia;

) Dirigir y coordinar las actuaciones de la Policia Judicial en las

indagaciones previas y las diligencias procesales penales;

d) Excitar y promover la accién penal por infracciones pesquisables de
oficio;
e) Ejercer los demis deberes y atribuciones determinados por la

Constitucién, la Ley y los reglamentos.

f) Intervenir de acuerdo con la ley en las investigaciones de trafico

ilegal de estupefacientes.” %°

1.1.3. ¢éDIGO DE PROCED IMIENTO PENAL DE 2000

"Art. 216.- Atribuciones del Fiscal.- El Fiscal debera, especialmente:

1. Recibir las denuncias presentadas por delitos de accién publica;
JE,2- Reconocer los lugares, resultados, huellas, sefiales, armas, objetos

¢ instrumentos conducentes a establecer 1la existencia del delito e

ldentificar a sus posibles responsables, conforme a lo dispuesto en el

Capitulo de la prueba material;
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3, Recibir del ofendido y de las personas que hubiesen presenciado los
hechos o de aquéllas a quienes constare algtn dato sobre el hecho o sus
'autores, sin juramento, las versiones que dieren. Se les advertird de la
obligacién que tienen de presentarse a declarar ante el juez o ante el
tribﬁnal penal. Estos datos se consignardn en el acta que serd suscrita

por las personas intervinientes;

4. Solicitar al juez que con las solemnidades y formalidades previstas
en el capitulo de la prueba testimonial, reciba el testimonio de quien se
encuentre imposibilitado de concurrir cuando procesalmente le

corresponda;

5. Impedir, por un tiempo no mayor de seis horas que las personas cuya
informacién sea necesaria se ausenten del lugar sin haberla

proporcionado;

6. Ordenar la detencidén de la persona sorprendida en delito flagrante
y ponerla, dentro de las veinte y cuatro horas siguientes, a érdenes del

juez competente;

7. Solicitar al juez que realice la identificacidén del sospechoso o
del imputado, cuando el agraviado o los declarantes no conozcan el nombre
y apellido de la persona a la que consideran incriminada en el delito que
es objeto del proceso, pero aseguren que la reconocerian si volvieran a
verla. Esta diligencia, se cumplird en presencia del abogado de la

defensa de acuerdo a las siguientes reglas:

a) ELl juez, el secretario y el agraviado, o el declarante en su caso
pPasaridn al lugar donde se encuentre el sospechoso y, colocado éste en el
" Puesto que hubiere escogido entre diez o mds individuos, lo més
andlogamente vestidos, el juez preguntard a la persona que debe realizar
la identificacién, si en el grupo que tiene frente a él se encuentra el

Sospechoso;

b) Si el agraviado o el declarante respondiere afirmativamente, el
- Juez ordenara que seflale a la persona a quien se refirid en el momento de

declarar; vy,
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) De lo practicado en el acto de identificacidn se sentara el acta
orrespondiente, con las firmas del Juez, Secretario e identificante.
ste mismo procedimiento de identificacidn se observard cuando se tratare

e personas homénimas.

Disponer que la Policia Judicial recoja, custodie y preserve los
lobjetos, documentos e instrumentos que puedan servir para asegurar las
ruebas del delito y la identidad de sus autores; y cuide que tales
efiales no se alteren, borren u oculten. De ser posible y necesario,
ealizard u ordenara que se realice el levantamiento de un croquis del
ugar donde se cometid el delito y que se obtengan fotografias,

rabaciones u otras pericias criminalisticas;

Solicitar al Juez que dicte las medidas cautelares, personales y
cales que el Fiscal considere oportunas. Igualmente deberd pedir la
evocatoria o cesacién de dichas medidas, cuando estime que la
nvestigacién practicada ha permitido desvirtuar los indicios que las
otivaron. En estos casos, debera remitir al Juez copias certificadas de

1o actuado; vy

10.” Practicar todas las demds investigaciones que Jjuzgare necesarias
para el esclarecimiento del hecho delictivo y para la fundamentacidn de
la ‘acusacidén.” **

El Fiscal podrd delegar la practica de las diligencias a que se refieren
los numerales 2, 3 y 5 a la Policia Judicial o a investigadores

especializados bajo la direccidn de ésta.

El denunciante o cualquier persona que, a criterio del Fiscal deba
cooperar para el esclarecimiento de la verdad, estd obligado a concurrir
a la fiscalia para la practica del acto procesal respectivo, para cuyo
fin el Secretario le notificard personalmente o por una boleta dejada en

la residencia del notificado.

En caso de incumplimiento, el Fiscal o tribunal pueden hacer uso de la

fuerza publica.

-l.4. ANALISIS.-
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a hueva Constitucidn Politica de la  Republica, ha ampliado
Ostensiblemente las funciones del Ministerio Piblico, el fiscal tiene el
ddminio de las normas legales y tiene el privilegio, y a la vez la
responsabilidad de acusar o no, y de desarrocllar la acusacidén en el
-ﬁicio, claro estd que la acusacidn no podrd prosperar sin técnicos
capaces de investigar profesionalmente, recoger prolijamente y custodiar
eficientemente la evidencia y poder apoyar al fiscal en el juicio con la
presentacién de evidencia y el testimonio. La orientacién del fiscal se
,ejecutaré desde el punto de vista juridico, pero la guia del trabajo del

equipo es el propdsito comin de investigar eficazmente.

El nuevo Cédigo de Procedimiento Penal es un paso trascendental hacia la
‘adopcidén del sistema procesal penal acusatorio. En efecto se reemplaza la
'figura del juez instructor por la del fiscal, fortaleciendo y volviendo
transparente la funcidén de acusacidn; separa claramente las funciones de
investigacidén, acusacidén y Juzgamiento y las entrega a oérganos vy
funcionarios distintos; concentra la actuacidén de las pruebas en el
juicio; y, como consecuencia, perfila de mejor manera los principios de
oralidad, concentracidn, contradiccién, inmediacién y publicidad, propios

del sistema acusatorio.

En el articulo 24 del Cédigo de Procedimiento Penal expresa: “El
Ministerio Publico no podrd renunciar a la obligacién de ejercer la
accién penal o de persegulir la accidén punitiva exhibida dentro del
proceso penal, salvo que se encuentren causas gque Justifiquen su
renuncia”, de ahi gque su funcidén como genuino representante de 1la
sociedad le asigna la responsabilidad de actuar en las acciones penales,
so pena de ser reclamado por los particulares a fin de que se imponga las

sanciones o penas contra el que cometié el delito.

Por lo antes expuesto se resume a que el Ministerio Publico es el
REPRESENTANTE DE IA SOCIEDAD, por esta razén es su deber impulsar los
Procesos penales en representacidén del cuerpo social, convirtiéndole de
este modo en el titular de la accién penal, acorde con las corrientes

doctrinarias vigentes en el mundo entero.

Este marco 1legal 1le asigna, ademds al Ministerio Publico la alta
Tesponsabilidad de coadyuvar al patrocino publico asi como dirigir vy
Participar activamente en 1la 1lucha contra el trafico ilicito de

Substancias estupefacientes y psicotrépicas.
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PRESENCIA DEL AGENTE FISCAL EN LA INVESTIGACION Y LA ELABORACION DE
INFORMES POLICIALES

La aprobacién del Nuevo Coédigo de Procedimiento Penal ha marcado un
jo profundo en el sistema judicial de nuestro pais, al haber
snzado mayoritariamente un sistema acusatorio oral, que permite y da
or fluidez a los procesos y sobre todo déndole un mayor ambito de
hsparencia a los mismos, ya que con el solo hecho de hacer publicas
audiencias da lugar a que la sociedad entera conozca las actuaciones

han tenido las instituciones inmersas en este proceso.

e campbio asigna al Ministerio Publico la responsabilidad de dirigir vy

mover la investigacidén pre-procesal y procesal penal.

a tener una visidén mas clara es fundamental conocer, que significa
eccién; el diccicnario de la Real Academia de la Lengua dice: “El que
ne la direccién superior de un cuerpo o un ramo”. Enfocando este
nificado al nuevo proceso penal acusatorio significa que el Agente
7 jscal tiene la direccién formal para el desarrollo de la investigacién,
’OCﬁrando que esta sea manejada en forma normal y ordenada esto es
lilando fundamentalmente que dentro de este proceso se respeten las

rantias constitucionales en especial las del debido proceso.

indispensable precisar que mediante una adecuada direccién material se
adyuva a buscar la eficiencia de la economia procesal, debido a que no
iniciarian procesos innecesarios que son dirigidos a personas a las
ales no se ha podido determinar participacién alguna en la conducta

sviada.

Constitucién -Politica del Ecuador otorga para el cumplimiento de sus
unciones al Ministerio Publico la facultad de organizar y dirigir un
€rpo policial especializado; en el pais el cuerpo policial
P.eci'alizado esta constituido por la Policia Judicial, organismo
"pendiente de la Policia Nacional, de ahi que se entiende que la
bOrdinacién al Ministerio Publico de la Policia Judicial es relativa a
8 Ordenes de investigacién cientifica y en ningin caso una
ubOrdinacic’;n jerarquica u orgénica, pues para ello la Policia Judicial
Pende de la Policia Nacional.

n €l actual sistema vigente hasta el 12 de julio del 2001, y bajo el

SPeto de las normas constitucionales, el agente fiscal se ha limitado a
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ser un ente pasivo en la investigacidén y elaboraciédn del informe
éolicial, debido a que solamente ha presenciado la recepcidén del
testimonio a los posibles infractores y acudir a algunas diligencias, sin
todavia realizar la responsable tarea de dirigir Jjuridicamente 1la

investigacion.

por otro lado en este sistema penal, en toda indagacidén policial podra
intervenir un agente fiscal (art. 50), quien suscribird la diligencia
juntamente con el agente de policia. Para tal efecto los agentes fiscales
ge organizarédn en turnos en las dependencias policiales. Esto ha dejado
al criterio del agente fiscal de ir o no ir a la indagacién policial o

simplemente de cumplir o no cumplir sus turnos establecidos.

En el nuevo sistema penal la Policia Judicial trabajara en equipo con el
Ministerio Publico, esta fusidn permitird primero determinar los roles de
cada institucidén y luego aunar esfuerzos para combatir eficientemente a
los infractores de las leyes. Como el trabajo es conjunto el Policia
Judicial reportard sus actividades investigativas al Fiscal, para lo cual
deberd utilizar la Guia para Planificar las Investigaciones la misma que
servird para conformar la Guia de acusacidén que llevard a cabo el Fiscal,
y que serd utilizada durante todo el proceso, es decir desde la audiencia
preliminar hasta el juicio, estas guias o esquemas seran las herramientas
diarias del investigador y Fiscal ya gque servird como reportes para

posteriores actuaciones y valoraciones.

Como en el nuevo sistema no se contempla el Informe Policial, es
fundamental considerar la elaboracidén de un documento conjunto basado en
las Guias de Investigacidén y Acusacidn citadas en el acapite anterior,
documento que servird de base para conformar los archivos de antecedentes

policiales.

2.1, El1 Ministerio Fiscal v la Policia Nacional en una Operacidn

Antinarcéticos

Para la Policia Nacional del Ecuador, el afic de 1992, marca un hito
en la estructura legal y judicial del Ecuador, lo que recién en el arfio
2000 se esta poniendo en practica; y, se terminara de poner en ejecucién
en el afio 2001. Esta lo hizo ya por medio de sus unidades especiales, en
junio de 1992 con la ejecucién del Operativo CICLON, habiéndose en ese

entonces desarticulando la mds grande organizacién de narcotrafico que
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xistia a esa fecha en nuestro pais, con un esquema de trabajo Policia

Nacional - Ministerio Fiscal - Funcidén Judicial.

Antecedentes:

: Desde que la Policia Nacional del Ecuador identificd como uno de sus
objetivos primordiales la destruccién de la organizacibén narcotraficante
de Jorge Hugo Reyes Torres, sabia que la tarea no seria facil y que en la
consecucidén de este objetivo se darian pasos que cambiarian totalmente
jos procedimientos, con los que hasta ese entonces se habia combatido el

narcotrafico en el pais.

conscientes del peligro que genera, el enfrentarse a delincuentes con gran
poder econémico, con disponibilidades en armamento, comunicaciones, con
enlaces internacionales y disponibilidad de sicarios que asesinan

valiéndose de la obscuridad y a traicion.

Transcurridos alrededor de méds de tres afios de obtener informacidn,
procesarla y producir inteligencia contra esta organizacién, la Policia
ecuatoriana considerd que estaba lista y tenia los elementos suficientes

para asestar el golpe final a Jorge Hugo Reyes Torres y su organizacidn.

La experiencia acumulada de narcotraficantes colombianos y mejicanos luego
de muchos afos, permitia que Reyes Torres mediante sus relaciones
financieras y sociales, tenga un lugar importante en la vida de nuestra
sociedad, era un hombre con mucho ascendiente social y politico, grandes

personalidades estaban cerca del mayor narcotraficante del pais.

El gobierno nacional a través del Ministro de Gobierno, el Comando General
de la Policia y el organismo especializado en la lucha antinarcédticos,
decidieron, entre diferentes opciones la utilizacién de todos los medios
disponibles, el desmantelamiento vy captura de los miembros de la
oiganizacién de narcotrifico, liderado por Jorge Hugo Reyes Torres; misidn
dificil y arriesgada que ofrecia una multiplicidad de factores negativos
por el poder alcanzado por esta organizacién delincuencial a través del

tiempo.

Pero habia un grupo de Policias especializados en Inteligencia
Antinarcéticos preparados en las mejores Academias Policiales de Europa vy
Estados Unidos que en cumplimiento de la ley, habian recibido la misién de

destruir ésta y otras organizaciones narcotraficantes.
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pero noO bastaba unicamente la decisién de 1la Institucién, pues estan
cohscientes del rol importante que en este punto comenzarian a jugar otras
instituciones del Estado, lo que motivé que el Mando Institucional
PoliCial junto con los Organismos de Inteligencia Policial emprendieran
una serie de acciones colaterales a fin de llegar hasta el mando politico
en su mas alto nivel con el objeto de pedir el respaldec en sus operaciones

: y que estas no queden truncas por falta de un suficiente respaldo legal.

con el fruto de este trabajo conjuntamente la Policia Nacional y el
Mihistro de Gobierno de ese entonces coordinaron la participacién directa
del Ministro Fiscal de Pichincha, Napo y Sucumbios y luego con los Agentes
Fiscales de Pichincha asignados al caso, quienes brindaron asesoramiento
legal a fin de que los procedimientos policiales se enmarquen dentro de lo
que establecen las leyes, para lograr gque estos delincuentes sean
sancionados con el mayor rigor de la ley, y evitar que puedan evadir la
accién de la justicia a través de procedimientos dudosos que anteriormente
se habian dado por la falta de coordinacién entre el Ministerio Publico y

la Policia Nacional.

Se ~crea la estrategia contra la organizacién, ya que no era posible
capturar al jefe de los narcos y sus principales cabecillas con evidencias
de droga en sus manos. Por lo que se realizé el estudio juridico con apoyo
del Ministerio Fiscal, de infracciones cometidas en el pasado en las que
se hallaban comprometidos los m&s importantes miembros de la organizacién,
obteniendo las Oordenes de detencién y allanamiento que nos permitiran
obtener pruebas de los delitos de narcotradfico en el Aambito nacional e

internacional.

La coordinacién que ha permitido el éxito de las operaciones policiales en
el campo legal contra esta organizacién internacional de narcotrafico, se

dio en tres etapas, siendo estas las siguientes:

Primera etapa.- Se enmarcé dentro del estudio y asesoramiento de ciertos
Casos que hasta ese momento la Policia Nacional tenia en contra de la
Organizacidn de narcotraficantes liderada por Jorge Hugo Reyes Torres. En
. esta primera etapa el objetivo de la Policia Nacional y el Ministerio
Fiscal era el de obtener las érdenes de allanamiento y detencidn para los

Niembros de la organizacién de Jorge Hugo Reyes Torres.

Para 1a consecucién de este objetivo la estrategia se basdé en cinco

Principales casos que hasta ese entonces la Policia los tenia plenamente
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tructurados en contra de dicha organizacidn, siendo estos los

guientes:

Introduccidén ilicita de equipos de comunicacidn, delito tributario de

rtrabando, defraudacién al fisco, ilicito aduanero e interceptacidn de

scuencias.

g, respecto a este caso diremos que el dia 5 de mayo de 1992 luego de
E her obtenido la inteligencia necesaria, la Policia Nacional allana un
ueble ubicado en las calles Pedro Freile 1813 y Sabanilla al norte de
" ciudad de Quito, en donde incautan gran cantidad de equipos de
municaciones y detienen a seis ciudadanos relacionados con la
ganizacién de Jorge Hugo Reyes Torres, dentro de las investigaciones por
te caso la Policia logra establecer que dichos equipos de comunicacién
rtenecian a Jorge Hugo Reyes Torres y que los mismos habian estado
endo utilizados en actividades ilicitas como el narcotrafico y la
terceptacién de frecuencias de instituciones como la Policia Nacional,
4 como también se establece que dichos equipos de comunicacién
fisticados habian sido introducidos ilegalmente al pais. Por este caso y
na vez hecho el analisis juridico del mismo, la Policia en coordinacién
on el Ministerio Fiscal logran que se emitan ordenes de captura contra
érge Hugo Reyeé Torres, Samuel Rodriguez Masache, Victor Raull Reyes
orres, Rodrigo Hidalgo Sanchez y otros; a duienes se los consideraba
lementos importantes dentro de la estructura de la organizacidén de Jorge

ugo Reyes Torres.
Fuga de narcotraficantes del Penal Garcia Moreno.
Caso BALSA COCA.

través de la informacidén proporciocnada por la Policia Nacional al
inisterio Fiscal este llega a establecer que en este proceso en forma
eliberada los jueces a su cargo habian omitido una serie de evidencias
e involucraban directamente a una tia de Jorge Hugo Reyes Torres como la
iPersona que recibia dinero producto de los envios de droga que se hacian a

Nglaterra.

te la existencia de pruebas gque no habian sido tomadas en cuenta y que

®rsonas .como Jorge Hugo Reyes Torres no habian sido sindicados por este

480, se podria iniciar una accién legal contra estos.
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para 1o cual se tenia lista toda la documentacién que hacia referencia a
jas omisiones e ilegalidades en que hablan incurrido los jueces para
’beneficiar a Jorge Hugo Reyes Torres \ otros narcotraficantes
. iprincipalmente colombianos a quienes se les consideraba las cabezas

principales dentro del llamado caso BALSA COCA.

d. Robo, violacidn, torturas, maltratos y tentativa de asesinato.
e. "Secuestro" de avién Aerocomander 840 matricula HC-BHU de la Cia.

7.A.E. Jorge Hugo Reyes Torres.

gl dia 27 de octubre de 1991 se produce el secuestro de un avidn
aerocomander 840 matricula HC-BHU de la Cia. Transportes Aéreos Ejecutivos

7.A.E. mientras realizaba un vuelo Guayaquil - Lago Agrio.

- Asi mismo por inteligencia obtenida se llega a tener conocimiento, que la
mencionada compafiia era de propiedad de Jorge Hugo Reyes Torres, a pesar
de que en los registros correspondientes, otras eran las personas que
constaban como accionistas y propietarias de la misma; luego el 10 de
noviembre de 1991 se produce la aparicién del piloto de 1la aeronave
secuestrada Omar Hidrovo vy su acompafiante Byron Santacruz en las
inmediaciones de la base aérea de Taura; en cuanto a este hecho los
directivos de la Cia. T.A.E., dieron a conocer a la opinién publica que la
liberacidén de los pilotos se habia producido luego de una negociacidn con
los secuestradores. Sin embargo, inteligencia policial conocia que tanto
la versién dada por los directivos de T.A.E. y los pilotos, carecian de
credibilidad, ya.que por investigaciones se conocia que Jorge Hugo Reyes
Torres, planificé deliberadamente el secuestro para ceder la aeronave a
narcotraficantes colombianos y que asi mismo habia planificado el retorno
de los pilotos, haciendo aparecer como que estos en realidad habian sido
liberados por los secuestradores. La informacién que tenia la Policia se
Ve posteriormente confirmada cuando a raiz de los contactos con la familia
Solorzano, estos hacen conocer gue los pilotos de la aeronave habian
estado en la Hcda. San Antonio durante los dias en que se presumia se
encontraban desaparecidos, tiempo durante el cual habian mantenido
reuniones con Jorge Hugo Reyes Torres. En cuanto a este hecho es
importante resaltar que Jorge Hugo Reyes Torres cobré a la aseguradora
Alianza de Seguros S.A. la suma de 570.000,00 ddélares como pago por el
avién perdido, sin embargo, se conocia asi mismo que Jorge Hugo Reyes

Torres negocié dicha aeronave con narcotraficantes colombianos.

En torno a este caso, todos los pasos investigativos que daba la Policia

Nacional eran puestos en conocimiento de la Fiscalia a fin de que una vez
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producida la Operacién “CICLON”, estos datos sean considerados como base
para una accién legal més, en contra de la organizacién de JORGE HUGO

REYES TORRES.

segunda etapa.- Se enmarca dentro de la participacidén y colaboracién de
los Agentes Fiscales dentro del proceso investigativo a los detenidos

luego de producida la Operacidén "CICLON".

Desde el inicio de los contactos con el Ministerio Fiscal, siempre se
realizaron coordinaciones pensando no solo en la parte preparatoria de la
Operacién “CICLON”, sino que ya se fue anticipando la participacién activa
que tendrian que desempefiar los Representantes del Ministerio Fiscal
durante el proceso investigativo a los detenidos producto del operativo
policial; con este afdn la Policia Nacional, establecidé en coordinacién
“con la Fiscalia, los lugares donde deberian ser trasladados los detenidos,
buscando la base legal a fin de que no surta efecto un alegato en cuanto a
que no se encuentran detenidos en la Jurisdiccién en donde fueron
‘aprehendidos. Para este efecto el Ministerio Fiscal obtuvo de los jueces
en sus respectivas jurisdicciones la autorizacién para el traslado de los
detenidos a Quito; en razdén de la peligrosidad que éstos revestian y la
falta de seguridad que podria darse en los lugares donde no cuentan con la

estructura necesaria para mantener a delincuentes de esta naturaleza.

Asi mismo se establecieron las coordinaciones necesarias para que el
Ministerio Fiscal, designe a los Agentes Fiscales mas iddéneos y en la
cantidad necesaria para el nimero de detenidos que ya se pensaba arrojaria
el operativo policial y es asil como desde el inicio del proceso
investigativo la Policia pudo contar con los Agentes. Fiscales las 24 horas
del dia, obviando de ésta manera las inconvenientes que siempre suelen
presentarse ante la falta de Agentes Fiscales que respalden el

pProcedimiento poiicial.

Una vez en el proceéo investigativo igualmente la accién de los Agentes
Fiscales se vio facilitada por cuanto en las coordinaciones vya se
establecid que la Policia Nacional deberia proporcionar todos los medios
idéneos y técnicos que faciliten la accién tanto de los investigadores
Como de los Fiscales, poniendo especial cuidado en que estos medios
. Jaranticen que la investigacién se realizard apegado a las normas legales,
Para que posteriormente no se alegue presién fisica ni psicoldégica. Dentro
de este campo, durante todo el proceso investigative el trabajo con los
Agentes Fiscales se realizdé siempre en forma coordinada de tal manera que

®stos puedan estar presentes en todos los interrogatorios que realizaba la
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policia, 1los mismos que para garantizar su claridad se grababan vy
filmaban; lo que a la postre determiné el éxito en el proceso
investigativo, por cuanto una vez terminado este proceso no se han
presentado denuncias de torturas o maltratos, que suelen ser el principal
alegato de los procesados, y logrando de esta manera que el Informe tenga

mas validez con el aval de los Agentes fiscales.

‘Tercera etapa.-  La participacién del Ministerio Fiscal dentro de la
. Operacidén “CICLON” se encuadra dentro del asesoramiento que prestd el
' Ministerio Fiscal a la Policia Nacional en lo que tiene relacidén con la

elaboracidén del Informe Policial.

Sin duda que éste asesoramiento ha marcado un nuevo giro en torno a lo que
es la Jjusticia en el Ecuador por cuanto sin lugar a equivocacidén esta
seria la primera vez que los BAbogados del Estado participan en forma
directa asesorando a la Policia en la elaboracién de un informe que
| serviria de base para el enjuiciamiento mismo de los sindicados de un
L delito. Por otra parte, la Policia ha obtenido una gran experiencia ya que
"el Ministerio Fiscal con su préactica legal ha determinado que la Policia
- enfoque desde otro punto de vista la forma como estructurar el Informe
Policial, esto es haciendo que dentro del informe, Yy en casos, que asi lo
- amerite se tipifique incluso con articulos, los delitos en que han
lincurrido los delincuentes, dejando de esta manera cerrada la posibilidad
l @ jueces y abogados no probos, para que opten por procedimientos dolosos
B como los que en casos anteriores se han presentado; permitiendo 1la

E impunidad de delito.

| Asi mismo el hecho de que los Agentes Fiscales participen en la
b elaboracién del informe determina que los mismos, una vez iniciado el

| Proceso legal, conozcan a profundidad lo que el Informe Policial expresa,

B lo que a la postre, facilitara su papel de Abogados del Estado, haciendo

. menos probable que los delitos queden sin sancién.

| Adem&s, coordinaciones como las llevadas a cabo en la Operacién "CICLON",
| hacen que tanto policias como fiscales comprendan en forma clara el papel
t Que uno y otro juegan dentro de la administracién de justicia, lo que haré

f Que en un futuro proéximo, unos y otros se presten colaboracién espontanea

8N cada uno de las tareas que deben cumplir.

| Las investigaciones policiales para capturar a los profugos de la justicia

. COntinuardn, asi como para descubrir propiedades, cuentas e inversiones en
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%el pais y en el exterior, y todo esto serd posible gracias a la ayuda que

énos prinde el Ministerio Publico.

fcuarta etapa.- El Ministerio Fiscal juega un papel importante dentro del
;proceso judicial con la supervisién de una correcta aplicacidén de la
{ﬁusticia y sancidén a los infractores, ya que el trabajo del Ministerio
 piscal, no termina con la entrega del Informe Policial, mas bien comienza
?en si su tarea, cuando la Policia Nacional conjuntamente con el informe
ﬁpone a Ordenes de los Jueces competentes los detenidos y las evidencias

:del delito cometido por los infractores.

 La Operacién “CICLON” debe significar wuna voz de alerta al Estado
;ecuatoriano y a sus mds importantes instituciones y organizaciones del
 peligro que genera la infiltracidén de las actividades del narcotrafico en

| sus estructuras.

Este mensaje debe llegar a las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Sistema
I Judicial, Superintendencia de Bancos, Sistema Penitenciario, Sistema
*Bancario Nacional; instituciones que de una u otra manera se han visto
fafectadas por las actividades criminales de la organizacidén de Jorge Hugo

. Reyes Torres.

:Y al despertarnos con esa voz de alerta, juntarnos todas las personas vy
l organismos del Estado para presentar un frente fuertemente cohesionado con
ifel amparo que la Constitucidén y las leyes nos permiten para enfrentar con
. solvencia moral y profesional al narcotrafico, que en nuestro pais esta
I creciendo cada dia més y afectando a la salud mental y orgédnica de nuestra

b sociedad.

2.2 La Presencia del Agente Fiscal en la Investigacidén y Elaboracidn del

. Informe Policial.

Por razén natural, por ley sustantiva y adjetiva penal, por interés
':Comﬁn nacional la labor conjunta entre la Policia Nacional y el Agente
t Fiscal, toérnase una necesidad vital, pues entendemos que los dos
";0rganismos tienen un mismc fin y anhelo que es la proteccién de 1la
| sociedad y la evidencia de la verdad, la necesidad de ofrecer al juez un
' informe que por documentado sea incontrovertible e inimpugnable, una
indagacién policial - fiscal, que como producto eminentemente profesional
 bien se podria constituir en la primera etapa Jjudicial por lo mismo

Sustitutiva a la hoy llamada etapa del sumario. Resultaria dificil o
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mposible que dos instituciones de diverso origen laboren y se unan para
jevar al Jjuez, otra cosa que no sea la verdad, esto es un cumulo de
videncias que por ser tales y como sucede en otros paises no dan lugar
. .ino al pronunciamiento acusatorio, o inhibitorio en contra de quienes han
idd seflalados en el Informe Policial - fiscal, con lo cual cumpliriamos
on el principio del ahorro procesal, pero esencialmente cobraria cuerpo y
calidad el principio en virtud del cual "justicia réapida es verdadera

usticia porque merece credibilidad".

La Ley Orgadnica y el Reglamento del Ministerio Publico, determinan que el
inisterio Fiscal General es el representante legal y maxima autoridad de
L este organismo, ejercerd el patrocinio publico a través de la Fiscalia
}General, que estard integrada por el Ministro Fiscal General, los
;Ministros Fiscales y Agentes Fiscales, y los demds funcionarios

L determinados por la Ley.

fEl mismo cuerpo - legal, establece que el Ministerio Publico, tiene las

l siguientes obligaciones:

El Ministerio PuUblico estard constituido por el Ministro Fiscal
General, el Director Nacional de Asesoria Juridica, los Ministros
Fiscales Distritales, los Agentes Fiscales, el Secretario General vy
demads funcionarios establecidos en esta Ley. La Policia Judicial
integrada por personal especializado de la Policia Nacional, actuara

como cuerpo de apoyo;

Conducir las indagaciones previas y la investigacién procesal penal
con el apoyo de la Policia Judicial, ya sea por propia iniciativa o

por denuncia en los delitos pesquisables de oficio;

Intervenir como parte en los juilcios penales por delitos pesquisables
de oficio, ser escuchados y emitir dictémenes en los casos procesales
penales, en causas de materia civil y de menores, cuando asi lo

prescriba las leyes sobre la materia;

Dirigir y coordinar las actuaciones de la Policia Judicial en las

indagaciones previas y las diligencias procesales penales;

Excitar y promover la accidén penal por infracciones pesquisables de

oficio; vy,
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. Intervenir de acuerdo con la Ley en las investigaciones de trafico.

ilegal de estupefacientes.

%En tanto que el Art. 46 del mismo cuerpo legal, al determinar el auxilio
gde la Fuerza Publica, dice: "la Fuerza Publica, y en especial la Policia
iJudiCial, estédn obligadas a prestar a los funcionarios del Ministerio
. pablico, el auxilio que estos soliciten para el cumplimiento de sus

~ funciones".

- pemostrando asi jurldicamente la necesidad de cooperacién y ayuda entre el

I Ministerio Publice y la Policia Nacional.

En lo que se refiere al articulo mencionado, con relacién a la Policia
Judicial, en la actualidad actia la Direccidédn Nacional de Policia
¥ Judicial, a través de las Jefaturas y Subjefaturas en el &mbito nacional,

t cumpliendo con las funciones que le competen,

' 2.3. E1l Agente Fiscal en cumplimientoc de 1la Ley de Sustancias

b Estupefacientes y DPsicotrépicas?®

“Esta ley tiene como objetivo, combatir y erradicar la produccién,
| oferta, uso indebido, y trafico ilicito de sustancias estupefacientes vy
i psicotrdépicas, para proteger a la comunidad de los peligros que emanan de
r’estas actividades, y asi mismo declara de interés nacional, la consecucidn
de estos objetivos; disponiendo en el Art. 2 que las instituciones,
. dependencias y servidores del sector publico y las personas naturales o
iijuridicas del sector privado, estédn obligadas a suministrar la informacioén
LY a prestar la colaboracidén que determina esta ley o que establezcan las

autoridades a las que compete su aplicacién.

B Consecuentemente todos los ecuatorianos y extranjeros, tienen la
i Obligacién. de informar y colaborar con el Ministerio Publico y con la
Policia Nacional, ya que el Art. 104 del mismo cuerpo legal le da el
Sustento correspondiente a la institucién policial, asigndndole el control
;;e investigacién de los delitos tipificados en esta ley, cuando al hablar

t de 1as aprehensiones dice:

E .. . . . P La .
'La Policia Nacional, a través de sus organismos técnicos especializados,

tendr4 a su cargo el control e investigacién de los delitos tipificados en
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ta ley, el descubrimiento y detencidén de los infractores, la entrega

ilada de bienes o sustancias sujetas a fiscalizacién y la aprehensidn

g
ediata de:

gustancias estupefacientes o psicotrdpicas sujetas a fiscalizaciodn,

alquiera sea su estado, y las plantas de las que pueda extraérselas,

Equipos, laboratorios, precursores y otros productos guimicos
Specificos, y de otros medios destinados a la produccidén o fabricacién de
raS sustancias sujetas a fiscalizacidn;

Bienes y objetos empleados para el almacenamiento y conservacién de
ustancias sujetas a fiscalizacidn, y de los wvehiculos y méds medios

btilizados para su transporte;

') Dinero, valores, instrumentos monetarios, documentos bancarios,
;inancieros, o comerciales y mads bienes que se estime que son producto de

o comisién de actos tipificados en esta ley.”

a2 Policia Nacional, para cumplir los fines sefialados en este articulo,
bodra realizar todas las investigaciones documentales, de laboratorio o

bualquier otra de naturaleza “técnico - cientifica.”

.a Ley de Control de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, no solo
é}ue es una ley especial, sino que tiene mayor trascendencia al considerar
l objetivo de la ley como de interés nacional, es por esta consideracidn
,or la que se origina la obligacién consignada el acapite II del Art.
2do., que en su parte mé&s sobresaliente ha de interpretarse, todos deben
§mninistrar informacién y colaborar en la consecucién del objetivo, que es
161 de combatir y erradicar la produccién, oferta, uso indebido y trafico

lilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

- Sl la ley dispone colaborar y dar informacién a todas las personas, hemos
de prever que esa colaboracién debe ser mads estrecha y efectiva entre los
0rganismos del Estado, que tienen la obligacién de enfrentar en forma

BConjunta a las actividades del narcotradfico y sus organizaciones
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. CONSEP, sus funciones y atribuciones en el numeral 15 dice: "colaborar con
ila Funcidén Jurisdiccional, el Ministerio Publico, la Fuerza Publica y los
organismos especializados para el esclarecimiento de 1las infracciones

-previstas por esta ley".

Esta ley, en el Art. 114 concede accién popular, para denunciar las
infracciones seflaladas en la misma, denuncia que puede ser formulada ante
E 105 organismos policiales creados para el efecto, o ante los
representantes del Ministerio Publico, y que mejor gque sean las dos
instituciones que compartan el conocimiento del contenido de la denuncia

,presentada.

En forma expresa cuando esta ley en el Art. 116 habla del valor probatorio
Jde actuaciones preprocesaleé, y dice que el Parte Informativo de la Fuerza
f pablica (ha de entenderse Policia Nacional), y la declaracién preprocesal
rendida por el indiciado en presencia del Agente Fiscal, constituiréan
L presuncidén grave  de culpabilidad siempre que se hallan Justificando el

?cuerpo del delito.

. Se determina asi que la presencia del Agente Fiscal, se constituye en una
necesidad imperiosa en las declaraciones rendidas por el indiciado, para
que esa diligencia tenga un valor de prueba en el proceso. Caso contrario
l el juez por disposicién legal solo tomard al Informe Policial como un
| elemento referencial, que serd o no considerado de acuerdo a la sana
‘fcritica del juez, dejando sin valor en muchos casos la labor que realiza

b la Policia Nacional en el campo de la investigacidén de delitos cometidos.

La presencia del Agente Fiscal en la indagacidén policial en. el Art. 40 de
i la Ley del Ministerio Publico numeral 6; dispone intervenir de acuerdo con

- la ley en las investigaciones de trafico ilegal de estupefacientes.

0 sea,. que imperativamente manda que participe en forma directa y activa
en las investigaciones que necesariamente ha de realizar las
i coordinaciones con la Jefatura Provincial de Control de Estupefacientes de

I la Policia Nacional en su respectiva jurisdiccién.

L Consecuentemente hay que cumplir con las disposiciones legales existentes.
,Eyitando el egoismo, evitando tener actitudes que menoscaben a otras
' instituciones paralelas, pues si el poder del narcotrafico nos encuentra
dispersos, sin  coordinaciédn, sus actividades seguirdn  campantes
' deteriorando y pervirtiendo a nuestra sociedad. Pero si nos juntamos ante

la consecucién del objetivo previsto en la ley, seremos mas fuertes para
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juchar contra el flagelo de la humanidad, que deja a su paso destruccidn,

desolacidn, perversidén y muerte.

Las coordinaciones, intercambio de informacién vy experiencias en el campo
policial, judicial, gubernamental para la lucha contra el narcotrafico se
ha internacionalizado, como una necesidad para combatir exitosamente
éontra esta plaga social que no conoce fronteras ni respeta razas ni

religion.
B pebemos, en el ambito interno, estar monoliticamente unidos todos los

%organismos del Estado ecuatoriano, para presentar una dura batalla contra

Eel narcotrafico con algunas posibilidades de éxito.

l 2.4, E1 Informe Policial

El Coédigo de Procedimiento Penal en vigencia establece que la
f indagacién policial procede cuando se ha transgredido una disposicién
}1egal, que ha de encontrarse tipificada en la codificacion vigente. La
f'Policia Nacional a través de la Direccién Nacional de Investigaciones
‘Estupefacientes e Interpol, asi como de la Jefaturas Provinciales y de la
t Oficina de Investigacién del Delito, que cumplen con las actividades
determinadas para la Policia Judicial, hasta que se implemente la misma
con la atencidén gubernamental, al facilitarle los medios técnicos
'jcientificos, para la investigacién criminal y la defensa de los derechos

| humanos de la sociedad y de los infractores de la ley.

iLa actuacién policial, relacionada con la identificacién, localizacién,
Captura, proceso de investigacién, dentro de las exigencias legales que
comprenden multiples actividades, como el reconocimiento del lugar en el
,tque se ha cometido una infraccién, el examen prolijo de las sefiales o
huellas del delito; 1la ocupacién de los objetos documentos gue puedan
| Servir para asegurar las pruebas materiales y establecer responsabilidades
 de los autores, cémplices o encubridores vy el cuidado de tales sefiales
B bara que no se alteren, se registrard graficamente y serd examinados por
especialistas y técnicos en criminalistica; el levantamiento de cadaveres
[ Conforme a los mandamientos legales; levantamiento de croquis del lugar en
vque se cometid el delito, con la obtencién de pruebas fotograficas y de
Otra indole; realizar las pruebas técnicas necesarias para el debido
§ esclarecimiento de los hechos, la identificacién, nombres,

direcciones,

documentos de identidad de las personas que hubiesen participado o

B Presenciado los hechos, o de aquellos a quienes les constare alguno en
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Eparticular, asi como de las versiones que se dieren con relacién a la

| infraccion.

?EstOS datos se consignarén en el acta respectiva, esto es en el "Informe
Epolicial" que serd suscrito por los agentes policiales investigadores vy

?por el agente fiscal.

;En el admbito de la lucha contra el narcotrafico, el Informe Policial tiene
t una importancia fundamental, tanto es asi que sin el informe casi no
‘;habria proceso penal alguno en las judicaturas en el ambito nacional. Del
i Informe Policial se desprenden las acciones judiciales que se inician con
{el auto cabeza d¢ proceso. A este documento, que podemos calificarle como
fel cordédn umbilical que generado por los agentes policiales, dan vida a la
} accidén penal correspondiente, con la participacidén del juez que conoce la
| causa, el indiciado con su abogado defensor, la parte activa que defiende
:al Estado como el agraviado, por este tipo de delitos representados por
t 1la Procuraduria General del Estado, a través del Ministerio Fiscal
l General, los Ministros Fiscales Provinciales y los Agentes Fiscales.
‘giendo de tanta importancia el Informe Policial que debe entregarse al
ljuez dentro del término de 48 horas, tiempo muy reducido que la ley otorga
b al agente policial, para gque cumpla con una responsabilidad muy grande y
| que determinara luego del proceso judicial, la sentencia condenatoria o
.fabsolutoria de los implicados en el ilicito que se juzga. Todas las
. personas que intervienen, de una u otra forma en el proceso judicial por
iznarcotréfico, se han de referir al Informe Policial, vya sea para
fdefenderlo o para destruirlo. Defenderlo significa interpretarlo o
:perfeccionarlo con la consecucidén de pruebas que lo fortifiquen y dque
¢ permita al juez la administracién de justicia vy de destruirlo por parte
| de la defensa de los implicados en la comisién de los delitos. Felizmente
t en los ultimos 5 afios en el Ecuador la Policia Nacional a través de sus
| Servicios Especializados, la capacitacién de sus elementos, con la ayuda
técnica basada en la fotografia, el video, grabaciones, ha presentado
| Pruebas que relacionan al posible infractor con el hecho delictual que se
. investiga, siendo estos materiales, testimoniales y documentales, habiendo
A'rlogrado neutralizar las acciones de 1los abogados defensores, que como
i norma de defensa aconsejan a sus defendidos que declararéan, haber sido
vVictimas de torturas fisicas y psicolégicas. En la actualidad la presencia
i de los agentes fiscales Jjunto al investigador policial en el proceso
investigativo y en la toma de declaraciones con el apoyo del video,
} demuestran al juez la forma en que se investiga y se elabora el Informe
| Policial. Cuarenta y ocho horas es un lapso de tiempo insuficiente para

L efectuar las investigaciones pertinentes y posteriormente elaborar el
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forme Policial correspondiente, ya que en el proceso investigativo de un
rcotraficante, se determina que éste se relaciona con un numero
definido de  cémplices, los cuales conforman la organizacidn
rcodelictiva; siendo necesario, para tener un conocimientoc cabal de la
rticipacidén de todos y cada uno de ellos, investigarlos, lo cual resulta
sicamente imposible en el tiempo determinado. Por lo que se requiere que
s organismos pertinentes amplien dicho plazo de investigacién vy

aboracién del informe.

). Informe Policial contiene los siguientes elementos*3:

tecedentes.- En el que constan las disposiciones constitucicnales %
egales, las disposiciones de la superioridad policial en otros datos
opre las disposiciones de autoridad competente que determine la

nvestigacidén policial.

etenciones.- En la que consta los nombres, apellidos, cédula de
dentidad, nacionalidad, fecha, hora, lugar en que se produjeron las

etenciones.

rabajos realizados.- Se refiere a la descripcién cronoldgica de las
actividades policiales que permiten la busqueda de informacidén, el
f procesamiento y el andlisis de la informacién obtenida mediante
ivigilancias, seguimientos, verificaciones, planificacién y ejecucién de
 las  operaciones policiales, tendientes a la captura, asi como a la
t incautacién o busqueda de las pruebas, los interrogatorios, careos,

L declaraciones de los implicados y testigos.

I Las evidencias o pruebas.- Son los elementos que estdn relacionados
idirectamente con la comisién del delito, con su descripcién completa y los
exdmenes técnicds que corresponden por medio del laboratorio de
 criminalistica de la Policia Nacional, especificando lugar y forma como
:fueron encontrados, las pruebas son materiales, testimoniales \%

documentales.

.Antecedentes Policiales de los Detenidos.- Mediante la constatacién Yy
f vVerificacién de los Archivos Provinciales de la Oficina de Investigaciodn
del Delito en las diferentes provincias y el Archivo Central de la Policia

ton datos nacionales, permiten establecer si los posibles infractores, han

Son los puntos principales que debe contener un Informe Policial, de acuerdo a las diferentes
directivas al respecto y que se encuentran en vigencia.
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.;do detenidos con anterioridad por otros delitos o causas, lo que

rmitira conocer si hay reincidencia o conducta antisocial.

esclarecimiento de delitos.- Establecer si la conducta delictual del
eténido afecté a la norma establecida en la ley como infraccién,
eneralmente en casos de narcotrafico confluyen en la comisién de varias
nfracciones que pueden ser: asociacién ilicita, trafico ilicito, siembra,
'ultiVO, tenencia de sustancias, estupefacientes y psicotroépicas,
nriquecimiento ilicito, testaferros, tenencia ilegal de armas,
ransferencia de dinero producto del narcotrafico, robo, violacion,

orturas.

rabajos a realizarse.- Son las actividades, sean éstas investigaciones,
capturas o la consecucién de nuevas pruebas, son todas las actividades

‘policiales posteriores a la elaboracién y entrega del Informe Policial.

bonclusiones.— Es uno de los acadpites mas importantes en el que consta la
concepcidén del investigador que con el afan de llegar a la verdad buscando
@ nis elementos para que el juez tenga mejores sustentos legales y evitar
gque la defensa 1lo destruya, beneficiando al infractor y no asi a la ley a
- la justicia. Contiene una relacién directa que justificada, detallada vy
ipormenorizada a la tipificacién del delito cometido, con 1la accién vy

;omisién del sujeto de la investigacién policial.

i E1  conjunto de actividades policiales que deben realizarse para la
 obtencién del Informe Policial, en la mayoria de los casos no pueden
b completarse por el escaso tiempo que la ley permite al agente policial,

fmés aun cudndo son varias las personas involucradas como generalmente
F Sucede cuando se trata de organizaciones de narcotraficantes como hemos

| sefialado en las que fueron detenidos 20 - 30 - 40 - 50 ~ 60 detehidos \%
E mas.

 Solo 1a capacidad profesional de los agentes policiales antinarcoticos
;ecuatorianos, con su sacrificada labor ha permitido tener el éxito que se
 relata en las maltiples operaciones exitosas realizadas, pues aunque
' Parezca absurdo no se cuenta con un solo lugar de detencién para
'investigaciones policiales en el Ecuador, con sala de interrogatorios
| €quipados con medios técnicos que permitan trabajar para la obtencidén de
Pruebas, no existe partida de rancho (alimentacién) para los detenidos,
- los calabozos son Verdade;as mazmorras con muy contadas excepciones, en
i definitiva no existe la infraestructura adecuada para la lucha contra el

Narcotrafico organizado en el Ecuador.
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i bien es cierto que se ha tenido el apoyo internacional para la
mplementacién, preparacidn, equipamiento de: Direccidn de
pvestigaciones, Estupefacientes e Interpol, Unidades, Grupos Especiales;
n la actualidad y con el avance delincuencial esa ayuda es insuficiente y
s necesario que el Gobierno Nacional apoye a la Policia Nacional en su
L Jucha contra el narcotrdfico, porque al hacerlo asi estaria cumpliendo con

o

ﬁna obligacidén y deber que tiene el Sr. Presidente de 1la Republica y que

se halla prescrita en la Constitucién en el Art. 171 numeral 16, que

textualmente dice: “mantener el orden interior y la seguridad publica.”

fSin embargo, los operativos policiales contintian incansablemente contra el
;delito del narcoﬁréfico, a pesar de que las limitaciones estédn en el apoyo
jpolitico, juridico y social a sus acciones. Las carceles albergan una
;poblacién carcelaria al afio 1.997 de alrededor de 10.000 internos entre
jprocesados y condenados, de los cuales aproximadamente el 40 % se halla

} implicado en actividades de narcotrafico.

| La estadistica carcelaria muestra una de las referencias en las que se
}'puede medir el trabajo policial destinado al mantenimiento del orden
j publico, la seguridad individual y social, mediante su actividad
¥ profesional, la que transfiere al conocimiento y disposiciones de jueces
ipara'el juzgamiento por medio del Informe Policial, instrumento vital, que
ida los elementos a la administracién de justicia personificada en jueces

B v magistrados para el cumplimiento de su misién.

2.4.1. Fundamentos Legales

La Policia Nacional por mandato constitucional tiene como misién
fundamental el mantenimiento del orden publico y la seguridad individual y
| social (Art. 170)*

; - Ademas, como parte de la Fuerza Publica, esta destinada a la
'iconservacién de la Soberania Nacional, a la Defensa de la Integridad e
sIndependencia del Estado y a la garantia de su Ordenamiento Juridico, vy
® ademas debe colaborar para el desarrollo social y econdmico del pais, y en

L los demas aspectos concernientes a la Seguridad Nacional.

i La Ley Orgénica de la Policia Nacional establece gue sus funciones

f €Senciales son:
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a) Mantenimiento del orden y tranquilidad publicos
i b) La seguridad de las personas y de sus bienes
c) La conservacién de la moralidad publica
d) La prevencidén e investigacién de las infracciones comunes
e) La aprehension y vigilancia de los infractores o presuntos
infractores
f) La organizacidén, planificacién y control de actividades de transito

terrestre en el territorio nacional

9) La seguridad en penitenciarias y carceles

h) El control del movimiento migratorio y la permanencia de extranjeros
en el pais »

i) El control del tréfico ilicito de drogas y estupefacientes en el pais
y la coordinacién con la Interpol y demds organismos similares.

El Servicio de la Policia Judicial

Las demas que se determinen en la ley

Para el cumplimiento de estas funciones esenciales la Policia Nacional, se
compone de los siguientes servicios o ramas con jurisdicciédn nacional,

" organizados en repartos o unidades policiales:

.— Urbano

.= Rural

.- Transito

.- Investigacién Criminal
Estupefacientes e Interpol
.~ Migracién

.— Seguridad Publica

.~ Policia de Penitenciarias y Carceles

W X 3 o O B W N
1

.~ Policia Judicial

—
o
I

Otras que se crearen

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.

- 3.1. Las obligaciones de la Procuraduria General del Estado en los

delitos por trafico ilicito de drogas.
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La funcién especifica de la Procuraduria General del Estado, es la
defensa del mismo en todos los procesos de demandas que pueden ocurrir en
investigaciones de narcotrdfico, segun el Registro Oficial No. 146 del 05
. de Septiembre de 1997, la Procuraduria General del Estado para su lucha
contra el narcotrafico conformé el departamento de Coordinacidén Contra el

Narcotrafico y la Direccidén Nacional de Control del Narcotrafico.

gon sus atribuciones y deberes del departamento de Coordinacién Contra el
Narcotrafico, de acuerdo a las Reformas al Reglamento Organico Funcional
de la Procuraduria General del Estado, publicadas en el Registro Oficial

No. 146 del 5 de septiembre de 1997, en el Articulo 9, las siguientes:

“9.1. Coordinar las relaciones institucionales entre la Procuraduria
General del Estado y los organismos internacionales vinculados con
la lucha el narcotrdfico; 1llevar el registro de 1los documentos
referentes a estas actividades y elaborar, para la firma del

Procurador, los que, a este respecto, sean necesarios;

9.2. Coordinar las relaciones de la Procuraduria General del Estado con
el Consep y en particular con el Consejo Directivo y el Secretario
Ejecutivo de este organismo; elaborar, por delegacidén del
Procurador; el orden del dia de las sesiones de dicho organismo; vy
mantener el archivo de las actas correspondientes y de los demas

documentos relativos a estas actividades;

.3. Coordinar las relaciones de la Procuraduria General del Estado con
la Policia Nacional en todos los asuntos relativos a la aplicacién
de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas y sus

reglamentos;

-4. Asesorar al Procurador General del Estado en todos los aspectos
referentes a las funciones que le corresponde den acuerde con la
Ley de Sustancias Estupefacientes \% Psicotrépicas \% sus

reglamentos; vy,

-5. Los demds que le asignen este reglamento y las resoluciones del

Procurador.”

La Direccién Nacional de Control del Narcotrafico estara integrada por

las siguientes secciones:

a) De Coordinacién Interinstitucional;
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r p) De Control Juridico; vy,

;%c) De Registro Informativo.

»3.2. Las Obligaciones del Consejo Nacional de Control de Sustancias

t gstupefacientes Y Psicotrépicas (CONSEP), frente a 1la represién del

. trafico ilicito de drogas.

El Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, es
:el organismo creado el 17 de septiembre de 1990, para el cumplimiento Y
i aplicacién de la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas. Se
é encarga de planificar, coordinar y supervisar todas las actividades que se

realizan en el pais con relacién al problema de las drogas.

La Ley sobre Sustancias Estupefacientes Yy Psicotrépicas, tiene como

objetivo combatir y erradicar 1la produccién, oferta, uso indebido y

; trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, para
' proteger a la comunidad ecuatoriana de los peligros que dimanan de estas

. actividades.

| En esta ley se declara de interés nacional la consecucién del cbjetivo-
. anterior, las acciones que realicen para su aplicacién y, de manera

 especial los planes, programas y actividades que adopten o ejecuten
organismos competentes.

i Todas las instituciones, sean publicas o privadas, Yy en general todas las

B personas estéan obligadas a suministrar la informacién Yy a prestar la

:colaboracién que determina la ley o el CONSEP.

. E1 CONSEP estd estructurado en los siguientes niveles:

Funciones del Nivel Directivo:

;Le corresponde al Consejo Directivo del Consep:

= Formular el plan nacional con las estrategias y programas para la
prevencién del uso indebido de sustancias sujetas a fiscalizacién, de
su produccién, y comercializacién; para 1la represién de la produccién
y el tréafico ilicito y para la rehabilitacién de personas afectadas

por su uso;
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yigilar el cumplimiento del plan nacional, coordinar la ejecucidédn de
programas y actividades entre las entidades a las que corresponda

aplicarlo;

Incorporar a las listas o cuadros de sustancias sujetas a control las
que asi fueren calificadas por los organismos internacionales

correspondientes;

Dictaminar sobre la conveniencia de la suscripcién de convenios
internacionales sobre las materias regidas por la Ley sobre sustancias

estupefacientes y psicotrépicas o de la adhesién del pais;

Evaluar el cumplimiento de los convenios internacionales e informar a

los organismos correspondientes;

Recabar de entidades de los sectores publico y privado ayuda
especifica concerniente al suministro de informacién o realizacioén de
trabajos especiales, relativos al alcance del objetivo y aplicacién de

la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas;

Promover campanas referentes al consumo y trafico ilicitos de las

"sustancias sujetas a fiscalizacién;

Resolver sobre el destino de los bienes a los que se refieren los
Arts. 11, 13 numeral 13, y 109 de 1la - Ley sobre Sustancias

Estupefacientes y Psicotrépicas;

Autorizar la enajenacidén de sustancias sujetas a fiscalizacién de las
que dispone el Consep a personas o instituciones plenamente

calificadas; vy,

Conocer y ratificar el informe presentado por el secretario ejecutivo
del Consep para resolver el destino de los bienes, plantas o vegetales
y sustancias sujetas a fiscalizacién, que en forma definitiva,

hubieren sido entregados judicialmente al Consep.

?-Funciones del Nivel E-jecutivo:
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Coordinar la ejecucién y aplicacidén de convenios sobre la materia de

drogas;

Programar campafias encaminadas a obtener mayor eficiencia en 1la

aplicacidén del plan nacional y supervisar su ejecuciédn;

Requerir, recopilar y procesar los datos e informaciones sobre cultivo
de plantas, produccién de sustancias sujetas a fiscalizacién, personas
incursas en los ilicitos determinados, movimiento y trafico de esas
sustancias y otras informaciones previstas por la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas vy los convenios internacionales;
preparar y mantener registros; organizar y conservar actualizado un
archivo general que sistematice la informacidén, que serd mantenida
bajo reserva; elaborar estadisticas, proyecciones y previsiones de
datos, solicitar y suministrar informacién a los jueces competentes y
a los organismos publicos, nacionales e internacionales vinculados con
esa materia, e intercambiarla en el caso dé datos estadisticos e

informaciones para investigacién;

Orientar, coordinar y supervisar las actividades de prevencién de uso
indebido de las sustancias fiscalizadas que se realicen en el &ambito

nacional para que se ejecuten con sujecidn al plan nacional;

Conceder autorizaciones y licencias para la produccidén de precursores
u otros productos quimicos especificos seguin las definiciones de los
anexos de la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, o
de drogas o de preparados de uso terapéutico, que, en sus fdérmulas

contengan sustancias sujetas a fiscalizacién;

Fiscalizar y controlar la produccién, existencia y venta de las
sustancias sujetas a fiscalizacién y de los medicamentos que las
contenga, y en caso que se registren faltantes, enviar el acta de
fiscalizacidn de los jueces competentes para el respectivo

enjuiciamiento;

Realizar y coordinar investigaciones sobre las causas de dependencia
de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, para recomendar al
consejo directivo del Consep y al gobierno nacional la adopcién de

medidas encaminadas a lograr su eliminacién o atenuacién;

Colaborar con la Funcién Judicial, el Ministerio Publico, la Fuerza

Piblica y sus organismos especializados, el Servicio de Vigilancia
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Aduanera y sus dependencias o repartos, para el esclarecimiento de
infracciones previstas en la Ley sobre Sustancias Estupefacientes vy

Psicotrépicas;

Actuar como depositario de las sustancias o bienes objetos de
aprehensidén, incautacién y comiso e intervenir en la destruccién de
sustancias sujetas a fiscalizacidén que hayan sido objeto de

aprehensién, incautacién y comiso;

Coordinar la capacitacién de servidores publicos y el personal de
entidades privadas calificadas para el ejercicio de actividades de

prevencién y rehabilitaciédn;

Coordinar con el Ministerio Publico para que sus representantes
concurran, obligatoriamente, a la préactica de toda diligencia
orientada a comprobar las infracciones contempladas en la Ley, a fin
de que los vestigios y demds pruebas no se pierdan, alteren o

destruyan; vy,

Coordinar las actividades previstas en la Ley 108 desarrolladas por
el Consejo Directivo del Consep y por las instituciones del sector

publico y privado.

Funciones del Nivel Operativo:

Son funciones de la Direccién de Control y Fiscalizacidn:

Planificar organizar y ejecutar a nivel nacional el control vy la
fiscalizacidén de la produccién, elaboraciédn, importacioén, exportacién,
y toda forma de comercializacién de sustancias gquimicas controladas de
acuerdo a la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotroépicas, su

reglamento de aplicacidén y demds reglamentos y directivos;
Solicitar al Consejo Directivo a través del secretario ejecutivo la
calificacioén de perscnas naturales \% juridicas que deseen

comercializar sustancias fiscalizadas o drogas que las contengan;

Autorizar por delegacidn expresa del secretario ejecutivo la

adquisicidén y transporte de sustancias quimicas controladas;
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_ Enviar al Ministerio PuUblico previa consulta a la Direccién Juridica

del Consep, los casos de infraccién a la Ley 108, y de su reglamento

correspondiente al &rea de control y fiscalizaciédn;

' _ Realizar la inspeccién y control de fabricas, laboratorio, farmacias,
droguerias y establecimientos sanitarios que mantengan, elaboren, usen

o comercialicen sustancias sujetas a calificacién;

- Calificar por delegacién de la secretaria ejecutiva a los
profesionales que deban manejar sustancias sujetas a control vy

establecer un registro de los mismos;
Le corresponde al departamento de Control y Fiscalizacién:

- Asesorar al director en la formulacidén de politicas y estrategias para
el control y la fiscalizacién de la produccidén, importacidén, vy
exportacién de sustancias quimicas estupefacientes y psicotrépicas

controladas por el Consep;

- Evaluar el avance de los programas de control y fiscalizacién en el
dmbito nacional y sugerir recomendaciones vy nuevas acciones para

cumplir metas y objetivos del plan;

- Asesor en la formulacidén del plan operativo anual basadndose en los

objetivos de las Ley 108;

Establecer en el laboratorio métodos de andlisis de investigacién;
Le corresponde a la Direccién de Administracidn de Bienes y Depdsito:

- Administrar y custodiar los bienes y evidencias aprehendidas e
incautadas, entregadas al Consep en base a érdenes del Juez competente

y sujeténdose a normas legales y reglamentarias;

=~ Recepcién de bienes y sustancias aprehendidas e incautadas en el
ambito nacional observando los procedimientos y normas establecidas en

la Ley y los reglamentos;

-~ Mantener inventarios actualizados y técnicamente llevados tanto de
sustancias aprehendidas incautadas, como de bienes muebles e}

inmuebles, dinero, valores entre otros;
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controlar y custodiar el movimiento de bienes que ingresan a bodega

asi como el mantenimiento de los mismos;

coordinar con el Dbanco Central el depdsito de dinero en moneda
‘nacional y extranjera y dejar en custodia los titulos valores, e
instrumentos de 1libre conversién en curso legal aprehendidos

incautados con sujecién a las disposiciones legales pertinentes;

Hacer el seguimiento de los procesos penales que se tramitan por
trafico ilicito de estupefacientes, quimicos y sustancias

psicotrépicas e intervenir en la destruccién de evidencias (droga) ;
e corresponde a la Direccidn de Prevenciédn:

En coordinacién con las demds instancias directivas del Consep

elaborar el plan operativo anual y quincenal de la direccién;

Asesorar al secretario ejecutivo para la adopcién de decisiones en

materia de prevenciédn;

Planificar organizar y evaluar los planes y proyectos, estrategias que
a nivel nacional se ejecutan para preventivas en forma integral el

problema de las drogas;

Plantear tematicas de investigaciones sobre 1las causas de los
problemas de las drogas para recomendar la adopcién de medidas y

politicas pertinentes;

‘Asesorar y supervisar previa aprobacién de la secretaria ejecutiva las
campafias publicitarias e informativas de prevencién que desarrollen
las instituciones o empresas tendientes a concientizar a la comunidad

sobre la realidad y el problema de las drogas;

Son funciones del Departamento de Consultoria de Prevencién:

Asesorar al Director -General de prevencién de la formulacidn de marcos
conceptuales y legales, planes, programas, proyectos vy estrategias

para la prevencién del consumo y trafico de drogas;

Orientar coordinar supervisar y evaluar programas vy proyectos de
prevencién en ejecucidén por parte de instituciones publicas y privadas

en concordancia con la Ley 108, su reglamento y el plan nacional y
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recomendar al director nuevas acclones para cumplir con lo

establecido; vy,

Asesorar y supervisar las actividades de prevencién que se ejecutan a

nivel regional o zonal.”




CAPITULO CUARTO

PRESIONES A LA FUNCION JUDICIAL EN EL JUZGAMIENTO DE LOS IMPLICADOS EN

ACTIVIDADES DE NARCOTRAFICO.

1. AGRESIONES, AMENAZAS Y PRESIONES DE ILAS ORGANIZACIONES DELICTIVAS,
CONTRA JUECES Y MAGISTRADOS.

El primer intento del narcotraficante constituye la coima, quiere
atraer la atencidén en razén de los intereses que detenta con el dinero y
si los espiritus bien formados rechazan aquello, lo lbégico es suponer que
en cambio se inicie la persecucién animica y la amenaza, no solamente en
contra del juzgador sino mas bien lo comin es amenazar en contra de la
vida de todos aquellos que directa o indirectamente estan relacionados con
el juzgado. Para el efecto, es la solvencia moral del juzgador la que debe
anteponerse, pero no por ello el Estado debe dejar de adoptar medidas que
solventén en manera mejor, esa garantia de cardcter moral del juez y asi

es necesario de que en el pais, deben establecerse los jueces sin rostro,

a efecto de que por lo menos desde ese punto de vista el narcotraficante
tenga mayor trabajo hasta dilucidar y establecer quien mismo le va a
juigar, para pretender una coaccién de cualquiera de las naturalezas va
seflaladas, en tanto en cuanto y como acontece en la actualidad, sabiendo a
ciencia cierta, quien es el juzgador se dirige directamente aquel, y si
falla el primer intento de carécter econémico, va por lo otro no de esa
manera se puede explicar que en el pais en la actualidad, ni siquiera los
propios jueces, ni siquiera los particulares y periodistas, peor aun los
profesionales en derecho, quieren tan solo, topar el tema en el ambito de
conversacidén, peor aun adoptar criterio, a nivel profesional, al extremo
que en determinado caso especifico y que es de dominio publico, cuando se
buscé abogados para la defensa de un agente infiltrado en una organizacién
narcodelictiva ecuatoriana y dicha organizacién fue evidenciada por el
agente, los narcotraficantes originaron un juicio, por perjurio en contra
del agente inmiscuido, cuando se buscaron abogados que defiendan al agente
que hablaba la verdad, ninguno de los profesionales del derecho quiso
hacerse cargo, en razén del temor que existe entre dichos profesionales de
inmiscuirse en contra de los narcotraficantes, puesto que a despecho de
un juicio de ejercicio profesional recto e iddéneo pareceria ser mas bien
Que algunos profesionales del derecho, andan anhelantes de que uno de los

Narcotraficantes se dirijan a sus bufetes profesionales para alli si no
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golamente por el dinero, sino por otro tipo de intereses, asumir su

defensa pero en razén contraria a la justicia.

Actitud ésta que se torna de caridcter mds general y que atrae mucho mas
la atencidén social, si también estamos contemplando que cuando la Policia
realiza diferentes operativos y somete a los narcotraficantes a la funcién
jurisdiccional, los jueces de lo penal fundamentalmente de la costa, se
.pelean para ser ellos quienes conozcan éstos juicios; en definitiva
existen Jjueces que temen y no quieren este tipo de sustanciaciones.
Existen otros en cambio a sabiendas de la tajada econdémica que pueden
sacar del asunto se pelean entre ellos a efectos de declararse competentes
en el conocimiento y otros en cambio que habiendo conocido en razén del
sorteo, dejan morir los juicios con el paso del tiempo, para que los
‘narcotraficantes los recusen y pasen, por recusacién a conocimiento de sus

colegas jueces de lo penal.

Las amenazas pueden obtener el siguiente resultado, esencialmente la
inobservancia y por tanto la no aplicacién real del texto legal en cuanto
a sanciones vy penas se refiere pero asi también, las amenazas pueden
determinar que, para no asumir una responsabilidad verdadera ante 1la
sociedad, los julcios mueran por inanicién. La mejor manera de no asumir
la responsabilidad, es no despachar dentro de los plazos establecidos por
las diferentes leyes y codificaciones, o simplemente, como lo acabamos de
decir dejar pasar el tiempo, para que en virtud de esta dilacién temporal,
la parte interesada, que a este efecto resultan ser los narcotraficantes,
recusen a los jueces y magistrados, como acontecidé con la Tercera Sala de
la Corte Superior del Distrito de Quito, que estando "presta”, a resolver
en el llamamiento a plenario, en el bullado caso del juicio a funcionarios
del Banco Rumifiahui, dejaron pasar el tiempo y los implicados les
recusaron y el Jjuicio fue a parar a manos de los conjueces, quienes
posteriormente, expidieron el fallo definitivo, afirmando que no existe
delito de narcotrdfico y sometiendo mas bien a los implicados, a las leyes

de caracter finariciero.

Térnase mas evidente el asunto, si se considera que un magistrado de
justicia de la categoria de Presidentes de las Cortes Distritales y el
Presidente de la Corte Suprema no duren sino dos afios en sus funciones,

estamos hablando de que todos los Jjuicios tendientes al Operativo
“CICLON”, han demorado 4 hasta 8 afios en sus sustanciaciones, por lo
Mismo, la mejor manera de que las amenazas se tornen evidentes en esta
ctlase de juicios, constituye darle largas al asunto, hasta dejar de ser

Presidente y por-lo tanto juez de la causa; para que sea otro Juez quien
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onga Yy asuma la responsabilidad, y vuelvan a originarse dilatorias en el

que. no significan ejercicio de la potestad Tjurisdiccional que

1. Situacién de los Jueces que se vinculan con narcotraficantes.

Existen jueces que han sido destituidos y otros encarcelados por
laborar y ayudar a narcotrafiéantes, o0 inobservar el texto taxativo de
Ley de caracter especial, pero esto sucede a nivel de jueces de primera
stancia; no se conoce durante todos estos ocho afios de verdadera
storia policial - jurisdiccional contra el narcotrafico, gue algunos
pinistros de segunda y tercera instancia, que también con su accionar han
oadyuvado a la impunidad de narcotraficantes en el pais, hayan sido
njuiciados, destituidos o peor encarcelados. Se ha de entender que 1la
nobservancia y la no aplicacién del texto de la Ley, debe merecer igual
ancién para unos y para otros, de donde se deduce que la justicia solo es
ara el de “abajo”, en este caso la sancién, la destitucién o el

ncarcelamiento, .ha tenido lugar siempre en relacién a jueces de primera

uperior como resultan ser los Ministros; se dice que Jjustamente son
ellos, quienes deben conoccer las causas de caracter penal, en razén del
fuero, pero estamos viendo que mas bien el fuero, sirve Unica y
‘exclusivamente para establecer todo lo contrario a aquello que merece esta
clase de sustanciaciones, no de otra forma se configura el segundo auto
cabeza de proceso dictado en la Corte Superior de Justicia de Quito, en
relacién al juicio deducido por narcolavado, en contra de los principales
Y- personeros del Banco de Los BAndes, segundo autocabeza de proceso
dictado, contrariando absolutamente todo evento procesal penal, puesto que
para el efecto debia haberse declarado nulo el primer autocabeza de
broceso, para solo entonces ante la inexistencia de la providencia inicial
dictada por el Intendente General de Pichincha, volver a dictar un segundo

autocabeza de proceso, y lo que es peor en este autocabeza de lo contrario

dentro de esta etapa.

' El poder del dinero desplaza la conciencia inclusive de los mas bien
formados, en todo &mbito peor aun en el narcotrafico, mas aun si se
considera que las ofertas que efectuan los narcotraficantes, no se
tefieren a cientos de miles de sucres, sino a millones de délares, lo cual

- ®quiparado con los bajos sueldos que perciben los jueces, que abocan

45 . . . .
Los jueces pueden sufrir muchos tipos de presiones y llegar a casos extremos que se atenten contra

su vida o la de sus familiares.

nstancia y de Jjerarquia inferior y jamis para aquellos de potestad.
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conocimientos de las causas penales de narcotrafico, origina una caida
apbrupta de la balanza de la Ley, a favor de los narco - delincuentes. No
. de otra manera se explica que con demasiada frecuencia, mas se tarda la
policia en someterlos a la justicia, que ésta udltima en ponerlos en

libertad o lo que es peor, existen determinadas jurisdicciones como la del

Guayas en la cual 1los Jjueces de lo penal, se pelean por declarase

competentes en esta clase de sustanciaciones, todo en razén de los réditos
‘de caracter econdémico que pueden lograr al conocer estas causas, pues una
justa razén determinaria mas bien lo contrario, vale decir mis bien el
temor que corresponde a esta clase de juicios y 1la mayoria se ha de
entender que verdaderamente sientan temor o no quieran la dadiva
econdmica, prefieran mads bien que nunca les corresponda el conocimiento de

esta clase de juicios.

El factor que influye en la deshonestidad, es la falta de ética y moral
en algunos profesionales del derecho, Ijunto a la improbidad que mas
pretende Jjustificar su dolo, basandose precisamente en el sueldo de
hambre, que recibe la funcidén jurisdiccional, razén por la cual volvemos a
insistir, deberia solventarse de manera mejor los sueldos de los jueces, a
la vez que reforzar su sequridad personal y familiar con elementos como,
el -seguro de vida para mayor tranquilidad. Resulta innegable que la
solvencia ética de toda persona, ciudadano, policia Yy mads aun un juez
constituye el mejor fundamento para un mejor vivir Yy un accionar solvente
y moral pero pareceria ser que en las ultimas instancias de nuestra vida
constitucional es lo que menos se piensa es en la formacién moral y ética
de nuestros conciudadanos, a dénde vamos a parar si a nivel de escuelas y
colegios sus profesores a despecho de lo que significa ser maestro,
inician paros segun ellos reivindicativos; pero no reivindicativos
educacionales, no reivindicativos morales de sus educandos sino
reivindicativos de sus bolsillos, a dénde vamos a parar si las
universidades con este sistema "reivindicativo econémico de las
autoridades de turno", han dejado absolutamente de lado la formacién moral
que deben impregnar en sus alumnos, con sus propios actos algunos abogados
deshonestos que dejando de lado la ética profesional se dedican a defender
a los delincuentes, especialmente a los narcotraficantes, cuyos réditos
econdmicos son los que mas anhelan vy persiguen, con que calidad moral
Pueden ellos solventar el aspecto ético de sus educandos, en consecuencia
de los futuros ébogados de esta nacién, si justamente en los ultimos
escandalos propiciados por las primeras y segundas autoridades del pais,
los mejores profesores de las facultades en materia penal, son los
Primeros defensores de los delincuentes de esa talla, por lo tanto

requiérese de una formacién moral ética fundamentalmente estructural,




191

esde el hogar mismo pasando por la escuela y la universidad para en el
futuro quizéd obtener jueces probos, cuya solvencia moral y en razén de su
formacién impida que el desnivel de la balanza sea una respuesta a la

dadiva econdémica delincuencial.

gi tomamos en consideracién el trabajo profesional y limpio efectuado
hasta hoy por la Pclicia Nacional en todos los eventos de narcotrafico a
nivel de organizaciones criminales, es de afirmar que quizad esta verdad
investigativa, plasmada en los informes policiales, sin forjar medidas no
existentes, bien podria constituir fundamento de racionalidad
delincuencial que impide hasta el dia de hoy la utilizacién de sicarios en
contra de la Policia Nacional o de quienes, de una u otra forma atacan al
narcotrafico o a lo mejor resulta ser tan solo un modus operandi de espera
y de reserva hasta que la funcién jurisdiccional se pronuncie
definitivamente, ' sentenciando realmente al capo y a sus secuaces, pafa
solo entonces adoptar medidas de sicariato tal cual ocurrié con el ex-
presidente Ivan Martinez, en contra de quien se cometid, solo luego de
Haber obtenido la libertad de los principales implicados, hoy nuevamente

sindicados a partir de la Operacién “CICLON”.%

Similarmente pensamos que tal vez los narcotraficantes, hasta el dia de
hoy en el pais, no han wutilizado a sus sicarios en razdén de las
" "benevolencias", que de parte de la funcién jurisdiccional han obtenido,
puesto que si hay Jjueces y si hay magistrados con cuyos pronunciamientos
los narcotraficantes han sido favorecidos. Si, estamos contemplando a
despecho de nuestra propia conciencia que en tanto cuanto la Institucién
Policial y el Ministerio Publico, coadyuvan a someter a los
narcotraficantes a la funcidén jurisdiccional y luego de poco tiempo, los
jueces decretan la libertad en favor de quienes se hallan sefialados en
los informes policiales, que necesidad tienen los narcotraficantes de
utilizar sicarios si estdn siendo beneficiados con estas medidas de
inobservancia de la Ley pero a favor de todos ellos, por parte de la

funcién jurisdiccional.
2. EL ASESINATO DEL PRESIDENTE DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA, DR.
IVAN MARTINEZ VELA.

El Dr. 1Ivan Martinez Vela, Presidente de la Corte Superior de

Justicia de Quito, a eso de las 20 horas del dia 24 de Octubre de 1988,

N El Dr. IVAN MARTINEZ VELA, Presidente de la Corte Superior de Justicia de Quito, fue
asesinado por sicarias colombianos.
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fue asesinado mediante disparos de arma de fuego, en el interior del
automévil marca Chevrolet Aska, al haberse estacionado frente a la
anaderia Ambato, ubicada en la Avda. de la Prensa e Indanza, mientras

ealizaba gestiones personales.

:El levantamiento- del cadaver se efectudé por parte del Sefior Comisario
rimero Nacional del Cantén Quito, con la presencia de miembros del Ex-
- gervicio de Investigacién Criminal de Pichincha y personal uniformado de
la Policia Nacional, disponiéndose que el cadaver sea trasladado al
pDepartamento Médico Legal de la Policia Nacional, para los tramites de

Ley.

El Parte Policial del levantamiento del cadaver, los informes y resultados
de las investigaciones realizadas con ese caso, fueron oportunamente
remitidos a las autoridades competentes y al Sefior Juez Séptimo de lo

Penal de Pichincha, quien a partir de esa fecha abocd conocimiento sobre

este hecho de sangre.

2.1. Agentes Policiales en la Investigacidédn Preprocesal.

La Policia Nacional, a través de sus Servicios Especializados, y de
mariera muy particular, Inteligencia Policial, llevé a efecto y en forma
muy exhaustiva las investigaciones, con cuyos resultados se formuld como
primera hipétesis, las sospechas sobre Jorge Hugo Reyes Torres, como el
posible responsable de este hecho criminal, por las siguientes razones: el
15 de julio de 1988, miembros de la Interpol de Pichincha, procedieron a
la captura de Jorge Hugo Reyes Torres, por encontrarse requerido por el
Juzgado Tercero de lo Penal de Pichincha, autoridad que mediante oficios
No. 319-JTPP y 358-JTPP, de fechas 6 y 20 de mayo de 1988,
respectivamente, ordené la localizacién y captura de dicho sujeto, por

trdfico ilicito de cocaina.

Al ser detenido el 15 de julio de 1988, se le encontrd en su poder un
bolso de cuero color negro que contenia una pistola marca Beretta, modelo
92 SB, calibre 9mm. No. C038512, con una alimentadora y 15 cartuchos;
‘Siendo por "estas circunstancias, puesto ademds a oérdenes de la sala de

~Sorteos de la funcidén judicial de Pichincha, por tenencia ilegal de armas.

Por razones de tramite judicial, la causa penal que por trafico de drogas
Se ventilaba en el Juzgado Tercero de lo Penal de Pichincha, se siguidé en

el Juzgado Sequndo de lo Penal de Pichincha, autoridad que mediante oficio
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o. 1070-JSPP, de 3 de diciembre de 1986, confirmé la orden de captura en
- ontra de Jorge Hugo Reyes Torres, motivo por el cual se hizo efectiva la

pisma el 15 de julio de 1988.

,sorpresivamente, el dia 9 de agosto de 1988 a las 16H30 Jorge Hugo Reyes
Torres €s liberado desde el Centro de Rehabilitacién Social de Varones de
puito, por gestiones de su abogado, el Dr. Mauricio Javier Hernandez
zambrano, gquien habia conseguido las Boletas de Excarcelacién para su
defendido, para lo cual los jueces Dr. Luis Alfonso Villacis Gallardo y
pr. Luis Huacho Ramos, Segundo y Noveno de lo Penal de Pichincha,

respectivamente, emiten las correspondientes boletas de libertad.

Las 1investigaciones policiales permitieron conocer que el Dr. Ivan

Martinez Vela, al haber asumido la Presidencia de la Corte Superior de
Justicia de Quito, se incomoddé por 1la libertad otorgada por los dos
mentados Jjueces y que los habian increpado; e inicia la revisién del
proceso con miras a revocar la orden de libertad, m&s pocos dias después
se produce el execrable hecho criminal en la persona del antes indicado

magistrado.

Ante un hecho de tanta magnitud, era imprescindible que 1la Policia
Nacional y sus servicios especializados actlen con la prudencia debida en
E ' busca de pruebas irrefutables sobre este asesinato, en aras de la

identificacién de los autores, cémplices y encubridores.

Entre las preocupaciones de cardcter policial, se temia que los causantes

de este hecho de sangre hicieran desaparecer el arma homicida.

2.2. Capturas y recoleccidn de pruebas

La Operacién "“CICLON” iniciada el 19 de Junio de 1992, en contra de
Jorge = Hugo- Reyes Torres y su organizacién de narcotraficantes
internacionales por parte de la Policia Nacional, tenia entre sus
objetivos prioritarios la investigacién y esclarecimiento del asesinato al

Dr. Ivan Martinez Vela.

Se procedié a la .captura de los siguieﬁtes ciudadanos:

1. Jorge Hugo Reyes Torres
2. Mauricio Javier Hernédndez Zambrano
3. Gil René Ojeda Benalcazar
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Ramiro Lizardo Montero Masache

Jaime Torres Sandoval

pe entre los 62 detenidos que capturd la Policia Nacional en la Operacién

wCICLON” .

Com¢ en ningun otro caso policial, con el Operativo Ciclén se marca un
hito en la investigacién policial, pues a mas de desbaratar una de las mas
grandes organizaciones narco-delictiva que opera en nuestro pais, se logra
entre otras cosas que el Ministerio Fiscal General de la Nacién, nombre un
~grupo destacado de Fiscales, para que participe directamente en las todas
investigaciones que el caso amerite, teniendo como misién -fundamental,
~evitar que el Informe Policial, resultado de las investigaciones
preprocesales, contenga errores o se lo realice pasando por alto las
disposiciones y normas legales correspondientes, facilitando asi que
pseudo abogados,ldefensores de estos delincuentes se aprovechen de este
particular para obtener la libertad de sus clientes. Este grupo de
fiscales tuvo como responsabilidad entre otras cosas: la toma de
declaraciones; realizacién de careos; levantamiento de inventario de
eVidencias; redaccién de los diferentes documentos, oficios, partes, etc.,
hasta llegar a la redaccién del Informe Policial, ser parte activa del
juicio, como parte acusadora o excitadora del mismo, es decir ser la

vindicta ptblica.

Es asi que los detenidos antes indicados fueron interrogados y rindieron
sus declaraciones por escrito con respecto a este hecho de sangre, en
presencia de los sefiores Agentes Fiscales vy de los Oficiales

investigadores.

En presencia de los sefiores Agentes Fiscales y de los Oficiales
Investigadores, y en vista de existir evidentes contradicciones entre las
aseveraciones de unos y otros detenidos, fue indispensable realizar los
Careos entre: Jorge Hugo Reyes Torres, Mauricio Javier Hernandez Zambrano,
Gil Rene Ojeda Benalcadzar, Ramiro Lizandro Montero Masache y Jaime Torres

Sandoval.

En el <careo realizado, Mauricio Javier Hernandez Zambrano inculpa
directamente a Jorge Hugo Reyes Torres de ser el autor intelectual del

asesinato al Dr. Ivan Martinez Vela.

El Coronel (r) Gil Rene Ojeda Benalcazar al igual que Mauricio Javier

Hernandez Zambrano identifican en forma inequivoca al arma homicida:
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pistola marca Carl Walther Waffefabric Ulm/d0 Made in Germany model PP
calibre 9mm. No. 69485 Inter Arms Alexandria Virginia, color negra
pavonada, de 17 cm. de longitud y un silenciador de 18 cm. de largo por 32

mm. de didmetro, color negro sin numero.

Jaime Torres Sandoval y Ramiro Lizandro Montero Masache fueron careados
con el Coronel (f) Gil Rene Ojeda Benalcdzar para establecer la existencia
-y la entrega de armas, incluida la pistola anteriormente singularizada,
obteniéndose de este careo que dichas personas reconocen que los dos
:primeros entregaron una funda que contenia armas al Coronel Ojeda y que
. por tratarse de un paquete cerrado, Montero Y Torres no vieron la pistola

incriminada al momento de su entrega al Coronel Ojeda.

Jaime Torres Sandoval reconocié en este mismo careo el arma tantas veces
mencionada como de propiedad de Jorge Hugo Reyes Torres quien le habia
ordenado en alguna ocasién realizar la limpieza de la misma entre otras

armas.

El Dr. Mauricio Javier Hernéndez Zambrano coincide con el Coronel (r) Gil
Rene Ojeda Benalcazar en reconocer el arma como de propiedad de Jorge Hugo

Reyes Torres y de haberla mantenido en su poder, por encargo del mismo

Reyes Torres.

Todos coinciden en afirmar que el fundamento de este crimen constituye el
temor originado en Jorge Hugo Reyes Torres por la inquietud y el pedido
de Ivadn Martinez Vela de los juicios en los cuales los jueces Luis Alfonso
Villacis Gallardo y Luis Huacho Ramos habian dictado su libertad, respecto
de la cual al conversar con su Abogado Mauricio Hernandez Zambrano le
dice: "...me ha costado mucho obtener mi libertad y no podia perderla

nd7

facilmente afirmacién textual ésta, de la cual se infiere que si

afirma "me ha costado mucho", costo es sinénimo de precio, de dinero; y lo
mismo ese dinero se entrega a quien algo concede, que resulta ser el que
pone y cobra el precio, que en este caso indudablemente resultan ser,
quienes le otorgaron Jjudicialmente su libertad, a ese tiempo gquienes
Ostentaban la calidad de Jueces Segundo y Noveno de lo Penal de Pichincha
Dog:tores Luis Alfonso Villacis Gallardo y Luis Guacho Ramos, a quienes
imposible resultaria no relacionar con este hecho delictuoso pues es su
actitud procesal ilicita, alejada del Informe Policial que da origen a

.7tales juicios, la que consagra la libertad de Jorge Hugo Reyes Torres.

Consta en la declaracion de MAURICIO HERNANDEYZ, ZAMBRANO, uno de los detenidos en el
Operativo CICLON, Informe policial No.080-JEIP-92.
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k2,3. Pruebas Materiales.

Como resultado de la Operacién “CICLON” se ha obtenido las siguientes

evidencias fisicas que dicen relacidén con este caso:

1. Una pistola marca Carl Walther Waffefabric Ulm/d0 Made in Germany
model PP calibre O9mm. No. 69485 Inter Arms Alexjandria Virginia, color

negra pavonada, de 17 cm. de longitud.

2. Un silenciador color negro, sin marca ni numero, de 18 cm. de largo
por 32 mm. de diametro que se enrosca al cafién de la pistola sefialada en

el punto 1.

Una alimentadora, color negro, sin marca y sin numero, para pistola 9

4. Cinco cartuchos calibre 380 (9 mm. corto), a esta fecha disparados y

por tanto utdilizados al tiempo de efectuar el peritaje correspondiente.

Las- evidencias mencionadas en los numerales precedentes fueron localizadas
en el interior de una caja fuerte guardada en el domicilio de Mauricio
Javier Herndndez Zambrano, como consta en el Parte signado como Anexo No.

36, del Informe No. 080-JPEIP-CP1-92 de fecha 17 de julio de 1992.

Con oficio No. 470-UIES-Q-92 de fecha 25 de junio de 1992, se remitieron
al Laboratorio Central y Peritajes de la Policia Nacional las evidencias

fisicas o materiales sefialadas en los numerales precedentes.

El Jefe del Laboratorio Central y Peritaje de la Policia Nacional comunica
al Comandante General, sobre el Informe Técnico Pericial de las pistolas
marca Walther calibre 380 9mm. corto de Nos. 69485 y S041794 calibre 380

Smm. corto.

Aqui se marca un hito en la historia policial, vya que es la primera vez
que ‘un informe policial, fundamentado en el reconocimiento técnico
balistico de una arma de fuego para determinar responsabilidades. Es por
esto que basados en el Informe técnico pericial se concluye, que el
rproyectil y la vaina incriminados fueron disparados por la pistola marca
Carl Walther Waffefabric ULm/d0 made in W Germany model PP calibre Smm.
No. 69485 Inter Arms Alexandria Virginia, color negro pavonada, de 17 cm.

de longitud y silenciador color negro sin marca y sin numero de 18 cm. de
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argo Y 32 mm. de didmetro. Conforme lo demostrado en el informe técnico
n referencia. Los cartuchos 9 mm, que se anexaron como evidencia fisica,
an servido para realizar el estudio comparativo que consta en el Informe

écnico Policial.

Revisados los archivos: Central Nacional, Oficina de Investigacién del
pelito, Jefatura Provincial de Estupefacientes e Interpol de Pichincha; v,
oficina Central Nacional de Interpol, Quito-Ecuador. Los detenidos en el

presente caso registraban los siguientes antecedentes policiales:

1. Jorge Hugo Reyes Torres, registra dos detenciones; por trafico

ilicito de drogas y por tenencia ilegal de armas.

2. Mauricio Javier Hernandez Zambrano, registra una detencién por
investigacién en el casc de una avioneta en Santo Domingo de los

Colorados.

i 2.4. Pruebas Testimoniales.

- Por las declaraciones, de los detenidos indicados se conoce que Jorge
Hugo Reyes Torres, declara que 45 dias antes de la muerte del Dr. Ivan
~Martinez Vela, recibe la llamada de un amigo de‘Medellin Colombia, gquien
le recomienda atienda a un enviado de él. Que efectivamente diez dias
después se entrevista en el Multicentro de esta Ciudad de Quito con los
colombianos (a) "Memo" y "Maya", quienes le habian manifestado que vienen
de parte del "Patrén" a realizar un trabajo, para lo cual Jorge Reyes
Torres dice haberles entregado la Pistola Walther O9mm. No. 69485, con

silenciador.

Jorge Hugo Reyes Torres declara que diez dias después de ocurrido el
asesinato al Dr. Ivan Martinez Vela, los colombianos "Memo y Maya" le
devuelvan a €1, el arma diciéndole textualmente:"..... el arma quedo

cochina..... que se deshaga de ella", arma que es entregada por los

Colombianos a Jorge Reyes Torres en el interior de un sobre manila”.

Esta arma, dice Jorge Hugo Reyes Torres, que posteriormente junto con
Otras armas de su pertenencia las mandd a dejar desde su domicilio con
Ramiro Lizandro Montero Masache y Jaime Torres Sandoval al domicilio del

Coronel (r) Gil Rene Ojeda Benalcazar.
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por su parte el Dr. Mauricio Javier Hernadndez Zambrano en lo referente a

este caso en su declaracién manifiesta lo siguiente:

..... ;Y es asi que el dia martes 25 de Octubre de 1.988,.....
Regresé a esta ciudad de Quito y al ingresar a la casa de JORGE HUGO
REYES TORRES, me recibidé en el estudio de é1, y al indicarle sobre lo
que le habia pasado al Presidente de la Corte Superior Dr. IVAN
MARTINEZ VELA, me indicé en forma textual: "me ha costado mucho
obtener mi libertad y no podia perderla facilmente", con esto a mi me
confirmé que él habia sido el autor de la muerte, por cuanto con sus
palabras me dio ha entender que, porque se estaba en la Corte
Superior de Quito haciendo una revisién del juicio que por las fundas
vacias terminé el 9 de agosto de 1.988, y al haberle comentado vyo,
que el anterior Dr. NAPOLEON MENDIZABAL, no pudo encontrar recurso
alguno para dicho juicio ya que se hallaba ejecutoriado, también en
la actuwalidad el Dr. MARTINEZ VELA, estaba realizando pero que no
implicaba ningan riesgo para él1, puesto que se hallaba
ejecutoriado;..... 47

Declara ademés lo siguiente:

..... y al ver esta actitud mia que debe haberse reflejado en mi
rostro, con mucha angustia, me dijo "mira doctor eres tu la Unica
persona que sabe de esto, y si se llega a saber sufriras las
consecuencias", retirdndome de su casa mds o menos a la media hora
que habia entrado..... a7

Respecto al arma el Dr. Hernandez declara:

..... Para mediados del afioc de 1.991, JORGE REYES TORRES me indicé que
deseaba . que yo guardase una arma, diciéndome textualmente "Que
guardase el juguete emproblemado a fin de gque lo haga desaparecer”
ante lo:cual me quedé callado, indicédndome enseguida que ya habia
llamado previamente al Coronel RENE OJEDA, para que proceda a
dirigirse hacia mi oficina y me la entreqgue, como en efecto asi fue
habiéndole dejado a mi secretaria, porque no me encontraba en ese
momento en ella, quien procedié a mi regreso a darmela observando que
estaba envuelta en un sobre de manila sin que se pueda notar de que
se trataba; al recibirla senti en mi dos cosas: que se trataba del
arma con la que habia hecho el asesinato al Dr. IVAN MARTINEZ por lo
que sentl un escalofrio terrible, en segundo lugar que yo no haria

-desaparecer dicha evidencia, por cuanto el cargo de conciencia que

tenia al no haber podido hacer publico cual era el autor de este
hecho, por el temor y la amenaza proferidas por JORGE REYES TORRES
decidi guardarlo en mi caja fuerte, en mi casa, a fin de que Dios
pueda aclarar este asunto que no dio paz a mi espiritu durante estos
tiempos;....?"

El Coronel (r) Gil René Ojeda Benalcazar al ser interrogado sobre el

pérticular declara:

47

Consta en la declaracién de MAURICIO HERNANDEZ, ZAMBRANO, uno de los detenidos en el
Operativo CICLON, Informe policial No.080-JEIP-92.
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..... Hace un afio aproximadamente el Dr. MAURICIO HERNANDEZ me 1llamé
por teléfono a mi domicilio y me dijo que le lleve una pistola que
estaba en una funda de manila y que también tenia silenciador,
entonces revisé el conjunto de armas que me habia entregado el sefior
JORGE HUGO REYES, por medio de JAIME TORRES y RAMIRO MONTERO y
localicé la pistola que estaba en el sobre manila, vi que tenia
silenciador de unos siete u ocho centimetros de largo, cogi el sobre
y fui a dejar al estudio del Dr. MAURICIO HERNANDEZ ubicado cerca del
Palacio de Justicia, en la calle Hnos Pazmifio, en la oficina que
queda en el primer piso, entregué el sobre a la secretaria porque el
Dr. MAURICIO HERNANDEZ no se encontraba alli, de ahi no se qué
destino darian a esa arma ni el Dr. Mauricic Hernandez me llamd a
decir si ha recibido o no..... 18

En este careo los Srs. Agentes Fiscales solicitaron la presencia en la
sala de interrogatorios de los sefiores Lizandro Ramiro Montero Masache vy
vJaime Torres Sandoval, a fin de que reconozcan el arma de propiedad de .
Jorge Hugo .Reyes Torres. Ramiro Montero Masache aceptdé que Jorge Hugo
Reyes Torres le mandé a dejar en la casa del Coronel (r) Ojeda algunas
armas en una funda verde, accién que la habia realizado en compafiia de
Jaime Torres, ufilizando una camioneta Datsun 1.200 color Beige, hasta
llegar a la casa del Coronel (r) Ojeda y entregdndole personalmente las
armas indicandole que mandaba Jorge Hugo Reyes Torres, hecho que se habia

suscitado hace aproximadamente un afio.

A su vez Jaime Torres Sandoval en su declaracién ratificé que como
empleado de Jorge Hugo Reyes Torres y que por haber sido militar ha
realizado la limpieza de varias armas y entre ellas recuerda haber
limpiado 1la pistola marca Wather calibre 9 mm. que la reconoce al ser

presentada en presencia de los sefiores Agentes Fiscales, comprobando que

ha tenido el ntmero 69485, y aclarando que cuando la limpid, ésta se

hallaba sin el silenciador.

Inteligencia Policial dentro de este proceso investigative, ha recibido
informaciones confidenciales, las mismas que ratifican las sospechas de la
Policia Nacional en contra de Jorge Hugo Reyes Torres como responsable de
la muerte del Doctor Ivan Martinez Vela, informaciones que han mencionado
ademés como posibles involucrados en este hecho de sangre a Eduardo Lagos
Guerrero, Harold Lagos Guerrero, Manuel Ignacio Cueva Chuquimarca, Oswaldo
Hdmero Lagos Guerrero y Samuel Rodriguez Masache, informaciones que estéan
Siendo investigadas debidamente para poner en conocimiento del Juez que

_ Conoce esta causa penal.

1. Continuar con las investigaciones para determinar 1la posible

existencia de los colombianos: (alias) “Patrén”, “Memo”; vy, “Maya” vy

* Declaracion de GIL RENE OJEDA BENALCAZAR, detenido en el Operativo CICLON.
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establecer si efectivamente serian o no los autores materiales del

asesinato al Dr. Ivan Martinez Vela.

2. Ampliar las investigaciones tendientes a determinar que
responsabilidad tendrian en este hecho de sangre: Manuel Ignacio Cueva
Chuquimarca, Samuel Rodriguez Masache, Eduardo Lagos Guerrero, Oswaldo

Homero Lagos Guerrero y Harold Lagos Guerrero.

2.5. Conclusiones del Informe Policial.

Las investigaciones realizadas e indicadas en el Capitulo anterior de

este caso, permiten concluir lo siguiente:?®

1. Que ‘Jorge Hugo Reyes Torres es el autor intelectual del asesinato al
Doctor Ivan Martinez Vela, Presidente de la Corte Superior de Quito, por
cuanto el indicado magistrado al incomodarse por la libertad que le habian
otorgado los Doctores Luis Alfonso Villacis Gallardo y Luis Huacho Ramos,
Jueces Segundo y Noveno de o Penal de Pichincha, respectivamente,
éstudiaba el proceso con miras a revocar la orden de libertad, como
inclusive se puede apreciar en la declaracién del Doctor Mauricio

Hernadndez, "....que el Doctor Martinez revisaba el proceso...."

2. Las palabras textuales que sequn el Doctor Mauricio Herndndez habia
expresado Reyes a raiz del asesinato del Dr. Ivan Martinez Vela,
demuestran un reconocimiento de gque Reyes intervino en este asesinato,
cuyas palabras textuales son: "...me ha costado mucho obtener mi libertad
Yy no podia perderla facilmente..."; afirmacién textual ésta de la cual se
infiere que si afirma "me ha costado mucho”, costo es sinénimo de precio,
de dinero; por lo mismo ese dinero se entrega a quien algo concede, que
resulta ser el que pone y cobra el precio, que en este caso indudablemente
resultan ser, quienes le otorgaron judicialmente su libertad, a ese tiempo
quienes ostentaban la calidad de Jueces Segundo y Noveno de lo Penal de
Pichincha, Doctores Luis Alfonso Villacis Gallardo y Luis Huacho Ramos,
a quienes imposible resultaria no relacionar con este hecho delictuoso,
Pues es su actitud procesal ilicita, alejada del Informe Policial, que da
origen a tales juicios, la que consagra la libertad de Jorge Hugo Reyes
~Torres; asi también la amenaza que Jorge Reyes le hace a Mauricio

L

Hernandez al decirle: "....Mire doctor eres tG la Unica persona que sabe

de esto, y si llega a saber sufrird las consecuencias...".

® El modus operandi del asesinato del Dr. IVAN MARTINEZ VELA, es tipico de sicarios
colombianos, esto lo respalda lo publicado en libros, revistas, periédicos.
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3. El interés de Jorge Hugo Reyes Torres de hacer desaparecer el arma
homicida, entregando para tal efecto primeramente al Coronel (r) Rene
Ojeda B. y finalmente al Doctor Mauricio Hernandez quien conserva el arma
en la caja fuerte de su domicilio, lugar en el cual fue incautado por la

Policia Nacional.

4. El arma homicida analizada técnicamente en el laboratorio de
criminalistica ha permitido comprobar mediante los peritajes
correspondientes, que la Pistola Walther Calibre 9 mm. No. 69485 de
propiedad de Jorge Hugo Reyes Torres, entregada a los autores materiales
quienes quiera que éstos sean, es el arma homicida con cuyos disparos se

asesindé al Dr. Ivan Martinez Vela.

5. Si Jorge Hugo Reyes Torres resultaba ser el Gnico perjudicado por el
reclamo o revisién de los juicios por parte del Doctor Ivan Martinez Vela,
Presidente de la Corte Superior de Quito, ;qué motivaciones podria tener
algin, presuntc colombiano denominado "Patroén", para asesinar al Doctor
Martinez?. Por lo tanto al no identificar plenamente a los colombianos
(a%ias) "Patrén”, "Memo" y "Maya", bien se puede establecer que es un
ardid deA Jorge Hugo Reyes Torres, para primeramente evadir su
responsabilidad de autor intelectual de este asesinato, y a su vez ocultar
la verdadera identidad de los autores materiales. Sean estos colombianos 0

ecuatorianos.

6. El Doctor Mauricio Hernandez Zambrano de acuerdo a los resultados de
las investigaciones hasta el momento se constituye en el cémplice del

asesinato al Doctor Ivan Martinez Vela.

7. "El indicado Doctor Mauricio Hernandez, a sabiendas como &1 lo
reconoce, de que con esta arma se victimdé al Doctor Ivan Martinez Vela; la
conserva bajo su responsabilidad y no concurre como era su obligacién no
solo de ciudadano, profesional del derecho y por tanto colega de 1la
victima ante las autoridades, a informar de 1lo acontecido para el

esclarecimiento y detencién de todos los responsables.
il

8. Respecto al Coronel (r) Gil Rene Ojeda Benalcazar, se presume que
“tuvo conocimiento de la responsabilidad de Jorge Hugo Reyes Torres en la
muerte del Doctor Ivan Martinez Vela por 1la forma especial como se
conservaba esta arma, inclusive en su domicilio por un tiempo y ademés por
la relacién directa de mucha confianza en las actividades ilicitas de

Jorge Hugo Reyes Torres.
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9. Hasta la presente fecha, no se ha conseguido pruebas que establezcan
responsabilidades en contra Ramiro Montero Masache y Jaime Torres Sandoval

en la investigacidén del caso del Doctor Ivan Martinez Vela.

10. Conviene recordar y poner en conocimiento de la autoridad como
constan en el Parte Policial e Informe respectivo que Manuel Ignacio Cueva
- Chuquimarca, Samuel Rodriguez Masache y Oswaldo Homero Lagos Guerrero,
fueron detenidos a la altura de la calle Machala y Naula el 16 de Junio de
1989 a las 15 horas, en posesién de una Pistola Pietro Beretta No. B779452
Calibre 9 mm. con alimentadora y 15 proyectiles habiendo sido justamente
localizados en gl lugar en el que horas antes fue asesinado el sefior
Capitan de Policia Eduardo Zea Lépez y el CBOP. de Policia Luis Antonio
Changoluisa, en manos de sicarios colombianos que tenian su centro de
operaciones en la calle Naula. Posteriormente el Coronel (r) René Ojeda se
adjudicdé la propiedad de esta arma y los sujetos fueron puestos en
libertad; todo lo cual evidencia a una banda organizada para delinquir,
siempre relacionada Yy financiada por Jorge Hugo Reyes Torres;
circunstancias, nombres, lugares y hechos coincidentes que originan la
‘conviceién de un vinculo entre todas las personas mencionadas en este
numeral y quienes fueron enjuiciadas en el proceso seguido por la'muerte
del sefior Capitén de Policia Eduardo Zea Lépez vy el CBOP. de Policia Luis
Antonio Changoluisa, en el Juzgado por lo cual el Juez que conozca de este
Informe Ampliatorio debe enviar copia certificada de las conclusiones
contenidas en este numeral a dicho Juzgado a fin de que continte la

sustanciacién praocesal correspondiente.

3. IMPEDIMENTOS Y DEMORA EN ILOS PROCESOS JUDICIALES CONTRA EL
NARCOTRAFICO.

La demora de las sustanciacién relativa a procesos de narcotrafico,
no solamente se debe al temor reverencial de los magistrados jueces vy
funéionarios, cuando en manos de ellos cae un proceso de narcotrafico,
quiza tampoco se debe al compromiso que puede adquirir cualquiera de
ellds, en razén de la coima y la dadiva de caracter econdmico, como es
" légico supcner, en ese dmbito, el narcotrdfico se fundamenta en cuantias
demasiado apreciables, la demora se ha tornado evidente y lo que vamos a
consignar es producto del quehacer judicial y por tanto de la practica que
se contempla actualmente, se debe a que si bien 1la Ley 108, estipula la
Competencia y la sistematizacién procesal que esta clase de juicios debe

tener, en cambio se deja abierta la opcién para que se observen las normas
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que para efectos de cuestiones penales establece el cdédigo adjetivo
correspondiente, lo cual determina que se inicie en los juzgados de lo
penal o quizds en las Cortes Superiores, Cortes Supremas, segin sea si el
indiciado goza o no goza de fuero especial, mereciendo por lo mismo este
tipo de tratamientos, la Ley es wuna norma de caracter especial,
especialisima, en virtud de la cual se restringe el fuero para quienes se
hallen inmersos en sustanciaciones atinentes al narcotrafico, pues
originalmente los juicios son conocidos y por tanto el autocabeza de
proceso que da origen a la accién, es dictado por un juez inferior y el
primer incidente que se ocasiona por parte de los narcotraficantes,
constituye algin fuero para que ese tipo de sustanciacidn sea conocida por
una de las Cortes ya sea Superior o Suprema, segin la connotacién del
sindicado, es m&s la propia Ley Procesal establece los plazos
correspondientes para la sustanciacién de los llamados sumarios, plazos
estos que jamés se respetan sino y todo lo contrario son indebidamente
utilizados por los defensores de los narcotraficantes, guienes en atencioén
a los intereses:. que defienden lo UGnico que pretenden es dilatar la
sustanciacién de ésas causas, impidiendo de ésa manera que el sumario en
ley, -en cuanto a plazo se refiera se cumpla, si es que nos atenemos a la
experiencia que viene desde 1992, en que se inicia por primera vez en el
Ecuador un verdadero julcio de connotacién en el ambito de narcotrafico y
estamos hablando hoy en el 2000 que se torna demasiado evidente la demora
por menos decirlo y por calificarlo racionalmente, en esta clase de
asuﬁtos, si se considera que del afio 92, recién en el 96 acaba de
concluirse la etapa del sumario y de dictarse el llamamiento a plenario en
este Jjuicio de connotacién que dio origen el denominado Operativo
"CICLON", cuatro aflos en consecuencia han tenido que pasar para que se
concluya el sumario, pero esta demora no solamente se debe a las
dilatorias ocasionadas por los defensores de los narcotraficantes, sino
que la subida y bajada de los procesos en este ambito estd dada por la
mismé ley, con esto queremos decir, que en tanto cuanto para otro tipo de
connotaciones de caradcter penal, necesariamente ha de interponerse los
consiguientes recursos, siendo como es éste un tramite de caracter
especial tomando en consideracién que pese al ataque frontal que la
Policia Nacional y oOrganos interesados en el asunto, estd dando al
narcotréficoh sin embargo de eso, dia a dia la labor narco-delincuencial
va tomando mayor cuerpo y vigor no de otra manera se explica gque la
Policia Nacional, este frecuente, comin e ininterrumpidamente, efectuando
Operativos en los cuales caen un sinntmero de redes de narcotraficantes
que .existen en el pais, por lo que quiza se debe a que quienes se hallan
inmiscuidos en esta actividad, que miran como es fé&cil manipular a los

jueces, atemorizar a los jueces o dilatar las causas por lo mismo desde un
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punto de vista inminentemente racional, de bien patrio y social 1la
sustanciacién de juicios de narcotrafico, deberia desprenderse
exclusivamente de la Ley 108 en el sentido de que dictado autocabeza de
proceso por el juez original, ese autocabeza de proceso a de respetarse
hasta la conclusién del sumario en ley y no comc ha venido de operar
fundamentalmente y particularmente en el caso que concitd la atencién
respecto al Banco de Los Andes, en que sin embargo de haberse dictado un
autocabeza de proceso por el juez original a ese entonces con atributo de
Intendente de Policia, una vez que se arguyé fuero por parte de uno de los
principales sindicados subi6é a la Corte y sin haber declarado la nulidad
de dicho autocabeza de proceso, se volvidé a dictar otro y lo que es peor
en ese propio autocabeza de proceso que para los conocedores de la materia
constitu&e el auto de apertura inminentemente investigativo. Sin embargo
el Presidente de la Corte Superior de Justicia, en ese entonces se dio el
lujo de, en la propia providencia inicial, declarar eximidos de
responsabilidad a muchos de aquellos implicados. Conforme al tema que
estamos tratando en consecuencia ya ni siquiera la dilatoria del proceso
adviene de los defensores de los narcotraficantes sino de las propias
autoridades jurisdiccionales que estan conociendo el caso, y en este caso
en particular peor aun se torna més sacrilego el asunto si se considera
que es el Presidente de la Corte Superior de un Distrito, quien da puerta
abierta y rienda suelta no a los intereses de la justicia, sino a los
intereses a los cuales se debe el narcotrafico. Por lo mismo si es que ha
de sustanciarse de mejor y racicnal manera, cada uno de estos casos,
deberia dictarse el autocabeza de proceso que debe ser respetado hasta la
conclusién del sumario, deberian aceptarse los recursos para ver si es que
el llamamiento a plenario ha sido o no dictado en la Ley y de inmediato
sin gque pase por tribunal penal ninguno a lo mejor deberia someterse a
conocimiento de juzgados especializados exclusivamente en narcotrafico,
para que la resolucidén dictada por aquellos finalmente pueda ser conocida
por-la Corte Superior del Distrito, pero a efecto tan solo de revisién. A
partir de aqui vamos a establecer la normativa que deberia seguirse para

Ser mas precisos con normas legales establecidas en la Ley 108.

3.1. Los pfincipales impedimentos y trabas para la administracién de

Justicia contra los narcotraficantes.

Las trabas para la administracién de justicia a narcotraficantes,
constituyen principalmente esos artificios contemplados en la Ley, en
virtud de los cuales los juicios a narcotraficantes no deberian ser

conocidos originalmente por el Juez de lo Penal, ante quienes se puede
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deducir cualquier recurso que determina que nuevamente suba a la Corte, o
lo que es peor que ya conociendo como llegan a conocer los tribunales de
lo penal, para que ante ellos también se haga utilizacién de recursos que
obligan en uno y en otro caso a subir nuevamente a la Corte, para que esta
no se pronuncie sobre lo principal sino sobre asuntos dilatorias que
causan los narcotraficantes; siendo como es ésta, una ley de caréacter
especial y siendo como es el narcotrafico un delito de lesa humanidad, que
ese tratamiento de tipo especial que establece 1la misma Ley, deberia
tener un solo trémite, pero muy concreto y con plazos debidamente
especificados que en ningln caso podrian merecer tratamiento mayor a los
30, o a los 60 dias, ya que esto también constituye trabas, esa falta de
interrelacidén que existe entre todas las instituciones que de una u otra
forma, tienen interés por combatir a esta clase de delitos, se ha de
entender por ejemplo que constituye traba en esta clase de sustanciacidn
el hecho incontrovertible de que el CONSEP (Consejo Nacional del Control
de Sustancias, Estupefacientes y Psicotrépicas), un organismo al que
conforme a la Ley se le otorgaba facultades omnimodas.

Estas facultades deben ser trasladadas a otros organismos como la Policia
Nacional, que en la fase inicial, esto es en la fase investigativa, no
goza de todas las facultades y garantias que deberia tener, para solicitar
a todo organismo o a toda persona la colaboracién y la entrega de
documentacién suficiente, que solvente de mejor manera el aspecto
preprocesal, podriamos confrontar perfectamente el aspecto preprocesal con
trabas ya en la sustanciacién misma, en tanto en cuanto si existen trabas
del aspecto preprocesal, el informe como es légico suponer, no va a
reflejar todo aquello que el juez necesita a efecto de 1la sustanciacién,
de donde se deduce también, la inminente necesidad de que toda accién que
lige al narcotrafico, merece mas bien una Investigacidén Policial -
Ministerio Fiscal, a efecto de que esa investigacién elaborada por 1la
Policia y el Ministerio Publico tenga ya todo elemento de juicio, que bien
podria llevar a una sustanciacién en la cual el juez ya no hable de
sumario, sino m&s bien de una virtud de la ‘solvencia que merece la
investigacién hecha por la Policia y por el Ministerio PUblico, en especie
de sumario, por asi calificarlo, y dé origen a una segunda y definitiva
etapa procesal, que podria constituir el plenario, dicese que el sumario
'tiene la intencidén de establecer la existencia del delito vy la
individualizacién de quienes 1lo han cometido, estamos seguros de no
equivocarnos al decir qde lo uno, y lo otro, se encuentra ya reflejado en
el informe que en materia investigativa realiza 1la Policia, si alguien
llegaria a dudar de la capacidad investigativa del érgano policial, ese

alguien estamos seguros, no tendria opcién a volverse a pronunciar en
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tanto en cuanto, estamos hablando que la investigacién ha sido fruto de un
trabajo coordinado entre el Ministerio Fiscal y la Policia Nacional,
mediante esta reforma se ha de entender, que el drgano policial y el
Ministerio Publico, que siendo representantes de la vindicta publica
merece la mayor credibilidad posible, en resumen bien podria reformarse la
sustanciacién de nuestros juicios en el siguiente sentido, se ha de
entender que el informe elaborado por la Policia en unidad de acto con el
Ministerio Publico, evidencia a quienes son responsables del delito .y asi
también la existencia del delito, con 1lo cual podria perfectamente
superarse esta etapa que en la actualidad se denomina el sumario, para que
luego entonces mediante el autocabeza de proceso, se llame y se sindique,
en especie de plenario, a quienes han de demostrar todo lo contrario
dentro de esta etapa (como se lo esta haciendo actualmente y entrard en

total vigencia a partir de junio del 2001).

Como opinidén particular, asi deberia ser para agilitar los diferentes
juicios que por estas causas se lleven a cabo tanto en los juzgados
penales como en las diferentes Cortes, es decir, el plenario podria ser

una etapa unica.



CAPITULO QUINTO

PROGRAMACION DEL CONTROL PENAL DE DROGAS EN LA REGION ANDINA

1. BASE NORMATIVA

Ecuador, Bolivia, Colombia, Perd, Venezuela y Chile paises que
conforman -la Regidén Andina, han suscrito en casi la totalidad de los
Tratados Internacionales vinculados en materia de sustancias

estupefacientes y psicotrépicas controladas que se encuentran vigentes.

- La Convencién Unica de 1.961 sobre Estupefacientes, suscrita en New

York y:su Protocolo modificatorio en 1.972.

- El Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas, suscrito en Viena en
1.971.

- " El Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotroépicas,

suscrito en Buenos Aires en 1.973.

- La Convencidén de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, suscrita en Viena en
1.988.°°

Las normas penales que rigen y estdn vigentes en los paises de la regién,
son posteriores a los tratados internacionales <de 1.961 - 1.971 y 1.973
y en el caso de Ecuador y Perd a la Convencién de 1.988. Encontrandose un
proceso reclente de adecuacién de las leyes nacionales a la Convencién
de Viena, especialmente en lo que se refiere a los temas de manejo de
productos del narcotréfico y con relacién al lavado de dinero, es el
caso de Ecuador y Venezuela en 1.990, Colombia en 1.991, Pertd en 1.992 3%
Chile en 1.993.

La legislacién - de los paises andinos recoge en lo esencial las pautas

-directices de los tratados internacionales con algunas particularidades.
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La normatividad de los paises de la regidén se ha dado mediante una
legislacidn especial, fuera de sus Cddigos Penales, salvo el caso de Pernu
de modo parcial a partir del Cédigo Penal de Abril de 1.991. La modalidad
legislativa adoptada en la regidén consiste en emitir una norma general,
sobre el problema en su conjunto, con regulaciones que van desde el
dambito estrictamente administrativo, hasta el campo penal, luego mediante
normas especiales adicionales o de emergencia, los paises han venido
ampliando su campo de control original, de acuerdo a los nuevos problemas

y realidades que se iban presentando. .

2. MARCO DE CONTROL INTERNACIONAL

La normativa internacional sobre las sustancias bajo control vy
fiscalizacidén (sustancias controladas), han marcado el ritmo del control
administrativo y penal en la regidén, el cual se ha ido incrementando
paulatinamente. Se aprecia un transito creciente de 1los controles
estrictamente‘administrativos hacia los penales. Asimismo, se evidencia
la sobrecriminalizacién de figuras ya contempladas en los Cdédigos Penales
nacionales, a través de su incorporacién en las normas especiales sobre

narcotrafico.

A njivel del control penal, cabe distinguir entre los bienes Jjuridicos
expresamente declarados y los que efectivamente aparecen como sustento de

los tipos legales previstos. Como veremos, éstos no siempre coinciden.

Hay una progresidén en el numero de bienes juridicos protegidos por las
disposiciones penales de los tratados internacionales, lo que genera la
consiguiente ampliacidén de los campos de control penal. Paralelo a este
incrementq, se produce el desplazamiento del bien juridico salud a otros

bienes o al mero.respeto del orden juridico.

En los primeros tratados integrales provenientes de la Organizacién de
las Naciones Unjdas,” se declaraba una preocupacién por la salud fisica
y moral de la humanidad, a pesar de que su campo de control penal era mas
amplio qué_las conductas que propiamente afectan la salud. Penalizaban el
incumplimiento de regulaciones administrativas, al margen de que ello
. genere afectaciones a la salud de las personas. Se trata pues, de normas
que se protegen a si mismas. Esto es, se tiene al orden juridico como

bien juridico autdnomo.

Convencién Unica de 1961 sobre Sustancias Estupefacientes y Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas 1971.
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En la Convencién de 1.988 se describe el fenbmeno a ser controlado como

pluriofensivo, esto es, que atacaba a diversos bienes Jjuridicos,
sefialados de modo general, de una forma vaga, por ejemplo: salud vy
bienestar de la humanidad, las bases econdmicas, culturales y politicas
de la sociedad, la infancia, las economias licitas, la estabilidad,
seguridad vy soberania de los Estados, las estructuras de la
Administracién Pulblica, las actividades comerciales y financieras licitas

y la sociedad en todos sus niveles.

La previsidén penal, en el marco de tal discurso, es también bastante
amplia, con tipos abiertos, el adelanto del control penal a los actos
preparatorios o la sancién penal a los de mera sospecha, y la presencia
de delitos de intencidén. No obstante, la Convencidén de 1.988 no llega a
elaborar figuras respecto de todos los bienes seflalados en su Preambulo.
Por lo general, los tipos penales Dbéasicos tienen diversos bienes
juridicos en su sustrato, priorizandose el sistema econdémico financiero y
el orden juridico, y son recién las figuras agravadas las que suponen,

como bien juridico afectado, la salud.

2.1. El Consumo de sustancias controladas

Los tratados internacionales proponen que los palises adopten algun
tipo de medida respecto al uso de drogas. Las disposiciones van,
progresivamente, desde el simple tratamiento médico, Convencidén de 1.961
y la adopcidén de medidas de seguridad, Convenio de 1.971, hasta la
sugerencia de sanciones penales contra actos de cultivo, adquisicidén y

posesién para el consumo, Convencién de Viena de 1.988. °?

Podemos desprender de tales normas, dque opera un desplazamiento del
sujeto a ser atendido y protegido. Del original interés por los afectados
en su salud, a quienes debia darse tratamiento médico prioritario,
contenido en la Convencidén de 1.961, se pasa, en el Convenio de 1.971 a
considerarlos peligrosos para si y para su entorno y por tanto sujetos a
medidas de seguridad compulsivas. Finalmente, la Convencién de 1.988,
propone verlos como delincuentes y por ende sujetos a penas que tienen
como destinataria la proteccién a la sociedad. Asi, los consumidores
7pasan en poco tiempo, de victimas de la droga a victimarios de 1la

sociedad.

2 Son las convenciones de las Naciones Unidas, contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y

Sustancias Psicotrdpicas
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2.2. E1 manejo de sustancias consideradas estupefacientes v psicotrdépicas

Esto va desde el cultivo de plantas naturales como el arbusto de la
coca, la cannabis y la amapola, hasta su comercializacién fuera de los
controles estatales ordenados por la ley internacional en la materia; la
fabricacién de sustancias prohibidas, su comercializacién (venta /
adquisicidén), el transporte y posesidén de las mismas; hasta las diversas
formas de suministro establecido por el Acuerdo Sudamericano sobre
Estupefacientes y Psicotrépicos en 1.973. Este rubro incluye también
figuras especiales sobre el uso de las sustancias de modo clandestino o
de forma indebida por profesionales, de tal modo que excedan la

autorizacidén que tuvieron al respecto.

2.3. La Participacidn v la Tentativa

Los tratados internacionales, desde la Convencidn de 1.961, proponen
el adelantamiento de la accidén penal a lo que se denominan los actos
preparatorios también normados por el Convenio de 1.971 y la tentativa,
" recién regulada por la Convencidén de 1.988. Desde entonces, todas estas
figuras se han convertido en tipos legales autdnomos en las leyes

internas de los paises.

Igualmente, penalizan, como delito propio, las diferentes formas de
participacién, instigacién y complicidad. En cuanto a la instigacidén, el
Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrdpicos de 1.973 solo
considera su penalizacién cuando ella estd destinada a promover el
consumo de drogas. La Convencién de 1.988 amplia la figura a la

instigacién a cualquiera de los delitos previstos por ella.

De’ modo especifico, el Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes vy
Psicotrépicos de 1973, contempla la penalizacidén de las distintas formas
de complicidad, por ejemplo, la organizacién y el financiamiento. La
Convencién de 1.988, por su parte, convierte en tipos legales autdnomos
a las distintas formas de participacidén en el delito, como la gestidn,
las asistencias, la facilitacidén del delito, el asesoramiento y cualquier

otra forma. Asimismo, la Convencidén de 1.988 penaliza la mera asociacién.
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2.4. Manejo de Materiales y Equipos

Desde el Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrépicos
de 1.973, se criminaliza la sola tenencia de elementos destinados a la
preparacién de las sustancias prohibidas. Y es la Convencidn de 1.988 la
que amplia la criminalizacidn hasta los actos de fabricacidén de equipos,
materiales o sustancias que se usen en el cultivo y produccién de bienes
ilicitos. Se <crea asi un nuevo ciclo de control: la fabricacién,
comercializaciédn y tenencia, con su propio objeto material, vya no
solamente las drogas prohibidas, sino los equipos y materiales necesarios

para su elaboracién.

2.5. Manejo del producto y lavado de dinero

La Convencidén de 1.988 crea otro ciclo adicional de control a partir
del manejo del producto obtenido por la comisidédn y participacién en los
delitos del trafico de drogas: los bienes y el dinero. Ellos, incluyen su
propio objeto material, y penalizan todo el ciclo relacionado a él: desde
la simple tenencia, transferencia, y adguisicidén, hasta toda la forma de
testaferrismo, encubrimiento, ocultacidén, conversidén, el blanqueo o
lavado de dinero, que se han convertido en parte integral de muchas
actividades delictivas y particularmente del narcotrafico. Debiéndose
aclarar que el unico fin de esta gama de delitos, no es otro sino dar
visos de legitimidad a ingresos ilicitos, con el fin de disfrutarlos o

invertirlos.

2.6. Agravantes

Desde el Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrépicos
de 1.973, aparecen formas agravantes de los delitos de trafico de drogas.
Estas se relacionan particularmente a las condiciones personales de los
autores del delito, como ser profesional médico, funcionario publico o
educador; ser habitual o estar asociado; el lugar de comisién del acto
ilicito, centros de ensefianza, detenciédn, centros asistenciales,
deportivos, culturales; la utilizacidén de menores e inimputables; la
-forma de comisidén, con violencia o engaiio; y, a la finalidad de crear o

mantener un estado de dependencia.

La Convencidén de 1.988 incorpora especificamente como agravante la

condicién de  reincidente, la pertenencia del delincuente en
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| organizaciones delictivas internacionales, crimen organizado
§internacional, e, ilgualmente, la facilitacién de otros delitos diversos
i

| al narcotrafico por la comisién de éste.

i
52.7. Contra la Administracién de Justicia
i

La Convencién de 1.988 incluye una férmula general de
criminalizacién de cualquier forma de ayuda para eludir las consecuencias
de las acciones delictivas. Podriamos decir que aqui se abre otro ciclo
de control relacionado, entre otros, a los delitos contra la

administracién de justicia y los deberes de funcién.
3. MARCO DE CONTROL PENAL A NIVEL DE LOS PAISES DE LA REGION

3.1. Bien Juridico

A nivel del discurso penal, los paises de la regién andina han
tomédo como bien juridico la salud, salud publica en la mayoria de paises
y salud humana en Bolivia, ya sea por la ubicacién sistematica de los
tipos penales, por lo sefialado expresamente en las normas o por lo que se
desprende de las mismas. Sin embargo, paulatinamente también aparecen
como objeto de tutela penal de las normas antidrogas, otros bienes
juridices. Asi, se incluyen dentro de ellas ciertos delitos contra 1la
libertad individual, 1la administracién de Jjusticia, la tranquilidad
piblica, la seguridad publica, la administracién publica, el orden socio
econémico, el sistema bancario y financiero, la seqguridad militar, la

seguridad del Estado y hasta la integridad territorial.

En gran parte de casos - y esa parece ser la tendencia regional- se
penaliza el solo hecho de no acatar las normas prohibitivas o
administrativas contempladas en la legislacién especial. Resulta dificil
descubrir qué bienes son protegidos en la medida que el supuesto de las
normas son conductas que, cada vez mas, guardan menos relacidn con orden
juridico. En resumen, nos encontramos ante delitos de peligro abstracto o

-de mera desobediencia.

3.2. Sustancias Controladas
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En la legislacidén de los paises de la regidn, se emplea una gran

|

f diversidad de términos para seflalar las sustancias sujetas al control
penal. Todos los paises emplean la férmula de Listas para determinarlas,
algunos recogiendo los catdlogos de los tratados internacionales, otros
elaborando listas propias. Adicionalmente, otros paises dejan en drganos
de caréicter administrativo la potestad de determinar la inclusidén o

retiro de sustancias de sus propias Listas.

Las sustancias sujetas a control son tanto naturales como sintéticas,
estupefacientes y psicotrépicas, aunque no siempre es claro su caracter
dafiino o nocivo. Como en el caso de las Listas Internacionales, no existe
un criterio claro y homogéneo para la estigmatizacidén de sustancias,
ejemplo: se considera estupefaciente tanto a la cocaina como a la planta
de la cual es extraida, aunque esta uUltima no lo sea e incluso pueda
tener otros usos; en algunos casos se emplea el nombre genérico de 1la
sustancia y en otros el de uso comercial. Ademds, se nota una ampliacién
progresiva de las sustancias, desde estupefacientes y psicotrdpicos, y
sus materias primas, hasta los insumos quimicos y precursores. El
incremento de las sustancias da 1lugar, a su vez, a una necesaria

ampliacidén del campo del control penal.

3.3.Actividades Controladas Penalmente

3.3.1. El1 Consumo de Sustancias Controladas

Al respecto, los paises andinos han dado diversas respuestas. Estas
oscilan entre disposiciones de tratamiento médico, medidas de seguridad
y, aquellas de caracter penal cuando se le considere como delito. En
principio, no hay una penalizaéién del consumo. De esta manera en la

regién podemos observar las siguientes variantes:

a) En Perl, el consumo no configura delito ni da lugar a medidas de

seguridad.
b) En Colombia, el consumo y la tenencia para el mismo constituyen una

- contravencidén o falta.

¢) ' Se han dispuesto medidas de seguridad para el consumo y la tenencia
en los casos de Bolivia, Chile, Ecuador (sélo para consumo) y Venezuela

(s6lo en caso de civiles).
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d) Venezuela (consumo s6lo en el caso de los militares).

Respecto a las cantidades minimas: en Bolivia la cantidad minima es
determinada por especialistas si la cantidad aprehendida la supera, se
considera como delito de trafico; en Colombia, la dosis personal estéa

taxativamente predeterminada por la Ley de drogas.

Si bien Chile no penaliza el consumo, en el actual proyecto de Ley en

discusién, si estd prevista.®®

Ecuador despenaliza el consumo de drogas mediante reforma en la Ley de
1.997.

Sin embargo, aun los palses que no tipifican el consumo pueden
criminalizar a los consumidores via la penalizacidén por la simple
posesidén de sustancias. De otra parte, todos los paises, penalicen o no
el consumo, establecen medidas de tratamiento médico al consumidor, en
algunos casos, como medidas de seguridad. En Chile, por ejemplo, se
establece medida de detencidn mientras se determina la condicién de

consumidor y luego se ordena el tratamiento obligatorio.

3.3.2. El manejo de sustancias consideradas estupefacientes y

psicotrépicas o drogas

De manera general, a nivel de la regidn se aprecia un control de todo el
ciclo del manejo de las sustancias prohibidas. Hay una constante en la
penalizacién del cultivo, salvo el caso peruano y parcialmente en Bolivia

que distingue tres zonas de cultivo, con diferentes grados de control.

La produccidén de drogas y sus distintas formas de trafico son penalizados
en todos los paises. Al respecto, las normas emplean un gran ntmero de
verbos rectores que buscan cubrir todo el proceso productivo. Bolivia,
por ejemplo, incluye dentro de la comercializacidén la falsificacidén de

licencias, permisos, para introducir en el pais sustancias controladas.

El transporte de drogas también es criminalizado por todos los paises, ya
sea como una figura autdénoma o dentro del tipo legal de trafico. La
posesién o tenencia de sustancias prohibidas igualmente esté& prevista en

todas las legislaciones andinas.

s Ley de Drogas y Estupefacientes; Ley 18.403, Chile 1991.
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Las diversas formas de suministro ilicito, son penalizadas, incluyen la
aplicacién y la entrega. Estas figuras se ven agravadas: cuando el agente
es personal médico, en Colombia y Peru; si tienen como sujetos pasivos a

menores o inimputables, en Colombia y Venezuela.

La prescripcidén ﬁédica indebida es tipificada en'Bolivia, Chile, Ecuador
y Perd. La Ley colombiana incluye la figura especial de la administracién
a deportistas. La adulteracién o falsificacidén de recetas médicas es
penalizada en Bolivia, asi como el despacho indebido de sustancias

controladas.
3.3.3. Participacién y Tentativa

Las figuras de participacién tipificadas como delitos en si mismos se
hallan en todas las legislaciones andinas. La apologia del delito es

penada en Bolivia; la apologia del consumo en Chile.

La asociacién delictiva es penada en Bolivia y Chile. El caso chileno, es
mas especifico al incluir tanto la asociacidén como la organizacién para
la elaboracidén y tréafico..En Chile, se distingue las penas de acuerdo al
nivel de participacién dentro de la organizacidén. La investigaciédn al
consumo es penada en todos los paises, salvo en Ecuador. Venezuela, por
su parte, especifica el caso de instigacién a deportistas. La
Investigacién para la comisidén de cualesquiera de los delitos referidos a
drogas se criminaliza solamente en Bolivia, Ecuador y Venezuela. Bolivia
incluye una forma de complicidad amplia. Colombia mantiene una figura de

financiamiento, lo mismo que Ecuador, el cual adiciona el asesoramiento.

La facilitacién de inmuebles para la comisidén de delitos referidos a

drogas estd penalizado en la legislacidén de Colombia, Chile y Venezuela.

Algunas figuras especiales son contempladas por Bolivia, el permitir no
comunicar a las ‘autoridades el uso de su inmueble para la comisién del
delito, y Venezuela, destinar o permitir el uso de vehiculo o local para
el consumo. Colombia prevé el caso de permitir, o no dar aviso a la

autoridad, sobre el uso de aeropuertos clandestinos.

1 3.3.4. E1 manejo de materiales, equipos e insumos

.,

Con nomenclatura diversa, los paises andinos han incorporado como tipo

legales propios, distintos actos asociados al manejo, fabricacién,
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comercializacidén, tenencia etc., de bienes que constituyen insumos o
materias primas para la elaboracidén de las sustancias fiscalizadas, o que
se usan, equipos y materiales en su elaboracién o cualquier acto

relacionado a su manejo.

Algunos, como Bolivia, las incluyen dentro de las listas de sustancias
y controladas, particularmente algunos insumos. Pocos paises adelantan la
'penalizacién hasta los actos de fabricacién de tales sustancias asi, la
ley ecuatoriana lo hace en el caso de los precursores u otros quimicos

especificos, y la venezolana en el caso de las materias primas.

Por otro lado, 1la comercializacidn es criminalizada en casi todos los
paises: Chile se refiere a las materias primas; Ecuador hace alusién a
los precursores u otros productos quimicos especificos; Pert menciona las

materias primas o insumos, Venezuela alude a las materias primas.

La mera posesién es penalizada en la mitad de los paises de la regién,
Colombia sanciona la posesién de elementos que sirvan para el
procesamiento de cocaina u otras drogas; Ecuador la de las materias
primas, insumos, precursores u otros productos quimicos y, Venezuela, la

posesidén de materias primas.

Adicionalmente, Ecuador tipifica el destino de bienes muebles o inmuebles
para el cultivo, produccién, comercializacién de sustancias prohibidas;
asi como el solo hecho de verificarse faltantes injustificados en las
existencias de precursores u otros productos quimicos en establecimientos

autorizados a su manejo.

En el Perd, con una norma posterior al Cdébdigo Penal de 1.991, se
establecieron medidas administrativas referidas al control Y
fiscalizacién de productos e insumos quimicos que directa ‘o
indirectamente puedan ser destinados a la elaboracién de drogas. Esta
norma incluye la consideracién de delito contra la Funcidén Jurisdiccional
de.parte de los funcionarios publicos y personal policial respectivo por
no verificar la norma administrativa ni sefialar las irregularidades

halladas.
'3.3.5. Manejo de producto y lavado
~Siguiendo la linea de los tratados internacionales, las figuras

relacionadas al manejo de bienes y dinero producto del trafico y el

lavado de dinero, estan penalizadas en todos los paises de la regién,
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excepto en Chile en cuyo Congreso obra un Proyecto de Ley al respecto.
Con ello se .amplian y sobrecriminalizan figuras genéricas de
encubrimiento 0 receptacién que ya se encontraban en los cédigos penales
respectivos. Adicionalmente, se crean tipos peligrosamente abiertos, la
Ley peruana dice: “el que intervenga de cualquier manera..., y se
invierte 1la carga de la prueba”, esto Gltimo sucede en Ecuador vy
Colombia, de tal modo que es el propietario del dinero quien tiene que

probar el origen licito del mismo.

En Colombia y Perd, la incorporacién de estos tipos supuso la elaboracién
de normas especiales en 1.992. En el Cdédigo Penal peruano, ademds de una
normativa especial para el caso del manejo del producto y lavado, se ha
modificado la figura general de la receptacién para el caso de bienes
provenientes del trafico de drogas. En Venezuela, también se esté

discutiendo una norma especifica al respecto.

Algunas férmulas son genéricas, caso boliviano, y otras incluyen varios
verbos rectores (los demds paises) a fin de ampliar la cobertura del
control penal a todos aquellos que se beneficien del producto del trafico
ilicito o intervengan de cualquier modo en la comercializacién del mismo
o su lavado, conversién, transferencia, encubrimiento, ocultamiento,
tenencia. Resulta curioso anotar la vinculacién entre narcotrafico \%
terrorismo que hace la ley peruana en relacidén a estas figuras, dice,

proveniente del narcoterrorismo.®
3.3.6. Agravantes

En este toépico, los paises de la regidén siguen en su mayor parte la
previsién de los tratades internacionales. Cabe una salvedad respecto de
los casos de pertenencia a una organizacién criminal internacional, y la
facilitacidén de otros delitos por el narcotrafico, agravantes que no son

recogidos por ningin pais expresamente.

Las figuras agravadas que adicionan los paises, en su mayoria, estan
relacionadas al suministro o la induccién al consumo. Esto es, a las
consecuencias del suministro ilicito en Bolivia y Venezuela; la posicién
de ascendiente o autoridad sobre el inducido al consumo en Bolivia vy
Chile; la condicién de deportista del inducido en Venezuela; la finalidad
de lucrar, mediante el estimulo del consumo en Perd o el destino de

.

4 Nueva forma de delito, resultante de la union del narcotréfico con el terrorismo. Que se tiene

conocimiento por libros, revistas y periédicos nacionales e internacionales.
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bienes para el consumo en Venezuela; el caricter piblico de un local, o
el caracter oficial de un vehiculo, destinados al consumo en Venezuela;
por dltimo el uso de medios auditivos o visuales para la incitacioén al

consumo en Venezuela.

I Otros agravantes guardan relacidén con los siguientes hechos: la posicién
de tutor o curador por la cual tiene un inmueble en el que comete el
delito, Colombia; el estado de ilegalidad en territorio nacional o el
haber ingresado el agente con artificios o engafios, Colombia; la cantidad
de droga, Colombia; el uso de armas en la comisidén de los delitos y el
uso de sustancias prohibidas para causar homicidio, estas dos udltimas
para el caso boliviano. Adicionalmente, Ecuador contempla como figura
agravada la consumacidén del cohecho, pues penaliza como delito su forma

inacabada, la tentativa de cohecho.
3.3.7. Atenuantes

Algunos paises de la regidén incluyen dentro de su normativa figuras
atenuadas, distanciandose de los instrumentos internacionales, que no las
prevén. Las atenuantes estdn normalmente relacionadas a la pequerfia
cantidad de la droga o materia prima fabricada, comercializada o poseida,
caso de Colombia y Pert; a la minima responsabilidad, por la minoria de
edad o el caso de negligencia o la actuacién bajo efectos de las drogas,
Chile; y, a la colaboracién del procesado con las autoridades, Ecuador y

Colombia; y, Bolivia en caso de los pisacoca.
3.3.8. Contra la administracién de justicia

Siguiendo las disposiciones de la Convencién de Viena de 1.988, los actos
encaminados a burlar la administracién de justicia, encubrimiento, ayuda
para la evasidn, son penalizados en las leyes antidrogas nacionales. Este
es el caso de Bolivia, Colombia, y Ecuador, en este 1ltimo pais se
incluye el supuesto de involucrar a una persona inocente en el delito.
Asimismo, se preﬁén figuras expresas relacionadas a distintas formas de

corrupcidn, cohecho.

Una norma posterior al Cédigo Penal peruano, agravd la figura del
i,encubrimiento personal para el caso que el individuo al que se sustraiga
de la persecucidén penal, de la ejecucién de una pena u otra medida
ordenada por la justicia, sea autor del delito de trafico ilicito de

drogas.
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3.3.9. Contra la seguridad nacional
Los actos «que afecten la seguridad nacional son tipificados por
Venezuela. En Colombia, se penalizan las actividades que afecten la

| seguridad nacional en tanto impliquen actos terroristas.

3.4. Los procedimientos, garantias y beneficios

De lo que se desprende de los marcos normativos analizados, algunos
paises declaran seguir el modelo ordinario para el procesamiento de los
delitos relacionados al control y otros expresamente contemplan
procedimiento especiales e incluso han implantado la Jjurisdiccién
militar. Sin embargo, hay un conjunto de disposiciones en las distintas
etapas del proceso, mediante las cuales los paises establecen normas vy
procedimientos especiales que acaban distorsionando el sistema ordinario

de garantias, derechos y beneficios.
3.4.1. La Etapa pre-judicial

Usualmente los paises contemplan modificaciones al procedimiento

ordinario de los delitos en esta etapa, como las siguientes:

- Es recurrente la ampliacién del plazo de detencidn policial para los
casos por trafico de drogas, en el PerQ se pasa de 24 horas a 15 dias, en

Bolivia a 48 horas.

- Son frecuentes la ampliacién de atribuciones y otorgamiento de valor
probatorio a la actuacién de las agencias policiales, Ecuador, Bolivia y
la desaparicidén del sumario o instruccién, Bolivia. En Colombia, la
policia aumenta su poder por el valor probatorio de las diligencias de la
destruccidén de plantaciones y sustancias incautadas y la posibilidad de

ocupar pistas de aterrizajes en caso de flagrancia del delito.

- La Ley dispone la posibilidad de denuncia por Accién Popular,
Ecuador; en Chile el Consejo de Defensa del Estado ejercita la accién en
tanto sean hechos de grave dafio social, en el Proyecto de Ley se amplian

sus funciones para el caso del manejo del producto y lavado.

- Se han creado o6rganos especializados como fuerza especial de Lucha

contra el Narcotrafico en Bolivia.

3.4.2. La Etapa Judicial
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Las modificaciones al sistema judicial ordinario en la normatividad anti-

drogas de los paises de la regién andina, consisten basicamente en:

- La existencia de un sistema diferenciado de delitos y
contravenciones con procedimientos especiales, es el caso colombiano 3%

ecuatoriano.

- La creacién de judicaturas especiales, en Bolivia los Juzgados de
Partido de Sustancias Controladas; y en Colombia, los Jueces Regionales vy
el Tribunal Nacional. En el Perd, al menos en el caso del traficante
llamado E1 Vaticano®, se ha derivado al fuero militar al vincularlo
con la comisién de delito de terrorismo agravado. Los demas palses:
Chile, Ecuador, Perd y Venezuels, no tienen de modo expreso un

procedimiento especial en esta etapa.

- El establecimiento de la Jurisdiccién Militar para algunos casos,

Venezuela y Colombia.

- El nombramiento de jueces secretos, la posibilidad de testigos
secretos y el ocultamiento temporal de las pruebas, Colombia. En el

proyecto chilenc, se contempla la Instruccidén secreta sin plazo concreto.

- La extensidén del plazo de prescripcién de la accién y de la pena,

Bolivia, Ecuador; la no caducidad de 1la requisitoria, Peru.

- La limitacidén a los supuestos de excepciones prejudiciales,

Bolivia.

- La intervencién de organos administrativos como parte en los

procesos, Chile.

- El proceso con detencidn obligatoria, Colombia: detencidn

preventiva.

- La limitacidén de derechos y beneficios procesales ordinarios ;, COomo

la negacién de libertad provisional, Bolivia, Peru, Venezuela y Ecuador.

- La limitacién del acceso a defensa gratuita, Chile.

% DEMETRIO CHAVEZ PENAHERRERA, narcotraficante peruano, detenido en Bogota-Colombia |
en enero de 1994. : }
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- El establecimiento de medidas cautelares especiales, como la
prohibicién al inculpado de enajenar todos los bienes, Ecuador. La
clausura preventiva de establecimientos, Venezuela. La entrega vigilada
de bienes, Ecuador. El decomiso de medios de transporte, Venezuela. Los
bienes decomisados, pueden destinarse provisionalmente al servicio

oficial, Colombia.

- La limitacién del secreto bancario, Ecuador y Perq.5%®

- La inversién de la carga de la prueba, haciéndola descansar en el
inculpado o terceros, Bolivia: para la devolucién de bienes incautados el
tercero debe mostrar su origen licito.

- La consulta de oficio de sentencias, Bolivia, Peruy, Ecuador, asi

como la apelacidén obligatoria por parte del Fiscal, en caso de absolucién

o0 pena inferior a la solicitada, Bolivia.

3.4.3. La Etapa penitenciaria

- Es frecuente la negociacién de derechos y beneficios penitenciarios
para los procesados y sentenciados por trafico de drogas, Pert, Ecuador,

Venezuela, Colombia y Chile.

- Asi también, se suele negar al Derecho de Gracia para estos casos

especificos, Perw, Venezuela y Ecuador.
3.4.4. Derecho premial

La legislacién de los paises andinos han instaurado distintas férmulas

premiales, por ejemplo:
- La disminucién de la pena por confesidén, Colombia.

- La disminucién de la pena por colaboracién al denunciar hechos y

personas aun no procesadas, Bolivia, Colombia, Ecuador.
- La recompensa por denuncia o suministro de informacién, Colombia.

- La negociacidén de la pena, Colombia: en buena cuenta, se trata de la

terminacién anticipada de proceso.

56 En el caso de Ecuador, se refiere a la eliminacién o limitacién del SIGILO BANCARIO.
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3.5. Medidas especiales

Respeto al tratamiento al consumidor, la totalidad de paises
penalicen o no el consumo, tienen medidas sanitarias con el fin de
rehabilitar y reintegrar al dependiente a la sociedad, mediante el
tratamiento médico. De esta manera, se prevé un control coactivo que, en
la practica, implica una privacién de derechos pero fuera del discurso vy

las garantias propias del sistema penal.

3.6. Sujetos a los que se dirige el control penal

Segun la normatividad, desde la criminalizacién primaria se penaliza
a distintos sujetos soclales que intervienen en los diversos ciclos
sujetos al control. En el del cultivo: a los campesinos; en el de 1la
produccidn y comercializacién de la droga: desde los grandes empresarios
productores y traficantes, hasta su personal dependiente y pequefios
agentes relacionados econdmicamente con los empresarios, campésinos,
microcomercializadores, transportistas; en el de 1la produccién vy
comercializacién de insumos y materiales: a los fabricantes vy
comerciantes grandes y pequefios; en el del lavado: a los propios
empresarios del trafico y agentes financieros de la banca legal vy

terceros.

Tampién estd el ciclo de los actos contra la administracién de justicia:
incorpora a los actores de los ciclos anteriores y, especialmente, a los
agentes de los aparatos de <control: policias, jueces, fiscales,
procuradores.. Cabe anotar la tendencia a sobrecriminalizar ciertos
actores por su condicidén perscnal y no necesariamente por la mayor
gravedad de sus acciones, esto es, por ser profesionales, personal

médico.

En difinitiva, la existencia de una gran cantidad de tipos penales
previstos por la legislacién de nuestros paises, hace posible que a nivel
formal puedan caer dentro del marco de control establecido diversos

sectores sociales e, incluso cualquier persona.

4. EVALUACION DE LA PROGRAMACION PENAL
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Los paises de la regidén andina, han elaborado en materia de control

drogas, verdaderos sub-sistemas penales.

Estos sub-sistemas se han construido en base a normas especiales que
ﬁguen generalmente las disposiciones de la normatividad internacional

igente en la materia.

3. Por sus caracteristicas, estos sub-sistemas se constituyen en
modelos de emergencia expansiva, se construyen como excepciones al modelo

garantista ordinario, y su &mbito es creciente.

4, Ellos, no respetan los principios minimos del Derecho Penal que
garantice el principio de legalidad, el principio de igualdad ante 1la

ley.

5. Tampoco guardan coherencia interna ni proporcionalidad, en 1la

aplicacién de las penas con el sistema penal en su conjunto.

6. Los subsistemas menciocnados, duplican y sobrecriminalizan tipos ya
existentes en la legislacién penal, al incorporarlos nuevamente al sub-

sistema'especiél de drogas.

7. La mayoria de las conductas prohibidas no tienen como referente
dafios concretos a la salud la cual pasa a un segundo plando o es
practicamente ignorada. Lo que se protege finalmente es el orden

juridico, en tanto mero incumplimiento de normas prohibitivas.

8. Las sustancias controladas son definidas sin un criterio homogéneo,

claro y cientifico de dafiosidad o nocividad.

9. En todos los paises se incluyen sustancias naturales, de las que se
extraen otrds sustancias como si fuesen drogas en si mismas.
Particularmente, 1la inclusién de la hoja de coca en las Listas de
Esfupefacientes, a pesar de su uso tradicional, nutricional, ritual,
medicinal, donde hay suficiente evidencia histérica y su represién
consecuente, configurar una agresién cultural que atenta contra los

derechos humanos reconocidos internacionalmente.

10. Hay una expansién constante de los campos de control: via 1la
permanente creacién de ciclos de control nuevos y especiales, con su
propio objeto material, conductas, sujetos, formas de participacién.

Estos ciclos son: primero el consumo, el cultivo, la produccién y la
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pmercializacién de drogas; segundo, el manejo de materiales y equipos,

nejo de insumos quimicos; tercero, el manejo del producto y el lavado

dinero; y, cuarto, los actos contra la administracién de justicia.

Existe la tendencia a la creacién de ciclos de control que
{onstituyen un alejamiento cada vez mayor de los supuestos problemas
;riginarios, de caracter sanitario hacia los problemas derivados de las
prohibiciones mismas, creados a raiz de la ejecucidén de los ciclos de

control.

12. Se produce el frecuente adelantamiento de la accién penal hacia los
actos preparatorios y la manera tentativa. Ademas, se suele penalizar

como autores directos, las formas secundarias de participacién.

13. Los sujetos destinatarios del control son diversos sectores sociales
que intervienen en los ciclos controlados, e incluso - dada la amplia

formulacién de los tipos penales - puede ser cualquier persona.

14. En todos los paises, hay disposiciones puntuales gque trastocan sus
sistemas procesales ordinarios en cuanto a procedimientos, garantias %
derechos, aunque sd6lo algunos contemplen de modo expreso un procedimiento

especial para narcotréafico.

15. Las garantias, derechos y beneficios de los procesados vy

sentenciados.son dréasticamente reducidos, por tratarse de esta materia.

16. En sintesis, los subsistemas penales de control de drogas en los

paises de la regién andina, enmarcados en los tratados internacionales
.

sobre la materia, constituyen sistemas de emergencia expansiva que

importan una seria colisién o, por lo menos restricciones importantes,

tanto a sus ﬁormas internas como a la normatividad internacional en

materia de Derechos Humanos, el debido proceso, diversos derechos \%

garantias, ciertos derechos culturales, entre otros.

La implementacién de la programacién normativa en nuestros paises revela
una gran ineficacia respecto de sus objetivos declarados pero, de otro
lado, significa la agudizacién de problemas en términos de vigencia de
los derechos humanos, en la medida que los efectos represivos del sistema
penal se dirigen contra los sectores vulnerables de la poblacién, los

puntos mas débiles y sustituibles de la cadena del narcotrafico.
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5.1. Conclusiones

1. La existencia del marco Constitucional y legal para la prevencién,
represién y rehabilitacién en la actividades de narcotrafico y la comisién
de delitos concomitantes, permite la estructuracién y funcionamiento de
organismos e instituciones del Estado para preservar la vida, salud,

moralidad y seguridad de la ciudadania.

2. El Programa de Gobierno, contiene las politicas y objetivos del
Gobierno Nacional para enfrentar y resolver los problemas ante el aumento
de la | produccién, trafico, comercializacién y consumo de drogas,
identificando las falencias y proponiendo las posibles soluciones para
satisfacer necesidades béasicas de las instituciones encargadas de la

misién en beneficio de la sociedad ecuatoriana.

3. La existencia de organismos e instituciones del Estado, con 1la
obiigacién de enfrentar el fenémeno delincuencial del narcotrafico,
permiten proteger a la sociedad de la invasién masiva de la droga,
preservando su salud organica y psicoldgica, asi como los efectos de los

delitos que emanan del narcotrafico.

4. Los organismos internacionales como la ONU, OEA y los acuerdos Y

convenios internacionales, que apoyan la funcién y control del
narcotradfico, en los Estados Signatarios entre los que se encuentra el
Ecuador; benefician a la ciudadania ecuatoriana por medio del intercambio

de informacién, experiencias y asistencia técnica y material.

5. Los organismos y servicios especializados de la Policia Nacional han
permitido el descubrimiento, captura y desmantelamiento de organizaciones
delictivas en el &mbito del narcotrafico, en cumplimiento con los Mandatos
Constitucionales y legales preservando la vida, los bienes, la moral

publica y el orden juridico.

- 6. La certificacidén de los Estados Unidos al Ecuador por los resultados
obtenidos por la Policia Nacional, en la lucha para controlar el
- narcotrafico, permite la asistencia técnica y logistica de Jueces.

Fiscales y Agentes Policiales en beneficio de la sociedad.
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La colaboracién policial entre los paises americanos y europeos en la
lycha antinarcéticos ha permitido el intercambio de experiencias, técnicas
e informacién, facilitando el desmantelamiento de organizaciones

delincuenciales en beneficio de la paz y tranquilidad social.

8. La falta de cumplimiento del Gobierno Nacional con la Agenda para el
Desarrollo en el ambito de la accién del narcotrafico, lo que ha limitado
la capacidad de la Policia Nacional para enfrentar el avance delincuencial

que afecta a la Seguridad Interna del pais.

9. El incumplimiento de los deberes y obligaciones establecidas en 1la
normativa legal vigente por parte de los organismos del Estado, permiten
el incremento de la delincuencia, la corrupcién y la inseguridad social, a

causa de las actividades de narcotrafico.

10. La falta de coordinacién entre los organismos e instituciones del
Estado que tienen la obligacién de enfrentar al narcotrafico causan
confusién, superposicién de funciones, mal uso de los medios econdmicos -
técnicos y antagonismos que favorecen a la impunidad y desarrollo de las
actividades ilicitas de los narcotraficantes en deterioro del Estado, sus

instituciones y la sociedad.

11. La ubicacién geopolitica del Ecuador con limites comunes con Peri \
Colombia principales productores, procesadores y comercializadores de la
coca y sus derivados en el mundo, debido a 1la falta de politicas
gubernamentales de seguridad interna, en las relaciones binacionales y la
existencia de pasos de fronteras comunes y la imposibilidad del control
permiten el ingreso indiscriminado de delincuentes con grandes cargamentos
de droga, destinados al mercado de consumo de los Estados Unidos y palises
eurcpeos, asi como para el consumo interno, afectando a la salud orgdnica
y mental de nuestros conciudadanos y al descrédito del pais y de sus
productos de exportacidén que son utilizados para el trénsito hacia el
exterior. Siendo wutilizados nuestros productos de exportacién para
esconder, transportar y traficar la droga hacia los Estados Unidos y
varios paises europeos, los cual nos restringe el comercio exterior vy

crea una imagen nacional de inseqguridad y riesgo.

12. El narcotrafico nacional e internacional genera miltiples actividades
delictivas como: asesinatos, extorsiones, secuestros, enriquecimiento
ilicito, transferencia de bienes, lavado de dinero proveniente del
ilicito, tenencia ilegal de armas, que son las causas de violencia social,

corrupcién y la inseguridad generalizada.
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/13. La insuficiencia de recursos humanos, materiales, técnicos vy
financieros en los organismos e instituciones como el caso de la Policia
Nacional encargada del control del trafico de drogas, permiten la
intensificacién de las actividades de trafico y consumo de estupefacientes

y méds actividades ilicitas, en todas las expresiones del poder nacional.

14. La administracién de justicia afectada por el poder del narcotrafico
por medios de las amenazas, presiones y agresiones fisicas y econémicas
sumadas a la falta de proteccién legal, permite una deficiente, lenta y
temerosa administracién de justicia, lo que beneficia a los
narcotraficantes que pretenden su impunidad y desarrollo en detrimento de

la seguridad y salud de la sociedad.

15. La falta de actualizacién de la Ley de Control de Sustancias,
Estupefacientes y Psicotrépicas asi como del Cédigo de Procedimiento
Penal en los relacionado al Proceso Judicial, permite el dilatamiento de
los juiciés que persigue el debilitamiento y hasta la prescripcién de las

.causas fortaleciendo a los transgresores de la Ley.

16. La falta de especializacién de Jueces, Magistrados, Agentes Fiscales
en la interpretacién y aplicacién de la Ley Contranarcéticos junto a la
pblitizacién de la justicia, permiten una defectuosa e incompetente accién
de los administradores de justicia que alimenta a la actividad ilicita de

los narcotraficantes.

17. La deficiencia del sistema penitenciario no permite la reeducacién,
rehabilitacidén y la reinsercién de los delincuentes a la sociedad, asi
como la deficiencia de 1los centros de salud para el tratamiento
especializado de los consumidores afecta a la seguridad de la personas y

de la sociedad.

18. La narco-guerrilla que actla en Colombia y Pert, por la falta de
control fronterizo permite la incursién de delincuentes al territorio

nacional causando muertes, corrupcién y una escalada de violencia social.

- 5.2. Recomendaciones

5.2.1. Necesidad de actualizar y cambiar la situacién legal.
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El avance del trafico de drogas y toda una secuela de delitos que afectan
a ala persona y la sociedad, el facil acceso de los narcotraficantes a
medios técnicos y cientificos, el uso de armas, medios de comunicacidén de
Gltima generacién, la disponibilidad econdémica para conseguir sus
proterbos fines, exige una respuesta del gobierno nacional a través del
Poder Legislativo para que se reformen y adecuen las leyes de control del
narcotrafico en defensa de la salud de las personas, el mantenimiento del
orden publico, la seguridad nacional, el desarrollo integral y la justicia

social en el Ecuador.

1. Al Gobierno Nacional que a través de la Funcién Legislativa actualice
y reforme la Ley BAntidrogas y el Coédigo de Procedimiento Penal,
especialice a Jueces, Agentes Fiscales y Policiales para una mejor y mas
4gil administracién de justicia y corte la impunidad de los delitos
cometidos por narcotraficantes a fin de controlar y fusionar el avance

delincuencial en favor de la paz y tranquilidad ciudadana.

2. Al Gobierno Nacional que disponga, ejecute y controle que los
Organismos e instituciones del Estado cumplan las funciones establecidas
en la Léy en forma arménica y coordinada a fin de evitar la duplicacién de
esfuerzos, sobreposicién de funciones vy entorpecimiento de 1la accién
conjunta que deben realizar en beneficio del control Yy represién del

fenémeno del narcotrafico en el pais.

3. Al Gobierno'Nacional a través del Ministerio de Gobierno y Policia vy
el Ministerio Piblico, que regulen y controlen las actividades del CONSEP,
para hacer de este organismo un elemento util, agil y efectivo en las
actividades contra el narcotrafico y una buena administracién de los
bienes incautados en las Operaciones Policiales a narcotraficantes,
disponiendo que el fruto de las incautaciones materiales y financieras,
sea destinadas a la institucién o instituciocnes que intervengan en las
operaciones que permitieron dicha incautacién, para el reforzamiento vy
reparacién de los medios utilizados, estimulando a las instituciones gque
sacrificadamente cumplen con su misién en beneficio de 1la Seguridad

Interna del pais.

4. A las funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial, que en
-consideracién al peligro QUe genera el narcotrdfico y los actores del
delito que han sido sometidos a la justicia hagan realidad la creacién de
~Jueces y tribunales especiales que se dediquen exclusivamente a la
sustanciacién de los juicios de estos delitos, a fin de que la

administracién de Jjusticia sea m&s 4qgil y esté acorde con la Ley,
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amparando a la sociedad ecuatoriana de este flagelo que esté minando la
estructura del Estado; creando Escuelas de Especializacién a nivel de las
Facultades de Jurisprudencia, de Jurisconsultos que van a ejercer las
funciones de Jueces, como también de Fiscales y Agehtes Policiales, lo que
permitird solventar las actuaciones, fallos y pronunciamientos en

concordancia con los preceptos legales.

5. A las funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial que introduzcan
medios de caracter procesal; para que la sustanciacién de los juicios
contra narcotraficantes sea mds agil, en la determinacién de la culposidad
o inocencia de los implicados, las medidas econdémicas que solventen a los
representantes de la ley, para evitar los cohechos que los desestabilicen,
la creacién de .los jueces sin rostro para asegurar la vida e integridad de
los magistrados y una equilibrada aplicacién de la ley, medidas de
seguridad policial, el otorgamiento de seguros de vida a los Jueces
permitird un mayor nivel de confianza, seguridad y amparo due es

fundamental para su actuacién en la recta aplicacién de la justicia.

6. Al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Gobierno y Policia, a

la Funcién Judicial, -Funcién Legislativa, a la Procuraduria General del
Estado, Ministerio Publico, CONSEP, Superintendencia de Bancos que cumplan
coordinadamente las obligaciones establecidas en la Constitucién y en las
leyes- vigentes en los ambitos de prevencidén, control del trafico y consumo

de drogas para garantizar el ordenamiento juridico y la paz social.

7. Al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Gobierno y la
Direccién de Rehabilitacién Social, que dote de la infraestructura
carcelaria necesaria y la especializacién del personal administrativo
técnico que permitan hacer realidad la reeducacidén, rehabilitacién y la
incorporacidén a la sociedad de los delincuentes una vez gque han cumplido

la sentencia impuesta por los jueces respectivos.

5.2.2. Necesidad de cambiar la estructura social y policial en la lucha

contra el narcotrafico.

La sociedad se siente afecta por las diferentes manifestaciones del
narcotrafico, que se traducen en violencia e inseguridad, por lo que es
indispensable que se ataquen las causas que pueden influir al entorno
social y tener incidencia en las actitudes de las personas, satisfaciendo
las necesidades béasicas fundamentales para una normal convivencia en

comunidad.
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Siendo la Policia Nacional la institucidén que por mandato Constitucional y
legal, la encargada del mantenimiento del orden publico, de la seguridad
individual y social, del control, investigacién de las actividades del
narcotradfico en el Ecuador, debe especializarse con el uso de medios
técnico-cientificos, asi como estar preparados para cumplir la funcién de
agentes de la autoridad judicial, de tal manera que tanto la actividad
preventiva, como -la represiva del delito, permita una mejor administracién

de justicia, mediante la coordinacién con agentes fiscales y jueces.

1. Al Gobierno Nacional a través de los Ministerios que conforman el
Frente Interno, para que fortalezcan y dote de los mediocs necesarios para
satisfacer las necesidades béasicas e indispensables a la poblacién en los
campos de la salud, educacién, trabajo, vivienda y seguridad personal a

fin de prevenir el consumo y trafico de drogas.

2. Al Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Gobierno y Defensa Nacional para que establezcan y ejecuten
acciones de prevencidn y control fronterizo, mediante acuerdos
binacionales para la selecciédn de la migracién fronteriza a fin de evitar
el ingreso indiscriminado de personas y cargamentos de droga que

deterioran la salud y seguridad de la sociedad ecuatoriana.

3. Al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Relaciones
Exterigores, Industrias y Comercio, Ministerio de CGobierno y Policia, para
controlar y evitar la wutilizacién de productos de exportacién sean
utilizados como medios para la comercializacién internacional de la droga
y preservar la imagen del pais en el ambito internacional y sé fortalezca
el desarrollo comercial y se facilite la inversién extranjera para el

desarrollo econdmico del pais.

4. Al Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Gobierno y
Finanzas, que cumplan con los objetivos propuestos en el Plan Nacional de
lucha contra el narcotrafico y la delincuencia organizada, fortalecer,
tecnificar y dotar de los medios necesarios a la Policia Nacional para la
prevencidén y represidén de los delitos de narcotrafico a fin de mantener el
orden publico y la seguridad individual y social, fundamentos basicos para

la Seguridad Interna y el desarrollo del pais.

5. El Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Defensa
Nacional, Gobierno vy de Policia, se dote de los medios humanos,
materiales, técnicos y financieros a la Fuerza Publica para ejercer un

control y represidén de las incursiones narcoguerrilleras de Colombia y
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Peri para coadyuvar al mantenimiento de Orden Publico y la Soberania

Nacional.

6. El Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Educacién vy
Bienestar Social, deberd desde realizar programas de concientizacién,
prevencién y difusién de los problemas relacionados al narcotrafico, sean

estos de consumo, trafico o tenencia.

7. Es obligacién de la comunidad, las organizaciones sociales vy
comunitarias, cumplir con el papel correspondiente, en lo relacionado a
difusidén, prevencidn, control y colaboracién con los diferentes estamentos

de la Policia Naéional, en el ambito del narcotrafico.

* % % / * % %
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