Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to up

REPUBLICA DEL ECUADOR

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS
NACIONALES

LA DESCENTRALIZACION EN EL PAIS EL
NUEVO ROL DE LOS GOBIERNOS
SECCIONALES AUTONOMOS

Tesis presentada como requisito para optar al Titulo de Master en
Seguridad y Desarrollo

Autor: Dr. Edwin Torres G.
Asesor: Dr. Enrique Gémez

Quito, junio del 2002


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
. 3 CO m p I ete Thank you for using
PDF Complete.
Click Here to upgrade tc
Unlimited Pages and Expé

DEDICATORIA

A mis padres que en paz descansen, a mi esposa y a mis hijos que
supieron entenderme y brindarme su apoyo durante el tiempo que
permaneci en el Instituto de Altos Estudios Nacionales


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

Click Here to upgrade i
Unlimited Pages and |

AGRADECIMIENTO

Al Consejo Provincial de Pichincha, especialmente para el Prefecto
Ramiro Gonzalez quienes permitieron mi participacion en el XXIX
Curso de Maestria en Seguridad y Desarrollo en el Instituto de Altos
Estudios Nacionales.

Al Dr. Enriqgue Gomez por su experimentada labor como asesor y por la
conduccion acertada en la elaboracion de esta tesis.

EDWIN TORRES G.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to
Unlimited Pa

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

INTRODUCCION

La Administracion Pablica es una articulacion de capacidades y recursos para el logro
de los resultados deseados. Es una organizacion que tiene principios, elementos
estructurales y reglas de funcionamiento, que son comunes al conjunto de
organizaciones sociales, tanto publicas como privadas.

Como organizacion, la Administracion Publica desempefia un cimulo muy complejo
de actividades, que bajo la direccion del poder politico, desarrolla una funcion central
de coordinacién y direccion en la sociedad global. Para desarrollar esta funcion
central de coordinacion y direccion social, la Administracion Publica desempefia
multiples tareas de prestacion de servicios, sean estas técnicas o econdmicas.

El sistema politico - administrativo asume estas tareas en forma gradual en el
transcurso de su desarrollo, hasta el punto de identificarse con la propia accion
administrativa. En consecuencia la relacién administracion — ciudadano, también ha
sufrido notables cambios. EIl ciudadano usuario o receptor de servicios se convierte
en cliente y exige que la administracion actue de acuerdo a lo que él necesita.

La Administracion Puablica debe satisfacer con eficacia, eficiencia y rapidez las
demandas y expectativas de los ciudadanos y hacerlo mediante costos razonables,
pues el cliente es consciente que paga y exige que se lo respete como tal.

Desde este punto de vista, la funcion de la Administracion Publica se identifica con el
término servicio, que para mi concepto, es la actitud dirigida a satisfacer las
necesidades colectivas y que tienden a la consecucion de un fin. El establecimiento
de los servicios publicos, implica el compromiso de asegurar la regularidad y
continuidad en el &mbito de las competencias que tienen cada una de las instituciones
nacionales y locales.

Desarrollar el tema “La Descentralizacion en el Pais, el Nuevo Rol de los Gobiernos
Seccionales Autonomos”, es de gran importancia, porque permitird analizar con
detenimiento los problemas e implicaciones que podran presentarse en la busqueda de
la nueva organizacion del Estado, de alli que la propuesta de descentralizacion,
permitird poner en marcha el proceso de transferencia de funciones, atribuciones,
competencias y recursos del Gobierno Central a los Organismos Seccionales
Auténomos. Esto permitird a los Gobiernos Seccionales, tomar sus propias
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decisiones, porque estan mas cerca de las células vivientes que constituyen las
comunidades.

La importancia de la descentralizacién radica en que ayudard a los Organismos
Seccionales Autonomos a adoptar mecanismos directos de administracion, para
encontrar el progreso y desarrollo de la poblacion de sus respectivas jurisdicciones.
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MARCO REFERENCIAL A LA PROPUESTA DE UN ESTADO
DESCENTRALIZADO.

1. ANTECEDENTES

"El Estado ecuatoriano asigné una alta prioridad al Programa de Modernizacion a
partir de 1992, tal como se concretdé en la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la iniciativa privada,
y en la Ley de Presupuestos del Sector Publico. ( Ley N°. 18. Registro Oficial-Sup.
76 de 30 de Noviembre de 1992).

Este Instrumento fue disefiado para establecer las bases legales que permitan
racionalizar la administracion, reducir el gasto publico y lograr un uso mas eficiente
de los Fondos del Tesoro Nacional.

El proposito de la Moderizacion del Estado es incrementar la productividad en la
gestion publica, asi como promover la participacion del sector privado y de los

sectores comunitarios o de autogestion™.

La evolucion de la sociedad y la transformacion del contexto en el que se
desenvuelven las organizaciones que prestan servicios, exigen una renovacion de la
administracion publica. Precisamente, la prestacion de servicios constituye un
elemento central de las reformas en la mayor parte de los paises de nuestro entorno.

Se trata de poner la Administracion al servicio del pueblo, puesto que los ciudadanos
esperan de la Administracion Publica la satisfaccion de sus necesidades

Que el sistema administrativo sea comprensible;

Que responda a sus necesidades;

Que su relacion con la administracion pablica sea en condiciones accesibles;
Que el ciudadano pueda participar mas activamente en la gestion administrativa.

Por ello, en el ambito de los paises desarrollados en el campo de la Administracion de
la Puablica como son los de Europa, las administraciones nacionales vienen
incluyendo en sus procesos de reforma la -gestion de calidad- como una opcién para
avanzar en la mejora de la gestion publica y satisfacer las demandas ciudadanas.

La gestion de calidad, esta orientada a los usuarios, a la obtencion de resultados
acordes con lo que ellos esperan, y se basa en la mejora continua de la prestacién del

! CONAM, Proyecto de Asistencia Técnica para la Modernizacion del Estado
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servicio, a partir del andlisis del cumplimiento de objetivos y la evaluacion de los
resultados obtenidos y de la satisfaccion de los propios usuarios.

Para remitirnos a nuestro analisis "La Descentralizacion en el Pais , el Nuevo Rol de
los Gobiernos Seccionales Autonomos”, pondremos como base las Gltimas décadas
del siglo pasado e insistiremos en el analisis del comienzo del siglo XXI y las
especulaciones sobre descentralizacion que prevaleceran en el Ecuador en el inicio
del presente siglo, asi como también sobre los valores que seran determinantes en la
sociedad ecuatoriana, y los retos, asi como el nuevo rol que tendran que cumplir las
autoridades de eleccion popular y que estaran al frente de los Organismos Seccionales
Autonomos en el Ecuador.

Al inicio de este siglo el Ecuador entra en la bisqueda de una nueva forma de
estructura y de organizacion del Estado.

En la actualidad el Estado centralista es econdmicamente ineficiente; politicamente
poco representativo; socialmente injusto porque incrementa las inequidades;
territorialmente mal distribuido porque agudiza los desequilibrios regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales; depredador del medio ambiente porque
produce altos niveles de contaminacion y ruptura de la sustentabilidad .

La multiplicacion de competencias en distintos 6rganos del Estado; el desprestigio de
la democracia y sus instituciones en gran medida provienen del manejo que se ha
hecho a la crisis y de la Constitucion de Gobiernos de lejania fisica y funcional.

En esta forma de organizacion del Estado, surge la necesidad de impulsar la
descentralizacion que permitird una mejor conduccion y particion directa en las
actividades administrativas y productivas, buscando mecanismos de modernidad en
los cuales se asigne al Estado un nuevo rol en procura de alcanzar el bien coman.

La solucion a estos problemas - en apariencia irreversibles - estaria en dar paso de un
Estado centralista a uno descentralizado, que exprese la unidad en la diversidad. Es
frente a este Estado centralista, ineficiente, y antidemocréatico que surge la necesidad
de reforma. La descentralizacion y la designacion del nuevo rol que deben cumplir
los Organismos Seccionales Autonomos, pueden ser el instrumento para que el
Estado resuelva la crisis de ineficiencia y promueva un desarrollo mas arménico y
equitativo a nivel nacional.

Por otro lado, se debe sefialar que la descentralizacion se impone en el Ecuador de
hoy, entre otras razones porque la sociedad se ha urbanizado, abandonando el campo
por la ciudad, convirtiendo a la periferia de las grandes ciudades en extensos
cinturones de miseria, donde se hace cada vez mas dificil para las autoridades locales
prestar los servicios basicos. Asi también porque la poblacion tiene mayor acceso a
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los medios de comunicacion, los niveles de analfabetismo se han reducido, la
sociedad civil tiene formas de organizacion importantes y diversas, y la tradicion de
los Gobiernos Seccionales Autbnomos es muy importante. Asi mismo, se debe
relievar que la Constitucion Politica del Estado y las leyes secundarias tienen los
elementos suficientes como para impulsar un proceso de descentralizacién en el
Ecuador.

Este marco legal no solo permitira arrancar y desarrollar el proceso, sino también
ahorrar tiempo y recursos.

En este contexto se debe sefialar que los Organismos Seccionales Auténomos en el
pais, son extremadamente débiles porque han sufrido la reduccion de sus
competencias y recursos en beneficio de otros organismos de reciente creacion;
resultado de ello existe un nivel intermedio de Gobierno sumamente fragil que
compite con otras instituciones; las Gobernaciones, las Corporaciones de Desarrollo
Regional, Las Juntas Provinciales y Cantonales de Desarrollo, las Direcciones
Provinciales de los Ministerios y otros.

Con todos los antecedentes en referencia, la Modernizacion exige la definicion del rol
del Estado a nivel de todos los sectores de la sociedad y de la economia, la
distribucién de competencias, facultades y la transferencia de recursos, en la
busqueda de un equilibrio basado en la legitimidad de los campos operacionales entre
sus diferentes Organos y aplicando la descentralizacién y desconcentracion
administrativa como herramientas idoneas de fortalecimiento institucional de los
Gobiernos Seccionales Auténomos.

11 LOS PROCESOS DE DESCENTRALIZACION EN EUROPA (solo
referencial).

EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN ESPANA

El intercambio de experiencias tiene una particular importancia en todo lo que se
refiere a la estructura del Estado. Para el Ecuador es fundamental analizar los
procesos de descentralizacion que se han realizado en los diferentes paises con el fin
de poner en practica los aspectos positivos que se han alcanzado, para mejorar la
Administracion Publica y encontrar el camino del progreso y desarrollo de nuestro
pais.

"A inicios de este siglo estamos asistiendo al proceso completamente inverso. Ahora
mismo, el Estado moderno estd descentralizando sus funciones, desde arriba y desde
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abajo. La experiencia en todos los paises europeos es sumamente importante. En los
paises miembros de la Unidn Europea, el Estado esta perdiendo competencias, dia a
dia, sin gque esto nos preocupe gran cosa. Hace un par de afios el Consejo Francés
habia hecho un estudio sobre el volumen de legislacion nacional, que vinculaba a los
ciudadanos franceses, es decir, llegaron a la conclusion de que el 50% de las normas
que obligan los franceses ya no se producen en Francia sino que estan producidas y
aprobadas en Bruselas.

Por abajo, al mismo tiempo, se estd produciendo un proceso de desconcentracion y
descentralizacion de poderes en organizaciones infraestatales. En mi pais esto es
evidente, pero también lo es en Inglaterra, Francia, Italia en practicamente todos los
paises, el Estado-Nacion férreamente centralizado hasta ahora esta descentralizando
poderes, competencias y funciones en organizaciones infraestatales.

Lo que ocurre es que los Estados se han quedado demasiado pequefios para los
grandes problemas de la humanidad y al mismo tiempo se nos han quedado
demasiado grandes para los problemas cotidianos. Estamos viviendo un proceso de
mutacion del Estado.

Los Estados, tienen que servir para ver como articular las nuevas estructuras estatales
y para situarlo en su perspectiva histdrica. Esto no es un problema de Ecuador, de
Bolivia o de Espafia, es un problema universal que corresponde a una mutacion que
estamos viviendo del Estado moderno que nacié en el siglo XV1.

Nuestro modelo se denomina el Estado de las autonomias, es un hibrido entre el
Estado tradicional y el Estado Federal. Esta es una forma intermedia, suigéneris, con
la que hemos tenido que avanzar a través de la prueba y el error, porque no habia un
manual de instrucciones que nos dijera como tenemos que construir un Estado con
autonomias.

Cada comunidad autbnoma se organiza con un poder legislativo, ejecutivo y judicial.
Existen unos tribunales superiores de justicia de ambito regional que tiene
competencia en todo lo que se refiere al chequeo de la legislacién de los parlamentos
regionales. Tienen su propio parlamento para el ejercicio de sus competencias, eligen
su gobierno regional. EIl ejercicio de esa jurisdiccion, de ese ambito legislativo
regional compete a estos tribunales superiores de justicia que forman parte, a su vez,
de la organizacion de justicia que es Unica en el pais.

Las competencias exclusivas del Estado son muy pocas. La mayoria de las
competencias son compartidas, en un nivel u otro corresponde sobre un mismo sector,
por ejemplo, la educacion, que puede ser que el Estado se haya reservado la
legislacion basica y haya entregado a las comunidades autdnomas la posibilidad de
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legislacion de desarrollo y de ejecucion. Es un sistema un poco complicado, pero que
después de 20 afios ya sabemos como debe funcionar.

El sistema de las competencias, por lo tanto, es un sistema de competencias
compartidas a pesar de que hay una lista de competencias que son exclusivas del
Estado, por ejemplo, relaciones internaciones, defensa, seguridad, legislacion bésica
en materia mercantil, laboral, régimen electoral, hasta un listado de 32 competencias
que son exclusivas del Estado.

La Constitucién espafiola hace otra lista de posibles competencias que las
comunidades autonomas podrian tener. Existe una cldusula que dice que las
competencias que no recojan las comunidades autobnomas en su estatuto,
corresponden al Estado.

Un tema importante aqui, es el tema de la finalizacion. De poco serviria dar
autonomia sin tener los medios necesarios para su ejercicio, es decir, estamos
hablando de autonomia financiera, no solamente autonomia de gasto sino también, y
ese es el problema, autonomia de ingresos.

Los ingresos que dispone una comunidad autbnoma son:

- Impuestos cedidos por el Estado a una comunidad autbnoma.

- Transferencias de los presupuestos del Estado a cada una de las comunidades
autébnomas.

- EI 30% de todas las inversiones del Estado se ubican en un fondo que se reparte
entre las comunidades autbnomas mas necesitadas.

- Hay otro fondo, también del Estado que reciben las comunidades autdnomas para
garantizar una prestacion minima de ciertos servicios publicos.

- Hay también los recursos que produce su propio patrimonio.

- Recargos sobre impuestos del Estado, cualquier comunidad auténoma puede
tomar un impuesto del Estado y establecer un recargo sobre el mismo para
financiarse.

Este es el sistema de ingresos que tiene la comunidad autonoma. Hay clausulas de
salvaguarda y el Estado se ha reservado la posibilidad de dictar leyes de
armonizacion, cuando las comunidades autonomas dictan leyes que pudieran afectar
el interés general, en este caso el Estado puede intervenir dictando una ley de
armonizacion. En casos extremos, como el de desobediencia o incumplimiento de
deberes constituciones, el Estado podria sustituir a las autoridades de la comunidad
autébnoma .
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Esto, mas o menos, es el esquema, que ha supuesto una auténtica y real
descentralizacion del poder politico como nunca habiamos conocido en nuestro pais.

El régimen espafiol es un régimen construido sobre la base del dialogo, por tanto, solo
puede funcionar con el dialogo y la negociacion de los actores politicos. Ningun
actor politico tiene capacidad para imponer soluciones, porque las mayorias que se
exigen para cambiar cualquier aspecto importante de la constitucion espafiola, son
unas mayorias tan fuertes que no hay ningun partido politico que las alcance.

El dialogo entre las distintas fuerzas politicas es necesario y ese dialogo fue el que se
hizo, no solamente con las fuerzas politicas, sino entre las regiones y el Estado.

El estatuto es un proceso de negociacion donde la regién elabora su proyecto de
estatuto y lo remite al parlamento, o a lo que nosotros llamamos cortes generales, y se
crea una comision mixta entre la comunidad auténoma, es decir la region, y el
parlamento y se negocia el estatuto. Si hay una voluntad concorde entre la region y el
Estado hay estatuto de autonomias, caso contrario no.

Una vez que se aprueba un estatuto de autonomia en una region, se constituye una
comisién mixta de transferencia, es decir, unos representantes de la region con
representantes del gobierno y negocian competencia por competencia, qué medios
materiales, personales y financieros se transfieren a la comunidad en cuestion. Es
decir, nuevamente el dialogo y la negociacién. Sin esto, ese mecanismo no funciona.

Una pieza capital de este mecanismo es el Tribunal Constitucional. Obviamente en
una distribucion de competencias como la nuestra, donde las competencias muchas
veces son compartidas, por ejemplo sanidad, que hay competencias del Estado y de la
comunidad, normalmente, pueden surgir conflictos. ¢(Cdémo se solucionan los
conflictos de interpretacion de quién es la competencia?.

Concluyo, la cuestion de estados de autonomias es un grave problema politico que
teniamos los espafioles y una solucion a los problemas. Llevamos 20 afios
compatibilizando libertad, democracia y paz, esto en Espafia es mucho." 2

Para mi criterio Espafia basa la descentralizacion en las autonomias, para el caso
ecuatoriano creo que no se podria aplicar este sistema por cuanto el territorio es
pequefio y por que cuenta con Organismos Seccionales Autébnomos que cumplen un
rol protagénico en la administracion de sus respectivas jurisdicciones y que deben ser
fortalecidos para que asuman con responsabilidad las nuevas funciones Yy puedan
cumplir con eficacia la prestacion de los servicios a los pueblos y comunidades.

2 ZAPATERO, Virgilio. Memoria del Foro Experiencias Internacionales sobre Descentralizacion y
Autonomias. Manta - abril 30 - mayo 01 - 99
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1. 2 LADESCENTRALIZACION EN AMERICA LATINA (solo referencial).

Para centrarnos a analizar este punto tomaremos como referencia lo que ha sucedido
en algunos paises de Ameérica latina y que han logrado descentralizar la
Administracion Publica mejorando los servicios y administrando de la mejor manera
los recursos. Comensaré analizando el proceso de descentralizacién en Colombia de
acuerdo al criterio de Fernando Rojas.

EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA

" Colombia descentraliz6 para dos razones principales: uno, para buscar la paz, y dos
para restablecer el equilibrio fiscal.

Nos tomd cerca de 5 afios aprender que la medida final de la descentralizacién era
mejorar los servicios, menores costos, mas servicios, mas cobertura, mas calidad y si
no cumpliamos con esta medida de descentralizacion se venia abajo, se desprestigiaba
y se devolvia.

- Como buenos herederos de Espafia nos gusta hacer todo por las leyes, no
experimentamos, no ensayamos, dedicamos los mejores recursos del pais a las
reformas constitucionales y legales y cuando se aprueba la reforma, creemos que
ya se aplico, creemos que serd la ultima y definitiva. En 1986, pasamos las
primeras leyes orgénicas de descentralizacion en el pais y las primeras reformas
constitucionales; ya vamos 13 afios y no hemos acabado, pero lo que es mas
grave, hemos aprendido tardiamente de Alemania, de Canad4, de Suiza de cada
pais en el mundo. Este tema nunca acaba, seria como decir que nunca vamos a
mejorar la economia, nunca vamos a tomar nuevas medidas de educacion, de
salud. Siempre hay ajustes en recursos y competencias, van cambiando los
servicios, las fuentes de los recursos, la riqueza del pais. Colombia no ha
terminado, estamos lejisimos de eso y ningln pais ha terminado.

- Las leyes son uniformes, no nos importa si hay desigualdades municipales,
provinciales, la ley es la Gnica para todos. Eso hemos hecho. Asi hicimos en 1986,
en la Constitucién de 1991 y solo en 1993 comenzamos a advertir que las
realidades de los municipios, de nuestros cantones, de nuestras provincias son
muy diversas. Introdujimos un procedimiento que no ha sido tan malo, llamado el
procedimiento de certificacion para salud y educacion, mediante el cual el
Gobierno Nacional pide a aquellos interesados que demuestren que ya tienen la
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capacidad, que pueden reportar cumplimientos de metas, indicadores de
desempefio y con ese cumplimiento se les certifica y se les habilita para asumir el
servicio. Pero, por fortuna no cometimos el error que cometieron los hermanos
venezolanos, que fue decir: la descentralizacion es optativa - en salud,
educacion, en muy importantes servicios - y dejemos que las provincias vengan a
pedir lo que les interesa. Entonces se arma un mapa sumamente desigual, muy
impreciso de quien responde porqué. No conviene la desigualdad sin
uniformidad, por lo menos de horizonte y mecanismos de transicidn hasta que los
municipios que hoy no tienen la capacidad adquieran la capacidad.

Como buenos colombianos somos extremos, y nuestro primer movimiento
extremo fue decir: (1986) " se descentraliza a las", y pasamos una gran cantidad
de recursos y un sinniumero de competencias a los municipios. Nos tomo cinco
afios darnos cuenta que el nivel intermedio jugaba un papel importante y le dimos
dos funciones en 1991. Primera de eslabon, entre el Gobierno Central y el
Gobierno Local, incluir la funcién de subsidiaridad, cuando el municipio no
pueda cumplir con las tareas, el Departamento entra en subsidio. Y segundo, le
dimos unas responsabilidades propias, pero, al igual que Venezuela tomamos una
figura del derecho administrativo francés y dijimos: los gobernadores son
también agentes del Gobierno Central, para fines de delegacion de
desconcentracion.

Esto, no ha marchado tan mal. El Presidente de la Republica puede desconcentrar
tareas en las unidades territoriales, que son responsabilidad del Gobierno
Nacional y asi se ha desconcentrado numerosas tareas, pero también hay
responsabilidades propias de un gobierno electo y en ese sentido auténomo.
Tienen recursos propios y transferencias relativamente cuantiosas.

En 1986 nosotros dijimos: cada nivel (cantones, provincias, la nacion) responde
por lo suyo. Nos tomé tiempo saber que las cosas no funcionan asi. Tal como en
una familia hay que compartir responsabilidades. Comenzamos a pensar, mucho
tiempo mas tarde casi ocho afios después , en la coordinacion entre los niveles de
gobierno, después de que habiamos dicho separacion. Coordinacion implica
mecanismos para armonizar prioridades indicadores comunes, informacion
compartida, transporte, conocida por los actores publicos y privados. Esto
estamos aprendiendo en Colombia.

Al igual que muchos otros colegas, miraba con preocupacion el endeudamiento de
los municipios bolivianos, colombianos y brasilefios. Estos han tenido libertad
para que los municipios, cantones y departamentos contraigan endeudamiento
doméstico e internacional. Solo a partir del afio 95 o 96 se dictd6 una Ley
denominada Ley de Semaforo, que ha funcionado relativamente bien. Las luces
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rojas indican que tal municipio, cantén o departamento, no estd en capacidad de
endeudarse.

- Entre 1986 y 1993 en la préactica transferimos muchos recursos y pocas
responsabilidades. Solo a partir de 1993 otorgamos responsabilidad a los
municipios. En los afios anteriores los recursos publicos han sido relativamente
mal utilizados.

- Cuando hicimos la descentralizacion, entre otros motivos por mantener el
equilibrio fiscal, pensamos que era posible hacer descentralizacién con cero
costo, es decir, aquello que se transfiere, aquello que se reduce en el nivel central;
transfiero una responsabilidad, transfiero recursos, recorto responsabilidad,
recorto recursos, es decir, sumas iguales. En ningln pais de América Latina ha
funcionado de esa manera ni en ningln pais del mundo. No es posible, pero es
bueno aproximarse a eso. En Colombia la proporcion de gasto del Gobierno
Central ha seguido creciendo, a pesar de la descentralizacién, por dos razones.
Una la guerra interna y otra por que existen responsabilidades o funciones del
Gobierno Central que nunca fueron desmontadas. En muchos paises
latinoamericanos tenemos dificultad en desmontar funciones que son atendidas
especialmente por poderosos sindicatos. Nuestros colegas mexicanos son
maestros con el sindicato de la educacién, es una educacion descentralizada que
sigue siendo pagada por el nivel federal. Con respecto a esto hay que preverlas,
ojald minimizarlas y hay que monitorearlas y ver como estan creciendo las
proporciones.

- Por ultimo, no pensamos que esto de la descentralizacion daba lugar a conflictos.
Las provincias dicen: el Gobierno Central ahora esta interfiriendo en un camino
mio, la Ley me protege, la Constitucion me protege. Ademas el Municipio se
queja del centralismo de la provincia y ante esto no teniamos una jurisprudencia y
si la habia, era muy dispersa, muy inconsistente. Nuestros tribunales, la Corte
Suprema, el Consejo de Estado no estaban preparadas para estas tareas y sobre
todo no teniamos mecanismos de prevencion de los conflictos que se iban a
ocasionar. Es algo que apenas hoy estamos aprendiendo. Paises federales mas
avanzados como Australia, Alemania, Canada nos ensefian que estos mecanismos
son muy importantes, aunque los contextos sean muy diferentes que las
experiencias en América Latina . >

Para mi criterio Colombia tiene un buen sistema de descentralizacion basado en un
nivel intermedio de gobierno que juega un papel importante, con gobiernos

® ROJAS Fernando, Memoria del Foro Experiencias Internacionales sobre Descentralizacion y
Autonomias. Manta - abril 30 - mayo 01— 99
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departamentales que ejercen el rol de mediadores entre el Gobierno Central y los
pequefios Municipios, asi como con los pueblos y comunidades.

LA DESCENTRALIZACION EN CHILE

“Una pequefia nota sobre CHILE. Este pais tiene un modelo muy peculiar de
descentralizacion en la region. Todos sabemos que la descentralizacion nacié en
Chile bajo un gobierno altamente centralizado, en muchos sentidos autoritario,
pero ahi comenzo y se marcé la descentralizacion.

La peculiaridad chilena es la siguiente: Se hace descentralizacion, practicamente
con cero autonomia regional, esa es la peculiaridad. Es una de las
descentralizaciones mas dosificadas, mas graduales, que mas ha cuidado la
eficiencia del gasto publico. Los indicadores chilenos son los mas avanzados que
YO conozco en esta region por los indicadores de eficiencia en el gasto publico.
Hay autonomia en el nivel municipal, hay recursos propios. EIl nivel regional es
una unidad de desconcentracion de la inversion cada vez con mas autonomia, pero
sigue siendo desconcentracién y cada vez mas permeable a las iniciativas
municipales. *

EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN BOLIVIA

El ex Secretario Nacional de Participacion de Bolivia Carlos Hugo Molina,
manifiesta que no hay posibilidad en el contexto boliviano, de entender la
descentralizacion sin participacion popular.

“Durante el gobierno del presidente Sanchez de Lozada me correspondié dirigir el
equipo técnico que disefid la Ley de Participacion Popular y luego, los tres afios
siguientes, de aplicarla. Esto ha permitido algin grado de aproximacion, no solo
desde el punto de vista tedrico sino ademas practico, que no siempre resulta la mejor
forma de llevar adelante los inventos. En este sentido partiamos de dos datos
absolutamente objetivos en la forma filosofica que tiene Gonzalo Sanchez de Lozada.

Partia del hecho de que en un proceso de descentralizacion en el nivel comunitario o
nivel municipal no lo irian a hacer peor, ni de borrachos, quienes lo hacen
normalmente en el nivel central. Cuando se habla que las cosas deben ser llevadas de
manera objetiva, para que puedan tener resultados eficaces, se suponia que la Unica

* ROJAS Fernando, Memoria del Foro Experiencias Internacionales sobre Descentralizacion y
Autonomias. Manta - abril 30 - mayo 01— 99


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

,(

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Click Here to ug

17

manera de hacerlo bien, segun lo que supone el centralismo, es con la presencia del
Ministro. En Bolivia hemos aprendido que eso es absolutamente falso.

En octubre de 1993 empezamos a hacer la propuesta del proyecto piloto de
descentralizacion, y el presidente dijo que estaba de acuerdo que sea piloto, pero que
se lo haga en todo el pais al mismo tiempo. Comprenderan que a partir de ese hecho,
estabamos en la responsabilidad con nosotros mismos de dar una respuesta eficaz.

En este andar por América hemos recogido dos expresiones que son interesantes en
su contenido. En lengua quiché, una de las 22 lenguas mayas de Guatemala,
tomamos la idea "pensemos todos juntos™, esta misma expresion existe en aymara que
dice "pensemos colectivamente”. Hay un mensaje de nuestros pueblos, que cuando
necesitan ponerse de acuerdo en algo importante, reflexionan colectivamente. Creo
que este es el espiritu con el cual estamos participando hoy dia.

En este espiritu los aportes bolivianos son: primero, descubrir que para que exista un
proceso de descentralizacion eficaz es imprescindible la participacion ciudadana, sino
hay la participacion ciudadana la descentralizacion se convierte en un buen ejercicio
de adecuacion de estructura burocratica de centralismo, pero no permite la alternativa
para que el accionar de la descentralizacion, que tiene como objetivo resolver
problemas concretos en la base social, pueda incorporar al actor y al sujeto
beneficiario o perjudicado de la accién.

No hay posibilidad, en el contexto boliviano, de entender la descentralizacion sin
participacion popular.

En todos los procesos de planificacion participativa, hemos descubierto que de
manera reiterada la comunidad repite sistematicamente dos pedidos. En primer
lugar, pide infraestructura (escuela, posta sanitaria, ambulatorio, sistema de riego), y
en segundo lugar, servicios. Hemos descubierto que ademas de estos dos elementos
fundamentales hay un tercer componente que, si se hubiese incorporado en el inicio
del proceso, posiblemente se hubiera cometido menos errores. Cuando la gente logra,
en un proceso de descentralizacion ademéas de mejorar su calidad de vida en materia
de salud y educacion, incorpora algun tipo de beneficio de naturaleza econémica que
le ayude a vivir de mejor manera, en ese momento se establece una relacion
vinculante de naturaleza politica que establece una relacion reconocimiento con la
autoridad.

Esto fue lo que nos propusimos en el proceso de descentralizacion. En primer lugar,
un proceso de reconciliacion entre la sociedad civil y la sociedad politica. Tenemos
la herencia de los gobiernos militares, donde existié la ruptura de la organizacién
social comunitaria, por lo que era imprescindible encontrar un mecanismo que
pudiera articular a la sociedad civil con el estado, que devuelva la calidad de
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ciudadano a una persona que habia sido marginada del ejercicio del derecho
ciudadano.

Necesitdbamos integrar la relacion efectiva de descentralizacion y participacion
popular porque en Bolivia la descentralizacion es un acto de autoridad de nivel
superior a inferior, es una transferencia de obligacion de competencia de niveles
nacionales a subnacionales o locales.

Entonces necesitamos que el proceso ciudadano de participacion existente pudiera
tener un punto de encuentro. Ademas que pudiera relacionarse de manera efectiva la
planificacion, la ejecucién y el control. Que la ejecucion de un presupuesto de una
inversion publica pudiese tener, ademas de ejecucion, control para que la gente
pudiese decir como le estaba yendo con lo que se estaba haciendo.

Necesitdbamos lograr gobernabilidad.  Descubrimos que en el caso boliviano la
gobernabilidad tenia cuatro componentes: legitimidad, legalidad, eficiencia y
participacion.

También fue importante tomar en cuenta la globalizacién. Todos estos aspectos
encuentran una respuesta filosofica directa y efectiva en la Ley de participacion
popular. Esta Ley fue la busqueda de respuesta a realidades objetivas y concretas de
nuestro pais.

Necesitdbamos tener una expresion de voluntad politica, existia demasiado discurso,
en Bolivia se habia discutido durante trece afios, 22 proyectos de ley de
descentralizacion. Hubiera bastado un solo proyecto si hubiera existido voluntad
para aprobar.

Por esto, planteamos que la Unica era haciéndola, debiamos dejar de preocuparnos
para ocuparnos del proceso. Requeria ser aceptado como un acto de confianza,
cuando la descentralizacion es arrancada del nivel central, cuando se realiza bajo
presion deja una sensacion de insatisfaccion en los gobernados. Sin embargo si
asumimos que el proceso de descentralizacidn es un acto de confianza, los resultados
seran recibidos de manera satisfactoria.

Estas fueron las exigencias que desde el punto de vista politico requerimos y
solicitamos al presidente para poder llevar adelante algo que hoy podemos expresarlo
como resultado. EI primer resultado del proceso boliviano en solo cinco afios, es que
no existe desacuerdos en este tema entre el gobierno y la oposicion.

Bolivia cuenta con un sistema nacional de fortalecimiento municipal, no es un
mecanismo de apoyo para un alcalde del partido politico del presidente, es un sistema
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nacional que llega por la via de la experiencia piloto a los 312 alcaldes de manera
simultanea.

Y, finalmente un elemento que es fundamental. Existio un proceso de concertacion y
de acuerdos, lo cual hizo que podamos superar la hiperinflacibn mas grande de la
historia de América Latina, y la crisis politica que estaba poniendo en riesgo nuestro
proceso democratico en 1991. Se reunieron todos los partidos politicos y acordaron
una agenda basica que hoy la estamos viviendo; esta agenda reconoce una reforma
constitucional en la cual se inserta una participacion popular y se inserta la
democracia boliviana y que nos permite mirar el mediano y largo plazo de manera
més optimista. °

EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN ARGENTINA

Desde la dptica del Integrante del Consejo Deliberante de la Ciudad de Cdérdoba-
Argentina, Alvaro Ruiz Moreno, la descentralizacion es una herramienta de gestion,
que si esta bien utilizada puede provocar resultados deseados y que sirve para
mejorar la calidad de los servicios y la Administracion Publica en general.

“Cuando se responde a una convocatoria, al menos esa es la experiencia que hicimos
nosotros, existe la posibilidad de opinar, de modificar, de aportar, pero no hacerlo
también enerva el derecho luego de quejarse frente a un proceso que se desarrolla de
manera inevitable.

En la provincia de Cordoba, Argentina, vivimos en el marco de un contexto de un
pais federal pero funciona operativamente como un pais unitario.

Argentina tiene experiencias positivas y negativas en materia de descentralizacion y
empiezo sefialando esto, porque la descentralizacion es apenas una herramienta que si
esta bien utilizada puede provocar resultados deseados, pero si es mal utilizada puede
generar conflictos mayores que los que se pretende superar.

La descentralizacion ha sido utilizada en mi pais por los gobiernos autoritarios.
Echaban mano de la descentralizacion por problemas de caja para desentenderse de
competencias, obras, servicios o funciones. Sin embargo, en la experiencia
democratica, la descentralizacion también ha funcionado como una herramienta
formidable de consolidacion del proceso democréatico de incremento de la posibilidad
de participacion de los habitantes y, en definitiva, como una herramienta que ha
servido para mejorar la calidad de vida de la gente.

> MOLINA Carlos Hugo. Memoria del Foro Experiencias Internacionales sobre Descentralizacion y
Autonomias. Manta - abril 30 - mayo 01 -99
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La descentralizacion es, aproximar la toma de decisiones al lugar fisico, donde se
produce la demanda del ciudadano, esto permite acortar las distancias, reducir el
burocratismo y, por supuesto posibilita mejores logros.

A continuacion les voy a indicar algunos aspectos operativos que tiene que ver con
los objetivos fijados por el gobierno democratico, en pos de lograr una administracion
descentralizada, que mejore la calidad de gestiébn, que haya menores costos,
incremente la eficiencia, promueva el desarrollo de las autonomias, ya consagradas
por la norma constitucional, posibilite el incremento de participacion de la gente y
reduzca el gasto publico improductivo.

La descentralizacion se desarrolla en un marco de conversacion, que significa
acuerdo, es el principio universal de la autonomia de la voluntad, que implica la
posibilidad de los actores, que tienen que ver con el proceso de descentralizacion,
internar en la gestacion de un convenio, que consiste en fijar pautas y lograr en
concreto, obras, servicios y funciones.

La unica limitacion que tiene el proceso de descentralizacion es la imaginacion. No
existe ninguna area que no sea susceptible de uno u otro modo, de ser tratada desde
esta perspectiva de la descentralizacion.

Nuestras normas, tanto las constitucionales como las leyes siguieron un proceso
I6gico, primero ocurrieron los hechos y luego los abogados nos encargamos de
redactar los proyectos de norma que, finalmente, aprobaron los politicos. Este
proceso logico permitio ir desarrollando un criterio que nosotros nos animamos a
definir como de artesanal, absolutamente.

Cuando digo que la descentralizacion es actividad artesanal en su ejecucion, quiere
decir que tiene que ser realizada, teniendo en cuenta todos los aspectos y
particularidades de la obra, el servicio y la funcién, con el lugar y con los actores
intervinientes e irla modelando, para que luego tome forma en ese convenio que fija
las pautas de las transferencias.

En los convenios se tenia en cuenta la modalidad de participacién de cada uno de los
actores, los costos de los servicios y el proceso de regulacion de las transferencias.
Para que ustedes puedan visualizarlo, imaginen una mesa de trabajo donde alrededor
de la misma nos sentdbamos todos los que teniamos algo que decir sobre esta
cuestion.

La descentralizacion es aproximar la toma de decisiones al lugar fisico, donde se
produce la demanda del ciudadano. Aqui es donde esta planteada la cuestion. Visto
este problema desde la dptica meramente técnica, es casi una definicién de gabinete,
pero si esto no es llevado adelante por los partidos politicos, es absolutamente


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

C(I))nlwlpl):l

Click Here to

Unlimited Pa

Your complimentary

use period has ended.

ete Thank you for using
PDF Complete.

21

impracticable, al menos asi nos ocurrié a nosotros. Se trata de un problema que debe
ser concebido desde todas las dpticas para poder diagramar esa forma artesanal del
proceso de desarrollo.

Hay algunos aspectos que son ineludibles, en nuestra experiencia. Uno es el tema de
asegurar el financiamiento previo antes de comenzar el proceso de descentralizacion.
Nosotros comenzamos a desarrollar sin tener en claro de donde saldrian los recursos
para afrontar el problema. Pensabamos originalmente, que el solo hecho de transferir
competencia nos permitia una reduccion en cada uno de los sectores que componen el
gobierno y sobre la base de esta reduccion financidbamos el programa. Es un
razonamiento ingenuo, absolutamente.

En el contexto de grandes confrontaciones, tardamos tiempo en darnos cuenta que
debia generarse un fondo previamente, para desarrollar el programa de la
descentralizacion. Y en ese sentido ocurrid6 que en el marco de reforma
constitucional se posibilitaba el incremento de la cuota de coparticipacion de los
gobiernos municipales, del 10% pasaba al 20%.

Esto era la respuesta a una conquista que venia gestada de los propios gobiernos
locales, a partir de su desarrollo autondémico, en el marco del proceso de aprendizaje
democratico que estabamos viviendo en Argentina por aquello afios.

Habiamos terminado un ciclo de 50 afios de interrupcion del orden constitucional y
encarabamos un proceso de reordenamiento democratico.

Ese incremento del 10 al 20% fue gradual. Nosotros tomamos parte de esa
gradualidad y aceptamos un 2.55% de ese incremento y constituimos un fondo que
era distribuido por la misma via de la coparticipacion hacia los gobiernos
municipales, teniendo en cuenta una serie de variables, como poblacién y en ese
marco, supeditado a la firma de los convenios, se transfieren los recursos bajo una
modalidad similar a la que describié Carlos Hugo Molina, es decir, en forma
automatica.

Los municipios receptan automaticamente ese incremento supeditado a la firma de los
convenios. Eso produjo un efecto muy interesante, pasaban a ser los propios
municipios, quienes demandaban las acciones de la descentralizacion. Por supuesto,
siempre en la inteligencia de respetar las prioridades que establecia el propio
gobierno local y no el central. Sobre la base de esas prioridades se fueron modelando
una serie de temas que tuvieron que ver con una infinita variedad de aspectos.

La descentralizacion fue apoyada, en nuestra experiencia, desde una serie de angulos,
que nosotros le llamamos programas de apoyos técnicos. Nuestro propésito era
considerar a la descentralizacion como herramienta de modernizacién, pero apoyada
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de otros aspectos, particularmente del desarrollo de un sistema de informacion sobre
todo con base de datos estadisticos confiables, oportunos, adecuados, veraces, es
decir, utiles para el proceso de la toma de decisiones de la incorporacion de
tecnologia, principalmente de naturaleza informatica, la capacitacion de los agentes
publicos incluido el personal de los municipios y de los sectores regionales, el
desarrollo de programas de planificacion microregional. Esto permitié desarrollar la
descentralizacion, pero no sola sino darle soporte en todos aquellos aspectos.

La descentralizacion también tuvo, desde su comienzo, mecanismos de control y
seguimiento. El primero fue la comision bicameral de control legislativo. Nosotros
tenemos sistema bicameral, entonces se designaron siete senadores, siete diputados
para que ellos fijaran los aspectos que tenian que ver con el manejo de la informacién
en el desarrollo del programa.

Se gener6 otro ambito que es el Consejo de Descentralizacién desde donde los
distintos actores, tanto del poder ejecutivo, como los representantes de los gobiernos
locales desarrollan el sistema de propuestas y establecen las prioridades.

La descentralizacion con lleva la recentralizacion, es decir, cuando encaramos
acciones de descentralizacion de obras servicios y funciones, tenemos que prever que,
sobre todo en las comunidades mas grandes se va a ser necesario reformular
centralizaciones nuevas que permitan diligenciar mejor el proceso transferido. Se
aproxima el poder de decision del poder local al ciudadano, no solo a través de
organizaciones intermedias no gubernamentales sino concretamente, producir el
hecho fisico de crear nuevas centralidades en algunas ciudades. EIl caso concreto de
la ciudad de Cordoba que fue dividida en ocho sectores y en cada uno de ellos se cred
como consecuencia de la descentralizacion, los centros de participacién comunitaria.
operan como verdaderos mini municipios y prestan varios servicios que antes
realizaban las unidades centrales. °

De lo analizado en el presente relato de Alvaro Ruiz, creo que la descentralizacion en
Argentina es considerada como una herramienta que permite tomar decisiones en el
lugar fisico donde se producen las demandas ciudadanas, para alcanzar la
modernizacion del Estado.

® RUIZ MORENO Alvaro. Memoria del Foro Experiencias Internacionales sobre Descentralizacion y
Autonomias. Manta - abril 30 - mayo 01 — 99. Pé4g. 39-43
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EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN BRASIL:

Desde el punto de vista de Luis Arruda Villela, la descentralizacion en el Brasil ha
ocurrido para fortalecer a los Estados y municipalidades, y tiene su fundamento en la
Constitucién de 1988,

“El caso de Brasil, es una RepuUblica Federativa que tiene una tradicion muy fuerte de
autonomia de los estados y de las municipalidades. No creo que exista un modelo
optimo para proceder en la descentralizacion. No existe formas magicas ni modelos
ideales.

En Latinoamérica, las federaciones como Meéxico, Brasil, Argentina, no fueron
creadas como en Estados Unidos o Alemania. Es decir, existieron estados autdbnomos
que razon de conveniencia, politica o geopolitica, decidieron ser una Federacion.

Estos paises eran colonias de Espafia o de Portugal y en el proceso de independencia -
quizé por ser de grandes extensiones- decidieron optar por una federacion y con esto
se daba un nivel de autonomia a las provincias o a los estados. Pero el proceso de
consolidacion de estas federaciones, es un proceso que todavia vivimos.

En Brasil la descentralizacion, especialmente la fiscal ha ocurrido después de la
constitucion de 1988. Esta constitucion fue elaborada en el marco del proceso de
distension, después de gobiernos militares, desde el afio 64 a inicios de los 80.

La centralizacion que ha sido promovida por los gobiernos militares, por lo que la
idea de descentralizacion se convirtié en la antitesis del gobierno central militar.
Todas las decisiones eran tomadas en Brasilia y todos debian obedecer.

Con la constitucion de 1988 se hizo todo lo posible por quebrar la fuerza excesiva del
gobierno central y avanzamos en el proceso de descentralizacion, en el sentido de
fortalecer a los estados y municipalidades. El gobierno federal se quedd con menos
ingresos una vez que hubo muchas obligaciones de transferencias a estados y
municipios.

Con el paso del tiempo nos dimos cuenta de que se habia creado problemas
macroeconomicos, que estamos viviendo hoy y que, por lo tanto, todos perdieron.
Porque eso de sacar del gobierno central y colocar en otro lado, se hizo de una
manera no concertada.

A partir de la reduccidn de la inflacién, los problemas de la federacion que teniamos
después de la constitucion de 1988, se quedaron mucho mas claros. No habia un
equilibrio adecuado, arménico. En la actualidad, estamos reconstruyendo, lo que
Ilamamos el Pacto Federativo, porque la descentralizacion presupone un pacto en que
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las fuerzas politicas de los tres niveles de gobierno, la ciudadania, y todos deben
participar. En algin momento varias personas minimizaron la importancia del
gobierno central, se olvidaron que debe haber alguien para coordinar y orientar las
acciones. Ahora estamos rescatando la importancia del papel del gobierno central.

Para ayudar al proceso de descentralizacion, es necesario flexibilidad, gradualismo y
transparencia, no se puede hacer las cosas, sin que todos sepan exactamente lo que
pasa y las consecuencias. Es necesario que exista una compatibilidad de todo lo que
se haga con las gestiones macroeconémicas. Si se dafia todo el equilibrio fiscal de un
pais por un proceso de descentralizacién con la reparticion de la torta en mas del
100%, el pais pierde.

Brasil tiene una particularidad: la Federacion Brasilera esta compuesta de 27 estados
y un distrito federal y 5.500 municipios, es decir, que los municipios en Brasil, son
parte de la federacion. Esto se establecié en la constitucion de 1988. Esta es una
novedad. No existe federaciébn que yo conozca en el mundo en que las
municipalidades sean parte de la federacion.

Practicamente, de un dia al otro se otorgd autonomia a los municipios, pero la
mayoria no estaban preparados, lo que creo serios problemas. Ademas, en principio
se quitd mucho de los ingresos central y se pasé a los municipios, por lo del
paternalismo, que pasaba fondos a los municipios y estados a través de convenios,
negociados, era una manera politica de controlar los entes.

En 1990 y 1991 se establecié una operacion, denominada Operacion Desmonte, por
lo cual el Gobierno Central quitdé el 80% de los convenios con los estados o
municipios y solo realizaba transferencias voluntarias, negociadas, que estaban
contempladas en la constitucion como la coparticipacion de tributos, las otras, que
dependian de los ministerios, fueron eliminadas. Esto funcion6 como una forma de
presion para que cada municipio solucione sus problemas.

En el inicio fue un proceso de confrontacién, porque no hubo un equilibrio, una
correspondencia, entre las competencias y los recursos. Este es el mayor peligro que
puede haber.

En la constitucion estan establecidas las competencias, las responsabilidades de los
tres niveles de gobierno. El Gobierno Central tiene a su cargo las Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, Justicia. Pero, también, los gobiernos estatales tienen
sus Tribunales Federales. EI Gobierno Central, ademas tiene la administracion, la
fiscalizacion del sector financiero, seguro, servicio postal, telecomunicaciones, etc..

Las obligaciones de los estados tienen que ver con justicia, seguridad publica
bomberos, salud, educacion, etc..
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Los municipios tienen educacion, servicio urbano, salud, transito, etc..

Por mas esfuerzo que se hizo para poner las responsabilidades claras en la Ley
Mayor, es casi imposible, porque Brasil tienen municipios como el de Sao Paulo con
siete millones de habitantes y otros con setecientos mil habitantes. Existe en Brasil
5.500 municipios y algunos con muy poca capacidad gerencial, financiera.

En Brasil hay un sistema a través del cual un porcentaje de recaudacién de tributos
federales -impuesto sobre productos industrializados- se ha destinado a municipios y
otro a los estados a través de formulas. Estos ingresos llegan de manera automatica.

Uno de los problemas graves ha sido la deuda publica de los estados. Hay algunos
que deben cinco veces los ingresos anuales y el gobierno central ha tenido que
intervenir y se trabaja como con el Fondo Monetario. Las disparidades millonarias
han crecido, por el hecho de que el Gobierno Central perdié su poder para manejar
los recursos.

Antes de 1988, Brasil tenia menos de 3.000 municipalidades, mientras que después
de la reforma constitucional casi se duplico el nimero de municipios. Se estimulé la
creacion de municipalidades, con eso se atomizo el exceso del gasto publico, lo que
implica un grave riesgo en la descentralizacion.

El proceso que ahora estamos trabajando en Brasil es crear una convivencia para este
pacto federativo, que implica establecer una ley de responsabilidad fiscal, reglas
claras sobre endeudamiento publico, revision de los criterios de coparticipacion,
transferencias, etc.. Para estimular el esfuerzo fiscal trabajo de capacitacion para

modernizar la gestion del gasto y la recaudacion propia”. ’

Creo que el proceso de descentralizacion en el Brasil estd basado en la flexibilidad,
el gradualismo y la transparencia que le han permitido a este pais, alcanzar el
mejoramiento en el funcionamiento de los Organismos Seccionales para que puedan
prestar los servicios con eficiencia y calidad.

" ARRUDA VILLELA Luis. Memoria del Foro Experiencias Internacionales sobre Descentralizacion
y Autonomias. Manta - abril 30 - mayo 01 -99. P4g. 45 - 47.
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1.3 LA DESCENTRALIZACION EN EL ECUADOR

Revisados algunos escritos sobre descentralizacion en el Ecuador notamos que este
tema no es un tema nuevo, se lo viene discutiendo desde hace algun tiempo pero por
diferentes razones, no avanza.

El Ecuador del siglo XXI, estd dando inicio a la descentralizacion con la transferencia
de competencias de parte del Ministerio del Ambiente hacia los Consejos
Provinciales para el manejo y preservacion del medio ambiente.

Sin embargo, parece dificil concebir en el Ecuador tratar el tema en el ambito
politico, sin considerar el tema econdmico y de la transferencia de recursos del
Gobierno Central hacia los Organismos Seccionales Autonomos. EI tema de la
descentralizacion en el Ecuador, aparece en un contexto histérico mucho méas amplio,
que es importante analizarlo.

Me parece sin embargo, que el momento que vive el Ecuador es clave, crucial, porque
evidencia la necesidad de la descentralizacion; y no cabe la menor duda que el Estado
Ecuatoriano que se volvié mas centralista en las Ultimas décadas del siglo pasado, por
cuanto su primer producto de exportacion alcanzo niveles de precios muy altos que
permitian al Ecuador mantener un ritmo de gastos corrientes y de capital acelerados,
pero que en la actualidad y dadas las condiciones de un Estado obeso que no da mas,
es fundamental llevar adelante un proceso de descentralizacion que transfiera
facultades, funciones y competencias de parte del gobierno central hacia los
Organismos Seccionales Auténomos, para que tomen sus propias decisiones y
aprovechen de la mejor manera los recursos materiales, humanos y econdémicos, en
procura de alcanzar satisfacer las necesidades de la poblacion de sus respectivas
jurisdicciones.

El proceso de descentralizacion en el Ecuador si se lo considera y se lo aplica en
funcién de encaminar al Estado hacia la consecucién de metas y objetivos, serd un
pilar fundamental para alcanzar el progreso y desarrollo de nuestra nacion.

Para mi concepto, lo que esta en juego es la centralidad del Estado como condicion de
la unidad nacional, pero me parece que es importante recalcar y poner de manifiesto,
que los problemas que actualmente enfrenta la sociedad ecuatoriana son multiples, y
tienen que ser resueltos por un Estado moderno que se ajuste a la realidad actual,
considerando que estamos viviendo en un mundo cada vez mas globalizado, y que el
Estado Ecuatoriano es demasiado pequefio para enfrentar los problemas globales y es
demasiado grande para enfrentar centralmente todos los problemas de la sociedad en
su conjunto.
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Frente a esta situacion paraddjica se hace necesaria una reforma del Estado, en la que
se manifieste un concepto mucho mas claro sobre la soberania, redefiniendo lo que
tradicionalmente han mantenido los Estados en cuanto a esta materia, y encontrar
formulas que permitan alcanzar un Estado moderno e insertarse en el contexto
internacional, como un Estado que ha alcanzado un nivel de desarrollo acorde a lo
que exige el proceso de globalizacion y conducir a su poblacion al progreso y
desarrollo, asi como también alcanzar el bien comin y por ende mejorar el nivel de
vida de toda la poblacion.

Otra de las condiciones que me parece importante analizar, es que cada pais tiene que
encontrar sus propias soluciones, sus propios caminos, sus propios tiempos, sus
propios ritmos, basandose en el contexto nacional, provincial, cantonal y parroquial.
Pero en lo que mas se deberia poner énfasis en el proceso de descentralizacion, es en
la busqueda permanente de consensos.

Es importante analizar que en el proceso de descentralizacion en el Ecuador,
fundamentalmente seria contar con la participaciéon de los beneficiarios y todos los
actores para que el proceso sea considerado justo y democratico, esto me parece que
es un punto clave, ya que nuestra democracia esta muy desprestigiada, y seria bueno
darle una nueva fundamentacién a la politica, que permita, incluso, resolver los
problemas de gobernabilidad.

Nuestra realidad politica es catastréfica, y el reto es enorme, ya que la
descentralizacion tendrd que ser tratada en el campo politico, porque existen de por
medio temas como las autonomias que tienen que ser analizadas sobre la base de las
regiones y las comunidades que tienen deseos de tomar sus propias decisiones, igual
que los Organismos Seccionales Autdnomos.

1.4 DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACION Y DESREGULACION .-
BASE LEGAL

El articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado en el inciso 1° manifiesta que:
“El Ecuador es un Estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de administracion
descentralizada.

El Art. 224 de la Constitucién Politica del Estado, indica, que "el territorio del
Ecuador es indivisible. Para la administracion del Estado y la representacion politica
existirdn provincias, cantones y parroquias. Habra circunscripciones territoriales
indigenas y afroecuatorianas que seran establecidas por ley".
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El Art. 225 establece que,” el Estado impulsard mediante la descentralizacion y la
desconcentracion, el desarrollo armonico del pais, el fortalecimiento de la
participacion ciudadana y de las entidades seccionales, la distribucion de los ingresos
publicos y de la riqueza.

El Gobierno Central transferird progresivamente funciones, atribuciones,
competencias, responsabilidades y recursos a las entidades seccionales autbnomas o a
otras de caracter regional . Desconcentrard su gestion delegando atribuciones a los
funcionarios del régimen seccional dependiente”.

El Art. 226 manifiesta que, "las competencias del Gobierno Central podran
descentralizarse, excepto la defensa y la seguridad nacionales, la direccion de la
politica exterior y las relaciones internacionales, la politica econémica y tributaria del
Estado, la gestion de endeudamiento externo y aquellas que la Constitucion y
convenios internacionales expresamente excluyan.

En virtud de la descentralizacion, no podra haber transferencia de competencias sin
transferencia de recursos equivalentes, ni transferencia de recursos, sin la de
competencias.

La descentralizacion sera obligatoria cuanto una entidad seccional la solicite y tenga
capacidad operativa para asumirla™.

En la Disposicion Transitoria, Trigésima Segunda de la Constitucion Politica del
Estado manifiesta que, "para hacer efectivas la descentralizacion y la
desconcentracion, el gobierno nacional elaborara un plan anual e informaréd al
Congreso sobre su ejecucién”. ®

DESCENTRALIZACION.- La descentralizacion para mi concepto es la distribucion
equitativa del poder dentro del propio Estado. Cada pais exige la descentralizacion de
acuerdo a sus caracteristicas particulares. Creo que en el Ecuador existen dos tipos de
descentralizacion: la horizontal y la vertical.

La descentralizacion horizontal para mi criterio estd dada al interior de un mismo
nivel para buscar un equilibrio de poderes, y tiene que ver con las tres funciones del
Estado: la Funcion Ejecutiva, Legislativa y Jurisdiccional.

& Constitucion Politica del Estado. Arts. 1, 124, 224, 225, 226. Disposicion Transitoria Trigésima
Segunda.
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La descentralizacion vertical es la que se da, para mi entender, entre los distintos
niveles en la busqueda del equilibrio del poder, entre los Organismos Seccionales
Auténomos y el Gobierno Central.

Ademés creo que la descentralizacion es la herramienta que permitira a la
modernizacion del Estado, la transferencia de atribuciones y competencias, asi como
la redistribucion de los recursos econdémicos, la distribucion de lo Nacional hacia lo
subnacional, y el fortalecimiento de la democracia. Es la relacion entre el centro y la
periferia, es un tema del Estado Nacional en su conjunto.

Criterios para descentralizar competencias

“Trazar los limites entre un Estado centralizado y otro descentralizado, resulta una
labor arbitraria. En el camino entre estos dos puntos de referencia, son necesarias
diferentes y multiples decisiones al momento de disefiar el proceso de
descentralizacion. Por tanto, para tomar decisiones debemos tener en cuenta distintos
criterios. Queremos iniciar, precisamente, nuestro estudio sobre la descentralizacion
administrativa, evocando seis criterios diferentes:

=

Los principios de la descentralizacion administrativa.

Las competencias exclusivas y las concurrentes (o compartidas).

3. Los diferentes niveles de gobierno que comparten la administracion de una

competencia.

El grado de descentralizacion de una competencia.

5. Los aspectos financieros de la transferencia de competencias, de modo que la
transferencia vaya acompafiada de recursos.

6. Losdiferentes mecanismos de transferencia”.

N

B

1. Principios para descentralizar competencias

“Queremos sefialar dos principios que, a nuestro modo de ver, deberian aplicarse para
la transferencia de competencias. Estos principios son: la subsidiariedad y la
flexibilidad.

Existen pocos argumentos en contra del principio de subsidiariedad que, quizas,
expresa la esencia de todo proceso de transferencia de competencias. Este determina
que las competencias que una organizacion local realiza con mayor efectividad,
corresponden con mas propiedad a ella que a una organizacion central.

En otras palabras, la satisfaccion de las necesidades de la poblacion debe ser de
responsabilidad de las organizaciones con capacidad y presencia en el nivel mas
cercano donde aquellas se producen. Otro principio para el proceso de


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to

Unlimited Pa

; Your complimentary

p use period has ended.
Thank you for using

. CO m p | ete PDF Complete.

30

descentralizacion, es la flexibilidad. Significa que la descentralizacién debe ajustarse
a las caracteristicas de cada localidad. Es decir, la prestacion de servicios no debe
realizarse de manera uniforme, en circunstancias de diversidad.

Vale comentar brevemente acerca del principio de gradualidad que muchas veces se
cita. Incluso los paises que han optado de jure por transferencias "de golpe"”, se ha
visto frente a procesos de enorme duracion, muchas veces asincronica, entre
diferentes gobiernos locales. La gradualidad necesariamente se impone en los
hechos, lo que no justifica elevarla a la condicion de un principio en materia de
descentralizacion”.

2. Competencias exclusivas y concurrentes

“Existen dos diferentes tipos de competencias, las exclusivas y las concurrentes. Las
exclusivas son aquellas competencias administradas por una sola entidad. Mientras
tanto las competencias concurrentes son gestionadas, al menos, por dos entidades”.

3. Niveles de gobierno

“A excepcion de las competencias exclusivas del nivel central, resulta dificil optar a
priori por un determinado nivel para la asignacion de competencias. No obstante,
queremos sefialar cuatro criterios para asignar competencias a los diferentes niveles
de gobierno. Estos criterios son: la subsidiaridad, la participacion social, las
externalidades y las economias de escala.

El argumento mas preciso para la asignacion de competencias, a niveles inferiores, es
el principio de subsidiariedad. Como hemos sefialado anteiormente, este determina
que las competencias que una organizacion local realiza con mayor efectividad
corresponden con méas propiedad a ella que a una organizacion central. Esto implica
que los problemas locales deben ser resueltos por las instancias locales mas proximas
al ciudadano.

En este sentido, las subsidiariedad se complementa bien con el criterio de la
participacion social. Por ello, las competencias deberian ser gestionadas desde
niveles inferiores, siempre que se quiera introducir formas de participacion social.
Generalmente son los gobiernos locales los que mas efectivamente permiten
desarrollar formas de gestion cercanas al ciudadano”.

4. El grado de descentralizacion

“La descentralizacion administrativa implica tomar una decision sobre el grado de
descentralizacion en cada una de las competencias. En otras palabras, desde un ente
superior, es necesario definir el grado de direccionamiento sobre el ente inferior; y,
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por otro lado, se requiere definir el grado de dependencia del ente inferior con
respecto a instancias superiores. Encontrar en cada competencia el 6ptimo grado de
descentralizacion y aceptacion de estas dos visiones, no es tarea facil.

Generalmente, las decisiones sobre el grado de descentralizacion abarca la
desconcentracion y la descentralizacion. La diferencia principal entre los dos grados
de descentralizacion no radica en la toma de decisiones, sino en la calidad de las
decisiones.  Mientras la desconcentracion si permite la revocabilidad de las
decisiones en forma unilateral, la descentralizacion requiere, para el efecto, de un
acuerdo entre las partes involucradas.

Tanto la descentralizacion como la desconcentracion tienen ventajas y desventajas
adicionales. La principal ventaja de la desconcentracion consiste en que su
implementacion necesita, desde el punto de vista juridico, Unicamente de la decision
unilateral de un ente superior frente al inferior. No requiere de una contraparte con la
misma voluntad de recibir competencias y no es necesaria la transferencia formal de
recursos humanos, técnicos y financieros, es decir, la permanencia de la jerarquia en
la toma de decisiones es menos perturbadora en los sistemas administrativos y
estructuras existentes.

En cambio, la principal ventaja de la descentralizacion radica en el hecho de que se
encarga a gobiernos locales representativos y legislativos, la prestacion de servicios.
Esto provoca una redistribucion del poder, que constituye el componente democréatico
de la descentralizacion.

Es indispensable que los procesos de descentralizacion y de desconcentracion se
lleven a cabo en forma paralela, complementaria y coordinada. Si la una es mas facil
de implementar que la otra, lo determinard las circunstancias, en cada lugar y
momento.  Pero de ninguna manera la desconcentracion es de mas rapida
implementacion, como con frecuencia se cree equivocadamente”.

5. Aspectos financieros

“Un aspecto importante de la transferencia de competencias, es el concerniente a los

recursos fiscales destinados al financiamiento y operacion de aquellas. En este

contexto es indispensable tener respuestas a las siguientes preguntas: - Costo

histdrico: ¢Cuanto le costaba al Estado una competencia antes de transferirla?

- Costo futuro: ¢Cuanto le costara al Estado esa competencia después de la
transferencia?

- Costo del proceso: ¢Cuanto le costara al Estado transferir la competencia?”
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6. Mecanismos de transferencia de competencias

“En este capitulo describimos y discutimos diferentes mecanismos de transferencia de

competencias. Se pueden identificar al menos seis, diferenciados segun los grados de

obligatoriedad para el transfiriente y el receptor. Estos mecanismos son:

- Negociacion individual

- Negociacion sectorial

- Solicitud con transferencia obligatoria.

- Oferta del Gobierno Central.

- Transferencias obligatorias y homogeéneas.

- Transferencias obligatorias y homogéneas articuladas con transferencias
voluntarias y heterogéneas”. °

DESCONCENTRACION

El Art. 34 de la Ley de modernizacion en su inciso final manifiesta: “Asi mismo
coordinara, supervisara y controlara la ejecucion de las politicas de desconcentracion
cuya finalidad es transferir funciones, competencias, tributos y responsabilidades
administrativas y de gestion tributaria del gobierno central a sus propias dependencias
provinciales”.

El Art. 34. del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Modernizacion del Estado expresa: “ {De la desconcentracion administrativa}.- La
desconcentracion administrativa es el proceso mediante el cual las instancias
superiores de un ente u organismo publico transfieren el ejercicio de una o0 mas de sus
facultades a otras instancias que forman parte del mimo ente u organismo, para lo
cual deberén solicitar al Ministro de Economia y Finanzas, determine y apruebe los
mecanismos y procedimientos necesarios para la desconcentracion econdémica
conforme con los principios contenidos en la Ley de presupuestos del Sector
Pablico”.

Art. 35 del mismo reglamento manifiesta:“{Programa de desconcentracion}.- Cada
entidad u organismo del sector publico, establecera un programa de desconcentracion
de competencias, funciones y responsabilidades a sus Organos regionales o
provinciales dependientes.

° CONAM. Competencias: ¢ Qué descentralizar?. Un estudio de las posibilidades de la
descentralizacion administrativa en el Ecuador. P4g. 15-2
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Dicho programa contendra los siguientes aspectos:

a) La reorganizacion de la entidad, fortaleciendo sus drganos regionales o
provinciales dependientes.

b) La redistribucion de los recursos humanos, financieros, materiales y
tecnoldgicos.

c) La capacitacion del recurso humano de los 6rganos seccionales o provinciales
dependientes, a fin de generar la capacidad de gestion. Y,

d) Lanormatividad que permita aplicar la desconcentracion”

La desconcentracion para mi concepto es un mecanismo burocratico que trata de
distribuir oficinas y se refiere a las reparticiones administrativas.

Es un proceso de delegacion de competencias que estan en la misma unidad de
mando. Lo importante de la desconcentracion es que permite analizar el origen de la
autoridad: si es nacional, provincial o local.

La desconcentracion de los niveles superiores del Estado, mediante la cual se delega
en forma permanente el ejercicio de atribuciones y la transferencia de los recursos
para su cumplimiento a otros Organismos del Régimen Seccional Dependiente. La
desconcentracion, que ademas se encarga de la distribucion de recursos humanos,
materiales y tecnoldgicos, incluye un mecanismo relativo a los diferentes ministerios,
observando que tal medida supone la creacion de subsecretarias y dependencias
regionales y provinciales.

En el Ecuador para mi criterio, es posible ejecutar con rapidez un programa de
desconcentracion, partiendo de una lista de funciones y atribuciones que son
susceptibles de trasladar sin mayor obstaculo ni costo presupuestario, y que pueden
tener un efecto positivo inmediato.

Para la ejecucion de un programa de esta naturaleza, solo se requerird de la
consiguiente decision politica, la planificacion, la capacitacién y, sobretodo, un
efectivo control de parte de las entidades y organismos encargados que las
actividades se realicen de la mejor manera.

DESREGULACION

El Articulo 2 del reglamento de la Ley de Modernizacion del Estado manifiesta en el
tercer inciso que: “El proceso de Modernizacion del Estado también comprende la
desregulacion econdmica, la liberacion del comercio exterior, la reforma fiscal; la
renegociacion de la deuda externa y la reforma financiera, materias que seran
planificadas, ejecutadas y evaluadas por los organismos legalmente competentes del
Estado”.
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En Articulo 10 del reglamento de la Ley de Modernizacion del Estado se establece
que: {Eficiencia administrativa y desregulacion}.-“El proceso de eficiencia
administrativa se traduce en la capacidad para optimizar la utilizacién de recursos
humanos, financieros, materiales y tecnolégicos, mediante el uso racional de los
sistemas administrativos en los que se dé una acertada correlacion entre los objetivos,
funciones, instancias y decisiones, para mejorar el nivel de gestion de la
Administracion Publica, a fin de responder a los requerimientos y demandas
nacionales.La desregulacion, por su parte, es un proceso de eliminacion de normas
que obstaculizan o limitan las actividades productivas y la prestacion agil y oportuna
de los servicios de la colectividad”.

El Articulo 11 del mismo reglamento indica que: {Politicas para la eficiencia
administrativa}.-“La eficiencia administrativa del sector publico se llevara a efecto a
través de procesos de racionalizacion, desregulacion, y simplificacion de la estructura
administrativa y econdmica del sector publico, mediante la definicion o redefinicion
de competencias, finalidades, funciones y responsabilidades de las entidades y
organismos del sector publico”.

La desregulacion en mi opinidn es una herramienta que permite apreciar el costo de la
Ley en una sociedad, y trata de eliminar las normas que encarecen a los agentes
econdmicos dentro de los mercados.
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CAPITULO I

EL ESTADO ECUATORIANO Y EL NUEVO ROL DE LOS ORGANISMOS
SECCIONALES AUTONOMOS.

El Estado y los Organismos Seccionales Autonomos en el Ecuador tendran que
cumplir un nuevo rol, tal como lo exige la Modernizacion, a nivel de todos los
sectores de la economia y la sociedad; redefiniendo la distribucion de competencias,
facultades y recursos, en la basqueda de un equilibrio basado en la legitimidad de los
campos operacionales y entre sus diferentes drganos, aplicando principios de
descentralizacion y desconcentracion. Pero el Gobierno actual y los Gobiernos
venideros tendran que perseverar en las acciones emprendidas con el propdsito de
encaminar a nuestro pais hacia el progreso y desarrollo tal como lo exige la era
moderna convirtiendo en realidad todas aquellas promesas.

En la actualidad la tendencia de la mayoria de paises en el mundo, es a transitar hacia
la globalizacion y a la apertura de sus economias. En este contexto, el nuevo rol que
le toca asumir al Estado es el de dictar politicas que permitan a los Organismos
Seccionales Autonomos en el Ecuador, tomar sus propias decisiones aprovechando de
la mejor forma los recursos y contribuir eficientemente a la satisfaccion de las
necesidades de las comunidades de sus respectivas jurisdicciones.

2.1 ORGANIZACION POLITICA DEL ECUADOR

La Constitucion Politica de la Republica establece las normas fundamentales que
amparan los derechos y libertades, organizan el Estado y las Instituciones
Democréticas e impulsan el desarrollo econdmico y social.

El Art. 224 de la Constitucion Politica de la Republica manifiesta que: “El territorio
del Ecuador es indivisible. Para la administracion del Estado y la representacion
politica existiran provincias, cantones y parroquias. Habrd circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatorianas que seran establecidas por la Ley”.

El Art. 227 de la misma Constitucion Politica del Estado manifiesta que: “En la
provincias habra un gobernador, representante del Presidente de la Republica, que
coordinara y controlara las politicas del gobierno nacional y dirigira las actividades
de funcionarios y representantes de la funcion ejecutiva en cada provincia.

El Art. 228 establece que: “Los Gobiernos Seccionales Autbnomos seran ejercidos
por los Consejos Provinciales, los Concejos Municipales, las Juntas Parroquiales y
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los organismos que determine la Ley para la administracion de las circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatorianas.

Los Gobiernos Provincial y Cantonal gozaran de plena autonomia y, en uso de su
facultad legislativa podran dictar ordenanzas, crear, modificar y suprimir tazas y
contribuciones especiales de mejoras.”

El Art. 233 dispone que: “En cada provincia habra un Consejo Provincial con sede en
su capital.

El Prefecto Provincial sera el maximo personero del Consejo Provincial, que lo
presidira con voto dirimente. Sera elegido por votacion popular, y desempefara sus
funciones durante cuatro afios. Sus atribuciones y deberes constaran en la Ley.

El Consejo Provincial representara a la Provincia y, ademas de las atribuciones
previstas en la Ley, promoverd y ejecutara obras de alcance provincial en vialidad,
medio ambiente, riego y manejo de las cuencas y micro cuencas hidrograficas de su
jurisdiccion. Ejecutard obras exclusivamente en areas rurales.”

Art. 234: “Cada cantdn constituira un Municipio su gobierno estara a cargo del
Concejo Municipal, cuyos miembros seran elegidos por votacion popular. Los
deberes y atribuciones del Concejo Municipal y el nimero de sus integrantes estaran
determinados en la Ley.

El Alcalde serd el maximo personero del Concejo Municipal, que lo presidira con
voto dirimente. Sera elegido por votacion popular y desempefarad sus funciones
durante cuatro afios. Sus atribuciones y deberes constaran en la Ley.

El Concejo Municipal, ademas de las competencias que le asigne la Ley, podra
planificar, organizar y regular el transito y transporte terrestre, en forma directa, por
concesion, autorizacion u otras formas de contratacion administrativa, de acuerdo con
las necesidades de la comunidad.”

Art. 235: “En cada Parroquia rural habrd una Junta Parroquial de eleccion popular.
Su integracion y atribuciones se determinardn en la Ley. Su presidente serd el
principal personero y tendra las responsabilidades y competencias que sefiale la Ley.”

Art. 238: “Existirdn regimenes especiales de administracion territorial por
consideraciones demogréaficas y ambientales. Para la proteccién de las areas sujetas a
régimen especial, podran limitarse dentro de ellas los derechos de migracion interna,
trabajo o cualquier otra actividad que pueda afectar al medio ambiente. La Ley
normara cada régimen especial.
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La Ley podra crear distritos metropolitanos y regular cualquier tipo de organizacion
especial.

Se daréa preferencia a las obras y servicios en las zonas de menor desarrollo relativo
especialmente en las provincias limitrofes.”

Art. 239: “ La Provincia de Galapagos tendra un régimen especial. El Instituto
Nacional Galapagos o el que haga sus veces, realizara la planificacion provincial,
aprobard los presupuestos de las entidades del régimen seccional dependiente y
autobnomo y controlard su ejecucion. Lo dirigira un Consejo integrado por el
Gobernador, quien lo presidira; los alcaldes, el prefecto provincial, representantes de
la areas cientificas y técnicas y otras personas e instituciones que establezca la Ley.

La planificacion provincial realizada por el Instituto Nacional Galdpagos que contara
con asistencia técnica y cientifica y con la participacion de las entidades del régimen
seccional dependiente y autbnomo, sera Unica y obligatoria.”

Art. 240: “En las provincias de la region Amazonica, el Estado pondrd especial
atencién para su desarrollo sustentable y preservacion ecoldgica, a fin de mantener la
biodiversidad. Se adoptaran politicas que compensen su menor desarrollo 'y
consoliden la soberania nacional.”

Art. 241: “La organizacion, competencias y facultades de los oOrganos de
administracion de las circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas,
serén reguladas por la Ley.” *°

De lo que se desprende de la Constitucion Politica de la Republica, se puede
establecer que, la Organizacion Politica del Ecuador estd bien fundamentada en lo
que a normas juridicas se refiere . por lo tanto debo manifestar que todas las
autoridades del Estado ecuatoriano encargadas de que se cumpla la ley, tendran que
poner mucho énfasis en cumplir y hacer cumplir toda la reglamentacion existente,
para gque los Organismos Seccionales Autbnomos asuman el nuevo rol ante la
sociedad ecuatoriana.

La sociedad ecuatoriana por su parte, tendra que deponer actitudes divisionistas y
antidemocraticas, ya que el Ecuador necesita de la unién de todos para alcanzar la
estabilidad, que constituya la base de su crecimiento econémico y su futuro progreso
y desarrollo.

19 Constitucion Politica de la repUblica. Arts. 224,227, 228, 233, 234, 235, 238, 239, 240, 241.
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Dentro del andlisis de la organizacion politica del Ecuador, los cuatro niveles de
gobierno: nacional, provincial, cantonal y parroquial y todas las entidades
involucradas, deberan tener muy claras las competencias y atribuciones que la
descentralizacion y la desconcentracion establecen para proporcionar a la sociedad las
condiciones iddneas y las alternativas para que sean satisfechas todas las demandas
de servicios de las comunidades para que alcancen su progreso y desarrollo
definitivo.

LOS CONSEJOS PROVINCIALES

El Art. 233 de la Constitucion Politica de la Republica manifiesta que: “ En cada
provincia habra un consejo provincial con sede en su capital. Se conformara con un
namero de consejeros fijados por la ley, en relacion directa con su poblacién; vy,
desempefiaran sus funciones durante cuatro afios. La mitad mas uno de los consejeros
seran elegidos por votacion popular, y los restantes designados de conformidad con la
ley por los concejos municipales de la provincia y seran de cantones diferentes a los
que pertenezcan los consejeros designados por votacion popular.

El prefecto provincial sera el maximo personero del consejo provincial, que lo
presidira con voto dirimente. Sera elegido por votacién popular y desempefiara sus
funciones durante cuatro afios. Sus atribuciones y deberes constaran en la ley.

El Consejo Provincial representara a la provincia y, ademas de las atribuciones
previstas en la ley, promovera y ejecutard obras de alcance provincial en vialidad,
medio ambiente, riego y manejo de las cuencas y microcuencas hidrograficas de su
jurisdiccion. Ejecutara obras exclusivamente en areas rurales”.

El Art. 1°. De la Ley de Régimen Provincial indica que: “El Consejo Provincial es
institucion de derecho publico, goza de autonomia y representa a la provincia.

Tiene personeria juridica, con capacidad para realizar los actos que fueren necesarios
para el cumplimiento de sus fines, en la forma y condiciones que determinan la
Constitucion y las leyes.

Fundamentalmente, su mision es impulsar el desarrollo cultural y material de la
provincia, y colaborar con el Estado y las municipalidades de la respectiva
circunscripcion, para la realizacién arménica de los fines nacionales”. **

! Constitucion Politica de la Repblica. Art. 233. Ley de Régimen Provincial. Art. 1°.
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Para analizar el nuevo rol que deberian tener los Consejos provinciales. Hemos
tomado como referencia la propuesta del Consejo Provincial de Pichincha.

LA PROPUESTA DE DESCENTRALIZACION DEL HONORABLE
CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA

“La propuesta de Descentralizacion y Desconcentracion del Consejo Provincial de
Pichincha tiene dos componentes fundamentales: uno que atiende la relacion con el
Estado Nacional y el otro referido a su propia e interna estructura provincial.

Proyecto de Descentralizacion y Desconcentracion del Nivel Nacional

A este nivel la propuesta se desarrolla bajo dos componentes interrelacionados: por
un lado, la transferencia de las competencias de Salud, Educacion, Turismo,
Produccién, Medio Ambiente y Vialidad y por otro, la delegacion de la competencia
de gobierno. Es este segundo caso el que permite estructurar una instancia de
coordinacion intersectorial, a través de la delegacion de las competencias propias de
la Gobernacion al Prefecto.

De alli que como eje de la propuesta y teniendo en cuenta que la Provincia de
Pichincha no tiene Gobernador, se plantee el desarrollo de un proyecto en que el
Prefecto de la Provincia asuma las funciones del Gobernador (Art. 227 de la
Constitucién). Poniendo en marcha el proceso de transferencia de competencias y
recursos.

En la misma Constitucién (Art. 227) se sefiala que el Gobernador debe coordinar,
controlar y dirigir las funciones del ejecutivo nacional en la provincia. Partiendo de
estos dos hechos constitucionales y de la situacion particular de que la Provincia de
Pichincha no cuenta con Gobernador, lo 16gico y deseable es que el Prefecto asuma
esta condicion.

Proyecto de Descentralizacion y Desconcentracion Intra-provincial

La extension y complejidad de la provincia, la ausencia de competencias y recursos,
la multiplicidad de instituciones del nivel provincial, entre otros, no permiten tener un
verdadero gobierno provincial. Por eso este componente se desarrollara a través de
tres medidas:

- Descentralizacién sectorial desde el Ejecutivo Nacional al Gobierno Provincial, lo
cual conduciré a reorganizacion interna del Consejo Provincial y su consecuente
fortalecimiento institucional. Ello le dara el caracter de gobierno, por el peso de la
pluralidad de areas de accion.
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- Descentralizaciéon territorial sobre la base de una definicion de zonas de
administracion que permitan la delegacion de atribuciones y competencias a cada
una de ellas.

- Promocién de mecanismos de participacion que parten con la conformacion del
consejo de Desarrollo Provincial con los miembros que establece la Ley de
Descentralizacion y Participacion Social y, ademas, con los representantes de los
Consejos Municipales. Mediante este Consejo se otorga participacion a la
sociedad civil y construye la intermediacién de lo local hacia lo nacional” . *?

Para mi criterio, la propuesta de Descentralizacion de la Provincia de Pichincha tiene
fundamento, y seria necesario que las autoridades nacionales que tienen el poder de
decision, la analicen detenidamente, y resuelvan ponerla en practica, ya que es
necesario el fortalecimiento de los Consejos Provinciales para que puedan emprender
el desarrollo equitativo y sustentable de sus respectivas jurisdicciones

2.2 EL NUEVO ROL DE LOS MUNICIPIOS

En el siglo pasado se manifestaron y se registraron algunos periodos de caracter
estatista, lo que implicaba mayor concentracion politica, econdmica y fiscal dentro
del poder central, dandose con mayor énfasis especialmente durante las dictaduras
militares en las décadas del sesenta y del setenta.

El mayor desarrollo urbano especialmente de las grandes ciudades determiné el
crecimiento de la burocracia y las instituciones, en un sistema lleno de regulaciones,
permisos y autorizaciones para toda clase de actividades, de manera que los
ciudadanos se vieron atrapados en una red que limitaba y obstruia cualquier iniciativa
y todo acto de la vida cotidiana.

En ese escenario estatizante, el paternalismo se hizo méas notorio limitando la
autogestion del régimen seccional autdnomo en el Ecuador, incrementando aun mas
la dependencia del gobierno central y del presupuesto del Estado.

Las crecientes necesidades de los Municipios y las demas instituciones del Régimen
seccional autdnomo, asi como la marcada crisis fiscal en las ultimas décadas del siglo
pasado, han creado mayores preocupaciones entre las comunidades que reclaman la
satisfaccion de sus necesidades elementales.

2 Gobierno de la Provincia de Pichincha. Descentralizacion. Propuesta de Transferencia de
Competencias y Atribuciones. Direccion de Planificacion y Ambiente. Agosto del 2001
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La descentralizacion como parte importante de la Modernizacion del Estado, se la
deberia entender como un instrumento desestatizante, que traslada el manejo de los
servicios publicos a los Organismos Seccionales Autonomos, en este caso a los
Municipios que tienen que velar por el desarrollo local. Esta politica deberia estar
acorde con la disminucion del tamafio del Estado, y con la transferencia de
atribuciones, funciones y competencias hacia los Municipios, con la finalidad de
administrar y aprovechar de la mejor manera los recursos, ya que estas instituciones
estin mas cerca de las células vivientes que constituyen los pueblos y las
comunidades.

RECEPCION DE ATRIBUCIONES NUEVAS
COMPETENCIAS

“ En 14 de las 84 competencias analizadas por el CONAM en un estudio de las
posibilidades de la descentralizacion administrativa en el Ecuador, indica que se
deberian transferir atribuciones nuevas al Municipio. Esto muestra el potencial que
tiene el Municipio para convertirse en un prestador de servicios desde el punto de
vista del desarrollo territorial.

ATRIBUCIONES

El andlisis de las atribuciones muestra que estas transferencias estan, sobre todo,
ligadas a la administracion (prestacion de servicios); se propone transferirlas en 11 de
las 14 competencias. Estos datos revelan la importancia de convertir al Municipio en
un prestador de servicios cercano a la comunidad. Segun el estudio son competencias
y atribuciones exclusivas que deberian ser administradas en el futuro por el
Municipio.

En cuanto al analisis de la superposicion de funciones se revela que se producen con
entidades ubicadas en todos los niveles: el nacional, el regional y el provincial. Estas
entidades incluyen  ministerios, entidades desconcentradas Yy entidades
descentralizadas funcionalmente como los Organismos de Desarrollo Regional.

El anélisis de las atribuciones muestra que las superposiciones estan relacionadas
esencialmente con la administracion y construccion de infraestructura, que existen en
cinco y seis de las siete competencias, respectivamente. Esto evidencia el atractivo
que tienen estas atribuciones frente a las demas, como por ejemplo, la planificacion o
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el control. Otro estudio deberia investigar acerca de la dinamica que generan estas
superposiciones, para determinar sus causas y proponer soluciones efectivas.

El nivel cantonal tiene una importancia fundamental dentro de la estructura del
Estado, evidenciada por su presencia en 41 de las 84 competencias analizadas. Es
decir las entidades del nivel cantonal participan en la gestion de alrededor de la mitad
(48%) de las competencias. Tienen, por tanto, valores comparables con el nivel
provincial (40%), pero no llegan a tener la importancia del nivel nacional (75%).

En el futuro, las entidades del nivel cantonal deberian gestionar 13 competencias
adicionales lo que aumentaria su presencia a 54; esto representaria el 64% del total
analizado.

Por otro lado, 23 de las 41 competencias actuales (56%), deberian experimentar un
cambio en su estructura organizativa. ~ Comparando estos datos con los
correspondientes a otros niveles, se evidencia que el nivel cantonal es el que presenta
menores debilidades organizativas. Las entidades del nivel provincial deberian
cambiar su forma de gestion en 86% de las competencias actuales, y el nivel nacional
en 83%.

Otro aspecto que diferencia el nivel cantonal de los demas es el hecho de que es el
Unico que deberia seguir administrando todas las competencias que actualmente tiene
a su cargo. Solamente deberia recibir nuevas atribuciones, y no, como en el caso de
los niveles nacional y provincial, transferirlas hacia entidades de otros niveles. De
aplicarse las reformas sefialadas en este estudio, el nivel cantonal podria potenciar
aun mas su perfil de prestador de servicios.

El nivel cantonal es también el nivel desde el cual se gestiona un importante nimero
de competencias exclusivas. Las 15 exclusivas, gestionadas todas por parte del
Municipio, suman un 27% de las futuras 54 administradas por el nivel cantonal.
Todas ellas pertenecen, sobre todo, al sector de “servicios publicos y transporte”.

Las estrategias para la reorganizacion de las competencias y atribuciones en el nivel
cantonal son la descentralizacién, la desconcentracion y la asignacién de atribuciones
no asumidas (los llamados vacios).

En total existen 16 competencias en las cuales se deberia dar la descentralizacion. La
mayoria pertenece a los sectores: ordenamiento territorial, educacion y cultura,
bienestar social y transporte y comunicacion. Se deberian transferir, especialmente,
las atribuciones de planificacion, financiamiento y administracion, en conjunto o
paralelamente. Estas atribuciones constituyen las centrales de una competencia.
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En el nivel cantonal, solamente se puede observar una competencia con recepcion de
atribuciones delegadas (Registro Civil)”. **

En mi apreciacion personal los Municipios tienen vigencia y pertinencia, y deberian
ser fortalecidos para que puedan cumplir de la mejor manera el nuevo rol, ya que es el
gobierno local a quien le corresponde en primer término atender los asuntos que
afectan e interesan a la gente en la realizacion de su vida cotidiana, porque es el que
estd mas cerca, el que tiene al alcance de la mano y el que estad en condiciones de
conocer en forma directa, asi como relacionarse con todos los actores de los pueblos y
las comunidades.

Esta cercania del gobierno municipal define varias de sus caracteristicas: su
heterogeneidad, porque debe adaptarse a la realidad social sobre la cual se asienta; su
tamafio relativamente pequefio ya que se refiere a una ciudad o a un espacio
intercitadino que agrupa a un nimero de personas que se debe atender mediante la
prestacion de los servicios mas elementales para su existencia.

Como se evidencia en este analisis, a los municipios les corresponde cumplir un rol
preponderante dentro del manejo sociopolitico de las comunidades de sus respectivas
jurisdicciones.

En el Ecuador para mi concepto, se deberia agilitar la transferencia de atribuciones y
competencias, pero, acompariada de recursos, ya que para el gobierno central le es
practicamente imposible cumplir con todos los pueblos y las comunidades que
conforman el Estado ecuatoriano.

De lo anterior queda claro que la reforma administrativa del Estado se debe dar
fortaleciendo a los Organismos Seccionales Autdbnomos, ya que estan mas cerca de
las comunidades donde deberia surgir el cambio para modificar a la sociedad entera.

2.3 LASJUNTAS PARROQUIALES

Las Juntas Parroquiales se incorporaron al régimen seccional autbnomo, como
gobierno de base de la estructura politico-administrativa del Estado ecuatoriano. La
Constituciéon Politica del Estado, otorga a las Juntas Parroquiales Rurales una
condicion juridica similar a la que tienen los Municipios y Consejos provinciales.

Creo que al incorporar a las Juntas Parroquiales Rurales al Régimen Seccional
Auténomo, las competencias y atribuciones deberian estar claramente definidas con

3 CONAM. Competencias: ;Qué descentralizar?. Paginas 133, 148.
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el afan de que estos organismos cumplan con lo estipulado en la Carta Magna.
Ademas estas mismas atribuciones y competencias deberian estar acompafiadas de
recursos econdmicos para que puedan cumplir y satisfacer las necesidades de sus
comunidades.

El Ecuador para mi concepto es un Estado con abundantes recursos naturales, pero
pobremente administrado. Y, con la inclusion de las Juntas Parroquiales a los
Gobiernos Seccionales Autdnomos, lo Unico que se consigue es aumentar la grande
lista existente de estos organismos.

Al haberse legitimado la incorporacion de las Juntas Parroquiales, al Régimen
Seccional Auténomo, los representantes de este nivel forman parte de la democracia
representativa y asumen el derecho a intervenir e influir en la toma de decisiones
relacionadas con los asuntos de su parroquia y de su comunidad.

La Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales fue expedida mediante: Ley No.
29. RO/ 193 de 27 de octubre del 2000.

En la Constitucion Politica de la Republica vigente, en su articulo 228, se manifiesta
que: “Los gobiernos seccionales auténomos serdn ejercidos por los consejos
provinciales, los concejos municipales, las juntas parroquiales y los organismos que
determine la ley para la administracion de las circunscripciones territoriales indigenas
y afroecuatorianas.

El Art. 235 dispone: “ En cada parroquia rural habra una junta parroquial de eleccion
popular. Su integracién y atribuciones se determinaran en la ley. Su presidente sera el
principal personero y tendra las responsabilidades y competencias que sefiale la ley”.
14

Para analizar y entender de la mejor manera, la inclusion de las Juntas Parroquiales al
Régimen Seccional Auténomo Ecuatoriano, tanscribiremos textualmente lo que
manifiesta el Capitulo | de la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Art. 1.- OBJETO DE LA LEY.- “ La presente Ley tiene por objeto establecer los

principios y normas generales que regulen el funcionamiento de las juntas
parroquiales rurales”.

1 Constitucion Politica de la Republica. Articulos: 228, 235
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Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- “ Las disposiciones contenidas en la presente
Ley, se aplicardn en el ambito geografico que corresponda a la circunscripcion
territorial de las juntas parroquiales rurales, constituidas como gobiernos seccionales
autbnomos”.

Art. 3.- PERSONERIA JURIDICA.- “La junta parroquial rural sera persona juridica
de derecho publico, con atribuciones y limitaciones establecidas en la Constitucion y
demas leyes vigentes, con autonomia administrativa, econémica y financiera para el

cumplimiento de sus objetivos”. *°

Uno de los ejes cruciales dentro de un esquema descentralizado es la relacion que
tienen los niveles provincial y cantonal, en la estructura del Estado. La relacion con
el nivel parroquial deberia producirse en similares condiciones. En la actualidad la
relacion que tiene la Junta Parroquial con los Municipios y Consejos Provinciales es
la que se venia manejando desde estos mismos organismos.

Las parroquias rurales del Ecuador al ser tomadas en cuenta dentro de la division
politico — administrativa, para organizarse en una forma auténoma y descentralizada,
deberan contar con las mismas atribuciones y competencias que tienen los demas
organismos seccionales autdbnomos, para poder cumplir con las comunidades de sus
respectivas jurisdicciones, pero también deberan estar acompafiadas de los recursos
necesarios. De lo contrario las Juntas Parroquiales como gobiernos seccionales
solamente estaran constando en el papel.

En este contexto, es de mucha importancia la prestacion de servicios en coordinacion
con el nivel cantonal y provincial. Los nexos con el nivel parroquial en un Estado
descentralizado deben ser desarrollados sin perder de vista el fomento de la
participacion ciudadana.

La parroquia es actualmente y por ser de reciente creacion, el nivel mas débil dentro
de la estructura del Estado. Por lo tanto sera necesario que las autoridades que tienen
la potestad de legislar, incluyan varias reformas con el fin de que el nivel parroquial
pueda convertirse en el eje del progreso y desarrollo de las localidades méas apartadas,
logrando ademas una verdadera participacion social.

Entiendo que a través del fortalecimiento administrativo y funcional de las Juntas
Parroquiales no se afectara directamente a otras entidades, por que constituye un nivel
en el que se pueden abrir nuevos espacios de poder.

1> ey Organica de las Juntas Parroquiales Rurales. Capitulo | . Principios Fundamentales. Articulos:
1,2,3.
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Para mi criterio, las relaciones del nivel parroquial con los demas niveles que
conforman la estructura del Estado ecuatoriano, se deberian dar en un ambiente de
completa solidaridad, ya que este organismo parroquial necesita de toda la ayuda de
parte de los hermanos mayores que constituyen los otros organismos de gobierno.

En términos administrativos el régimen parroquial tiene dos retos que enfrentar: en
primer lugar, la Junta Parroquial deberd insertarse en la estructura del Estado. Pero
para ello se debera entender que el punto de partida es diferente a los niveles
nacional, provincial y cantonal. Mientras estos niveles ya cuentan con relaciones
administrativas totalmente establecidas, el nivel parroquial ain no cuenta con ningdn
vinculo.

El segundo reto consiste en convertir al nivel parroquial en un eje de participacion
desde la perspectiva territorial, en lo que tiene que ver a los intereses comunes. En
este sentido la junta Parroquial cumplirda un rol preponderante dentro de su
jurisdiccion sin generar superposiciones.

“ATRIBUCIONES, COMPETENCIAS, RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL
SOCIAL DE LAS JUNTAS PARROQUIALES

Para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Constitucion y en la
presente ley, las juntas parroquiales rurales tendran las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes, ordenanzas, instructivos y
reglamentos de la Republica, asi como los acuerdos y resoluciones emitidas
de conformidad con la ley por la junta parroquial dentro de su circunscripcion
territorial,

Convocar en el transcurso de treinta dias, a partir de su posesion, a la
conformacion de la Asamblea Parroquial que seré el espacio que garantice la
participacion ciudadana;

b) Dictar, aprobar y reformar los reglamentos internos y el Reglamento Orgéanico
Funcional,

c) Gestionar ante los organismos del Estado la transferencia oportuna de los
recursos econdmicos que por ley le corresponde a la parroquia, para la
ejecucion de obras publicas y prestacion de servicios presupuestados en
coordinacion con los Consejos Provinciales y los Concejos Municipales de la
respectiva circunscripcion territorial y demandar de éstos la ejecucion
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d)

f)

9)

h)

)

K)

oportuna de las obras constantes en el Plan Anual de Desarrollo Parroquial
debidamente presupuestado;

Coordinar con los Concejos Municipales, Consejos Provinciales y demas
Organismos del Estado, la planificacion, presupuesto y ejecucién de politicas,
programas y proyectos de desarrollo de la parroquia, promoviendo y
protegiendo la participacion ciudadana en actividades que se emprenda para el
progreso de su circunscripcion territorial, en todas las areas de su
competencia,;

Coordinar con los Consejos Provinciales, Concejos Municipales y demas
entidades estatales y organizaciones no gubernamentales todo lo relacionado
con el medio ambiente, los recursos naturales, el desarrollo turistico y la
cultura popular de la Parroquia y los problemas sociales de sus habitantes;
para estos efectos podra recibir directamente recursos econdmicos de
organizaciones no gubernamentales, especializadas en la proteccion del medio
ambiente;

Evaluar la ejecucion de los planes, programas, proyectos y acciones que se
emprendan en el sector, llevadas a cabo por los habitantes de la
circunscripcion territorial o por organizaciones que en ella trabajen, asi como
llevar un registro de los mismos para que exista un desarrollo equilibrado y
equitativo de la Parroquia;

Plantear al Consejo Provincial o al Concejo Municipal la realizacion de obras
por la prestacion de servicios en la Parroquia;

Coordinar con la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas las acciones
preventivas que impidan la alteracién de la tranquilidad y el orden publico y
proteger la paz y la seguridad de las personas y bienes;

Organizar centros de mediacion para la solucion de conflictos conforme lo
establecido en la Ley de Mediacién y Arbitraje;

Proponer al Concejo Municipal y Consejo Provincial proyectos de ordenanzas
en beneficio de la Parroquia;

Aceptar legados, donaciones y herencias con beneficio de inventario;

Nombrar y remover, con justa causa, a los empleados de la Junta Parroquial;
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m) Planificar y coordinar con los Concejos Municipales, Consejos Provinciales y

p)

q)

Y

otras entidades publicas o privadas, actividades encaminadas a la proteccion
familiar, salud y promocion popular a favor de la poblacion de su
circunscripcion territorial, especialmente de los grupos vulnerables, como la
nifiez, adolescencia, discapacitados y personas de la tercera edad;

Formular anualmente el Plan de Desarrollo Parroquial;

Rendir cuentas de su gestiobn a la poblacién a través de la Asamblea
Parroquial;

Promover consultas populares dentro de su circunscripcion territorial con
arreglo a lo establecido en los articulos 106 y 107 de la Constitucién Politica
de la Republica;

Impulsar la conformacion de Comités Barriales o Sectoriales dentro de su
circunscripcion territorial, tendiente a promover la organizacion comunitaria,
el fomento de la produccidn, la seguridad sectorial y el mejoramiento del nivel
de vida de la poblacion, ademéas fomentar la cultura y el deporte;

Plantear reclamos y solicitudes ante los diferentes érganos administrativos del
Estado, para exigir la atencion de obras y asuntos de interés comunitario;

Conformar la estructura técnica y administrativa de la Junta Parroquial, segun
los requerimientos y disponibilidades financieras de la Parroquia; pero en
ningin caso se comprometerd mas del diez por ciento (10%) del presupuesto
total de la Junta para el pago del personal administrativo y demas gastos
corrientes;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario; y ,

Ejercer las demas competencias y atribuciones establecidas en las leyes y
reglamentos.
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Art. 5.- COMPETENCIAS.- Supervisar y exigir que las obras que realicen los
organismos publicos y entidades no gubernamentales dentro de su circunscripcion
territorial, cumplan con las especificaciones técnicas de calidad y cantidad, asi como
el cumplimiento de los plazos establecidos en los respectivos contratos, con el fin de
evitar irregularidades en la contratacion publica. Para el efecto podran solicitar
copias de dichos contratos y de ser necesario la intervencion inmediata de la
Contraloria General del Estado y demas 6rganos de control.

Art. 6.- DE LA RENDICION DE CUENTAS.- La Junta Parroquial presentara un
informe anual de labores y de rendicion de cuentas, a la Asamblea Parroquial, esta
designara una comision de tres personas de fuera del seno de la Junta, para que
examine las cuentas y presente un informe dentro del plazo de quince dias, sin
perjuicio de la intervencion de los 6rganos de control”. *°

24 ORGANIZACION POLITICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
LOS GOBIERNOS SECCIONALES AUTONOMOS

El ordenamiento politico administrativo y financiero del territorio nacional, es una
decision que articula los niveles de gobierno y sus responsabilidades fundamentales,
determinando el grado de autonomia relativa de los niveles subnacionales de
gobierno.

Los gobernantes y autoridades que tienen el poder en el Ecuador, deberdn tomar
decisiones politicas, para lo cual serd necesario lograr consensos y propender a la
unidad nacional.

Creo necesario que una vez que se establezcan los objetivos de la descentralizacion,
el siguiente paso serd determinar que se va a descentralizar. Esto puede resumirse en
tres aspectos: el politico, que seria para fortalecer a los Gobiernos Seccionales
Autonomos, a través de la transferencia del poder central. ElI administrativo, para
lograr eficiencia y agilitar los tramites a nivel local, sin acudir a las instituciones del
nivel central en la demanda de atencion pablica. En lo econémico, buscando que se
dé la verdadera autonomia financiera de los Gobiernos Seccionales.

En el proceso de descentralizacion entre los niveles de gobierno, se deberia dar
ademas la transferencia de atribuciones y competencias, asi como la distribucion de
recursos, para que los Organismos Seccionales Auténomos puedan cumplir con sus

18 |_ey Orgénica de las Juntas Parroquiales Rurales. Arts. 4, 5, 6
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comunidades y contribuyan a combatir la pobreza, mediante la creacion de puestos de
trabajo.

Creo que estamos hablando de un escenario en donde no solo cambia el Gobierno
Central, si no que se modifican y fortalecen los Gobiernos Seccionales Auténomos,
pero en un marco de corresponsabilidad entre los distintos niveles.

La estrategia de descentralizacion debe generar consensos y principios programaticos
que se sustenten juridicamente, para que los Organismos Seccionales Auténomos
puedan ejercer la corresponsabilidad en el manejo de las areas descentralizadas. Para
que esta programacion se realice, se tendra que disefiar y ejecutar negociaciones
continuas con todos los actores mas relevantes. El ordenamiento politico —
administrativo del Ecuador, se beneficiaria de una simplificacién del esquema de
division y de responsabilidades.

Para que el Ecuador encuentre el camino del progreso, se debera tratar este tema sin
prejuicios, ya que es absolutamente indispensable para que este pais sea diferente y
salga del atraso y postracion en que se encuentra.

En el Ecuador a este tema se lo viene tratando durante muchos afios, no obstante que
la Constitucion Politica de la Republica, establece que este pais es de administracion
descentralizada y que tenemos leyes para la modernizacion y la descentralizacién del
Estado.

El Ecuador en la actualidad esta dividido entre 22 Provincias, 215 Municipios y cerca
de 800 Juntas Parroquiales Rurales que constituyen los Organismos Seccionales
Autonomos, y de darse una verdadera organizacion politica — administrativa y
financiera, estos organismos podran prestar los servicios a esas localidades en una
forma mas equitativa y eficiente, dando prioridad a las pequefias comunidades que
son verdaderas células vivientes.

La organizacion politica — administrativa es un proceso en el que tiene que haber un
verdadero liderazgo politico y una motivacion, en donde se incluyan factores
histdricos y sociales determinantes como son étnicos, culturales, de lenguaje, etc.

Los ecuatorianos tenemos la obligacion de establecer un modelo de gobierno que nos
permita insertarnos dentro del contexto de un mundo cada vez mas globalizado, para
alcanzar un mejor nivel de vida y en definitiva un futuro mejor.

La Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social en su
articulo 9 manifiesta: “Municipios.- La Funcion Ejecutiva transferird definitivamente
a los municipios las funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos,
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especialmente financieros, materiales y tecnolégicos de origen nacional y extranjero,
para el cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades”.

En el articulo 10 de la misma ley se indica: “Consejos Provinciales.- La Funcion
Ejecutiva transferird definitivamente a los consejos provinciales funciones,
atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales y
tecnoldgicos de origen nacional y extranjero, para el cumplimiento de las atribuciones
y responsabilidades”.

De igual manera el articulo 11 hace referencia: “Distribucion de los recursos
asignados a los consejos provinciales y concejos municipales.- Los recursos
asignados a los consejos provinciales y municipales establecidos en la Ley Especial
de Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos
Seccionales se invertiran en base a la siguiente formula:

a) 50% del monto proporcional a la poblacién con necesidades basicas
insatisfechas; vy,
b) 50% en relacion a la poblacion.

El monto a distribuirse por parte de los consejos provinciales sera en relacién a las
necesidades basicas insatisfechas y poblacion en referencia al cantdn con la provincia

y los municipios de las parroquias con el cantén”.

En el Ecuador, en las Ultimas décadas las finanzas publicas se han orientado con
respecto a los ingresos por exportacion de petrdleo y al incremento constante de la
fuente tributaria.

La politica fiscal ha sido el factor neurélgico del Proceso de Modernizacion del
Estado, ya que la descentralizacion y desconcentracion tienen que estar acompafiadas
de recursos econdmicos.

La sanidad fiscal constituye un factor clave para la inversion y el crecimiento de la
economia. De ahi la necesidad de que el Estado tenga como objetivo prioritario
mantener el equilibrio de las cuentas fiscales y, en lo posible, tienda hacia un
desempefio fiscal que genere ahorro e inversion puablica que permita mejorar la
recaudacion y proveer recursos para financiar las reformas en cuanto a la
descentralizacion de los servicios publicos a través de los Organismos Seccionales
Autonomos.

17 ey Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social. Arts. 9,10, 11.
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El Ministerio de Finanzas, en coordinacion con cada una de las entidades publicas,
deberad implementar un sistema de indicadores de gestion de dichos recursos a fin de
favorecer un uso mas eficiente de los mismos.

La transferencia de competencias debe ser fortalecida con un nuevo marco legal y
juridico, ya que el pais ha avanzado muy poco en la redefinicion del papel que deben
cumplir los Organismos Seccionales Autonomos y el Gobierno Central, en cuanto a
la organizacién politica, administrativa y financiera.

Por otro lado, se debe entender que el objetivo de la organizacion politica
administrativa y financiera del Gobierno Central y de los Organismos Seccionales
Auténomos es el reordenamiento institucional y legal del pais.

Las fuerzas que impulsan el proceso de modernizacion de las instituciones publicas,
nos indican una nueva definicién y construccion de los espacios politicos, sociales y
econodmicos y de la integracion entre ellos.

El papel que debe asumir el Estado resulta de vital importancia. La experiencia de la
modernizacion en otros paises latinoamericanos ha dejado translucir una permanente
tension entre la dindmica econdémica y la institucionalidad politica, debido a un
notorio dinamismo social y econémico y el retrazo en el pensamiento politico y en el
deficiente funcionamiento de sus instituciones.

Por lo tanto los gobernantes del Ecuador deben hacer conciencia que las reformas
estructurales necesitan ser disefiadas en el contexto de una estrategia integral de
reforma econdmica, politica, social e institucional, que se oriente de una manera
sostenida y consistente a la definicion de un modelo de desarrollo. Esto no ha sido
posible, debido fundamentalmente, a un deficiente funcionamiento del sistema
politico-institucional.
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CAPITULO 1Nl

PROYECTO DE DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION DEL
NIVEL NACIONAL

El nivel central gubernamental, interviene en todos los sectores. La mas alta presencia
en términos cuantitativos se observa en el sector de la Planificacion y Administracion
General, esto se debe a que contiene las competencias relacionadas con el
funcionamiento del Estado en su conjunto. EIl sector con menos presencia del nivel
nacional es el de Servicios Publicos que estan a cargo especialmente de los
Municipios.

Creo que el mayor reto del nivel nacional consiste en asumir la funcién de regulador
y controlador. Ya que en la actualidad, las instituciones del nivel nacional, como los
Ministerios y otras instituciones, carecen en la practica de la capacidad de liderazgo.

En el nivel nacional con estas reformas es posible que no se reduzca en forma
proporcional la transferencia de delegaciones y competencias. Para ello serd necesario
buscar mecanismos de descentralizacion que faciliten la reduccion del aparato estatal,
y reducir los costos del proceso en la busqueda de mejorar los servicios para la
ciudadania.

En el Ecuador el escenario centralizado, dio paso al paternalismo, relegando a un
segundo plano el accionar de los Organismos Seccionales Autébnomos, incrementando
asi la dependencia del presupuesto general del Estado.

Los crecientes requerimientos de los Organismos Seccionales Auténomos y la aguda
crisis fiscal, especialmente en las Gltimas décadas han originado malestar en las
distintas provincias, pueblos y comunidades del Ecuador que reclaman que los
gobiernos de turno provean de los servicios e infraestructura béasica para la
satisfaccion de sus necesidades.

La modernizacién del Estado debera considerar una mayor amplitud para el
desenvolvimiento de los sectores productivos, eliminando trdmites administrativos
intrascendentes que les permita cumplir su rol de una mejor forma en la bldsqueda
permanente de constituirse en el motor del desarrollo, generando fuentes de trabajo
que es lo que el pais y su poblacion requieren prioritariamente en la actualidad.

La descentralizacion como parte fundamental de la modernizacion, es la herramienta
mediante la cual se traslada, aunque no en todos los casos, el desenvolvimiento
administrativo de los servicios publicos a los Organismos Seccionales Auténomos.
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Esto se manifiesta de alguna manera en una forma democratica, ya que se devuelve
a los ciudadanos una parte del encargo que ellos entregaron a los gobernantes para
que administren el Estado.

En el proceso de la disminucion del tamafio del Estado, a traves de la transferencia de
atribuciones y competencias para que los Organismos Seccionales Auténomos tengan
a su cargo la prestacion de los servicios publicos, concuerda con las politicas de
reducir el Estado, buscando encontrar la mayor eficacia y eficiencia, asi como la
transparencia en el manejo de los recursos publicos para la entrega de los servicios a
los pueblos y a las comunidades.

De lo antes expuesto podemos manifestar que el proyecto de descentralizacion y
desconcentracion del nivel nacional, tendrd que trazarse y cumplir algunos objetivos
que le permitan alcanzar un mejor desenvolvimiento del Estado.

Creo que para lograr una mayor eficiencia de los servicios publicos, reduciendo el
tamafio del Estado, se debe fortalecer la unidad nacional y conseguir mayor equidad
en la distribucion de los recursos, buscando siempre mejorar el nivel de vida de los
pobladores y de las comunidades mas rezagadas, sin que esto signifique la entrega de
subsidios.

Otro de los aspectos que se debe tener en cuenta es la solidaridad que debe existir a
nivel nacional, propendiendo a una mayor democratizacion, por medio de la
participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones, contribuyendo asi mismo
en el control y la supervision de las obras y proyectos que se ejecuten en las
respectivas jurisdicciones.

Creo que al replantear el rol del Estado en su aspecto institucional, se debera tener
muy en cuenta, la simplificacion de los trAmites administrativos, eliminando papeleos
intrascendentes, asi mismo disminuyendo la intervencién burocrética.

3.1 ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS DE LOS PREFECTOS Y
GOBERNADORES PROVINCIALES.

Dentro de la proyeccion administrativa y de descentralizacion, el Estado ecuatoriano
deberad adoptar mecanismos que permitan a las autoridades tener poder de decision,
el mejoramiento de la gerencia pablica y la simplificacion de toda la normatividad.

En el Ecuador la capacidad de decision y la apertura administrativa que tienen los
prefectos y gobernadores provinciales, asi como las atribuciones y competencias,
estan establecidas tanto en la Constitucion Politica de la Republica como en la Ley de
Régimen Provincial (para los Prefectos).
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La administracion pablica del Estado ecuatoriano a través de la historia ha tenido
multiples tropiezos por la duplicacion de funciones, atribuciones y competencias que
tienen las distintas autoridades, con la polarizacion entre lo nacional y lo local y con
la falta de articulacion y coordinacion entre todos los niveles del Estado. Ante todo
esto surge la necesidad de racionalizar las acciones que tienen tanto el Prefecto como
el Gobernador.

Para mi criterio se deberia formular una propuesta que tienda a fortalecer el rol del
Prefecto Provincial como “Autoridad Intermedia de Gobierno” dentro de la estructura
del Estado, asi como promover una nueva institucionalidad que esté mas proxima a
los pueblos y comunidades y a toda la sociedad en su conjunto. Se deberia estructurar
una instancia de coordinacion para delegar las competencias de los gobernadores a
los prefectos provinciales, con esto se lograria evitar la duplicacion de funciones y
practicamente los gobernadores ya no entrarian a formar parte de la administracion
del Estado, porque todas las responsabilidades estarian a cargo del gobierno
provincial.

Esta funcion que cumpliria el prefecto- gobernador tendria relacion con la delegacion
nacional y la representacion provincial. Para poder desarrollar las acciones y
coordinar todas las actividades inherentes al nuevo manejo institucional, las
autoridades provinciales deberan tomar en cuenta la conformacion de comités
provinciales de desarrollo en donde formen parte miembros de los Consejos
Provinciales que podrian ser los consejeros conjuntamente con los representantes de
las comunidades.

Para realizar las actividades de Planificacion, Organizacion, Direccion, Ejecucion,
Coordinacion, Evaluacion y control en las provincias, se deberan establecer
Programas y proyectos acordes con las asignaciones presupuestarias del Gobierno
Central y con los fondos resultantes de la autogestion. Esto implicaria la
descentralizacion del nivel nacional para concentrarse y desarrollarse en el nivel
provincial, en torno al Prefecto-Gobernador, lo que significaria que las instancias se
produzcan de la coordinacion entre el nucleo central del Estado el nivel intermedio
que constituirian los gobiernos provinciales y la periferia que son las comunidades.

La complejidad de las distintas provincias del pais, y la ausencia de competencias y
recursos, asi como la multiplicidad de instituciones de todos los niveles, no han
permitido que se ejerzan verdaderos gobiernos locales y de cercania a las
comunidades, lo que ha originado una pobre administracion publica, incidiendo
directamente en el descontento de la ciudadania de los sectores mas apartados del
pais, que exigen y con justa razon que se les satisfaga las necesidades prioritarias.

En este contexto, se hace necesario y prioritario, que el Prefecto asuma todas las
funciones atribuciones y competencias, que de llegarse a realizar tendrian que estar
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acompafiadas de los recursos, ya que sin estos seria imposible que se de la
descentralizacion, y en definitiva la modernizacion del Estado. El gobierno central
por su parte debera facilitar una debida coordinacidn interinstitucional y el monitoreo
en todas las provincias, facilitando el didlogo y la concertacion social entre las
comunidades, agrupaciones politicas, gremios y otros.

Para que los Prefectos-Gobernadores puedan cumplir con eficacia y eficiencia las
atribuciones y competencias, el Gobierno Central debera coadyuvar al fortalecimiento
de los Gobiernos Locales y apoyar al desarrollo de todas las instituciones
provinciales, cantonales y parroquiales, para que la prestacion de servicios sea optima
y de calidad.

Los Gobiernos Provinciales tendrian la posibilidad de asumir todas las funciones de
las gobernaciones, lo cual les daria mayor cobertura de la gestién publica en las
provincias. Por ello se hace necesario reforzar a los gobiernos provinciales, para que
suplan la delegacion de competencias que tiene el Ministerio Gobierno en todas las
provincias del Ecuador, lo que contribuira a fortalecer la institucionalidad del Estado.

Esta alternativa de descentralizacion, creo que contribuird de manera directa a
resolver el problema del regionalismo tan arraigado en nuestro pais, ya que los
habitantes de las Provincias, Cantones y Parroquias y las comunidades en general,
exigiran en forma directa a los gobernantes locales el cumplimiento de sus
obligaciones que son las de prestar servicios en una forma eficiente. Yano se le va a
exigir al Gobierno central, ni se lo sefialard como que es el culpable de la desatencion,
y de lejania administrativa, porque la comunidad ya tendra a quien exigir
directamente.

No habré que tenerle miedo al tema de la descentralizacion, ya que la Administracion
Central, descargara su responsabilidad en los gobernantes provinciales y locales que
estdn mas cerca de los pueblos y comunidades y porque las nuevas formas de
desarrollo han variado la conformacion clésica de las bases sociales, es decir, que las
familias y las pequefias agrupaciones ya no basan su sustento en pequefias formas de
produccién sino, que buscan producir mas para cumplir con los requerimientos del
mercado.

Se deberia delinear una politica de participacion en donde intervengan todos los
niveles de gobierno con las organizaciones sociales, buscando el equilibrio de los
actores de la sociedad civil y la sociedad politica. EI Gobierno Central debera
enfatizar en su capacidad para vigilar y observar la aplicacion de los principios de
equidad, eficiencia y responsabilidad, especialmente en la aplicacion estratégica,
evaluacion y generacion de alternativas, de prestacion de servicios publicos,
transparencia para la asignacion de recursos y la evaluacion del uso de los mismos,
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administracion de los mecanismos de rendicion de cuentas, financiamiento y
provision de servicios.

El Gobierno Provincial presidido por el Prefecto, deberd promocionar la participacion
ciudadana y lograr un pacto provincial de desarrollo para el aprovechamiento de las
oportunidades; la planificacion del desarrollo provincial; coadyuvar a la gestion
municipal; buscar la optimizacion de los recursos; gestionar eficazmente la
provision de servicios.

Ademas los gobiernos provinciales(con prefecto-gobernador), al tener la potestad de
legislar, deberan desarrollar sistemas de control y auditoria, adicionales a los ya
existentes a nivel nacional, para mejorar la gestion y administracion publica. El
Gobierno Central, por su parte podra delegar a los gobiernos provinciales, la facultad
de recaudar y administrar tributos nacionales. La tendencia del Estado deberia estar
relacionada al cambio de funciones, haciendo de eje regulador y coordinador de las
politicas publicas.

32 DESCENTRALIZACION DESDE EL EJECUTIVO AL GOBIERNO
PROVINCIAL.

Dentro de las propuestas de descentralizacion, el Consorcio de Consejos provinciales

del Ecuador (CONCOPE), plantea la reorganizacién administrativa del Estado en el

ambito provincial, en los siguientes términos:

Objetivos-Perspectiva

*“ Esta orientada a lograr una reforma de la organizacion politica y administrativa del
Estado, que desarrolle las disposiciones constitucionales vigentes, para dar paso a una
nueva estructura autonoma gobernable y descentralizada. En ella, cada Consejo
Provincial, constituido como gobierno intermedio, cumplira funciones de
intermediacion, coordinacion e impulso al desarrollo.

Estructura Politica

Por no estar debidamente estructurado, el nivel provincial presenta los mayores
conflictos: instituciones independientes y autbnomas que trabajan sectorialmente y
sin coordinacion, poca simplificacion de la representacion y participacion ciudadanas,
falta de planificacion y asignacion de recursos econdémicos sin tomar en cuenta las
reales necesidades, todo lo cual da como resultado una gran ineficiencia.

Por ello se plantea crear un nivel intermedio de gobierno que evite las deficiencias
anotadas y trabaje por el desarrollo de su jurisdiccion.
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Competencias del Gobierno Provincial

Gozara de plena autonomia politica administrativa, territorial, y econémico
financiera. Sus funciones y competencias seran:

Articular la administracion nacional y local actuando como instancia de
intermediacion, asi como de complementacién o subsidiariedad de los gobiernos
locales.

Coordinar el régimen seccional autonomo, a través del asesoramiento, asistencia
técnica administrativa y financiera.

Fortalecer el desarrollo econdémico de la provincia y planificarlo sobre la base de
estrategias u objetivos nacionales. Se haran: programas y proyectos de alcance
provincial (vialidad, medio ambiente, turismo, artesania, riego y manejo de
cuencas en la region), estrategias y obras para el desarrollo rural (incluso el
catastro rural) y urbano marginal, programas y proyectos que trasciendan las
jurisdicciones territoriales y lineamientos de politica para el desarrollo de sus
cantones y parroquias.

Promover la concertacion entre los actores sociales, convocandoles a mesas de
concertacion sobre aspectos claves de desarrollo.

Fortalecer la cooperacion interinstitucional entre los organismos de la
administracion publica y privada mediante capacitacion, asistencia técnica,
intercambio de informacién y prestacion de servicios.

Garantizar la participacion de la sociedad civil en las decisiones y el control
mediante una gestién transparente, la comunicacion y su participacion real.
Electrificacion rural y urbano-marginal.

Infraestructura fisica, equipamiento y mantenimiento para la educacion en areas
rurales y urbano-marginales (niveles secundario y técnico superior).

Programas integrales de salud, nutricion y seguridad alimentaria; asi como
construir, equipar y mantener los establecimientos de los servicios de salud en
areas rurales y urbano-marginales.

Preservacion y proteccion del medio ambiente.

Ejercer la descentralizacién, haciéndose cargo de las nuevas responsabilidades, e
incluso impulsando y evaluando el proceso de transferencia de competencias
desde el Gobierno Central a los gobiernos municipales.

Fomentar la creacion de empleo y fortalecimiento de redes y asociaciones
empresariales.

Promocidn de la investigacion cientifica y tecnologica.

Servicios y programas sociales de proteccion integral, orientados a nifios,
adolescentes y ancianos a través de los patronatos provinciales.

Potenciar los factores enddgenos y promocionar los valores culturales para
reforzar la identidad cultural.
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- Decretar, conforme a la ley, los tributos y contribuciones necesarios para el

cumplimiento de las funciones provinciales”. *®

Para poder cumplir con todas estas atribuciones y competencias que estarian
determinadas en las leyes y reglamentos, los gobiernos provinciales podran generar
sus propios recursos a través de la formulacion de programas y proyectos
autosustentables y la creacion o modificacion de tributos.

Los organismos seccionales autdbnomos en la actualidad tienen sus bases propias de
tributacion, pero que son minimas, en comparaciéon a la proyeccién administrativa
que se daria con la descentralizacion y la modernizacion del Estado. Por lo tanto se
hace necesario una reestructuracién que les permita recaudar mas fondos para
emprender en la nueva tarea. Tendrian ademas participacion en las rentas
provenientes del 15% de los ingresos corrientes totales del Presupuesto del Gobierno
Central y otros que actualmente perciben, asi como los que les corresponda por la
transferencia de competencias como producto de la descentralizacion (Arts. 228, 231,
232y 251 de la Constitucién de la Republica).

Podran administrar ademas los recursos generados en cada jurisdiccion, excepto
aquellos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables. El
Gobierno Nacional tendré tareas especificas de administracion y un papel que le
permita regular, y no ejecutar como lo viene haciendo en la actualidad, reduciendo el
tamafio del Estado para volverlo eficiente y eficaz. Las instituciones de educacion
superior de cada provincia, colegios de profesionales, gremios y otros, jugardn un
papel preponderante en el desarrollo de cada circunscripcion administrada por el
nuevo gobierno provincial.

El nivel nacional tendrd que enfrentar el riesgo de que no se reduzca el tamafio del
Estado en forma proporcional, con la transferencia y delegacién de competencias a
los Organismos Seccionales Autdnomos, especialmente a los Consejos Provinciales.
Ante todo esto el Estado requerira buscar mecanismos de descentralizacion que
faciliten la reduccion del aparato estatal.

La Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social, en su
articulo 10 sefiala: “Consejos Provinciales.- La Funcién ejecutiva transferird
definitivamente a los consejos provinciales funciones, atribuciones, responsabilidades
y recursos, especialmente financieros, materiales y tecnolégicos de origen nacional y

8 Donoso H. Patricio. Propuestas de Descentralizacion y Elementos de Analisis. Corporacion de
Estudios para el Desarrollo. (CORDES). Péginas 37 y 38.
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extranjero, para el cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades que se
detallan a continuacion:

a) Construir, mantener y administrar caminos vecinales y carreteras en el ambito
provincial,

b) Coordinar las gestiones de los diferentes municipios y comunidades en cada
provincia y dirimir las controversias entre éstos en los casos que sefiale la
Ley;

c) Los consejos provinciales conjuntamente con las empresas eléctricas
promoveran el desarrollo de proyectos hidroeléctricos;

d) Planificar, ejecutar y coordinar con la comunidad programas de desarrollo
rural integral en el ambito de su competencia;

e) Prevenir, evitar y solucionar los impactos ambientales negativos que se
puedan producir o se reduzcan por la ejecucion de proyectos de vialidad
llevados a cabo en el &ambito provincial respectivo;

f) Construir, mantener y operar canales de riego en coordinacion con las
entidades competentes en funcion de la materia asi como desarrollar proyectos
productivos en aquellas provincias en que no cumplan estas actividades los
organismos de desarrollo regional,

g) Construir locales escolares, excepto en la zona urbana de la capital de la
provincia; y,

h) Las demas que le correspondan conforme a la Ley”. *°

En esta ley y especificamente en este articulo, se sefiala claramente, cual sera el
nuevo rol de los Consejos Provinciales, y lo que deberan cumplir, con el afan de
satisfacer las necesidades mas apremiantes de la poblacion de sus respectivas
jurisdicciones.

El articulista Fabian Corral, en el libro Propuestas de Descentralizacién y Elementos
de Analisis, de la Corporacion de Estudios para el Desarrollo, manifiesta:

“ Es necesario enfrentar la descentralizacién de servicios, responsabilidades
administrativas y rentas. Ese proceso puede cumplirse sin afectar a la estructura del
poder central, que es imprescindible para la permanencia de la nacion, a través de
instituciones que ya existen.

Los articulos 224, 225, y 226 de la Constitucién permiten la transferencia progresiva
de la mayoria de funciones, competencias, responsabilidades y recursos del Gobierno
Central hacia entidades seccionales autonomas u otras de carécter regional. Es
curioso que el debate actual se haya estancado en aspectos conceptuales,
predominantemente politicos, y no desarrolle la norma constitucional. De ello se

9 ey Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social. Art. 10
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deduce que se quiere algo distinto al Estado Unitario, porque las autonomias implican
una dispersién del poder politico.

El Estado petrolero se convirtid en el eje de la sociedad y acentud sus caracteristicas
paternalistas y caudillistas y aument6 la dependencia de municipalidades,
empresarios, sindicalistas, universidades, burocracia, etc., que crecieron con sus
recursos (algunos provenientes de la deuda externa). Muchas municipalidades
“abdicaron” de algunas de sus funciones en educacion, servicios y obras publicas a
favor del Poder Central, y la generalidad crecié sin medida ni prudencia y descuido,
hasta limites insolitos, las recaudaciones tributarias (los caciques locales demagogos
regalan los servicios y aborrecen cobrar impuestos), para depender de las
transferencias del Gobierno Central. Ningun grupo politico ha hecho propuestas para
cambiar este mal.

Lo anterior nos ha dejado de herencia una ideologia mercantilista proteccionista, un
sindicalismo desaforado, un modelo politico electoral asentado en el caciquismo, el
populismo y el facilismo electoral, y ciudadanos sin compromiso de dar y pagar para
recibir prestaciones y servicios de calidad.

¢Podra la descentralizacion revertir este proceso sin que antes se haga una reforma
tributaria seria?

¢Las regiones politicamente autbnomas seguiran dependiendo del Gobierno Central y
presionando por fondos adicionales? Ademas, el Estado esta ahora pobre para asumir
los costos de la descentralizacion.

Por otra parte, el Ecuador ha estado siempre fraccionado (incluso no hay partidos
nacionales) y el poder politico del centro en Quito ha servido para la union del
Estado. Si se acentla el poder politico de las regiones, seran los grupos dominantes
en ellas los que se disputen el Gobierno Central, que se manejard desde perspectivas
parciales, con visiones incompletas y compromisos locales y se reducird a arbitro
ineficaz de disputas regionales y combates entre cacicazgos y populismos serranos y
costefos.

La “matriz” populista, caciquista y local es predominante en la politica actual y sera
mas fuerte aln con la regionalizacién/autonomias con resultados desastrosos para
todos, porque depende de las percepciones populares mas primarias, del capricho de
los electores, de la demagogia electoral. Con ella sera mas dificil administrar con
racionalidad y honradez los intereses de la region, mas aun si se asegura la
inviolabilidad de espacio politico; recaudar tributos y mantener servicios eficientes
(revisar la historia del PRE en Guayaquil); revertir la tendencia paternalista, y formar
ciudadanos con derechos y obligaciones. Habrd una tendencia a aumentar la
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burocracia local, los costos de los servicios se incrementaran y no se lograré la
eficiencia.

Es indiscutible y necesario enfrentar un proceso de descentralizacion de servicios,
responsabilidades administrativas y rentas, sin que para ello deba afectarse el poder
politico, entendido como potestad publica para dirigir el Estado, para legislar,
administrar justicia, ejercer las facultades regulatorias en los procesos de
privatizacion y capitalizacion de empresas estatales y aplicar mecanismos de
controles y chequeos propios del Estado de Derecho.

Se debe aprovechar las instituciones existentes y fortalecerlas, sin innovaciones que
no responden a razones historicas, geograficas o culturales definidas y fuertes. Estas
son las municipalidades, presentes desde la fundacion de la Republica, a las que se les
deben devolver las responsabilidades que “abdicaron”. Ellas son la expresion politica
del vecindario, las instancias més cercanas a la gente, las estructuras administrativas a
las que la comunidad esta habituada. Y existe la legislacion que hace posible la
descentralizacion, aunque hay que introducir reformas, como la revision de la
viabilidad de municipalidades muy pequefias, creadas por razones electorales y
desprovistas de recursos.

No se ve la necesidad de crear instancias politicas intermedias que puedan interferir
con la vida municipal y reproducir innecesariamente tramites, elecciones, gestiones y
esfuerzos costosos y no indispensables.

Hay que fortalecer el Poder Central porque es uno de los pocos factores aglutinantes
con que se cuenta, pues afirma la personalidad colectiva y constituyen un importante
referente de las regiones, los partidos, los gremios y las clases sociales. Se necesita
afirmar la identidad nacional, y para eso se requiere de una instancia politica clara
que una, suelde, fije con fuerza las metas y proyectos nacionales. A partir de alli son
bienvenidos los matices, las diversidades.

Incluso las municipalidades y las regiones lo requieren para obtener seguridad en el
reparto de los recursos, frente a las mas fuertes; para que exista la fuerza legitimada y
la presencia necesaria para imponer, si es preciso, la justicia distributiva.

Un sistema liberal de un Estado de Derecho, de leyes generales claras, de fuerza que
haga eficaces las reglas. El liberalismo no puede moverse en el caos de las regiones,
municipios y autonomias. El liberalismo es el sistema que propone el ordenamiento
social de la libertad, por eso fue invencion de los liberales el Estado de Derecho en el
que la gente obedece a las reglas y no a las personas. En los populismos y
caciquismos la gene obedece a los caudillos. Por eso no es conveniente entregarles
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mas poder a esos caudillos ni afianzar esas tendencias sociales que seran ciertamente

las triunfadoras cuando el poder central se fraccione y debilite”. %

La descentralizacion en el Ecuador, tal como se viene realizando tendra que esperar
por largo rato, ya que no existe la voluntad politica de los gobernantes para acelerar el
proceso. Sin embargo, ya se ha empezado con la transferencia de competencias desde
el Ministerio del Ambiente hacia los Gobiernos Seccionales Autonomos, para que
estos organismos asuman el control y la responsabilidad en el manejo y preservacion
del medio ambiente, que en la actualidad requiere de la atencién de todos los
habitantes ya que es de vital importancia para la conservacion del ecosistema.

De acuerdo a lo analizado, y a lo que esta previsto en la Ley de Modernizacion del
Estado, corresponde al Consejo Nacional de Modernizacion, CONAM, coordinar,
supervisar y controlar la ejecucion de las politicas de descentralizacion que tienen por
objeto la delegacién del poder politico, econémico, administrativo y de gestion de
recursos tributarios del Gobierno Central a los Gobiernos Seccionales Autbnomos, en
coordinacion con la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, AME; y con el
Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador, CONCOPE.

3.3 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA A TRAVES DE LA
AGRUPACION DE PROVINCIAS

El fortalecimiento de los Organismos Seccionales Auténomos, y especificamente de
los Consejos Provinciales, para mi concepto debe ser prioritario para lograr canalizar
la descentralizacion y desconcentracion de la Administracién Publica. De esta forma
se posibilitara el desarrollo equitativo y sustentable de todas las provincias del
Ecuador, sobre la base de la planificacion, ejecucion y control de programas y
proyectos provinciales y regionales que tienen el caracter de prioritarios y de interés
social.

Las provincias para conseguir sus objetivos, y permitir la agrupacién, tienen su
fundamento y base legal en la Constitucion Politica de la Republica, en su Art. 229,
en donde se expresa claramente que las Provincias, Cantones y Parroquias se podran
asociar para su desarrollo econdmico y social y para el manejo de los recursos
naturales.

% CORRAL FABIAN, Propuestas de Descentralizacion y Elementos de Analisis. Corporacion de
Estudios para el Desarrollo (CORDES). Pags. 65,66,67
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En el Ecuador actualmente, existe una corriente hacia la agrupacion de provincias.
Lo que ha permitido que inicialmente se constituya el grupo para el desarrollo de la
Zona Norte del Pais (ZODENOR), conformado por las provincias de Esmeraldas,
Pichincha, Carchi, Imbabura, Orellana y Sucumbios.

Continuando con la tendencia hacia la agrupacion, las demas provincias no se
quedaron atras, apareciendo los grupos denominados “G8” conformado por los
Consejos Provinciales de Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo, Manabi, Morona Santiago,
Pastaza, Tungurahua y Napo.

Siguiendo con esta tendencia hacia la agrupacién de provincias aparece la
denominada “Alianza Regional Centro Sur”, conformada por las provincias de
Azuay, Cafiar, Guayas y Los Rios.

Al estar agrupadas la mayoria de provincias. Las que conforman el cordén fronterizo
del sur del Ecuador, no se quedaron atras, apareciendo el denominado grupo “G-3”,
que esta integrado por las provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

La descentralizacion administrativa a través de la agrupacion de provincias en el
Ecuador, creo que se la deberia poner en practica, ya que se basa en un mandato
constitucional y que les permitira el logro de los objetivos trazados y la equidad en la
participacion y distribucion de los ingresos del Estado, la definicion de relaciones y
responsabilidades entre el Gobierno Central y los gobiernos Seccionales Autonomos,
a fin de optimizar los recursos y evitar la superposicion de funciones; el fomento de la
participacion social y el fortalecimiento de las instituciones del Régimen Seccional
Autonomo, para que satisfagan con eficacia y eficiencia las demandas de la
comunidad, y la prestacion de servicios publicos sean canalizados de la mejor manera
en beneficio de toda la colectividad de las respectivas jurisdicciones.

Creo que con esta forma de descentralizacion a través de la agrupacion de provincias,
las atribuciones y competencias que tendrian estas organizaciones, serian entregadas
en forma gradual y progresiva, de acuerdo con las circunstancias de cada agrupacion,
y en funcion de la capacidad de recepcion de nuevas responsabilidades que tendrian
que ir acompariadas de los recursos necesarios.

Ademas, sera necesario que las resoluciones que se tomen en este sentido, tengan el
carécter de flexibles, ya que precisamente se deberan aplicar en distintas formas, cada
una de las cuales con diferentes condiciones en materia econdémica, administrativa,
social, tributaria, cultural, etc.

Los gobernantes actuales y venideros, deberan llevar a la practica estas iniciativas de
agrupacion de provincias, dadas las condiciones internacionales y de modernizacion
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del Estado que estamos viviendo, con la apertura de mercados y de globalizacion.
Las propuestas de agrupacion deberian concretarse siempre con un espiritu
constructivo, que permita convertir a las provincias, regiones y al pais en general en
un emporio generador de riqueza y desarrollo, para lograr insertarse en un mundo
cada vez mas competitivo y globalizado.

Los objetivos de las agrupaciones provinciales son muy claros, porque ademas
buscan incluir a la poblacion para que participe en la construccién y organizacion de
su desarrollo, contribuyendo en la gestion pablica, cuidando siempre que los escasos
recursos sean canalizados de la mejor manera, en busca de facilitar el desarrollo
socioecondémico de manera sustentable y sostenible.

Ademas, creo que se debe propiciar la agrupaciéon de provincias como otro de los
mecanismos para lograr la descentralizacion del Estado que permita mejorar la
calidad de vida de la poblacion de las provincias y regiones. Ademas podran
robustecer la mancomunidad como un mecanismo politico idoneo para defender los
derechos de las provincias integrantes.

Esta alternativa que estan buscando las provincias, para mi criterio es viable, ya que
no busca protagonismo politico, sino mas bien, seria una oportunidad para articular
los lazos productivos en busca siempre de lograr que la poblacion tenga mejores
oportunidades para generar empleo y la utilizacién de mano de obra, mitigando en
algo la pobreza, asi como tratar de frenar la ola de migracién del mejor y valioso
recurso que constituye el talento humano. La clase politica debera apoyar este tipo de
iniciativas y tener la voluntad para encaminar programas Yy proyectos en las
respectivas jurisdicciones, ya que lo Unico que buscan es generar progreso en forma
unanime con tenacidad y constancia, para construir un pais para todos.

En un pais fragmentado, mas que por la geografia, por el regionalismo y por intereses
particulares de grupos de poder politico y econdmico, es necesario asegurar las rentas
regionales, ya que el Ecuador tiene un orden estatal calificado de centralista y
burocréatico. Por estos motivos es probable que en este caso, en el Congreso Nacional
se produzcan consensos Yy coincidencias.

Aunque no se lo admita, existe concertacion respecto a la descentralizacion y en
general a la modernizacion del Estado. Serd muy dificil coincidir en las areas
relativas a la privatizacion de los servicios publicos, pero es posible coincidir en
reformas estructurales que permitan una administracion viable del Estado.

En este aspecto la Constitucion Politica de la Republica ha logrado incorporar
instancias y mecanismos institucionales que buscan mejorar la gobernabilidad en un
pais tradicionalmente inestable.
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Nuestras ciudades, pueblos y comunidades demandan cambios profundos. Las
necesidades méas elementales de nuestra poblacion, se han visto postergadas por
mucho tiempo por no contar con los recursos necesarios. Los Gobiernos Seccionales
Auténomos histéricamente se han visto marginados, especialmente los de las
provincias mas lejanas y fronterizas, que han sido victimas de la injusta e inequitativa
distribucién de los ingresos y recursos del Estado, tal vez, debido al poco peso e
influencia politica que han tenido las provincias méas rezagadas.

La agrupacion de provincias para mi criterio, buscan plantear propuestas serias y
concretas con un espiritu constructivo que permita convertir a las regiones y al pais
en general en un emporio generador de riqueza, en donde tengan cabida todas las
personas que habitan este espacio geografico.

El objetivo que persigue la agrupacion de provincias tiene su fundamento y es muy
claro, ya que busca facilitar el desarrollo socioeconémico de manera sustentable y
sostenible de las provincias y regiones que conforman el pais. Ademas, busca
propiciar la integralidad y mejoramiento de la calidad vida de las ciudades, pueblos y
comunidades y toda la sociedad en general.

La agrupacion busca robustecer la mancomunidad como mecanismo politico idoneo
para defender los derechos y obligaciones de las provincias y regiones. Creo que los
Gobiernos Seccionales Autdbnomos no estdn buscando protagonismo, peormente
aprovecharse de las circunstancias, lo que buscan es articular los lazos productivos
para lograr la multiplicacion del empleo y la utilizaciéon de la mano de obra,
mitigando en algo la pobreza y al mismo tiempo tratar de frenar la ola de migracion
del mejor recurso que constituye el humano.

34 REFERENCIA A LAS PROPUESTAS EXISTENTES.—PUNTO DE
VISTA DEL CURSANTE

El Estado ecuatoriano, tiene una definicion muy clara en la Constitucion Politica, en
cuanto a los niveles de gobierno. EIl Ecuador en la actualidad, tiene cuatro niveles de
gobierno: Nacional, Provincial, Municipal y Parroquial.

Segun el Articulo 224 de la Constitucion, El territorio del Ecuador es indivisible. Para
la administracion del Estado y la representacion politica, existirdn provincias,
cantones y parroquias. Habrd circunscripciones territoriales indigenas y
afroecuatorianas que seran establecidas por la ley.

Igualmente la legislacion en el Ecuador, trata con especial importancia la
participacion de la sociedad civil en todo lo que se relaciona con la descentralizacion.
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Manifestando, que la Administracion Publica, se organizara y desarrollard de manera
descentralizada y desconcentrada.

Los Organismos Seccionales Autonomos, para mi concepto, a través de la
descentralizacion, lograran el fortalecimiento y desarrollo del pais, contribuyendo a
distribuir la riqueza y los ingresos publicos, en una forma mas armonica y equitativa,
ya que se encuentran mas cerca de las poblaciones y comunidades que durante la vida
republicana del Ecuador han sido rezagadas.

Para mi criterio la descentralizacion en el Ecuador, esta ligada a temas politicos de
fondo. El principal es el de la Identidad nacional. La vision que tenemos sobre
nosotros mismos como Sociedad Organizada, con objetivos e intereses comunes, nos
dan la pauta para tratar este tema con mayor interés y profundidad.

Reiteradamente se ha manifestado que el Ecuador es un pais ineficiente para realizar
la gestion publica en general y que maneja mal sus recursos. Con la
descentralizacion se tratard de encontrar una forma de organizacion y administracion
del Estado que permita ofrecer mejores servicios a los ciudadanos, en una forma
transparente, eficiente y eficaz. Con la descentralizacion se tratard de definir
claramente las competencias y los recursos de cada nivel de gobierno, dando una
vision integral de la estructura del Estado y devolver a la comunidad la posibilidad de
enfrentar sus problemas, dandoles la capacidad de decision, financiamiento y
posibilitarles forjar su progreso.

Uno de los temas tradicionalmente ausentes de la discusion politica y juridica en
nuestro pais, es el modelo de Estado, desde el punto de vista de la distribucion del
poder o forma juridica del Estado. La distribucion del poder politico y administrativo
en el Ecuador, es una de las tematicas mas complejas a la hora de entrar a discutir el
sistema de distribucion de competencias del Estado.

A partir de esta definicion se establecera el marco referencial, al cual se sujetaran las
reglas de distribucion del poder y el alcance que tendran las funciones y atribuciones
transferidas a los Organismos Seccionales Autdnomos.

Para tratar el tema de la transferencia de atribuciones y competencias desde el
Gobierno Central hacia los Organismos Seccionales Autdnomos, se debe entender
que es un Estado unitario y que es lo que persigue. El Estado unitario es aquel en que
la soberania, tanto interna como externa, es ejercida por un solo gobierno, esto
significa que el Estado Ecuatoriano tiene un solo centro de decisiones politicas, el que
estd dado por los érganos del Gobierno Central. En este mismo sentido, el espafiol
Lucas Verdu sefiala que el Estado unitario es aquel en que los 6rganos estatales se
imponen, soberanamente, sobre el pueblo dentro de un mismo territorio y no existe
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reparto de competencias entre la persona juridica estatal y otras personas juridicas
territoriales que puedan invocar poderes decisorios.

En este contexto se debe entender que con la transferencia de competencias a los
Organismos Seccionales Auténomos, el Estado unitario seguira imponiéndose
soberanamente pero cumpliendo el papel de coordinador. En tal sentido, los
requerimientos de eficacia y eficiencia que impone la gestion administrativa y que
persigue la descentralizacion no haran renunciar al Estado ecuatoriano el caracter de
unitario.

Por todo esto, considero que la descentralizacion en los actuales momentos se hace
imprescindible, para distribuir la administracion estatal que por mucho tiempo a
estado a cargo del nivel central, con amplias potestades encargado de satisfacer todas
las necesidades de la poblacion en general. Esto no restara el poder jerarquico de la
autoridad central, si no mas bien posibilitard descentralizar administrativamente al
Estado sin afectar el caracter de unitario.

En este sentido la descentralizacion es el instrumento que utiliza la ciencia
administrativa para organizar y distribuir el poder del Estado, pero sin afectar la
definicion politica de este. Se trata en el fondo de reglas juridicas que definen las
relaciones entre el gobierno central y los Gobiernos Seccionales Autonomos. La
descentralizacion entonces, persigue organizar la accién administrativa del Estado.

De lo sefialado queda en evidencia que lo fundamental en la descentralizacion
administrativa, es la transferencia de atribuciones funciones y competencias del
Gobierno Central, a otros 6rganos de Derecho Publico que tienen personalidad
juridica propia. De este modo, la descentralizacion no supone necesariamente la
generacion de 6rganos politicos o de representacion ciudadana, sino simplemente la
atribucion o el traslado de potestades de un nivel central a otros niveles de menor
jerarquia.

En suma la descentralizacion es la herramienta de la Modernizacion, que no apunta a
la forma juridica del Estado, sino mas bien al tratamiento de las atribuciones y
competencias de la propia Administracion estatal y las que tienen los Organismos
Seccionales Auténomos y que por lo mismo estardn relacionadas con los érganos
centrales a través de las reglas y vinculos que establezca el ordenamiento juridico en
cada caso.
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35 LAS PROPUESTAS DESCENTRALIZADORAS DEL CONSEJO
NACIONAL DE MODERNIZACION DEL ESTADO

El Consejo Nacional de Modernizacién del Estado (CONAM), es el Organismo a
través del cual el Estado ecuatoriano llevara adelante el proceso de descentralizacion,
el que cumplira el rol de facilitador. Para poder cumplir eficientemente con los
objetivos y metas propuestas se ha dividido en cuatro grandes componentes:

1.- ROL DEL ESTADO

“La modernizacion exige la definicion del Rol del Estado a nivel de todos los sectores
de la economia y la sociedad, redistribucion de competencias, facultades y recursos y
la agenda de transferencias al sector privado; en busqueda de un equilibrio. basado en
la legitimidad de los campos operacionales, restricciones de fuerzas entre sus
diferentes 6rganos y aplicando principios de descentralizacion y desconcentracion.

2.- SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA, CONTROL
Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

Se concibe a la administracion publica como un sistema integrado, en el que destacan
el sistema de Administracion Financiera y el sistema de Control y Auditoria. Se
desarrollaran e implementaran maédulos integrados de presupuesto, contabilidad y
tesoreria. Este enfoque permite superar las deficiencias que caracterizan a la
administracion pablica cuando se la considera unilateral y fragmentariamente en cada
uno de sus elementos componentes y posibilita una vision interdisciplinaria y global
en funcion de una finalidad: la mejor gestion publica.

3.- REFORMA INSTITUCIONAL

La Reforma Institucional responde al replanteamiento de rol del Estado, al
reordenamiento del marco juridico, y a la reforma administrativa.

Engloba a los organismos centrales rectores de los sistemas, y en el nivel institucional
a cada entidad del sector publico no financiero.

4.- FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Se basa en la aplicacion de los sistemas horizontales de la administracion: sistema
nacional de planificacion, organizacion administrativa, administracién financiera,
administracion de recursos humanos, administracion de bienes y servicios, control y
auditoria, mediante la utilizacion de moderna tecnologia para la generacion de
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informacién que impulse el proceso decisorio y posibilite alcanzar mayores niveles de
eficiencia de la gestién publica. %

Las propuestas del Consejo Nacional de Modernizacion, incluyen los principios para
descentralizar, que deberian aplicarse para la transferencia de competencias. Estos
principios son: la subsidiariedad y la flexibilidad.

“Existen pocos argumentos en contra del principio de subsidiariedad que, quizas,
expresa la esencia de todo proceso de transferencia de competencias. Este determina
que las competencias que una organizacion local realiza con mayor efectividad,
corresponden con mas propiedad a ella que a una organizaciéon central. En otras
palabras, la satisfaccion de las necesidades de la poblacion debe ser de
responsabilidad de las organizaciones con capacidad y presencia en el nivel mas
cercano donde aquellas se producen.

Otro principio para el proceso de descentralizacion, es la flexibilidad. Significa que la
descentralizacion debe ajustarse a las caracteristicas de cada localidad. Es decir, la
prestacion de servicios no debe realizarse de manera uniforme, en circunstancias de
diversidad.

Vale comentar brevemente acerca del principio de gradualidad que muchas veces se
cita. Incluso los paises que han optado por transferencias “de golpe”, se han visto
frente a procesos de enorme duracion, muchas veces asincronica, entre diferentes
gobiernos locales. La gradualidad necesariamente se impone en los hechos, lo que no
justifica elevarla a la condicion de un principio en materia de descentralizacion.

Ademas, las propuestas descentralizadoras del Consejo Nacional de Modernizacion
del Estado incluyen los seis ejes claves de la descentralizacién administrativa que son
los siguientes:

Primer Eje: competencias exclusivas y concurrentes.

Segundo Eje: la relacion entre la descentralizacion y la desconcentracion
Tercer Eje: competencias con recepcion y transferencia /delegacion paralelas
Cuarto Eje: competencias con atribuciones no asignadas (“vacios”)

Quito Eje: dos actores claves, el Municipio y el Consejo Provincial

Sexto Eje: Estructura del Estado

ocokrwnE

2! Folleto, Consejo Nacional de Modernizacion del Estado, (CONAM). Proyecto de Asistencia Técnica
para la Modernizacidon del Estado.
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El Primer Eje se ocupa de una descripcion de las competencias exclusivas y
concurrentes.  Explica los cambios que deberian ocurrir en las relaciones
interinstitucionales, para lograr una gestion concurrente complementaria.

El Segundo Eje de analisis consiste en las diferentes formas de descentralizacion y
desconcentracion que pueden ser aplicadas, con el fin de reorganizar la gestion de las
competencias.

El Tercer Eje muestra las competencias con recepciones y transferencias/delegaciones
paralelas de atribuciones.

El Cuarto Eje hace referencia a competencias, en las cuales, algunas atribuciones no
estan asignadas a entidad alguna. A estas omisiones las Illamamos “vacios”; deberian
ser resueltos para complementar el mapa de atribuciones en cada competencia.

El Quito Eje de analisis compara la descentralizacion de competencias para los
municipios y consejos provinciales sobre cuatro variables: la recepcion de
atribuciones, la superposiciones de atribuciones, la asignacion de atribuciones y las
transferencias de atribuciones propias hacia otras entidades.

El Sexto Eje hace referencia a la estructura del Estado, es decir, a los niveles
nacional, provincial, cantonal y parroquial para relevar las nuevas relaciones que
deberian desarrollar las entidades en cada uno de ellos.

Las competencias exclusivas son definidas por la gestion de una sola entidad en todas
las atribuciones, mientras que las concurrentes son las ejecutadas minimo por dos
entidades. Consecuentemente, un analisis de la exclusividad y la concurrencia
investiga acerca del nimero de entidades que comparten la administracion de una
competencia. Esto muestra el grado de diversificacion institucional que existe en
cada una de ellas.

Mientras que la investigacion sobre el eje de la exclusividad y concurrencia tenia el
objetivo de analizar sobre el numero de entidades en la gestion de una competencia,
aqui se describe la relacion entre la descentralizacion y la desconcentracion. En otras
palabras, trata de clarificar las relaciones entre el régimen autonomo y el dependiente.

En las competencias con recepcion y transferencia/delegacion paralelas, deberia
transferir atribuciones, o delegar algunas de sus propias atribuciones hacia otras
entidades. En estos casos ocurre un doble problema: lo que deberia realizar la
entidad respectiva realizan otras entidades y, por otro lado, lo que hace en la
actualidad deberia ser ejecutado por parte de otras entidades.
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El cuarto Eje de analisis muestra como la descentralizacion debe estar insertada en la
modernizacion del Estado. A los llamados “vacios” nos referimos cuando existen
competencias que tienen atribuciones no asignadas, es decir, son responsabilidades
que ninguna entidad ha asumido, pero que deberian ser gestionadas. Por lo tanto, son
atribuciones y responsabilidades que no se deberian “transferir” sino “otorgar”.

En el quito Eje se realiza un andlisis sobre dos actores claves del proceso de
descentralizacion: el municipio y el consejo provincial. Para cada entidad, esta
investigacion trata de responder a cuatro preguntas centrales:

- ¢Cuales son las atribuciones nuevas?

- ¢Cuales son las superposiciones de atribuciones?

- ¢Cuales son las atribuciones no asignadas, los Ilamados “vacios”?

- ¢Cuales son las atribuciones que deberian ser transferidas hacia otras entidades?

El sexto Eje cierra el estudio con una detenida aproximacion a la relacion entre
descentralizacion y estructura del Estado, condicion necesaria que redimensiona y
enriquece cualquier investigacion que se centre exclusivamente en el campo
administrativo. La experiencia latinoamericana muestra que los procesos estuvieron
concentrados primero en el nivel municipal y, en una segunda etapa, en el nivel
intermedio. No siempre la descentralizacion ha sido concebida como una reforma de
la estructura del Estado en su conjunto. En este sentido, la idea es que la
descentralizacion deberfa traer cambios en todos los niveles de gobierno.

2 CONAM. Competencias: ¢Qué descentralizar?. Un estudio de las posibilidades de la
descentralizacion administrativa en el Ecuador. Pags.119,120,124,130,131,133
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CAPITULO IV

LAS PROPUESTAS SECTORIALES DE LOS GOBIERNOS SECCIONALES
AUTONOMOS.- PRINCIPALES SECTORES INVOLUCRADOS (solo los aspectos
mas relevantes)

Las propuestas sectoriales de los Organismos Seccionales Auténomos, delegan
parcialmente las facultades de los Gobernadores a los Prefectos Provinciales. Al
implementar el proceso de descentralizacion a los gobiernos provinciales, se deberan
realizar acciones tendientes a fortalecer la organizacion y funcionamiento de estas
instituciones, coordinando y monitoreando los programas y proyectos conjuntamente
con el Gobierno Central.

Los Gobiernos Seccionales Autdnomos, cuentan con la posibilidad de asumir las
funciones de las gobernaciones, lo cual permitiria dar mayor agilidad a la gestion
publica y atender en una mejor forma todos los requerimientos de las comunidades
locales, por cuanto la ciudadania ya no tendra que recurrir a las autoridades
nacionales para pedir solucion a sus problemas sino que directamente podran hacerlo
exigiendo la atencion oportuna a las autoridades de las respectivas jurisdicciones.

Por ello se hace necesario que los Organismos Seccionales Autonomos, suplan estas
deficiencias, aceptando las competencias que tiene el Ministerio de Gobierno en todas
las provincias. Al gobierno Central le corresponderia buscar la concertacion politica y
social, la seguridad, la paz social y todo lo que tenga que ver con el desarrollo y con
los grandes temas prioritarios y de interés comun.

La transferencia de atribuciones y competencias como ya se manifestd en capitulos
anteriores debera necesariamente estar acompariada de los recursos necesarios, ya que
sera imposible que las funciones y actividades se cumplan a cabalidad sin la debida
base econdmica, por ejemplo, las deficiencias en seguridad pablica, guardan directa
relacion con las limitaciones presupuestarias, debido a los altos costos que representa
la adquisicion de equipos sofisticados para mantener la seguridad y la capacitacion
para ejercer esta funcion.

En el Ecuador la tendencia hacia la administracion centralista esta dotada de una gran
ascendencia historica. El fendmeno de la administracion centralista es una herencia
colonial, afiadiéndose a esta la concentracion administrativa, juridica y el sistema
presidencialista que genera injusticias distributivas de graves consecuencias. Fruto de
ello, surgen las propuestas de las autonomias en aquellas regiones alejadas o
perjudicadas por el centro estatal. El fendmeno también se produce en el nivel
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provincial e incluso se manifiesta en la relacion entre los cantones y las parroguias
rurales de cada jurisdiccion.

Por estos motivos la iniciativa de los Consejos Provinciales, sin consideraciones
politicas de ninguna indole es significativa y contiene un planteamiento que tiene que
ser atendido y debatido por las autoridades nacionales. La propuesta consiste en el
aprovechamiento de las fortalezas que pueden surgir de la conciencia e identidad
provincial frente a los desafios que plantea el futuro.

Todas las provincias del Ecuador poseen un territorio con grandes potencialidades
productivas en el campo agricola y turistico, que deben ser aprovechados mediante
programas y proyectos que incluyan la participacion de la ciudadania.

En consecuencia, se debe propender a la unidad y a la integracion nacional, ya que la
compenetracion colectiva basada en intereses comunes, deberia incluir a las
provincias cantones y parroquias, que por mucho tiempo han permanecido rezagadas
y gque podrian convertirse en estratégicos polos de desarrollo nacional.

4.1 SECTOR GOBIERNO

Para mi criterio el sector gobierno, justifica su actitud, por la supuesta baja capacidad
de gestion de los Gobiernos Seccionales Auténomos, para asumir las nuevas
competencias, y porque la reparticion de recursos no permite el desarrollo, o por la
dificultad de controlar la corrupcion y porque se cree que la vieja tradicion
municipalista sirve como mecanismo para perpetuar las elites locales, estructuradas
sobre relaciones patronales, de gamonales y de caciques.

La propuesta de los Organismos Seccionales Autonomos para el sector Gobierno, es
que se deberia delegar parcialmente las facultades y atribuciones de los Gobernadores
a los Prefectos Provinciales. Al implementar el proceso de descentralizacion se
deberan coordinar acciones tendientes a fortalecer la organizacion y funcionamiento
de las instituciones en cada provincia y, profundizar el didlogo con el Gobierno
Central para alcanzar los resultados deseados.

Los gobiernos provinciales sustentan legalmente sus propuestas en la Constitucion
Politica del Estado, Arts.225, 226, 227 y 230. En la Ley Especial de
Descentralizacion del Estado y de Participacion social Arts. 3,5y 10. En la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos Art. 7.
Y en la Ley de Régimen Provincial capitulo 1V, Art. 1.
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Para mi concepto en el Ecuador se evidencia la ausencia de mecanismos de
participacion y de una agenda nacional que abarque los grandes temas de interés
comun. Adicionalmente, los recursos con los que cuentan las instituciones para
realizar las actividades y funciones son limitados y es otro factor determinante a la
hora de tomar las decisiones en el campo administrativo.

La transferencia de las competencias del Gobierno Central a los Gobiernos
Seccionales Autonomos, solamente tienen implicaciones de caracter administrativo,
técnico y operativo. En términos economicos y financieros, para mi criterio el
impacto no sera mayor, ya que se podria empezar con los recursos asignados en el
Presupuesto General del Estado para cada sector. Los recursos econdmicos
transferidos por el Gobierno Central a los gobiernos subnacionales deberan deducirse
del Presupuesto Nacional en ese mismo monto, estableciendo las competencias que se
transfieren.

Ademaés creo que el Gobierno Central deberia fijar periddicamente, previa evaluacion
de las capacidades de los Organismos Seccionales Autonomos, el incremento en el
porcentaje de las transferencias, estableciendo el destino especifico de los nuevos
recursos asignados. También se deberia facultar a los Consejos Provinciales, a los
Municipios y a las Parroquias, para que incrementen la cobertura y calidad en la
prestacion de los servicios bajo su responsabilidad, de acuerdo a la capacidad de
contribucion local.

Creo que en el Ecuador el manejo socio-politico, incluye la implementacién de varias
medidas que aseguren la gobernabilidad, tales como: el didlogo, la concertacion y la
identificacion de politicas que garanticen la estabilidad democratica y un desarrollo
sustentable y sostenible de todas las provincias cantones y parroquias.

En los Gltimos afios el Ministerio de Gobierno ha establecido como politica
institucional, la desconcentracion de varias de sus competencias hacia las
gobernaciones provinciales, con el fin de hacer mas eficaz la accion gubernamental,
lo que facilitaria la descentralizacion para que asuman las atribuciones y
competencias los Organismos Seccionales Autonomos.

La planificacion del desarrollo de las provincias, debe ser dirigido técnicamente,
buscando la participacion ciudadana. Por lo tanto, se debe instrumentar otros 6rganos
o0 cuerpos colegiados de planificacién regional, tales como el Comité Permanente de
Desarrollo Provincial, presidido por el Prefecto de cada provincia.

La Administracion Publica como organizacion articulada de capacidades y recursos,
para el logro de fines y objetivos, tiene principios, elementos estructurales y reglas de
funcionamiento que son comunes al conjunto de organizaciones sociales, tanto
publicas como privadas, y las instituciones provinciales deben cumplir ese rol,
estableciendo programas y proyectos que vayan a beneficiar al conjunto de la


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

; Your complimentary
p use period has ended.
Thank you for using

. CO m p | ete PDF Complete.

Click Here to 76

Unlimited Pa

poblacién de sus respectivas jurisdicciones. Entonces la administracion central es la
que debe ejercer la direccion del poder politico y desarrollar la funcion de
coordinacién y direccién para toda la sociedad en su conjunto.

En consecuencia la relacion de la ciudadania, con la administracion local o nacional,
debera experimentar cambios, ya que el ciudadano se considera usuario o receptor de
servicios y se percibe a si mismo como cliente y exige que las autoridades locales o
nacionales cumplan con sus requerimientos. Las autoridades por su parte deberan
satisfacer con eficacia, eficiencia y rapidez, las demandas y expectativas de los
ciudadanos y hacerlo a costos razonables, pues el cliente es conciente de que paga. La
resistencia al cambio, como obstaculo cultural y administrativo de las personas;
expresado por ejemplo por los profesores, que sostienen que la descentralizacion
fragmentara sus demandas y por tanto su organizacion, o cuando las autoridades
seccionales se oponen a la participacion ciudadana.

La Administracion Central deberia actuar de acuerdo a lo establecido en la
descentralizacion y desconcentracion, con sometimiento pleno a la ley y al derecho y
servir a los intereses generales y colectivos e identificarse plenamente con el servicio,
fundamentandose en los principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia,
eficiencia, transparencia, rendicién de cuentas y responsabilidad en el ejercicio del
poder.

El gobierno central para mi concepto deberia emprender en actividades que satisfagan
las necesidades colectivas relevantes y realizar el papel de regulador y fiscalizador, ya
que todo lo que hace a través de la administracion publica debe servir al ciudadano y
a la sociedad.

4.2 SECTOR EDUCATIVO

Las competencias a ser descentralizadas dentro del sector educativo, propuestas por
los Organismos Seccionales Auténomos son la educacion basica, circunscritas a los
establecimientos estatales. Las dependencias que tendrian a cargo estas competencias
serian las Direcciones de Educacién y Cultura de cada uno de los Consejos
Provinciales.

El objetivo general que tienen los Gobiernos Seccionales Auténomos y
especialmente los Consejos Provinciales, es el de generar un modelo educativo,
tendiente a mejorar la calidad de la educaciéon en las provincias, incorporando
innovaciones acordes con la época a fin de convertirla en un modelo de gestion
pedagdgica y administrativa a nivel nacional.
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e “Elevar la calidad en los procesos de aprendizaje a través de la
implementacion y puesta en marcha de un sistema automatizado para el
desarrollo de contenidos.

e Desarrollar un modelo educativo, que prepare a los nifios y jovenes para su
integracion plena al mundo de trabajo, aminorando la brecha entre ricos y
pobres.

e Mejorar la capacidad de gestion administrativa, técnica y financiera del sector
educativo en las provincias.

e Desarrollar e implementar un sistema de evaluacién y seguimiento orientado a
medir la eficiencia y eficacia de la educacion bésica en las provincias.

e Mejorar el comportamiento de los principales indicadores de la educacion en
ggs provincias como son analfabetismo, nimero de maestros por alumno, etc.”

Los estudios realizados por los organismos de las Naciones Unidas como por los
Organismos Multilaterales, coinciden en sefialar que la educacion y la salud son
factores fundamentales en el desarrollo socioeconémico de los pueblos; es mas, el
Banco Mundial sefiala que invertir en educacion y salud, es invertir en la promocién
de un factor de equidad y justicia social, los servicios especialmente en Educacion
Bésica son un elemento fundamental en el posicionamiento de las personas en el
mercado laboral y por ende incide en las condiciones de vida personales y familiares.

En tal sentido, la educacion y la salud son elementos por medio de los cuales se puede
construir la equidad en las provincias. La alternativa para que los Organismos
Seccionales Autdnomos asuman las competencias en materia educativa, debe darse a
partir del entendimiento entre el Gobierno Central y los Gobiernos Seccionales que
deberan cumplir un rol mas amplio para buscar la igualdad de condiciones a los
ciudadanos por medio del acceso a la educacion.

El marco legal para que se dé la transferencia del sector educativo a los Organismos
Seccionales Autonomos esta encabezado por la Constitucion Politica de la Republica
en el Art. 3° de los deberes primordiales del Estado, en los numerales 2, 3 y 5, que
hacen una clara alusion a las misiones que deben inspirar a la educacion. En el Art.
225 hace referencia a la descentralizacion y a la desconcentracion, en el Art. 226
habla del caracter de la administracion y en el Art. 230 explica las competencias
susceptibles de ser transferidas.

La Ley de descentralizacion en el Art. 10, literales d y g hace referencia a las
funciones y atribuciones de los Consejos Provinciales, por su parte la Ley de

% DESCENTRALIZACION. Propuesta de Transferencias de competencias y Atribuciones. Gobierno
de la Provincia de Pichincha.
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Modernizacion del Estado en sus Arts. 2 y 5, en los literales a y b, hacen referencia a
la necesidad de reestructurar el Estado, de igual forma, la Ley de Régimen Provincial
en su Art. 3° literal g y h aclara las funciones de los Consejos Provinciales.

En la Ley Especial de Distribucion del 15% en el Art. 2 se hace referencia a la forma
de distribuir los recursos entre Municipios y Consejos Provinciales, en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva en los Arts. 28 y 54, se
explica el caracter de la administracion descentralizada.

Respecto y especificamente al Sector de la Educacion en la Ley de Educacion y la de
Escalafén como en sus respectivos Reglamentos, se contempla los instrumentos
legales necesarios para operativizar la transferencia de competencias en materia
educativa.

Los instrumentos legales citados conforman el cuerpo legal general que debe ser
tomado en cuenta en el proceso que implica la transferencia de competencias del
Gobierno Central hacia los Gobiernos Seccionales Autonomos, a esto se debe sumar
los Reglamentos Internos de cada organismo para que permitan la descentralizacion y
desconcentracion del sistema educativo, asi como el Manual Organico Funcional del
Ministerio de Educacion y Cultura y las demds instituciones adscritas que tienen
directa relacion con el tema.

Haciendo un andlisis retrospectivo de las ultimas décadas y de la crisis politica y
econdmica, que han dejado huellas visibles en el sector educativo, es asi como en los
ualtimos afios hay un consenso general en el pais en el sentido de que, la educacion
publica es un sistema caotizado, ineficiente y que no cumple con los requerimientos
para los cuales fue creado. Los resultados que arrojan la aplicacién de las pruebas de
medicién de logros académicos en la Educacion Basica, son desalentadores y ponen
de manifiesto en gran medida los alcances de la crisis. Continuamente se sefiala que
el problema central de la educacion en el Ecuador, es su baja calidad y entre las
causas que sobresalen se anotan las siguientes: la baja calidad de los procesos de
aprendizaje, el creciente indice de analfabetismo, la deficiente gestion administrativa,
técnica y financiera del sistema educativo y la inexistencia de un sistema nacional de
seguimiento y evaluacién, asi como el incumplimiento del mandato constitucional
para cumplir con las asignaciones presupuestarias para la educacion.

Otro de los aspectos que genera polémica es el que tiene que ver con la participacion
de los padres de familia y la comunidad en los 6rganos de administracion del sistema
educativo, incluso en el aspecto pedagdgico, un tercero es acerca de la normativa para
la educacion particular, especialmente con lo que tiene que ver con la fijacion de
pensiones y los drganos de control.
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En el marco de la descentralizacion, otro aspecto fundamental a ser tomado en cuenta,
es el que tiene que ver con la puesta en marcha de la Reforma Curricular, la que se
encuentra centrada en el desarrollo de destrezas cognoscitiva, mas que en la
transmision de contenidos, es decir, el enfoque metodoldgico de la educacion vario
sustancialmente, lo que nos plantea el reto en desarrollar destrezas y habilidades y la
capacitacion continua en el personal docente para el mejoramiento de la calidad de
los procesos ensefianza aprendizaje.

La situacion por la que atraviesa el sistema educativo en todas las provincias del
Ecuador, es el factor determinante para solicitar la transferencia de competencias y
recursos a los Organismos Seccionales Autonomos para construir un sistema
competitivo dentro de la educacion puablica, entendiendo que la descentralizaciéon no
es un fin en si mismo, sino una estrategia para el mejoramiento de la calidad de la
educacion. En tal sentido el rol que deben cumplir los Gobiernos Provinciales,
Municipales y Parroquiales, en materia educativa, debe ser apoyar e impulsar los
procesos que permitan mejorar la calidad de la educacion, como ya se lo viene
haciendo con la ejecucion de algunos programas y proyectos, ejemplo el denominado
Edufuturo.com. en la provincia de Pichincha.

La propuesta busca generar un sistema descentralizado y participativo que satisfaga
las necesidades de aprendizaje individual y grupal, que contribuya a transformar y
consolidar una sociedad con identidad nacional y una percepcion universal, reflexiva,
critica, solidaria y democratica, que rinda cuentas a la sociedad sobre la calidad de la
ensefianza.

Seré necesario recalcar que el sistema propuesto contara a nivel de las provincias con
organismos  técnicos pedagdgicos 'y administrativos que  funcionaran
descentralizadamente para incentivar procesos innovadores y participativos en donde
necesariamente se deberd contar con los recursos humanos y financieros.

Se deberd generar politicas educativas, que permitan desarrollar procesos de
consenso, con una amplia participacion de los actores sociales, para resolver los
problemas educativos. Se debera disefiar un modelo pedagdgico y de gestion de la
educacion bésica, para atender equitativamente a todos los establecimientos y
potenciar la participacion e integracion de la comunidad educativa. Fortalecer el
desarrollo de competencias mediante la capacitacion de los docentes, segun perfiles.
Privilegiar e implementar la innovacion pedagodgica y experimentacion educativa,
implementar un sistema de asistencia técnico pedagdgica que sustituya a la
supervision educativa tradicional como parte de un sistema permanente e integral de
evaluacion, medicion de logros y rendicion de cuentas, impulsar el disefio y
aplicacion de un sistema de carrera docente ligado a las remuneraciones y los
estimulos e incentivos, basado en la evaluacion de desempefio, aplicar un riguroso
sistema de seleccion y contratacion del recurso humano, segun perfiles profesionales,
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disefiar un subsistema de educacion en el que se garantice la igualdad de género,
promover la integracion de redes de educacion, generando una mutua y solidaria
coparticipacion en la solucion de los problemas educativos y promover la ampliacion,
construccion y mejoramiento de la infraestructura escolar.

Para el caso del sector educacion, las Direcciones Provinciales de Educacion del
Ministerio de Educacion y Cultura, por delegacion constante en el Manual Organico
Funcional, cuenta con todas las atribuciones y funciones que hacen relacion a la
administracion del sistema en las provincias, pero no cuentan con recursos para la
inversion en educacién. Las inversiones en el sector educativo se realizan a través de
programas especiales como Redes Amigas, Mochila Escolar, PLANEMEC vy otros, es
decir los recursos destinados a capacitacion docente, construccion y mantenimiento
de la infraestructura educativa, dotacion de equipamiento, mobiliario y material
didactico, etc. esta desconcentrado en estos programas, pero los presupuestos no se
encuentran desconcentrados, aspecto que debe ser tomado en cuenta en el momento
de la transferencia de las competencias y recursos.

Precisar los recursos tanto humanos como materiales, se vuelve dificil en el caso del
sector educativo. Los recursos humanos que se requeriran deberdn contar con una
muy buena formacion pedagodgica con conocimientos administrativos para el sector.
Los recursos materiales que se debera implementar serdn equipos de oficina,
mobiliario y adecuaciones de los centros educativos y las oficinas en cada una de las
Instituciones Seccionales Autdnomas.

43 SECTOR SALUD

En la actualidad los Organismos Seccionales Auténomos como Municipios Yy
Consejos Provinciales cuentan con Patronatos que tienen a su cargo el manejo de la
salud, que seria la base para que la descentralizacion en el sector empiece a realizarse,
para mejorar la prestacion de los servicios, definiendo indicadores de calidad,
implementando sistemas de control social sobre los mismos, redisefiar y poner en
marcha nuevos y mejores procesos para la administracion de los servicios de salud y
establecer politicas de salud de largo y mediano plazo en todas y cada una de las
provincias del Ecuador, ya que los Organismos Seccionales Autbnomos estan mas
cerca de las células vivientes que constituyen los pueblos y las comunidades.

La situacion sanitaria en la que se desenvuelven la mayoria de comunidades y
poblaciones pequerias en el Ecuador, son deplorables y es el reflejo de la inequidad a
la hora de distribuir las asignaciones econOmicas, es por esto que se hace
imprescindible la descentralizacion en el sector de la salud, ya que todos estos
factores adversos influyen sobre las condiciones de vida de la poblacion que se han
deteriorado aun maés en los ultimos afios debido a la crisis politica y econémica. El
progreso del pais se ha estancado por el alto endeudamiento externo y por otros
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factores que son de conocimiento publico, como la corrupcion e inestabilidad politica
y la falta de gobernabilidad, lo que determina y se hace necesaria y emergente la toma
de decisiones y medidas, especialmente en el campo econdmico, y que los gobiernos
de turno hagan conciencia de lo que significa tener a una sociedad con los servicios
para preservar la salud y la integridad fisica.

Si comparamos la proporcion del PIB dedicada a la atencion de salud con otros paises
latinoamericanos, nos damos cuenta que es una de las mas bajas de la region. Para
1997 el gasto en salud fue de 3.72% del PIB y el gasto percapita fue de 62 dolares, de
los cuales el 46% fue de gasto privado directo de los hogares, del cual el 53% se lo
destind solamente a la adquisicién de medicamentos. Esto nos demuestra la poca
posibilidad de prevencion y el modelo curativo imperante, lo que se manifiesta
también en el gasto institucional. El gasto de los hogares se destina en un 12.1% a
acciones de prevencion y en un 87.9% a acciones de curacion.

La inequidad del gasto no solamente se da en tres regiones, sino también entre
instituciones, por ejemplo el gasto percépita del IESS es de 145 ddlares, mientras que
en el Ministerio de Salud Publica es de 33 ddlares. El presupuesto para la salud se ha
disminuido sistematicamente durante las Ultimas décadas, llegando en el afio 1999 al
2.8%. Existiendo diferencias entre las poblaciones urbanas y rurales. La mortalidad
general y la natalidad son mayores en el area rural comparada con el area urbana,
consecuentemente la poblacion del sector rural es muy joven.

En relacion a la estructura sanitaria basica se identifica que el agua potable,
incluyendo abastecimiento de pozos de agua alcanza en el area urbana el 81.5% vy en
el area rural solamente el 51.4%. En cuanto a alcantarillado en la zona urbana se
alcanza el 61.4% y en la zona rural el 10.4%. Las letrinas el 9.1% en el area urbana 'y
el 26.6% en el area rural. Todo esto determina un alto riesgo para adquirir
enfermedades, mas en el area rural que en el &rea urbana, situacion que se agrava con
los desastres naturales, las inundaciones y los deslaves.

La interaccion de todas estas variables determina un perfil epidemioldgico cargado de
enfermedades crdnicas degenerativas e infecciosas, con altas tasas de mortalidad por
hipertension arterial, diabetes y sus repercusiones en otros 6rganos, confundidos con
enfermedades de la pobreza y altas incidencias de mortalidad infecciosa, por
consumo de agua y alimentos contaminados e infecciones respiratorias, perfiles
epidemioldgicos que son tipicos para los diferentes grupos. Los paises pobres que
estan inmersos en el proceso de globalizacion donde las metas macroecondmicas
sirven solamente a los paises dominantes empobreciendo mas aun a los del tercer
mundo, cuyas poblaciones se preocupan de sobrevivir descuidando su salud, la
misma que pasa a un segundo plano en donde impera la carestia, la inflacion y la
corrupcion.
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“Al analizar la mortalidad femenina se aprecia como hecho particular que la
desnutricién aparece en octavo lugar, lo que sugiere la existencia de diferencias de
género que operan en el &mbito doméstico determinando un menor acceso de las
mujeres a los alimentos. (MSP. Posicionamiento del Ministerio de Salud Publica
frente a la reforma del sector salud a abril 2001). Ademas se hace presente la
septicemia y cisticercosis como enfermedades infecciosas.

Entre las diez primeras causas de mortalidad infantil para el afio 1999, se encuentra
que al menos seis de ellas tienen relacion directa con las condiciones en las que se
desarrolla el embarazo y la atencion del parto, lo que nos remite nuevamente a los
déficit de acceso a los servicios. Desde temprana edad aparece la desnutricion como
las primeras causas de muerte, producto de carencias béasicas asociadas a la

pobreza”

Cuando analizamos los perfiles epidemioldgicos de la morbilidad se hacen evidentes
la diferencias por sexo, en el caso de los hombres aparecen ademas, enfermedades
infecciosas como el paludismo, la diarrea y gastroenteritis de origen infeccioso y la
neumonia. En las mujeres es evidente las enfermedades relacionadas con el proceso
de reproduccidn, que pasan a constituirse en el componente mas importante de los
egresos hospitalarios totales del pais y que resultan del deterioro de las condiciones
de salud de las mujeres, durante el embarazo, y el parto. Entre las enfermedades
infecciosas mas comunes estan las gastroentéricas Yy respiratorias. La pobreza se
hace presente en la morbilidad infantil, es evidente la presencia de enfermedades
asociadas con carencias en el consumo béasico como la desnutricion que ya se
manifiesta en edades tempranas y que persiste y se agudiza en las etapas posteriores
de la vida.

Los Patronatos Provinciales en todas las provincias del Ecuador son entidades
autonomas de derecho publico con autonomia administrativa y financiera, adscritas a
los gobiernos de las diferentes provincias y son presididos por las esposas de los
prefectos. Las funciones y actividades fundamentales que cumplen dichas
instituciones, es prestar servicios de salud preventiva y curativa, complementarios a
los prestados desde el sistema central de salud. Las actividades del Patronato se
ejecutan a través de varios centros de atencion ubicados en las areas rurales de las
provincias, algunos Patronatos cuentan con unidades moviles de salud, pero dadas las
condiciones en que se desenvuelven los Gobiernos Seccionales Autdnomos en cuanto
a recursos financieros, cuentan con muy pocos profesionales de la salud y con poco
personal administrativo y de apoyo basico como son enfermeras y mas personal

% DESCENTRALIZACION. Propuesta de Transferencias de Competencias y Atribuciones. Gobierno
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necesario para la atencion de la salud. Los Patronatos no han podido prestar servicios
masivos de atencion médica por las causas que hemos analizado, es por esto que creo
que la descentralizacién en el area de la salud tiene que ser gradual para que estas
instituciones empiecen a tener una cobertura mas amplia, creando subcentros de salud
en la mayoria de poblaciones de sus respectivas jurisdicciones.

Dentro de la propuesta de los Organismos Seccionales Auténomos para la
descentralizacion de la salud, estd la promocion y ejecucién de programas de
educacion para la salud, la participacion social y desarrollo de campafias de
comunicacion. En las prestaciones colectivas de salud comprenden todas las
actividades relacionadas con el control de epidemias, la vacunacion y control de
vectores. EIl primer nivel comprende todas las actividades relacionadas con la
prestacion de servicios de salud ambulatorios y hospitalarios en el nivel de referencia.

Lo sefialado se propone dado que existe el interés por parte de los Patronatos de las
respectivas provincias para dar atencion articulando los servicios de educacion en
salud a partir de los centros educativos y ademas relacionar todas las actividades de
prevencion y promocion.

La propuesta de los Organismos Seccionales Autonomos es la de disefiar un modelo
de gestidn de los servicios de salud basica. Potenciar la participacion e integracion de
la comunidad en la gestion de salud. Fortalecer el desarrollo de las competencias
mediante la capacitacion del personal médico y de servicios, implementar un sistema
permanente e integral de evaluacion, medicion de logros y rendicion de cuentas,
impulsar un sistema de administracion de recursos humanos ligando las
remuneraciones, los estimulos e incentivos, basados en la evaluacién del desempefio,
aplicar un riguroso sistema de seleccion y contratacion del personal médico, disefiar
un subsistema de salud provincial eficiente y competitivo integrado al sistema
nacional, promover la ampliacion, construccion y mejoramiento de la infraestructura
y equipamiento de los subcentros de salud existentes.

Para poder ejercer las competencias solicitadas los Organismos Seccionales
Auténomos deberan tener las siguientes atribuciones, normar, controlar, financiar en
forma concurrente la construccion de puestos de atencion médica, mantener y equipar
los centros y subcentros de salud en el area transferida, equipar y dotar de material e
insumos meédicos y capacitar al personal médico y asistir técnicamente a los puestos
de atencidn y supervisar los servicios.

La propuesta debe operativizarse via convenios del Ministerio de Salud Publica con
los Organismos Seccionales Autdnomos en donde se deben clarificar las obligaciones
que tiene el Gobiermno Central a traves del Ministerio de Salud Pablica y las Entidades
Auténomas. Las obligaciones del Gobierno Central seran las de transferir las
instalaciones, equipos, personal y recursos para operar los servicios y atender los
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requerimientos de la poblacion en cuanto a la prevencion y a la curacion de las
personas.

Las obligaciones que tendrian los Organismos Seccionales Autdonomos segun la
propuesta serian la de asumir las siguientes competencias, promocién y acciones de
salud publica, que comprende la ejecucién de programas de educacion para la salud,
promocion de la participacion social y desarrollo de campafias educativas a través de
la comunicacion. Prestaciones colectivas de salud que comprenden todas las
actividades relacionadas con el control de epidemias, la vacunacion y control de
vectores. Prestacion, curacion individualizada de primer nivel que comprende todas
las actividades relacionadas con la prestacion de servicios de salud ambulatorios y
hospitalarios en el primer nivel de referencia.

Los recursos humanos que se requerirdn contratar serdn médicos especialistas y
generales, laboratoristas, enfermeras, promotores, personal de apoyo administrativo y
financiero. Los recursos materiales que comprenderia mobiliario de oficinas
adecuaciones, vehiculos para la movilizacion. En los subcentros equipamiento
complementario, mejoramiento y ampliacion de la infraestructura de la salud,
programas de capacitacion al personal y fortalecimiento institucional de los
respectivos Patronatos para la administracion y la direccion en cuanto a salud.

La propuesta para los primeros afios para la transferencia de competencias que
manifiestan los Organismos Seccionales es que se deberia dar sobre la experiencia
que tienen los Patronatos, pero que se deberia ampliar por lo menos con tres
departamentos:  Promocion y Prevencion, Prestaciones de Salud Ambulante y
Prestaciones de Salud Rural.

44 SECTOR VIALIDAD

La descentralizacién en cuanto a la vialidad, deberd propender a mantener, recuperar
y mejorar la red vial en todas las provincias del Ecuador, a fin de elevar sus niveles
de servicio enmarcados en criterios de eficiencia, técnica y econdmica.

La importancia que tiene la descentralizacion en este sector, se debe a que tendria un
impacto financiero positivo, ya que la administracion vial se podria dar a través de las
concesiones que permitirian a los Gobiernos Provinciales conjuntamente con los
Municipales identificar y mejorar el uso de las vias. La mejor prestacion de servicios
se refiere a elevar los niveles de servicio, incremento de la seguridad, mantenimiento
rutinario y emergente y ejecucion de nuevos proyectos, partiendo de una
planificacion ajustada a los requerimientos de la ciudadania de las respectivas
provincias.
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Con el manejo vial de los Gobiernos Seccionales Autonomos coadyuvard a la
integracion econdmica del pais, mediante la conexion de las zonas de produccion con
los centros de consumo. Ademas propendera a un desarrollo arménico de la vialidad
y mejorara las comunicaciones entre provincias y regiones y por ende mejorara el
pais, considerando las disponibilidades financieras y las necesidades de los diversos
sectores de la economia.

La justificacion legal para la descentralizacion del sector de la vialidad en el Ecuador,
se sustenta en la Ley de Descentralizacion que establece que al régimen provincial se
debera transferir la construccién, mantenimiento y administracion de caminos
vecinales y carreteros en el &mbito provincial.

El Ministerio de Obras Puablicas mediante Acuerdo establece la definicion y
clasificacion de las vias segln su jurisdiccion en: red vial estatal, provincial y
cantonal. EI mismo Ministerio mediante una publicacion cartografica del 23 de
febrero del 2001 define la Red Vial Estatal, la cual suma un total de 8.682.71
kilometros. La propuesta de descentralizacion de los Organismos Seccionales
Auténomos, establece que podran solicitar la transferencia de funciones, por via
delegacion, de las carreteras de la red vial estatal y ademas que por solicitud de los
mismos Organismos, se transferira las competencias y contribuird con el respectivo
financiamiento de las carreteras provinciales, las de integracion cantonal y las vias
que unen a las parroquias.

“El Ministerio de Obras Puablicas para su accionar ha dividido en Direcciones
Provinciales y esta dirigido principalmente al mantenimiento rutinario de la red vial
estatal. El presupuesto anual para el afio 2001 del MOP, distribuido por provincias se
encuentra en la Proforma Presupuestaria del MOP, que debe ser solicitada a la
Direccion de Planificacién. Sin embargo en vista de que los valores planificados
difieren de los valores realmente invertidos, debe ademas solicitarse un informe de
los gastos anuales del MOP a la Direccién Financiera.” %

La propuesta en materia de vialidad, para la transferencia de competencias, tanto de la
red estatal como de la red provincial, deberan ser objeto de negociacion, con el fin de
que los Organismos Seccionales Auténomos puedan asumir estas funciones con
responsabilidad.

Las funciones que podrian ser descentralizadas de acuerdo a la propuesta, serian las
que tienen que ver con la gestion vial, los recursos anuales necesarios para
reconstruccion, mantenimiento y mejoramiento vial, maquinaria en funcion de las

% MOP. Direccion de Créditos. 1998. Diagndstico preliminar del estado actual de la red vial del pais,
afectada por el fenémeno de El Nifio.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

,(

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Click Here to ug

86

vias a cargo de los Gobiernos Seccionales Autbnomos, personas técnico y de apoyo
con sus respectivos recursos, ejecucion y supervision de la asistencia técnica a los
Gobiernos Seccionales, ejecucion y supervision de obras de mantenimiento vial,
ejecucion y supervision de obras de infraestructura vial, y planificacion, ejecucion y
supervision de la capacitacion de los recursos humanos.

Administrativamente, la transferencia implicaria el manejo y control de nuevos
recursos que consistirian principalmente en maquinaria, personal e instalaciones.
Deben analizarse ademas, las necesidades de personal y las consecuencias que las
transferencias podrian ocasionar.

Para los Gobiernos Provinciales, el manejo de toda la red vial provincial, implica la
implementacion de varias medidas que aseguren un servicio 6ptimo a la comunidad,
entre las que se cuentan: completar la sefializacion, contar con un plan de gestién vial
e implementar un sistema de monitoreo y de gestion de mantenimiento vial.
Operativamente los Gobiernos Provinciales deberdn reorganizar sus cuadros
administrativos con al inclusion de un mayor numero de recursos humanos,
maquinaria y mejorar la infraestructura en los campamentos que tienen en sus
respectivas jurisdicciones.

El aspecto financiero tiene que ver con todo lo analizado en materia vial, su
evaluacion requiere de un analisis de las necesidades que se tendrian una vez que se
reciban estas competencias y las fuentes de financiamiento que dispondrian los
Gobiernos Provinciales, a las que se deberan afadir las que vengan conjuntamente
con estas competencias.

Pese a que la responsabilidad en el manejo vial estan claramente definidas en las
leyes sefialadas, asi como en la Ley de Régimen Provincial y Municipal, la falta de
maquinaria en la mayoria de estos Organismos Seccionales Auténomos ha
determinado que las actividades de mantenimiento, rehabilitacion y apertura se sigan
postergando. Esto ha provocado un deterioro acelerado de la red vial en el Ecuador
que dificulta y encarece la movilizacion de personas, vehiculos y productos. Ademas
el manejo de la vialidad en el Ecuador ha tenido diferentes actores, especialmente en
los dltimos afios con la incorporacion de nuevas instituciones como
CORPECUADOR que tiene potestad para realizar obras de infraestructura y de
mantenimiento vial, especialmente en la costa y donde el fendmeno de El Nifio ha
causado estragos.

En la préctica, la superposicion de funciones ha llevado a situaciones en las cuales los
Consejos Provinciales y Municipales administran también la red estatal. EI FISE, el
Ministerio de Bienestar Social, el Ministerio de Obras Publicas y CORPECUADOR
también realizan obras en la red estatal.
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Para mi criterio el deterioro de la red vial, especialmente a raiz de los dafios
ocasionados por el fendmeno de El Nifio deja como manifiesto la necesidad de
fortalecer la capacidad técnica, administrativa y operativa de los Consejos
Provinciales y de los Concejos Municipales en cuanto al manejo de la red vial, que
permita un trabajo oportuno y eficiente en el mejoramiento y rehabilitacion de las
vias, lo que redundara en beneficio de la poblacién, ya que el mantenimiento y
construccion de vias promueve el desarrollo de los pueblos y comunidades.

Dado que el Ministerio de Obras Publicas y los Organismos Seccionales Auténomos
no han previsto cambios ni nuevas contrataciones en cuanto a recursos humanos y
materiales. EIl recursos humano existente cumplira un papel protagénico en impulsar
el desarrollo eficiente de la nueva gestion, por consiguiente debe estar bien
remunerado e incentivado y buscar su especializacion para que cumpla las tareas de la
mejor manera. Ademas se deberd incorporar las ultimas tecnologias en cuanto a
maquinaria para la construccion y mantenimiento vial.

45 SECTOR TURISMO

La propuesta de descentralizacion para el Sector Turismo, que tienen los Organismos
Seccionales Auténomos, es la de realizar acciones tendientes a lograr un desarrollo
integral, sustentable y sostenible, en coordinacion con los Gobiernos Locales, la
empresa privada y el propio Ministerio de Turismo.

El desarrollo turistico de todas las provincias que conforman el Ecuador,
aprovechando los atractivos con los que cuentan, se lo debe realizar mediante la
planificacion, organizacion, direccion, ejecucion, evaluacion y control de proyectos
turisticos, asi como a traves de la promocion interna y externa de todas las
potencialidades que poseen cada uno de los pueblos y comunidades que conforman
las provincias.

Los objetivos que persiguen con la descentralizacion los Organismos Seccionales
autonomos para desarrollar el turismo en sus respectivas jurisdicciones, es aprovechar
los atractivos y recursos que por mucho tiempo han sido inexplotados, creando una
cultura de servicio al turista, tanto de entidades publicas como privadas, e
implementar programas de capacitacion y campafias de concienciacion a la poblacion
en general. Los gobiernos locales al darse la descentralizacion y, con las nuevas
atribuciones y competencias en el campo turistico, deberan emprender acciones
tendientes a realizar  proyectos de infraestructura basica, vialidad y manejo
ambiental. Ademas deberan establecer politicas que estimulen la actividad turistica
poniendo énfasis en el turismo de naturaleza o ecoturismo, incentivando a las
organizaciones comunitarias, para que participen de los beneficios econdmicos que
podrian obtenerse mediante la actividad turistica, ya que posibilita la creacion de
fuentes de trabajo a gran escala.
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Para mi criterio en la actualidad son pocos los organismos Seccionales Autonomos
que cuentan con los recursos humanos, materiales, financieros y con la experiencia
para aprovechar de la mejor manera la actividad turistica en el Ecuador, solamente
realizan acciones e iniciativas aisladas que no fortalecen al sector. Por lo tanto, poco
se realiza en cuanto al control que deben tener en la aplicacion de normas nacionales
e internacionales para un mejor manejo del turismo. La actividad turistica en el
ambito de la Administracién Publica para mi concepto tiene tres actores definidos:
Ministerio de Turismo, Consejos Provinciales y Concejos Municipales. Los demas
Organismos Seccionales Autbnomos, que constituyen las Juntas Parroquiales no
tienen actividad turistica por ser de reciente creacion y porque no han logrado una
verdadera autonomia administrativa y financiera.

La actividad turistica a nivel provincial y cantonal, creo que ha estado en manos
privadas, y de pequefios grupos econémicos, por lo que se hace imperativo trabajar de
manera dindmica con eficacia y eficiencia, para aprovechar el enorme potencial
turistico que tiene el Ecuador en todas sus Provincias.

Siendo el turismo la industria sin chimeneas, es necesario redimensionar todo su
accionar en las provincias, y fortalecer a los gobiernos locales para que asuman las
competencias y funciones a descentralizar y velar para que esta actividad se
constituya en otro rubro de ingresos para mejorar las escuélidas economias de los
organismos Seccionales Auténomos y realizar el imprescindible seguimiento,
monitoreo y control, que garanticen el desarrollo armonico del sector en todos los
ambitos.

El fortalecimiento institucional de los gobiemos locales y de las instituciones
publicas que de una u otra manera han manejado el turismo, debe ser prioritario, para
lograr el desarrollo econdmico del pais, que debe ser reflejado en el mejoramiento del
nivel de vida de la poblacién. Mientras el Estado mantenga la actual estructura
organizacional en lo politico y administrativo, el manejo de todas estas actividades
productivas no tendran ningun resultado positivo, y el manejo deficiente en el campo
turistico seguira sin generar riqueza para la poblacion.

Se requerird entonces, de nuevas formas de gestion para tratar de solucionar los
problemas existentes en los diferentes sectores y que permita a los gobiernos locales
incrementar y mejorar su campo de gestion y el instrumento mas idoneo para mi
criterio es la descentralizacion. *“ Esta propuesta ha venido siendo liderada por el
Gobierno de la Provincia de Pichincha como una respuesta para mejorar la dotacion
de servicios a la poblacion de esta provincia mediante la racionalizacion de recursos y
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agilidad operacional para eliminar duplicidades en acciones y decisiones de los
diferentes actores involucrados en la dotacién de servicios a la poblacién”. 2

Creo que el Ministerio de Turismo en el Ecuador, no esta cumpliendo el rol para el
que fue creado, ya que su aporte al desarrollo nacional esta supeditado a la gestién de
otros actores con mas presencia y recursos, y porque el presupuesto que maneja esta
institucion estad encaminada al pago de remuneraciones de sus empleados y muy poco
para la inversion. Descuidando aspectos fundamentales como la concienciacion
ciudadana a nivel nacional, para atender de la mejor forma al turista nacional y
extranjero.

La implementacion de un sistema integral de informacion y publicidad nacional e
internacional, debe ser prioritario para promover a nuestro pais a nivel mundial, y las
provincias, cantones y parroquias no deben estar exentas de promocionar sus
potencialidades en el turismo y aplicar estrategias, normando y regulando la actividad
para realizar alianzas con instituciones y cdmaras del sector privado que es poseedor
de la infraestructura hotelera, restaurantes, agencias de viajes, oficinas de courier y ha
invertido en la capacitacion y formacion del personal que trabaja en la actividad
turistica en general.

Para mi concepto si el Ministerio de Turismo no ha logrado fortalecerse y no es lo
suficientemente &gil para sacar adelante a este sector, por lo que debe dar las
facilidades y descentralizar funciones y competencias para que las asuman los
Organismos Seccionales Autdnomos, quedando solamente como un drgano regulador
y de control de toda la actividad turistica en el Ecuador. Ya que se hace necesario la
implementacion de un sistema descentralizado de turismo, que cumpla un nuevo rol a
nivel nacional, provincial y local, involucrando a todos los actores, publicos y
privados que de una u otra forma estan ligados al sector.

El Consejo Provincial de Pichincha, es el organismo seccional autbnomo que desde
hace algin tiempo viene liderando la propuesta de descentralizacion en el Ecuador y
ha elaborado en el sector turismo lo siguiente: “La Direccion de Apoyo a la
Produccidén del Gobierno de la Provincia, por medio del Departamento de Desarrollo
Turistico asume las funciones vinculadas con la planificacion, desarrollo, control y
promocion de actividades y recaudaciones turisticas de la Provincia de Pichincha,
absorbiendo sus recursos.

% DESCENTRALIZACION. Propuesta de Transferencia de Competencias y Atribuciones. Gobierno
de la Provincia de Pichincha.
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Se requiere negociar la estrategia de reparto de los ingresos generados por la
actividad turistica en la provincia: tazas por permisos de funcionamiento, aprobacion
de proyectos turisticos, etc. con los Municipios y Juntas Parroquiales para reinvertir
en el sector, asocidndolos con obras provinciales de beneficio comin (Plan de
Desarrollo Estratégico Provincial).

El sistema descentralizado de turismo para la provincia de Pichincha con las
competencias y/o atribuciones transferidas al Gobierno Provincial tiene a mas de las
implicaciones de caracter administrativo, técnico, operativo y financiero, una
definicion especifica de las funciones en los distintos niveles de gobierno y en general
de los actores involucrados, asi:

Nacional

Ministerio de Turismo:

Rige y formula las politicas nacionales, dicta la normativa nacional, sectorial,
coordina la planificacién nacional y corrige las falencias subnacionales. Es decir, es
un ente regulador y de control.

Provincial

Gobierno de la Provincia de Pichincha:

Rige y formula las politicas para la provincia, regula y controla el uso de los recursos
turisticos y de las actividades turisticas en la provincia. Planifica, es decir identifica
la estrategia de competitividad para el desarrollo provincial con todos los actores
sociales involucrados en el sector (Plan de Desarrollo Estratégico de la Provincia,
mesa de concertacion de turismo). Realiza la promocion interna de turismo, en
coordinacion con los gobiernos locales y la empresa privada.

Coordina interinstitucionalmente para mejorar y fortalecer la vigilancia y
conservacion de recursos turisticos; para identificar y fomentar las inversiones
publicas y privadas; y, para la consecucion de infraestructura de apoyo como:
infraestructura vial, infraestructura de saneamiento, areas y parques naturales y
seguridad ciudadana.

El Gobierno de la Provincia, a mas de planificar y coordinar, ejecuta planes,
programas y proyectos para el sector turistico en el area rural, que es su ambito, en
toda la provincia. Por ejemplo: disefiar el Circulo Turistico del Noroccidente, que
tiene un potencial fabuloso para ser aprovechado y que involucra a varios cantones
como San Miguel de Los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito. De igual
forma el Circuito Turistico de Cayambe, en los que se puede explotar el Ecoturismo

entre otros”. %’

2" DESCENTRALIZACION. Propuesta de Transferencias de Competencias y Atribuciones. Gobierno
de la Provincia de Pichincha.
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Como en todos los Sectores analizados, no podra haber transferencia de atribuciones
y competencias sin la transferencia de recursos. Al no existir dependencias o unidades
del sector turistico a nivel provincial en el Ecuador no existe personal a ser
descentralizado. A nivel Administrativo las funciones pueden ser realizadas con
personal de los Gobiernos Locales y, los recursos econdmicos, para mi criterio
deberan ser asignados en el Presupuesto General del Estado, mas los conseguidos por
autogestion por tasas y contribuciones turisticas en las respectivas provincias y
cantones.

46 SECTOR AMBIENTE

Para que la Modernizacion del Estado empiece a ser una realidad, la
Descentralizacion constituye el camino que conducira a los Organismos Seccionales
Autonomos, a asumir las funciones atribuciones y competencias que tiene el
Gobierno Central a través de los respectivos Ministerios.

El Ministerio del Ambiente es la Institucion Estatal, que ha empezado con pie firme
el proceso de descentralizacion en el Ecuador, con las siguientes competencias:

“Matriz de Competencias A.- Manejo de bosques, plantaciones forestales, flora y
fauna silvestres.

Competencias

e Formular politicas en concordancia con las politicas nacionales.

o Elaborar, ejecutar y avalar estrategias, programas y proyectos de desarrollo y
uso sustentable del recurso forestal y de la biodiversidad.

e Emitir normas forestales de plantaciones forestales, flora y fauna silvestres y
vedas, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
legislacién ambiental.

e Declarar bosques protectores y otorgar certificados de afectacion de bosques

protectores.

Prevenir y controlar desastres y amenazas al recurso forestal.

Declarar areas protegidas dentro de su jurisdiccion.

Capacitar, informar y realizar la extension forestal y sobre biodiversidad.

Autorizar y controlar el aprovechamiento, la comercializacién interna y la

tenencia de la flora y fauna silvestres (excluye productos maderables).
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Elaborar y ejecutar planes de ordenamiento territorial sobre la base de la
politica y las normas nacionales establecidas en esta materia.

Administrar el registro forestal y otorgamiento de patentes de funcionamiento
de establecimientos forestales.

Concesionar el uso tradicional de manglares y humedales a comunidades
locales.

Matriz de Competencias B.- Calidad ambiental.

Competencias

Formular politicas en concordancia con las politicas nacionales.

Emitir normas juridica y técnicas previa coordinacion con el Ministerio del
Ambiente, conforme a la Ley de Gestion Ambiental.

Sancionar de acuerdo con las normas y regulaciones en calidad ambiental.
Establecer mecanismos para prevenir, controlar, sancionar y corregir
acciones que contaminen o contravengan las normas vigentes.

Realizar auditorias ambientales dirigidas a las actividades productivas o que
puedan causar dafios ambientales.

Formular sistemas de evaluacién de impactos ambientales.

Formular y ejecutar el plan de prevencién y control de calidad ambiental
provincial o cantonal, asi como los indicadores de su gestion.

Promover la participacion social relativas al mantenimiento y mejoramiento
de la calidad ambiental, el uso y operacién de tecnologias ambientales
sustentables.

Dar asistencia técnica a través de programas y proyectos a organismos
publicos y privados en el control y aplicacion de estandares especificos de
calidad ambiental.

Capacitar.

Manejar la informacién ambiental dentro de su jurisdiccion”. %

Creo que con la transferencia de este bloque de atribuciones y competencias en las
areas forestal, biodiversidad y é&reas protegidas, la institucionalidad de los
Organismos Seccionales Autonomos se vera fortalecida, a excepcion de las Juntas
Parroquiales que todavia no tienen un rol definido, a pesar de existir la Ley y el
Reglamento que dan vida a estos organismos.

Los Organismos Seccionales Autonomos, para mi entender deberan asumir con
absoluta responsabilidad las nuevas atribuciones, ya que el sector ambiente constituye

% Convenio Marco de Transferencia de Competencias del Ministerio del Ambiente hacia los
Gobiernos Seccionales.
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un tema de actualidad, que es tratado en el mundo entero, y el Ecuador es un pais
muy rico en este campo, que debe ser conservado en una forma sostenible y
sustentable, ya que constituye un verdadero capital natural. La acertada gestion
resulta imprescindible para que toda la sociedad sin excepcion haga conciencia de la
importancia de este patrimonio, que es vital para el desarrollo y progreso de los
pueblos.

El aumento de la poblacion, el incremento econdémico, y la busqueda de la
satisfaccion de necesidades que permitan aumentar la calidad de vida de las personas,
presionan a los individuos a dar un mal uso de los recursos naturales, realizando
ciertas précticas inadecuadas que atentan contra el medio ambiente.

La deforestacion o pérdida de cobertura vegetal, ciertas practicas agropecuarias con la
utilizacién de quimicos y la construccion de infraestructuras inadecuadas, han
demostrado ser la causa de los procesos erosivos del suelo, la creciente pérdida de
recursos naturales, tanto de aquellos considerados renovables y no renovables y en
general la falta de conciencia de lo que significa preservar la naturaleza, son algunos
de los factores que atentan contra la biodiversidad y el medio ambiente. Por todo lo
expuesto, es indispensable que las nuevas atribuciones que tienen los Consejos
Provinciales y Municipales sean realizadas y canalizadas de la mejor forma, para que
los pueblos y comunidades de sus respectivas jurisdicciones y la poblacién en general
salgan beneficiadas y satisfagan sus necesidades sin atentar contra la naturaleza, sino
que alcancen el bienestar y un mejor nivel de vida pensando siempre en las nuevas
generaciones.

Dentro de los criterios generales para la transferencia de las competencias del
Ministerio del Ambiente hacia los Consejos Provinciales y Municipios, se establece
lo siguiente: “Las competencias establecidas en esta clausula seran transferidas por el
Ministerio del Ambiente, mediante convenio, de acuerdo al siguiente esquema:

a) A las provincias, cuyos Consejos Provinciales hubieren llegado a un acuerdo
con la totalidad de sus Municipios.

b) A los Consejos Provinciales y a los Municipios con los cuales hubiere
acordado la demanda.

c) A los Consejos Provinciales que solicitaren individualmente de acuerdo al
ambito de su competencia.

Para los casos de los literales a) y b), los Consejos Provinciales transferirdn de
manera inmediata las competencias a los Municipios que las solicitaren de acuerdo
con el &mbito de su competencia y los Consejos Provinciales podran asumir
subsidiariamente las competencias que correspondan a las Municipalidades mientras
se fortalece la capacidad operativa de estas. El acuerdo de subsidiaridad debera ser
presentado al Ministerio del Ambiente junto con la solicitud de transferencia.
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Los recursos financieros, humanos, materiales y tecnoldgicos, de origen nacional y
extranjero de que es titular el Ministerio del Ambiente, que se transferirdn con las
competencias, corresponderdn a aquellos existentes, utilizados por este Ministerio
para el ejercicio de las competencias mencionadas.

En cuanto a los recursos humanos el ejercicio de las competencias que transfiere el
Ministerio del Ambiente a los Gobiernos Seccionales, se trasladaran los que fueren
necesarios y suficientes para este fin, previo acuerdo entre este Ministerio y cada
Consejo Provincial, de conformidad con la Ley.

Los recursos financieros del presupuesto del Ministerio del Ambiente, que incluyen
recursos fiscales y precio de madera en pie, se transferiran a favor de los Gobiernos
Seccionales Auténomos, de acuerdo con las competencias que asumiran en los
términos previstos en la clausula tercera de este instrumento. Estos recursos se
definiran en los acuerdos con cada provincia en correspondencia a la carga laboral y
operativa actual para la ejecucion de las competencias transferidas, considerando
ademads, una redistribucion equitativa y solidaria de los recursos generados por la
gestion ambiental a nivel nacional. Sobre la base del acuerdo con cada provinciay en
funcién del presupuesto del Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Economia y
Finanzas transferira inmediatamente estos recursos.

La transferencia de competencias sefialadas en la clausula tercera de este convenio,
implica la transferencia de la potestad de emitir, recaudar y administrar tasas por los
servicios que se presten en el ejercicio de las competencias transferidas.

Los equipos, computadoras, vehiculos, herramientas, materiales y recursos
tecnologicos de las oficinas técnicas del Ministerio del Ambiente, seran transferidos
en correspondencia a las competencias que se transfieren”. 2

La situacion en la que se encuentra el medio ambiente a nivel mundial ha provocado
que todas las sociedades del mundo empiecen a tener conciencia de lo que esto
significa para la vida misma de los seres humanos, animales y plantas. Entonces las
autoridades nacionales y locales deben entender lo que significa el manejo sustentable
y sostenible de la biodiversidad y el medio ambiente y actuar con responsabilidad
ante el deterioro del entorno, tomando medidas y creando leyes y reglamentos que se
ajusten a las necesidades actuales y que no atenten contra la naturaleza.

# Convenio Marco de Transferencia de Competencias del Ministerio del Ambiente hacia los
Gobiernos Seccionales. P4ginas 5y 6.
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Para mi criterio, en el futuro sera responsabilidad de los nuevos lideres que conducen
a los pueblos luchar contra la pobreza, y la conservacion de la naturaleza resulta ser,
una excelente estrategia para proveer bienes y servicios gratuitos para los menos
favorecidos y para las comunidades que habitan especialmente en las &reas
campesinas y selvaticas.

4.7 SECTOR AGROPECUARIO

La agricultura constituye el sector que da ocupacién a un gran namero de
ecuatorianos y es parte vital y dinamica de la economia del pais. El Sector agricola
aporta con una gran variedad de productos para la alimentacion de la poblacion y
constituye un gran generador de divisas para el Estado ecuatoriano a través de los
productos tradicionales de exportacion como: banano, flores, café, cacao y otros
productos no tradicionales.

“El Ecuador es un pais de virtualidades agricolas y ganaderas positivas. Esto lo
demuestran los resultados dados a conocer por el 111 Censo Agropecuario con valores
optimos de produccién agricola y pecuaria que son el sustento de la alimentacion de
los ecuatorianos y que, en determinados productos, sirven para la exportacion a los
paises vecinos, dejando un importante rubro de ingresos para la economia nacional.
Sin embargo, estas opciones no son canalizadas a su mejor rendimiento por falta de
crédito a menores intereses que permitan incorporar nueva tecnologia dirigida al
fomento permanente de las actividades de la produccion, y de la consiguiente mejora
de la alimentacion de ecuatorianos de medianos y escasos recursos econémicos, pues
hay sectores de élite que se dan el lujo, inclusive, de importar alimentos beneficiados
por un arancel bajo que contribuye mas bien a mantener la balanza comercial
negativa del pais. Una de las instituciones vitales para mantener un flujo financiero
adecuado debio haber sido histéricamente el Banco Nacional de Fomento, pero los
escasos recursos monetarios o el escamoteo de sus dineros con procesos corruptos
han deteriorado histéricamente cualquier proceso trazado en bien de la agricultura y
ganaderia del pais. Han sido grupos de corrupcion, también en este ambito los que en
diferentes momentos han distorsionado el buen uso de los préstamos dilapidandolos
en otros fines con la complicidad de las autoridades de turno, segin consta a los
organismos de control del Estado.

Expertos en esta materia precisan que el censo ha identificado la existencia de mas de
800 mil unidades de produccion agricola y ganadera que proyectadas con un
promedio de cuatro personas por hogar demostrarian que 3.2 millones de personas
viven en el agro.

En la sierra y en la costa hay un total de 2.3 millones de hectareas sembradas con
cultivos de ciclos corto como hortalizas y permanentes como el banano. El gobierno
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en accion mancomunada con las comunidades rurales estd en la obligacion de
coordinar politicas adecuadas para desarrollar este importante sector de la produccion
del pais y mejorar la expectativa social.

Uno de los problemas que afecta al consumidor es la especulacion con los productos
agricolas y pecuarios en los mercados comunitarios del pais. Por esto también es
indispensable la actualizacion de las potencialidades de estos para satisfacer la
demanda de las familias ecuatorianas.

Otro indicador trascendente demuestra que se incrementd en el 60 por ciento la
superficie dedicada a la agricultura, con respecto al censo de 1974, correspondiendo
un 38 por ciento a la Sierra, un 38 por ciento a la Costa, y un 23 por ciento a la
Amazonia.

En la Sierra un total de 545 mil 69 hectareas se dedican a cultivos transitorios de ciclo
corto, menos que en la Costa donde 620 mil 973 hectareas estan destinadas al cultivo
de arroz, maiz, soya, entre otros productos.

El Banco Nacional de Fomento es la institucion encargada de financiar el crédito
nacional en este escenario. El Estado debe alimentarlo con recursos blandos de
organismo como el BID, el Banco Mundial, la CAF, y destinarlos a ayudar a los
agricultores y ganaderos de las diferentes regiones del pais con tasas de interés
menores a las del mercado que permitan mayor acceso a los medianos y pequefios
productores agropecuarios”. %

El Ministerio de Agricultura es la Institucion del Estado encargada de generar las
politicas para la conduccion y planificacion de todo lo relacionado con el sector
agricola, es por esto que se hace necesario la descentralizacion, para que otros
organismos como los Gobiernos Seccionales formen parte en esta tarea, porque
estan mas cerca de los pueblos y comunidades y de la poblacion campesina que es la
que produce en el agro.

La propuesta de descentralizacion para este sector, que tienen los Organismos
Seccionales Autdnomos encabezados por el CONCOPE, es lograr la transferencia de
competencias y recursos para poder administrar directamente lo relacionado con la
agricultura e impulsar el desarrollo socioeconémico en sus respectivas jurisdicciones.

El soporte juridico para el proceso de descentralizacion, esta en la Constitucion
Politica de la Republica en su Articulo 226, que indica claramente: “las competencias
del Gobierno Central podran descentralizarse, excepto la defensa y la seguridad

% A HORA. Guillermo Quezada. Crédito Agropecuario. Miércoles, 15 de mayo del 2002 A13.
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nacionales, la direccion de la politica exterior y las relaciones internacionales, la
politica econdmica y tributaria del Estado, la gestion de endeudamiento externo y
aquellas Que la Constitucion y convenios internacionales expresamente excluyan”.

El gobierno Central, en cumplimiento de las disposiciones y principios de la
Constitucién en cuanto a la descentralizacion, debe promover el respectivo proceso
como un mecanismo iddneo para el desarrollo armonico del pais. El fortalecimiento
de las Entidades Seccionales, la participacion ciudadana y la distribucion equitativa
de los ingresos publicos, deben ser prioritarios al momento de definir las politicas y la
toma de decisiones para la transferencia progresiva de competencias, funciones,
atribuciones, responsabilidades y recursos a los Gobiernos Seccionales.

La propuesta de descentralizacion del sector agropecuario que impulsan los Consejos
Provinciales, estd dirigida a mejorar las condiciones de vida de las familias de
pequefios y medianos productores rurales, mediante la transferencia de competencias,
funciones y atribuciones. La propuesta tiene como finalidad mejorar de manera
sostenida la calidad de vida de los productores y de las organizaciones campesinas de
las provincias, mediante la implementacion del manejo técnico, administrativo y
financiero del sector agropecuario.

Para mi criterio las politicas y estrategias de los Gobiernos Provinciales, para el
desarrollo de la poblacion rural se deberia sustentar en un trabajo coordinado y
compartido con las distintas instituciones del sector publico y privado, nacionales y
extranjeras, estableciendo alianzas estratégicas via suscripcion de convenios de
cooperacion y con responsabilidades claramente definidas. Las instituciones
educativas de las provincias como universidades, escuelas politécnicas y colegios
técnicos, para mi concepto deberan jugar un rol fundamental, incluyendo en sus
pensums de estudios materias relacionadas con la actividad agropecuaria, ademas las
instituciones crediticias del Estado como Banco Nacional de Fomento y la
Corporacion Financiera Nacional e instituciones privadas, tendrdn que comprender
que el desarrollo se fomenta desde las bases y que el pequefio productor es el
individuo honrado y honesto que genera trabajo y riqueza y que cumple con sus
obligaciones, por lo tanto necesita el apoyo de Organismos estatales como de
Instituciones privadas.

La crisis por la que atraviesa el sector agropecuario en los actuales momentos,
debido a los problemas macroecondmicos que desde hace algunos afios viene
arrastrando el Ecuador, obliga a las autoridades gubernamentales y seccionales a
disefiar estrategias que generen las mejores respuestas a la problematica que tienen
especialmente los pequefios y medianos productores agricolas y agroindustriales en el
Ecuador.
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En este sentido, uno de los caminos que podria conducir a resolver de alguna manera
la problematica del sector agropecuario, creo que es la descentralizacion para que los
organismos Seccionales Autonomos encabezados por los Consejos Provinciales
incluyan en su administracion las competencias que tiene el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia en las provincias, ya que en la actualidad no estdn aportando a las
expectativas de los productores agricolas y ganaderos, constituyéndose Unicamente en
una carga para el Estado.

Los problemas mas visibles y que repercuten con mas fuerza a los pequefios y
medianos productores agricolas en el Ecuador, se refleja en la descomposicion
familiar debido esencialmente a la falta de ocupacion que tiene la poblacion rural y
campesina, lo que ha permitido altos niveles de migracion al exterior y a las grandes
ciudades del pais, afectando a la produccion y productividad y al notorio
encarecimiento de los precios de los productos de primera necesidad. Es por esto que
creo, y estoy convencido que si volvemos los ojos al campo mejoraremos todos los
ecuatorianos el nivel de vida. Y el camino para llegar a este objetivo, me parece que
es la descentralizacion, para que los Gobiernos Seccionales asuman esta
responsabilidad, ya que el Gobierno Central no ha podido cumplir con las
expectativas del hombre y la mujer del agro ecuatoriano.

La falta de eficacia y eficiencia de los gobiernos de turno para atender las demandas
de las comunidades rurales, sumada a la mala calidad de los servicios y a las malas
politicas crediticias, ha desalentado a la poblacion que ha abandonado el campo para
salir fuera del pais y a las grandes ciudades a formar parte de los grandes cordones de
miseria. Con todo este panorama que no contribuye a volver los ojos al campo de la
gente que tuvo que salir de sus comunidades para buscar un mejor futuro para él y
para sus familias, es preciso que se tomen soluciones y correctivos para que la
poblacion que siempre labro la tierra, vuelva a su lugar de origen pero con nuevas
esperanzas y expectativas, que Unicamente las pueden dar las autoridades nacionales
y locales. Por eso creo que se debe dar la descentralizacion, para que las personas
puedan acudir directamente a las autoridades locales a exigir que les satisfagan sus
necesidades y que los servicios sean mejorados y prestados con eficacia, eficiencia,
agilidad y rapidez.

Por otro lado, es evidente la duplicacion de funciones de las diferentes entidades del
Estado y el desperdicio de recursos que esto origina en la prestacion de los servicios,
entonces se hace necesario una vez mas que los organismos locales asuman estas
atribuciones para que los servicios dirigidos a los pequefios y medianos productores
agricolas lleguen en forma oportuna y no fomenten la confusion y el caos.

Los Consejos Provinciales y Municipales, como actores protagonicos del desarrollo
local, han expresado su interés y compromiso para asumir un mayor numero de
competencias, sin embargo, su accionar ha sido limitado por la falta de voluntad
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politica de los organismos centrales para desprenderse de las atribuciones vy
competencias.

Los erraticos modelos de desarrollo implementados en el Ecuador, no han permitido
que la Agricultura y la ganaderia sea el sector dindmico de la economia. Prueba de
ello es la promulgacion de la Ley de Desarrollo Agropecuario en 1994, mediante la
cual se deja a la tierra al libre juego del mercado, permitiendo con esto un proceso de
concentracion en la gran propiedad, desaparece la investigacion agricola, la
transferencia de tecnologia, el sistema de riego y el crédito para el sector
agropecuario se vuelve elitista y concentrador. Se hace necesario entonces que la
gestion se haga en una forma descentralizada y como una estrategia que fortalezca a
los Gobiernos Seccionales Autdnomos, como instituciones publicas encargadas de
dinamizar la economia y la actividad productiva de sus respectivas jurisdicciones,
asumiendo una actitud solidaria que permita combatir la pobreza, impulsando una
cultura emprendedora e innovadora, en base al aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y competitivas.

De lo analizado en el Sector Agropecuario y por la crisis que atraviesa a nivel
nacional, creo que se debe a factores de tipo estructural, que obliga a las instituciones
publicas y privadas a disefiar estrategias que generen las mejores respuestas a la
problemética agropecuaria en el Ecuador. Los aspectos mas visibles del problema y
que afectan con mas fuerza a pequefios y medianos productores, se refleja en los
bajos niveles de produccion y productividad, el mal manejo post-cosecha, falta de
centros de comercializacion y la no existencia de politicas crediticias, asi como la
creciente migracion, practicamente han disminuido en una forma notable la actividad
agropecuaria.

La poca disponibilidad de tierra laborable en manos de los pequefios productores
sumada a la falta de politicas agropecuarias y los bajos niveles de organizacion,
conforman un cuadro de marginalidad del sector rural en el Ecuador, que si no se
toman correctivos a tiempo ahondaria ain mas la problemética de la poblacion, y la
produccién seguira en retroceso. Los Organismos Seccionales Auténomos, como
entidades de desarrollo de sus respectivas localidades, deberan tener en cuenta todos
estos antecedentes, con el afan de poder cumplir con este sector que es uno de los
pilares fundamentales para la vida misma de los pueblos y para la economia del pais.
Los Gobiernos Seccionales, al momento de recibir atribuciones y competencias, las
deberan asumir con toda la responsabilidad y entender que la Administracion Pablica
esta para servir a todo el conjunto de la sociedad y que debe estar canalizada a la
produccidén de bienes y servicios para satisfacer las necesidades de la colectividad.

Los Gobiernos Seccionales para mi concepto deberan buscar el fortalecimiento
institucional, para que puedan cumplir con mayor eficacia, eficiencia y celeridad, la
mision que tienen frente a la sociedad.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo analizado al realizar esta investigacion, creo que es pertinente concluir
indicando que se hace necesario replantear el nuevo rol vy el papel que debe cumplir
el Estado ecuatoriano, ya que han aparecido nuevos retos y demandas en la sociedad,
que deben ser satisfechas. El fracaso de la administracion central no ha permitido una
distribucién equitativa de la riqueza, dando como resultado provincias, cantones,
parroquias y comunidades rezagadas, que luchan desesperadamente por entrar en la
ruta del progreso y desarrollo.

Este replanteamiento se orienta hacia la construccion de un aparato estatal que tenga
mayor eficacia, eficiencia, rapidez y sea mas participativo en la prestacion de los
servicios. En este &ambito la modernizacion del sector publico se hace indispensable y
una de las alternativas es la descentralizacion de funciones, atribuciones y
competencias que deben ser transferidas para que sean administradas por los
Organismos Seccionales Auténomos, que son instituciones que se encuentran mas
cerca de las células vivientes que constituyen los pueblos y comunidades.

La descentralizacion en el Ecuador viene siendo tratada desde hace algunas décadas y
no se ha podido concretar, ya que es un proceso complejo que implica la
modernizacion del sector publico, la redefinicién de responsabilidades para cada uno
de los sectores encargados de entregar bienes y servicios, y que tienen la tarea de
administrar toda la sociedad.

Si se considera y se aplica el proceso de descentralizacion en el ecuador, en funcion
de encaminar al Estado hacia la consecucion de metas y objetivos, serd un pilar
fundamental para alcanzar el progreso y desarrollo de nuestra nacién

La descentralizacion en el Ecuador y el nuevo rol que deben cumplir los Organismos
Seccionales Autonomos es un complejo proceso en donde se juntan demandas
sociales e intereses politicos, que requiere por lo tanto de liderazgo y un amplio
compromiso politico, asi como de consensos y de la aplicacion de una estrategia
definida con criterios técnicos para su aplicacion.

Creo que la descentralizacion solo puede darse dentro de un marco de reglas claras y
de una relacion bien definida entre el Gobierno Central y los Gobiernos Seccionales,
para poder cumplir con las nuevas expectativas y los nuevos retos que implica la
conduccion de la sociedad actual y futura de nuestro pais.
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Una de las limitaciones para que no se haya dado la descentralizacion en el Ecuador,
es el clientelismo politico y la burocracia dorada enquistada en las altas esferas del
Estado, que no quieren perder espacios de poder y que piensan y sienten que al darse
la transferencia de competencias perderan su hegemonia, ya que los Gobiernos
Seccionales tomarian las riendas de la administracion publica en sus respectivas
jurisdicciones.

El centralismo en el Ecuador, es un tema que ha preocupado a muchos tratadistas y
que se lo viene analizando desde que al Ecuador se lo constituyd en republica hace
172 afios. Para mi concepto el Estado hegemonico y centralista viene predominando
desde los afios 1950, y que alcanzd su mayor nivel entre los afios 1970 a 1980 en
donde se caracterizd por relaciones verticales rigidas entre lo que determinaba el
Gobierno Central y las politicas que debian seguir los Organismos Seccionales
Auténomos.

En la actualidad las expectativas en torno a la descentralizacion apuntan hacia la
determinacion de relaciones horizontales entre los niveles nacional y subnacional. La
poblacién del Ecuador en los actuales momentos requiere asegurar el acceso a los
servicios méas elementales y no le interesa saber cual nivel de gobierno le proporciona
los servicios, solamente demanda que esos servicios sean prestados en forma
oportuna, eficientemente y con prontitud.

En la presente investigacion se ha buscado obtener una vision real y objetiva de la
situacion econdmica y social del pais. En los Gltimos veinte afios el incremento de las
desigualdades ha sido la constante en el Ecuador, con un costo humano cuyas
expresiones dolorosas son el desempleo, la migracion y la exclusién social. ES por
esto que se hace necesario la busqueda permanente de la cohesién social y territorial
y el desarrollo de actividades que permitan satisfacer las necesidades de toda la
colectividad.

En los capitulos precedentes se han puesto de manifiesto las circunstancias en las
cuales se desenvuelven los diferentes actores de la sociedad ecuatoriana. De la
problematica analizada, se revela la complejidad y los desafios de la
descentralizacion.

Nuestra realidad politica es catastréfica, y el reto es enorme, ya que la
descentralizacion tendrd que ser tratada en el campo politico, porque existen de por
medio temas como las autonomias que en los Gltimos tiempos han tomado auge y que
tienen que ser analizadas sobre la base de las regiones y las comunidades que tienen
deseos de tomar sus propias decisiones, igual que los Organismos Seccionales
Auténomos.
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El marco legal que da viabilidad a la descentralizacion esta encabezado por la
constitucion Politica de la Republica, la Ley de Modernizacién del Estado, la Ley de
Descentralizacion, la Ley Especial de Distribucion del 15% y otras normas y
disposiciones legales que hasta el momento no han sido aplicadas en su totalidad,
pero que pueden servir de base para ejecutar este proceso.

Es importante recalcar que en materia de descentralizacion esta en plena vigenciay es
una realidad la Ley de Distribucion del 15%, que ha significado un paso importante a
favor de los Organismos Seccionales Autdnomos. Esta Ley se viene aplicando desde
1997 con sacrificios para el Estado, ya que en forma efectiva se ha dado la
transferencia de recursos. Cabe aclarar que en esta Ley no se establece la
transferencia de funciones atribuciones y competencias a los Organismos Seccionales
Auténomos.

La descentralizacién como herramienta de la modernizacion del Estado, plantea el
nuevo rol que deben cumplir los Gobiernos Seccionales, a la hora de ampliarse la
cobertura de la prestacion de los servicios publicos a las comunidades locales con las
nuevas atribuciones, competencias y responsabilidades. De ahi que uno de los
principales objetivos de la descentralizacion es el logro de mayor eficacia, eficiencia
y rapidez en la prestacion de los servicios publicos, el fortalecimiento de la unidad
nacional, propiciar la solidaridad , conseguir mayor equidad y distribucion de los
recursos, a fin de elevar el nivel de vida de los pueblos y comunidades que siempre
han permanecido rezagadas.

La Ley Especial de Descentralizacion, expedida en septiembre de 1997 determina con
precision la transferencia de atribuciones y competencias a los Organismos
Seccionales Autonomos y dispone que para la ejecucion de los programas
descentralizados se contara con los recursos. Cabe mencionar que esta Ley todavia
no ha sido aplicada por diversas razones, entre ellas el interés politico que tienen
ciertos grupos de poder. Junto con las normas establecidas en la Constitucién y la Ley
de Distribucion del 15%, esta Ley es de mucha importancia para continuar con el
proceso de descentralizacion

RECOMENDACIONES

Se debe tomar en cuenta que la descentralizacion no solamente implica la
transferencia de funciones, atribuciones y competencias, sino que debe haber la
voluntad politica para que el proceso pueda desarrollarse. En estas circunstancias el
Gobierno Central, el Congreso Nacional y los demas Organismos del Estado que
tienen el poder para realizar cambios en la estructura del Estado, deberan tener la
apertura necesaria para implantar este proceso.
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La inversion en programas y proyectos sociales debe ser prioritaria dentro del nuevo
rol que les toca asumir a los Organismos Seccionales Autonomos. El acceso a la
salud , educacion, cultura, proteccion del medio ambiente, deben estar presentes al
momento que estos Organismos asuman las nuevas responsabilidades, para poder
construir una sociedad mas justa y con objetivos claros que permitan reducir la
pobreza y las desigualdades. El Estado debe asegurar el desarrollo y bienestar y no
renunciar a su papel de regulador.

Sera necesario para llevar adelante el proceso de descentralizacion, fortalecer e
incrementar la participacion de los Gobiernos Seccionales e implementar politicas
para mejorar la gestion publica, buscando eficacia, eficiencia y prontitud en la entrega
de servicios

El proceso de descentralizacion en el Ecuador se debe iniciar buscando el consenso
con grupos politicos que tengan representacion en el congreso nacional y al mismo
tiempo con los movimientos sociales mas importantes. EI Gobierno Central en el
momento que se realice la transferencia de competencias, debera asi mismo dotarles
de capacidad economica, financiera, administrativa, técnica y de capacitacion para
poner en marcha esas competencias.

Al Estado le corresponde garantizar la equidad social y territorial. La desigualdad y la
idea de que algunas provincias, por su posicion geografica privilegiada, tengan un
grado de desarrollo mas elevado y tengan mayores oportunidades, es un papel que el
Estado tiene la obligacion de tener en cuenta y buscar la equidad. No puede haber
descentralizacion con inequidad.

Creo que la ejecucion del proceso de descentralizacion tiene que contemplar la
transferencia de obligaciones, competencias, responsabilidades y recursos y
sustentarse en las disposiciones constitucionales y demas leyes vigentes. Conviene
fortalecer a los Consejos Provinciales y Municipales como instituciones que rescatan
la tradicion democratica y de unidad nacional, para no incurrir en intentos de
autonomias que ponen en riesgo la integracion misma del Estado.

Los recursos a transferirse deberan ser ampliados en el presupuesto del Estado para
que los Gobiernos Seccionales puedan cumplir con sus obligaciones, estos a su vez
deberan realizar autogestion y reducir los gastos corrientes, ya que sin recursos
econdmicos y financieros sera practicamente imposible cumplir las nuevas funciones.

Los recursos deberan ser utilizados para mejorar las condiciones de vida e invertirlos
en infraestructura basica. EI gobierno Central debe tomar la iniciativa para limitar y
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rebajar su endeudamiento, incluyendo a las empresas estatales y los Organismos
Seccionales Autdnomos, para imponer disciplina en sus finanzas.

La transferencia de recursos, debe destinarse a las nuevas responsabilidades, estas
deben también apoyarse en iniciativas de autofinanciamiento y autogestion que deben
asumir los Gobiernos Seccionales Auténomos.

El Gobierno Central debe apoyar la descentralizacién, para que los Gobiernos
Seccionales adquieran funciones y competencias pero acompafiadas de recursos y que
puedan cumplir sus metas y objetivos con responsabilidad, utilizando y priorizando
los gastos y realizando autogestion.

El Estado ecuatoriano debe reforzar su democracia haciéndola mas participativa y
descentralizada, incluyendo a los ciudadanos en la toma de decisiones para que
participen activamente en el destino y control de los recursos publicos

Si consideramos que existe duplicacion de funciones en los diversos organismos
publicos, el proyecto de descentralizacion deberd tomar los correctivos necesarios
para eliminar en el menor tiempo posible, estas interrupciones.

Tanto en el proceso de descentralizacion como en el de desconcentracion, se debera
establecer mecanismos que agiliten la transferencia de recursos financieros,
materiales, humanos y tecnoldgicos a favor de los Organismos Seccionales
Autonomos.

El recurso humano que tendra a su cargo las funciones y las nuevas responsabilidades
en los Gobiernos Seccionales tendrd que ser capacitado, ya que es un requisito
fundamental para potenciar la autogestion y conseguir eficacia y eficiencia en todo el
proceso. Para tal efecto sera pertinente que se amplien los programas de asistencia
técnica suscritos con Organismos Internacionales.

Seré necesario que los actores involucrados directamente en el proceso, lleguen a
acuerdos consensuados, para definir las condiciones en las que se realizard la
descentralizacion, a fin de establecer cuales responsabilidades seran transferidas, con
que recursos, en que plazos, qué presupuestos, siempre que existan las condiciones
favorables de parte del receptor para cumplir con los objetivos y metas propuestas.

La recomendacion para el Congreso Nacional, en vista que en la actualidad hay un
exceso de Organismos Seccionales Autdbnomos y que la mayoria no cumplen con los
requerimientos legales, es conveniente que no se continle con esta préctica de
creacién de Municipios sin las correspondientes justificaciones, ya que se la ha
venido realizando solamente por cumplir con compromisos politicos.
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La descentralizacion y la desconcentracion como herramientas de la modernizacion
del Estado, deben estar celosamente vigiladas por los organismos de control, ya que
de la transparencia de las acciones dependera el éxito del proceso.

Los Organismos Seccionales Autonomos, deberan canalizar de la mejor manera los
recursos, especialmente en proyectos de inversion y no para gastos corrientes.
Ademas se tendran que establecer limitaciones para el endeudamiento interno o
externo.

Creo que se debe emprender en una profunda reforma tributaria que facilite la
recaudacion de impuestos, a fin de fortalecer la autogestion y el aumento de las rentas
propias de los Consejos Provinciales y Municipales. Asi mismo es preciso simplificar
los tramites administrativos y reducir al minimo préacticas obsoletas en el manejo de
la documentacion.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion, debera impulsar la
descentralizacion en el sector educativo, permitiendo a los Gobiernos Seccionales que
emprendan en proyectos educativos, e implantar un modelo tendiente a mejorar la
calidad de la educacion en todas las provincias, cantones, parroquias y comunidades,
incorporando innovaciones acordes con la realidad actual, a fin de que se convierta en
un modelo de gestidn pedagdgico y administrativo a nivel nacional.

En el Sector de la Salud, el Ministerio del Ramo debe ser el pionero para buscar la
descentralizacion dando paso a los Consejos Provinciales y Municipales para que
emprendan en programas Yy proyectos en sus respectivas jurisdicciones, ya que
cuentan con instituciones adscritas como son los patronatos que tienen una base de
infraestructura que deberia ser ampliada al momento que se de la transferencia de
competencias y recursos. Las autoridades encargadas de manejar la salud en el
Ecuador deberan entender que el deficiente servicio que brinda el Estado ya no da
mas y que es necesario que se lleve adelante un nuevo proceso con el afan de cubrir
con eficacia y prontitud, la demanda de la gran mayoria de la poblacion que reclama
por una mejor atencion en los hospitales y centros de salud.

Los Organismos Seccionales Autdbnomos, al momento de darse la descentralizacion y
la transferencia de competencias y recursos deberdn emprender en proyectos de
ejecucion, rehabilitacion, mantenimiento y apertura de nuevas obras viales en sus
respectivos pueblos y comunidades, con el afan de integrar nuevas &reas a la
produccién y productividad.

El Ministerio de Obras Publicas, no ha podido abarcar la construccion ni
rehabilitacion de la red vial en el Ecuador. Por lo tanto, se hace necesario que el
Gobierno Central emprenda acciones tendientes a realizar la transferencia de
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atribuciones competencias y recursos a los Gobiernos Seccionales para que tomen a
Su cargo esta tarea ya que tienen contacto directo con los pueblos y comunidades que
demandan insistentemente por este elemental servicio.

En cuanto al Turismo, el Gobierno Central a través del Ministerio del ramo, al
momento de transferir las atribuciones y competencias, debera implementar
programas agresivos de informacion a fin de captar un mayor nimero de turistas
nacionales e internacionales. De igual manera los Gobiernos Seccionales deberan
emprender acciones e informar sobre las bondades que poseen sus localidades, para
que se convierta en una fuente de ingresos que les permita mejorar los servicios.

El Ministerio de Turismo con los Organismos Seccionales Auténomos deberan
coordinar y realizar proyectos para mejorar la infraestructura bésica, la vialidad y el
transporte, buscando mejorar en todo sentido todo lo que tenga que ver con el turismo
nacional e internacional, para que se convierta en una fuente constante generadora de
recursos.

El manejo del medio ambiente es uno de los primeros sectores que ha empezado a ser
transferido por parte del Ministerio del Ambiente, para que los Gobiernos Seccionales
tomen a su cargo el manejo, conservacion y uso sustentable de los recursos naturales.
Por lo tanto, la recomendacion debe estar encaminada a que estos Organismos
realicen una adecuada gestion en este campo, que les permita emprender en proyectos
de autogestion en beneficio de la sociedad, para que pueda encontrar la senda del
progreso y desarrollo.

En cuanto al sector agropecuario el proceso de descentralizacion no se ha realizado, y
son pocos los Organismos que tienen a su cargo proyectos agricolas, por lo tanto se
hace indispensable que se lleve adelante la coordinacion entre el Ministerio de
Agricultura y ganaderia y los Gobiernos Seccionales, a fin de llevar adelante el
proceso de transferencia de competencias y recursos con la finalidad de mejorar de
manera sostenida la calidad de vida de las personas dedicadas a la produccién
agricola y pecuaria en el Ecuador.

Se debe fortalecer la participacion ciudadana a través de programas de capacitacion
en los aspectos esenciales de los procesos de descentralizacion; los Gobiernos
Seccionales Auténomos deben fomentar la participacion popular a través del ejercicio
de la institucion de la rendicién de cuentas que permita un mejor ejercicio y
fortalecimiento de la democracia.
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