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Para un pais como el nuestro que ha tenido la oportunidad de
iniciar un industria que ha salvado su economia, es necesario se
realice un registro del poder involucrado, de los personajes
involucrados, y los canales de poder en la toma de decisiones,
esto se debe hacer con la objetividad necesaria con el
conocimiento interior de lo acontecido y tratando de equilibrar la
relevancia que las acciones tienen, tratando de situarse en los
eventos sin dejar intervenir la opinién personal y mas vale
ejercitando un desprendimiento de juicio de valor sobre los

proyectos ejecutados o sobre las propuestas fallidas.

El registrar los cambios administrativos y el trazamiento de las
rutas seguidas por ciertos personajes, la oportunidad y perfil con
las que intervienen ciertos grupos de presiéon, los cambios
ocurridos en los sistemas de contratacién por fases de la
industria, tratando evitar los detalles que no implican cambios de
configuracién de la politica petrolera nacional, desarrollar una
sistematica descripcion de hechos eventos y tratar de analizar las

conexiones para arribar a conclusiones.

“El crecimiento siempre exige datos que van mas lejos de lo que
puede suministrar el sistema contable, datos sobre lo que ocurre
fuera de la empresa y muy especialmente, sobre lo que ocurre en
el mercado”. I. Ajustando al objetivo de la tesis se puede decir
que, el crecimiento siempre exige datos que van mas lejos de lo
que puede suministrar la informacion diaria, datos sobre lo que
ocurre en el pais y especialmente de lo que ocurre en el aspecto
humano, por esta razén se estima que esta tesis contribuira al

conocimiento de lo ocurrido en la Industria Petrolera durante el
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periodo en la que fue la industria mas importante del pais y a
conocer especialmente los aciertos de las politicas, que aunque
temporales permitieron a algunos de los administradores
asegurar el desarrollo del pais, y a las futuras administraciones
no cometer los errores que se cometieron en esta etapa y en esta
industria, errores dentro del campo de la Seguridad Nacional por
falta de Inteligencia y formacion y dentro del campo del desarrollo

por falta de continuidad de los proyectos politicos.

En el pais la politica petrolera ha incidido en todas las actividades
del quehacer humano, no se puede dejar de analizar las
iniciativas de la empresa privada y sus relaciones con el Estado,
en relacion al poder y donde este estuvo localizado. El analisis de
este relevante problema requiere se pueda percibir con la mayor
claridad las relaciones que mantienen las empresas petroleras

que han operado en el pais entre siy de estas con el Estado.

Se intenta dar respuesta a la pregunta: QUE PAPEL JUEGA LA
ACTIVIDAD EMPRESARIAL ECUATORIANA EN LA INDUSTRIA
PETROLERA QUE SE INICIO HACE 25 ANOS. Con esto se
pretende estudiar un conjunto en movimiento y la experiencia

que el pais a adquirié en el tratamiento de esta materia.

Como se compuso el sector petrolero mas alla del periodo? En que
condiciones inicia la exportacién petrolera del Ecuador? Es decir
se requiere de un basamento para poder iniciar el analisis,
pasada esta etapa se podra investigar lo que sucede actualmente.
Quienes son los nuevos actores? Que empresas ecuatorianas se

han consolidado verdaderamente dentro del sector? Hasta cuando

1Peter Drucker, 1982, The chanching world of executive, Times
books New York
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podra soportar el Estado la corriente globalizacion,

desmonopolizacion y privatizacion que impera en el mundo?

Seria bueno proponer una perspectiva en caso de llegarse
privatizar parte del sector petrolero, por que en el analisis se
aspira presentar ciertas fortalezas y debilidades del sector lo cual
podria demostrar que mucho de lo que se espera de globalizacion
o internacionalizaciéon de acciones, puede quedarse dentro del

pais.

Todas la preguntas formuladas y las que se formulen tendran que

conducirnos a las respuestas esperadas.

e En el Ecuador existe una capacidad empresarial petrolera
auténoma que por falta de estimulo no integra sus actividades

al desarrollo del pais.

e Siempre tras del poder estatal existieron grupos
empresariales ecuatorianos que vincularon su

accionar a la consecucion del objetivo nacional.

o Toda iniciativa exitosa del Estado estuvo respaldada
por la industria petrolera ecuatoriana en las

sombras.

o Los funcionarios publicos del sector petrolero de mas
alto nivel han mantenido la misma orientacion

politica luego del cumplimiento de sus funciones.

El periodo de 25 anos se refiere al periodo en el que se inicia la
exportacion petrolera ecuatoriana, por lo que es el periodo en que
gravita en la economia nacional, ademas en este lapso se han

producido dos fenémenos importantes en la industria petrolera
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nacional la creacién de CEPE y la apertura del pais al capital de
riesgo, pasando por el ingreso de Ecuador a la OPEP, la creaciéon
de la OLADE, la transformacion de CEPE en PETROECUADOR, la
terminacion del contrato con TEXACO, la reversion de los campos

de la peninsula, la reversion de las refinerias de ANGLO y GULF.

Por la carencia de estudios particulares sobre el tema sera
conveniente que no se pretenda abordar mas alla de lo posible y

registrable a través de los documentos publicos.

La sistematizacién de la informacion permitira ubicar ciertos ejes
en los cuales se puede comprobar la hipétesis es decir, de la
interpretacion de la informaciéon, que se recolecte, se tiene que
ordenar en parametros de tiempo y funcién, se debe identificar
periodos y nombres en el gobierno, por fases de la industria, por

proyectos especificos, por contratos y de ser posible por etapas.

DEFINICIONES PREVIAS EN RELACION AL TITULO DE LA
TESIS.-

Para orientar el desarrollo de la tesis se cree necesario realizar
algunas definiciones que permitiran la fluidez del lenguaje y
permitiran ubicar en lineas generales los conceptos que se
aplican a algunas acepciones que pueden llevar a confusién por
lo amplio de las interpretaciones que en el idioma espafnol se dan
entre regiones de una nacion y entre naciones de una republica y

mas entre republicas de un mismo continente.

La palabra ELITE en los diccionarios se define como un galicismo
que se entiende por nucleo selecto en distintas esferas; pero
principalmente en las que afectan a los grupos rectores de los

pueblos y a la vanguardia en las ideas y en la civilizacién.
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proviene de la palabra ARISTIA del griego aristos, que significa lo
mejor. Lo mas selecto de la sociedad por su honradez, inteligencia
o cultura. Este helenismo, poco conocido, es perfectamente

adecuado para evitar el galicismo de “élite”.

Generalmente la acepcion de ELITE es minoria selecta, que en
términos de Sociologia es: Grupo o clase que se considera o es
considerado como el mas preparado, para las tareas de direcciéon
politica, econémica o cultural en una sociedad, clase o

asociacion.

Enciclopédico. “Sociologico2. En la sociedad industrial, la
capacidad y la preparaciéon profesional constituyen, al menos

tedricamente, los fundamentos de las elites dirigentes.

El fenémeno de la ELITE esta intimamente relacionado con el
prestigio social que actia como conciliador y legitimador de

aquel.

Diversos cuerpos sociales han intentado desempefar dentro del
Estado el papel de ELITE dirigente, tales como el clero, los

militares, los terratenientes, los empresarios, los financieros.

Toda ELITE reconocida tiende a convertirse en ELITE cerrada que
se opone e impide la promocién de otras elites reales

obstaculizando con ello las llamada circulacion de las elites”.

Aceptando lo expuesto, se hace necesario adicionar que: de
acuerdo con la doctrina de Seguridad Nacional, “Estado es la
nacién politica y juridicamente organizada sobre un territorio

determinado, que tiende a la consecucion y mantenimiento de los

2 Nueva Enciclopedia Larousse.
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Objetivos Nacionales Permanentes™ en donde “habiéndose
establecido que los intereses y las aspiraciones del hombre, de los
grupos y de la nacién constituyen el origen de los Objetivos
Nacionales Permanentes™, “Corresponde a las elites desempenar
no solo el papel de interpretes de los intereses de las aspiraciones
nacionales que luego sirven para formular los Objetivos
Nacionales Permanentes, sino también, en funcion de su calidad
cultural, tratar de inculcar y difundir en el pueblo los altos
valores de la convivencia social y trabajar con él para una mejor
percepcion de sus auténticos intereses y aspiraciones”s.
resumiendo e interpretando, si la élite es una forma de poder
grupal este no nace, ni permanece sin interés que lo liguen, que

la alimente y que le permita obtener réditos.

Esto se explica facilmente con un ejemplo; en la época del cacao
en el Ecuador existia una élite que gravitaba en el poder, cuando
el poder del producto desapareci6, la élite que conducia sus
intereses fue menguando su poder hasta que hoy es

practicamente un grupo mas parte del comercio de todo el pais.

Entonces, las elites se generan para ejercer poder, y el poder de
los grupos representa el poder de la nacién, como sintesis de las
voluntades y medios de que disponen para enfrentar como nacién
a las demas, las elites son parte del poder nacional y en este
sentido permiten asegurar la sobre vivencia, el orden, el
equilibrio, la coherencia y la consistencia de las politicas de un

pais en el contexto internacional.

® Manual de Doctrina de Seguridad Nacional ( Provisional) 1995-1996. Pag. 5
* Idem Pag. 18
® |dem. pag 18
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“El ejercicio y actuacién de las elites nos da el pulso para saber
como esta marchando el Estado, la participaciéon de la élite,
permite llegar a determinar quien gobierna, por que medios y

para que fines”.®

Finalmente, “El poder, como su similar fisico, la energia, se altera
en el proceso de su propia aplicacion, porque el medio social en
que actiia no es neutro”. Asi, las elites son estructuras que con
el tiempo ganan o pierden energias y nacen, crecen, y mueren de

acuerdo a la eficiencia de su accionar.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde los tiempos inmemoriales las gentes utilizaron los
rezumaderos de hidrocarburos como fuentes de
aprovisionamiento para varios menesteres. El gas incendiado en
el mismo sitio de su aparicion sirvié para alumbrar en muchos
sitios de la Tierra. El petroleo en forma de betin o brea se uso
para calafatear naves, para cementar los bloques utilizados en la
construcciéon, para impermeabilizar objetos y hasta par

aplicaciones medicinales.

Libros antiguos como la Biblia ( Génesis VI - 4, XI - 3, XIV - 10;
Job XXIX - 6; Deuteronomio XXXII - 13: 13; 2; Macabeo I ( 19- 22
), Historia Natural de Cayo Plinio Segundo. En las riberas del Mar
Muerto eran tan abundantes que los romanos lo designaron
Lacus Asfalticus, los egipcios llamaron a las emanaciones
hidrocarburiferas MUMIYA, es decir betin de embalsamar, los
persas le decian MUM, lo cual le identifico con la palabra momia,

los indios mexicanos lo llamaron CHAPOPOTE , los indios

® |dem. Pag 37

10
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venezolanos MENE y los habitantes de estas tierras le llamaron

COPEY.

Marco Polo en 1272 describe el uso de un iluminante procedente
de las tierras de Baku, en el siglo XVII en Birmania, China y
Rumania esa utilizaciéon era extensiva. En 1879 en Francia se
inventa el quinqué para iluminacion a base petréleo. En 1806 se
realiza la primera perforacién a cable por parte de los hermanos
Suffer, en Fredonia Estado de Nueva York, en 1821, se usa gas
natural para el alumbrado domestico. La ciudad de Pittsburg Es

la primera en tener alumbrado publico.

En 1838 el ecuatoriano Manuel Villavicencio en la obra “Geografia
de la Republica del Ecuador”, menciona: “Misagualli .- Este rio
compuesto de una multitud de brazos que nace en la cordillera
del Guacamayo y de las otras que se encuentran entre esta y la
de Atoni - urcu; de los cuales los principales son: el Hollin,
compuesto del propio Hollin, Jondache y Urco - siqui; el
Misagualli que recibe al Tena y Pano unidos, y poco mas abajo el
Lushan y el Pucuno, que unidos todos desembocan en el Napo.
Este rio contiene poco oro, y el Hollin tiene minas de brea

mineral.

En 1855, Benjamin Silliman Jr, Director del departamento de
Quimica de la Universidad de Yale, Presento un informe en el que
explica las diferentes propiedades quimicas del petréleo, la
posibilidad de obtener combustibles mediante operaciones de
destilacion y que al utilizar los residuos se podria obtener

parafinas para la fabricacion de velas y que ademas podria

 Bertrand Russel.

11
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producir lubricantes. A partir de esa fecha inicia la carrera para

encontrar petroleo de la forma mas econémica,

En 1859 Edwin L. Drake en Titusville, Pennsylvania, perfor6 y
encontr6é petréleo, de alli en adelante la historia del mundo se
transforma, la industria petrolera se constituye en varias fases y
niveles que se articulan en un conjunto integrado de relaciones y

coordinaciones altamente técnicas.

Entremos pues a definir cada wuna de las actividades

operacionales de la industria petrolera:

Exploracion.- Son las actividades que se realizan por medio de
investigaciones geologicas, geofisicas, perforacion de pozos y otras
operaciones aceptadas en la industria petrolera, con el fin de
investigar un area y evaluar las condiciones estratigraficas y de

entrampamiento de hidrocarburos.

La Ley de Hidrocarburos, contempla que el Estado pueda
contratar con empresas en diferentes formas contractuales y
establece un sistema de distribucién territorial para la

exploracion. Art. 20.

Necesariamente estas actividades se realizan en las superficies
nacionales de mayor potencialidad e interés, sin considerar otro
objetivo que la rentabilidad. Si se encuentra se vera la

conveniencia de explotar o no.

Perforacion. - Es la actividad que se realiza rompiendo la corteza
terrestre en busqueda de informaciéon del subsuelo para obtener
rentabilidad. Esta actividad se realiza con instrumentos

mecanicos que permiten alcanzar el recurso - objetivo y que

12
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necesariamente requieren de espacio fisico para su instalacién,
almacenamiento de materiales de operacion, playas de carga y

operacion, y manejo de desechos que se extraen del subsuelo.

Posteriormente a la conclusién de una operaciéon perforatoria
viene un periodo de pruebas para conocer si el pozo es productivo
y su comportamiento para la produccion. Esta etapa también

requiere de espacio fisico para el tratamiento de fluentes.

Explotacion. - Es la actividad conducente a poner en superficie la
reserva petrolera, es la actividad que permite aprovechar el
potencial del recurso. Es la actividad que se realiza en subsuelo y
superficie para que un yacimiento de hidrocarburo entregue las
sustancias aprovechables, evitando lo no aprovechable. Es la
actividad que se realiza para obtener las sustancias distintas a
las del suelo mediante el aprovechamiento del empuje del

yacimiento o de los estimulos que se puedan introducir en el.

Esta actividad en superficie requiere de un espacio fisico que le
permita operar sus acondicionamientos, conducciones y

reparaciones.

Transporte Primario de Crudo. - Mediante tuberias de diametro
apropiado la produccién de cada pozo es llevada hasta puntos en
donde se retnen varios pozos, se prueba su produccién y se
controla su estado (presiéon, volumen), de alli se continua por
medio de tuberias de un diametro mayor hasta el siguiente paso,

que es:

Separacion y Almacenamiento. - El producto del subsuelo es
conducido hasta estaciones en donde mediante procesos

industriales, sean estos por gravedad, o por adsorciéon, o por

13
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destilacién, se separan las sustancias en categorias de las mas a
las menos utilizables. En el caso del oriente ecuatoriano Gas,
Petréleo y Agua. De este punto se conduciran estos productos por
conductos separados, el gas al uso o a la quema, el petréleo al

almacenamiento, y el agua a la reinyeccion o al medio ambiente.

Transporte Secundario de Crudo. - Entre las estaciones de
separacién y almacenamiento ( estaciones de producciéon ), se
lleva el crudo hacia diferentes destinos por tuberias del diametro
mas econémico para el propédsito, en el caso de oriente
ecuatoriano se conduce a la Refineria del area o al

almacenamiento para el Oleoducto Transecuatoriano.

Almacenamiento de Crudo. - Cuando el crudo llega al
almacenamiento principal, tiene un proceso de decantaciéon y
eliminaciéon de las impurezas que no se hayan eliminado en la
primera fase y se produce su alistamiento para ser bombeado por
el oleoducto principal al puerto de exportacion o para ser

refinado.

Refinacion. - Son los procesos por los cuales se obtiene romper la
cadena hidrocarburifera para extraer productos que permitan su
uso como energéticos o industriales, dependiendo del caso. En el

Ecuador el porcentaje de uso industrial no llega al 2 %.

En el Oriente Ecuatoriano, se refina crudo tan solo para obtener
energéticos y en cantidades que autoabastecen la operacién

petrolera.

Almacenamiento de Productos y Gas. - Los productos de refineria

y de las plantas de procesamiento se almacenan para su

14
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distribucion en tanques de diferente capacidad, desde donde son

destinados al consumo o al siguiente paso.

Transporte Principal de Crudo. - El petréleo crudo que no ha sido
utilizado en procesos o en refineria, es bombeado por el
Oleoducto Transecuatoriano ( SOTE ), con destino al puerto de

exportacion.

Transporte de Productos - Los productos que no son distribuidos
en la zona son transferidos a centros de mayor consumo
utilizando dos vias; transporte por ductos de gas llamados
gasoductos, por ductos que transportan varios productos que se
llaman poliductos, o por carros tanque especializados segun el

producto.

Las principales 1leyes que regularon la actividad

hidrocarburifera en el Ecuador .-

La ley de petroleos promulgada el 6 de agosto de 1937, en el
gobierno del General Alberto Enriquez Gallo, rigié por un lapso
prolongado, hasta que en 1971 fue reemplazada por la ley de
hidrocarburos promulgada por el gobierno del General Guillermo

Rodriguez Lara.

Estas leyes han tenido practicamente los mismos procesos de
reformas juridicas, que han sido disimiles , contradictorias y en
algunos casos de discutible proceso de validacion, aunque
después han regido y normado, con el respaldo de la burocracia y

las empresas contratantes.

Es sorprendente que en el mismo periodo hayan existido varias

constituciones vigentes, que en mas de una ocasiéon sostuvieron

15
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conceptos contrapuestos con la ley de la materia, como en la
situacién actual del régimen de los sectores estratégicos de la
economia y las formas de contratacién de la Ley de
Hidrocarburos, resumiendo cronolégicamente para el periodo de
1937 a 1971, estuvieron vigentes seis Constituciones Politicas de

la Republica del Ecuador y una sola Ley de Hidrocarburos.

En 1971, se promulga la nueva Ley de Hidrocarburos y durante el
periodo comprendido hasta la presente fecha han regido dos
constituciones, la carta de 1946 y la aprobada por referéndum de
1979.

Como se puede colegir la armonia y continuidad juridica entre las
constituciones y las Leyes de Hidrocarburos no siempre fueron
perfectas, pero se mantuvo los compromisos contractuales del
Estado ecuatoriano de forma indeclinable, gracias a la
intervencién de la burocracia y de las empresas contratantes. Es
necesario relevar el hecho que en el Ecuador nunca se produjo
una nacionalizaciéon de la industria con desconocimiento de
contratos, ni tampoco actos violentos en contra de las empresas o
sus componentes, sino que siempre existio respeto a los
compromisos, aunque en los circulos internacionales se haya
provocado en sentimiento de que en 1971 se nacionalizo la

industria petrolera.

La representacién del Ejecutivo ha ido variando dependiendo de
la importancia mayor o menor que ha tenido el sector en la
economia ecuatoriana, asi hasta 1966 el Ministerio encargado del
sector hidrocarburos es el de Fomento, cuando se crea y encarga
al Ministerio de Industrias, Comercio, Turismo y Pesca, en 1970

se crea y se encarga del sector al Ministerio de Recursos
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Naturales, Turismo y Pesca, en 1975 se transforma en Ministerio
de Recursos Naturales y Pesca, en 1985 se transforma a
Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos, hasta que en
1989 se transforma a Ministerio de Energia y Minas, donde nos

encontramos ahora.

En 1970, el Presidente José Maria Velasco Ibarra emite la ley de
creaciéon, que no se llega a ejecutar, de la Corporaciéon Estatal
Petrolera Ecuatoriana ( CEPE ), y en 1971 con la promulgacion de
la Ley de Hidrocarburos, se le da funciones y patrimonio con le
que se configura en la realidad la empresa de Estado. En 1989 en
base a una reforma sustancial emitida, CEPE se transforma en la
Empresa Estatal de Petréoleos del Ecuador ( PETROECUADOR ), y
el régimen de tratamiento a la entidad publica adscrita a un

Ministerio cambia y se transforma en Empresa Estatal auténoma.

La Ley de Hidrocarburos vigente se emite el primero de octubre de
1971, con la fundamental variante de que se declara de utilidad
publica la industria de hidrocarburos y se consigna el objetivo
primordial de que estos recursos sean industrializados en el pais.
Se asigna a la funcion ejecutiva (Ministerio), la formulacién de la
politica de hidrocarburos, la ejecucién de tal politica a la empresa
estatal (CEPE).

LA ACTIVIDAD PETROLERA EN EL ECUADOR POR
FASES

La exploracion petrolera en el Ecuador antes de 1970 .-

Cuando se trata de analizar la historia de la exploracion petrolera

en el Ecuador se encuentra con una gran dificultad, que es la
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separacion marcada que existe de la actividad en las diferentes
regiones naturales asi; la Ginica forma de unir esta actividad Es la
cronologia basada en la actividad desarrollada en Ila
jurisprudencia para no entrar en el desarrollo técnico que
resultaria confuso y poco aclarador de la participacion del
empresariado nacional en el desarrollo de la industria petrolera

ecuatoriana.

La exploracion en la zona de Piura en el Pert, el desarrollo de
técnicas de geologia regional, las empresas se interesaron en
explorar esta region, asi el 6 de noviembre de 1909 Grandville
Dunne recibe la aprobacion de un contrato para la exploracion y

explotaciéon de petroleo en la Peninsula de Santa Elena.

En sus respectivas épocas “han existido numerosas concesiones
petroleras, siendo la mayoria inoperantes y obtenidas solo con
fines especulativos. Una vez que una compania extranjera pedia
una concesion, esta de inmediato era rodeada de peticionarios
que solo tenian el fin de especular con dichos terrenos, en caso de

que la concesion adyacente fuera de valor”.8

En 1964 habian adjudicadas 5'969.483 hectareas, en 12
contratos que se resume en el cuadro N°1. De todas la
concesiones anteriores a 1964, solo fueron exploradas con
técnicas avanzadas para esa época y de las que se obtuvieron

datos que orientaron las posteriores fueron:i

| comentario [AG2U1]:

— Internacional Petroleum Company - 1929,

8 Junta Nacional de Planificacién. La Industria y la Mineria, Plan General de Desarrollo, Libro
Tercero, Segunda Parte, Quito - Ecuador , 1967.

® La referencia del afio vendra sefialada por un guién y corresponde al afio en el que aparece

dentro del Registro de Hidrocarburos.
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— The Shell Oil Company - 1937,
— Compania Petrolera de Ecuador - 1939,
— California Ecuador Petroleum Company - 1957,

— Tennessee del Ecuador S.A. - 1958 ( antes Manabi Exploration
C.A. - 1949 y posteriormente Cautivo Empresa Petrolera

Ecuatoriana C.A. - 1964) y

— Anglo Ecuadorian Oilfields - 1927, ( con sus originarias,
subsidiarias y adjuntas Petropolis Oil Company - 1938,
Carolina Oil Company - 1939, Concepcién - 1905, etc. ).

La exploracion en el Ecuador desde 1970 .-

En 1970 el cuadro de contrataciéon para la exploraciéon y
explotacién de hidrocarburos se expresa en el cuadro N° 2. Como
se puede ver la aplicacién de esa Ley de Hidrocarburos caduca,
por la aplicacién de féormulas injustas para el propietario del
patrimonio y facilistas para la burocracia de turno, corrompieron
el sistema de concesion y practicamente en un afio se firmaron

mas contratos que en todo el periodo de la época republicana.

Con el resultado positivo de la exploracién del Consorcio Texaco -
Gulf, las reglas para todas las empresas se tornaron mas
exigentes, por un lado la economia del Estado exigia ingresos
rapidos por la condicién del pais, y por otro lado la demostracion
de eficiencia del Consorcio exigia emulacién a las demas
concesionarias, muchas tuvieron que descubrir su propésito de

especulacion y estos elementos fueron el caldo de cultivo para la
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decisién politica de una toma de gobierno y una transformacion

que exigia la historia del pais.

Durante el periodo de 1970 a 1972 se produce un proceso de
ajuste, el pais vive el inicio de una nueva era, en la que el petréleo
es un eje, en el que la nueva Ley de Hidrocarburos es uno de los

basamentos fundamentales.

La expedicion de la Ley de Hidrocarburos y del decreto 430 del 6
de Junio de 1972, permitieron tener un régimen juridico que
posibilitaba a los mandatarios, contratistas, y a todos, tener una
garantia de seguridad en los asuntos que tienen que ver con la

exploracion, desarrollo y conservacion de los recursos naturales.

Durante el periodo comprendido entre 1972 y 1982 no se
suscribieron contratos de exploraciéon con empresas y la actividad
estuvo a cargo de le Empresa Estatal que sin embargo de sus
limitados recursos hizo descubrimientos importantes y ampli6 el

horizonte de potencialidades del pais.

Desde 1972 hasta 1982, habian concluido y se habian revertido
al Estado los contratos de Anglo Ecuadorian Oilfields Ltd.,
Cautivo empresa petrolera S.A., y para esa fecha solo quedaban
vigentes: el contrato de asociacién de la compania City Investing
Co., los contratos de concesién para refinacion de Anglo
Ecuadorian Oilfields Ltd. (Refinerias en La Libertad), Repetrol (
Refineria en La Libertad antes Tenneco, Cautivo, y Gulf), y
principalmente el Consorcio CEPE - Texaco que se habia
transformado en un contrato en el que el Estado tenia el 37.5 %

de participacion.
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En 1982, en base a estudios de la realidad mundial y continental
el Ministerio de Energia y Minas promueve y logra la expedicién
de una reforma a la Ley de Hidrocarburos en la que se incluye la
nueva forma contractual de Prestacion de Servicios para la
exploracion y explotacién de Hidrocarburos, la que se expide el 13

de agosto de 1982 y se inician las “rondas petroleras”.10

En concordancia con el Art. 45 de la Constituciéon Politica de la
Republica, el Art. 8 de la Ley de Hidrocarburos, atribuye
expresamente el caracter de estratégicos a los hidrocarburos. Es
el tinico caso de un sector de la economia nacional que haya sido
calificado explicitamente por la ley como estratégico, lo que pone

a los hidrocarburos fuera de toda duda al respecto.

Como esta calificacién legal no tiene limitacion alguna, es légico
concluir que todas las fases tendientes a la obtencién y manejo de
los hidrocarburos deben caer bajo esta calificacion: exploracion,
explotacién, transporte y almacenamiento, refinacién e
industrializacién y comercializacion interna y externa de los

hidrocarburos.

Los hidrocarburos tienen esta calidad tanto por su condicion de
bienes energéticos como por ser una fuente muy importante de
divisas y de ingresos para el presupuesto general del Estado y

para otras entidades del sector publico.

Son varias estas consecuencias, unas orientadas a allanar el
camino a la industria petrolera (como las expropiaciones y
servidumbres) y otras que propenden a un mejor control de las

actividades y contratos derivados de la industria petrolera.

% Termino que se utiliza para denominar a las licitaciones de Bloques de acuerdo con la Ley.
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Cabe indicar un aspecto importante relacionado con estos bienes
estratégicos, a saber, que la reserva que establece la Constitucién
Politica para que estos recursos puedan ser explotados s6lo por

el Estado a través de empresas estatales.

Las reformas introducidas a la Ley de Hidrocarburos por la Ley
44 de noviembre de 1993, efectivamente han cambiado el régimen
de todas las fases de la industria petrolera, exceptuada la de
exploracion y explotacion, han sido abiertas a la explotacién
economica de la empresa privada, a base de la institucién de la
delegacion que faculta la Constitucién Politica s6lo por via de

excepcion.

En cuanto a la fase de exploracion y explotacion de hidrocarburos
ha sido entregada también a la iniciativa privada, mediante los
contratos de participacién, contratos que envuelven también la
delegacion a favor de los particulares de esta facultad reservada

para el Estado.

La posibilidad de delegaciéon que contiene la Constitucién es una
institucién de excepcién, mientras la Ley 44 ha convertido a esta

delegacion en regla general de conducta.

LA EXPLORACION EN BUSQUEDA DE PETROLEO EN EL
ECUADOR EN LOS ULTIMOS 25 ANOS .-

La estimacion de reservas y la realidad de producciéon muestran que
los calculos originales, realizados en los afios 70, se vieron mas que
duplicados al proyectarse periodos de 5 a 10 anos lo que confirma la
posicion histérica de la DNH, en el sentido de haber mostrado cifras

prudentes a lo largo de los ultimos 20 afios.
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En la actualidad existen varios estudios realizados por la Direccion
Nacional de Hidrocarburos -DNH- (Ministerio de Energia y Minas),
PETROECUADOR y compafiias extranjeras, que fueron auditadas
por expertos internacionales, las cuales muestran que las reservas

superan los 3.400 millones de barriles.

Desde el comienzo, alla en el ano 1972, tanto la DNH como los
técnicos de CEPE y a posteriori PETROECUADOR, realizaron
estudios no sélo con un gran sentido de responsabilidad, sino con
una adecuada cuota de prudencia, dado que la produccién
hidrocarburifera se constituy6 en el principal elemento de soporte de

la economia nacional.

Notas editoriales, publicacion de cifras en los mas importantes
periddicos, declaraciones de entendidos en la industria de los
hidrocarburos y expresiones vertidas por organizaciones de
profesionales, han hecho variar las cifras relativas a las reservas

hidrocarburiferas.

En contraposicién a lo anterior, y remontandose al ano 1973, el
Ecuador, al momento de ingresar a formar parte de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo OPEP, indicé el Ministro de
Recursos Naturales y Energéticos de aquel entonces, la necesidad de
construir un nuevo Oleoducto en base a la produccién estimada
segun las reservas posibles, surgidas de los estudios técnicos

disponibles en aquella época.

El transcurrir de tiempo mostré6 en efecto, que las reservas
aumentaron y que el Oleoducto construido para una capacidad de
transporte de 250.000 BPD debia ampliarse como en efecto se lo

hizo en 2 oportunidades, hasta llegarse a la actual capacidad de
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325.000 BPD, para crudos de 30 Grados API y viscosidades en el
orden de 15 cSt.

Cabe resaltar que CEPE en su momento, y hoy PETROECUADOR,
han obtenido un alto reconocimiento a nivel mundial, al
considerarse los récords de eficiencia en cada pozo perforado, asi
como en las estimaciones de las reservas, lo cual ha permitido la
realizaciéon de 7 Rondas Petroleras con la presencia de importantes
companias internacionales que hoy se encuentran operando en el

pais.

Datos concretos de la produccién hidrocarburifera muestran que
hacia los anos 70, las reservas estimadas no superaban los 500
millones de barriles, lo cual se vio incrementado en los afios 80
hasta 1.100 millones de barriles, todo lo cual contrasta con un dato
real y absoluto como lo es el transportado a través del Oleoducto
Transecuatoriano el mismo que totalizara a diciembre de 1995 mas
de 2.000 millones de barriles; es decir, mas del 80% de lo estimado

en los 80's.

En exploraciéon a inicios de 1.975 se concluia la perforaciéon e
incorporaciéon a la produccién de la zona sur del Rio Napo con la
incorporaciéon del campo Auca, se iniciaba la exploracién del area
de City primer contrato de asociaciéon con el estado y una
empresa extranjera, y CEPE iniciaba con el levantamiento de
informacién geofisica, que permitia el conocimiento de nuevas

zonas.

Durante este periodo la exploraciéon de yacimientos la efectiian el
consorcio CEPE - TEXACO, CEPE y la compania City, se

encuentran prospectos dentro del area de TEXACO, que son
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desarrollados en los préximos afios y se incorporan a la
produccién en el futuro como son Auca Sur, Yulebra, Culebra,
Cononaco y otros y por parte de CEPE se inicia la prospeccion del
area Nororiental devuelta por TEXACO a la luz de la negociacién

del contrato de operaciones.

El periodo constitucional se inicia con un consorcio constituido
por la empresa estatal CEPE y la compania Texaco y la actividad
propia de la empresa estatal, también esta la asociacién de la
empresa estatal con la Compania City, existen informaciones de
exploracion geofisica realizada en todo el Oriente ecuatoriano con
diferentes grados de densidad, se ha contratado la interpretacién
de esos datos y el algunos casos se han obtenido indicios
aceptables para recomendar perforaciones como Es el caso, del

Nororiente en las areas de CEPE.

Durante este periodo se producen cambios sustanciales en los
sistemas de exploracion dado que existe un modelo de
contrataciéon que reforma la vigencia de la ley de hidrocarburos,
en el que se crea el contrato de prestaciéon de servicios con riesgo
y se reforma practicamente todo el mapa catastral con la
inclusién de bloques contratados a empresas como, Conoco, Elf,
Occidental , Orix, Arco, Petrobras y el bloque de Tripetrol en la

costa.

A partir de 1.988 la configuracion de la explotacién se cambia
totalmente pues Es la empresa privada la que realiza este tipo de
actividades con desarrollos en todo el Oriente Ecuatoriano,
obteniéndose desarrollos de variado tipo, debiendo resaltarse el
trabajo de la compafia Occidental, Tripetrol, Orix, Elf y Conoco,

quienes obtienen confirmaciones de reservas y muy buenas
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expectativas de desarrollo, llegando a incorporar alguna

producciéon durante este periodo.

La exploracion de las empresas y las rondas de contratacién
transforman al pais por la gran actividad exploratoria que se
realiza, asi; a partir de 1.992 se van incorporando las
producciones de las companias Tripetrol, Orix, Occidental, Elf y
Conoco que para esta fecha ha sido transferida a la compania
Maxus, en razén de que la capacidad del oleoducto no es
suficiente para transportar toda la produccion se continua con la

utilizacion del oleoducto Transandino de Colombia.
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LA EXPLOTACION DE PETROLEO EN EL ECUADOR EN LOS
ULTIMOS 25 ANOS .-

Analizada la produccion por compania productora se observa que el
total de reservas remanentes, ascienden a la cifra de 3.491 millones
de barriles. Reconociendo objetividad a las estimaciones de reservas
y produccién petrolera de la Direccién Nacional de Hidrocarburos
(DNH) y de PETROPRODUCCION, se conoce que entre los afios 1996
y 2003 la produccion diaria superaria la capacidad de disefio actual
de transporte del sistema de oleoductos disponibles. Este argumento
ya incluye parametros como la nueva quimica de los crudos y las

posibilidades de evacuacion de Colombia.

Esta conclusion es compartida por la mayoria de expertos que han
opinado sobre el tema, aunque hay quienes se oponen al proyecto,
argumentando que el periodo futuro de produccién petrolera que

rebasara la capacidad actual del SOTE, es relativamente corto.

La seguridad anterior muestra el mantenimiento de la linea de
coherencia de PETROECUADOR y de las autoridades
hidrocarburiferas en lo que se refiere al calculo de las reservas. De
quererse estimar una reserva total probable, a las cifras
consideradas como remanentes, deben adicionarse los valores

correspondientes a:

o recuperacion mejorada de todos los campos del

oriente ecuatoriano
o produccion adicional de los campos marginales; y,

o produccion a obtenerse como consecuencia de la

Séptima y Octava Rondas Petroleras.
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Los horizontes de produccion que presenta la DNH como ente
autorizado en el pais, muestran que lo originalmente previsto para
10 afios, a la fecha se proyecta para los proximos 20 afios; es decir,

una duplicacién del horizonte petrolero.

Suponer que las reservas actuales no se veran incrementadas a
futuro, pone de manifiesto desconocimiento de la actividad petrolera
y de la realidad hidrocarburifera del Ecuador, pues aun queda la
investigacion del pie de la Cordillera Real o pie de monte y un alto
porcentaje de la Amazonia para explorar dentro de nuevos
parametros como el Precretasico y las trampas estratigraficas, a lo
que debe adicionarse el hecho de considerar a las nuevas Rondas
Petroleras como un seguro y total fracaso; lo cual significaria un
corte abrupto en el horizonte de la produccién hidrocarburifera, que

de ninguna manera resulta real ni aceptable.

El Ecuador ha ingresado en la era de los crudos pesados, segun las
propias manifestaciones de funcionarios, corroboradas por la DNH,

en sus Estudio de Reservas.

La consecuencia inmediata de esta situacion es la pérdida de
ingresos para el Estado entre los 325.000 BPD de capacidad
nominal que permite el disefio actual, y los 270.000 BPD para el
maximo diseno, con un crudo mas Viscoso. Esta pérdida
cuantificada en délares, al valor actual del barril, significarian 260
millones de doélares anuales, sin considerar las pérdidas por mayor

produccion a los 325.000 BPD.

En otras palabras, no hacer nada, lejos de permitir un supuesto
ahorro al Estado, constituye una pérdida real del orden de los 2.600

millones de doélares en diez anos, a los que deberian sumarse la
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mayor incidencia de costos fijos en el area de producciéon, para un

menor numero de barriles producidos y transportados.

Las multiples discusiones sobre la comercializaciéon de los crudos
pesados ha puesto sobre el tapete una cuestion que resulta
fundamental para los intereses del Ecuador. Qué hacer con
estos crudos? Coémo transportarlos? Conveniencia o no de su
mezcla? Las soluciones técnicas para transportar crudos
pesados a fin de evitar que las reservas de pesados se

convirtieran en "Activos Sin Valor o Reservas Intutiles".

En 1.976 el estado adquiere el 25% de las acciones en el
Consorcio Texaco Gulf y en 1.977 adquiere el 37.5% de las
acciones que pertenecian a Gulf pasando desde ese entonces a

ser el consorcio CEPE Texaco.

En 1.977 la produccion estatal incluyendo su participaciéon en el
Consorcio CEPE TEXACO llega a los 42 millones de barriles,
mientras que, la produccién de la Compania TEXACO llega a 25
millones de barriles dando un total pais de 68 millones de

barriles.

La produccién estatal en 1.979 llega a los 48,7 millones de
barriles de crudo y la produccién de las empresas a 29,6 millones

de barriles.

La produccién del estado hasta 1.984 habia llegado a 62.6
millones de barriles y el de las empresas hasta 31,3 millones de

barriles.

EL TRANSPORTE DE PETROLEO POR OLEODUCTO EN EL
ECUADOR EN LOS ULTIMOS 25 ANOS .-
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Desde el inicio de la industria petrolera ecuatoriana solo ha
existido un sistema de magnitud de transporte este es el Sistema

del Oleoducto TransEcuatoriano, SOTE.

La historia del SOTE se remonta a la década de los afios 60
durante la cual, mediante Decreto Supremo No. 205A de fecha 5 de
Febrero de 1964, se suscribié un Contrato de Concesion entre el
Gobierno del Ecuador, representado por el Ministro de Fomento y
Minas y la empresa TEXAS PETROLEUM COMPANY, de Nueva
Jersey, Estados Unidos de Norteamérica, mediante el cual se
otorgaba una concesion hidrocarburifera en las provincias de Napo y
Pastaza por 1.431.450 (un millén cuatrocientos treinta y un mil
cuatrocientas cincuenta) hectareas, autorizandose también a dicha
compania a transferir esta concesiéon por partes iguales, a las
compaiias TEXACO DE PETROLEOS DEL ECUADOR C.A., y GULF
ECUATORIANA DE PETROLEOS S.A.

Ya en el afio de 1969 y avanzada la concesion , el entonces Gobierno
del ex Presidente Constitucional de la Republica, Dr. José Maria
Velasco Ibarra, mediante Decreto 1323, de fecha 26 de Junio de
1969, publicado en el Registro Oficial 209, autoriza al Setnor
Ministro de Industrias y Com