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Introduccién

Los procesos multilaterales a nivel general desde la terminacion de la segunda guerra
mundial, han unido a los paises para enfrentar varios desafios comunes que los llevan a la
necesidad de una accion mancomunada, de esta manera el Ecuador no ha sido la excepcion,
dando el apoyo necesario a este proceso universalizado integrador multilateral. En
definitiva y con el fendmeno de la globalizacion, estos procesos se han fortalecido,
constituyéndose incluso en bloques econdmicos conformados por regiones
(regionalizacion) o por afinidades comerciales y financieras, siempre manteniendo este

proceso multilateral como base de accion en la sustentabilidad.

El Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC) se conforma como un proceso
de cooperacion e integracion econémica de la Cuenca del Pacifico. Este proceso tiene la
proyeccién de conformar un bloque econdmico regional, intentando borrar barreras
arancelarias y para-arancelarias en sus economias miembro. Igualmente trata de crear una
zona de libre comercio o un mercado comun, bajo un sistema de apoyo estatal para
proyectar mercados, en los cuales, como actores entran los gobiernos de las economias

miembro, la academia, la industria interna y externa (trans y multinacionales).

En este caso, es innegable que la region de Asia Pacifico reviste gran importancia a nivel
mundial en temas econdmicos, comerciales, financieros, demograficos, politicos e
ideoldgicos. Este objetivo se ha conseguido tras un largo proceso de integracion que ha
durado aproximadamente cincuenta afios y que sigue en constante evolucién, sorprendiendo
al mundo y ganando espacio en las cuotas de poder y en nichos de mercado, con altos
niveles de tecnologia, productividad y competitividad que han sido la base de un sostenido

crecimiento econdmico sin precedentes a nivel mundial.

Es entonces que el Asia Pacifico, a lo largo de las ultimas décadas del siglo anterior y lo
que corre del siglo XXI, se ha convertido en un nuevo polo de desarrollo econémico y
comercial, capaz de competir con los blogues tradicionales que han dominado los mercados

mundiales histéricamente.
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El nuevo fendmeno de Asia Pacifico constituye sin duda una region de especial relevancia,
la politica multilateral implementada por los paises asiaticos se ha encaminado hacia una
cooperacién econdmica, politica, social y cultural, que se cristalizd inicialmente en la
Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico (ASEAN) y posteriormente en el Foro de

Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC).

Este proceso de institucionalizacion ha credo bases suficientes para que la solidez del
blogue se proyecte a nivel mundial y permita vislumbrar que en los proximos afios se pueda
convertir en el principal bloque econdmico, financiero y comercial del mundo. Cabe
destacar de manera fehaciente que han sido parte, tanto del proceso de institucionalizacion
como el de integracion en base a un interés comun, varias de las economias mas grandes
del mundo, que han registrado indices de crecimiento econdmico sostenido y creciente en
las Gltimas dos décadas, como son Japon, China, Singapur, Indonesia, Taiwan, entre otros;
teniendo como claro ejemplo que, varios analistas expresan que la region Asia Pacifico que
representaba solamente el 4% de la riqueza mundial en la década de los afios setenta, hoy
ha llegado a representar un tercio de la produccién econémica mundial y adicionalmente,
alberga a practicamente la mitad de la poblacion mundial (VILLAMIZAR: 1995:17).

Una de las claves para este crecimiento econdmico sostenido ha sido, en definitiva, el
cambio de paradigmas socio- culturales, econémicos e inclusive de caracter politico. El
cambio hacia el aperturismo comercial fue una herramienta clave para el hecho, sin dejar de
lado el importante trabajo que de comln acuerdo se llevo adelante entre el sector privado y
el publico. Es entonces que nace este sistema hibrido mezcla de, por un lado un comunismo
-socialismo cerrado y totalitario, y por otro lado, la implementacion de recetas liberales y
capitalistas que inducen al comercio y al mercantilismo. Paraddjicamente este proceso
encontré su base de apoyo, para la integracion, institucionalizacién y comercializacion,
entre estos pilares tedricos con antagonismos historicos, en el interés comdn de la

cooperacion para el crecimiento y desarrollo.

Es entonces que la mayor parte de las economias de la region de Asia Pacifico, han basado
su crecimiento y desarrollo en politicas claras como la apertura general a mercados
internacionales y a la inversion extranjera, la buena relacion entre el Estado y la empresa

privada, los altos niveles de inversidn en tecnologia de punta y transferencia de la misma, el

8
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en temas de educacion especificamente, diversificacion de la oferta exportable
(manufacturas), lo que ha hecho que estos polos de desarrollo se cimenten en la economia

mundial de manera definitiva y progresiva.

Es aqui donde podemos preciar que este interés comun de crecimiento y desarrollo no es
otra cosa gque una voluntad colectiva de cooperacion e integracion dinamica fundamentado
en politicas econdmicas convergentes y de un marco juridico supranacional que conduce de
manera gradual a los paises del Asia Pacifico hacia la conformacion del bloque econémico
mas grande del mundo (RUBIO, 2005:3)

En definitiva, esta investigacion pretende determinar la realidad politica y econdémica del
Ecuador frente a su proceso de ingreso a APEC como economia miembro, y la imagen
internacional que se estd proyectando desde el ceno del pais hacia este llamado fenémeno
institucionalizado del Asia; para lo cual estableceremos las falencias (si existieren) que en
la préctica se estan afectando al pais a nivel de la Cuenca del Pacifico, y sobre todo
establecer las oportunidades del Ecuador frente al mercado del bloque y a su ingreso como

miembro.

Con una base tedrica de apoyo, esta investigacion no pretendera crear una doctrina 0 un
dogma, mas bien lo que se realizara sera un proceso de analisis objetivo apoyado en teorias
de relaciones internacionales y de comercio, lo que ayudaré a la explicacion; es decir, este

analisis objetivo se lo realizard de una manera tedricay actualizada.

Las paginas siguientes, recogen, inicialmente, una anélisis gradual de la actualidad de la
region, intentando abastecer de informacién general que permita insertarse en la
problemética econémica mundial, abriendo una gama de informacion suficientemente
amplia para poder ofrecer la posibilidad de discernir sobre la Cuenca del Pacifico y el Asia
Pacifico, iniciando por su identificacion hasta sus primeros hitos de integracion.

Posteriormente abordaremos la esencia de la institucionalidad de la Cuenca del Pacifico que
es APEC, realizando un analisis de la actualidad y las proyecciones de este Foro en lo que
le concierne al Ecuador como pais interesado en convertirse en economia miembro;

dejando sembrada la inquietud de la conveniencia o no, necesidad o no, del ingreso de

9
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nuestro pais a este bloque. Poniendo al foro frente al contexto mundial, analizaremos de
manera rapida su funcionalidad y eficacia en la economia y el comercio mundiales y la
influencia que recibe de paises que forman parte de él.

De la misma manera pondremos en consideracion un analisis comparativo entre la
produccion del Ecuador y la de varios paises del sudeste asiatico, especificamente,
intentando descubrir si existe o no el problema de complementariedad productiva que
afectaria de manea significativa a los potenciales mercados a los cuales podria acceder
nuestro pais. Sumado a este analisis, estableceremos las oportunidades que tendria el
Ecuador en el caso de su ingreso al blogue.

Habiendo tenido la suficiente informacion y, ampliado el espectro de analisis sobre el
Ecuador con respecto al bloque, podremos acercarnos de manera definitiva al anélisis de los
multiples factores que condicionarian la adhesion de nuestro pais al APEC, identificando,
en el proceso de investigacion, las brechas politicas, econdmicas, y tecnoldgicas, si las
hubiere, y determinar los efectos del posible ingreso del Ecuador al APEC.

Todo esto nos lleva de manera directa a la intencion de determinar si la débil presencia
politica del Ecuador en el Asia Pacifico, las restricciones institucionales y las falencias
estatales internas, han ocasionado un retraso considerable en el proceso de adhesién al
APEC.

Finalmente realizaremos un analisis aclaratorio sobre los foros pre APEC, y la situacién
del proceso de adhesion del Ecuador al blogue en términos del ordenamiento juridico

interno de nuestro pais.

En conclusion lo que se intenta en este trabajo de investigacion es realizar un analisis
critico sobre el proceso, oportunidades, realidades, proyecciones y trabajos que ha realizado
el Ecuador en su intencion, desde 1997, por convertirse en una economia miembro del
Foro de Cooperacion Econdmica del Asia Pacifico, poniendo a consideracion informacién
actual, real y comprobable de la macroeconomia de la Cuenca del Pacifico.

10
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Cag itulo |

Breve estudio sobre el Asia Pacifico

En este capitulo abordaremos de una manera rapida y didactica, temas y datos generales
acerca de la Cuenca del Pacifico y del Asia Pacifico, para resaltar y establecer su
importancia politica y econdmica a nivel mundial, de igual manera, su proceso inicial de
institucionalizacion, en la Asociacion de paises del Sudeste Asiatico (ASEAN por sus
siglas en inglés), y el acercamiento del mismo con América Latina. Finalmente

realizaremos un andlisis de la vinculacion existente entre la seguridad e integracion.

Como antecedente y para un mejor entendimiento, estableceremos una clara diferencia
entre la Cuenca del Pacifico y el Asia Pacifico. La primera, estd conformada por todos los
paises que se hallan bafiados por las aguas del Océano Pacifico y que de manera geogréfica,
forman la cuenca entre el Continente Asiatico y el Americano; por otro lado, el Asia
Pacifico estd conformada, Unicamente, por los paises del Continente Asiatico que tienen
costas en el Pacifico, o por islas que conforman Estados o son parte de alguno (como
veremos en un cuadro mas adelante). De esta manera, y con esta diferencia, trataremos a las

dos figuras a lo largo de este capitulo.

De manera general, iniciaremos diciendo que, el Continente Asiatico es la parte mas
extensa del planeta Tierra, con una superficie de 44.614. 000 Km2. Su longitud costanera
es de 70.600 Km. y una poblacién estimada para el afio 2010 de 4.215.212.000 de
habitantes; tiene ademas, el 36 % de superficie total mundial de tierra apta para el cultivo,
es decir, 4.240.720 Km2, lo cual es una ventaja muy bien aprovechada en la actualidad
(LE NOUVEL OBSERVATEUR, ATLAS ECONOMIQUE2007: 306).

Politicamente Asia estd dividida en 48 paises independientes, a mas de 2 naciones no
reconocidas por la ONU que son Chipre Septentrional y Palestina. En estos 48 paises

independientes existen varias formas de gobierno como Republicas Federales, Republicas

11
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Uniarias, Monarquias, Estados Unitarios, y pequefias colonias extranjeras, Yy
administraciones; aunque, estas dos Ultimas ya casi inexistentes. Pues, hemos sido testigos,
en los Gltimos veinte afios, de grandes transiciones, como el ingreso a la democracia de
Taiwan, Tailandia, Corea del Sur, Indonesia y Filipinas; lastimosamente, democracias no
bien cimentadas, permisivas y mal dirigidas. Democracias que han permitido constantes
transgresiones a los derechos humanos. Esta parte de continente asidtico lleno de datos
sorprendentes, como los socio — culturales, pues, en él, se hablan mas de 70 idiomas y
dialectos establecidos y reconocidos a nivel internacional; situacion que a corto plazo afecta
de manera directa las relaciones politico — comerciales con varios paises como

analizaremos mas adelante.

Ahora bien, en la Cuenca del Pacifico viven alrededor del 60% de la poblaciéon mundial y
es uno de los territorios mas extensos del planeta, lo que la convierte en un gran mercado
tanto para productores como para consumidores, de igual manera, el mercado financiero es
uno de los puntales de crecimiento y desarrollo de la regién, especialmente centrado en dos
grandes polos, que son la bolsa de Tokio; y, lo que inicialmente se llamé la iniciativa
Chiang Mai, que tiene el objetivo de crear un banco regional que funja como ente de
crédito y de manejo de capitales a la par del Banco Mundial y del Fondo Monetario

Internacional.

Como podremos observar en los siguientes cuadros, la composicién de la Cuenca del
Pacifico, y la mismo bloque Ilamado Asia Pacifico reinen a las méas diversas culturas,
ideologias, formas de gobierno, idiomas, dialectos, etc., de ahi, el reto de su integracion y

proyeccién como mercado comdn y bloque econémico.

12
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Ribera Oriental o Pacifico Americano

Canada Estados Unidos México
Guatemala Honduras El salvador
Nicaragua Costa Rica Colombia
Ecuador Peru Chile
Bolivia

Rivera Occidental o Asia — Pacifico, que incluye el Pacifico Asiatico y Australia

Rusia Corea del Norte Corea del Sur
Japo6n China Taiwan
Vietnam Kampuchea Tailandia
Malasia Singapur Indonesia
Filipinas Brunei Honk Kong
Macao Mongolia Laos
Australia Nueva Zelanda

Pacifico Insular, en Oceania

Papua Nueva Guinea Samoa Occidental
Islas Salomén Fiji Kiribati

Nauru Tonga Tuvalu

Vanuatu

Archipiélagos no Independientes

Belan Guam Marianas del Norte
Micronesia Islas Marshall Islas Cook
Islas Hawai Islas Midway Miue

Nueva Caledonia

Polinesia Francesa

Isla de Pascua

Tokelau Wallis y Futura Pitcaim
Nueva Guadalupe Norfolk Samoa
Galéapagos Islas de la Sociedad Y otras

13
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Cuencea del Packfico

(Gréfico: CHARLES W.L. HILL 2000: 366)

La franja que compone a este nuevo fendmeno econdmico llamado Asia — Pacifico, esta
conformada por los paises que, geograficamente estan ubicados en las costas bafiadas por el
océano Pacifico, y son: Japon, Corea, China, Taiwan, Singapur, Tailandia, Malasia,
Indonesia; y, Filipinas. Nueve paises que han liderado la economia asiatica sabiendo
aprovechar la ventaja de sus costas, su turismo, respeto de sus culturas, mano de obra
barata, creacion y cooperacién en transferencia tecnoldgica (ventajas comparativas y
competitivas) pero principalmente, el establecimiento de politicas econdmicas abiertas, a
pesar de lo cerrado de sus sistemas internos, debido a sus milenarias costumbres de
unilateralismo y monarquias, constituyéndose en sistemas mixtos no definidos con gran

apertura, pero sin abandonar las viejas practicas del socialismo y del comunismo.

14
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Asia Pacifico, es el mayor proveedor mundial de varios productos alimenticios.
Provee del 90% del total mundial de arroz a través de los paises productores que son
China, India, Indonesia, Bangladesh y Japdn, y permanentemente se desarrollan
nuevas variedades que aumentan las cantidades cosechadas. Totalizan también el
90% de la produccion mundial de té en India, China, Japdn, Sri Lanka e Indonesia; el
97% de caucho producido en Indonesia y Malasia; y el 60% de cafia de azlcar donde
se destacan India, China y Filipinas. En menor escala se cultiva, tabaco, tung y trigo.
Dentro del campo de la produccién minera en Asia, se destacan China e India
produciendo hierro y carbéon. Malasia, Thailandia e Indonesia producen el 70% del
total mundial de estafio. China es el primer productor mundial de tungsteno,
acompanado por Corea, Tailandia y Japdn. Se extrae también oro y plata en algunas

zonas de Japén e India. (ALMANAQUE ECONOMICO MUNDIAL TELEVISA 2007: 303...)

La Cuenca del Pacifico, es una region con enorme diversidad geogréfica, cultural, pero
sobretodo ha despuntado en un impresionante avance en las relaciones internacionales tanto
diplomaticas como econdmicas, tal es este avance, que, se ha llegado a pensar, en Asia —
Pacifico, como el resurgimiento de la bipolaridad en el mundo.( Revista Mundo Diners,
Octubre 2005: 20). La Cuenca del Pacifico cobra cada dia mas importancia en la vida
econdmica mundial, no solo por un crecimiento cuantitativo, sino por el mejoramiento de
los niveles de desarrollo de sus integrantes, esta region representa el 40% del Producto

Interno Bruto (PIB) mundial.

El nuevo fendmeno econdmico mundial, establecido por estudiosos de Derecho
Internacional, como Asia — Pacifico, es una de las regiones con méas contrastes alrededor
del mundo, ya que toda su regién es un modelo de extremos; asi, teniendo potencias
econdmicamente competitivas a nivel mundial, también, posee sectores de extrema
pobreza (como por ejemplo, sectores de China, Malasia, Tailandia, etc., donde segln el
Banco Mundial el indice de desarrollo humano es del 2%.).

15
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A partir de la segunda guerra mundial tanto Japon como los Ilamados tigres asiaticos,

incrementaron su participacion comercial, gracias a estrategias de desarrollo basadas en el
ingreso a mercados externos; la dindmica de esta participacion se convirtio en un elemento
sobresaliente en el comercio mundial a partir de 1970. Japdn redujo considerablemente su
protagonismo en los Gltimos afios del siglo anterior, debido a la crisis financiera sufrida, en
tanto que China comenz a incrementar su relevancia hasta convertirse en uno de los
actores mas considerables en el escenario econdmico mundial. En materia de inversiones,
es de interés resaltar, que el Asia pacifico ha logrado captar mayores capitales de inversion
extranjera directa desde los paises desarrollados, lo que ha determinado la formacién de
empresas transnacionales con esquemas mas eficientes de produccion y mejor utilizacion
de recursos humanos y materiales, hecho que ha contribuido a que la oferta exportable
desde el Asia Pacifico alcance mejores condiciones de competitividad en los mercados
externos, incluidos los de América Latina. (GARCIA 2009: 2)

Es entonces que, en las Gltimas décadas del siglo anterior , el ahora Ilamado, blogue politico
econdmico, puede acentuarse como tal, tras una toma de conciencia total y un cambio de
pensamiento integro; pueden desarrollar un nuevo papel a nivel internacional, papel que
ahora viene a ser clave, pues su actuar tnico y su consolidacion en materia econdémica hace
que pueda ponerse al frente de otros como Unidn Europea, el Tratado de Libre Comercio
que América del Norte (NAFTA por sus siglas en inglés), y con los paises de América del
Sur que despuntan como Brasil, Chile y Argentina.

A partir de la crisis de la ultima década del siglo XX, el desarrollo del Bloque Asia —
Pacifico no se ha detenido, imponiéndose retos como la reduccion de la pobreza,
implementando politicas de bloque, para estandarizar los niveles econdmicos y sociales;
estas practicas han tenido sus frutos en el campo econdmico, se calculé que este sector
institucionalizado, llegd a tener enel afio 2006 un 26 % de producto interno bruto
(PIB) a nivel mundial.

16
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(Gréfico : ROSALES 2007:2)

A pesar de este avance vertiginoso, hay que tomar en cuenta las dimensiones fisicas de Asia
y por ende su abundante poblacién, razén por la cual, todavia poseen un 60 % de pobres a

nivel mundial.

No obstate, uno de los inconvenientes internos que posee este bloque y Asia en general, es
la débil democracia reinante, como habiamos dicho anteriormente, el proceso de transicion
a la democracia no estd completo, y se necesita una ayuda internacional inminente, pues la
trasgresion de derechos en mundo como el actual no puede darse, asi la ayuda para la

institucionalizacion interna debe darse.

Dentro del anéalisis de la situacion econdmica de los paises del Asia-Pacifico no puede dejar
de mencionarse la crisis financiera que hizo erupcion en el sudeste asiatico afect6 al Asia
que dej6 marcadas huellas en la mayor parte de las economias de dicho continente,
incluyendo las poderosas economias de Japon, Corea y Tailandia. Dicha crisis puso en

evidencia que, a pesar del progreso alcanzado, las economias del Asia-Pacifico aun debian
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adoptar procesos adicionales de reformas estructurales para abrir completamente sus

mercados e incorporar como miembros plenos del entorno econdmico global. El grave
deterioro de indicadores como los montos de reservas internacionales, las tasas de interés,
los déficit pablicos, los indices de desempleo y de inflacién, la devaluacion de las monedas
nacionales, fueron - solamente algunas de las consecuencias provocadas por la crisis
financiera de otofio del 1997 (W.L. HILL 2001: 366). Los analistas estiman que, luego de
cuatro afios de ocurrida dicha crisis, la mayor parte de paises afectados, parecen haber
adoptado con celeridad las medidas correctivas necesarias para enrumbar adecuadamente
sus economias. No obstante, las lecciones que dejé la crisis han motivo a que los paises del
Asia comiencen a plantearse con seriedad la adopcion de medidas que prevengan la
repeticion de tal fendmeno econdmico. Entre dichas medidas, actualmente se debate sobre
la expansion del rol del Fondo Monetario Internacional o creacion de una entidad similar
solo para el Asia (iniciativa Chiang Mai) en la prevencion de crisis econdmicas
internacionales; un mejor control del influjo de capitales de corto plazo; seleccion de
regimenes de tipo de cambio adecuados; perfeccionamiento del nivel de transparencia en la
gestion econdmica e implementacién de cddigos y estdndares de desarrollo claros y
adecuada regulacion de las entidades mercantiles privadas con alto nivel de endeudamiento

(Korea Institute for International Economic Policy 2001,14)

Evidentemente son 3 paises de todo el bloque que actualmente son los puntales primigenios
en el manejo comercial, financiero, politico, tecnoldgico y estratégico; China, Corea del Sur
y Japén, son los miembros en los que se concentran la economia méas dinamica del mundo,
siendo un mercado fundamental para el crecimiento econémico tanto de esta region como a
nivel mundial. Ya que por primera vez en la historia en 1983 y en 1999, el area del
Pacifico aportd con el 53.8 %; vy, 57.2 % de las exportaciones e importaciones a nivel
mundial, ademas que en el afio 2000, el 63.35 % del comercio exterior del area se negocio
de manera intraregional (GUERRERO. 2001:200) , esto gracias a las politicas de apertura

econdmica que se han implementado como la de Deng Xiaoping en China.

El Asia Pacifico ha sido concebida como un proceso de integracién natural, donde los
flujos de capitales y comerciales tienen supremacia de manera intraregional. Los paises que
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forman parte de la cooperacion asiatica se caracterizan por obtener logros econdémicos y

haber aplicado cambios estructurales en la region.

A pesar de esto, las economias pertenecientes a la a esta regién no tienen el mismo
desarrollo industrial, tecnoldgico y productivo (asimetrias), por lo tanto se las clasifica en
tres grupos para determinar de mejor manera sus asimetrias. Tenemos de esta manera a los
paises de la Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico (ASEAN por sus siglas en inglés),
estos paises cuentan con ventajas comparativas en recursos naturales como el caucho y el
aceite de palma, China continental, y Japon. Cada uno se encuentra en un proceso distinto
respecto a la division del trabajo lo que se ha llamado el efecto de los gansos voladores que

se conoce como el sistema de division del trabajo, sumado a la adquisicién de tecnologia.

Etapas Intensivo Intensivo en | Intensivo en | Intensivo en alta
mano de obra capital tecnologia tecnologia

ASEAN

CHINA

JAPON

(Gréfico : Banco Central del Ecuador)

Es ahora que, y adelantando criterios, nos atrevemos a decir que este desarrollo hace que
exista el convencimiento, para un avance dinamico del comercio de América Latina , la
diversificacion de mercados debe ser una politica de Estado, y la interaccion con Asia
Pacifico es crucial; razon que hace urgente el establecer nexos entre el Ecuador, con
puentes comerciales con Asia — Pacifico, como el Asia Pacific Chamber of Commerce.
Asia es una necesidad estratégica (BUSTELO 2002: 13) para el Ecuador, el integrarse a
ella de una manera concreta, debe ser una prioridad de inclusion en la politica de Estado
del Ecuador, estableciendo una posicién diplomatica permanente que intervenga en todos
los campos posibles, en vias de fomentar nexos politicos, culturales, econémicos; y, de

cooperacion.
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En este marco es pertinente también sefialar que el sector privado de estos paises ha sabido
respetar e incluso promover el rol del Estado como promotor y ejecutor de las politicas
generales de promocion del desarrollo de nuevas tecnologias y de fomento de la
competitividad (VILLAMIZAR 1995: 60...). Es decir, la buena relacion existente entre el
sector privado y el sector publico, adopcién de de politicas industriales, incentivos fiscales,
respeto a las normas, apertura de mercados, mano de obra barata, potenciacion de recursos,
diversificacion de oferta exportable, diversificacion de mercados, altos niveles de
cooperacién y comercio intraregional, y la inversién en tecnologia, productividad y

competitividad (entre otros factores) han dado el resultado esperado.

Y de esta manera poseen un alto nivel de exportaciones en bienes y servicio como veremos

en los siguientes cuadros.

Proporcion en las exportaciones mundiales de bienes

Asia Pacifico

ASEAN

Japon

Corea

W 1990
m 2006

0.0% 3.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0%

China

(Gréfico : ROSALES 2007:4)

Lo que representa un cuarto de las exportaciones de bienes a nivel mundial
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Proporcion en las exportaciones mundiales de servicios
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(Gréfico : ROSALES 2007:5)

Promover el rol lider de la region Asia Pacifico como principal centro internacional de
negocios del siglo XXI, ha sido el resultado de un proceso de integracion que tomo varias
décadas, cristalizadas en la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico ( ASEAN ) que
aungue no naci6 con ese principal objetivo, promovié acuerdos de libre comercio entre las
tres potencias ya mencionadas; y, de estas para con las economias mas débiles de la region,
esto a nivel regional. En lo que se refiere a niveles internacionales, ASEAN ha mantenido
intensas relaciones econdmicas y diplomaticas tanto con Estados Unidos como con la
Comunidad Econdmica Europea; con este Ultimo, las relaciones politico econémicas y de
diversas indoles , se han manejado institucionalmente, (ASEM ) Asia — Europe Meeting,
ha sido el canalizador para ello, en reuniones que se realizan cada dos afios con sus

representantes principales.

De tal manera y para resaltar a este importante bloque consolidado desde la segunda mitad
del siglo XX, e institucionalizado en las Gltimas décadas del mismo siglo, diremos que la
transformacion y adaptacion que ha tenido ha sido gracias a los procesos firmes de
integracion dentro de un proceso globalizante permanente. La creacion de ASEAN vy la
posterior Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC por sus siglas en inglés), (que
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trataremos mas adelante), fueron, son; y, seran pasos de relevante importancia diplomatica,
social, politica y econdmica, con una vision de futuro muy adelantada donde algunos “no
confiados anticipaban un escenario de neoproteccionismo donde las guerras comerciales sin

solucién y tendientes a crear conflictos mayores serian frecuentes. (BUSTELO 2002: 305)

A lo largo del proceso de integracion, se fueron creando distintas Organizaciones de la
Cuenca del Pacifico. Organismos, en los que se dieron estudios y conferencias sobre la
importancia comercial de la region para el presente y para el futuro mundial, a fin de poder
formular estrategias de negociacion y cooperacion apropiadas. Asi daremos una breve
explicacion de cada uno de ellos:

Consejo Econémico para la Cuenca del Pacifico (PBEC por sus siglas en inglés)

Sus inicios se dieron en 1967 a través de un estudio realizado por la Universidad de
Stanford que indicaba cuales serian en el futuro las zonas econdmicas de mayor actividad
en el futuro. Se plante6 la creacién de un organismo empresarial operativo que se lo
conocié como “organizacion de los hombres de negocios” o “Club del Pacifico”, su
funcion era orientar la integracion de: Estados Unidos, Japon, Australia, Canada y Nueva

Zelanda.

El Consejo esta muy lejos de llegar a ser una zona de libre comercio pues nunca buscé
llegar tan lejos. Entre sus logros tenemos que llegd a crear un Comité Especial sobre la
Comunidad Econdémica del Pacifico PEC la cual analiz6 el concepto de Comunidad del

Pacifico y las vias para llegar al desarrollo econémico de la region.

Conferencia de Cooperacion Econdmica del Pacifico PECC

En 1979 debido a la creciente importancia de la region, se propuso la creacién de la Pacific
Trade and Development Conference OPTAD por parte del Congreso de los Estados Unidos

de América; mientras en Japon, Saburo Okita trabajo en la creacion de un foro consultivo
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de pectos economicos y comerciales para la Cuenca. La PECC fue fundada en 1980 como
una iniciativa de los primeros ministros de Japon y Australia, que pretendian involucrar a

todos los paises de la Cuenca, incluidos los paises latinoamericanos.

Esta propuesta estuvo encaminada a evitar que el GATT les quite mercado mundial a los
paises de la Cuenca del Pacifico, mediante la creacién de un grupo propio que se encargue
de los problemas comunes de la region. La primera Conferencia sobre cooperacion
econdmica del Pacifico se llevo a cabo en Australia con la participacion de empresarios,

funcionarios de los gobiernos y académicos de 24 economias de la region.

En 1992 cambié su estatus de Conferencia a Consejo, el PECC incrementd su
importancia llegando a ser el principal ejemplo de expresion de “la era del Pacifico”. En la
PECC de Vancouver de 1986 se determinaron sus principios rectores:

e Dar membresia abierta a todas las naciones y zonas que bordean el Pacifico,

e Promover por medio de consultas multilaterales y no exclusivas, el crecimiento
regional,

e Compartir los costos y los beneficios de la cooperacion,

e Promover las deliberaciones y los estudios tendientes a buscar politicas

programaticas y de consenso.

El PECC funciona como un foro de resolucion de controversias comerciales causadas por
las politicas o por el comercio desleal en si. Todo ha sido previsto en vista de la diferencia

de niveles de desarrollo de los paises pertenecientes a la Cuenca.

En un nivel de integracion macro internacional, el blogque Asia — Pacifico, se
institucionaliza también en el Foro de Cooperacién Econémica Asia - Pacifico (APEC),
plantedndose objetivos claros, como crear un area de libre comercio que se cristalizara en el

afio 2010 y 2020 con las llamadas Metas Bogor. (que trataremos mas adelante)
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Como vemos, son estos procesos de integracion, los que han llevado a un mantenimiento
constante y firme de las relaciones internacionales y de las politicas de integracion
implementadas. Lo cual ha hecho, que, no sean solo las tres principales potencias asiaticas
las que lleven la tutela comercial y politica, sino que, los seis paises restantes que
conforman este bloque, trasciendan en este &mbito y ocupen también un lugar preferencial
en desarrollo social y crecimiento econémico que pueden constituirse como un ejemplo
para otros paises y sectores del mundo (VILLAMIZAR 1995)

Es asi que, las proyecciones econdmicas auguran un crecimiento fantastico de esta region; y
que, con los cuales ha mantenido relaciones politico — econdmicas desde hace un poco méas
de diez afios (NAFTA, UE, MERCOSUR y en menor medida los paises de la CAN pero de
forma bilateral). Como anotamos anteriormente, los manejos de apertura politica y la
institucionalizacion de estas relaciones han hecho que los estudiosos en economia
internacional, como Fernando Delage, comparen para el afio 2020 ( apogeo de APEC ) a
los tres grandes bloques y colocan a Asia — Pacifico con un 40 %, frente a un 18 % de

América del Norte; y, a un 15 % de la Unién Europea, del producto mundial.

En el caso de América Latina las participaciones son reducidas, con la excepcién de Chile y
Per(. Las exportaciones, en la ultima década, de los paises de América Latina hacia el
Pacifico Asiatico son apenas el 8,4%, mientras que las importaciones desde la region
explican el 14%. Cuando se excluye a Japon, el total exportado a la region disminuye hasta
el 4,8% y las importaciones al 7,6%. La Argentina destind, durante 1997, el 10,8% de sus
exportaciones al Pacifico Asiatico, y del total de sus importaciones, el 12,7% provino de
dicha region. Excluyendo Japdn, los porcentajes disminuyen al 8,6% en el caso de las

exportaciones y al 9% en el caso de las importaciones.

Brasil destina e 15% de sus exportaciones al area e importa desde alli el 113,6% del total.
Si se excluye Japon las participaciones decrecen al 9,2% en el caso de las exportaciones y
al 8,5% en las importaciones. En el cado de Chile, la proporciéon de las exportaciones

dirigidas al &rea es mucho mas importante que para el resto de los paises de América
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Latina. EI 32,2% de las exportaciones chilenas se dirigen al este de Asia, mientras que el
15% de las importaciones provienen de la misma. Si se excluye al Japon las cifras
disminuyen significativamente pero siguen siendo altas si se las compara con otros paises.
(UNIDAD ANALITICA ASIA PACIFICO. 1997:3...)
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La Asociacion de paises del Sudeste Asiatico (ASEAN)

El primer intento de integracion de este sector se realizo el 31 de julio de 61, Filipinas,
Malasia y Tailandia crearon la Association of South-East Asia(AAS). El objetivo era

promover el desarrollo econdmico, social y cultural de la subregién.

Se estudid la posible liberalizacion del comercio reciproco. Pero, hubo problemas entre los
miembros, y la Asociacion se disolvio, en 1967. Otro intento de cooperacion, el
MAFILINDO, con Filipinas, Indonesia y Malasia, nacié muerto en 1963.”" La Asociacion
de Paises del Sudeste Asiatico (ASEAN) es un organismo de cooperacion e integracion
regional. Su creacién fue importante debido a la situacion de la region. La ASEAN es el
producto de esfuerzos conjuntos de varios paises para tratar de eliminar tensiones que
fueron producidas por varios conflictos armados. Con el paso del tiempo y con la

resolucion de aquellos conflictos, la organizacion fue madurando y afinando sus objetivos.

ASEAN fue establecido el 8 de agosto de 1967 en Bangkok, Tailandia con la firma la
Declaracion de Bangkok por cinco de sus miembros originales Indonesia, Malaysia,
Filipinas, Singapur, y Tailandia. En 1984, Brunei Darussalam fue admitido como el sexto
miembro. En 1995, Vietham también se unié. ASEAN. La Republica Democratica de
Laos y Myanmar, la antigua Birmania, se convirtieron en miembros en 1997. Camboya se

unié en 1999

Es importante destacar que los miembros de ASEAN, de manera combinada, representaron
un Producto Interno Bruto de 656 billones de euros para el 2002, pero como ya lo
establecimos anteriormente, existen grandes disparidades internas entre sus miembros, con
una poblacion de 503 millones de habitantes, se constituye uno de los mercados mas

grandes y atractivos del mundo.

! Tomado de la pagina web: www.asean.org
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Un significativo desarrollo para ASEAN tomo lugar en la Declaracion de Bali en octubre

de 2003, donde se suscribio por parte de los lideres de sus miembros el Proyecto de
creacion de la Comunidad Econdmica, de Seguridad y Soco Cultural de ASEAN. La Uni6n
Europea apoyd esta iniciativa de manera directa ya que la relacion bilateral de los bloques

esta en ascenso.

ASEAN, que llegé a 10 miembros antes del afio 2000, acordo crear una Zona de Libre
Comercio Asiatica ( AFTA) conformada el 1o de enero de 2003. Para el futuro y con la
probable excepcion de México, ASEAN seria el mas importante socio comercial de Estados
Unidos; entonces se forma un mercado de 10 paises con 503 millones de habitantes, y con
potencial de crecimiento. Mantiene fuertes intereses politicos, pugnando por la paz, el
desarme y la estabilidad, atiende problemas econdmico-sociales de la region, y aspira a
incorporar a todos los paises del sudeste asiatico.

El Acuerdo Plaza de 1985, por el cual las potencias acordaron la devaluacion del dolar
frente a las otras monedas principales, inclusive frente al yen, alent6 las exportaciones de

los paises del sudeste asiatico, entre ellos los de ASEAN

Las transacciones intraASEAN representaron en 1990 el 18% del comercio global, y sélo el
5% del comercio se beneficio en ese momento con preferencias intraregionales. En el

comercio intraASEAN predominan los agroindustriales y manufacturas.

Las autoridades de ASEAN evitaron desde un principio el término especifico integracion
econdmica,; el ritmo de cooperacion nunca fue impuesto a los paises miembros antes de que
se creara un sentido de comunidad. Por consiguiente, ASEAN durante sus primeros afios no
registré progresos hacia formas de cooperacion organica, mas alla de establecer el marco

para que los gobiernos miembros realizaran consultas periddicas. (RUBIO 2005: Cap.2)

En 1971, los paises de ASEAN aprobaron la Declaracion de la Zona de Paz, Libertad y
Neutralidad. Sélo después de 1975, con la caida de Vietham y Camboya en manos de

gobiernos comunistas, se registraron acciones de cooperacion. Las crisis politicas de
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Indochina robustecieron la voluntad de adoptar una actitud mas formal respecto a la

cooperacion regional y de institucionalizar el proceso.

El 24de febrero de 1977 los gobernantes suscribieron el ASEAN el Acuerdo Preferencial de
Comercio (PTA por sus siglas en inglés)), que provee un marco para la expansion del

comercio intra-ASEAN.

Con su estructura actual, la organizacion cuenta con la mayoria de los Estados del sudeste
de Asia, teniendo asi la posibilidad de convertirse en un bloque méas fuerte. Ademas, la
adopcion de decisiones en la ASEAN se sustenta sobre la base de una doble técnica
complementaria: la consulta y el convenio; lo que lleva aparejado la obligatoriedad de la
consulta y discusiones continuas hasta que se logre un convenio (DIEZ DE VELASCO,
2002: 817)

Las posturas de la ASEAN tienen mayor fuerza que las posturas individuales de sus
miembros, especialmente porque si trataran de influir de manera individual, se verian
opacados por otros paises del continente con mayor protagonismo internacional como
Japon, China y Corea del Sur. Adicionalmente, Singapur — uno de sus fundadores — es uno
de los “tigres asiaticos” por su desarrollo econémico Yy si bien el resto de miembros de la
ASEAN no fueron calificados de este modo, su desarrollo econdmico alcanzo niveles de
crecimiento inesperados, lo que puso los ojos del mundo sobre ellos. Los paises de la
ASEAN marcaron un hito en la economia mundial y son tomados como ejemplos por otros
paises en vias de desarrollo. Por este motivo, en la actualidad han iniciado foros y
programas de didlogo y cooperacion con otros paises de oriente y con bloques regionales de
occidente, cuya consecuencia sera indiscutiblemente un mayor desarrollo para la region.
Esto sera igualmente de gran beneficio para el intercambio comercial y cultural y para las

relaciones diplomaticas con sus socios.

En el momento de su creacidon, sus objetivos fueron de cooperacion politica,
fundamentalmente obtener un clima de paz en el sudeste de Indochina, y encontrar

elementos aglutinantes frente al peligro del avance del comunismo, visualizado como

28


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£ 0

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p | ete PDF Complete.

Cllck Here to upc

enemigo comun. Los escenarios de guerra fria en la region, conflictos y tensiones con
Vietnam y China, y la situacion de Laos y Camboya, constituian los puntos principales de
la agenda de cooperacion politica entre sus Estados Miembros. Las afinidades politico-
defensivas de los paises miembros comenzaron a generar areas de acuerdo dentro de sus

manifiestas disimilitudes sociales y econdémicas.

En esa etapa se puso especial énfasis en la tarea de encontrar mecanismos de solucién
pacifica de controversias. La Declaracion de Bangkok de 67 documento en el cual se crea
la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, promueve la cooperacion regional en
diversos campos en un sentido amplio, y no contiene un ambicioso proyecto de objetivos
supranacionales. La estructura institucional incluia: a) una reunion anual de Ministros de
Relaciones Exteriores, b) un Comité Permanente de Ministros de Relaciones Exteriores
para llevar adelante las iniciativas durante el afio, ¢) Comités Ad-Hoc y Comités de
especialistas y funcionarios sobre temas especificos, d) un Secretariado Nacional en cada

pais miembro para llevar adelante trabajos de la Asociacion

Los objetivos y propdsitos de la Asociacion son:

Acelerar el crecimiento econémico, el progreso social, y el desarrollo cultural en la
region;
e Promover la paz y la estabilidad regional;
e Promover la activa colaboracion y la asistencia mutua en materias de interés
comin en los campos econdmico, social, cultural, técnico, cientifico, y
administrativo;
e Proveer asistencia mutua en la forma de facilidades para entrenamiento e
investigacion en las esferas educacional, profesional, técnica, y administrativa;
o Colaborar mas efectivamente para la mayor utilizacion de sus agriculturas e
industrias, la expansion de su comercio exterior, incluyendo el estudio de los
problemas del comercio internacional de commodities, el mejoramiento de
transportes y comunicaciones y el aumento en el nivel de vida de sus pueblos;

e Promover los estudios sobre el Sudeste de Asia;
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e Mantener una cooperacion estrecha y benéfica con organizaciones
internacionales y regionales con similares objetivos y propdsitos, y explorar todas

los caminos para una cooperacion aun mas estrecha entre ellas.

En 1970, ASEAN solicitd a la ONU, asistencia técnica para preparar acuerdos para la
cooperacion economica. La ONU recomendd tres técnicas principales:

a) liberalizacion del comercio, selectiva para determinados productos basicos,
mediante negociaciones entre gobiernos;

b) complementacién industrial negociada mediante iniciativa del sector privado pero
con las correspondientes concesiones arancelarias hechas por los gobiernos; y

c) “acuerdos globales"” en forma de proyectos industriales conjuntos.

La evolucion econdmica de estos paises ofrecid un marco propicio para la cooperacion
regional. Estas economias figuran entre las que se desarrollaron mas rapidamente en el

mundo, con un crecimiento de entre 6% y 10% en el periodo 1965/1980.

La tercera cumbre de ASEAN, el 15 de diciembre de 1987, en Manila, Filipinas, adelanto el
area de libre comercio al 2003. En la Declaracion de Manila, en el capitulo sobre

Cooperacion Econdmica (Arts. 7 a 15), se establece, entre otras cosas:

7. para intensificar los esfuerzos por una expansion significativa del comercio

intraASEAN, se adoptara y llevara adelante un paquete de medidas para mejorar los
Acuerdos Preferenciales Comerciales (PTA) incluyendo la reduccion progresiva del
namero de items en las listas de exclusion y la profundizacion del margen de preferencia en

relacion a los existentes en los PTA.

También se considerara el régimen general de origen en régimen de caso por caso. Se

mantendra la situacion existente en barreras no arancelarias.
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8. se acelerara el desarrollo de la industria dentro de la region haciendo un esquema de
Joint Ventures Industriales mas flexible, y atractivo para inversores extranjeros.

9. se aprobaran medidas en los campos de finanzas y bancos.

10. se trataran problemas de superproduccion de commaodities y bdsqueda de mercados.

11. se intensificara la cooperacion en comercio de servicios.

12. se desarrollara una industria turistica.

13 y 14. se intensificara la cooperacion en los campos de energia, transporte y
comunicaciones

15. La cooperacion en alimentacion, agricultura y forestacion estara dirigida a mejorar los

niveles de vida y abastecimiento.”

Ecuador frente a ASEAN

Producto de la escasa diversificacion de mercados del Ecuador, las relaciones comerciales
con este bloque (ASEAN), son relativamente bajas, y no poseen un nivel adecuado de
continuidad, lo que nos aleja de manera directa, tanto del bloque, como del incremento de
los niveles de comercio y acercamiento con la region.

Para el presente analisis, tomaremos en cuenta, inicialmente los principales mercados de
este bloque, para determinar cuales son sus destinos y su peso a nivel regional y mundial.
Asi, podemos observar que los principales mercados de ASEAN lo constituyen el resto de
Asia, la Union Europea y en menor medida Estados Unidos, entre otros. Hay que tomar en
cuanta que en los ultimos afios, el comercio bilateral con Chile ha incrementado,

continuando con las tendencias bilaterales.

2 Tomado de la pagina web: www.asean.org
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(Gréafico : ROSALES 2007:8)

Esta tendencia al bilateralismo, se ha adoptado, inclusive desde el bloqgue ASEAN, de esta
manera, y para fines de anélisis comercial y de integracién, podemos establecer lo que se ha
Ilamado ASEAN + 3, es decir, los diez miembros originales del bloque, mas China, Corea 'y
Japon, con los cuales ASEAN, como blogue, mantiene relaciones bilaterales, con el norte
fijo de crear un area de libre comercio (EAFTA por sus siglas en inglés) con posibilidades
de solidificar un mercado financiero preexistente desde el bloque y con la herramienta de la

integracion.
Otro de los intentos de expansion politica, comercial y financiera del bloque, es lo que se ha

llamado ASEAN + 6, es decir, a lo anterior, se le suman Australia, Nueva Zelanda e India

con el afan de crear comunidad econémica intraregional.
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Hablando propiamente de occidente, la ASEAN ha entablado relaciones de didlogo con
Australia y Nueva Zelanda. Inicialmente, estos didlogos apuntaban a tratar temas de politica
y de seguridad. Sin embargo se ha establecido una relacion econémica cercana entre el
AFTA y estos dos paises; esta relacion recibe el nombre de AFTA-CER. De ahi surge la
colaboracion economica cercana AFTA-CER (AFTA-CER CEP). A partir de esta
colaboracién se han iniciado negociaciones para reducir aranceles y eliminar barreras no
arancelarias, promover la inversion y el intercambio comercial y regularizar normas que
rijan a las empresas de los paises. Como resultado, el comercio bilateral ASEAN-CER
crecid en un 33% entre 2002 y 2003°. Por esta razén, se han iniciado las negociaciones para
un tratado de libre comercio entre la ASEAN y estas dos naciones. La relacion mas
avanzada de la ASEAN con Latinoamérica es con la Comunidad Andina de Naciones
(CAN). Al principio, al igual que con los otros bloques, se realizaron tibios dialogos. En
Mayo de 2000 sin embargo, se realizé el primer simposio sobre la cooperacion ASEAN-
Andina en el nuevo milenio. Lo mas rescatable de este simposio fueron los discursos de los
Secretarios Generales de ambas organizaciones. El Secretario General de la ASEAN resaltd

la importancia del Acuerdo de Cartagena, de la situacion economica similar de los

¥ Tomado del documento Relaciones de Dialogo ASEAN — Australia y Nueva Zelanda,
WWW.aseansec.org/16576.htm
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miembros de ambos bloques, del valor de la integracion entre ambos bloques y de cdmo la

CAN ha servido de inspiracion a la ASEAN por su organizacion y por sus instituciones®.

En definitiva, y como podemos apreciar, el Ecuador no es un mercado atractivo para este
blogue, lo que hace que, el mercado ecuatoriano carezca de importancia estratégica para
este sector y nos relegue méas aun de la region. Sin embargo, el factor que mas frena la
integracion comercial es que los paises de la ASEAN y los paises latinoamericanos son
economias sustitutas. Todos estos paises tienen mucha similitud en los productos que
exportan y en los que se 7especializan. Esto hace que se pierda la importancia para la
integracion comercial, ya que no hay interés en importar de un pais los productos que otro
pais produce, ya que a fin de cuentas son practicamente los mismos o es mas conveniente
importarlos de paises méas cercanos. La situacion se empeora con el hecho de que los paises
de la ASEAN no son socios comerciales importantes para los paises latinoamericanos y
viceversa. Para la mayoria de paises latinoamericanos, el principal socio comercial desde
principios de siglo es los Estados Unidos, quien al mismo tiempo trata de imponer su
hegemonia en la region y de incrementar su influencia a través de inversiones e
intercambios comerciales con dichos paises. Esto Gltimo tal vez constituye un obstaculo

para que la ASEAN no empuje mas sus relaciones con Latinoamérica. (MUNOZ 2005: 14)

Breve analisis de la complementariedad entre el Ecuador y los principales paises del
ASEAN

Esta parte de a investigacion la realizaremos en base a indicadores econdémicos, emitidos
por el Banco Central del Ecuador, y a un cuadro comparativo de productos, donde
constaran tanto los principales productos de exportacion del Ecuador, y de los paises de
ASEAN (los 10 originales).

* Primer Simposio de Cooperacion ASEAN — Andina en el Nuevo Milenio, Bangkok, 2000,
Www.aseansec.org/12935.htm
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Ecuador con ASEAN en los Gltimos cuatro afos.

Iniciaremos con dos cuadros que describen la balanza comercial, total y no petrolera de
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Principales  exportaciones  desde Maracuya; Crupones, medios crupones y faldas;

Ecuador hacia Tailandia: Elevadores de liquidos; Herramientas de taladrar
o roscar (incluidas las terrajas).

Principales  Importaciones  desde Ascensores sin cabina ni contrapeso; Maquinas de

Tailandia hacia Ecuador: capacidad unitaria, expresada en peso de ropa
seca, superior a 10KG; Polietileno de densidad
superior o igual a 0.94

Principales exportaciones desde Ecuador Pescado; Motores de aviacion; Tabaco negro;

hacia Indonesia: Desperdicios y desechos de aluminio.

Principales Importaciones desde Cauchos técnicamente especificados (TSNR); Papel

Indonesia hacia Ecuador: autocopia; Lentes de otras materias para gafas
(anteojos).

Principales  exportaciones  desde Maracuya; Rosas; Estatuillas y demas objetos de
Ecuador hacia Filipinas: adorno de madera; Marmol, travertinos y

alabastro; Claveles.

Principales  Importaciones  desde Champues; Unidades de memoria; Carbon
Filipinas hacia Ecuador: activado;  Muebles de  plastico;  Redes

confeccionadas para la pesca.

Principales  exportaciones  desde Desperdicios y desechos de fundicion;

Ecuador hacia Singapur: Desperdicios 'y  desechos de aluminio;
Desperdicios y desechos de hierro o aceros
estafiados; Rosas.

Principales  Importaciones  desde Semillas de comino; Betametasona (DCI); Filtros

Singapur hacia Ecuador: tubulares de rejilla para pozos de extraccion;
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Principales  exportaciones
Ecuador hacia Malasia:
Principales  Importaciones

Malasia hacia Ecuador:

Principales  exportaciones

Ecuador hacia Vietnam:

Principales  Importaciones

Vietnam hacia Ecuador:

Poliacrilato de sodio y de potasio; Clavo (frutos,

clavillos y pedunculos).

desde Desperdicios y desechos de aluminio; Pescado;

Rosas.

desde Aparatos de radiotelemando; Teléfonos moviles;
Hilos y cuerdas de caucho vulcanizado; Cacao en

polvo sin adicion de azucar ni otro edulcorante.

desde Torneaduras, virutas, esquirlas, limaduras (de
amolado, aserrado, limado) y reco; Desperdicios
y desechos de fundicién; Desperdicios y desechos
de aluminio; Desperdicios y desechos de hierro o

acero estafiados.

desde Redes confeccionadas para la pesca; Fibras
sintéticas; Ruedas y sus partes; Semillas de anis o

de badiana.®

A pesar de la lista de productos antes mencionados, y como pudimos observar en los

cuadros anteriores, el Ecuador posee una balanza comercial negativa, tanto petrolera como

no petrolera con los paises del ASEAN, lo que nos coloca en gran desventaja con la region

y con las intenciones de acercamiento a la institucionalizacion de la misma. El lento

proceso de diversificacion de la oferta exportable, como la exportacion de vinos a Taiwan y

® Informacion tomada del Sistema de Inteligencia de Mercados (SIM) y del Centro de Estudios Asia Pacifico

(CEAP)
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algunas manufacturas de no muy alta tecnologia, es uno de los factores que contribuye a la
complementariedad, que podemos observar en el cuadro anterior; el mismo que se lo
realizd6 con un listado de productos basicos, primaros (mas turismo y electrénica)
exportables o de potencial exportacion, que serian de interés actual para el supuesto nuevo
mercado al cual el Ecuador se veria avocado. Es por eso que definitivamente se necesita, y
de manera urgente esta diversificacion y la inversion en innovacion, ciencia y tecnologia,
para hacer crecer la industria en el pais, a todo nivel, que recaiga en el tripode fundamental

asiatico, Tecnificacion, Productividad y Competitividad.

Al existir una complementariedad tan grande, se hace necesaria una negociacion de flujos
de comercio administrado, interna y externa; es decir, en la externa, debe tomarse en cuenta
las ventajas comparativas y competitivas, por ejemplo de China, Taiwan, Indonesia,
Malasia, en sectores como tecnologia, maquinaria, bienes de capital e inclusive de
produccion de bienes primarios por la mano de obra barata, esta, debe ser manejada de
manera distinta, con un objetivo claro de crear iniciativas conjuntas que impliquen la
generacion de produccion con valor agregado dirigida hacia los nuevos mercados, que
propicie empleo, transferencia de tecnologia, etc., situacion que no vamos conseguir por la
fuerza de las leyes del mercado, sino intensificando este tipo de negociacion, identificando
de manera conjunta los espacios de cooperacion activa. En lo que se refiere a la
negociacion interna, esta debe iniciar con el fortalecimiento de una relacion clara entre el
sector privado y el publico, para poder proyectar tanto la histdrica especializacion
comercial del Ecuador (materias primas y productos energéticos), como la diversificacion
de la oferta exportable sobre la base de una diversificacion de mercados, identificando los

focos prioritarios de trabajo interno y externo, que sea beneficioso para las dos partes.

Hay que tomar en cuenta que, ASEAN + 3 se proyecta como un bloque sélido no solo de
comercio sino también financiero, en base a un sistema de integracién profunda; lo que, el
Ecuador debe tomar en cuenta para que no se de una vinculacién subordinada a la division

internacional de trabajo, sino con posibilidades de avance.
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Capitulo I

Ecuador y su proyeccion frente a APEC.

En este capitulo, analizaremos de manera general, las perspectivas de ingreso del Ecuador
al Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC por sus siglas en inglés); asi,
primeramente, realizaremos un breve andlisis estructural de APEC, tomando en cuenta sus
miembros y funcionamiento; para posteriormente, abordar el tema de la situacion del
Ecuador en el posible ingreso a este bloque como economia miembro y las barreras, tanto
propias como estructurales que se lo podrian impedir, a mas de las que se anotaron en el
capitulo anterior

APEC, nace como un foro de cooperacion econdémica en la Cuenca del Pacifico, cuando
doce paises asistieron a una cumbre fundacional celebrada en Camberra en 1989, se trataba
de uno de los encuentros entre algunos de los principales interlocutores de la region:
EEUU, y algunos de sus socos mas estrechos dentro de un sélida comunidad de cultura,
como Canada, Australia, Nueva Zelanda, Japon, Corea del Sur, y los paises del ASEAN,
Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia (ASEAN de 1989), lo que se
trataba era un intento de sostén y respuesta ante la amenaza de una fortaleza
europea.(BUSTELO: 2002. 321). EI APEC fue concretado con el firme propdsito de
abordar el campo de la integracién econémica que de una u otra manera no habia sido tema
principal de organismos anteriores como el PBEC y el PECC. Habria que precisar que
APEC no es un organismo gubernamental, solamente; es un Foro tripartito que incluye a
los sectores académico, empresarial y gubernamental. En algunos paises la coordinacion es

de responsabilidad de gobiernos, en otros casos no.

La APEC es la Unica agrupacion internacional relevante en el mundo que opera sobre la
base de compromisos no vinculantes, dialogo abierto y respeto igualitario para los puntos
de vista de todos los participantes. A diferencia de la OMC u otros cuerpos multilaterales
de comercio, APEC no contiene obligaciones para sus integrantes. Las decisiones
adoptadas en APEC son por consenso y los compromisos son voluntarios. No obstante,
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recientemente el Foro ha dado lugar a los pathfinders, iniciativas plurilaterales que podrian

tener un caracter vinculante, en orden a avanzar hacia las Metas de Bogor”°

Es importante resaltar el caracter intergubernamental del APEC pues son los gobiernos los
que discuten el plan de trabajo y las politicas que debe seguir la organizacién, ademas no
hay que olvidar que oficialmente a los miembros de la APEC no se les conoce como paises
sino como “economias miembro” principalmente por la situacién politica de algunos de sus

miembros y por el caracter meramente econdmico de la organizacion.

APEC se ha venido consolidando como el foro de mayor notoriedad en materia de
cooperacién econdmica y en donde convergen otros mecanismos regionales importantes de
integracion que le dan mayor magnitud y consecuentemente también obstaculizan el

ingreso de nuevos miembros.

La Cumbre de Bogor de 1994 (Metas Bogor) supuso un salto cualitativo en la trayectoria de
este foro. Os miembros del APEC concretaban un objetivo de integracion econdmica —mas
alla de la simple cooperacion previa- a partir de un modelo flexible de dos velocidades, los
paises desarrollados se comprometian a completar una zona de libre comercio hacia el
2010, mientras que los paises en vias de desarrollo lo harian para el 2020 (BUSTELO:
2002. 322b), en lo que significaria un proceso de liberalizacion arancelaria de toda la
Cuenca. En 1996 el Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador presento la solicitud
formal para obtener su derecho de participar oficialmente en las decisiones del APEC, pero
ha tenido que esperar gracias a las disposiciones establecidas en la reunion de Vancouver
de 1997, donde se establecié una moratoria de diez afios para la admision de nuevos
miembros y a los requisitos que deben cumplir los paises que desean ser parte de la

asociacion.

Es entones que, APEC, que nacié como un grupo informal de de didlogo y que se convirtio
en un foro de facilitacion de crecimiento econdmico, cooperacion, comercio e inversion en

la Cuenca del Pacifico, tiene como objetivo fundamental el lograr un flujo abierto de

® Tomado de la pagina web: www.asimet.cl
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transacciones en la region en el 2010 para economias desarrolladas y en el 2020 para las
economias en desarrollo; para esto, la Agenda de Accidn de Osaka establece las directrices
estratégicas para lograr dicho objetivo, y el Plan de Accion (uno de los requisitos para el
ingreso al APEC como economia miembro) de Manila plantea los compromisos y maneras
unilaterales de liberalizacion, caracteristica que marca una clara diferencia operativa con

otros esquemas de desarrollo econémico regional.

Para el logro de este objetivo primordial , APEC cuenta con tres mecanismos basicos:

e Reduccion y eliminacién paulatina de barreras arancelarias y para arancelarias
y la creacién de condiciones mas favorables a la inversion entre los paises
miembros.

e Facilitacion de los negocios a través de la reduccion de costos de las
transacciones mercantiles y el intercambio de conocimiento  sobre
oportunidades de negocios.

e Aplicacion de un esquema de cooperacion técnica y econdmica que busca
potenciar la capacidad de sus economias integrantes para beneficiarse de las

oportunidades que brinda el comercio mundial (GARCIA:2009.6)

Como podemos observar, los medios descritos para logar el objetivo principal, demandan,
no solo de las economias miembro, sino de los paises que deseen ingresar al bloque, un
camino de apertura casi total, sobre la base de un modelo liberal de economia de mercado,
que permita un funcionamiento institucional interno adecuado, que maneje los procesos
tanto de preparacion como de cumplimiento de los requisitos y que proteja a la pequefia
industria del pais. En el Ecuador, la no aplicacion de la economia social de mercado y la
creacion de un nuevo modelo llamado economia solidaria, pone de manifiesto una traba
mas para el proceso de adhesién, ya que a pesar de recibir la aceptacion de paises como
Vietnam, Peru, China, Singapur, Corea, Japon Indonesia, la problematica interna del pais y
el manejo de la politica econdmica, alejan al Ecuador cada vez mas del camino de
satisfaccion de los requerimientos institucionales del bloque; sin tomar en cuenta el tema de
los subsidios tanto a la agricultura como a los servicios, que hoy por hoy es un tema de
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discusion a nivel mundial, especialmente con economias como Japon y EEUU, que son dos

de los mas grandes protectores de sus recursos a través de los subsidios.
Sus miembros

“APEC tiene 21 miembros -referidos como "Economias Miembros"-, que reiinen a mas de
2.5 billones de personas, un PGB combinado de US$ 19 trillones, y el 47% del comercio
mundial. También representa a la region mas dinamica econémicamente en todo el mundo,

generando cerca del 70% del crecimiento econémico global en sus primeros 10 afios™’

Principales variables econdmicas de los miembros de APEC (febrero de 2004)
Area PIB per
Poblacion| PIB Exporta | Importa
Economias Miembros ('000 capita
(millones) | (US$bn) (US$m) | (US$m)
km) (US$)
Australia (7 Nov 1989) 7,682 19.3 622.7 | 30,695 | 70,779 | 93,200
Brunei Darussalam (7 Nov
6 0.36 52 14,352 | 3,996 1,859
1989)
Canada (7 Nov 1989) 9,971 313 970.3 | 30,439 | 271,572 | 263,324
Chile (12 Nov 1994) 757 15.6 89.3 5571 | 21,461 | 19,413
China (12 Nov 1991) 9,561 1,294 1601 | 1,227 | 438,473 | 413,096
Hong Kong, China (14
1 7 164 23,592 | 228,654 | 233,194
Nov 1991)
Indonesia (7 Nov 1989) 1,904 2175 222 1,003 | 72,360 | 43,211

"Tomado de la pagina web: www.asimet.cl
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Japon (7 Nov 1989)

378 1275 | 4,621.2 | 36,184 | 471,913 | 383,361
Corea (7 Nov 1989) 99 474 667.4 | 13,806 | 193,817 | 178,827
Malasia (7 Nov 1989) 333 23 1125 | 4,418 | 120,693 | 99,600
México (19 Nov 1993) 1,973 101.8 663.1 | 6,377 | 156,422 | 165,410
Nueva Zelanda (7 Nov

271 3.8 929 | 23,120 | 16,261 | 18,466
1989)
Papua Nueva Guinea (19

463* 5.7* 4.0 686 3,585 1,367

Nov 1993)
Pera (15 Nov 1998) 1,285 26.5 66.2 2,290 8,420 8,162
Filipinas (7 Nov 1989) 300 78.6 84.2 1,019 | 43,190 | 47,005
Rusia (15 Nov 1998) 17,075 143.8 517.8 | 4,016 | 132,089 | 62,869
Singapur (7 Nov 1989) 1 4.2 103.6 | 23,999 | 144,121 | 127,996
Taipei Chino (Taiwan) (14

36 225 307.5 | 13,359 | 144,059 | 127,506
Nov 1991)
Tailandia (7 Nov 1989) 513 64.3 165.7 | 2,556 | 80,253 | 75,679
Estados Unidos (7 Nov

9,373 288.5 |11,750.4| 39,991 | 724,771 (1,257,121

1989)
Viet Nam (15 Nov 1998) 331 80.2 404 494 20,838 | 25,773

(Gréfico : The Economist: Pocket in Figures :2004, APEC Regional Trade and Investment 2003)
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Ecuador frente a APEC.

Iniciaremos estableciendo, como premisa, que APEC en los ultimos afios ha perdido
dinamismo y ha cambiado su orientacion, adoptando nuevas formas de funcionamiento de
menor perfil; iniciando con la gran tendencia a la introspeccion que han desarrollado los
paises asiaticos; tendencia que genera un apoyo mayoritario a lo intra asiatico, y a la vez un
resistencia tacita a las economias occidentales y mucho mas a la incorporacion de nuevos
miembros que no aporten de manera significativa al proceso de liberalizacion y
comercializacién en la Cuenca. Un ejemplo claro de esto lo tenemos en la creacion de
acuerdos bilaterales generados por ASEAN+3 o ASEAN+6 con paises asiaticos, que
concentran de manera definitiva la mayor pate del comercio y las finanzas en ese sector del

APEC. En definitiva la regionalizacion asiatica es cada dia méas consistente.
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(Gréfico :www.Asia_cid_541 550 2.pdf)
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Por otro lado, también se tiene serias dudas acerca de la proyeccion del bloque, ya que se

ha minimizando su rol como tal y el cumplimiento de sus objetivos principales, en la
medida en que los Estados Unidos, de una manera clara, intenta utilizarle como un
instrumento de su politica exterior, cambiando el espectro de accién de la misma,
redireccionando la agenda a temas de seguridad y lucha contra el terrorismo; es decir, se
cambia el rumbo hacia un proceso de securitizacion de los objetivos APEC; situacidon que
no corresponde de ninguna manera a los intereses prioritarios de los paises asiaticos, y que
reitera la intencién de apostar al bilateralismo intra asiatico, y al manejo de las dinamicas
del mercado por la misma via, bilateral, tanto en la OMC como en el comercio en general

de la Cuenca.

Otra circunstancia a tomar en cuenta, es que, es indudable que en un escenario como éste,
la moratoria para el ingreso de nuevos miembros se ha ampliado al afio 2010 (decision que
fue tomada en Sidney en el 2007 por los representantes de los gobiernos de las economias
miembro, entre los cuales, a favor de la extension de la moratoria estaba el Presidente de
los EEUU), pero esto, hasta cierto punto es comprensible, dado que no existe un norte claro
0 un objetivo especifico de accion institucional; sumado a esto, y como ya lo mencionamos,
los paises que intentan ser nuevos miembros como Ecuador, Paquistdn, Costa Rica,
Panamd, Sri Lanka, Colombia, Mongolia, etc., no son economias relevantes, ni poseen
niveles de comercio significativo con la region, peor aun poseen relaciones especiales como
para que estas sean privilegiadas; tomando en cuenta que uno de los interesados en ser
economia miembro es la India, que no cumple con el requisito de de estar geograficamente
ubicada en la Cuenca, pero que podria generar interés por sus niveles de crecimiento y
potencial mercado, situacion que pone en total desventaja a las economias en desarrollo que

pugnan por un cupo.

Este tipo de situaciones, genera un ambiente de desconcierto y desunién, preferencias y
aversiones, e inclusive la creacion de nuevas barreras ideoldgicas, que las creiamos
superadas (aperturas asiaticas), contra las economias de occidente y todo lo relacionado a
ellas. Como consecuencia, podemos establecer que APEC corre el peligro de establecerse

como un foro de intercambio, con reuniones anuales que no producen soluciones,
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proyecciones comerciales ni financieras; es decir que en la practica no desempefia un rol
fundamental en el funcionamiento de las relaciones entre sus miembros, negociaciones del
blogue con otros de su misma especie (UE, NAFTA,etc.), o proyeccion del mismo como
tal.

Como podemos observar, el panorama para nuevos miembros no es el mejor, peor ain para
el Ecuador que es una economia en desarrollo, con una balanza comercial negativa con los
paises del sudeste asiatico, asi como con las economias miembro de la ribera americana,
excepto con Perd, y que esta en un proceso de cambio politico econdmico que no le permite
definir su accionar interno para proyectar una politica exterior concreta frente al bloque.

Es claro, en este sentido, que las metas de Bogor dejaron de ser prioritarias y carecen de
importancia en lo que se refiere a las relaciones internacionales, especialmente desde el
lado asiatico, debido a, como ya hemos mencionado, los flujos comerciales bilaterales y la

dinamica que estos generen dentro del bloque.

A pesar de esta involucion institucional, que se ha evidenciado en APEC en los ultimos
afios, el Ecuador mantiene firme la idea de ingresar a este bloque como una economia
miembro, aunque en el gobierno de Rafael Correa, no se ha manifestado de manera clara el
interés, a no ser por las declaraciones favorables a la adhesion de la ex Ministra de
Relaciones Exteriores Maria Fernanda Espinosa y del actual Ministro Coordinador de la
Economia y la Produccion, antes de la reunion de Sidney, en la que se amplio la moratoria
al 2010 . Tampoco se ha retirado la presencia en el marco pre APEC en los cuales el

Ecuador tiene presencia participativa.

El Ecuador es miembro activo de algunos de los organismos que existen en la Cuenca del
Pacifico (marco pre APEC); asi por ejemplo, en primer lugar el 14 de mayo de 1987 se
creé el Comité Ecuatoriano para la Cuenca del Pacifico (CECP), reconociendo el
Gobierno de ese entonces la importancia de contar con un organismo especializado para
las relaciones de nuestro pais con esa region. El 19 de mayo de 1997, en Manila, el

Ecuador ingresé como vigésimo miembro del Consejo Econdmico de la Cuenca del
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Pacifico, PBEC por sus siglas en inglés (Pacific Basin Economic Council), organismo
empresarial de la region; es miembro también del Foro de Cooperacién América Latina —
Asia del Este (FOCALAE) y del Foro Parlamentario Asia — Pacifico (FPAP)

El 20 de octubre de 1999, también en Manila, nuestro pais ingres6 al Consejo de
Cooperacion Econémica del Pacifico, PECC por sus siglas en inglés (Pacific Economic
Cooperation Council), ente tripartito integrado por el gobierno, empresarios y sector

académico.®

El principal interés por el blogue, es la proyeccion econdémica y de mercado, ya que en los
ultimos afios este sector como tal, ha tenido un crecimiento significativo, en relacion con el
resto del mundo, y de igual manera su proyeccion en un escenario no optimista sino real es

de grandes proporciones.

Peso relativo en el producto bruto mundial
(en paridad de poder adquisitivo, PPA), 1980-2005 (en %)

(Fuente: FMI)
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(Gréfico : Informe Elcano 6/2006 RIEEIE)

& Tomado de la pagina web: www.pbec.ecuador.org Ab. Nelson Guim Bastidas, Presidente del PBEC-
ECUADOR
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Perspectivas de ingreso.

Tanto en la declaracion de Seul de 1991 como Osaka en 1995, se dio, por parte de los

miembros del APEC, el primer intento por establecer normas de ingreso al bloque, con una

gran carga neoliberal y una proyeccion de apertura globalizante bajo el margen de la

regionalizacion (RUBIO. 2005. Cap 2), y se trato el tema de la moratoria para el ingreso de

nuevos miembros. Pero es definitivamente en Vancouver en 1997 cuando se aprueban los

requisitos institucionales para el ingreso de nuevas economias miembro.

La economia solicitante debera cumplir con los siguientes requisitos:

e Tener vinculos y nexos comerciales substanciales con los actuales miembros:
el valor de intercambio comercial sostenido por la nacién solicitante con los

otros miembros del APEC debera ser relativamente alto en relacién con el

Estar ubicado en la zona geografica del Pacifico.

que mantuviese con otras regiones geograficas.

e Apoyar politicas de mercado orientada a las exportaciones.
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e Aceptar los objetivos basicos y principios contenidos en las Declaraciones del
APEC.

e Estructurar un Plan de Accion individual para alcanzar el nivel de los planes
de accién colectivos y estar en igualdad de circunstancias en el momento de

acceder al foro como miembro.

e Las decisiones para admisién de nuevos miembros requieren consenso.
(GUERRERO: 2001. 183)

Como podemos apreciar los requisitos institucionales son una forma mas de cerrar el
sistema y apostar a lo intraregional, desde el lado asiatico, y desde la perspectiva de bloque
se mantienen las presiones de mantener y extender la moratoria, como se dio en la reunion

de Sidney donde la misma se extendio hasta el afio 2010.

Lamentablemente el Ecuador no ha cumplido con la mayoria de los requisitos (PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2010. 103) establecidos por APEC, y segin Chun
Lee de la Universidad del Pacifico, existen factores que perjudican colateralmente el
cumplimiento de los mismos, uno de ellos es la negativa de la firma del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos, que es uno de los miembros mas influyentes en la
politica del bloque y contra el cual, el gobiermo de Rafael Correa se ha manifestado
airadamente. Por la misma via nos perjudica el formar parte del Ilamado Club de Chéavez
(Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Ecuador), por el tipo de politica anti yankee, y tendencias

contra el neoliberalismo y liberalismo globalizante, sobre el cual se asienta este bloque.

En lo que se refiere a los vinculos comerciales, y como pudimos observar en el capitulo
anterior; Ecuador tiene una balanza comercial negativa con los paises del sudeste asiatico
(y ASEAN +6) , lo que no demuestra este alto nivel de comercio sostenido, ni una creciente
relacién con los mismos ya que poseemos un alto grado de complementariedad, en razon de
nuestra produccién y oferta exportable, debido al caracter de primario exportadores y de
produccion de manufacturas con productos primarios, que es el sector donde mas
competencia existe entre los paises del sudeste asiaticoy Ameérica Latina
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Como podemos observar el nivel de comercio con este bloque es en su mayoria negativo,
salvo el caso del Perd, que es el inico miembro con el que poseemos una balanza comercial
positiva, exportando un 7,9%. A esto sumado, que los principales mercados para el Ecuador
han sido Estados Unidos y la Unién Europea, lo que ha dejado relegado al mercado asiatico

a margenes muy bajos.

Exportaciones a Asia Pacifico 2006 Importaciones desde Asia Pacffico
% en las Xs tolales de cada pais) {% en las Ms tolales de cada pals)
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Por otro lado, y a pesar de que Estados Unidos (nuestro principal mercado), es miembro de
APEC, el gobierno de Washington, se manifiesta en contra del ingreso de nuevos
miembros, apoyado por economias miembros como Australia y Nueva Zelanda, que
abordan este tema desde una perspectiva negativa aduciendo que tanto el ingreso de nuevos
miembros como la inexistencia de un techo que los limite, creard un bloque de dos
velocidades, retrasando el avance del mismo, especialmente si el ingreso es de economias

pobres y conflictivas.

Por el mismo andarivel, esta la tendencia que se ha llamado el Embargo del APEC, esto
significa que se adoptaria una decision tal, que no permita el ingreso de nuevos miembros
de manera definitiva al bloque y que cualquier tipo de negociacion que se realiza con la
region se la deberd hacer de manera bilateral; con lo que la politica teorizada como el
regionalismo abierto quedaria fuera de uso. Se manejaria entonces, lo que Guerrero llama la
discrecionalidad y la particularizacion para priorizar los paises con los cuales mantener o
iniciar procesos de negociacion y comercio; como es de esperarse siguiendo un patron de
prioridades y lineamientos politicos sugeridos con gran peso politico por las economias

miembros mas influyentes.

Ahora bien, una de las grandes trabas para la continuidad del proceso de acercamiento ha
sido la asignacion fiscal, tanto para establecer nuevos vinculos diploméaticos como para
continuar con el trabajo en los foros pre APEC y la presencia estatal en esos paises (ES
verdad que se han hecho importantes gestiones a través del envié de delegaciones para
conseguir patrocinadores tal y como lo hicieron Rusia, Per( y Vietnam), aunque gran parte
de estos se manejan por la empresa privada, el apoyo y el interés gubernamental no son
suficientes; por esta razdn, se establecen tres grandes falencias en este proceso:

a) Inobservancia de lo que deberia ser una “Actitud proactiva frente al Asia-Pacifico”,
ya que no obstante haber sumado puntos en el pasado, gracias al ingreso en el PECC,

FOCALAE, PBEC y FPAP, el Ecuador acusa ahora deficiencias, tanto por registrar
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ausencias en los referidos foros, como por no haber incrementado el nimero y
profundidad de sus relaciones bilaterales con paises de la region;

b) Falta de “Elaboracion y presentacion del Individual Action Plan” (IAP), que es una
propuesta nacional sobre intenciones y metas fundamentalmente econémicas,
obligatoria de hacer y seguir no obstante lo cual, ella ni siquiera esta iniciada,
sabiendo que tal propuesta requeriria al menos dos afios de intenso trabajo técnico
especializado, y siempre que esa labor esté acompafiada de un minimo nivel de
concertacién entre los actores mas importantes de la economia nacional; y,

c) Ningun “Récord de logros alcanzados en relacién al I1AP”, lo que es una obvia

consecuencia de la inexistencia de un “Plan Individual” ecuatoriano. (PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2010. 96,97b)

Como hemos podido observar, los requisitos hasta aqui mencionados, implican exigencias
bastante complejas, para hacer realidad las aspiraciones ecuatorianas, y colocan al pais en
un proceso de retrospeccidn cualitativa y cuantitativa tanto de los avances que se han
logrado en el proceso, asi como las falencias internas del Estado como productor,
exportador, importador, el rol de los gobiernos, de la empresa privada y de las
universidades; es decir, una suerte de reconocimiento de las falencias, pero también de las
potencialidades de creacion de una oferta exportable diferente, no petrolera y con valor
agregado, que pueda enfrentar el Gltimo requisito, y al mas dificil de cumplir y programar,

que es la elaboracién del Plan de Accidon Individual (PAI) (1AP por sus siglas en inglés).

En la reunién de 1995, en Osaka, Japén, se establecid, en la Agenda de Accion de
Osaka, que cada una de las economias miembro presentaria, en la siguiente reunion
de 1996, en Filipinas, un programa de reformas propuestas, que luego se denominé
Planes de Accion Individuales, para los afios siguientes a fin de aumentar la
confianza en que las metas de 2010 y 2020 serian logradas. El Plan de Accion de
Manila para APEC (MAPA por sus siglas en inglés), inaugura la presentacion de
los PALI de las entonces 18 economias miembro....En un trabajo publicado en 1997
por uno de los estudiosos de APEC, Peter A. Petri, establecia que “la mayoria de
los Planes de Accidon Individuales (PAIs) son vagos en las metas generales y se

quedan cortos [al definir] las especificas. La implementacion, por supuesto, esta
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s6lo en sus etapas muy tempranas”. 2 De aqui se desprende que, a pesar de las
pautas definidas en Osaka, APEC carece de un marco concreto para establecer las
metas o medir los avances. (AMPARO: 2001, 63)

El plan de accién de Manila para el APEC (MAPA), adoptado por los lideres del APEC en
noviembre de 1996, compild los planes de accion individuales de los miembros para
cumplir los objetivos delineados en Bogor. Dieron instrucciones, que se les deberia
conceder alta prioridad a las siguientes seis areas de cooperacion econdmica y técnica:
desarrollo de capital humano; fomentar mercados de capitales seguros y eficientes; reforzar
infraestructura econdmica; resguardar tecnologias para el futuro; promover el crecimiento
sustentable con el medio ambiente; y alentar el crecimiento de empresas pequefias y

medianas.

El proceso de liberalizacion que se ha planteado APEC tiene como horizonte 2010 para las
economias desarrolladas y 2020 para el desarrollo. La forma de lograr este objetivo se ha

plasmado en el llamado Plan de Accion, que contiene dos partes:

* Liberalizacion y facilitacion del comercio y las inversiones: Se ha definido que la
eliminacion progresiva de las barreras al comercio de bienes e inversiones se realice en un
esquema denominado "unilateralismo concertado", ya que cada economia define su forma
de liberalizacion, pero la realiza en conjunto con el resto de los miembros. Esto se logra a
través de dos mecanismos, planes de Accion Individuales, en el que cada economia define
la forma en que alcanzara los objetivos y Acciones Colectivas, que incluye medidas de
facilitacion del comercio que se definen en forma conjunta.

Cooperacion técnica y economica: Los programas de cooperacion fueron disefiados para
apoyar el crecimiento de las economias de la region y ayudar a reducir la brecha existente
entre los niveles de desarrollo de las economias de APEC.

o Liberalizacion Sectorial Voluntaria Anticipada: En la Cumbre de Lideres de 1997 se
decidio adelantar la fecha de la liberalizacion de 15 sectores productivos. Esto implicé que
cada economia definiera en cada uno de los sectores seleccionados la forma de abrir su
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comercio. Este intento se topd con una serie de obstaculos, ya que cada vez se fueron
exceptuando de la futura apertura rubros en cada sector y también paises, lo que no ha
posibilitado su concrecion. A raiz de estos obstaculos se ha vuelto a enfatizar que deben ser
los IAP la base de la futura liberalizacion y que el proceso debe ser simultaneo en todos los

sectores; aunque persisten intentos por lograr avances concretos en algunos S(EC'[OI‘GS.9

En definitiva, y para manejarlo como definicion, diremos que el Plan de Accion Individual,
es una planificacion cierta, analitica y progresiva de los niveles de desarancelizacion de las
economias miembro sobre un determinado tiempo, y que se aplica como requisito para el
ingreso de nuevas economias al bloque. La aplicacion del mismo se da a mediano y largo
plazo para la cristalizacion de las llamadas metas Bogor, como un compromiso serio y
voluntario (son voluntarios los compromisos de desregulacion del comercio e inversion, no

la presentacion del Plan que en este caso resulta obligatorio), de las economias miembro.

En lo que se refiere a los paises que desean ser parte de APEC, estos Planes de Accién
Individual, deben concordar con la planificacion macro del bloque Ilamado Plan de Accion
Colectiva, como un acto de aceptacion tacita a los principios, preceptos, objetivos y
lineamientos del APEC en todos los campos.

Asi por ejemplo, el plan de accion Perti- APEC 2008 propone continuar con el desarrollo de
los temas principales de la agenda APEC, entre los cuales se puede mencionar: la
integracion econdmica regional, la suscripcion de Acuerdos Comerciales Regionales/
Acuerdos de Libre Comercio (RTA/FTA)(con la finalidad de consolidar y acelerar el
progreso hacia las metas de Bogor), el reforzamiento de la seguridad humana, maritima y

aeroportuaria, mediante la lucha contra el terrorismo, el Crimen Cibernético, entre otros.*

La publicacion del PAI peruano para el afio 2008, confirma sobremanera lo que

establecimos anteriormente, como la pérdida de direccion y objetividad del APEC,

® Tomado de a pégina web: http://mx.geocities.com/gunnm_dream/apec.htm|
' Tomado de la pagina web: http://www.mtc.gob.pe/portal/apec2008/web m2/index.html
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abordando temas que no le competen y no constan en el ambito de sus objetivos
principales, hablamos de la adopcion del proceso de securitizacion propiciado por el

gobierno de Washington.

De ninguna manera satanizamos el intento y la preocupacion por parte del gobierno
peruano, y por varios paises que han continuado con esta misma linea como México, de
abordar temas de seguridad humana y lucha contra el terrorismo, méas bien aplaudimos esa
iniciativa en tiempos de zozobra y de cambio mundial desde los atentados del 9-11 y 11M;
pero si analizamos de manera adecuada, estos temas estan siendo proyectados a cumplirse a
cortisimo plazo, en el caso de Perd para el mismo 2008, dentro del Plan de Accion
Individual, el cual deberia servir, como ya lo explicamos, como un cronograma de
eliminacion de barreras arancelarias y para arancelarias que faciliten el comercio, la
inversion, los nexos principalmente econdmicos con los paises asiaticos y americanos
miembros del bloque, etc., en definitiva, los PAI fungen como una herramienta para la
concrecion de las metas Bogor que se crearon en 1994 con la vision de un sistema abierto
de comercio que se tradujo en el ambicioso objetivo de tener libre apertura comercial y de
servicios en el Asia-Pacifico en el 2010 para las economias miembros desarrolladas y el

2020 para las economias miembro en desarrollo.

He aqui una evidencia clara de la pérdida de objetividad del blogque como tal y del manejo
de su politica reorientada a temas no prioritarios institucionalmente hablando, lo que ha
causado y causa un creciente de desapego al mismo (especialmente por economias del
sudeste asiatico), y el elevado interés por apostarle al bilateralismo intra regional como

solucién a la aparente pérdida del interés comun.

En lo que se refiere al Ecuador, el Plan de Accion Individual no ha tenido ningin avance,
debido a su inexistencia oficial, es decir ni el gobierno central ni el Ministerio de
Relaciones Exteriores Comercio e Integracion , que es el encargado de la politica exterior
del Estado, ni los ministerios afines para el caso, como el de Produccion, Agricultura,
Turismo y demas, no se han pronunciado para el efecto. En definitiva la inexistencia del
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Plan de Accion Individual aleja aun mas al Ecuador en su posibilidad, que después de este

analisis nos atreveriamos a llamar remota, de ingreso al APEC.

En definitiva, si leemos atentamente las dos formas de cumplimiento de este PAI, que
establecimos en paginas anteriores, podremos concluir que es este la recopilacion de los
requerimientos institucionales de ingreso al blogue, y que sin esta herramienta fundamental
las oportunidades disminuyen sobremanera, mermando el valor del trabajo realizado hasta

ahora para lograr la aceptacion de economias miembro.

Por altimo, y en lo que se refiere a la perspectiva de ingreso, luego de haber abordado los
requerimientos institucionales, constituyen un problema agravado por la realidad nacional,
concordamos con Guerrero cuando establece que resulta obvio que la via de incorporacion
institucional del Ecuador al Asia Pacifico ha quedado definitivamente interrumpida, en

razén de las nulas posibilidades que el pais tiene ahora de ser admitido en el APEC.

Pero al cortarse las posibilidades de ingreso al APEC, la consecuencia ha sido el cierre
del camino de insercion conocido como institucional, resultando de ello que al pais
solo le resta la otra alternativa, consistente en acumular argumentos que
numéricamente refuercen su calidad de Estado riberefio (PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2007-2010. 96,97c)

Oportunidades del Ecuador en el Mercado del APEC y sus Implicaciones

Iniciaremos esta parte de la investigacion, mostrado la realidad del comercio exterior del
Ecuador para con las economias miembro de APEC; mostraremos la balanza comercial con
cada uno de ellos y su evolucion desde el afio 2000, hasta el mes de Abril de 2008; donde
podremos darnos cuenta de algo técnico pero de sentido comin. La balanza comercial con
paises como Brunei, Estados Unidos, Perd, Chile, se muestra positiva, aunque no superan
las exportaciones a las importaciones en cantidades abismales, es de asombro que esta no

muestre niUmeros negativos en sus resultados totales; esto tiene una explicacion logica.
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Como veremos, el cuadro de balanza total (de todas las partidas), incluye al petréleo como

producto principal, y es justamente este el que coloca los signos positivos en los resultados
de la balanza; mucho més en los ultimos dos afios, ya que el estudio esta realizado hasta el
mes de abril de 2008, cuando el precio del crudo marcaba 89,56 ddlares por barril a la fecha
de 11 de abril de 2008. Pero como veremos a continuacion, la balanza comercial del sector
no petrolero es en su mayoria negativa, y es a la que deberiamos ponerle atencion, ya que la
dependencia del petréleo ha hecho que nos mantengamos como primario exportadores y no
generemos una industria competitiva abierta. Por esta razon estamos a merced de las crisis
internacionales por las fluctuaciones del precio del crudo como la actual, cuando la burbuja
petrolera ha reventado y el precio del crudo pas6 de 147,50 dolares a la fecha de 11 de julio
de 2008, a 40,81 (precio para el crudo WTI) a la fecha 5 de diciembre del mismo afio

(segun el Banco Central), a esto sumado la crisis financiera mundial.

“fight sweet crude”
en Nueva York

58,32
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UsSS 56,16
12 noviembre
.

= |
=
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Los precios del petroleo cerraron nuevamente en baja en la sesion bursatil de hoy
Viernes 5 de diciembre de 2008 en Nueva York, con un barril de West Texas
Intermediate (WTI, referencial para Ecuador) para entrega en enero a un precio de
$40,81, ubicando al precio del barril de petréleo a $23,61, en baja de $2,86 en relacion
al cierre del jueves.
Debido a su baja calidad, el precio del petr6leo ecuatoriano se negocia con un castigo
de $17,2 por barril sobre el precio del WTI por lo que en la apertura de la sesién
bursétil de hoy se ubicd en $25,47 y en baja a $26,47 al cierre de la sesion bursétil de

ayer. (Diario Hoy 05 de diciembre de 2008)(cita incluye el grafico)
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Y en medio de este superdvit momentaneo, el crecimiento de la balanza comercial general
obedece al considerable mejoramiento del saldo petrolero que subi6 de $2 892 millones a
$6 204, es decir que creci6 en un 270%, segun el reporte de coyuntura econémica del
Ministerio de Finanzas, basado en cifras del Banco Central del Ecuador. Entre tanto, las
exportaciones totales aumentaron en 56,9% motivadas por el incremento en las
exportaciones petroleras (88,9%), que a su vez estuvieron favorecidas por un precio de

petroleo internacional superior a los $100.

En consecuencia los estudios de balanza comercial, especialmente la total, que se
realizarian en la fecha actual con un crudo 23,61 dolares (al 5 de diciembre de 2008, para
ser vendido en enero) seria totalmente diferente, ya que disminuye el precio del petréleo,
disminuyen las exportaciones, aumentan las importaciones, cae la inversion por el alto nivel

del riesgo pais, crisis politica, aumenta el gasto publico, etc.

Aunque la balanza comercial ecuatoriana registré un saldo positivo durante los
siete meses de 2008, la balanza comercial no petrolera empeoré en 67%, al
pasar de los -$2 215 millones, reportados entre enero y julio de 2007, a -$3 698
millones, en igual periodo de este afio. Asi, hasta julio pasado, la balanza
comercial alcanz6 los $2 506 millones, mientras que en 2007 llegé a los $677
millones. De todas maneras, durante los siete meses del afio 2008, la tendencia
del déficit comercial contintia. Con Asia se registra un déficit de - $1 188,1
millones y con Venezuela de -$1 079,7 millones.
Entre enero y julio de 2008, comparado con los mismos meses de 2007, las
importaciones aumentaron en 34,6%, al llegar a $10 023,5 millones. El 78,2%
corresponden a materias primas, bienes de capital y combustibles. (Diario Hoy,
30 de Octubre de 2008)

Todo esto en un marco de crisis financiera, econdmica y comercial a nivel mundial que no

encuentra derroteros, sin tomar en cuenta las voces que anuncian la desdolarizacion en el

61


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p I ete PDF Complete.

Ecuador para fines del afio 2009, como una via de escape que perjudicaria notablemente la

economia nacional.

Finalmente este es el panorama que muestra el pais al mercado asiatico en su proceso de
adhesion al APEC, y es asi como enfrenta al mercado mas amplio y competitivo del mundo
con aproximadamente 3600 millones de potenciales consumidores, con una alta
dependencia petrolera, siendo primario exportadores, sin una adecuada diversificacion de la
oferta exportable, sin diversificar los mercados de destino, sin una politica exterior clara en
temas de comercio frente al bloque, sin apoyo gubernamental decidido, sin estrategias
reales de acercamiento a los paises asiaticos (rescatando la presencia diplomatica que no
debe ser la Unica via), sin cumplir los requisitos institucionales del APEC, con una pobre
inversion del 0,06% (segun el Senacyt), con relacion al PIB en tecnologia e innovacion y
con un nivel elevado de inestabilidad politica y juridica.

Las oportunidades para nuestro pais también estan relacionadas con la
transferencia tecnoldgica de paises mas industrializados, con el APEC podemos
encontrar un camino para mejorar nuestra capacidad productiva e incursionar en
una nueva etapa mucho mas dinamica y competitiva. Paises como Japon,
Estados Unidos, Canada, entre otros, del Foro de Cooperacion Asia — Pacifico
son poseedores de tecnologia moderna, la ventaja mas importante en este
mundo globalizado. (SANCHEZ: 2001: 13)

A continuacion, y para verificar de manera clara lo que estamos afirmando, mostraremos
dos cuadros de balanzas comerciales de Ecuador frente a los principales paises que forman
parte de este bloque; una de ellas es petrolera y la otra no petrolera. Cabe recordar la
aclaracion hecha de las balanzas positivas por el alto precio del petroleo, para el momento

del anélisis.
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Oportunidad Paralela: Manta - Manaos

Por otro lado, tenemos entre las manos una iniciativa con fines eminentemente comerciales
que seria una herramienta geopolitica beneficiosa para el pais, si la manejamos con
inteligencia prospectiva y acercamiento a paises del blogue; esta iniciativa se llamo el Eje
Multimodal Manta — Manaos. Este proyecto no es otra cosa que, crear un paso terrestre y
fluvial desde el Océano Pacifico, a través del puerto de Manta, hasta Manaos en Brasil, para
tener salida al Océano Atlantico y poder conectar de mejor manera el comercio

transoceanico; esto, utilizando los rios Napo y Amazonas para desembocar en el Atlantico.

Trazo de tres tramos que conforman el eje multimodal Manta - Manaos

El gréafico que precede es una representacion hecha por el autor de lo que significaria el Eje

Multimodal Manta — Manaos, como podemos apreciar claramente, estd dividio en tres
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segentos bien diferenciados: el primero de color negro, es una representacion de la parte
ecuatoriana del Rio Napo; la segunda de color azul, representa el mismo rio Napo, pero en
territorio peruano, que inicia en la ciudad de Pantoja (frontera con el Ecuador), y termina en
la ciudad de Mazan, donde se une con el rio Amazonas y se dirige a la frontera entre Per( y
Brasil; y la tercera parte de color rojo es la jurisdiccion de Brasil sobre el rio Amazonas
hasta llegar a la ciudad de Manaos, lugar donde continta el Amazonas hasta desembocar en

el Atlantico.

En definitiva esta seria una herramienta geopolitica y estratégica fundamental que tendria el
Ecuador para ganar peso tanto politico como comercial en el bloque de APEC, si se dictan
las politicas adecuadas y se da la inversion necesaria (hasta el momento 800 millones de
dolares del BID), el Eje Manta — Manaos se podria convertir en una alternativa viable
inclusive al Canal de Panama. Situacion que podria pesar como una manifestacion clara del
interés que tiene el Ecuador por la Cuenca del Pacifico y por pertenecer al bloque, temas

que deberan ser tratados en los foros pre APEC, para promocionar al pais como tal.

Lastimosamente, y si querer ser pesimistas, debemos darle una mirada a la proyeccién
geopolitica peruana, sobre este mismo tema, ya que nos llevan la ventaja grande de ser
miembros del bloque desde la década pasada y que boicotearia eventualmente al eje de
Manta, por preferencias arancelarias, fitosanitarias, acuerdos previos, prioridades del
blogue, abaratamiento de transporte, etc. Para esto vamos a presentar dos graficas que
muestran tanto la proyeccion con un eje llamado Perd — Brasil — Bolivia, como su vision

geopolitica.
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Por otra parte, la situacion actual del Ecuador, tanto a nivel interno como mundial, hace que
se tome como tema prioritario una profundizacion de la diversificacion comercial y de
relaciones econdmicas en general, por esto, y a pesar de los datos y analisis que hemos
realizado, el pais no debe renunciar al proceso de apertura con las economias de Asia, si no
lo puede hacer siendo parte del blogue, podriamos seguir la tendencia del bilateralismo y
apostar a ASEAN +3 fundamentalmente para este cometido. Teniendo como politica de
mediano y largo plazo la creacion de una oferta exportable no petrolera nueva dirigida
hacia esos mercados especificamente, para borrar la herencia de espacios vacios en la
relaciéon del Ecuador con esta regidn, con presencia activa que genere lineas de cooperacion
y negociaciéon que ayude superar la complementariedad y promocionar el Eje Manta
Manaos como la alternativa actual tanto para el canal de Panama como para el Eje peruano
de Arequipa.

Lo que en definitiva le deberia interesar al Ecuador es su relacion priorizada con los paises
que satisfagan los interese nacionales, de manera bilateral o multilateral, articulando con
otros paises de la region, como Venezuela, Brasil, Argentina, que le permitan ampliar sus
posibilidades en el mercado; aprovechando de manera real y para beneficio del pais el
mercado liberal y los lineamientos socialistas, es decir, hasta cierto punto, seguir ejemplos
de paises como Brasil, que tomando como prioridad sus interese nacionales, toman lo mejor
de los dos sistemas para beneficio propio. (gobierno de tendencia izquierdista que hace

negocios tanto con el Club de Chavez como con EEUU, UE, etc.)

La idea fundamental es superar la especializacion comercial que ha prevalecido hasta el
momento y que nos ha llevado a ser productores y exportadores en su gran mayoria de
materias primas y de productos energeéticos a la region. Con lo cual nos veremos inmersos

en la produccion con valor agregado dirigido a mercados asiaticos.
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Capitulo 111

El Ecuador en el proceso de institucionalizacion de la Cuenca del Pacifico

Es importante conocer un poco mas de la realidad del Ecuador de cara a la institucionalidad
del Asia Pacifico y a su permanencia en ella. Por tal motivo, la investigacion la
dividiremos en dos partes, la primera, para establecer de manea clara cudles son, en
definitiva, estos foros pre APEC y qué nivel ha tenido la presencia ecuatoriana en ellos. Y
en segunda instancia, analizaremos como se encuentra el proceso de adhesion del Ecuador

al APEC en términos légales, segun la nueva Constitucion.

En definitiva, analizaremos un poco mas a fondo lo que establecimos brevemente en el
primer capitulo acerca de la institucionalizacion de la Cuenca del Pacifico, pero pondremos
énfasis en los foros de los cuales el Ecuador es signatario, es asi que, nos acercaremos un
poco mas a la realidad nacional, en términos de accion internacional, académica,

empresarial y diplomatica que son los ejes de funcionamiento de los foros pre APEC.

Posicién del Ecuador frente a la institucionalizacion de la Cuenca del Pacifico.

Como premisa, estableceremos que los mecanismos que componen la institucionalizacion
de la Cuenca del Pacifico, como uno de los espacios que mejor ha avanzado en la
articulacion regional (que posteriormente analizaremos de manera tedrica), lo han hecho en
base a la voluntad discrecional de las partes, sin las rigideces que imponen los estatutos y la
negociacion formales. Por este medio, que no es otro que la concertacion, el sector publico
y sus contactos interestatales han encontrado un canal apropiado para comprometerse en la
accion en base al pacto de caballeros (AFESE 29. 120), estilo que han adoptado todos los
sectores que intervienen en estos procesos, sean estos, empresarial, académico, comercial,

financiero, etc.

A continuacién, haremos un listado de los algunos entes que forman parte y fortalecen la

institucionalidad de la Cuenca del Pacifico, que segin muchos autores como Rubio y
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Romero, aseguran que seguird en constante evolucion por la dindmica de las nuevas

relaciones internacionales bilaterales en base a intereses nacionales que priman sobre un

interés coman. Para este analisis, el punto relevante es que la participacién en estos foros

ha sido relevante mas alla de sus agendas formales, en cuanto han constituido Utiles

instancias de socializacién y aprendizaje acerca de las contrapartes asiaticas. (WILHELMY
2007:5)

Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico ( Asian Pacific Economic
Cooperation APEC)

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (Association of Southeast Asian
Nations ASEAN)

Area de Libre Comercio Asiatica (Asean Free Trade Area AFTA) este acuerdo fue
adoptado por paises de ASEAN como respuesta a la firma del NAFTAy a la Ronda
de Uruguay, con el objetivo de conseguir la eliminacion arancelaria y para
arancelaria hasta el afio 2010 de manera total. La remocién de las barreras y el
método aplicado recibieron el nombre de Common Effective Preferential Tarif
(CEPT), que debe identificarse como uno de los instrumentos que sirvieron para
marcar el paso de APEC, ya que esta vendria a ser la semilla de las llamadas metas

Bogor que hoy por hoy parecen haber perdido su efectividad.

Foro del Pacifico Sur (South Pacific Forum SPF) creada en 1971 posterior a los
proceso de independencia y descolonizacién con el fin de afianzar su autonomia y

soberania en decisiones de politica econdmica, comercio e integracion.

East Asian Economic Caucus (EAEC). Aunque no estad constituido como un foro
real se toma como parte de la institucionalizacion pues es apoyado principalmente
por Malasia y otros paises de ASEAN, el trasfondo de este ente es manejarse sobre
una filosofia reivindicatoria de los éxitos econdmicos del continente y en cuya

virtud se reclamaria un dialogo entre pares; se propone como miembros del mismo a
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los paises del ASEAN mas Cambodia, Laos, Mianmar, Japon, China y Corea del
Sur. Este es otro de los intentos de cerrar el blogue a influencias occidentales y
privilegiar lo intra asiatico como nueva tendencia al constante resquebrajamiento

del multilateralismo.

e Foro Parlamentario Asia — Pacifico (FPAP), fue credo en 1991

¢ Foro Iniciativa Cuenca del Pacifico Latinoamericano (FICPLA)

Ahora bien, esta parte de la investigacion la dedicaremos al analisis de los foros pre APEC
que tienen gran importancia para el blogue y que son parte de su institucionalizacion. De
manera didactica y analitica estableceremos y daremos a conocer las bases, objetivos y
manejos de los mas relevantes para el Ecuador y de los cuales es signatario. Teniendo como
punto de partida que el 14 de mayo de 1987 se cred el Comité Ecuatoriano para la Cuenca
del Pacifico (CECP), siendo reconocida la importancia por el Gobierno de ese entonces, el

contar con un organismo especializado para las relaciones de nuestro pais con esa region.
Para este efecto y para una mejor comprension del lector, a continuacion citaremos los

foros a ser mencionados con sus siglas respectivas, en espafiol y en inglés, e iniciaremos el

andlisis de los mismos:

e Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico ( Pacific Basin Economic Council

PBEC)

e Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (Pacific Economic Cooperation .
Council PECC)

e Foro de Cooperacion América Latina-Asia del Este (FOCALAE) (Forum For East .
Asia Latin America Cooperation FEALAC)

71


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22
http://www.appf.org.pe/

»C

Unlimited Pages

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p I ete PDF Complete.

Click Here to

Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico ( Pacific Basin Economic Council
PBEC)"

El PBEC surge en 1967 por iniciativa del comité de Negocios Japon-Australia (aunque a
los fundadores se les une Estados Unidos), como resultado de una investigacion de la
Universidad de Stanford sobre el futuro de las zonas econdmicas mas desarrolladas del
mundo que concluy6 que la Cuenca del Pacifico se convertiria en una de las areas de mayor

desarrollo econémico.

Es un foro eminentemente empresarial que tiene como mision lograr para la region un
ambiente de negocios que asegure el libre comercio y la inversion impulsando la
competitividad basada en la capacitacion individual de las compafiias, proveer informacion
y una red de servicios a los miembros para incrementar sus oportunidades comerciales; y,

apoyar los esfuerzos empresariales cooperativos.

En mayo de 1996, en Washington, el Ecuador fue aceptado como miembro aplicante del
Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) que se consider6 para ese entonces
un paso importantisimo para la incorporacion del pais a la Cuenca del Pacifico.

El 19 de mayo de 1997, en Manila, el Ecuador ingres6 como vigésimo miembro del
Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico. EI Capitulo Ecuatoriano del Consejo
Economico de la Cuenca del Pacifico fue admitido como Comité Miembro en la XXIX

Reunion General Internacional (PBEC).

Actualmente, PBEC esta integrado por mas de 1.200 empresas, localizadas en 20
economias de la region (miembros de PBEC): Australia, Canada, Chile, Colombia, Corea,
Ecuador, Estados Unidos, Rusia, Fiji, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japon, Malasia,

México, Nueva Zelanda, Pert , Taiwan, Republica Popular China y Tailandia.

! Parte de la informacion sobre los Foros pre APEC esta tomada de la pagina web del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de Colombia.
www.mincomercio.gov.co/eContent/\VVertmp.asp?ID=721&|DCompany=4
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Este Consejo se basa en la existencia de Comités Nacionales a nivel de cada pais miembro
y de una Secretaria Internacional que los coordina, con su sede en Hawai. Anualmente se
retne el asi denominado International General Meeting, que es donde se establece el trabajo
a desarrollar. También existe un Comité de Redaccion que monitorea la ejecucion de dichas
acciones. (AFESE 29. 123)

Objetivos

Los objetivos fundamentales de PBEC son: Estimular el comercio y la inversion; Fortalecer
el sistema de libre empresa; Impulsar la colaboracion econdmica, y Promover una mayor
coordinacion entre los sectores empresariales de las economias de la region, todo bajo el
propodsito de concertar intereses comunes y buscar métodos que hagan mas eficiente el
intercambio comercial y las coinversiones por medio de: Incentivos tributarios; Politicas
confiables y continuas de apertura a la inversion extranjera; Politicas macroecondémicas que
limiten la inflacion y apertura a la economia global a través del libre movimiento de
exportaciones, entre otros.

El PBEC ha venido trabajando en programas de cooperacion, principalmente con los paises
de menor grado de desarrollo y ha impulsado la liberacion del comercio y la adopcion de
reformas econdmicas, tratando de conciliar los diferentes intereses de los paises de la

Cuenca.

Consejo de Cooperacion Economica del Pacifico (Pacific Economic Cooperation .
Council PECC)

Al igual que la ASEAN, PECC creado en 1980, representa un sistema flexible de
cooperacion regional integrado por 25 paises que difieren notablemente en su desarrollo
socioeconomico y en sus politicas econdmicas. Es asimismo una asociacion tripartita
compuesta por representantes del sector académico, del gobierno y del sector empresario.
Todos participan, desde su area especifica, en las discusiones sobre las politicas que seran
aplicadas en la region de Asia-Pacifico. A través de un marco institucional mas
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estructurado PECC ha acelerado el proceso de integracién y es un adalid de la cooperacion

en materia de inversiones.

En 1980, durante el Seminario de la Comunidad del Pacifico celebrado en Australia por
iniciativa de los entonces Primeros Ministros del Japén, Ohira, y de Australia, Fraser, fue
creada la Conferencia de Cooperacion Economica del Pacifico, con el objetivo de
identificar los componentes de la cooperacion econdmica del Pacifico y establecer
mecanismos para mejorar la cooperacion regional y para crear una gran Comunidad del

Pacifico.

En 1992 cambid su denominacion a Consejo de Cooperacion Econdémica del Pacifico
(PECC). Durante la V Reunion General, celebrada en Vancouver en 1986, se constituyo
formalmente el PECC.

El PECC tiene la funcion de prever las oportunidades econémicas y también las
dificultades que puedan presentarse para los negocios y para las iniciativas
gubernamentales en materia de integracion econdémica y comercial, abordando asuntos
referentes a distintos sectores de la economia enmarcados dentro de un &mbito regional e

individual.

PECC estd conformado por 25 Comités Miembros, incluyendo dos Miembros Asociados
todos pertenecientes a la region del Asia Pacifico. Cada Comité Miembro posee una
representacion tripartita en las areas de negocio, gobierno y sector académico. Los Comités
Miembros provienen de los siguientes paises: Australia, Brunei Darussalam, Chile, China,
Colombia, Ecuador, Hong Kong , Indonesia, Japon, Corea, Nueva Zelanda, México,
Malasia, Peru, Filipinas, Rusia y Singapur; los Foros del Pacifico Sur, Taiwan, Tailandia,
Estados Unidos y Vietnam. Como Miembros Asociados se consideran los Territorios del
Pacifico de Francia y Mongolia y como miembros Institucionales al PAFTAD (sigla en
inglés de la Conferencia de Comercio y Desarrollo del Pacifico),y PBEC. Varios de los
Grupos de Trabajo de PECC son semejantes a sus analogos de APEC, sin embargo poseen

agendas de trabajo independientes. Esto permite una interaccion directa y sustantiva entre
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ambas partes. PECC también trabaja con otras organizaciones regionales e internacionales
con programas de trabajo y objetivos complementarios como el Banco Asiatico de

Desarrollo, la OECD, agencias de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la OMC.

En la Asamblea General que se relne cada 18 meses, se discuten y analizan los temas
fundamentales que conforman la agenda regional, en materia de comercio y politica

econdmica, con el objetivo de emitir sendos recomendatorios para los comités miembros.

El 20 de octubre de 1999 el Ecuador es aceptado en PECC, que hay que aclarar que no es
un ente gubernamental, exige la participacion del Estado dentro de su triple eje, pero no

forma parte de él como tal.

Objetivos

PECC se presenta como un foro regional de cooperacion y coordinacion de politicas que
promuevan el desarrollo econémico en la region de Asia-Pacifico, basado en las siguientes

premisas:

e Optimizacion de la sinergia proveniente de la actividad desarrollada por los grupos de
empresarios, gobierno y circulos académicos destinados a promover el crecimiento
econdmico, el progreso social, el desarrollo cientifico y tecnoldgico y la preservacion del

medio ambiente.

e El comercio, inversiones de riesgo compartido, ayuda mutua y otras formas de
vinculacion, cuando son desarrolladas con genuino espiritu de cooperacion, justicia y
respeto, refuerzan los fundamentos necesarios para una Region del Pacifico prdspera y sin

conflictos.

¢ El desarrollo de los recursos humanos a través de la asistencia en el entrenamiento y la

investigacion es un tema prioritario a la hora de impulsar el desarrollo regional.
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oEl aumento en el comercio, el desarrollo de los recursos naturales (agricultura, pesca,
energia y mineria), la expansion del libre comercio y de las inversiones, el mejoramiento en
la capacidad de transporte y comunicaciones, contribuiran a promover el nivel de actividad

y calidad de vida en la region.

e La region de Asia-Pacifico no puede estar aislada del resto de la economia mundial y
debera ser consistente con los objetivos de impulsar el crecimiento global y la expansion
del comercio. PECC debe complementarse con otras organizaciones internacionales y
regionales para evitar la superposicion de actividades y trabajar en objetivos

complementarios (Unidad Asia, Africa y Oceania www.pecc.org:5,6)
Foro de Cooperacion América Latina-Asia del Este (FOCALAE)

FOCALAE fue creado en Chile en 1998, por iniciativa del entonces Primer Ministro de
Singapur y el ex presidente de Chile Ricardo Lagos, como un mecanismo entre América
Latina y Asia del Este, que busca brindar un espacio favorable de dialogo directo entre las
dos regiones, para identificar problemas, preocupaciones y posibles soluciones comunes a
los retos de desarrollo y bienestar de sus pueblos.

FOCALAE esté integrado por 33 paises:

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, México,
Panamd, Paraguay, Perq, Uruguay, Venezuela y Cuba, Nicaragua y Guatemala. Republica
Dominicana. Australia, Brunei, Camboya, la Republica Popular China, Filipinas, Indonesia,
Japon, Laos, Malasia, Myanmar, Nueva Zelanda, Singapur, Tailandia, Vietnam y la

Republica de Corea.

Para una mejor canalizacién del proceso de consultas y del trabajo, al interior del Foro se
establecieron grupos de trabajo flexibles con miras a establecer las actividades y la
cooperacion en los siguientes ambitos: Cooperacion politica y cultural; Cooperacion

econdmica y social y Cooperacion en educacion, ciencia y tecnologia, cada uno de los
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cuales es co-presidido por dos paises, con participacion tanto del sector publico como el

privado y el académico, asi como de ONGs, cuando sea pertinente.

Es importante destacar que FOCALAE es el primer y unico foro de debate exclusivo entre
Asia y América Latina, y que ademas, es la Unica agrupacion interregional de caracter
transpacifico que cuenta con la participacion de Argentina. Actualmente FOCALAE se ha
convertido en la agrupacion interregional mas grande, ya que vincula al Sureste Asia, Asia
del Este, Oceania, América Central y Sudamérica, y el Caribe. (Tomado de

http://lwww.focalae.net/focalae/es/portadaes.htm)

A pesar de ser un foro de unién inter regional, FOCALAE no ha logrado de manera
definitiva establecer sus objetivos, ya que, a criterio de varios autores, estos son demasiado
sociales para el gusto de las economias miembro de APEC (por ejemplo el Plan Manila, la
el incremento de la cooperacion Sur — Sur, la creacion de lobbys ante los organismos
internacionales, el Plan de Mejoras Préacticas, etc.) , en especial de los grupos asiaticos,
entre ellos paises como Australia, Nueva Zelanda y el peso de la ausencia de Estados

Unidos que tiene diferentes miras institucionales como ya lo analizamos anteriormente.

Desde ese acto fundacional, FOCALAE no ha “despegado” realmente; constituye una
instancia diplomatica secundaria, de bajo perfil y de escasa incidencia en las decisiones de
los gobiernos que la integran. No es un mecanismo conocido por la opinion publica de los
paises miembros, y no ha logrado canalizar acciones importantes de los agentes sociales,
econémicos y culturales asiaticos 0 latinoamericanos.
La evolucién mas probable de FOCALAE es que este foro continle siendo, a corto y
mediano plazo, una red interregional secundaria, de poca gravitacion en las politicas
exteriores de sus miembros, como ya se caracterizd. Nos parece menos probable que
FOCALAE desaparezca del todo, como consecuencia de un eventual diagnéstico
generalizado de fracaso. Una evolucion en sentido inverso, ascendente, en que FOCALAE
eventualmente lograria superar su actual condicion de debilidad y se constituiria en un
referente central para las relaciones interregionales también aparece, segun nuestro analisis,

como un escenario improbable, aunque no descartable si los actores centrales del foro se
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fijaran tal objetivo y actuaran en consecuencia.
El primer escenario (“statu quo”) proyectaria hacia el futuro la situacién actual de
FOCALAE. El foro continuaria principalmente gracias a la inercia burocrética y politica de
los actores actualmente involucrados en su gestion. Los paises fundadores de FOCALAE
no parecen dispuestos a admitir que probablemente sobreestimaron el interés en el dialogo
y la cooperacion entre el Este de Asia y América Latina. En términos mas generales, los
paises miembros de una entidad o referente internacional, aunque se trate de una creacion
limitada y modesta, prefieren seguir contando con tal entidad o referente si su mantencion
no es de alto costo, ya que en alguna eventualidad pudiera resultar Gtil para fines de

diplomacia colectiva.

El segundo escenario (“desaparicion”) nos parece menos probable que el de “status quo”
debido a que, por lo general, los gobiernos evitan incurrir en los costos politicos que se
anticipan de una decisién de liquidar una iniciativa que no ha dado los resultados
esperados. Con todo, si bajo la hipotesis de continuidad del Foro su funcionamiento se
volviera mas problemético — por ejemplo, que una reunién ministerial no alcanzara una
convocatoria significativa de Cancilleres, o que fuera muy dificil encontrar paises para
asumir responsabilidades de coordinacion, podria producirse una crisis institucional que
podria afectar la viabilidad de la situacidn de “statu quo”, y podria enfrentar a los gobiernos
a un escenario de posible desaparicion. (WILHELMY 2007:2-3)

Los siguientes cuadros demostraran de manera méas clara, los miembros de los entes que
forma parte de la institucionalizacion de la Cuenca del Pacifico, como podremos observar,

el Ecuador es miembro de todos ellos, con excepcion al maximo de ellos que es el APEC*.

12os cuadros que se presentan a continuacion se tomaron de la pagina web del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion del Ecuador. www.mmrree.gov.ec
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Guinea
21. Taiwan Taiwan Per(
22. Vietnam Filipinas
23. Rusia
24. Miembros Singapur
25. Asoctados: Tailandia
* Francia (Territorios
26 . Estados Unidos
del Pacifico) _
27. * Mongolia Vietnam
28.
29. Miembros
30. Institucionales:
31. * Conferencia sobre
Desarrollo y
Comercio del
Pacifico (PAFTAD)
32. * Consejo
33. Econdmico de la
Cuenca del Pacifico
(PBEC)
TOTAL: 21 TOTAL: 26 TOTAL: 20 TOTAL: 27
Lista de paises miembros de los mecanismos
América Latina — Asia del Este
FOCALAE FICPLA
Foro de CooperacionForo Iniciativa
América Latina — Asia del Este Cuenca del Pacifico

Latinoamericano
1. Argentina México

2. Australia Guatemala
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3. Bolivia El Salvador
4. Brasil Honduras
5. Brunei Darussalam Nicaragua
6. Camboya Costa Rica
7. Corea del Sur Panama
8. Colombia Colombia
9. México Ecuador
10.  Myanmar Per(

11.  |Filipinas Chile

12. Malasia

13.  |Guatemala

14.  Chile

15.  |China

16. |CostaRica

17.  |Cuba

18.  |Ecuador

19.  [El Salvador

20.  Indonesia

21.  Japon

22.  |Laos

23.  |Nicaragua

24.  Nueva Zelanda

25. Panamé

26.  Paraguay

217. Peru

28.  Republica Dominicana

29.  Singapur

30. Tailandia

31. Uruguay
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| 32. Venezuela
33. Vietnam
TOTAL: 33 TOTAL: 11

El proceso de adhesion en el sistema regional abierto

El Ecuador, por su posicién geografica, es parte de la Cuenca del Pacifico, y por tal, es de
gran importancia que se tomen las medidas necesarias para mantener las relaciones en lo
que significa la institucionalidad del area, es decir, en este proceso de regionalizacion; que
deberia ser la prioridad de la politica exterior de los paises que buscan diversificar tanto su
oferta exportable como sus mercados de destino, sin mencionar la inversion extranjera.
Pues la cambiante forma de integracion estatal ha hecho que se tomen nuevas medidas por
la institucionalizacion de los bloques econémicos internacionales; girando todos estos en la
Organizacion Mundial de Comercio, que actualmente sufre tropiezos para su consolidacion
como el eje central de las relaciones comerciales (GUERRERO2001: 112).

Es importante destacar que dentro de este proceso el regionalismo y el multilateralismo
como alternativas de integracion, estan separadas entre si y de las politicas estatales, ya que
el multilateralismo obliga a los Estados a un compromiso mas establecido, menos libre y
mas teorizado, lo que se denomind como “una dicotomia entre las dimensiones politica y
econémica de la interdependencia global”.*® Es entonces que el Ecuador deberé ingresar en
un contexto de regionalismo, como un catalizador y guia para ingresar en una comunidad
internacional con bases sOlidas y econdémicamente avanzada, para poder corresponder
segun sus posibilidades, siendo cauto en las negociaciones, para proteger especialmente las
PYMES, y maximizando las ventajas posibles.

13 paragrafo N°1 del Documento Macro del Foro de Cooperacion América Latina Asia del Este (FOCALAE).
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Es aqui entonces, que debemos preocuparnos principalmente por la potencia o grupo de
ellas que ostenten el mayor peso econdmico y politico, que por ende tendréa el mayor poder
de decisidn, pues el ejercicio del poder estara en sus manos, y sera este el que en términos
objetivos, encabece las politicas y la toma de decisiones, y que sera el que ostente las
salvaguardas posibles en caso de que se dé una verdadera competencia entre los paises mas
desarrollados. Asi se crean subsistemas como ya lo hemos evidenciado en capitulos

anteriores con las tendencias intra asiaticas bilaterales.

El Foro mas adecuado para que el Ecuador plantee este tipo de hipdtesis, es el Foro de
Cooperacion América Latina- Asia del Este (FOCALAE), ya que, a mas de ser miembro,
las reuniones de altos funcionarios de los demas paises que forman parte de este foro, han
sido un total éxito, como la de Singapur en 1999 y la primera reunion de Cancilleres de
dicho foro de Santiago de Chile en el 2001; es aqui, donde nuestro pais dejé sentado que
frente a la globalizacion y al avance del regionalismo es importante destacar dos
situaciones principales; “que el aporte de los organismos de la Cuenca del Pacifico a la
instauracion de un multilateralismo verdaderamente equitativo y global, consista en tejer un
solido entramado de vinculos interregionales de mdultiple naturaleza, establecidos a través
del diadlogo centrado en un prisma Unico, la cooperacidn, para en ese plano y en esa dptica,
abordar con progresiva profundidad las esferas de accion funcional en finanzas, comercio,
servicios, ciencia; y, tecnologia; y; que en el caso del FOCALAE, y en el de los otros
organismos de la Cuenca, se agregue a las acciones individuales de los paises miembros la
planificacion e instrumentacion de proyectos conjuntos en los que se involucren todos los
Estados participantes, institucionalizando lo que vendrian a constituir “Core Programs” o

“Proyectos Foro”.”"

La cuerda floja en la que nos encontramos tiene su inicio en la historia de la escasa politica
internacional implementada por nuestro pais en décadas anteriores, tan escasa, que el
interés de acercamiento politico, economico y el iniciar relaciones de variada indole, ha
sido bajo; es decir, el desinterés manifiesto en establecer nexos con todos los paises de
Asia- Pacifico ha sido la principal razén de que se actle de la misma manera desde este

4 Documento Macro del Foro de Cooperacion América Latina- Asia del Este (FOCALAE), parrafo 13.
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blogue hacia el Ecuador, y esto ha hecho que nuestra participacion directa en la

institucionalizacion de la Cuenca no se hay dado en los niveles necesarios, sin desmerecer
el trabajo de la Cancilleria, en momentos claves como el ingreso del Ecuador a PBEC tras
el trabajo emprendido por ECUPEC que en ese momento tenia como Canciller a Ayala
Lasso, de igual manera no se trata de ocultar los esfuerzos hechos por el Ministerio de
Relaciones Exteriores desde ese momento. El problema radica en la falta de vision

gubernamental y la inexistencia de politicas estatales como precursoras de este hecho.

En definitiva y para un mejor entendimiento de lo antes mencionado, explicaremos
brevemente lo que es el multilateralismo y el regionalismo. El multilateralismo, entonces,
es entendido como un acuerdo entre varias partes cuya negociacion, en lo que se refiere a
Derecho Internacional, se efectla habitualmente en el seno de una conferencia diplomética
marcada generalmente por el signo de la publicidad como ha ocurrido por ejemplo, en la
elaboracion de algunos tratados importantes (REMIRO BROTONS 1997:250a); es asi, que
el multilateralismo es un término que se refiere “a la negociacion, trato, contratacion,
conversacion, comercio u otra relacién entre varios paises considerados partes en el asunto
de que se trata.... Lo multilateral contrasta con lo unilateral y con lo bilateral....... El
mundo internacional de hoy, caracterizado por la interdependencia y la globalidad ha
obligado a crear una nueva forma de diplomacia: la llamada diplomacia multilateral que es
la encargada de manejar las relaciones simultdneas entre varios Estados sobre asuntos
especificos, las relaciones de un Estado con los organismos internacionales y la
representacion de los Estados en los cada vez mas frecuentes foros y conferencias
internacionales.....” (BORJA 1998: 690-691). Se deduce entonces, que el multilateralismo
es una nueva forma de integracion o relacionamiento interestatal, pero la caracteristica
fundamental de este asociador, es que se relaciona con la gobernabilidad y que esta dirigido
especificamente al “escogitamiento deliberado de politicas” (TUSSIE 1998: Capitulo
SELA N° 53) . En la praxis y como ya mencionamos, tras un proceso de negociacion
previa, son los miembros de la misma los que toman la decision de insertar el acuerdo o
negarse a él; en todo caso, la adopcion de un tratado multilateral se llevara a cabo segun las
reglas de la Organizacién que auspicia la negociacion, salvadas por el art.5 de la
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Convencion de Viena, o en la forma establecida por el reglamento de la Conferencia

(REMIRO BROTONS 1997:250b).

El regionalismo en cambio, no debe ser confundido al interpretarlo como un término que
tienda al racismo o a la xenofobia. Los estudiosos del Derecho Internacional catalogan al
regionalismo como otro modo y forma de integracion, al buscar soluciones ante la
globalizacion creciente que se preocupa de mercados y el multilateralismo preocupado por
politicas, es entonces que nace el regionalismo abierto en cuanto esquema de integracion
modernizado a la luz del principio de universalidad y de una perspectiva global que debe
ser guardada como la esencia del proceso. Este proceso de integracion es el mejor
concebido en los ultimos afios, puesto que, tiende a formar pequefios, medianos o grandes
blogues de caracter mundial, que confluyen en intereses comunes y que pactan un proceder
previo a su posible institucionalizacion; es decir, adquiere un sentido intraregional desde
donde nace la voluntad de las partes para configurarse como uno sélo, pero sin perder su
soberania, sea en términos politicos, sociales, de cooperacion, culturales, econdmicos, etc.,
dependiendo de las necesidades presentes o futuras que pueda tener determinado bloque
dada su geografia o su ingerencia internacional. La vigencia de este tipo de asociador ha
sido extendida y aplicada mostrdndose hoy como una corriente actualizada y utilizada,
hasta el punto en que ... el eje principal de actividad se orienta hacia ese tipo de unidades,
dandose en éstas las mas importantes negociaciones en los ultimos dos afios, puesto que un
namero cada vez mayor de paises ha adoptado la liberalizacion comercial y la integracion
creciente con otros mercados, no por la via de la negociacion global sino a través de
iniciativas de integracion regional, afianzandose de este modo la corriente de liberalizacion
unilateral de inicios de los 90... (TUSSIE 1998: Capitulo SELA N°53)

Explicados ya estos dos términos, podemos decir que son dos las vias de integracion
establecidas en el Derecho Internacional para su concertacion politica y econémica. Hay
autores que le dan al regionalismo el caréacter de iniciador o compactador de unidades, para
poder llegar a un multilateralismo establecido; otros en cambio aseguran que el
multilateralismo deberia desparecer para establecer definitivamente al regionalismo

universalizador como la Unica via integradora internacional, inclusive, concediéndole la
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facultad de institucionalizar esta integracion descentralizando la toma de decisiones y

fortaleciendo lo que podria denominarse como “democracia internacional participativa”.

Inicialmente es una vision geopolitica la que nos da una dimension total y una vision de un
territorio con perspectiva global; es decir, el posicionamiento geografico en el mapa y las
posibles implicaciones de cada proceso de decision, que afecten al pais de manera interna 'y
externa. De esta manera se establece la aplicacion inicial del geo poder como medio y eje
de la organizacion politica y ahora econdmica en nuestros dias; teniendo entonces la
capacidad de administrar, organizar y ocupar el espacio, donde es fundamental, lo que el

geo poder llama, la tecnologia de ocupacion.

La visidn geopolitica, nos ayuda a entender el todo, es decir, como el Ecuador se proyecta
hacia el mercado asiatico, aprovechando su posicionamiento geografico en la Cuenca del
Pacifico, teniendo como arma geopolitica y de comercio el eje Manta — Manaos para una
nueva proyeccion en el mapa hacia el Océano Atlantico. De esta manera, el proceso de
toma de decisiones ampliara su gama y espectro, facilitando el analisis de las implicaciones

politicas, econdmicas y sociales, en el ambito grande llamado seguridad.

En este sentido Tuathail, establece que no solamente se deben estudiar los mapas, ahora la
geopolitica ha establecido una amplia gama de estudio en lo que se refiere al nuevo orden
mundial, y especialmente a la geopolitica de los recursos y del medio ambiente, que es un
eje en la problematica mundial, conocidos como acceso a los recursos naturales no
renovables y la crisis alimentaria a nivel mundial. Esto podria jugar de manera ventajosa

para el Ecuador, ya que somos productores de estos dos ejes necesarios en el mundo.

En definitiva, el uso de la geopolitica se da en términos césicos y modernos, utilizandola
tedricamente desde el mapa de Mackinder, hasta la evolucion de la misma en los nuevos
campos de accion como la geo economia, y geo ambiente en este proceso de constante

acercamiento hacia el bloque asiatico.
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Por otro lado podemos enmarcar este proceso de adhesion en terminos de la escuela realista

de las relaciones internacionales, donde el interés esta definido en términos de poder, y es
justamente este interés, el que hace que el Ecuador intente desde hace una década adherirse
al APEC, con miras, segun esta teoria, a elevar su nivel de participacion a nivel regional y

mundial, en bdsqueda de una cuota de poder, potencializando sus capacidades.

Aunque en este sentido deberiamos tener cuidado de no ser parte del dominio hegemaonico
principalmente econdémico, que ejercen los paises desarrollados que son economias
miembro del APEC vy trasladar la dependencia yankee a la asiatica en un hipotético caso de
un triunfo total en el ingreso al APEC.

Es entonces que la idea del idealismo wilsoniano cobra importancia en términos de alcanzar
un equilibrio de poder; una busqueda mas global dentro de una teoria mas abarcadora; ya
que, el mundo esta enteramente dedicado a temas de seguridad, economia politica, impulso
de la sociedad civil internacional y la cooperacion internacional, dentro de un foro

econdmico global.

Ahora bien, el funcionalismo como parte del positivismo esta ligada a otra teoria llamada la
interdependencia (que inicio con el tratamiento de temas de seguridad durante la guerra
fria), que es la que explicaria de mejor manera estos procesos de regionalizacion y
universalizacién de paises pequefios, que interactian de manera conjunta con un fin
especifico, el desarrollo. Es decir la unién de pequefios para enfrentar un fuerte, o de todos
para enfrentar un todo.

Segun esta teoria, el mundo se ha vuelto interdependiente en economia, comunicaciones y
en el campo de las aspiraciones humanas (intereses), especificado que vivimos en un
mundo sin fronteras, que eclipsa el concepto tradicional del estado nacién, por actores no
territoriales como las corporaciones multinacionales, los movimientos sociales
transnacionales y las organizaciones internacionales; es decir este nacimiento de regimenes
internacionales amplia el espectro de accion a un nivel mundial con una visién, para

muchos utopica, que es la gobernanza global.
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En definitiva la interdependencia afecta la politica y la economia mundial pues su actor
principal es el Estado, ademas del comportamiento de los mismos., siendo las acciones
gubernamentales las que influyen de manera determinante, al proyectar los intereses
estatales hacia el exterior. Es por eso que la decisién gubernamental del ingreso al APEC es
fundamental para iniciar no solo el trabajo de adhesion, sino también para potencializar y

empoderar el analisis de ventajas o desventajas.

Queremos definitivamente alejarnos del concepto de dependencia, que es un estado en el
que se estd determinado por una fuerza externa; mas bien, queremos proyectar este posible
ingreso del Ecuador al APEC como un proceso de interdependencia, que se maneja como
dependencia mutua; de donde resultan efectos reciprocos entre los sujetos de derecho
internacional, efectos que nace de los mismos intercambios internacionales como flujos de
dinero, bienes, personas, etc., que es a lo que nos veremos avocados en este proceso

regionalizador.

Lo que debemos tener en cuenta en este proceso de interdependencia son los niveles de
sensibilidad y la vulnerabilidad, que manejado en términos de poder, pueden ser un
tropiezo decisivo y definitivo en el desarrollo del pais no solo en el APEC, sino también en

su posibilidad de diversificar su mercado y su oferta exportable.

Ahora bien, la teoria neo realista propone algo interesante para la investigacion, y es el
analisis sistémico, en el cual, a groso modo, los pequefios tienden a la cooperacion de los
grandes por varias razones, entre ellas, paz, seguridad (donde se enmarca la seguridad
econdmica de un estado), y “poder e influencia,.” Este se convierte en un movimiento

dialéctico entre interés y poder.
Por otro lado, el liberalismo, donde mejor se asienta tedricamente este trabajo de

investigacion por la naturaleza econdmica del APEC, surge como una opcion al
racionalismo reduccionista. El liberalismos hace un enfoque de abajo hacia arriba de las
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relaciones internacionales y coloca como actor principal al individuo o a grupos de
individuos, o a sus lideres; todo esto dentro de un escenario internacional interdependiente
Estos nuevos actores, segun esta teoria, son adversos al riesgo y maximizadores de
ganancias.

En definitiva al teorizar el proceso de adhesion, lo que intentamos es darle un poco de
I6gica a este intento truncado por propios deméritos y por la politica proteccionista en su

mayoria asiatica a favor del blogue.

El proceso de adhesion en la legislacion interna

Finalmente, estableceremos cual es el trdmite legal a seguir en asuntos de tratados
internacionales segln la nueva Constitucion 2008 y cudl es el estado del proceso de
adhesion del Ecuador a APEC en términos de legislacion interna. Es importante conocer
cual es el trabajo que se ha realizado en este tema y cuél a sido el interés del pais por
concretar la misma, en razén del adelanto de los procesos legales para lograr 0 no este
objetivo.

El tramite segun la Constitucion 2008 para la aprobacion de un tratado internacional no
difiere en grandes rasgos de la Constitucion anterior, y el mismo se divide en tres grandes
partes. La primera es el conocimiento del Presidente de la Republica del contenido del
tratado para su andlisis y aceptacion; posteriormente, es el Presidente el que debe hacer
conocer a la Asamblea Nacional el contenido del mismo. Es entonces que la Corte
Constitucional emitira su criterio de caracter vinculante sobre la constitucionalidad o no del

tratado.

La adhesion del Ecuador a APEC, en términos legales internos, no ha llegado mas alla de
una mera expectativa, es decir no se han hecho ninguna de las tres etapas del proceso legal
para adelantar el trabajo y prepararnos. Obviamente una de las trabas para esto era, hace un
afio las metas Bogor, hoy por hoy es la nueva moratoria hasta el 2010 para el ingreso a

nuevos miembros, sin tomar en cuanta las nuevas corrientes que se niegan a abrir el seno de

89


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

»C

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

O m p I ete PDF Complete.

CI)'ck Here to upg

APEC a economias en desarrollo y aplicar la discrecionalidad al momento de escoger uevos

miembros.

Pero el lector se preguntard, de manera logica, para qué hacerlo si la adhesion esta truncada
por estas trabas institucionales perentorias; hay que tomar en cuenta que los niveles de
interés nacional marcan definitivamente el trabajo y el avance, un ejemplo claro es la
adhesion a la CONVEMAR que de igual manera se ve lejos, hay puntos en contra, pero el
avance ha sido significativo, tal es asi que existe ya la aprobacién del entonces llamado

Tribunal Constitucional para la misma desde el 2002.

Actualmente el interés del gobierno se centra el otras puntas de lanza econémicas basadas
en el crudo, y definitivamente la diversificacion de la oferta exportable es clave para el
ingreso a APEC, es decir, el apostar a la exportacion de productos no tradicionales como
herramienta de busqueda de mercados y atratctor de inversiones es necesarisima y no
parece estar en la agenda del gobierno, al menos en lo que se refiere a la proyeccion al
blogue de Asia Pacifico, desmereciendo el trabajo de Cancilleria, empresas y sector

académico.

La inversion en tecnologia, productividad, competitividad e innovacion inicio, en este
gobierno con un presupuesto del 0.06% con respecto al PIB, del cual se ha desmembrado
casi la mitad, por diversos motivos, siendo entonces el sector mas vulnerable pero de mayor
proyeccion. Al darle un nivel burocratico mayor al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, transformandolo en Secretaria Nacional (SENACYT), se intentd ubicar
recursos y satisfacer al déficit de afios anteriores en esta area pero no se logro, tal parece
que la planificacion, en el Ecuador, no surte efectos en el famoso TPC que es la base del
desarrollo asiatico.
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Capitulo IV

Conclusiones

Hecho entonces, a lo largo de la investigacion, un andlisis critico y objetivo de la situacion

del Ecuador, la tarea ha sido comprobar si la débil presencia politica del Ecuador en el Asia

Pacifico, las restricciones institucionales y falencias estatales internas, han ocasionado un

retraso considerable en el proceso de adhesion al APEC. De esta manera precederemos a

esgrimir las conclusiones respectivas luego de este proceso

Conclusiones

No cabe duda que el éxito econdémico que ha tenido el bloque Asia — Pacifico ha
sido resultado de un proceso de integracion de mas de una década; mecanismo
Unico para la consolidacion econdémica de sus miembros. Consolidacién que ha
llevado a estos paises a grandes acuerdos de caracter politico, culturales, sociales e
ideoldgicos, econdmicos, comerciales, etc., con el Unico fin de cristalizar este
proceso en una regionalizacién fructifera y amenazante para las pequefias

economias.

La importancia del bloque Asia Pacifico es fundamental en la economia mundial;
sus niveles de crecimiento han determinado su acelerado ascenso en las cuotas de
poder a nivel mundial y lo han colocado como principal competidor de las
hegemonias econdmicas tradicionales (NAFTA, Union Europea). Lo que ha logrado
que el mundo mire con agrado, sorpresa y preocupacion este vertiginoso despegue
en contra de cualquier prondstico, que posee como base a la inversion en tecnologia,

productividad y competitividad.
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A pesar de los altos niveles de crecimiento, el bloque Asia Pacifico posee grandes
asimetrias; si bien este crecimiento se ha dado de manera innegable, los niveles de
desarrollo humano no han aumentado al ritmo deseado, manteniendo sostenidos

niveles de pobreza, desnutricion infantil y falta de acceso a servicios basicos.

La institucionalizacién de la Cuenca del Pacifico ha sido un proceso que ha durado,
aproximadamente, cuarenta afios y que sigue en constante evolucion a la par con las
necesidades comerciales, financieras y de mercado no solo del bloque, sino de cada
una de sus partes, donde, dependiendo el caso, pueden primar los intereses
particulares a los generales, dando mas peso a los procesos bilaterales que a los

multilaterales, como ha sido la tendencia mundial en los Gltimos tiempos.

La proyeccion del bloque Asia Pacifico hacia el resto del mundo, ha sido uno de los
puntales de crecimiento y consolidacion del mismo, lo que le ha permitido insertase
en la economia mundial de manera efectiva a través de Tratados de Libre Comercio
y relaciones especificas con otros paises considerados emergentes como Brasil, la
India y en menor medida Sudafrica, permitiendo de manera definitiva encontrar una
serie de nichos de mercado y potenciales exportadores de materia prima y

alimentos.

La base fundamental de este vertiginoso avance, ha sido la institucionalizacion del
proceso de integracion, en otras palabras, ASEAN se configuré como el inicio para
la formacion del bloque Asia — Pacifico, su desarrollo, consolidacién y proyeccion,
sin mencionar que ha funcionado como un permiabilizador entre los paises con
cierto grado de conflicto; a la vez que APEC se ha convertido en un actor no
solamente econdmico a nivel mundial, sino, que es una meta para los paises que
forman parte geogréfica de la Cuenca del Pacifico; transformandose entonces en un
atractor de inversiones y hacedor de acuerdos y relaciones multilaterales y

bilaterales.
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e Cabe destacar que el avance que ha tenido este bloque ha sido también en la ribera
occidental del mismo, donde los paises de América, que son economias miembro de
APEC (Estados Unidos, México, Pert, Chile y Canadd) han tenido un avance
sostenido en lo que se refiere a crecimiento econémico, desarrollo tecnoldgico,
acceso a nuevos mercados, inversion extranjera, incremento comercial y financiero
con los paises del bloque, etc. Este avance ha permitido que, por ejemplo Chile,
tenga mas de 20 tratados de libre comercio con los paises asiaticos, siendo uno de
los puntales economicos de Sudamérica; que Per(, otro miembro de APEC, se
encuentre negociando un tratado de libre comercio con el pais (mercado) emergente
mas significativo y prometedor de mudo, China; del mismo modo México, tiene
crecientes relaciones, especialmente comerciales, con los paises del Asia, en lo que
se refiere a importacion de manufacturas y exportacion de productos primarios, en
especial alimentos, sin descuidar la balanza no tradicional; finalmente Estados
Unidos, como uno de los principales actores comerciales, econémicos, financieros,
politicos y estratégcos, al pertenecer al APEC ha crecido de manera considerable,
no solo en temas comerciales y financieros, sino en peso politico, es decir, los
niveles de poder en la toma de decisiones y direccionamiento del bloque, estan
manejados en gran parte por la politica norteamericana. En definitiva, el progreso y
crecimiento, basado en recetas liberales capitalistas y si se quiere mercantilistas, ha
topado de manera directa a los miembros americanos del APEC, lo cual llama la
atencion de manera directa al resto de ellos que no forman parte de este bloque

econémico.

e Unade las ventajas internas que ha tenido este bloque en materia econdmica ha sido
la presencia de tres de la economias mas importantes a nivel mundial, es decir, el
crecimiento y proyeccién que le dan al blogue China, Corea del Sur y Japon es
fundamental, tomando en cuenta que en esta misma region estan presentes gran
parte de los paises emergentes de la ultima década y que su crecimiento econémico
no se ha detenido, como por ejemplo Singapur, Indonesia, Taiwan, etc., haciendo a

este mercado uno de los principales sitios de inversion extranjera a nivel mundial.
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Tanto la buena relacion entre el sector pablico y privado, el cambio de paradigmas
sociales, comerciales y especialmente politicos, sumado a esto la reforma agraria,
los altos niveles de cooperacion, la inversion en ciencia y tecnologia y mas, han sido
las bases internas para que inicialmente, este proceso con un iteres general, haya
tenido la apertura de sus fronteras fisicas e ideoldgicas para convertirse en el
ejemplo claro del mercantilismo base de la globalizacion financiera y comercial,
que sobre recetas liberales ha logrado crear un bloque de tal magnitud que pueda

considerarse como el primero en importancia mundial para el afio 2018.

La escasa presencia del Ecuador tanto politica como comercial en los paises del
blogue asiatico principalmente en los de ASEAN nos alejan de manera definitiva de
esos mercados consolidando nuestra caracteristica de poseer mercados fijos siendo
productores primarios. Situacién que, por otro lado, no nos permite mantener
buenas relaciones con los miembros de APEC, afectando de manera significativa
nuestro prceso de adhesion; es decir, la falta de diversificacion de mercados por
parte del Ecuador ha hecho que se consolide como exportador de materia prima, con

mercados de destino preestablecidos y con poca relacion con los paises de Asia.

El Ecuador, de manera definitiva, no cumple con los requisitos institucionales
solicitados por el Foro de Cooperacion Econdmica de Asia Pacifico (APEC), lo que
hace nuestro proceso de adhesion casi imposible. ElI cumplir con exigencias tales
como el tener una relacion creciente con el Asia, el tener la aceptacion de todas las
economias miembro, el tener una situacion econdmica saludable y sobre todo
presentar el Plan de Accion son circunstancias que para el momento resultan

utopicas, romanticas y fuera de toda ldgica, claro la ldgica ecuatoriana.

Definitivamente el APEC ha tenido un cambio de paradigmas fundamental,
haciendo de su funcionalidad y efectividad un proceso de involucion institucional;
es decir, la injerencia politica de Estados Unidos, en temas de securitzacion, ha

hecho que se de un redireccionamiento a los objetivos principales y principios
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institucionales del bloque, perdiendo alcance y praxis en temas de comercio y
finanzas. Esta perdida de objetividad y direccién ha hecho que, hasta cierto punto, el
interés general de sus miembros se pierda, y se de una tendencia generalizada al
bilateralismo tanto entre economias miembro como entre ellas y paises fuera del

bloque.

Una de las circunstancias que emana del bloque como parte de su
redireccionamiento es la politica restrictiva interna del mismo, creando
antagonismos entre miembros y sus ideologias; iniciandose una tendencia a
favorecer a lo intra asiatico dejando de lado la parte occidental del bloque e incluso
cierta parte asiatica del mismo, en temas comerciales, financieros y de decision

politica.

Una circunstancia especial que entorpece la adhesién del Ecuador al APEC y que
es también consecuencia de este cambio de paradigmas institucionales, es la poca
importancia que tiene para el blogue el ingreso de nuevas economias miembro, que
irrespetando la declaracion de Vancouver de 1997, se decidi6 aumentar tres afios
mas a la moratoria de ingreso como una herramienta de discrecionalidad para el
ingreso de nuevos paises, sean parte geografica de la cuenca o no, como Turquia.
En definitiva este proceso de ampliacion de la moratoria hace evidente que la
politica intra asiatica, a esta sumada Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda
que apoyan el no ingreso de paises en desarrollo, con la idea de que estos frenarian
bloqgue mucho mas. En consecuencia el proceso de adhesion del Ecuador se

entorpece con este tipo de politicas.

Los procesos bilaterales que suplantan progresivamente a los multilaterales han
hecho que las metas Bogor pasen a un segundo plano y que el objetivo central de
crear un mercado comun en la cuenca del Pacifico se aleje de la realidad y de su

cristalizacion.
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La falta de diversificacion de la oferta exportable hace que el Ecuador no pueda
encontrar mercados facilmente en Asia, ya que, varios paises, especialmente
miembros de ASEAN, poseen el mismo tipo de produccién que nuestro pais, y que
en muchas ocasiones lo superan en calidad y competitividad. En definitiva el alto
grado de complementariedad que posee nuestro pais con el boque asiatico afecta

nuestras relaciones directas con ellos y la necesaria apertura econémica.

La escasa diversificacion de oferta exportable y la constante problematica interna
del Ecuador en temas econdémicos y politicos, han hecho que el mercado
ecuatoriano carezca de interés para las economias asiatica, en temas de inversion
industrial y comercial. Debido a esto, la balanza comercial de nuestro pais con las
economias mimbro del APEC (con excepcion del Per(), ha sido historicamente
negativa, lo que ratifica el no cumplimiento de uno de los requisitos institucionales
para el ingreso de nuevas economias al APEC, que es el alto nivel comercial con
todos los miembros del blogue. En definitiva esta escasa diversificacion de la oferta
exportable deja un deéficit considerable en la exportacion de productos no

tradicionales o manufacturados.

Unas de las grandes trabas para el proceso de adhesion y para la actuacion del
Ecuador en los foros pre APEC ha sido la escasa asignacion fiscal y la falta de
voluntad politica para tal propdsito; la proyeccion politico estratégica del Ecuador
hacia el bloque se ha sido tomada como una politica de gobierno y no de Estado,
dandole una prioridad muy baja, dejando al pais sin posibilidad de apertura con
respecto al bloque. Si bien el Estado no es el Gnico actor en estos foros, funge como
el puente de union entre ellos y el sector empresarial y académico, ya que, no
solamente es el hacedor de politica exterior sino que es el mayor tenedor de recursos

que se destinarian para tal objetivo.

Una de las alternativas comerciales para el Ecuador que no solamente serviria a los

paises del bloque Asia Pacifico, sino al pais en términos regionales es el Eje
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Multimodal Manta-Manaos, como una herramienta para atraer inversion,

crecimiento de los flujos comerciales, e inclusive diversificacion de mercados.

La falta de inversidn en innovacion, ciencia y tecnologia ha hecho que el Ecuador
no pueda diversificar su oferta exportable y por ende tampoco sus mercados. Lo que
estanca al pais en el estigma internacional de “en desarrollo” con la caracteristica
historica de ser primario exportadores, con un alto grado de ausencia productiva en
manufacturas y bajisimos niveles de asignacion fiscal a los procesos de
tecnificacion, productividad y competitividad, lo que nos hace altamente

dependientes.

Debido al cambio de paradigmas institucionales del APEC, los foros que forman
parte de su institucionalizacion, PBEC y PECC han ganado en importancia
estratégica, siendo ellos los encargados de crear lazos y construir puentes de
comunicacion entre paises miembros o no de APEC, que buscan incrementar su
acervo comercial, de cooperacién, de investigacion, y de proyeccién hacia nuevos
mercados. Estos foros son la herramienta clave para el Ecuador, ya no con el
objetivo del ingreso al APEC, sino como vitrinas de promocion comercial, y de

inversion con el objetivo fijo de diversificar mercados y atraer divisas.

Después de 1997 no han existido visos de trabajo en cuanto al proceso de adhesion
del Ecuador al APEC en lo que se refiere al procedimiento legal interno. Es decir,
no existe la voluntad politica necesaria para emprender este proceso de manera
interna, lo que evidencia la baja prioridad que tiene el Ecuador por diversificar sus

mercados con relacion al bloque.
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