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RESUMEN

La presente investigacion analiza a qué se debe el trato inequitativo de los instructores y
las instructoras de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” a las
mujeres cadetes. Para ello, en primera instancia, se reconoce al trato inequitativo como
un problema social que proviene de una cultura de género inequitativa asentada en la
sociedad ecuatoriana y consecuentemente en las instituciones que son parte de ella.

En el primer capitulo, se explica cdmo se configura la cultura de género
inequitativa. Para ello, se estudian varias reflexiones feministas sobre la dicotomia
publico/privado, a partir de la cual, se definen los roles para hombres y mujeres en
funcion de su género. En el segundo capitulo, se revisan los resultados obtenidos en las
encuestas aplicadas, se analizan los testimonios de los/las entrevistados/as
vinculandolos al marco tedrico de esta investigacion; y, ademas se examinan algunos
instrumentos legales internacionales y nacionales para enfrentar el problema social del
trato inequitativo. En el tercer y ultimo capitulo, se examina la historia de la institucion
objeto de estudio, del ingreso de las mujeres a la misma y se analiza el caso
identificando las consecuencias del trato inequitativo para las mujeres cadetes.

Se concluye esta investigacion, confirmando la hipétesis planteada al inicio de la
misma; la existencia de un trato inequitativo hacia las mujeres cadetes de la Escuela
Superior de Policia por parte de sus instructores e instructoras se debe a una cultura de
género inequitativa de la sociedad ecuatoriana. Dicho trato no sélo limita el desarrollo
profesional de las mujeres cadetes, sino que ademas vulnera algunos de sus derechos

humanos.

ABSTRACT

This research analyzes how the treatment of instructors and trainers of the School of
"General Alberto Enriquez Gallo™ to female cadets should. To do this, first of all, to
unequal treatment as a social problem that comes from a culture of gender inequitable
seated in Ecuadorian society and consequently in the institutions that are part of it
recognizes.

In the first chapter it explains how the culture of unequal gender is. To do this,
several feminist reflections on the public / private dichotomy study, from which the

roles of men and women based on their gender, are defined. In the second chapter, the



results of the surveys are reviewed, the testimonies of the / the respondents / linking
them to the theoretical framework of this research as discussed; and also some
international and national legal instruments are examined to address the social problem
of inequitable treatment. In the third and final chapter, the history of the institution
under study, the entry of women to the same case is examined and analyzed to identify
the consequences of unequal treatment for female cadets.

This investigation is concluded, confirming the hypothesis at the beginning of it;
the existence of inequitable treatment of women cadets is the existence of inequitable
treatment of women cadets Police College by their instructors and trainers is due to a
culture of unequal gender of Ecuadorian society. Such treatment not only limits the
professional development of female cadets, but also violates some of his human rights.

Vi
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INTRODUCCION

Desde siempre, los hombres y las mujeres han sido vistos y tratados de forma
inequitativa; ser hombre ha significado representar al sexo fuerte y por el contrario ser
mujer es simbolo de debilidad. Son muchos los espacios, por no decir todos, en los que
se devela esta cuestion: en la calle, al interior de los hogares, 0 en cualquier institucion;
hombres y mujeres son tratados de manera inequitativa generando oportunidades
distintas y desiguales dependiendo del sexo.

Para efectos de esta investigacion se tomara como referencia Unicamente a la
Escuela Superior de Policia, Institucion Policial que desde sus inicios fue disefiada por
hombres y para hombres. Quizéa por ello sea precisamente esta entidad la que con mayor
claridad permite comprender el hecho social del trato inequitativo. Este estudio se
centra en investigar si existe un trato inequitativo de los instructores e instructoras de la
Escuela Superior de Policia a las mujeres cadetes, y a qué se debe el mismo;
examinando qué representa tal situacion para este grupo.

La hipotesis que se ha planteado para dar respuesta a la pregunta de
investigacion es la siguiente: El trato inequitativo de instructores e instructoras de la
Escuela Superior de Policia a las cadetes mujeres, se debe a la cultura de género
inequitativa del Ecuador. Para demostrar esta hipotesis, el primer capitulo de esta tesis
ahonda ciertos conceptos, tales como: cultura, género, cultura de género, roles de género
y estereotipos de género. Seguidamente, se analiza la division entre lo publico y lo
privado; y como a partir de esta division se configura la cultura de género inequitativa.
El marco conceptual que se adopta para analizar esta cuestion estd enmarcado en las
teorias politicas relativas al contrato social, a través de las cuales se explica la
inferioridad de las mujeres con respecto a los hombres, asi como también la exclusion
de éstas de la vida publica. Se analiza ademas, la subordinacion de las mujeres y la
asimetria de los sexos como un problema antropoldgico. En este capitulo se estudia
ademas como a partir de la division antes expuesta se forjan los roles asignados a cada
sexo. Todo esto permite comprender el porqué de la existencia de un trato inequitativo
que incluso puede ser justificado y permitido en la actualidad.

En el segundo capitulo de esta tesis se analizan los resultados de las encuestas y
entrevistas aplicadas durante el desarrollo de la misma. Con esta finalidad, se combinan

los supuestos tedricos con aquellos relatos que refieren a las experiencias de las mujeres



encuestadas y entrevistadas, asi como de hombres en algunos casos. Esto permite
visualizar la informacion recopilada, ademés de fortalecerla. También en este capitulo
se revisan algunos instrumentos legales utilizados para enfrentar este problema, entre
ellos: la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, la Recomendacion General Nimero 28 del Comité para la eliminacion de la
discriminacion de la mujer y el Plan Nacional para la erradicacion de la violencia de
género del Ecuador. Esta revisién ademas permite conocer los derechos humanos de las
mujeres que son vulnerados al ser tratados de forma inequitativa con respecto a los
hombres.

El tercer y ultimo capitulo de esta tesis permite conocer toda la informacién
referente a la Escuela Superior de Policia, asi como también sobre la incorporacion de
las mujeres a esta institucion y ubicar el problema en este contexto. Por cierto, se debe
sefialar que en cuanto a la incorporacion de las mujeres a la institucion antes
mencionada no existe mayor bibliografia, por ello fue necesario compilar dicha
informacion mediante una entrevista’ a una de las primeras mujeres Oficiales graduada

en la Escuela Superior de Policia.

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” (ESP) es un Centro
Educativo, que alberga en sus instalaciones a hombres y mujeres cuyo deseo radica en
formarse como Oficiales de Policia, capacitandoles para ejercer la profesion policial al
cumplir un ciclo de ensefianza tanto legal como reglamentaria (Reglamento Interno de
la Escuela Superior de Policia, 1999: 02).

Si bien las primeras mujeres Oficiales de Policia del Ecuador egresaron de la
Escuela de Carabineros en Chile, en el afio de 1983 la Escuela Superior de Policia
incorpora personal femenino (Testimonio 05: Oficial mujer. 29 afios de permanencia en
la Institucion Policial. 52 afios de edad). Dicho proceso se suspende hasta el afio de
1993. A partir del afio 1998 el ingreso de mujeres a esta institucion ha sido anual.

En la actualidad, se debe reconocer que ciertas barreras para ingresar a dicha

institucién, tales como: el sexo, el estado civil y la etnia, aparentemente han sido

! Ver anexo 01: Formato de la entrevista aplicada a una de las primeras Oficiales de Policia graduada en
la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”.



superadas. Sin embargo, la participacion de las mujeres en la Escuela Superior de
Policia no ha podido modificar las barreras de genero. De ahi que se pueda decir que
existe un trato inequitativo de los instructores e instructoras a las mujeres cadetes. Este
trato inequitativo se ha sostenido en el género como sistema de representaciones,
simbolos, valores, normas y practicas que la sociedad ecuatoriana ha construido e
impuesto a partir de la diferencia sexual entre hombres y mujeres.

La inequidad en el trato basada en el género, permite a instructores e instructoras
de la Escuela Superior de Policia imponer a las mujeres cadetes sanciones disciplinarias
que, aun sin estar establecidas en el Reglamento de Disciplina de dicha entidad se han
asumido como normales. Con ello, se hace referencia especificamente a la sancion que
se impone a las mujeres por el hecho de no maquillarse, de no poseer pintura de ufias o
no portar implementos que se supone son propios de ellas, como los aretes. Claro esta
que los cadetes hombres jamas podran ser sancionados por tales razones pues la
construccion e imposicion del género para ellos es totalmente diferente. Se debe indicar
que, al no estar prescritas esas sanciones, de cierto modo se tornan arbitrarias, aunque
siempre terminan enmarcandose en algun articulo del Reglamento. Uno de los articulos
a los cuales suele enmarcarse este tipo de situaciones es el 78, en su literal a), numeral
03: “Los que cumplieren mal una disposicion u orden de un superior jerarquico (...)”
(Reglamento Disciplinario para la Escuela Superior de Policia, 2004: 07).

Se puede observar ademas en la Escuela Superior de Policia un trato inequitativo
reflejado en la utilizacién de cierto lenguaje direccionado a los hombres y mujeres
cadetes. Asi, los instructores e instructoras pueden utilizar expresiones desemejantes
para dirigirse a cada grupo. Si bien estas expresiones pueden plasmar un trato mas
afable para las mujeres, también pueden ser usadas para exteriorizar, especialmente por
parte de los instructores, su desaprobacion para que las mujeres sean parte de una
institucion que histéricamente ha sido masculina.

Otro de los aspectos que permiten determinar un trato inequitativo para las
mujeres cadetes, se lo observa en los ejercicios fisicos que se realizan en la Escuela
Superior de Policia. Dicha situacion, es verificable desde el momento mismo en el cual
hombres y mujeres se someten a un proceso de seleccién para ingresar a la institucion.
Las llamadas pruebas fisicas contienen parametros distintos para ambos casos. Mientras
transcurre el periodo de formacién, y en la vida diaria de un cadete o una cadete, estos
se someten a ciertos ejercicios fisicos. Sin embargo, es palpable el hecho de que en

ocasiones algunos de estos ejercicios sean reemplazados por otros que implican un



menor esfuerzo; especialmente para las mujeres. Sin embargo, existe una gran
contradiccion. En muchas ocasiones las mujeres son sancionadas por no realizar o por
realizar mal un determinado ejercicio fisico, no se considera entonces el hecho que ellas
poseen caracteristicas biologicas disimiles a las de los hombres que sustentan su menor
produccién de fuerza.

Estos y otros aspectos, permiten inferir la posibilidad de que en la Escuela
Superior de Policia persisten notables barreras de género, forjandose a partir de este
enfoque inequidades entre los y las cadetes. Dichas inequidades hacen permisible una
mala distribucion no sélo de beneficios sino de responsabilidades para hombres y
mujeres, en base a sus diferencias. La mala distribucion de beneficios puede ser
evidenciada dentro de la Escuela Superior de Policia cuando debido a aquellas
sanciones impuestas, basadas en las diferencias entre hombres y mujeres; se resta
posibilidades en cualquiera de los casos para acceder a una mejor antigiiedad y por lo
tanto a una mayor jerarquia®. En cuanto a la mala distribucion de responsabilidades, ésta
se revela cuando con sustento en las diferencias entre hombres y mujeres se asignan
trabajos diferentes; aun cuando estos podrian ser realizados de la misma manera por
ambos grupos. Estas situaciones se repiten cuando él o la cadete adquiere el grado de
Oficial de Policia, es decir en su desarrollo profesional.

Estos y otros elementos nos han permitido desarrollar la siguiente pregunta de
investigacion: ¢A qué se debe el trato inequitativo a las mujeres durante su formacion

en la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” del Ecuador?

2 Art. 334 Los cadetes al ingresar a la Escuela, son miembros de la Policia Nacional, Institucién
jerarquizada, razén por la cual desde el primer momento son ubicados en la antigliiedad que le
corresponda de acuerdo a los resultados de los exdmenes académicos; y fisicos de Admision.

Art. 335 Las calificaciones tienen el proposito de estimular a los cadetes, y ubicarles en las antigliedades a
las que se hacen acreedores.

Art. 336 Las notas de las evaluaciones de medio y fin de ciclo, son las que entran al calculo de la
antigliedad. Las notas de los examenes supletorios son solo para fines de aprobacién de las materias y no
intervienen en el calculo de las antigliedades:

a) La antigiiedad alcanzada en los exdmenes fisicos y académicos de admision, sirve para fijar la
antigiiedad en primer curso;

b) La antigiiedad alcanzada en primer curso, sirve para fijar la antigiiedad en segundo curso;

c) El promedio de la antigiiedad alcanzada en primero y segundo curso, servira para fijar la antigliedad en
tercer curso;

d) El promedio de la antigliedad de primero, segundo y tercer curso, servird para fijar la antigliedad de
graduacion de Oficiales de Policia en el grado de Subteniente de Policia (Reglamento Interno de la
Escuela Superior de Policia, 1999).

Art. 17 Jerarquia es el orden de precedencia de los grados policiales que el Organico establece y que
asigna atribuciones y mando (Ley de Personal de la Policia Nacional del Ecuador, 1998).



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Las principales rutas en la busqueda del conocimiento que tienen su origen en las
diversas corrientes de pensamiento responden al enfoque cuantitativo y al enfoque
cualitativo de la investigacion.

El enfoque cuantitativo, por su parte, “usa la recoleccion de datos para probar
hipdtesis, con base en la medicion numérica y el andlisis estadistico, para establecer
patrones de comportamiento y probar teorias” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010:
04). ElI método cuantitativo representa un conjunto de procesos, es secuencial y
probatorio. Hernandez, Fernandez y Baptista sefialan que dicho enfoque:

Parte de una idea, que va acotandose y, una vez delimitada, se derivan objetivos

y preguntas de investigacién, se revisa la literatura y se construye un marco o

una perspectiva teorica. De las preguntas se establecen hipétesis y determinan

variables; se desarrolla un plan para probarlas (disefio); se miden las variables

en un determinado contexto; se analizan las mediciones obtenidas (con

frecuencia utilizando métodos estadisticos), y se establece una serie de

conclusiones respecto de la(s) hipotesis (Hernandez, Fernandez y Baptista,

2010: 04).

El parrafo que precede permite conocer las principales caracteristicas del
enfoque cuantitativo, debiendo reconocer que esta aproximacion utiliza el razonamiento
deductivo, es decir, comienza en la teoria, de la cual derivan las hipétesis que seran
sometidas a prueba. No obstante, la busqueda cuantitativa ocurre en la realidad externa
al individuo (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010: 06). Las fortalezas de este
enfoque pueden resumirse de la siguiente manera:

La investigacion cuantitativa nos ofrece la posibilidad de generalizar los
resultados mas ampliamente, nos otorga control sobre los fenémenos, asi como
un punto de vista de conteo y las magnitudes de éstos. Asimismo, nos brinda
una gran posibilidad de réplica y un enfoque sobre puntos especificos de tales
fenémenos, ademas de que facilita comparacion entre estudios similares
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010: 04).

Si bien, son varias las fortalezas que presenta esta aproximacion; se debe
mencionar también que muchos lo acusan de impersonal, frio, reduccionista, limitativo,
cerrado y rigido pues estudia a las personas como objetos, sin considerar que las
diferencias individuales y culturales no se pueden promediar ni agrupar estadisticamente
(Hernéndez, Fernandez y Baptista, 2010: 17). Entre los instrumentos o herramientas de
medicion o recoleccion de datos cuantitativos se pueden mencionar: el cuestionario, el
analisis de contenido cuantitativo, la observacion, las pruebas estandarizadas e

inventarios y los datos secundarios; debiendo indicar que el primero de ellos es el mas



utilizado por este enfoque y consiste en un conjunto de preguntas abiertas o cerradas
respecto a las variables que se pretende medir (Herndndez, Fernandez y Baptista, 2010:
217).

En cuanto al enfoque cualitativo, éste “utiliza la recoleccion de datos sin
medicion numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de
interpretacion” (Hernandez, Ferndndez y Baptista, 2010: 07). Sus caracteristicas, que
ademas constituyen sus diferencias con el enfoque cuantitativo, pueden expresarse de la
siguiente forma: en la investigacion cualitativa las preguntas e hipotesis pueden ser
desarrolladas antes, durante y después de la recoleccion y analisis de datos; no se trata
entonces de un proceso secuencial, pues puede variar de acuerdo a cada estudio. De ahi
que dicho proceso pueda ser mas complejo y flexible.

La recoleccion de datos en esta aproximacion “(...) consiste en obtener las
perspectivas y puntos de vista de los participantes (sus emociones, prioridades,
experiencias, significados y otros aspectos subjetivos). También resultan de interés las
interacciones entre individuos, grupos y colectividades (...)” (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2010: 09). De ahi que, la investigacion cualitativa se base en un proceso
inductivo que va de lo particular a lo general, es decir se genera una perspectiva tedrica
mediante la exploracion y descripcion.

Las fortalezas que se identifican al utilizar este enfoque radican en la
profundidad a los datos que esta aproximacion proporciona, ademas de dispersion,
riqueza interpretativa, contextualizacion del ambiente o entorno, detalles y experiencias
Unicas. De igual forma, brinda un punto de vista fresco, natural y holistico de los
fendmenos. Empero, muchos lo consideran como vago, subjetivo, invalido, meramente
especulativo, sin posibilidad de réplica y sin datos sélidos que apoyen las conclusiones.
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010: 17).

Entre las principales herramientas que la investigacion cualitativa utiliza estan:
técnicas como la observacion no estructurada, entrevistas abiertas, revision de
documentos, discusion en grupo, evaluacion de experiencias personales, registro de
historias de vida, e interaccién e introspeccion con grupos o comunidades (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2010: 09).

A continuacion presentaremos el enfoque mixto de la investigacion, el cual,
segun Hernandez Sampieri y Mendoza representa:

(...) un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion
e implican la recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi
como su integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias producto de



toda la informacién recabada (metainferencias) y lograr un mayor
entendimiento del fendmeno bajo estudio (Hernandez y Mendoza, 2008 cit. por
Hern&ndez, Fernandez y Baptista, 2010: 546).

Entre las caracteristicas de este enfoque se pueden mencionar: se trata de un
método multimetddico; que representa una tercera via; con él se pretende obtener una
fotografia mas completa del fendmeno que se investiga, mediante la combinacion de los
enfoques cuantitativo y cualitativo, reconociendo que estos Gltimos son sumamente
fructiferos, pero la recoleccion de datos en ambos tiene sus limitaciones. A través del
enfoque mixto se advierte que en la realidad y la practica cotidiana no existe una
completa objetividad o subjetividad pues “el ser humano procede de ambas formas, es
su naturaleza” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010: 548). La importancia del
empleo del enfoque mixto radica en que al utilizar los métodos cuantitativo y cualitativo
se puede llegar a los mismos resultados, confirmando o descartando la hipotesis
planteada e incrementando la confianza en la investigacion que se realiza. Ademas,
mediante la utilizacion de este enfoque se logra una perspectiva mas amplia y profunda
del fendmeno que se investiga. Asi también, el enfoque mixto permite producir datos
mas ricos y variados, mediante una mejor exploracion y explotacion de los mismos,
rompiendo con la investigacion uniforme. (Todd, Nerlich y McKeown, 2004 en
Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010: 550).

Una vez identificadas las caracteristicas y ventajas del enfoque mixto, es
importante reconocer que “la meta de la investigacion mixta no es reemplazar a la
investigacion cuantitativa ni a la cualitativa, sino utilizar las fortalezas de ambos tipos
de indagacion combinandolas y tratando de minimizar sus debilidades potenciales
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010: 544).

Habiendo examinado los enfoques cuantitativo, cualitativo y mixto de la
investigacion, se debe indicar que el método que se utilizard en este estudio sera el
mixto; pues éste permite mezclar a los dos primeros, aprovechar las fortalezas de cada
uno de ellos, minimizando sus desventajas. Con certeza ademas de que ambas
perspectivas (cuantitativa y cualitativa) mas alla de ser opuestas son complementarias,
se puede afirmar que el enfoque mixto es el mas apropiado para dar respuesta a la
pregunta de investigacion.

Es asi que, en el presente estudio se utiliz6 las dos aproximaciones. EI método
cuantitativo permitié construir un marco teérico, partiendo de una cuestion especifica

(el trato inequitativo a las mujeres durante su formacion en la Escuela Superior de



Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo” en el Ecuador), de él se derivo la hipotesis,
misma que fue planteada antes de recolectar y analizar los datos. Mediante la
recoleccion de los datos se midieron las variables que contenia la hipotesis (trato
inequitativo y cultura de género), mismos que posteriormente fueron analizados a través
de metodos estadisticos. La interpretacion del andlisis se realizé con base en la hipotesis
y en el marco tedrico. Los resultados encontrados en la muestra fueron generalizados a
la poblacién pues el tipo de muestra elegida fue probabilistica estratificada, es decir, se
dividié a la poblacion en grupos (directivos, instructores y cadetes) y se obtuvo una
muestra para cada uno de ellos; todos los elementos de la poblacion pudieron haber sido
elegidos. Se realizé por lo tanto un estudio cuantitativo, demostrando las teorias que
explican y demuestran el fendmeno investigado; dando cumplimiento ademés de
manera rigurosa y ordenada a todas las fases del proceso.

Empero, como el propdsito de nuestra investigacion no es unicamente medir las
variables involucradas en el fendmeno de estudio sino ademas entenderlo, se emprendio
una busqueda cualitativa, en la cual los métodos de recoleccion de datos no fueron
estandarizados ni predeterminados, no se efectué una medicion numerica y el analisis
no fue estadistico. Muy al contrario, con el enfoque cualitativo se examin6 el mundo
social, se obtuvieron puntos de vista y perspectivas de los/las participantes, con interés
en las interacciones entre los individuos que son parte de la Escuela Superior de Policia,
y las interpretaciones se centraron en el entendimiento de lo que significan las acciones
de ellos/ellas y de la institucion en mencion. Con esta finalidad, quien realiza esta
investigacién traté de que su realidad converja con aquella de los/las participantes,
introduciendo sus propias experiencias con plena conciencia de que ella fue parte del
fendmeno investigado. Se desarrollé entonces empatia con los/las participantes
estudiados/as para tratar de entenderlos/as, forjandose entre la investigadora y los/las
investigados/as una estrecha vinculacién con base en la reflexion.

Y es que el estudio cualitativo era trascendente para esta investigacion pues los
modelos culturales se encuentran en el centro de este enfoque (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2010: 10), pero ademas necesario debido a la identificacion de un problema en
la Escuela Superior de Policia por parte de la misma investigadora y el cual ha afectado
su experiencia personal.

Quizéa por ello aproximarse a la realidad de los/las participantes y establecer un
vinculo con ellos/ellas fue descomplicado, pues siendo parte de la Institucion Policial

tras haberme formado en la Escuela Superior de Policia por tres afios y medio, pude



identificar desde el primer dia un trato inequitativo hacia las mujeres cadetes que
provenia tanto de instructoras como de instructores. Si bien todos/as teniamos la misma
aspiracion, es decir, graduarnos como Oficiales de Policia y éramos parte de la misma
formacion, la existencia de una inequidad en el trato sustentada en el género era
evidente. Consecuentemente, de ella provenia una inequitativa distribucién de
beneficios y responsabilidades tanto para los hombres como para las mujeres cadetes;
las cuales terminaban siendo asimiladas por ambos grupos e incluso reproducidas
conforme accediamos a niveles superiores. Es asi que si en aquel entonces (2004) me
atrevi a reprochar ese trato inequitativo que procedia de las y los instructores, cuando
tuve la oportunidad de retornar a la Escuela Superior de Policia en esa calidad; me di
cuenta que incluso mi persona podia incurrir en las mismas acciones.

Posiblemente por ello surgid6 mi preocupacion que ahora estad plasmada en la
pregunta de la presente investigacion: ¢a qué se debe ese trato inequitativo a las
mujeres? Pensé siempre que, dependia de una cultura de género de las y los instructores,
pero también de las y los cadetes que nos conducia a aceptar y reforzar esas
inequidades.

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, se combinaron los
componentes del enfoque cuantitativo y del cualitativo; es decir se aplicé el método
mixto y se emplearon las siguientes herramientas: La blsqueda cuantitativa nos
permitio aplicar un cuestionario a los/las participantes, mismo que consistid en un
conjunto de preguntas abiertas y cerradas, formuladas de manera clara, precisa y
comprensible, respecto de las variables de la hipdtesis que se planted en este estudio.
Dicho instrumento se dividid en tres partes: la primera tenia como finalidad obtener
informacién general del encuestado/a, es decir el grupo al cual pertenecia, su sexo, su
conocimiento en relacion a los términos sexo y género y su capacitacion en torno a la
tematica de género. La segunda tenia como finalidad medir cada una de las variables de
la hipétesis (cultura de género y trato inequitativo). Por ello, las preguntas que se
enmarcan dentro de la primera variable refieren a aspectos visualizados a través del
marco tedrico en relacion a la asimetria de los sexos y aquellas que se enmarcan dentro
de la segunda variable refieren al trato que reciben los/las cadetes durante su formacion.
Mediante la dltima parte se obtuvieron experiencias que fueron relatadas por los/las

participantes en torno al tema®.

3 Ver anexo 02: Formato de la encuesta.



Dicha encuesta fue realizada a una muestra probabilistica estratificada de ciento
setenta y dos sujetos (172), entre ellos Directivos, Instructores y Cadetes de la Escuela
Superior de Policia. Esto significa que la poblacion fue dividida en segmentos y se
selecciond aleatoriamente una muestra para cada uno de ellos. Se usé estos segmentos
para determinar las caracteristicas de la cultura de género en la institucion en mencion
conociendo la respuesta de toda la comunidad educativa.

Se debe indicar que, la poblacién comprendio a todos los Directivos de la ESP, a
los instructores e instructoras de los y las cadetes de tercer afio, y a todos los y las
cadetes del afio en mencion durante el periodo noviembre 2013 - Enero 2014. El total
del universo o poblacién fue de cuatrocientos cincuenta y un sujetos (451).

El calculo de la muestra se realiz6 con un margen de error del seis por ciento, lo
cual permite que los resultados de la encuesta tengan un noventa y cuatro por ciento
(94%) de confiabilidad.
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Célculo de la muestra a la cual se aplico la encuesta

(PQ)*N
N-1 * E*+PQ
?2

n = MUESTRA

PQ = VARIANZA DE LA POBLACION (0,25)

N = POBLACION

E = MARGEN DE ERROR (0,06)

K = CONSTANTE DE CORRECCION DEL ERROR (2)

(0,25%451)
~ (451-1) * (0,06)% + 0,25
(2)?
. 112,75
(450) * (0,0009) + 0,25
_ 112,75
0,655
_ 172
n=

Se debe aclarar que para la aplicacién de la encuesta, se escogi6 a la poblacion
de las y los cadetes de tercer afio, pues son ellos/ellas quienes han permanecido tres
afios consecutivos en la Escuela Superior de Policia®, acumulando experiencias
referentes al trato inequitativo a las mujeres, ademas son ellos/ellas quienes al
encontrarse en el dltimo afio de su formacion tienen la posibilidad de reproducir este
fendmeno o evitar que esto suceda. De igual forma, el hecho de ser los/las cadetes mas

antiguos sometidos al régimen interno, permite acceder a respuestas mas verdaderas; sin

* La formacion de los Oficiales de Linea tiene una duracion de tres afios, siete meses (Reglamento Interno
de la ESP, 1993).
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que ellas estén alteradas por cierto tipo de temor al expresar sus puntos de vista.
Ademas de ello, se consideré que los/las integrantes del universo, después de haber
cursado durante el periodo de tres afios en la escuela han forjado interacciones tanto
entre ellos mismos como con sus instructores/as, pudiendo identificar en ellos de
manera mas clara el significado de sus acciones.

El método cualitativo, por su parte, permitio realizar cuatro entrevistas
semiestructuradas®, es decir aquellas que “(...) se basan en una guia de asuntos o
preguntas y el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para
precisar conceptos u obtener mayor informacion sobre los temas deseados (...)”
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010: 418). Las preguntas de las entrevistas
indagaron experiencias, opiniones, valores y creencias, emociones, sentimientos,
hechos, percepciones, atribuciones, etc. de los/las participantes. Los datos recolectados
fueron analizados y comprendidos con la finalidad de dar respuesta a la pregunta de
investigacion. Las entrevistas fueron realizadas a dos Directivos de la Escuela Superior
de Policia y a dos Instructores/as de dicha institucion, quienes debido a su cargo podian
proporcionarnos informacion relevante para la investigacion.

Una vez que se ha explicado los métodos que fueron utilizados para esta
investigacion, asi como las herramientas empleadas a partir de cada uno de ellos, es
importante mencionar ciertos aspectos positivos y negativos que fueron parte de este
trabajo. Se debe indicar entre los aspectos positivos, la factibilidad brindada por parte de
las autoridades de la Escuela Superior de Policia, para aplicar las encuestas y realizar las
entrevistas; en ningin momento se negd dicha oportunidad, y al contrario colaboraron
constantemente con la investigacion.

Sin embargo, uno de los aspectos negativos que puede mencionarse es el hecho
de que varios/as de los/las encuestados/as hayan sentido temor de que se revelen sus
nombres. En tal virtud, las encuestas son andnimas con el afan de proteger a los
informantes. En cuanto a las entrevistas, se debe mencionar que los/las participantes
proporcionaron su identificacion, empero se ha elaborado una matriz con la informacion
referente a ellos/ellas y sus respectivos pseudénimos®.

Se debe manifestar ademas que tanto las encuestas como las entrevistas fueron
realizadas oportunamente en la Escuela Superior de Policia, pues al poco tiempo, debido

a un proceso de cambio, gran parte de los oficiales que se desempefiaban como

% Ver anexo 03: Formato de la entrevista semiestructurada.
® \/er anexo 04: Matriz con informacién referente a los/las entrevistados/as.
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instructores/as fueron removidos a otros lugares de trabajo. Las encuestas se aplicaron
en el mes de noviembre del afio 2013 y las entrevistas en el mes de enero del afio 2014.
Es importante mencionar finalmente que todas y cada una de las herramientas
metodologicas empleadas permitieron desarrollar adecuadamente esta investigacion. Se
pudo evidenciar, por lo tanto, la existencia de un trato inequitativo hacia las mujeres
cadetes por parte de los/las instructores/as de la Escuela Superior de Policia y confirmar
que éste se debe a una cultura de género inequitativa que se encuentra asentada en la

sociedad ecuatoriana.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes

Las primeras instituciones que promovieron intervenciones favorables de las mujeres
surgieron principalmente en la década de los 80 en América Latina. Esto debido, por
una parte, a la proclamacion de las Naciones Unidas de la Década de la Mujer; y por
otro, como producto de las politicas de promocion social inducidas por los gobiernos de
transicion a la democracia en el continente. No obstante, cuando se habia forjado cierta
institucionalidad, la situacion de las mujeres no adquiri6 cambios importantes que
podrian ser reflejados en las politicas pablicas de aquel entonces.

Ya en la década de los afios 90 se puede determinar un avance en las politicas
publicas que guardan relacién con el género; hecho asociado con la Conferencia de
Beijing, 1995 en la cual se aprueba la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
que comprometio a los gobiernos de los paises suscriptores al establecimiento de dichas
politicas (Herrera, 2003: 18-19).

En referencia al Ecuador, se puede recordar que el movimiento de mujeres
empieza su conformaciéon en la década de los 80. Los temas que rodearon dichas
organizaciones fueron el de participacion politica y violencia contra las mujeres,
dejando por fuera otras demandas de género. Asi, entre los afios de 1986 y 1987 se
evidencia en nuestro pais, especialmente en la Provincia del Guayas, la presencia de
nacleos feministas cuyas participantes pertenecian a organizaciones no gubernamentales
(ONG’s) que defendian los derechos de las mujeres y por feministas alineadas a los
partidos de izquierda. Este es el principal antecedente de la conformacién en afios
posteriores de la “Accion para el Movimiento de Mujeres” (APMM), mismo al que le
preocupaban mas la exclusion de las mujeres de la esfera publica y de la democracia
que las relaciones de poder sustentadas en el género. En base a sus preocupaciones se
organiz6 en 1995 el Encuentro Nacional denominado “Mujeres hacia el ejercicio del
poder” (Londofio, 2000 cit. por Herrera, 2003: 16).

El debate que se forjo en este encuentro nacional se produjo en torno a la
necesidad de la creacion de un organismo politico que coordinara los espacios de
demandas de género. En virtud de ello, se conforma la Coordinadora Politica

Provisional (CPME) con la finalidad de elaborar una Agenda Politica de las mujeres y
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fomentar su discusion en el Congreso Nacional. Esta agenda guarda relacion con los
principios de la Plataforma de Beijing, 1995 mencionada anteriormente; es decir con la
necesidad de incurrir de manera transversal en el &mbito de las politicas publicas
(Herrera, 2003: 16).

En 1995, se aprueba la Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia y se
establecen las funciones y competencias de las Comisarias de la Mujer y la Familia
(Reglamento de las Comisarias de la Mujer y la Familia, 2002: 01).

En 1997, se crea la Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU), organismo del
Estado que en primera instancia dependia del Ministerio de Bienestar Social,
posteriormente recibe el nombre de Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU) pasando
a depender directamente de la Presidencia de la Republica. Este organismo debia
convertirse, por mandato, en el ente regulador de las politicas de género en el Ecuador.
Se debe nombrar ademas, a la Comision de la Mujer, la Juventud, el Nifio y la Familia
del Congreso Nacional, la cual en el afio de 1999 asume el caracter de Permanente. Esta
Comisién, con fundamento en los Convenios Internacionales, en especial a la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) que habia firmado nuestro pais, debia legislar favoreciendo los
derechos de las mujeres, jovenes y nifios; a quienes representaban (Herrera, 2003: 19).

Por otra parte, la Constitucion del Ecuador de 1998, reconocia varios derechos
de las mujeres como por ejemplo: el reconocimiento del trabajo doméstico no
remunerado como productivo, el derecho a tomar decisiones sobre su vida sexual de
manera libre y responsable, la promocion del Estado de una participacion equitativa
tanto de hombres como de mujeres en el ambito pablico y en otros. Adicionalmente, en
1999 se crea ademas la Defensoria de la Mujer y el Nifio para salvaguardar sus derechos
humanos.

Se crearon y pusieron en practica algunos proyectos y programas de desarrollo a
nivel nacional a través de los cuales el Estado ecuatoriano busco integrar a la dimension
de género en sus intervenciones. Entre ellos: el Programa Nacional de Desarrollo Rural
(PRONADER), Educacion Basica-Proyecto de Desarrollo, Eficiencia y Calidad (EB-
PRODEC), el Programa de Aguas y Saneamiento para Comunidades Rurales y
Pequefios Municipios (PRAGUAS), el Programa de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y Negros del Ecuador (PRODEPINE) (Herrera, 2003: 20).

Lo mencionado anteriormente da cuenta del posicionamiento de las demandas de

equidad de género en el Estado ecuatoriano durante la década de los afios 90.
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En cuanto a la incorporacion de la mujer a las Fuerzas Armadas en
Latinoamérica, ésta comenzo a principios del siglo XX (Donadio, 2009: 51), sin que
ello haya implicado que las mujeres puedan ejercer una vida militar como lo hacian los
hombres. Esto debido a que, en primera instancia, las Fuerzas Armadas aceptaron a
mujeres con formacion profesional: ellas apenas realizaban un breve periodo de
instruccion militar para desempefiarse en su respectiva area de especializacion.

Sin embargo, a principios del siglo XXI se produce un nuevo momento en la
incorporacion de las mujeres a las instituciones militares. Esto, como resultado de la ola
democratizadora que habia sacudido la region en los afios 80 y de los movimientos
sociales que reclamaban por los derechos de las mujeres. Asi, las mujeres empiezan a
ser aceptadas para ingresar a la carrera militar pudiendo, de esta forma, desarrollar sus
capacidades de mando y planificacion.

En el Ecuador, las mujeres se incorporan como profesionales’ a las Fuerzas
Armadas, en el grado de oficial; en los siguientes afios: en 1956, a la Fuerza Terrestre;
en 1977, a la Fuerza Naval; y en el 2000, a la Fuerza Aérea (Donadio, 2009: 53). La
incorporacion de las mujeres a la carrera militar (cuerpo comando), en el grado de
Oficial, en nuestro pais se da de la siguiente forma: en 1999, a la Fuerza Terrestre; en el
2001, a la Fuerza Naval; y en el 2007, a la Fuerza Aérea. (Donadio, 2009: 55).

Por otra parte, al hacer alusion a la incorporacion de las mujeres a las
instituciones de seguridad publica o Fuerzas Policiales es necesario reconocer que este
proceso fue progresivo. Ademas de ello, se debe mencionar que tal incorporacion se
debio a las caracteristicas mismas del trabajo policial; pues se asumia que las mujeres
podian desempefiar labores para atender a los problemas sociales, pero también que
ellas podian tener un mayor acercamiento con la comunidad que los hombres. (Donadio,
2009: 82).

En Ecuador, en el afio de 1977 tres mujeres fueron seleccionadas para realizar un
curso de dos afios en la Escuela de Carabineros en Chile, egresando como Subtenientes
(Donadio, 2009: 88). Ellas representan las primeras mujeres Oficiales de Policia del

Ecuador.

’ Puede decirse que dentro de la institucién militar se encuentran dos grandes cuerpos: el profesional
(personas que desarrollan una carrera en el &mbito civil y luego se incorporan a las fuerzas armadas como
profesionales de dichas carreras: médicos, abogados, ingenieros, etc.), y el de linea o comando: aquellos
que eligen la carrera militar como su profesion y se forman por ende desde sus comienzos en las
academias militares (Donadio, 2009: 51).
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En 1975 un grupo de mujeres realizd el Primer Curso Mixto de Investigacion
Criminal en el Regimiento Quito para incorporarse en el Servicio de Investigacion
Criminal de Pichincha como las primeras mujeres policias de linea. Sin embargo, dicho
curso no les ofrecia la oficialidad. (Donadio, 2009: 88).

Segun datos proporcionados por la Comandancia General de la Policia Nacional,
en la actualidad, de los 42,005 uniformados registrados hasta el mes de agosto de 2013,
4,186 son mujeres. (EI Comercio, 06 de septiembre de 2013). Partiendo de estas cifras,
podemos decir que tan solo el 9,96% del personal policial en el Ecuador corresponde a
las mujeres. Por lo tanto, la cantidad de mujeres en la Institucion Policial no constituye
necesariamente una muestra de una efectiva inclusion de género en dicha entidad.

Refiriéndonos especificamente al numero de Oficiales mujeres, debemos
advertir que existen 301 mujeres con categoria de oficiales subalternos y 62 como
oficiales superiores (EI Comercio, 06 de septiembre de 2013). El grado maximo que
debido a su tiempo de servicio, ostentan las primeras Oficiales mujeres es de Coronel.
No existen de manera formal en la actualidad restricciones en materia de ascensos y

especializaciones.

1.2 Definiciones conceptuales

En primer lugar, es necesario exponer algunos conceptos que se utilizardn durante el
desarrollo de la investigacion. Estos son: cultura, género, cultura de género, roles de

género, estereotipos de género.

1.2.1 Cultura

Se entiende por cultura aquel conjunto de significados que incluye representaciones,
ideas, costumbres, normas de comportamiento, valores, etc. que han sido interiorizados

por un individuo en una determinada sociedad.
Sherry B. Ortner (1972), manifiesta que la “cultura” en general estd empefiada

en el proceso de generar y mantener sistemas de formas significativas (simbolos,

artefactos, etc.) a través de los cuales la humanidad trasciende las condiciones de la
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existencia natural, pero ademas, las doblega a sus propdsitos y las controla segun sus
intereses. De acuerdo a este autor, se puede igualar la cultura con la nocion de
conciencia humana o con los productos de ésta, es decir, con los sistemas de
pensamiento y tecnologia mediante los cuales la humanidad pretende asegurarse su

control sobre la naturaleza (En Harris y Young, 1979: 114).

1.2.2 Género

Judith Salgado (2006), en su articulo Género y derechos humanos expone que la
principal referencia del significado de género puede ser identificada en la obra El
segundo sexo escrita por Simone de Beauvoir en 1949, quien afirma: “No nacemos
mujeres, nos hacemos mujeres” (En Salgado, 2006: 163). A partir de esta afirmacion, se
comprende que las mujeres no tienen caracteristicas naturales, sino que, a partir de su
diferencia sexual se construye socialmente su significado. Sin embargo, no es sino hasta
1968 cuando una investigacion realizada por Robert Stoller permite establecer la
diferencia entre sexo y género. Sexo como un hecho bioldgico y género como los
significados que cada sociedad le atribuye a ese hecho (En Salgado, 2006: 164). Se
comprende, por lo tanto, que el género responde a una construccion social, que puede

variar de acuerdo a la época y al lugar, pero que ademas puede ser transformado.

Estos antecedentes permiten entender la definicion de género planteada por
Marilyn Strathern (1973), como un conjunto de ideas. De acuerdo a la autora, se puede
percibir la actuacién del género en la forma en que la sociedad construye los
estereotipos Yy clasifica los roles (En Harris y Young, 1979: 136). Resumiendo, los roles
son asignados a cada sexo de acuerdo a las ideas preexistentes relacionadas al

comportamiento, pensamiento y sentimiento de hombres y mujeres.

De acuerdo a Joan Scott (1996), el género puede ser comprendido como una
categoria para el analisis histérico. Segun Scott: “El género es un elemento constitutivo
de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y el género
es una forma primaria de relaciones significantes de poder” (Scott, 1996 cit. por

Salgado, 2006: 164). La autora plantea dos proposiciones en esta definicion. En la
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primera de ellas advierte cuatro elementos interrelacionados entre si: simbolico,
normativo, institucional y subjetivo (Scott, 1996 cit. por Salgado, 2006: 164).

El elemento simbdlico, segin Scott, permite que las imagenes influyan en las
concepciones de lo que significa ser mujer; el elemento normativo, por su parte, permite
reproducir y ratificar mediante las normas, las concepciones de lo que es apropiado para
hombres y para mujeres. El elemento institucional refiere a la construccion de
relaciones sociales asentadas en la diferencia sexual que deriva en la desigualdad y
subordinacion. Por altimo, con el elemento subjetivo comprendemos la construccion de
las identidades de los individuos a partir de creencias sobre lo que es 0 no adecuado
para hombres y mujeres (En Salgado, 2006: 165-166). A través de la segunda
proposicion de Scott, entendemos la forma en la cual partiendo de la distincion entre lo

masculino y lo femenino se legitiman las relaciones asimétricas de los sexos.

1.2.3 Cultura de género

Con sustento en los conceptos detallados anteriormente, se puede definir a la cultura de
género como un conjunto de ideas, costumbres, representaciones, normas, valores, etc.,
a partir de los cuales se establecen los comportamientos apropiados para hombres y para
mujeres. De acuerdo a autores como Cazés, (2000) y Diaz Loving, (2005) la cultura de
género es transmitida de muchas formas y a través de distintos agentes con la finalidad
de incorporar a la sociedad nuevos individuos y asegurar su funcionamiento 6ptimo.
Esto significa que, en base a las diferencias entre hombres y mujeres, la cultura obedece
a la interpretacion y subjetivizacion de esas diferencias, influyendo en la identidad del
género, y también en la manera como se estructuran las personas y sus relaciones (En
Rocha y Diaz, 2011: 18-19). Dicho de otra forma, la cultura especifica lo que significa
ser mujer u hombre, sus obligaciones y deberes como tales; y sus posibilidades o

limitaciones.

1.2.4 Roles de genero

Se entiende por roles de género al conjunto de actividades disefiadas socialmente para

los individuos en funcion de su género. Estos roles, por lo tanto, responden a
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construcciones sociales que determinan el significado de ser hombre o mujer. Se debe
comprender entonces que, los roles de género no se asocian a un hecho biologico, sino
mas bien a un aspecto social. Dicha afirmacion es desarrollada a partir de los afios
ochenta por autores como: Ashmore, (1990); Bem, (1993); Deaux y Lewis, (1984);
Deux y Major, (1987); Eagly, (1995); Eagly y Wood, (1991); quienes sostenian que
algunas actividades y caracteristicas asignadas a hombres y mujeres parecian
inconsistentes en algunas culturas y por tanto respondian a una serie de construcciones
sociales sobre los que implicaba pertenecer a cada género en una cultura particular mas

que a una predisposicion genéetica universal (En Rocha y Diaz, 2011: 55-56).

Para corroborar esta afirmacion se debe mencionar a Marilyn Strathern, quien
desde una perspectiva antropologica sefiala que: “A cada sexo se le asignan
determinados roles (por ejemplo, asalariado/ama de casa), y que muchas veces son
congruentes con las ideas existentes sobre coémo los hombres y mujeres se comportan,
piensan y sienten” (En Harris y Young, 1979: 136). De forma que, la sociedad adecua

las funciones o tareas (roles) para hombres 0 mujeres dependiendo de su sexo.

1.2.5 Estereotipos de género

Se entiende por estereotipos de género a los patrones 0 modelos que guian la conducta
de un individuo, de acuerdo a su género. Segun Marilyn Strathern (1973), los
estereotipos estimulan a los actores a relacionar una conducta individual con la
categoria a la que él o ella pertenecen. Ademas de ello, los estereotipos de género
especifican la forma en la que se espera que un hombre o una mujer sientan y
reaccionen frente a una situacion concreta. De ahi que, se considere que cada sexo posee
caracteristicas personales y que las tareas estén disefiadas de acuerdo a ello. Como bien
lo menciona la autora, el objetivo de los estereotipos de género es naturalizar el hecho
de que los hombres y las mujeres estén dotados para roles determinados (En Harris y
Young, 1979: 137).

Los estereotipos entonces, responden a ideas preconcebidas de como debe ser la

conducta o personalidad de los hombres y las mujeres imponiendo, por lo tanto,
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modelos de masculinidad y feminidad de acuerdo a la cultura de género de una sociedad

determinada.

1.3 Fundamentacion Tebrica

En este apartado, se explicard cémo se configura la cultura de género de manera
general. Con esta finalidad, se revisaran las criticas feministas a la dicotomia
publico/privado: separacion que ha sido presentada por la teoria liberal como si ésta se
aplicase a todos los individuos por igual. Se utilizard entonces, los postulados de Carole
Pateman cuya tesis insiste en el legado méas importante y complejo del pasado para el
feminismo, siendo éste: la construccién de un individuo universal dentro de la distincion
antes mencionada. Se examinard ademas la teorizacion de Michelle Zimbalist Rosaldo
(lo doméstico y lo publico), de Sherry B. Ortner (naturaleza/cultura); quienes, a partir de

tales oposiciones pretenden discernir el problema de la subordinacién femenina.

1.3.1 La division publico/privado y la configuracion de la cultura de

género

a. Anadlisis de lo publico/privado

Se empezara sefialando que la dicotomia entre lo publico y lo privado es una
caracteristica universal, transhistérica y transcultural de la existencia humana; sin
embargo, como explica Carole Pateman, la critica feminista se refiere a la separacion y
oposicion entre las esferas publica y privada en la teoria y practica liberal (Pateman,
1996: 02), separacion que sienta las bases de la estructura oficial del Estado con mayor
rigor desde el Siglo XVII, época en la cual los estados occidentales empezaron a
constituir nuevas formas de gobierno politico y lo publico se convirtié en sinénimo de
sociedad civil. Como lo menciona Pateman: “(...) la sociedad civil reemplaza el estado
de naturaleza, y asi, de nuevo “civil” se refiere a una de las esferas, la publica, la de la
‘sociedad civil’” (Pateman, 1995: 21).

Si bien el surgimiento de estas esferas (publica/privada) pocas veces ha sido

motivo de pregunta, es importante conocer que a partir de la teoria del “contrato social”,
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se alecciona la creacion del mundo publico de la ley civil, la libertad civil, la igualdad,
el contrato y el individuo; pero ademas se devela la existencia de la esfera privada. La
oposicion privado/publico como lo menciona Pateman es otra expresion de natural/civil
y de mujeres/varones. Ambas esferas, por lo tanto, se oponen pero a la vez adquieren su
significado una de la otra (Pateman, 1995: 22). Se entiende entonces que, la dicotomia
privado/pablico se instaura en virtud de la diferencia sexual; pero ademas que, la
libertad civil de la vida pablica se contrapone a la sujecion natural que caracteriza al
reino privado.

Lo relatado permite comprender la desigualdad de los participantes de cada una
de las esferas mencionadas anteriormente, pues mientras los hombres pertenecientes al
mundo publico, son iguales y pueden establecer relaciones de fraternidad, las mujeres
pertenecen al reino privado, es decir, la casa, la familia; permanecen sujetas a éste
ambito.

Partiendo de lo expuesto, se puede considerar el caracter patriarcal del contrato
social, pues éste crea la esfera publica, otorgando poder a los hombres en el ejercicio del
Derecho Politico, pero ademas en el derecho conyugal, mediante el contrato sexual,
denominado actualmente como matrimonio. Tal poder politico fue compartido por todos
los hombres en nombre del principio de fraternidad.

No obstante, como lo menciona Pateman: “La historia del contrato social es
considerada como una explicacion de la creacion de la esfera publica de la libertad civil.
La otra, la privada, no es vista como politicamente relevante. EI matrimonio y el
contrato matrimonial son, por lo tanto, considerados también politicamente irrelevantes”
(Pateman, 1995: 12).

A continuacién, mediante la revision de algunas reflexiones de los tedricos del
contrato social, podremos verificar que la historia sobre la libertad que éste promulga,
esta lejos de ser cierta, y muy contrario a ello, la libertad se pone en juego cuando, a
partir del contrato social se establece el derecho patriarcal de los hombres sobre las
mujeres. De manera que, cuando se cre0 la ficcion juridica “Estado”, se excluyo a la
mujer de la esfera publica y todo lo que ella conlleva o lo que a través de ella se
reconoce; esto es ciudadania, derechos y libertades civiles, estableciendo un lugar
ajustado para ella: la casa (Espinoza, 2013: 18). En palabras de Pateman:

La teoria del contrato no es el Gnico ejemplo de estrategia tedrica que justifica la
sujecion presentandola como libertad, pero la teoria del contrato es notable en el
logro de tal conclusion a partir de su peculiar punto de partida. La doctrina de la
libertad e igualdad individual y natural fue revolucionaria precisamente porque
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barrié de un golpe con todos los fundamentos mediante los que se justificaba la
subordinacién de algunos individuos, grupos o categorias de personas a otros, 0
en cambio, mediante los que se justificaba el gobierno de un individuo o grupo
sobre los otros (Pateman, 1995: 58).

Son varios los tedricos contractualistas; entre ellos: Locke, Rousseau, Hobbes,
Kant, Freud que, “insisten en que ¢l derecho del varon sobre la mujer tiene base natural.
Solo los varones tienen los atributos de los ‘individuos’ libres e iguales” (Pateman,
1995: 60). En virtud de tal afirmacion, se consideran legitimas las relaciones de
subordinacion entre varones que tienen su origen en el contrato, mientras que se devela
la sujecion de la mujer. Se entiende, por lo tanto, la contradiccion existente en el
contrato social, pues pregonando la libertad e igualdad de todos, identifica a la mujer
como un ser secundario, inferior; con respecto al hombre y por lo tanto sujeto a él
(Espinoza, 2013: 19).

En el Siglo XVII, Locke sentd el fundamento teérico de la separacion liberal
entre lo publico y lo privado. Dicho autor sostuvo que:

(...) el poder politico es convencional y que solo se puede ejercer
justificadamente sobre individuos adultos, libres e iguales, y con el
consentimiento de éstos. El poder politico no se debe confundir con el poder
paternal sobre los hijos en la esfera privada y familiar, que es una relacién
natural que llega a su fin con la madurez y, por tanto, con la libertad e igualdad
de los hijos (varones) (En Pateman, 1996: 03).

Se advierte entonces que, a partir de la separacion que realiza Locke entre lo
politico y lo familiar se constituye una division sexual. No obstante, el tedrico del
contrato social sostiene que son las diferencias naturales entre hombres y mujeres las
que implican el sometimiento de éstas a aquéllos o de las esposas a los maridos. En
pocas palabras, la subordinacion de la mujer se basaria en la naturaleza; el poder
conyugal se justifica por el hecho de que por naturaleza el hombre es mas capaz y
fuerte. En palabras de Locke:

Pues sucede que el marido y la mujer, aunque tienen una preocupacion en
comin (es decir, la cria y ensefianza de sus hijos), poseen sin embargo
entendimientos diferentes; y habra casos en los que, inevitablemente, sus
voluntades respectivas, habran de diferir. Sera por tanto necesario que la Gltima
decision, es decir el derecho de gobierno, se le conceda a uno de los dos; y
habra de caer naturalmente del lado del vardn, por ser éste el mas capaz y el
mas fuerte (Locke, 1689: 19).

Se puede percatar por lo tanto que las mujeres son excluidas del estatus de
individuos y con ello de la participacion en el mundo publico de la igualdad, el

consenso Yy la convencion (Pateman, 1996:03). Se determina por tanto una division entre
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lo publico y privado a partir de la separacion entre lo politico y familiar a la cual se
referia Locke.

Otro de los teoricos que se refiere al derecho conyugal masculino es Rousseau
(siglo XVIII), para quien es el derecho de los maridos sobre sus esposas aquel que
sostiene el orden civil. Rousseau atribuye este hecho a las caracteristicas naturales tanto
de los hombres como de las mujeres, no obstante, éste Ultimo “elabora, con cierta
extension, las razones por que las mujeres ‘nunca cesan de estar sujetas o0 a un hombre o
a los juicios de los hombres’ y por qué un esposo debe ser ‘un amo para toda la vida’”
(Pateman, 1995: 77).

De su libro “Emilio o la educacion” se pueden abstraer dichas caracteristicas,
Rousseau las menciona asi:

En la unién de los sexos, concurre cada uno por igual al fin coman, pero no de
la misma forma; de esta diversidad surge la primera diferencia notable entre las
relaciones morales de uno y otro. El uno debe ser activo y fuerte, y el otro
pasivo y débil. Es indispensable que el uno quiera y pueda, y es suficiente con
gue el otro oponga poca resistencia. Establecido este principio, se deduce que el
destino especial de la mujer consiste en agradar al hombre. Si reciprocamente el
hombre debe agradarle a ella, es una necesidad menos directa; el mérito del
varon consiste en su poder, y s6lo por ser fuerte agrada. Convengo en que ésta
no es la ley del amor, pero es la ley de la naturaleza, mas antigua que el amor
mismo. Si el destino de la mujer es agradar y ser subyugada, se debe hacer
agradable al hombre en vez de incitarle; en sus atractivos se funda su violencia,
por ello es preciso que encuentre y, haga uso de su fuerza. El arte mas seguro de
animar esta fuerza es hacerla necesaria con la resistencia. Uniéndose entonces el
amor propio con el deseo, triunfa el uno de la victoria que el otro le deja
alcanzar. De ahi el acometimiento y la defensa, la osadia de un sexo y el
encogimiento del otro, la modestia y la vergiienza con que la naturaleza armé al
débil para que esclavizase al fuerte (Rousseau, 1762; 249).

Rousseau fue defensor del derecho conyugal masculino y ain cuando admiti6
que el acceso sexual no podia ser un acto de mutuo consentimiento dada la carencia del
mismo significado politico por parte de los cuerpos de hombres y mujeres, reconocid
que los hombres retienen para si el derecho a acceder sexualmente a los cuerpos de las
mujeres. Dicho de otra forma, segun este autor, las caracteristicas que la propia
naturaleza otorga tanto a los hombres como a las mujeres permiten ejercer a los maridos
un derecho conyugal sobre sus esposas. Este acontecimiento, de acuerdo a Rousseau
sostendria el orden civil.

Se hard mencion también a la proposicion de Hobbes (siglo XVII), quien
sostiene que en la sociedad civil, donde aparecen los esposos y esposas la sujecion de
las mujeres a los hombres es asegurada por un contrato no forzado sino matrimonial

(Pateman, 1995: 70); lo que significa que la fuerza no es necesaria para que las mujeres
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sean sometidas por los hombres ya que la ley civil respalda el derecho politico patriarcal
mediante el contrato matrimonial. De lo relatado se desprenden dos supuestos:

El primero, que los esposos son amos civiles porque los varones (“padres”) han
constituido el contrato social original que hace surgir la ley civil. Los hombres
gue hacen el pacto original se aseguran que el derecho politico patriarcal esté
garantizado en la sociedad civil. El segundo, s6lo hay un modo en que las
mujeres, que tienen el mismo estatus como individuos libres e iguales que los
varones en el estado de naturaleza, quedan excluidas de la participacion del
contrato social. Deben ser excluidas para que el contrato sea sellado pues
mujeres racionales, iguales y libres no acordarian pactar que las subordinasen a
los varones en la sociedad civil. El supuesto debe necesariamente ser que,
cuando se sellé el contrato social, todas las mujeres en la condicién natural
habian sido conquistadas por los varones y eran ahora sus subordinadas
(sirvientas) (Pateman, 1995: 71).

Se comprende entonces a través de la teorizacion de Hobbes que la sujecion de
las mujeres se produce por la fuerza. Se diferencia este autor de los dos mencionados
anteriormente, pues ellos justificaban tal sujecion por medio de los atributos naturales
de cada sexo.

Otro teodrico del contrato es Kant, para quien el contrato originario es
“meramente una idea de razon” (Kant, 1970: 79), una idea necesaria para comprender
las instituciones politicas actuales. Este tedrico concibié al matrimonio como un
contrato de uso sexual, su posicién frente a éste ofrece un ejemplo mediante el cual
afirma y niega al mismo tiempo de que las mujeres son individuos o personas. Se
entiende entonces la concepcidén de Kant cuando afirma que las mujeres carecen de
razén civica o politica y que son criaturas de sentimientos y no de razén (Pateman,
1995: 234). Para Kant la capacidad humana esta diferenciada sexualmente.

Tras sus proposiciones, se comprende que de acuerdo a la teorizacion de este
autor, la mujer debia subordinarse a su marido en el matrimonio, pero ademas
mantenerse alejada del Estado, debido a su carencia de personalidad civil e incapacidad
de auto-gobierno. Las mujeres, de acuerdo a este autor, podian ser equiparadas como
objetos. Entendiéndose entonces que el derecho personal “es el derecho a la posesion de
un objeto exterior como una cosa y de usarla como persona” (Kant, 1970: 108). En
torno a ello, Pateman sefiala: “El derecho personal existe solo en la esfera privada del
matrimonio y de las relaciones domésticas. En el reino publico, los individuos
interactian como iguales civiles, y aun un varén cuyas circunstancias lo ponen en
situacion de sirviente no se convierte en una propiedad” (Pateman, 1995: 237-238). Los
varones, por lo tanto, se convierten en duefios de si mismos, en la vida civil; mientras

las mujeres son dominadas por ellos en el matrimonio.
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Por dltimo, Freud (siglo XIX); tedrico para quien la diferencia sexual tiene un
importante significado para el orden politico. Dicho autor, se refiere a las mujeres como
representantes de los intereses de la familia y de la vida sexual. En pocas palabras, los
sentimientos de las mujeres se reducen al mundo familiar; mientras que los hombres
desarrollan el sentido de la fraternidad o de la comunidad; es decir, universalizan sus
sentimientos (En Pateman, 1995: 140). Las mujeres para Freud pertenecen a un segundo
plano pues no tienen la capacidad de afrontar las tareas de la civilizacion. En
consecuencia, ellas son una constante amenaza al orden social.

Lo relatado muestra, por lo tanto, los argumentos que se utilizaron para relegar a
las mujeres al &mbito privado, considerado éste como no politico. Se entiende que la
esfera publica, es decir, la sociedad civil o politica se conformé por individuos libres e
iguales; mientras que el mundo privado fue conformado por individuos superiores e
inferiores (hombres y mujeres). Empero, tal situacién da cuenta que la esfera publica
produce ciudadanos, en contraposicion a la esfera privada en otras palabras en oposicion
a la mujer. De modo que, la libertad civil s6lo puede ser entendida mediante la sujecion
de las mujeres al mundo privado. De ahi que Pateman sefiale que:

La esfera civil adquiere su significado universal en oposicion a la esfera privada
de la sujecion natural y de las capacidades mujeriles. El ‘individuo civil’ se
constituye dentro de la division sexual de la vida social creada a través del
contrato original. El individuo civil y el reino pablico parecen universalmente
s6lo en relacion y en oposicion a la esfera privada, el fundamento natural de la
vida civil (Pateman, 1995: 159-160).

Se debe recordar entonces aquello que se sefiald previamente sobre la
posibilidad que ofrece la historia del contrato social de reconocer a la esfera privada,
aun cuando pierde de vista la existencia de ésta. He aqui, la importancia de describir el
contrato sexual y los origenes de la vida privada, pues, ello permitird comprender el
patriarcado moderno. Mucho maés si se toma en cuenta que ambas esferas (publica y
privada) estan interrelacionadas; y si bien, el contrato sexual asume que el derecho
patriarcal gobierna Gnicamente la esfera privada, esto como bien lo menciona Pateman,
no significa que la ley del derecho sexual masculino esté confinada a las relaciones
maritales, sino que, se mantiene en los dos &mbitos (Pateman, 1995: 158). En palabras
de Carole Pateman, “la sociedad civil se bifurca pero la unidad del orden social se
mantiene, en gran parte, a través de la estructura de las relaciones patriarcales”
(Pateman, 1995: 23). Se comprende, por lo tanto, que la mujer no sélo es subordinada

con relacion a su esposo; sino que esta sujecion se produce también fuera del hogar,
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entre hombres y mujeres. Como nos podemos dar cuenta, la base de la civilizacion para
los tedricos del contrato social, se establecia por la oposicion entre hombres y mujeres.
A partir de ello, por lo tanto, se construian las diferencias entre el género masculino y el
femenino, al mismo tiempo que se reconocia la inferioridad de un sexo (mujeres) con
respecto al otro (hombres). Claro esta que la ciencia se utilizo con la finalidad de probar
aquella subordinacion.

La revision de los relatos de los tedricos del contrato social permite comprender
por qué para las mujeres ha sido tan complicado acceder a la esfera publica. Haciendo
referencia a esta investigacion, a partir de las teorias contractuales, se puede analizar los
factores que fomentan un trato inequitativo hacia las cadetes mujeres de la Escuela
Superior de Policia, una institucion que hasta la actualidad ha tenido un moldeamiento
masculino, es decir, se ha estructurado en funcion de los cuerpos y patrones de vida de

los hombres.

b. Sexualizacién de lo dicotdmico

Son varias las reflexiones feministas que al igual que Carole Pateman critican los
supuestos mencionados anteriormente. A continuacion, nos referiremos a la teorizacién
de Michelle Zimbalist Rosaldo (1971), (lo doméstico y lo publico), otra feminista que se
refiere a esta division como la razon de la subordinacion femenina y, por lo tanto, de la
asimetria de los sexos.

El trabajo realizado por Rosaldo (1971) es relevante ya que nos permite
reconocer caracteristicas generales de los roles sexuales, mediante la presentacion de un
modelo estructural relacionado con la oposicion entre la orientacién doméstica de la
mujer y las actividades extra-domeésticas o publicas que como ella bien lo dice, son mas
facilmente accesibles a los hombres (Harris y Young, 1979: 153-154).

Es importante identificar las particularidades de los roles sexuales, mucho mas
cuando a traves de ellas comprendemos que todas las sociedades reconocen, pero
ademas elaboran diferencias entre hombres y mujeres. En ocasiones aquellas diferencias
provienen de las diferencias de constitucion fisica. Entendiéndose por lo tanto que
muchas de las actividades masculinas o femeninas son diferenciadas dependiendo de la

resistencia o fuerza de cada sexo.

27



Empero, tal como lo menciona Michelle Zimbalist Rosaldo; “(...) es mas
impresionante y sorprendente el hecho de que las actividades masculinas, en
contraposicion con las femeninas, se consideren mucho mas importantes, y que los
sistemas culturales proporcionen autoridad y estima a los roles y actividades de los
hombres” (En Harris y Young, 1979: 153-154). Comprendemos entonces la
subordinacion cultural de las mujeres, que entre otras cosas, permite a los hombres
legitimar su autoridad sobre ellas.

Tal subordinacion hace evidente la asimetria de los roles sexuales, situacion a la
cual Rosaldo se refiere de la siguiente manera:

(...) la asimetria caracteristica de la experiencia de los hombres y de las mujeres
— asimetria que comprende desde sus orientaciones emocionales hasta
considerar el hecho de que los hombres tienen una autoridad publica - puede
entenderse en términos no directamente biol6gicos, sino de un hecho casi
universal en la experiencia humana. El hecho de que, en la mayoria de las
sociedades tradicionales, las mujeres pasan una buena parte de su vida de
adultas pariendo y cuidando a sus hijos, lleva una diferenciacion de los terrenos
de la actividad que se concreta en doméstica y publica; puede tenerse en cuenta,
creo, para aclarar una serie de aspectos importantes de la estructura social y
psicoldgica humanas (En Harris y Young, 1979: 159).

A continuacion, se tomaréa las definiciones planteadas por Rosaldo sobre lo que
significa “lo doméstico y lo publico”. “‘Doméstico’ (...) hace referencia a aquellas
instituciones y formas de actividad organizadas de modo inmediato alrededor de una o
varias madres y sus hijos; ‘publico’ hace referencia a las actividades, instituciones y
formas de asociacion que unen, clasifican, organizan o retnen determinados grupos de
madres e hijos” (En Harris y Young, 1979: 160).

Esta oposicion, mediante la cual se identifica a las mujeres con la esfera
doméstica y a los hombres con la esfera publica, constituye la razon de los denominados
estereotipos culturales. Con esta oposicion, al mismo tiempo, se naturaliza la
subordinacion de la mujer cuando se concibe que debido a su rol de madre que incluye
entre otras funciones parir, criar, cuidar, atender, educar a sus hijos y familia; ésta
encuentra una limitacion para ejercer actividades econdmicas, politicas, militares. No
sucede asi con el hombre quien tiene “(...) libertad para formar esas amplias
asociaciones que llamamos ‘sociedad’, sistemas universalistas de orden, sentido, y
responsabilidad que rednen en particular a los grupos de madres-hijos.” (En Harris y
Young, 1979: 161), pues no se encuentra comprometido de ningin modo con las tareas

antes mencionadas.
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Dicho en otras palabras, la maternidad se identifica como el motivo principal de
la exclusion de las mujeres de la esfera pablica. En este sentido, Simone de Beauvoir
(1949) se refiere al privilegio bioldgico que exhibe el hombre al no estar sometido a las
servidumbres de la maternidad; situacion que lo convierte en sujeto soberano mientras
que a la mujer, en el segundo sexo o sexo dominado por la masculinidad (En Monco,
2011: 137). De igual forma, Nancy Chodorow (1984) refiere a la organizacion social de
la maternidad y de la paternidad no s6lo como una simple diferenciacion de roles, sino
también como la productora de una desigualdad social.

(...) Ni a lo largo de la historia ni en las distintas culturas podemos separar la
division sexual del trabajo de la desigualdad entre los sexos. La divisién sexual
del trabajo y la responsabilidad de las mujeres en el cuidado de los hijos van
unidas a y generan la supremacia masculina. Los psicologos han demostrado
inequivocamente que precisamente el hecho de haber sido criados por una
mujer genera en los hombres conflictos en torno a su masculinidad, una
psicologia de la supremacia masculina y una necesidad de ser superiores a las
mujeres. Los antropdlogos sostienen que la responsabilidad de las mujeres por
el cuidado de los hijos hizo necesario que los hombres primitivos cazaran, lo
gue les daba a ellos, y no a las mujeres, acceso al prestigio y al poder que
derivaban del control de redes de distribucion extra domésticas. Han
demostrado que la continua relegacion de las mujeres a la esfera doméstica
“natural”, como ampliacion de sus funciones maternas, ha garantizado que
participen menos que los hombres en la sociedad, la cultura y el poder
(Chodorow, 1984: 214 cit. por Monc6, 2011: 141).

Otra de las consecuencias de la orientacion doméstica, sefiala Rosaldo (1971), es
la forma en que la mujer es vista por el resto de la sociedad. Mientras el hombre tiene la
capacidad de manipular su entorno social debido a que ellos pueden existir por
separado, rehuir a ciertos tipos de intimidad y relaciones estrechas, desarrollando asi
una imagen y cubriéndose de una capa de integridad e importancia; a la mujer le es
dificil mantenerse distante con la gente que trata; sus tareas de cuidado, alimentacion,
limpieza; dificultan que ella pueda controlar su imagen publica. Por ello, la autoridad no
es asequible para las mujeres sino hasta cuando ella se libra de sus responsabilidades de
madre.

Un aspecto importante al que se refiere Michelle Rosaldo (1971) es al status
logrado y atribuido por parte de los hombres y mujeres respectivamente. Tal situacion
se comprende cuando reconocemos que las culturas sostienen que para una mujer es
facil alcanzar la adultez pues ella jamés es arrancada de la esfera doméstica y nada mas
sigue los pasos de su madre; mientras el hombre lo hace por medio de una serie de
rituales o iniciaciones que le ensefian a buscar masculinidad fuera de casa. Se supone,

por lo tanto, que el grupo de mujeres determinan su forma de pertenencia a éste
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mediante criterios naturales que les permiten ordenar sus relaciones de parentesco o
establecer relaciones de mando; no sucediendo lo mismo con los hombres quienes
ordenan sus relaciones mediante la elaboracién de sistemas de normas, ideas y modelos
de evaluacién. Entendiéndose que, el orden de los grupos masculinos se ve como un
producto cultural (En Harris y Young, 1979: 163). De ahi que:

La feminidad es un status consustancial; a la mujer se la ve tal como es
‘naturalmente’ (...) a las mujeres se las concibe casi exclusivamente como
hermanas, esposas, madres. Mientras que los hombres consiguen una posicion
como resultado claro de su esfuerzo, las diferencias entre las mujeres son vistas
generalmente como producto de caracteristicas idiosincraticas, tales como
temperamento, personalidad y talante (En Harris y Young, 1979: 163-164).

A partir de la cita antes expuesta se comprende las interpretaciones culturales
que definen a una mujer como mas afectiva o expresiva; sin embargo, se debe reconocer
que éstas no son mas que un cliché y no precisamente, caracteristicas naturales o
necesarias de ella.

El hecho de que culturalmente se las considere como expresivas, de acuerdo a
Rosaldo (1971), se debe a que los hombres, al tener la posibilidad de integrarse al
mundo de las relaciones sociales articuladas, se presentan como intelectuales, racionales
e instrumentales; y el hecho de que a las mujeres se las excluya de ese mundo permite
gue parezca que piensan y actian de manera diferente.

Otro aspecto al que se hace alusion Michelle Zimbalist Rosaldo (1971) y que
deriva del anterior constituye la vinculacién de la mujer con la naturaleza y al hombre
con la cultura. Tal situacién, como explica la autora, se debe a que el hombre es
definido en términos de sus logros en las instituciones creadas socialmente y por lo
tanto, sera quien participe en los sistemas de la experiencia humana hechos por el
mismo; el mundo de la cultura, entonces, es suyo. Las mujeres mientras tanto, al ser
definidas a través de simbolos que dan importancia a sus funciones bioldgicas y
sexuales; son irrelevantes para la articulacion formal del orden social. Se comprende
entonces que a partir de la oposicion entre naturaleza/cultura; se forja otra,
desorden/orden (En Harris y Young, 1979: 165-166).

Sherry B. Ortner (1972), quien también se refiere a la oposicion
naturaleza/cultura, sostiene que “todo comienza con el cuerpo y las naturales funciones
procreadoras especificas de la mujer” (Monco, 2011: 147). Se comprende, por lo tanto
que, el cuerpo de la mujer pareceria condenarla a la mera reproduccion de la vida;

mientras los hombres al carecer de funciones productivas y creativas, pueden afirmar su
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creatividad de modo exterior a traves de la tecnologia y de los simbolos. Sin embargo,
la autora permite reconocer que tales supuestos no son mas que una construccion
cultural que es producto de la manera en la cual se ve a las mujeres de acuerdo a sus
aspectos fisicos, sociales, psicoldgicos. Sin embargo, como lo explica la autora, es la
concepcion que ella misma tiene de su proximidad a la naturaleza la que una vez
incorporada en formas institucionales reproduce su situacion.

Volviendo a la oposicion desorden/orden, ésta refleja otro aspecto. Para
comprenderlo debemos conocer que “estudios recientes sobre simbolos y cultura han
apuntado la posibilidad de que cualquier cosa que viole el sentido del orden de una
sociedad sera considerada una traicion, mala, perturbadora y equivocada. Douglas
(1966) llamo a este tipo de cosas ‘andémalas’.” (En Harris y Young, 1979: 166). Las
mujeres, por lo tanto, responsables del desorden se convierten en oponentes de los
hombres llegando a verse como algo anémalo y siendo consideradas como objetoras o
manipuladoras cuando desafian los ideales del orden masculino. La anomalia de la
mujer la define como un sujeto peligroso, sucio y corrupto; que debe mantenerse
alejado. Tal anomalia de acuerdo a la autora resulta cuando la presencia de la mujer en
algun ambito representa ciertas contradicciones. De ahi que, las mujeres: “(...) pueden
ser juzgadas como virgenes y, sin embargo son necesarias para la reproduccion del
grupo. Pueden ser excluidas de la autoridad y, sin embargo, ejercen todo tipo de poder
informal. Su status puede derivar de sus relaciones con los hombres y, sin embargo,
viven mas que sus maridos y padres” (En Harris y Young, 1979: 167).

En virtud de lo mencionado se puede comprender que aquellas mujeres que
mantienen sus roles tradicionales no constituyen un peligro, no asi aquellas que desafian
el orden masculino. No obstante, también las mujeres son andémalas; segun Michelle
Rosaldo “(...) porque las sociedades que definen a la mujer como algo falto de
autoridad legitima no tienen forma de reconocer la realidad del poder femenino. Esta
diferencia entre regla y realidad queda reflejada en nuestra propia sociedad cuando
hablamos de las mujeres con poder llamandolas ‘zorras’.” (En Harris y Young, 1979:
169). Otro término utilizado es ‘puta’; con este se estigmatiza a la mujer incluso por su
forma de vestir. De ahi que, desde el afio 2011 una movilizaciéon denominada “la

8”

marcha de las putas™ se realice en algunos paises occidentales con el objetivo de

protestar contra la violencia de género.

8 «“Este fenomeno surge en abril de 2011 a partir de las declaraciones de un policia canadiense, que en una
conferencia universitaria responsabilizo a las mujeres de las violaciones que sufren por ‘vestirse como
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Se demuestra en esta primera parte de nuestro marco tedrico que a partir de la
division entre lo doméstico y lo publico se configura una cultura de género, que
establece con claridad los roles masculinos y femeninos delimitando, por lo tanto, las
actividades en las que pueden participar tanto hombres como mujeres.

Los antecedentes antes expuestos nos permiten ademas afirmar que tanto la
sociedad como cualquier otra organizacion jerarquizada son lugares de dominio
masculino y que los supuestos en torno a la dicotomia doméstico/publico se encuentran

vigentes aun cuando en la actualidad presenten ciertas alteraciones.

1.3.2 Implicaciones de la cultura de género sostenida en la division

publico/privado

A continuacién se demostrard que dentro de las instituciones sociales se encuentra
presente la cultura de género a la cual nos referimos previamente. Cultura de género
que, sostenida en la division doméstico/publico o privado/publico perpetda la idea de
inferioridad de la mujer.

Linda McDowell (1999) se refiere a la diferencia categorial, binaria y jerarquica
que representa la division entre lo privado y lo publico sefialando que, ésta crea una
mujer inferior al hombre, y valora menos los atributos de la feminidad considerandolos
como irracionales, emocionales, dependientes y privados, y mas cercanos a la naturaleza
que a la cultura; mientras que presenta a los atributos de la masculinidad como
racionales, cientificos, independientes, publicos y cultivados; pero ademas que, se
encuentra enraizada en las instituciones. Esa diferencia binaria tal como lo afirma la
autora “tiene mucho que ver con la produccion social del espacio, con la definicion de
lo que es un entorno ‘natural’ y un entorno fabricado y con las regulaciones que
influyen en quién ocupa un determinado espacio y quién queda excluido de éI”.
(McDowell, 1999: 26).

Siendo las instituciones, espacios fabricados por hombres, al igual que las reglas
dentro de ellas; se comprende entonces las razones por la cuales las mujeres que las

conforman, no son del todo aceptadas.

putas’ (Diaz y Pastor, 2012). Se produce en gran cantidad de paises del mundo, principalmente de
Occidente.
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La propuesta de McDowell, concuerda con la proposicion de Joan Acker (2000),
quien manifiesta: “Las imagenes de los cuerpos de hombres y de masculinidad dominan
los procesos organizativos, marginando a las mujeres y ayudando a mantener la
segregacion de género en las organizaciones” (En Navarro y Stimpson, 2000: 112).
Esta afirmacion es mucho méas comprensible cuando entendemos entonces que las
organizaciones son procesos dotados de género en los que tanto éste como la sexualidad
se ocultan mediante un discurso asexual y genéricamente neutro (En Navarro y
Stimpson, 2000: 114).

Se puede corroborar la afirmacion de Joan Acker cuando identificamos los roles
organizativos que “llevan consigo imdgenes caracteristicas del tipo de personas que
deben ocuparlos” (Kanter, 1979: 250 cit. por Navarro y Stimpson, 2000: 119) y que
sitlan a hombres y mujeres en posiciones altas y bajas respectivamente en la estructura
de una organizacion.

Los supuestos de Acker sefialan que, a partir del género se construyen algunas
divisiones. Con ello, se refiere a: las divisiones del trabajo, de los comportamientos
permitidos, de la asignacién del espacio fisico, etc. El autor refiere ademas a los medios
institucionales para mantener las divisiones en las estructuras de los mercados laborales,
la familia y el Estado (En Navarro y Stimpson, 2000: 114). Recordando entonces que
los cargos mas altos en las organizaciones generalmente los ostentan los hombres,
podriamos decir que son ellos quienes dan inicio a las divisiones a las cuales nos
referimos previamente y que éstas se mantienen debido a aquellas practicas
organizativas.

No obstante, ademés de estas divisiones; Joan Acker (2000) considera la
construccién de simbolos e imagenes que se originan en el lenguaje, la ideologia, la
cultura, el vestido, la prensa, la television, etc., y que explican, expresan, reafirman o se
oponen a las mismas (En Navarro y Stimpson, 2000: 125). El autor sefiala ademas que
las interacciones entre mujeres y hombres, mujeres y mujeres, hombres y hombres y
demas pautas que develan la dominacion y la subordinacién son procesos que producen
organizaciones dotadas de género u organizaciones generizadas como él las llama (En
Navarro y Stimpson, 2000: 126).

Estos procesos contribuyen a producir la identidad de genero, los cuales pueden
incluir la conciencia de la existencia de los tres anteriormente mencionados. En el caso

de las organizaciones, la eleccion del trabajo adecuado, el uso del lenguaje, la ropa y la
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auto presentacion como un elemento asignado de género dentro de la organizacion
(Reskin y Ross cit. por Navarro y Stimpson, 2000: 126).

Todo esto nos permite concluir, en concordancia con Joan Acker que el género
es parte de los procesos a través de los cuales se crean y conceptualizan las estructuras
sociales. Queremos referirnos ademas a los puestos y jerarquias dentro de la ldgica
organizativa; ambos catalogados como categorias abstractas. “(...) el trabajo abstracto
lo hace una persona incorporea que existe solo para el trabajo” (En Navarro y Stimpson,
2000: 129). Desde este punto de vista, las mujeres no podrian realizar este tipo de
trabajo pues son ellas las que tienen a su cargo el cuidado de los hijos; no asi los
hombres que pueden concentrarse a tiempo completo en una determinada actividad.

Se recae entonces en la oposicién doméstico-publico que determina los roles
masculinos y femeninos. “Un puesto lleva en si la division del trabajo basada en el
género y la separacion entre la esfera publica y la privada” (Navarro y Stimpson, 2000:
139). Las jerarquias también tienen género.

Y es que el hecho de que los puestos y jerarquias superiores sean asignados a
hombres permite que sean ellos quienes tomen las decisiones mas importantes dentro de
una institucion, decisiones que en ocasiones pueden incluso tornarse perjudicando a las
mujeres.

Sobre la base de las categorias de analisis referidas, se comprende el trato
inequitativo a las mujeres. Trato inequitativo que, de acuerdo a autores como Rocha y
Diaz (2011), se genera en el proceso mismo de socializacion familiar, en el cual se
construyen los roles apropiados, se determinan comportamientos y se asignan
caracteristicas para las personas en funcion de su sexo. Es precisamente asi como
hombres y mujeres empiezan el proceso de definirse a si mismos como tales. Proceso
qgue como bien lo mencionan los autores, es dinamico, continuo y cambiante, sujeto a
los contextos y escenarios. De manera que, en cada espacio importante en la vida de un
individuo, éste aprende a organizar su identidad en funcién de reglas preestablecidas

que posibilitan sus actuaciones (Rocha y Diaz, 2011: 06).

El presente marco tedrico permitid6 comprender la configuracién de la cultura
de género inequitativa a partir de la dicotomia pablico/privado. Esta separacion que
establece las bases de la estructura del Estado y que se instaura en torno a la diferencia
sexual devela la desigualdad de los/las participantes en cada una de las esferas antes

mencionadas. Los roles masculinos y femeninos, por lo tanto, se construyen y se
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asignan con sustento en la division publico/privado acentuando la subordinacion de las
mujeres con relacion a los hombres al condicionar su acceso a la esfera pablica debido
sus funciones productivas y creativas. No obstante, las mujeres que desafian el orden
establecido y deciden ser parte del d&mbito publico se convierten en objetos de
evaluacion y satisfaccion masculina. Esta es la conclusion que permitio abordar el

marco tedrico y que se pretendio demostrar con la investigacion desarrollada.
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CAPITULO 2. TRATO INEQUITATIVO Y NORMATIVA LEGAL

2.1 Mi experiencia

Recuerdo bien aquel dia en el que vi un suefio cumplido, pero a la vez el dia en el que
todo cambid. Fue un 28 de septiembre, cuando por primera vez ingresé a la Escuela
Superior de Policia como cadete tras haberme sometido a un proceso de seleccion.
Durante ese corto tiempo en el cual hombres y mujeres de aproximadamente 18 afios de
edad dabamos pruebas, todos pareciamos ser tratados por igual, o al menos hasta ese
momento yo no me percaté de una diferencia en el trato.

No fue sino hasta el dia de nuestro ingreso que pude darme cuenta de ello:
recuerdo bien la primera formacion que tuvimos, misma en la que la separacién de las
mujeres con los hombres fue evidente. Separacion que, a partir de ese instante, fue una
constante durante el periodo de formacién. Tal separacion implicaba la existencia de
espacios fisicos propios para cada sexo y también la presencia de instructores e
instructoras para hombres y mujeres respectivamente.

Fueron precisamente las acciones de los instructores e instructoras las que me
permitieron darme cuenta que, a partir de ese dia, los hombres y mujeres cadetes
seriamos tratados de forma diferente. Basta con recordar un solo dia en la escuela para
reconocer ese trato diferenciado.

Las mujeres nos levantdbamos, formabamos en el patio perteneciente al edificio
del peloton femenino y en ese momento se nos realizaba una denominada revista,
misma que consistia en examinar el maquillaje que traiamos puesto, es decir el color de
sombras y de lapiz labial que debiamos portar, en revisar la pintura que teniamos en
nuestras ufias y entre otras cosas el cabello, mismo que debia estar completamente
recogido. Después de haber culminado esta revista, de la cual muchas resultdbamos
sancionadas por no cumplir los parametros establecidos, nos trasladabamos formadas
hasta el patio en el cual se encontraban los hombres, quienes podian movilizarse
individualmente hasta alli. Las razones por las cuales no podiamos ir solas nunca fueron
mencionadas, pero con el tiempo comprendi que las mujeres en la Escuela Superior de
Policia, éramos sinénimo de problemas. Se trataba, por lo tanto, de evitar la existencia

de inconvenientes y por ello debiamos movilizarnos siempre en grupo.
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Una vez en la formacion con los hombres, las mujeres siempre debiamos
colocarnos en el lado derecho de los pelotones o en la primera fila con la finalidad de
estar siempre observadas y controladas.

Ese mayor control, se tornaba aun maés evidente cuando realizdbamos ejercicios
fisicos; recuerdo claramente cuando se nos disponia a las mujeres realizar un tipo de
ejercicio diferente al que ejecutaban los hombres. Claro estd que tal situacion se
sustentaba en la aparente incapacidad fisica proveniente del género femenino. No
obstante, este hecho no se producia siempre, es decir, mientras para algunos instructores
las mujeres no éramos capaces de realizar cierta actividad, para otros si lo éramos.

No podria olvidar entre todas aquellas actividades en las cuales se plasmaba el
trato inequitativo de los instructores e instructoras hacia los y las cadetes: el servicio de
guardia. Es asi que, mientras los hombres realizaban esta funcidn en distintos lugares de
la Escuela Superior de Cadetes, las mujeres Unicamente podiamos hacerlo en el interior
del edificio del peloton femenino. Por varias ocasiones la Unica puerta de ingreso a este
edificio port6 candado durante la noche. No sucedia lo mismo con los hombres, quienes
jamas estuvieron sometidos a este tipo de seguridad.

Y aln cuando se podrian advertir muchas otras experiencias que delatan el trato
inequitativo, quiero referirme al uso del lenguaje: jamas fuimos tratados/as por igual
hombres y mujeres cadetes en este sentido. Muchas veces los instructores se dirigian a
las mujeres de manera mas comedida con respecto a los hombres; pero otras veces lo
hacian de manera muy despectiva. Recuerdo aquellas miradas que provenian de los
instructores, pero también de los cadetes; y, que se mezclaban con una serie de
expresiones: “reclutas feas, gordas”, ¢qué hacen aqui?; entre otras.

Para finalizar, es importante mencionar otro aspecto con el cual de manera muy
clara se visibilizaba el trato inequitativo. Las mujeres cadetes siempre estuvimos
sometidas a controles de peso; no asi los hombres. EI argumento recaia en la gordura de
las mujeres a quienes se nos prohibia el ingreso al bar o el consumo de cierto tipo de
alimentos.

Podria mencionar muchos otros casos similares a los anteriores, pero me interesa
mas sefialar que detrds de aquellas manifestaciones de inequidad se forjaba una
distribucion inequitativa de beneficios y responsabilidades para los hombres y mujeres
cadetes. Pues, el hecho que una mujer no cumpliese a cabalidad todas las disposiciones
emanadas por los instructores e instructoras, es decir: la movilizacién interna en grupo,

el servicio de guardia en el interior del edificio, el uso de maquillaje y articulos que se
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suponen son propios de la mujer o incluso el control de su peso que implicaba la
abstinencia de consumir algunos alimentos, entre otros, era suficiente motivo de
sancion. Se ejercia, por lo tanto, un control social informal por ser mujeres.

Sanciones que aun en la actualidad, no se encuentran establecidas en el
Reglamento de la Escuela Superior de Policia, ya que provienen de las concepciones
culturales de quienes se desempefian como Oficiales instructores, pero que sin embargo
eran adecuadas a cualquier articulo de éste, restando posibilidades especialmente a las
mujeres para acceder a una mejor antigiedad y por lo tanto una mayor jerarquia con
respecto a los hombres.

Pero, no solo los instructores o instructoras ejercen ese trato diferenciado, éste se
reproduce en los mismos hombres y mujeres cadetes. Entendiéndose con esto que la
permanencia de las mujeres en lugares que por tradicion han sido considerados
masculinos, como lo es “la escuela” es sumamente complejo.

Se comprende con ello, el disgusto que ocasiona en los hombres el hecho de que
una mujer llegue a ser mas antigua; y las trabas de las cuales estas mujeres son objeto,
pero ademas, se reconoce cdmo se naturalizan los patrones de conducta en contra de las

mujeres dentro de la institucion.

2.1.1 Cultura de género inequitativa en la Escuela Superior de Policia

El desarrollo de esta investigacion permitié vislumbrar con claridad la existencia de una
cultura de género inequitativa en la comunidad educativa de la Escuela Superior de
Policia. Se pudo confirmar con ello que, en la sociedad ecuatoriana se asienta dicha
cultura y posteriormente ésta traspasa a las instituciones que la conforman. Los
resultados de las encuestas y los andlisis de las entrevistas aplicadas asi lo demuestran.
A continuacion se presentan los mismos.
De inicio se realiz6 la pregunta: Considera usted que género y sexo son:
e Términos completamente iguales
e Términos parecidos

e Términos completamente opuestos
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El 10,47% de los/las informantes consideran que género y sexo son términos

completamente iguales, el 38,95% de ellos/as piensa que son términos parecidos;

mientras que el 50,58% los suponen completamente opuestos (Ver tabla No. 02)

Tabla No. 02: Tabulacion de resultados

ALTERNATIVAS No.
Términos completamente 18
iguales
Términos parecidos 67
Términos completamente 87
opuestos
TOTAL 172

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en el

mes de noviembre del afio 2013.

%
10,47%

38,95%
50,58%

100,00%

Seguidamente se plantearon diez preguntas con la finalidad de indagar la

existencia de esa cultura de género a la cual nos referimos previamente. La primera de

ellas fue ¢Existen diferencias que no sean biolégicas entre hombres y mujeres? Con

ésta se pudo conocer que el 38,37% de los/las informantes estan de acuerdo que existen

diferencias que no sean bioldgicas entre hombres y mujeres; mientras que el 37,79%

estan totalmente de acuerdo con ello. Esto significa que la tendencia, el 76,16% (8 de

cada 10) de los encuestados, creen que entre hombres y mujeres existen diferencias

aparte de las biologicas (Ver tabla No. 04).

Tabla No. 04: Tabulacién de resultados

No. DETALLE No.
4 Totalmente de acuerdo 65
3 De acuerdo 66
2 En desacuerdo 16
1 Totalmente en 25

desacuerdo
TOTAL 172

%
37,79%
38,37%

9,30%
14,53%

100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en

el mes de noviembre del afio 2013.
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Los resultados de esta pregunta, conjuntamente con aquellos que se obtuvieron
en la detallada al principio de este apartado, permiten afirmar que en la comunidad
educativa de la Escuela Superior de Policia el género no se distingue del sexo. Esto,
segin McDowell (1999) “porque el primer término absorbe al segundo” (McDowell,
1999: 31). La explicacion para ello se la puede encontrar en palabras de Scott (1988):

Por tanto, el género es la organizacion social de la diferencia sexual, lo cual no
significa que refleje unas diferencias naturales e inmutables entre el hombre y la
mujer; por el contrario, el género seria aquel pensamiento que dota de
significado a las diferencias anatomicas (...) Sélo podemos entender las
diferencias sexuales como una funcion de nuestro pensamiento sobre el cuerpo,
un pensamiento que nunca es puro, porque no se puede aislar de su relacion con
un amplio nimero de contextos discursivos (Scott, 1988: 02 cit. por McDowell,
1999: 31).

Dicho de otra forma, el género absorbe al sexo de tal manera que obstruye su
distincion. Todas aquellas diferencias que se forjan a partir de las bioldgicas y que se
presentan como naturales no son mas que el producto de construcciones sociales. Este

constituye el punto de partida para el andlisis de los siguientes resultados.

La pregunta planteada a continuacién fue: ¢La obediencia, sumisién y
dependencia es exclusiva de las mujeres? Se encontré que un 15,12% (2 de cada 10) de
los/las informantes consideran que la obediencia, sumisién y dependencia es exclusiva
de las mujeres; mientras que la tendencia, el 84,89% (8 de cada 10) de ellos/ellas

piensan lo contrario. (Ver tabla No. 05).

Tabla No. 05: Tabulacién de resultados

No. DETALLE No. %
4 Totalmente de acuerdo 7 4,07%
3 De acuerdo 19 11,05%
2 En desacuerdo 47 27,33%
1 Totalmente en 99 57,56%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.
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A partir de los resultados antes expuestos se comprende que aun en la actualidad
se mantiene la concepcidn de las mujeres como seres humanos inferiores con relacion a
los hombres. Sefialar como caracteristicas propias de las mujeres a la obediencia,
sumisién y dependencia es admitir la no consideracion de la autonomia de las mujeres.
Como bien lo manifiesta Simone de Beauvoir (1962):

La humanidad es macho, y el hombre define a la mujer no en si, sino respecto

de ¢él; no la considera un ser auténomo (...) Y ella no es nada fuera de lo que el

hombre decide; asi la llama “el sexo”, con lo que quiere dar a entender que se le

parece al macho esencialmente como un ser sexuado; ella es sexo para él, asi

gue lo es en absoluto. La mujer se determina y diferencia con relacion al

hombre, y no éste con relacion a ella; ésta es lo inesencial frente a lo esencial.

El es el Sujeto, él es lo Absoluto: ella es el Otro (De Beauvoir, 1962: 12 cit. por

Monco, 2011: 132).

De manera que, para el porcentaje de informantes que consideran a las mujeres
como seres humanos obedientes, sumisos y dependientes; ellas no pueden ejercer
autoridad sobre si mismas. Al contrario, son los hombres quienes deciden sobre ellas y

determinan su porvenir.

La pregunta que se planteé consecutivamente fue: ¢Las decisiones mas
importantes de la familia las toma el hombre?, un 26,75% (3 de cada 10) de los/las
informantes respondieron de forma afirmativa; mientras que la tendencia, el 73,25% (7

de cada 10) de ellos/ellas opinan lo contrario (Ver tabla No. 06).

Tabla No. 06: Tabulaciéon de resultados

No. DETALLE No. %
4 Totalmente de acuerdo 13 7,56%
3 De acuerdo 33 19,19%
2 En desacuerdo 59 34,30%
1 Totalmente en 67 38,95%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

A través de los resultados a estas dos Ultimas preguntas se puede corroborar que

la familia como cualquier otra organizacion de la sociedad sigue siendo de dominio

41



masculino. Dicha situacion ademas permite identificar el afianzamiento en la sociedad
ecuatoriana del sistema patriarcal, mismo que como bien lo menciona McDowell
“estructura la parte masculina (...) como un grupo superior al que forma la parte
femenina y dota al primero de autoridad sobre el segundo (McDowell, 1999: 32). Sélo a
partir de esta identificacion se comprende la suposicion de que las mujeres carecen de
libertad y, por lo tanto, deben ser obedientes, sumisas y dependientes de quienes fungen
como seres humanos superiores. Asi también, el hecho de que sean ellos quienes tomen
las decisiones mas importantes al poseer una autoridad de la cual se ha privado a las

mujeres.

La siguiente pregunta fue: ¢La crianza de los hijos pertenece Unicamente al
ambito privado? Un 23,26% (2 de cada 10) de los/las informantes coinciden
afirmativamente en su respuesta; en tanto que la tendencia, el 76,74% (8 de cada 10) de

ellos/ellas manifestaron lo contrario. (Ver tabla No. 07).

Tabla No. 07: Tabulacion de resultados

No. DETALLE No. %
4 Totalmente de acuerdo 11 6,40%
3 De acuerdo 29 16,86%
2 En desacuerdo 57 33,14%
1 Totalmente en 75 43,60%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

Tomando en cuenta que, el ambito privado o doméstico como lo plantea
Michelle Rosaldo (1971) “(...) hace referencia a aquellas instituciones y formas de
actividad organizadas de modo inmediato alrededor de una o varias madres y sus hijos”
(En Harris y Young, 1979: 160), se podria interpretar a través de los resultados que una
parte de la comunidad educativa de la Escuela Superior de Policia identifica a la crianza
de los hijos como Unica y exclusiva responsabilidad de las mujeres. Empero, son las

consecuencias detras de esta concepcion las que por ahora se quieren reconocer.
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Como bien lo menciona la autora: “a pesar de que parece de que el hecho de que
las mujeres paren a los nifios y los crien no tiene que tener otras consecuencias, resulta
ser el centro de la distincion méas simple en la division del trabajo de los adultos de un
grupo humano” (En Harris y Young, 1979: 160). De manera que, para el porcentaje de
informantes que manifiestan que la crianza de los hijos pertenece Unicamente al ambito
privado; las mujeres estarian limitadas a realizar otro tipo de actividades que no guarden
relacion con las domésticas; esto debido a su rol de madres. No asi los hombres, quienes
al no estar identificados con esta labor pueden desempefiarse sin inconveniente en el

ambito publico.

A partir de esta pregunta surge la siguiente: ¢En su entorno familiar se hacen
evidentes los roles separados para hombres y mujeres? Las respuestas afirmativas de un
51,75% (5 de cada 10) de los/las informantes permiten advertir que en varios hogares de
los/las encuestados/as los roles para los hombres y las mujeres que son parte de ellos

siguen estando acentuados (Ver tabla No. 08).

Tabla No. 08: Tabulacion de resultados

No. DETALLE No. %
4 Totalmente de acuerdo 20 11,63%
3 De acuerdo 69 40,12%
2 En desacuerdo 48 27,91%
1 Totalmente en 35 20,35%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

De igual forma la narracion de una de las entrevistas permite confirmar tal
situacion:
(...) yo tuve un padre machista, sumamente machista. Le daba privilegios a mi
hermano mayor. Mi hermano postul6 e ingreso a la Escuela Militar Aduanera y
mientras cursaba el primer afio se quebro la pierna y tuvo que salir con baja
médica. Sin ser mi suefio el ser policia, ingrese a la escuela. En mi mente estaba
mi papa que no queria para nada que yo fuese policia porque para él una mujer
debia estar pintada las ufias, atras de un escritorio; para eso era una mujercita.
Entonces mi objetivo era demostrarle que estaba equivocado, que yo si podia

43



gjercer la profesion que escogi, siendo mujer (Testimonio 02: Oficial mujer. 20
afios de permanencia en la Institucion Policial. 38 afios de edad).

Tomando en consideracion los resultados de ésta, las preguntas anteriores y la
narracion expuesta se puede afirmar que adn cuando en la actualidad la dicotomia
domeéstico/publico presente ciertas alteraciones, los supuestos que a partir de ella se
conjeturan siguen vigentes. Al sefialar que dentro de un hogar los roles para hombres y
mujeres son evidentes se reconoce los postulados de Marilyn Strathern (1973) quien
manifiesta: “A cada sexo se le asignan determinados roles (por ejemplo, asalariado/ama
de casa), y que muchas veces son congruentes con las ideas existentes sobre como los
hombres y mujeres se comportan, piensan y sienten” (En Harris y Young, 1979: 136).
Se puede decir entonces que la sociedad ecuatoriana continda reconociendo y
elaborando diferencias entre sexos; ademas de asignando tareas, responsabilidades y
determinando la conducta de hombres y mujeres de acuerdo a sus caracteristicas.

Otra de las preguntas que se realizd en la encuesta fue: ¢En algunos casos
acepta el trato agresivo del hombre contra la mujer? La tabla que se presenta a
continuaciéon permite visualizar que aproximadamente un 15,7% (2 de cada 10) de
los/las informantes responden afirmativamente a la misma; mientras la tendencia, el
84,3% (8 de cada 10) opinan lo contrario (Ver tabla No. 09).

Tabla No. 09: Tabulacién de resultados

DETALLE No. %
Totalmente de acuerdo 13 7,56%
De acuerdo 14 8,14%
En desacuerdo 25 14,53%
Totalmente en 120 69,77%
desacuerdo

TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la
investigadora en el mes de noviembre del afio 2013.

Consentir un trato agresivo del hombre contra la mujer es al mismo tiempo

reconocer gque a partir de las diferencias entre hombres y mujeres resultan las ventajas y

desventajas para cada grupo, pero ademas justificar la explotacién y control sobre ellas.
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Siendo la agresion un comportamiento, se puede indicar que éste es una forma mediante
la cual se estructura y refuerza la superioridad y el control de los hombres sobre las
mujeres (McDowell, 1999: 33).

Los resultados obtenidos en las preguntas antes detalladas permitieron admitir la
existencia de una cultura de género inequitativa asentada en la comunidad educativa de
la Escuela Superior de Policia y sostenida a partir de la division pablico/privado. No
obstante con las cuatro que a continuacion se sefialan se corroboro tal situacion. Se
puede mencionar asi la siguiente: ¢ES mas conveniente que una mujer ejerza su
profesion cuando sus hijos sean grandes? Los resultados obtenidos permitieron conocer
que un 48,84% (5 de cada 10) de los/las informantes estan de acuerdo con ello, mientras
que un 51,16% (5 de cada 10) de los/las informantes opinan lo contrario (Ver tabla No.
10).

Tabla No. 10: Tabulacién de resultados

DETALLE No. %
Totalmente de acuerdo 44 25,58%
De acuerdo 40 23,26%
En desacuerdo 38 22,09%
Totalmente en 50 29,07%
desacuerdo

TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la
investigadora en el mes de noviembre del afio 2013.

A partir de estos resultados se puede identificar que para gran parte de la
comunidad educativa de la Escuela Superior de Policia la maternidad constituye una
limitante en el desempefio profesional de las mujeres. Se confirma, por lo tanto, la tesis
de Simone de Beauvoir quien se referia al privilegio biologico que exhibe el hombre al
no estar sometido a las servidumbres de la maternidad; situacion que lo convierte en
sujeto soberano mientras que a la mujer, en el segundo sexo 0 sexo dominado por la
masculinidad (Moncd, 2011: 137). En este mismo sentido Rosaldo (1971) manifiesta:
“Las formulas de autoridad no son asequibles a la mujer; inicamente cuando es vieja y

esta libre de responsabilidades con los nifios, cuando ya esta emancipada del cuidado de
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los nifios y disociada de la sexualidad, una mujer puede ser respetable” (En Harris y

Young, 1979: 162).

La pregunta que procedio fue: ¢Los quehaceres domésticos constituyen la
ocupacion natural de las mujeres aungque los hombres deberian ayudarles de vez en
cuando? La tendencia, el 74,71% (7 de cada 10) de los/las informantes brindaron una
respuesta afirmativa a esta pregunta, mientras el 25,58% (3 de cada 10) manifestaron lo
contrario (Ver tabla No. 11).

Tabla No. 11: Tabulacion de resultados

No. DETALLE No. %
4  Totalmente de acuerdo 53 30,81%
3 | De acuerdo 75 43,60%
2  Endesacuerdo 21 12,21%
1 | Totalmente en 23 13,37%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

De los resultados obtenidos, se desprende que la comunidad educativa de la
Escuela Superior de Policia relega a las mujeres al régimen doméstico de género, mismo
que como lo menciona Walby, 1997: “(...) se basa en la produccion doméstica como
principal estructura y lugar del trabajo femenino, donde se explota su trabajo y su
sexualidad, y en la exclusion de las mujeres de la vida publica” (Walby, 1997: 06 cit.
por McDowell, 1999: 34). De manera que, al considerar que los quehaceres domeésticos
son una ocupacion natural de las mujeres, se las limita al mismo tiempo para ejercer
actividades publicas y en caso de hacerlo, se las segrega o subordina a los hombres.
Esta, de acuerdo al autor es la estrategia que utiliza el patriarcado.

Lo relatado permite identificar y explorar la situacion de las mujeres cadetes de
la Escuela Superior de Policia, quienes al acceder a este espacio publico se subordinan a

los hombres y se ven limitadas para realizar las mismas actividades que ellos.
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La siguiente pregunta: ¢Las mujeres son por naturaleza mas intuitivas y mas
sentimentales que los hombres? Un 95,93% de los/las informantes respondieron
afirmativamente a esta pregunta, mientras tan sélo el 4,07% respondieron lo contrario
(Ver tabla No. 12)

Tabla No. 12: Tabulacion de resultados

No. DETALLE No. %
4 Totalmente de acuerdo 89 51,74%
3 De acuerdo 76 44,19%
2 En desacuerdo 4 2,33%
1 Totalmente en 3 1,74%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

Los resultados de esta pregunta permitieron advertir que las afirmaciones de
Durkheim, Parsons quienes sostuvieron que las mujeres son mas afectivas o expresivas
y menos intelectuales o instrumentales que los hombres mantienen su vigencia en la
sociedad ecuatoriana. Empero, es necesario reconocer que como lo sefiala Rosaldo
(1971), el carécter expresivo de las mujeres es mas una interpretacion cultural que una
afirmacion acertada de las formas en las que éstas piensan o actdan (En Harris y Young,

1979: 165).

La ultima pregunta realizada en la encuesta para indagar la existencia de una
cultura de género inequitativa en la Escuela Superior de Policia fue: ¢El aumento de
problemas de comportamiento de los hijos se debe a que cada vez mas mujeres trabajan
fuera del hogar? Aproximadamente el 60,47% (6 de cada 10) de los/las informantes
respondieron de forma afirmativa a esta pregunta, mientras el 39,43% (4 de cada 10)

tuvieron una respuesta contraria (Ver tabla No. 13).
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Tabla No. 13: Tabulacion de resultados

No. DETALLE No. %
4 Totalmente de acuerdo 42 24,42%
3 De acuerdo 62 36,05%
2 En desacuerdo 53 30,81%
1 Totalmente en 15 8,72%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

Los resultados obtenidos permiten comprender que gran parte de la comunidad
educativa de la Escuela Superior de Policia relega a las mujeres a la vida doméstica e
identifica en ellas una aparente imposibilidad para realizar su trabajo debido a
responsabilidad por el cuidado de sus hijos. De forma que, las diferencia de los hombres

ya que estos disponen de total concentracion para realizar una actividad determinada.

Todas y cada una de las preguntas que se realizaron en la primera parte de la
encuesta tuvieron como finalidad verificar la existencia de una cultura de género
inequitativa en la sociedad ecuatoriana que ha traspasado instituciones como la Escuela
Superior de Policia. Los resultados que se obtuvieron asi lo demuestran; la comunidad
educativa de esta institucion vincula a las mujeres al ambito doméstico, privado y con
ello les confiere los roles que han sido construidos socialmente para ellas. No obstante,
a mas de esto, las consideran como seres humanos subordinados a los hombres quienes
pueden desempefiar otro tipo de tareas disefiadas exclusivamente para ellos y debido a

las cuales pueden ejercer autoridad sobre las mujeres.

2.1.2 Trato inequitativo como producto de una cultura de género

inequitativa

Habiendo confirmado la existencia de una cultura de género inequitativa en la
comunidad educativa de la Escuela Superior de Policia, basada en la oposicion

doméstico/publico que se asienta primeramente en la familia para posteriormente
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traspasar a otras instituciones sociales, se pretendio demostrar que producto de ella
los/las instructores/as ejercen un trato inequitativo hacia las cadetes mujeres en esta
escuela de formacién. Se revisan a continuacion los resultados obtenidos en las

encuestas y se analizan los relatos de las entrevistas aplicadas.

La primera pregunta planteada fue: ¢Los/las instructores/as y cadetes de la
Escuela Superior de Policia generalmente desarrollan manifestaciones de inequidad
entre hombres y mujeres en las actividades diarias? La tendencia, el 79,07% (7de cada
10) de los/las informantes responden afirmativamente a esta pregunta, mientras el
20,93% (3 de cada 10) de ellos/ellas responden lo contrario (Ver tabla No. 14).

Tabla No. 14: Tabulacion de resultados

No. DETALLE No. %
4 Totalmente de acuerdo 54 31,40%
3 De acuerdo 82 47,67%
2 En desacuerdo 24 13,95%
1 Totalmente en 12 6,98%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

Los resultados de esta pregunta sumados a la narracion de una de las
entrevistadas permiten denotar aquel trato inequitativo hacia las mujeres por parte de
sus instructores/as.

(...) yo durante la etapa de formacion en la Escuela Superior de Policia llegué a
ser la primera mujer en conseguir la primera antigiiedad®. Las mujeres de la
institucion lo tomaron como motivo de orgullo pero para algunos hombres fue
una ofensa porque ellos desde el momento en que ingresaron mujeres a la
escuela se sintieron amenazados o sintieron que se les quitaba su espacio. No sé
qué podian pensar porque nunca he tenido la oportunidad de preguntarles
directamente, pero el hecho de que una mujer llegue a superar todo lo que los
hombres pudieron en su tiempo y en su espacio creo que si causé rechazo. Yo

% “Art. 334. Los cadetes al ingresar a la Escuela, son miembros de la Policia Nacional, Institucién
jerarquizada, raz6n por la cual desde el primer momento son ubicados en la antigliedad que le
corresponda de acuerdo a los resultados de los exdmenes académicos; y fisicos de Admision”
(Reglamento Interno de la Escuela Superior de Policia, 1999).

“Art. 335. Las calificaciones tienen el propoésito de estimular a los cadetes, y ubicarles en las antigliedades
a las que se hacen acreedores” (Reglamento Interno de la Escuela Superior de Policia, 1999).
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vivi el caso de que un oficial al enterarse que yo habia llegado a ostentar la
primera antigliedad fue muy grosero para mi concepto; realiz6 un ejercicio
fisico™ que era uno de los peores cuando se enterd. Yo creo que hay una
marcada cultura machista al interior de la institucion (Testimonio 04: Oficial
mujer. 10 afios de permanencia en la Institucién Policial. 28 afios de edad).

Este relato permite deducir el malestar que provoca la presencia de las mujeres
en los hombres de una institucion cuyo régimen es patriarcal, Pero ademés se
comprende que la igualdad esta negada en este espacio publico en el cual se quiere ver a
las mujeres subordinadas con relacién a los hombres. De ahi que para ellos, el hecho de
que una mujer haya logrado obtener la primera antigiedad y superarlos es inconcebible.
Con este antecedente se ratifica las palabras de Walby (1997): “El régimen publico de
género no excluye a las mujeres del &mbito colectivo, pero las subordina dentro de las
estructuras del trabajo remunerado y del Estado, mediante la cultura, la sexualidad y la
violencia” (Walby, 1997: 06 cit. por McDowell, 1999: 34).

Si bien con estos resultados y con la narracion que precede, se demuestra que al
existir cualquier manifestacion de inequidad en la Escuela Superior de Policia se
subordina a las mujeres cadetes; otros relatos permiten corroborar que tal situacion no
culmina cuando ellas obtienen el grado' de Oficial de Policia. Se detallan a
continuacién los mismos:

Incluso ya como instructora, cuando una regresa a la escuela en esta calidad se
da el caso de que le disponen que se haga cargo Gnicamente del peloton
femenino, sélo de las mujeres. Se supone que todos/as tenemos los mismos
deberes y obligaciones, lo mismos derechos (...) (Testimonio 04: Oficial mujer.
10 afos de permanencia en la Institucion Policial. 28 afios de edad).

(...) cuando ya éramos Oficiales nos amenazaron, a mi un oficial varén quiso
quitarme el mando™ y me entregdé un memorando mediante el cual me hacia
conocer que yo era instructora solo de las mujeres (Testimonio 05: Oficial
mujer. 29 afios de permanencia en la Institucion Policial. 52 afios de edad).

De manera que, en este espacio publico se subordina a las mujeres; se niega la

autoridad que ellas debido a su grado pueden ejercer sobre los hombres.

Consecutivamente se planted la pregunta: ¢Existen diferencias en el trato a los

hombres y mujeres cadetes de la Escuela Superior de Policia? La tendencia, el 87,89%

19 1a entrevistada se refiere a un ejercicio fisico denominado “tripode” el cual es realizado cuando ha
sucedido un hecho que provoca sorpresa, indignacion.

11 «Art, 16. Grado es la denominacién de cada uno de los escalones de la jerarquia policial y le confiere
caracter permanente a quien lo ostenta” (Ley de Personal de la Policia Nacional, 1998).

12 «Art. 24. El mando es la facultad que permite al Superior Policial ejercer autoridad sobre sus
subalternos de acuerdo con las normas contempladas en las Leyes y Reglamentos pertinentes (...)” (Ley
de Personal de la Policia Nacional, 1998)
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(9 de cada 10) de los/las informantes tuvieron una respuesta afirmativa en esta pregunta,
mientras el 12,21% (1 de cada 10) de ellos/ellas responden lo contrario (Ver tabla No.
15).

Tabla No. 15: Tabulacion de resultados

No. DETALLE No. %
4 Totalmente de acuerdo 53 30,81%
3 De acuerdo 98 56,98%
2 En desacuerdo 14 8,14%
1 Totalmente en 7 4,07%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

Las diferencias en el trato se plasman en una revelacion encontrada en el relato

de una de las entrevistas. A continuacion, se presenta el mismo:

(...) mire lo que nos hacian a nosotras en primer afio porque ya en el primer
trimestre habiamos mujeres que estdbamos en las primeras antigiiedades. Para
los exdmenes nos quitaban la luz y teniamos nosotras que salir a estudiar debajo
de un poste, con la luz del poste. No nos dejabamos porque si fisica o
psicolégicamente no podian afectarnos, a lo mejor académicamente si. Ahi
vemos la discriminacion, mucha gente no acept6 el hecho de que fuésemos la
primera promocién de oficiales mujeres, pero pienso que eso nos ha servido
para fortalecernos como mujeres y como profesionales (Testimonio 05: Oficial
mujer. 29 afios de permanencia en la Institucién Policial. 52 afios de edad).

Este relato permite comprender que el trato para las mujeres cadetes por parte de
los/las instructores de la Escuela Superior de Policia es totalmente inequitativo, trato
que ademas entorpece el desarrollo profesional de las cadetes mujeres. Actos como
quitar la luz del edificio donde pernoctan las cadetes mujeres para evitar que ellas
estudien y puedan obtener mejores notas en sus evaluaciones académicas devela la
necesidad de los hombres de ser superiores a las mujeres. Situacion que como lo
manifiesta Nancy Chodorow (1984) se debe a la generacién en los hombres de
conflictos sobre su masculinidad, situacion que justamente se produce debido al hecho
de haber sido criados por mujeres (Chodorow, 1984: 214 cit. por Moncg, 2011: 141).

Es precisamente esta afirmacion la que se comprueba mediante otro relato de

uno de los entrevistados:
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(...) lamentablemente nuestra sociedad es machista. ;En donde aprendemos los
hombres el machismo? Lo aprendemos en casa, de nuestras madres. Entonces
tenemos un gran conflicto. EI machismo no empieza desde el hombre, el
machismo empieza por la mujer. Cuando un hombre quiere entrar a la cocina, la
mama le dice: eso es cosa de mujeres. Cuando es nifio le dice: td nifio juega con
la pelota y si es nifia: t0 nifia juega con mufiecas y con la cocinita (...)
(Testimonio 02: Oficial mujer. 20 afios de permanencia en la Institucion
Policial. 38 afos de edad).

La pregunta que se formuld seguidamente fue: ¢Existe alguna diferencia entre
los roles asignados a hombres y mujeres cadetes de la Escuela Superior de Policia? La
tendencia, el 80,82% (8 de cada 10) de los/las informantes respondieron
afirmativamente a esta pregunta, mientras el 19,19% (2 de cada 10) de ellos/ellas

respondieron lo contrario (Ver tabla No. 16).

Tabla No. 16: Tabulacion de resultados

DETALLE No. %
Totalmente de acuerdo 48 27,91%
De acuerdo 91 52,91%
En desacuerdo 21 12,21%
Totalmente en 12 6,98%
desacuerdo

TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la
investigadora en el mes de noviembre del afio 2013.

A través de los resultados obtenidos en esta pregunta conjuntamente con la

siguiente narracion:

(...) el caso de la guardia™: a las mujeres, llegada la hora de descansar en la
noche nos encerraban en un edificio con un candado. En caso de pasar algo, un
incendio por ejemplo, o cualquier situacion extrafia; nosotras estdbamos
encerradas, no teniamos oportunidad para salir. Pero, el hecho era que todos los
cadetes debian formar en diferentes horarios para hacer los relevos de guardia
en la prevencion de la escuela. Las mujeres no, nosotras haciamos guardia al
interior del edificio del peloton femenino. Asi también, los cadetes podian ir a
estudiar en las aulas de clases, realizar trabajos en grupo o emplear
metodologias disefiadas por los profesores y que ayudan a desarrollar la parte
académica, pero las mujeres nos quedabamos encerradas en el edificio del

13 Servicio especial para defender, custodiar, proteger que se encomienda a una 0 m&s personas
(Diccionario de la Lengua Espafiola, 2014)
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peloton' femenino. Ellos podian ampliar sus temas académicos mientras
nosotras muchas veces ni siquiera nos enterabamos lo que pasaba; ellos incluso
tenian mejor informacién o disponian una que nosotras no teniamos (...)
(Testimonio 04: Oficial mujer. 10 afios de permanencia en la Institucién
Policial. 28 afos de edad).

Se evidencian los supuestos de Acker (2000) quien sefiala que, a partir del
género se construye algunas divisiones, entre ellas: la division del trabajo (En Navarro y
Stimpson 2000: 114). El hecho de que las mujeres deban realizar el servicio de guardia
solamente al interior del edificio donde habitan, mientras los hombres pueden hacerlo
en todas la instalaciones de la escuela; asi como cuando se les prohibe ejercer autoridad
sobre los varones disponiéndoles que se hagan cargo unica y exclusivamente del pelotdn
femenino constituyen limitaciones para el desarrollo de su formacién como Oficiales de
Policia. Esto da cuenta de que esta division del trabajo en la Escuela Superior de Policia
se construye a partir del género y con ella se ponen barreras al desempefio profesional
de las mujeres.

No obstante, los relatos permiten identificar otra division a partir del género, la
division de la asignacion del espacio fisico. El hecho de que las mujeres sean encerradas
por las noches y no se les permita ocupar los mismos espacios que los hombres como
las aulas, por ejemplo, es una muestra clara de ello. Tal situacién, se demuestra también
a través de los resultados obtenidos en otra de las preguntas de la encuesta. Esta es: ¢En
muchas actividades de formacién de los/las cadetes se separan fisicamente a hombres y
mujeres? La tendencia, el 82,56% (8 de cada 10) de los/las informantes respondieron
afirmativamente a esta pregunta, mientras el 17,44% (2 de cada 10) de ellos/ellas
respondieron lo contrario (Ver tabla No. 22).

Tabla No. 22: Tabulacion de resultados

No. DETALLE No. %

4 Totalmente de acuerdo 59 34,30%

3 De acuerdo 83 48,26%

2 En desacuerdo 21 12,21%

1 Totalmente en 9 5,23%
desacuerdo

¥ La conformacién de un pelotdn serd de treinta y ocho (38) servidoras y servidores policiales
(Reglamento de Instruccion de la Escuela Superior de Policia, 2013).
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TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

Por dltimo, y con la finalidad de demostrar que ademas de estas divisiones; en la
Escuela Superior de Policia también se produce la division de los comportamientos
permitidos, se expone seguidamente este relato:

Las mujeres dentro de la Escuela Superior de Policia siempre debemos
movilizarnos formadas, de lo contrario somos sancionadas disciplinariamente.
Por el hecho de ser mujeres se nos controla mas que a los cadetes varones. Se
supone que cada uno/a es responsable por sus acciones (...) (Cadete mujer.
Tercer afo. 18-22 afos).

De igual forma, los resultados obtenidos en la Gltima pregunta de la encuesta:
¢De las practicas de inequidad de género que se conocen en una institucion militar
cuales se dan en la Escuela Superior de Policia? permiten conocer que la opcion con
mayor porcentaje de respuesta (27,03%) por parte de los/las informantes es: la

prohibicidn a la libertad de movilizacion interna de las mujeres cadetes.

Tabla No. 25: Tabulacion de resultados

ALTERNATIVAS No. %
Actividades separadas para hombres y mujeres 60 17,44%
Apodos y burlas para mujeres 62 18,02%
Prohibiciones a la libertad de movilizacion interna 93 27,03%
de mujeres
Trabajos exclusivos para hombres y mujeres 29 8,43%
Trato diferenciado por la condicion de género 63 18,31%
Apariencia fisica es sinénimo de abrir puertas 37 10,76%
TOTAL 344 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en el mes de noviembre del afio
2013.

A partir de estos resultados y de estas narraciones, se advierte que las divisiones
a las cuales se refiere Joan Acker (2000) se producen el Escuela Superior de Policia
pudiendo concordar con el autor cuando alega que el genero es parte de los procesos

mediante los cuales se crean y conceptualizan las estructuras sociales.
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Otra de las preguntas formuladas fue: ¢ Considera usted que las mujeres cadetes
de la Escuela Superior de Policia estdn méas capacitadas para ciertas actividades que
los hombres? EI 41.87% (4 de cada 10) de los/las informantes tuvieron una respuesta
afirmativa a esta pregunta, mientras el 58,14% (6 de cada 19) de ellos/ellas tuvieron una

respuesta contraria (Ver tabla No. 17).

Tabla No. 17: Tabulacion de resultados

No. | ALTERNATIVAS No. %
4  Totalmente de acuerdo 18 10,47%
3 | De acuerdo 54 31,40%
2 Endesacuerdo 53 30,81%
1 | Totalmente en 47 27,33%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

Desafortunadamente, la forma en la cual esta estructurada la pregunta no permite
identificar las actividades para las cuales supuestamente las mujeres cadetes estan mas
capacitadas; situacion que dificulta realizar un analisis con profundidad. Empero, si se
puede advertir que de no existir un trato inequitativo hacia los hombres y mujeres
cadetes de la Escuela Superior de Policia quiza todos/as ellos/ellas pensarian que ambos

grupos estan capacitados para desarrollar las mismas actividades.

Sucesivamente se plantearon las preguntas: ¢Cree usted que varios/as
instructores/as evitan sancionar cuando las cadetes mujeres cometen alguna falta
disciplinaria? La tendencia, el 73,84% (7 de cada 10) de los/las informantes tuvieron
una respuesta afirmativa a esta pregunta, mientras el 26,10% (3 de cada 10) de

ellos/ellas tuvieron una respuesta contraria (Ver tabla No. 18).
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Tabla No. 18: Tabulacion de resultados

No. DETALLE No. %
4  Totalmente de acuerdo 47 27,33%
3 | De acuerdo 80 46,51%
2  Endesacuerdo 28 16,28%
1 | Totalmente en 17 9,88%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

Y ¢Existen beneficios en la evaluacion por algunos instructores/as debido a la
condicion de hombre o mujer cadete?, en la cual la tendencia, el 79,65% (8 de cada 10)
de los/las afirmantes respondieron de forma afirmativa, mientras el 20,35% (2 de cada

10) de ellos/ellas respondieron de forma contraria (Ver tabla No. 21).

Tabla No. 21: Tabulacion de resultados

No. DETALLE No. %
4  Totalmente de acuerdo 51 29,65%
3 | De acuerdo 86 50,00%
2  Endesacuerdo 24 13,95%
1 | Totalmente en 11 6,40%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

Para realizar el andlisis de estas dos ultimas preguntas, es necesario hacer
referencia a la siguiente: ¢La feminidad en las cadetes mujeres traducida en su arreglo
personal debe limitarse en la Escuela Superior de Policia?, en la cual la tendencia, el
70,35% (7 de cada 10) de los/las informantes tuvieron una respuesta negativa. Es decir,
para este porcentaje de encuestados/as la feminidad en las cadetes mujeres de la

institucién no deberia limitarse (Ver tabla No. 19).
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Tabla No. 19: Tabulacion de resultados

No. DETALLE No. %
4  Totalmente de acuerdo 17 9,88%
3 | De acuerdo 34 19,77%
2  Endesacuerdo 52 30,23%
1 | Totalmente en 69 40,12%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

Esta pregunta sobre la feminidad de las cadetes mujeres, conduce a comprender
la afirmacion de Linda McDowell (1999) quien manifiesta:

Un cuerpo (...), es un lugar. Se trata del espacio en el que se localiza el
individuo, y sus limites resultan mas o menos impermeables respecto a los
restantes cuerpos. Aunque no cabe duda de que los cuerpos son materiales y
poseen ciertas caracteristicas como la forma y el tamafio, de modo que,
inevitablemente, ocupan un espacio fisico, lo cierto es que su forma de
presentarse ante los demas y de ser percibido por ellos varia segun el lugar que
ocupan en cada momento (McDowell, 1999: 59).

Al sefialar McDowell que la forma de un cuerpo se modifica cuando se presenta
ante los demas y es percibido por ellos/ellas dependiendo del lugar que se encuentran
ocupando; se reconoce al cuerpo como un objeto de interés tanto personal como para la
mayoria de la gente y como un asunto determinante para la sociedad (McDowell, 1999:
62).

Las narraciones que se presentan seguidamente permiten demostrar las

afirmaciones de la autora:

(...) nos veian a todas las mujeres y nos decian que unas estaban gordas, nos
limitaban a servirnos cierto tipo de alimentos en las horas de la comida como
por ejemplo, el arroz o algo que cominmente se conozca que engorda. En los
recreos que teniamos a media mafiana, nos prohibian a las mujeres entrar al bar.
Hacerlo era motivo de castigo (...) (Testimonio 04: Oficial mujer. 10 afios de
permanencia en la Institucién Policial. 28 afios de edad).

(...) cuando nosotras ingresamos incluso nos dieron clases de protocolo,
etiqueta, maquillaje porque decian que nosotras somos la ventana de la
institucion, todo el mundo iba a poner los o0jos sobre nosotras. Por eso nosotras
no sélo teniamos que parecer sino que ser también. Estdbamos representando a
la mujer policia ecuatoriana; entonces a nosotras nos motivaban a hacer eso. Yo
cuando he estado como instructora tanto en la Escuela Superior como en las
Escuelas de Clases y Policias he motivado eso porque nosotras somos
mujercitas, somos vanidosa, tenemos que vernos bien (...) (Testimonio 05:
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Oficial mujer. 29 afios de permanencia en la Institucion Policial. 52 afios de
edad).

(...) realmente yo si les digo que se cuiden, yo no presiono tanto; esta sobre mi
el grado que esta ejerciendo esa presion asi que no puedo luchar contra eso,
pero yo vivi una experiencia con mi promocion, con mis compaferas. Nosotras
debiamos ubicarnos en tres mesas en el comedor. Una para quienes tenian el
indice de masa corporal normal, la otra de quienes estaban con bajo peso y la
otra para quienes estaban con sobrepeso. Nos daban comidas diferentes. Esto
ocasiond problemas psicoldgicos, hubo casos de bulimia, anorexia por la
obsesion de dar cumplimiento a la disposicion de estar normales (Testimonio
02: Oficial mujer. 20 afios de permanencia en la Institucion Policial. 38 afios de
edad).

Como bien lo sefiala McDowell (1999) “El idealizado cuerpo deseado y deseoso
(...) necesita cultivarse para ofrecer la imagen pulcra y aceptable que triunfa en esta
época”. Las cadetes mujeres, por lo tanto, deben enfatizar sus caracteristicas femeninas
como una estrategia para lograr la aceptacion de los hombres. Aceptacion, que puede
ser identificada cuando estos evitan sancionarlas o las benefician al evaluarlas. Se
deduce, consecuentemente que en la institucion se construye cierto tipo de cuerpo
femenino.

En importante en este punto hacer referencia a McDowell, para quien:

(...) los estudios mas recientes sobre la discriminacion de género en el puesto
de trabajo han demostrado que las propias empresas estan llenas de atributos de
deseo y placer, y que en ellas se construye cierto tipo de cuerpo - por lo general,
aungue no so6lo, femenino — como una entidad fundamentalmente sexual y por
tanto, fuera de lugar en el trabajo (McDowell, 1999: 67).

Las siguientes preguntas formuladas son: ¢Muchos instructores/as emplean un
lenguaje diferente para los hombres que para las mujeres cadetes?, en la cual la
tendencia, el 86,04% (8 de cada 10) de los/las informantes respondieron
afirmativamente (Ver tabla No. 20), mientras el 13,96% (2 de cada 10) de ellos/ellas
respondieron lo contrario; y, ¢La mayoria de las bromas entre los cadetes son con doble
sentido, con burla frente al sexo y subestimacion de las capacidades de las cadetes
mujeres? en la cual la tendencia, el 67,44% (7 de cada 10) de los/las informantes
tuvieron una respuesta afirmativa, mientras el 32,56% (3 de cada 10) de ellos/ellas

respondieron lo contrario (Ver tabla No. 23).
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Tabla No. 20: Tabulacion de resultados

No. DETALLE No. TOTAL
4  Totalmente de acuerdo 60 34,88%
3 | De acuerdo 88 51,16%
2  Endesacuerdo 20 11,63%
1 | Totalmente en 4 2,33%

desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

Tabla No. 23: Tabulacién de resultados

No. DETALLE No. %
4  Totalmente de acuerdo 48 27,91%
3 De acuerdo 68 39,53%
2 En desacuerdo 35 20,35%
1 Totalmente en 21 12,21%
desacuerdo
TOTAL 172 100,00%

Fuente: resultados de la encuesta realizada por la investigadora en
el mes de noviembre del afio 2013.

Las expresiones vertidas en las siguientes narraciones por parte de los hombres
permiten confirmar que el momento que las mujeres deciden acceder al &mbito publico
se someten a un fuerte escrutinio que las convierte en objetos de evaluaciéon y
satisfaccion masculina.

“Yo recuerdo que a mi me decian: jey! Si no quiere estar aqui, salga; aprendan a
cocinar que para eso sirve. Machona (...)” (Testimonio 05: Oficial mujer. 29
afios de permanencia en la Institucion Policial. 52 afios de edad).

El caso especifico, y que puede ser aplicado a todas las promociones de vi pasar
por la Escuela Superior, es que una persona tan abiertamente se acerque a un
grupo de mujeres, en este caso denominado en la escuela como pelotén
femenino y que abiertamente lo diga: las mujeres nunca debieron haber entrado
a la Policia y entonces uno se pregunta, ¢qué hago aqui en la Policia si nosotras
nunca debiamos haber entrado? Entonces eso crea un conflicto porque se
supone que una se esta formando y que alguien venga y le diga eso, le confunde
totalmente (...) Eso lo escuché no s6lo una o dos veces, creo que lo escuché
mas de cien veces porque es un discurso que se maneja a nivel interno
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(Testimonio 04: Oficial mujer. 10 afios de permanencia en la Institucion
Policial. 28 afos de edad).

“Cuando mi Coronel dijo que las mujeres deben bajar de peso comenzamos a

decirles que ellas no estaban gordas sino que estaban ‘pepudas’; 0 cuando iban a

ingresar a la formacion les deciamos ‘no hay arroz’” (Cadete hombre. Tercer

afio. 18-22 afos).

Con estas expresiones, ademés de los resultados obtenidos en las dos ultimas
preguntas antes expuestas se demuestra que los hombres en la Escuela Superior de
Policia consideran a las mujeres cadetes como algo anémalo por haber transgredido el
comportamiento normal disefiado para su sexo al asumir précticas masculinas. De igual
forma, se confirma que al no cumplir con los patrones de feminidad impuestos por la
institucién, las cadetes mujeres son victimas de apodos y burlas por parte de los

varones.

Los resultados obtenidos en las preguntas que corresponden a la segunda parte
de la encuesta, asi como las narraciones de las entrevistadas permiten confirmar que
existe un trato inequitativo hacia las mujeres cadetes de la Escuela Superior de Policia.
Dicho trato se plasma en cada una de las manifestaciones a través de las cuales se
subordina a las mujeres dentro de este espacio publico, impidiendo que ellas se
desarrollen profesionalmente de forma similar a los hombres. Ademas de ello, se les
impone patrones de feminidad que deben ser acatados a cabalidad para conseguir la

aceptacion por parte de los hombres.

2.2 Normativa Legal

Lo que sucede en la Escuela Superior de Policia, no es mas que un ejemplo de lo que
sucede en cualquier institucién o espacio publico, pues éstos son espacios construidos
por y para los hombres; por ello, las mujeres que desean ser parte de ellos se someten a
un riguroso escrutinio que las convierte en objetos de evaluacion y satisfaccion
masculina participando en la esfera publica como ciudadanas desiguales con respecto a
los hombres, imposibilitadas para definir sus propias reglas de existencia.

En este punto se debe sefialar que: “las mujeres que quieren estar afuera de sus

hogares pueden hacerlo pero a su propio riesgo y con todo el conocimiento que en
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cualquier momento pueden ser publicamente humilladas o halagadas” (Pam, 1978: 37)
cit. por Bowman, 542).

Tal situacion puede ser ejemplificada con claridad cuando el 18,02% de los/las
encuestados/as reconoce que una de las practicas de inequidad de género que se dan en
la Escuela Superior de Policia son los apodos y burlas para las mujeres. Se reconoce,
por lo tanto, que a traves del trato diferenciado que se ejerce en la Escuela Superior de
Policia se vulneran varios derechos de las mujeres, pudiendo mencionar entre ellos: el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin més limitaciones que los derechos de
los demas y el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion,
entre otros.

“Se entiende por discriminacion directa contra la mujer la que supone un trato
diferente fundado explicitamente en las diferencias de sexo y género” (Recomendacién
General NUmero 28 del Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer,
2010). En los apartados siguientes identificamos los instrumentos legales para
contrarrestar el trato inequitativo hacia hombres y mujeres, permitiendo que éstas

ultimas puedan desarrollarse de forma libre y segura en la esfera pablica.

2.2.1 Marco Normativo Internacional

a. Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra la mujer

Se revisaran los articulos 1, 2 y 10 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (en adelante CEDAW) con la finalidad de
examinar la definicion de discriminacién en primer lugar, luego el compromiso de los
Estados Partes que condenan la discriminacion de la mujer en todas sus formas; y, por
ultimo, las medidas que toman con la finalidad de asegurar a las mujeres igualdad de
derechos con relacion al hombre en la esfera de la educacion.

El articulo 1 sefiala que:

A los efectos de la presente Convencidn, la expresion “discriminacion contra la
mujer” denotara toda distincion, exclusion, o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio por la mujer, independientemente, de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
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cualquier otra esfera (Convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, 1979; ratificada por el Ecuador el 09 de
noviembre de 1981).

El trabajo de campo en esta investigacion permitié reconocer las existencia de
un trato inequitativo de los/as instructores/as hacia las cadetes mujeres. Ese trato
inequitativo puede ser identificado en cada uno de los relatos y respuestas por parte de
las personas entrevistadas y encuestadas, pudiendo evidenciar las condiciones
desiguales que enfrentan los/las cadetes durante su periodo de formacion. La frase: “las
mujeres son de otra escuela”, encontrada en algunas de las narraciones de los
informantes; y que, en la préctica puede ser visualizada mediante la exclusion de las
mujeres cadetes de ciertas actividades; ademas de las restricciones impuestas a ellas por
la Unica y exclusiva razén de ser mujeres y el hecho de que sean diferenciadas
constantemente incluso para recibir sanciones, develan ese trato inequitativo que, de
acuerdo a la definicion que precede no es mas que una forma de discriminacion
sustentada en el género que limita el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales de las mujeres cadetes.

El articulo 2 de la Convencion indica:

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de
la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de
ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de discriminacion contra la mujer
y velar porque las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad
con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de carécter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer (Convencién sobre la eliminacion de todas la
formas de discriminacion contra la mujer, 1979; ratificado por el Ecuador el 09
de noviembre de 1981).
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El articulo 10 de la Convencion sefiala:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con
el hombre en la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres (Convencion sobre la
eliminacion de todas la formas de discriminacion contra la mujer, 1979;
ratificado por el Ecuador el 09 de noviembre de 1981).

El literal ¢ del articulo 10 indica:

La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular mediante la modificacion de los libros y
programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza (Convencion
sobre la eliminacion de todas la formas de discriminacién contra la mujer, 1979;
ratificado por el Ecuador el 09 de noviembre de 1981).

Desafortunadamente, los resultados de las encuestas y entrevistas que fueron
aplicadas a la comunidad educativa de la Escuela Superior de Policia permiten
comprender algunas de las condiciones de desigualdad existentes en esa institucion; sin
embargo, se debe considerar que varias barreras que impedian el ingreso de mujeres a la
misma han sido superadas. Una de ellas; es la etnia. Muestra de ello es que
precisamente en el mes de marzo del afio 2014, dos mujeres afro descendientes hayan
podido culminar su periodo de formacidon en la Escuela Superior de Policia y graduarse
como Oficiales de Policia. Empero, no ha sucedido lo mismo con las barreras de género.

Los estereotipos actlan de forma natural en esta institucion, hombres y mujeres
cadetes o instructores se consideran dispares y asumen que debido a esa disparidad el
tratamiento para cada grupo debe ser desigual. Varias narraciones realizadas por los
informantes, permiten vislumbrar tal situacion. No obstante, se debe reconocer que
algunas de las personas encuestadas reconocen la existencia de este problema.

En cuanto a los reglamentos que fundamentan el funcionamiento de la Escuela
Superior de Policia, se debe mencionar que estos no han modificado su redaccién para
dar lugar a la mujer. Todas las expresiones que se encuentran en estos documentos

hacen referencia Unicamente a los hombres.
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b. Recomendacion General Numero 28 del Comité para la eliminacion de la

discriminacion contra la mujer (OG CEDAW)

Mediante esta Recomendacion General, el Comité para la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer (en adelante CEDAW/C/GC/28) aclara el alcance y el
significado del articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

Se rescata el numeral 5 de esta recomendacion, el cual nos permite comprender
que aun cuando la Convencion se refiere Gnicamente a la discriminacion por motivos de
sexo, también abarca la discriminacion de la mujer por motivos de género. Se aclara,
entonces, la definicién de los términos sexo y género. El primero describe las
diferencias bioldgicas entre el hombre y la mujer; mientras que, el segundo representa
las identidades, funciones y atributos del hombre y la mujer que han sido construidos
socialmente y el significado social y cultural que la sociedad atribuye a las diferencias
bioldgicas. Con sustento en ello, se producen relaciones jerarquicas entre hombres y
mujeres y también distribucién de facultades y derechos favorables para el hombre y en
menoscabo de la mujer (Recomendacion General Numero 28 del Comité para la
eliminacién de la discriminacién contra la mujer, 2010).

El numeral 5 de la CEDAW/C/GC/28 permite entender que, el trato inequitativo
hacia las mujeres es producto de construcciones elaboradas por la sociedad y
significados sociales y culturales que ésta atribuye a hombres y mujeres en funcion de
Su Sexo.

No obstante, nos interesa ademas el numeral 16 de esta recomendacion, el cual
sefiala:

Los Estados partes tienen la obligacién de respetar, proteger y cumplir el
derecho de no discriminacion de la mujer y asegurar el desarrollo y el adelanto
de la mujer a fin de mejorar su situacién y hacer efectivo su derecho a la
igualdad de jure y de facto o sustantiva con el hombre. Los Estados partes
deberan asegurar que no haya discriminaciéon directa ni indirecta contra la
mujer. Se entiende por discriminacion directa contra la mujer la que supone un
trato diferente fundado explicitamente en las diferencias de sexo y género. La
discriminacion indirecta contra la mujer tiene lugar cuando una ley, una
politica, un programa o una practica parece ser neutra por cuanto se refiere tanto
a los hombres como a las mujeres, pero en la practica tiene un efecto
discriminatorio contra la mujer porque las desigualdades preexistentes no se han
tenido en cuenta en la medida aparentemente neutra. Ademas la discriminacion
indirecta puede exacerbar las desigualdades existentes por la falta de
reconocimiento de los patrones estructurales e historicos de discriminacion y el
desequilibrio de las relaciones de poder entre la mujer y el hombre
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(Recomendacion General Numero 28 del Comité para la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer, 2010).

Se desprende, a partir de esta cita que, el trato inequitativo hacia las mujeres
cadetes de la Escuela Superior de Policia es una forma de discriminacion directa que se
funda en las diferencias de género, pero que ademas entrafia una discriminacion
indirecta pues al ser tratadas de forma inequitativa, desigual con relacion a los hombres
cadetes se identifica la falta de consideracion de aquellos modelos estructurales e
historicos que han discriminado a las mujeres y han forjado una asimetria en las
relaciones de poder entre ellas y su sexo opuesto. De no ser asi, no existiria tal trato
inequitativo y la presente investigacion no tendria razon de ser.

El numeral 22 de esta recomendacion expone:

El principio de igualdad entre el hombre y la mujer, o la igualdad entre los
géneros es inherente al concepto de que todos los seres humanos, con
independencia de su sexo, son libres de desarrollar sus capacidades personales,
emprender carreras profesionales y tomar decisiones sin las limitaciones
impuestas por los estereotipos, los roles de género rigidos y los prejuicios. Se
exhorta a la Estados partes a utilizar exclusivamente los conceptos de igualdad
entre la mujer y el hombre o la igualdad entre los géneros y no el concepto de
equidad entre los géneros al cumplir con sus obligaciones en virtud de la
Convencion. En algunas jurisdicciones este Gltimo concepto se utiliza para
referirse al trato justo de la mujer y el hombre en funcién de sus necesidades
respectivas. Esto puede incluir un trato igual, o un trato diferente pero
considerado equivalente en cuanto a los derechos, los beneficios, las
obligaciones y las oportunidades (Recomendacion General Numero 28 del
Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, 2010).

Es necesario referirse a este numeral ya que en él se relaciona la igualdad entre
el hombre y la mujer con la libertad de desarrollar sus capacidades personales. Derecho
establecido en el Articulo 66, numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
y que puede ser traducido en el derecho de tomar decisiones importantes de vida.
Decisiones tales como a qué hora transitar, o el lugar por donde hacerlo, qué alimentos
ingerir o cuales no, qué trabajo o profesidn escoger; entre otros.

Nos referimos a este punto en especifico porque la vulneracion de este derecho
es bastante evidente en la institucion escogida para este estudio. Algunas narraciones
recogidas en las encuestas realizadas durante el desarrollo del mismo ilustran tal
situacion:

“El simple hecho de prohibir el libre transito o circulaciéon de las cadetes a
ciertas horas a sabiendas que nos encontramos en una institucion segura y libre
de tratos desiguales, cosas solo vistas en la época medieval” (Cadete hombre.
Tercer afio. 18-22 afios).
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“He visto el trato inequitativo entre el peloton femenino y masculino, por
ejemplo: el traslado de los hombres en la Escuela Superior de Policia es mas
libre mientras que para las mujeres es un poco mas dificil porque siempre deben
estar formadas en peloton” (Cadete hombre. Tercer afio. 18-22 afios).

Las prohibiciones al libre transito de las mujeres al interior de la Escuela de
Policia devela la prohibicion para tomar decisiones libremente y de manera auténoma,
de hacer o no hacer lo que ellas consideren conveniente. Se afecta entonces, su derecho
al libre desarrollo de su personalidad. Sucede lo mismo cuando se prohibe a las cadetes
mujeres seleccionar los alimentos que desean consumir utilizando como justificacion su
exceso de peso. En este punto corresponde referirse a las palabras de una de las mujeres
entrevistadas, ella manifestaba que:

“La cantidad de mujeres con exceso de peso es mayor que la de los hombres.
Para representar un uniforme de una institucion se necesita estar estéticamente
bien” (Testimonio 02: Oficial mujer. 20 afios de permanencia en la Institucion
Policial. 38 afos de edad).

Lo relatado da cuenta del quebrantamiento del derecho de las cadetes mujeres de
la Escuela Superior de Policia para desarrollar su personalidad libremente al
despojarlas de la posibilidad de decidir incluso sobre cuestiones relacionadas a su
propio cuerpo; situandolas por lo tanto en una posicion de objetos que pueden ser
observados, evaluados y hasta reemplazados por otros.

De ahi que se pueda reconocer que el trato inequitativo de los instructores e
instructoras hacia las mujeres de la Escuela Superior de Policia impone su norma de
género, recordandoles a éstas el lugar que ocupan en la sociedad, pero ademas
fortaleciendo la division entre las esferas pablica y privada. Esto debido a que, a pesar
de no excluirlas del ambito publico las subordina dentro de las estructuras del Estado;
en este caso mediante la cultura (Walby, 1997: 06 cit. por McDowell, 1999: 34).

La imposicion de los roles para las mujeres en la sociedad y con ello la
asignacion de tareas y modelos de feminidad para las mujeres en instituciones publicas
como la Escuela Superior de Policia permiten que éstas sean castigadas al no
cumplirlos. De ahi que sean comprensibles las sanciones debido al sobrepeso, a la falta
de cuidado de su imagen, entre otras; que dan cuenta ademas de la vulnerabilidad del
desarrollo profesional de las mujeres y la subjetividad respeto a ellas.

Ese trato inequitativo actua de tal manera que termina naturalizandose; mientras
restringe la autonomia de las mujeres. Al mismo tiempo, fortalece la supremacia

masculina y refuerza la sumisién e inferioridad femenina. Se constituye, por lo tanto, la
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desigualdad de los géneros y con ello la discriminacion a las mujeres por el hecho de ser

mujeres.

Al retomar la recomendacion general nimero 28, es importante sefialar el

numeral 38, mismo que manifiesta:

2)

b)

d)

f)

medidas mencionadas anteriormente han sido adoptadas por el Estado Ecuatoriano.

Los Estados partes también deberian adoptar otras medidas apropiadas de
aplicacién, a saber:

Promover la igualdad de la mujer mediante la formulacién y ejecucién de planes
de accidn nacionales y otros programas y politicas pertinentes en consonancia
con la Declaracion de Beijing y asignar recursos humanos y financieros
adecuados;

Establecer cadigos de conducta para los funcionarios pablicos a fin de asegurar
el respeto de los principios de igualdad y no discriminacion;

Asegurar que los informes de las decisiones judiciales que apliquen las
disposiciones de la Convencién sobre los principios de igualdad y no
discriminacion se difundan ampliamente;

Llevar a cabo programas especificos de educacién y capacitacion sobre los
principios y las disposiciones de la Convencion para todos los organismos
gubernamentales, los funcionarios publicos, y en particular, los juristas y los
funcionarios judiciales;

Conseguir la cooperacion de todos los medios de comunicacion en los
programas de educacion publica sobre la igualdad entre la mujer y el hombre y
asegurarse en particular de que las mujeres conozcan su derecho a la igualdad
sin discriminacion, las medidas adoptadas por el Estado parte para aplicar la
Convencion y las observaciones finales del Comité sobre los informes
presentados por el Estado parte;

Elaborar y establecer indicadores validos sobre el estado y el avance en la
efectividad de los derechos humanos de la mujer y establecer y mantener bases
de datos desglosadas por sexo y relacionadas con la disposiciones especificas de
la Convencion (Recomendacion General Numero 28 del Comité para la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer, 2010).

Al revisar el marco normativo nacional se podra identificar cuales de las
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2.2.2 Marco Normativo Nacional

a. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el afio 2008 relne varios
avances en cuanto a la no discriminaciéon de la mujer e igualdad de los géneros. Se
puede mencionar entre ellos, los siguientes:

La aprobacion del articulo 156 de la Carta Magna, el cual estipula la creacién de
los consejos nacionales para la igualdad, como 6rganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables de
asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los
consejos ejerceran atribuciones en la formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con
las teméticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras
y con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los
niveles de gobierno (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

A través de los consejos para la igualdad, por lo tanto, se garantiza politicas para
la igualdad entre hombres y mujeres mediante un mecanismo especializado, se
incorpora ademas el enfoque de género en la politicas, planes y programas publicos
(Plan de Accion de Género en Desarrollo de la Cooperacion Espafiola en Ecuador,
2011-2014).

De igual forma, en la Constitucién de 2008 se establece el principio de paridad
en todos los espacios de la funcion publica, como un logro alcanzado por el movimiento
de mujeres. De manera que, un gran nuimero de mujeres ha obtenido cargos de
nominacion, espacios de direccion y participacion ciudadana. Ejemplo de ello es que el
40% de miembros de la Asamblea Nacional sean mujeres y que las tres autoridades
principales de la misma también sean de género femenino. Esto gracias

Asi también, en el afio 2007 fue elevada a politica de Estado, la erradicacion de

la violencia de género®®, estipulada en el Articulo 66, numeral 3, literal b:

1> Decreto Ejecutivo No. 620 de 10 de septiembre de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 174 de
20 de septiembre de 2007.
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“Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la

violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008).

A partir de ello, se impulso el Plan Nacional de erradicacion de Violencia de
Género, a través del cual se reforzo el rol del Estado para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia. De igual forma, se promovié la campafia comunicacional
“Reacciona Ecuador el Machismo en Violencia”, con el que se pretendié transformar
los patrones socioculturales en el pais. También, se han desarrollado procesos de
inclusion del enfoque de género en la politica interna de las instituciones del Estado. Se
realizan minuciosos seguimientos de casos representativos que se presentan sobre
violencia de género contra las mujeres y la poblacion LGBTI.

Otro avance en este sentido, es la tipificacion del delito de femicidio®™ en el
Cadigo Organico Integral Penal (2014) como una herramienta para luchar contra la
violencia e impunidad que enfrentan las mujeres.

Asi también, se ha instaurado la accion afirmativa y criterios de género en
procesos de seleccion de juezas y jueces, se han creado Unidades Judiciales
Especializadas de Violencia contra la Mujer y la Familia.

Estos avances permiten conocer que el Estado Ecuatoriano ha adoptado en su
mayoria medidas para atender los aspectos de sus obligaciones generales en virtud de la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
no obstante como se demuestra en esta investigacion, la accion afirmativa no ha logrado
establecer una verdadera equidad de género. Esto debido a que las relaciones
patriarcales ain predominan en el Estado Ecuatoriano, sus instituciones siguen bajo el
dominio masculino. Hace falta, por lo tanto, un cambio cultural en la poblacion que
permita el reconocimiento de la igualdad de las mujeres evitando que éstas puedan ser

discriminadas directa o indirectamente.

% Femicidio.- La persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de
violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicion de género, serd sancionada con
pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis afios.” (Codigo Organico Integral Penal, 2014).
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b. Plan Nacional de erradicacion de la violencia de género hacia nifiez,

adolescencia y mujeres

Se expone a continuacién uno de los parrafos que contiene el plan en mencion:

(...) la categoria de analisis “género” aplicada al fenémeno social de la
violencia permite reconocer las creencias, los simbolos y comportamientos, y en
general, los significantes culturales a través de los cuales se diferencia
socialmente los hombres (nifios, adolescentes, jovenes, adultos, adultos
mayores) de las mujeres (nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas
mayores), creando condiciones de desigualdad que producen lo que se ha
definido como violencia, afectandolos de manera distinta y en grado diverso
(Plan Nacional de erradicacion de la violencia de género hacia nifiez,
adolescencia y mujeres, 2007).

Se habia reconocido anteriormente que el trato inequitativo se trata de una forma
de discriminacion directa, sin embargo, a partir de la cita previa se puede decir ademas
que este acto entrafia una violencia basada en el género. Violencia que como en este
plan mismo se menciona, es “(...) ejercida en funcién de los roles de género que se
construyen desde las edades méas tempranas” (Plan Nacional de erradicacion de la
violencia de género hacia nifiez, adolescencia y mujeres, 2007). De manera que, al tener
su origen en el proceso de construccidn social y cultural de lo masculino y lo femenino,
la violencia de género es estructural. Situacion que ha permitido la produccion vy
reproduccion de relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres plasmadas en
los ambitos publico y privado, pero ademas la vulneracion de los derechos humanos de
la mujer.

Es importante reconocer que este plan ofrece una serie de causas estructurales de
la violencia de género, sin embargo, interesa por ahora sefialar Unicamente una de ellas
que es acorde a la propuesta planteada en este estudio. Esta es la existencia de patrones
culturales sexistas.

La cultura en este plan es definida como un conjunto de valores, practicas,
relaciones de poder, procesos sociales, politicos y econdmicos. Todos ellos se
entrelazan en el diario vivir de las personas y de las comunidades dando paso a la
creacion de los denominados patrones culturales. Empero, dentro de ese conjunto como
bien se menciona en el plan “(...) existen actitudes o conductas que perpetiian y generan
practicas que entrafian violencia o0 coaccién basada en género puesto que se
(re)producen en la atribucion de funciones estereotipadas a hombres (nifios, jovenes y

adulto) y mujeres (nifias, jovenes y adultas) (...)” (Plan Nacional de erradicacion de la
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violencia de género hacia nifiez, adolescencia y mujeres, 2007). Esas practicas pueden
justificar la violencia a las mujeres como una forma de proteccion o dominacion.

Se comprende de esta forma, la naturalizacion del trato inequitativo de los
instructores e instructoras de la Escuela Superior de Policia hacia las mujeres cadetes, a
través del cual se las restringe de algunos de sus derechos y que suele ser justificado. El

siguiente relato permite dar fe de ello:

Los roles son los mismos, pero los desarrollan de forma diferente. Un cadete

vardn hace guardia en toda la escuela mientras que una cadete mujercita no, ella

lo debe hacer en el edificio del pelotdn femenino. Pero es cuestion cultural, a la

edad que ellos y ellas tienen yo no puedo dejar de pensar que al verse todos los

dias alguno o alguna de ellos o ellas le pueda parecer simpético al otro u otra.

Entonces yo lo Gnico que voy a generar es que se produzcan enamoramientos

gue seria lo normal, pero debo evitarlos pues no cuentan con la madurez

necesaria para poder darles libertad en todas sus funciones (Testimonio 01:

Oficial hombre. 13 afios de permanencia en la Institucion Policial. 33 afios de

edad).

Se confirma, por lo tanto, que “las tradiciones culturales pueden perpetuar la
desigualdad y la discriminacion (...), al igual que los estereotipos de género
permanecen ampliamente aceptados sin que nadie los ponga en tela de juicio”
(UNICEF, 2007: 09). No obstante, lo preocupante es que cuando la violencia de género
se naturaliza; se niega y se desconoce la existencia de un problema y los mitos alrededor

de éste empiezan a recrearse.

2.3 Obligaciones concretas para el Estado

Los instrumentos de derechos humanos incluyen una serie de derechos humanos
protegidos, pero ademas una serie de obligaciones para los estados que los ratifican. En
este caso, nos referiremos especificamente a las obligaciones estatales establecidas en el
articulo 1, 2 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante
CADH); siendo éstas: el respeto y garantia de esos derechos.

El articulo 1 de la CADH senala:

Obligacién de Respetar y Garantizar los Derechos. ‘Los Estados partes en esta
Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna (...)” (Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 1969).

El articulo 2 indica:

“Obligacion de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno para la Vigencia de
los Derechos. “Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionadas en el
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articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
carécter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer

9

efectivos tales derechos y libertades’.” (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 1969).

El articulo 26 de la CADH menciona:

Obligacion de Adoptar Medidas para el Logro Progresivo de Derechos. ‘Los
Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica vy
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las hormas econdmicas, sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados’ (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 1969).

a. Respeto

El deber de respetar los derechos y libertades, establecido en el articulo 1 de la CADH
es de naturaleza negativa, pues concierne a un “no hacer”. Esto, en palabras de Tara
Melish (2003), constituye la prohibicién absoluta y definitiva al abuso de poder por
parte del Estado. Ese abuso de poder comprende la participacion, autorizacion o
actuacién en complicidad con actos u omisiones que lesionen los derechos protegidos
por parte de funcionarios del Estado o instituciones publicas (Melish, 2003: 176). El
deber de respetar por parte del Estado incluye los derechos civiles y politicos, asi como
también, los derechos econémicos, sociales y culturales.

Los derechos econémicos, sociales y culturales se definen como “la no
interferencia del Estado en la libertad de accion y el uso de los recursos propios de cada
individuo o de grupos o colectividades, en aras de autosatisfacer sus necesidades
economicas y sociales” (Declaracion de Quito Acerca de la Exigibilidad y la
Realizacion de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en América Latina y el
Caribe, 1998).

Como se habia manifestado en los apartados anteriores, a través del trato
inequitativo de los instructores e instructoras hacia las cadetes mujeres de la Escuela
Superior de Policia se vulneran algunos de sus derechos como: el derecho a no ser
discriminadas, o el derecho a desarrollar libremente su personalidad, su profesion, etc.

Siendo estos, derechos protegidos, se puede concluir que el trato diferenciado es una
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forma de incumplir el primer deber del Estado ecuatoriano, es decir, el respeto de los
derechos y libertades; en este caso de las mujeres cadetes de la institucion antes
mencionada.

Se debe sefialar en torno a ello que, la Escuela Superior de Policia constituye

una institucion publica y los/as Oficiales Instructores/as, funcionarios del Estado.

b. Proteccién/Garantia

Esta obligacion del Estado, enmarcada en el articulo 2 de la Convencion, es de
naturaleza positiva. Como lo menciona Melish, requiere que los Estados partes adopten
medidas afirmativas, de indole judicial, legislativa y ejecutiva con el objetivo de
“organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de
las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia del 29 de julio de 1988: parr. 166).
Esta obligacion incluye el deber de prevenir violaciones por parte de agentes publicos y
privados, investigar todos los supuestos abusos contra los derechos humanos, sancionar
a quienes hayan violado derechos humanos, remediar aquellas violaciones y asegurar
gue un contenido minimo esencial de los derechos sea disfrutado por todas las personas.
(Melish, 2003: 178).

La prevencién de violaciones de derechos humanos puede realizarse a través de
las siguientes medidas: regulacién, seguimiento, estudios de su impacto o repercusion y
eliminacion de obstaculos estructurales.

Partiendo de lo expuesto anteriormente, se entiende que el trato inequitativo en
la Escuela Superior de Policia debe ser limitado legalmente en primer lugar. Empero, es
necesario ademas hacer seguimiento de las normas y reglamentos internos; asi como
también la implementacién de planes, programas, proyectos, etc. a través de los cuales
se prevenga la violacion de los derechos humanos. Se debe eliminar los obstaculos
estructurales en la institucion, los cuales han impedido a las mujeres cadetes formarse
de manera igual que los hombres.

Tomando en cuenta los resultados de la encuesta y tras haber realizado el
respectivo analisis de las entrevistas desarrolladas en esta investigacion, se puede

advertir que los proyectos para prevenir la vulneracion de los derechos humanos de las
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cadetes mujeres deben enfocarse a la capacitacion en la tematica de género dirigida a la
comunidad educativa de la Escuela Superior de Policia.

Sin embargo, cabe recalcar que la investigacion de los casos de violacién de
derechos humanos es importante, asi como también la sancién a quienes hayan
incurrido en ello y la reparacion a las victimas.

El articulo 26 de la Convencidn, por su parte, admite que la efectividad de los
derechos protegidos, no se logra en un corto periodo de tiempo. Por ello, permite que
los Estados partes puedan participar de un proceso tendiente a definir los mejores
mecanismos; tomando en consideracion la realidad del mundo y las dificultades para
cada pais para asegurar el respeto de los derechos protegidos.

En el caso ecuatoriano, si se han adoptado medidas con la finalidad de cumplir la
obligacion del logro progresivo. Muestra de ello, es la existencia del Plan Nacional de
erradicacion de la violencia de género hacia nifiez, adolescencia y mujeres, que ha dado

lugar a la ejecucion de varios proyectos relacionados a ese tema.

La revision de la normativa legal permitié reconocer al trato inequitativo como
una forma de discriminacion fundada en el género a través de la cual se vulneran ciertos
derechos. En el caso de las cadetes mujeres de la Escuela Superior de Policia estos son:
el derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion y el derecho al libre
desarrollo de su personalidad; ambos cuya obligacion del Estado Ecuatoriano es de
respetar y proteger. Si bien, se identifican medidas adoptadas en el pais para lograr la
igualdad de los géneros; se puede indicar que es necesario el tratamiento de normativa
de regulacion al interior de las instituciones especialmente del Estado asi como de

acciones afirmativas que permitan alcanzar una igualdad efectiva.
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CAPITULO 3. LA ESCUELA SUPERIOR DE POLICIiA “GRAL. ALBERTO
ENRIQUEZ GALLO”

3.1 Informacion general

El Reglamento Interno de la Escuela Superior de Policia, en su Articulo 3 define a dicha
Institucion como “(...) el Centro Educativo en el que se forman Oficiales de Linea y de
Servicios, a cuyo efecto imparte instruccién académica, moral, psicolédgica y fisica,
capacitandoles para el ejercicio de la profesion policial” (Reglamento Interno de la ESP,
1999: 02). El titulo al que son acreditados quienes cumplen con el ciclo de ensefianza es
el de Subtenientes de Policia. La Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez
Gallo” tiene su sede en el Distrito Metropolitano de Quito y depende directamente de la
Direccién Nacional de Educacion de la Policia Nacional. El Articulo 5 del Reglamento
en mencion claramente establece como un Centro de Educacion Policial Superior a la

Escuela de Formacion para Oficiales de la Policia Nacional cuyo régimen es interno.

311 Base legal, mision y objetivo general

Cuadro No. 01

Mision: La mision de la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto

Enriquez Gallo” estd detallada en el Articulo 7 de su
Reglamento Interno, el cual menciona: “La mision de la
Escuela Superior de Policia, esta orientada a la formacion
de Oficiales Profesionales, nacionales y extranjeros, de
Linea y de Servicios, aptos para el cumplimiento eficiente
de las funciones que la Constitucion Politica y Leyes de la
Republica le confieren a la Policia Nacional.” (Reglamento

Interno de la ESP, 1999: 02).
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El objetivo general de la Escuela Superior de Policia se

Obijetivo general: encuentra establecido en el Articulo 8 del Reglamento
Interno y es: “Alcanzar un alto nivel de formacion personal
y profesional del Subteniente, a través de un proceso
dinamico y continuo, que permita la consolidacién de su
profesion, orientada al correcto ejercicio de la funcién
policial y, al cumplimiento de la mision Institucional.”
(Reglamento Interno de la ESP, 1999: 03).

Fuente: Reglamento Interno de la Escuela Superior de Policia, 1999.

3.2 Historia de la Escuela Superior de Policia

La primera escuela de oficiales fue creada mediante Decreto Ejecutivo’ de
fecha 02 de marzo de 1938 emitido por el Sefior General Alberto Enriquez Gallo. El
Cuartel del Cuerpo de Policia “Quito”, como fue denominado, estuvo ubicado de
manera temporal en la Ciudad de Quito, en las Calles Cuenca y Mideros. Dicha
institucion posteriormente fue llamada Cuartel del Batallon de Carabineros “Quito” 'y
alberg0 en sus instalaciones a sesenta y dos cadetes que mantuvieron un régimen semi-
interno, debiendo ingresar a las 06h00 y salir a las 17h00 de lunes a sabado (Moreno;

2014: 34). Los requisitos para ser parte de la Escuela Militar de Carabineros fueron

7 Dicho documento textualmente sefiala: “Considerando: Que es de urgente necesidad mejorar el

Servicio de la Policia Nacional en la Republica, con Oficiales que respondan a las funciones del Ramo de

Orden y Seguridad Publica y, En uso de las supremas facultades de que se halla investido; Decreta:

Art. 1 Créase la Escuela de Carabineros, que funcionara en la Capital de la Republica bajo la Direccién
del Personal Docente que se nombrard previa peticion del Ministro de Gobierno, Policia, etc. La
antedicha Escuela, principiara a funcionar desde el primero de Abril préximo.

Art. 2 El personal de Cadetes, en nimero de sesenta, con que funcionara esta Escuela, seran dados de alta
en el Cuerpo de Policia, para lo que se aprovecharan las vacantes que se suscitaren en adelante, hasta
completar el indicado nimero.

Art. 3 Los gastos que demande la instalacion y funcionamiento de este Establecimiento, se tomara de la
partida de Imprevistos Departamentales del Ministerio de Gobierno. La adquisicion de los utiles
necesarios se haré prescindiendo del requisito de licitacion.

Art. 4 Encarguese de la ejecucién de este Decreto, que regird desde hoy, a los sefiores Ministros de
Gobierno, Policia, etc., Hacienda y Defensa.

Dado en el Palacio Nacional en Quito a 2 de Marzo de 1938” (Archivo de la Escuela Superior de Policia)
en (Moreno, 2014: 27).
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publicados en la prensa, siendo éstos: tener hasta treinta afios de edad, haber culminado
la educacion primaria y haber hecho el servicio militar obligatorio (EI Comercio, 1938
cit. por Moreno, 2014: 35).

La segunda escuela de oficiales, al contrario de la primera, fue de régimen
interno. La formacion de los Cadetes Carabineros implicaba la instruccion militarizada
ademaés del conocimiento académico de materias policiales y la ejecucion de actividades
castrenses (Moreno, 2014: 38). En esta escuela se graduaron cinco promociones de
Oficiales de Linea. La tercera escuela de oficiales fue denominada en el afio de 1946
con el nombre de Escuela de Cadetes de la Guardia Civil (Moreno, 2014: 49).

En septiembre de 1949, la escuela de oficiales se trasladé con todo su
contingente humano y logistico a un nuevo inmueble adquirido por el Gobierno del
Doctor José Maria Velasco Ibarra el 8 de julio 1947 para la Institucion Policial. Dicho
inmueble se denomina “Rancho San Vicente” y se encuentra ubicado en la Ciudad de
Quito. (Moreno, 2014: 62). En ese lugar la escuela recibié los siguientes nombres:

31 de Octubre 1951. Escuela de Cadetes de la Policia Civil, en base al Decreto
Legislativo que reformo las Leyes sustanciales de la institucion y es por ello que
se sustituyd la denominacion Guardia Civil Nacional por el de Policia Civil
Nacional.

09 de Noviembre de 1964. Escuela de Formacion para Oficiales (E.F.O), en
base a la expedicién de la Nueva Ley Organica de la Policia Nacional, mediante
la cual la institucion cambia su denominacion al nombre definitivo de Policia
Nacional.

09 de Febrero 1978. Se acepta por parte del Consejo Superior la asignacion del
nombre de Escuela de Formacion para Oficiales “Gral. Alberto Enriquez
Gallo”. (Orden General No 27, el dia jueves 9 de febrero de 1978)

Junio 1983. Escuela Superior de Policia, de acuerdo a trdmite interno (Moreno,
2014: 62).

En septiembre de 1989, la escuela de oficiales se trasladé a la Parroquia de
Pomasqui, Sector de Pusuqui. Esto debido a aspectos tales como: la expansion
demogréfica de la ciudad, el aumento de la poblacién y el requerimiento de un mayor
nimero de miembros policiales, particularmente de oficiales. Esta, la quinta escuela de
oficiales, fue denominada Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo™.
(Moreno, 2014: 165). Desde sus inicios, hasta la actualidad la Escuela Superior de
Policia ha tenido ochenta y nueve Directores, todos ellos hombres. Se han graduado

setenta y cinco promociones de Oficiales de Linea.
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3.3 Incorporacion de la mujer a la Escuela Superior de Policia

Al intentar encontrar informacion sobre la incorporacion de la mujer a la Policia
Nacional, especificamente a la Escuela Superior de Policia, se reconocié que
desafortunadamente no existe informacion recopilada al respecto. Tal situacion da
cuenta de la invisibilizacion de la mujer en la Institucién Policial al no considerarla
como sujeto historico. Es apropiado entonces realizar la pregunta planteada por Scott
(1996): “¢Por qué han sido invisibles las mujeres como sujetos histéricos, si sabemos
que participaron en los grandes y pequefios acontecimientos de la historia humana?”
(Scott, 1996a: 299). Quiza la respuesta a esta pregunta permite advertir que la historia
de Escuela Superior de Policia fue escrita Unicamente por hombres, quienes relegaron a
las mujeres en cada una de sus narraciones. Sin embargo, con certeza de que la historia
no debe ser escrita sélo por hombres o sélo por mujeres cuando se pretende descubrir el
alcance de los roles sexuales, se quiso incorporar la historia de la mujer Oficial de
Policia en este trabajo.

La primera Oficial de Policia del Ecuador fue la Coronel en Servicio Pasivo
Teresa Carranza. Sin embargo, ella, al igual que sus tres comparieras, no se formaron en
la Escuela Superior de Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”. Todas ellas ingresaron a
la Escuela de Carabineros de Chile en el afio de 1977 donde, después de dos afios de
estudio, obtuvieron el rango de Subtenientes. Esto debido a que, la Escuela Superior de
Policia del Ecuador en aquella época no permitia el ingreso de mujeres. No obstante, fue
precisamente ella quien al regresar al Ecuador motivé a las autoridades policiales para
que se realizara el llamamiento a las mujeres para ingresar a la Escuela Superior de
Policia.

Es asi que en el afio de 1983 por primera vez la Escuela Superior de Policia
recibe en sus instalaciones a treinta y dos mujeres para formarse como Oficiales de
Linea. Empero, no todas ellas lograron graduarse y obtener el titulo de Subtenientes de
Policia. En el afio de 1984 nuevamente la institucion en mencion recibe a trece mujeres.
El reclutamiento de personal femenino se suspende hasta el afio de 1993, afio en el cual
la Escuela vuelve a recibir a treinta y uno mujeres, de las cuales veinte culminan su
formacion; dos de ellas se graduaron en la Escuela de Carabineros del General Carlos
Ibafiez del Campo en Chile y, cinco en la Escuela de Cadetes de Policia “General

Francisco de Paula Santander” en Colombia. Por segunda ocasion el reclutamiento de
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personal femenino se suspende y se reanuda en el afio 1998 con la incorporacion de

treinta mujeres. A partir de aquel afio, el ingreso de mujeres a la Escuela Superior de

Policia es anual, variando Unicamente el numérico (Ver cuadro No. 02). Cabe indicar

que en el afio 2008 el proceso de seleccidn para aspirantes a Cadetes de Policia hombres

y mujeres fue suspendido. Por ello, el siguiente cuadro no presenta datos en ese afio.

Cuadro No. 02

ANO DE INGRESO NUMERO DE CADETES NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
MUJERES CADETES MUJERES HOMBRES
HOMBRES GRADUADAS GRADUADOS
1983 32 128 26 32
1984 13 107 08 33
1993 31 220 20 175 (02 extranjeros)
1998 30 150 26 134 (06 extranjeros)
1999 17 162 09 101
2000 25 180 16 125 (01 extranjero)
2001 16 234 11 225 (02 extranjeros)
2002 25 273 22 214
2003 31 252 22 182
2004-2005 28 256 18 179
2005 31 208 20 172
2006 36 200 21 162
2007 09 87 11 (04 de ellas son 83 (07 de ellos son
reingresos) reingresos)
2008 X X X X
Septiembre 2009 15 47 11 30
Octubre 2009 33 197 23 150
2011 54 400 40 329
2011-2012 85 500 70 361 (02 de ellos son
reingresos)
2013 50 300 Por graduarse Por graduarse
2014 80 420 Por graduarse Por graduarse
2015 80 376 Por graduarse Por graduarse

Elaborado por: Erika Daniela Garzon Carrera en base a la version de Oficiales hombres y mujeres
pertenecientes a cada promocion.
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Como se puede percatar a través de la observacion en el cuadro, el reclutamiento
de mujeres se suspendid en varias ocasiones. Las razones especificas de este hecho se
desconocen.

No obstante, interesa conocer como fue el ingreso de las mujeres a la Escuela
Superior de Policia, cuales fueron los requisitos para poder incorporarse a esta
institucion, entre otros aspectos. Esto con la finalidad de identificar si las condiciones en
las cuales las mujeres se incorporaron a esta institucion fueron iguales a las de los
hombres. Con el propdsito de conocer todos estos detalles se entrevistdé a una de las
primeras Oficiales de Policia graduadas en la Escuela Superior de Policia. Su testimonio
permitié confirmar que fue precisamente en el afio de 1983 cuando por primera vez
ingresaron mujeres a la Escuela Superior de Policia. A través de su relato se pudo
conocer la fecha exacta de este acontecimiento, siendo ésta: el 17 de octubre de aquel
afio. El numérico de mujeres que ingreso por primera vez a la Escuela de Cadetes fue de
treinta y dos; de las cuales se graduaron veinte y seis. Estas constituyen las primeras
Oficiales de Policia graduadas en el Ecuador. Actualmente seis de ellas se encuentran en
servicio activo®®,

Se conocid ademas que entre los requisitos para el ingreso de mujeres a la
Escuela de Cadetes se encontraban: ser mayor de dieciocho afios, ser bachiller, tener
una estatura de 1,58 cm. a 1,60 cm. aproximadamente, y someterse a pruebas fisicas,
académicas, psicologicas y médicas. Con referencia a las pruebas fisicas aplicadas a las
mujeres, la entrevistada menciona que en aquel entonces se establecid una tabla en la
Institucion Policial con base en los parametros internacionales. Cabe indicar que los
requisitos para hombres y para mujeres eran diferentes en lo que respecta a la estatura y
a las pruebas fisicas. Sin embargo, el relato de la entrevistada nos permitié conocer que
una vez que iniciaron su periodo de formacion, las primeras mujeres cadetes de la
Escuela Superior de Policia; los ejercicios fisicos que realizaban eran iguales a los de
los hombres. Esto provocd en las mujeres desérdenes hormonales pues sus
caracteristicas fisioldgicas difieren de las de los hombres. Se determina, por lo tanto,
una mas de las arbitrariedades que se cometieron en la institucién en mencion.

Esta Gltima afirmacion se corrobora a través del siguiente relato:

18 «Art. 47. Servicio Activo es la situacion en la cual se encuentran los miembros de la Policia Nacional
desde la fecha en que son dados de alta y desempefian cargos y funciones con las responsabilidades,
deberes y derechos correspondientes a su cargo” (Ley de Personal de la Policia Nacional, 1998).

80



(...) éramos un experimento porque nadie estaba preparado para recibir mujeres
en la Escuela Superior de Policia. Nosotras entramos con la ilusidn de ser esas
mujeres policias integras, luchadoras, amantes a de la justicia, pero por su parte
los Directivos, los varones que dirigian en ese entonces la Institucion, quienes
ya eran cadetes; la misma Direccion Nacional de Educacion que en aquel
entonces se llamaba Instituto Nacional de Policia no previeron el impacto de
nuestro ingreso a la escuela. Como dije fue un experimento y un desafio porque
nosotras no sabiamos qué ibamos a encontrar y ellos no sabian qué darnos o
como comportarse con nosotras. Entramos conjuntamente con varones; se
suponia que el trato iba a ser igual en todos los sentidos, pero teniamos, tenian
gue ser capacitados porque si bien es cierto un hombre y una mujer son capaces
de lo mismo, la situacion fisioldgica de nosotras es muy diferente. Somos
capaces de todo pero al principio hay que saber distinguir y estar preparado para
eso. Pienso que hasta el momento no estamos preparados. Cuando ingresamos a
la escuela el ejercicio fisico provocod en nosotras hasta ciertos desérdenes
hormonales porgque nosotras queriamos ir al mismo ritmo que los varones. Unas
podian, otras no. Todo eso requeria entrenamiento; con el tiempo si lo pudimos
hacer. Recuerdo que hubo compafieras a las cuales se les alteré su
menstruacion, menstruaban cada tres, cuatro, cinco meses; unas dos comparieras
mias que dejaron de menstruar; otras teniamos sangrados. Todo esto a
consecuencia del exceso de ejercicio (Testimonio 05: Oficial mujer. 29 afios de
permanencia en la Institucion Policial. 52 afios de edad).

Segun la entrevistada, el ingreso de mujeres a la Escuela Superior de Policia fue
un hecho que causd desagrado a quienes en ese entonces se desempefiaban como
Directivos, Instructores e incluso los mismos Cadetes en esa Institucion. Las mujeres no
fueron tratadas con igualdad respecto a los hombres; muy al contrario se sometieron a
varias manifestaciones discriminatorias. Una muestra clara de ello, puede ser
identificada a través de la siguiente narracion: “Yo recuerdo lo que me decian: jey! Si
no quiere estar aqui, salga; aprenda a cocinar que para eso sirve. Machona” (Testimonio
05: Oficial mujer. 29 afios de permanencia en la Institucién Policial. 52 afios de edad).

Y es precisamente este relato, el que permite vislumbrar la existencia de una
cultura de género inequitativa en la Escuela Superior de Policia, la cual puede ser
identificada desde el momento mismo en el cual la institucion recibié a mujeres por
primera vez. Cabe mencionar en este punto, las palabras de Sherry B. Ortner (1972):
“En una abrumadora mayoria de sociedades la cocina es el trabajo de la mujer. Sin
duda, esto nace de consideraciones practicas: puesto que la mujer ha de estar en casa
con el nifo, le conviene llevar a cabo las pequefias labores centradas en el hogar” (En
Harris y Young, 1979: 122).

Menciona la entrevistada que al preguntar a quienes se expresaban en esos

5519

términos por qué lo hacian; ellos la juzgaban de “resabiada”™ y procedian a imponerle

19 Resabiado/a.- Persona que, por sus experiencias, ha perdido su ingenuidad y se ha vuelto desconfiada o
agresiva (Diccionario de la lengua espafiola, 2005).
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una sancion disciplinaria. Estas sanciones que se imputaban coartaban el derecho de las
cadetes a salir franco, pero ademas disminuian las posibilidades de las mujeres de
obtener una mejor nota en disciplina, con relacion a los hombres.

Algunas de las entrevistas y de la mayoria de los relatos de las mujeres
encuestadas nos permiten conocer que las exigencias para ellas en la Escuela Superior
de Policia han sido mayores desde el momento mismo en que la Institucion las recibio
por primera vez. Ser parte de una institucion que ha estado presidida desde su creacion
unicamente por hombres y que también se ha encontrado conformada en su mayoria por
varones, ha implicado para las mujeres un doble esfuerzo; pues no sélo deben cumplir
con sus deberes y obligaciones como cualquier cadete sino que ademas deben demostrar
constantemente su capacidad frente a los hombres.

3.4 Ubicacion del problema

Para ubicar el problema de investigacion basta con recordar un solo aspecto encontrado
mientras se desarrollaba este capitulo. Este es: uno de los requisitos establecidos para
ingresar a la primera Escuela de Oficiales era haber realizado el servicio militar
obligatorio. Dicho servicio aun en la actualidad no ha permitido el acceso a mujeres. De
manera que, desde el mismo momento en que se cred la Escuela de Oficiales, el ingreso
a mujeres estuvo prohibido de facto més no de iure®. Las razones para ello pueden ser
varias, empero, éstas se deben a la concepcién cultural de quienes en aquel entonces
tuvieron la potestad de decidir quiénes podian acceder a la profesion de Oficiales de
Policia y quiénes no.

Resulta obvio, por lo tanto, que incluso en las redacciones de los textos
policiales Unicamente se haga referencia al género masculino y que incluso no exista
mayor informacion que nos permita conocer las razones por las cuales una Institucion
creada por hombres y para hombres haya permitido la incorporacién de mujeres. En este
punto es importante mencionar las palabras de Alda Facio quien sefiala:

Cuando el hombre es el modelo del ser humano, todas las instituciones creadas
socialmente responden a las necesidades sentidas por el varén, o, cuando
mucho, a las necesidades que el varon cree que tienen las mujeres. Cuando el

% De facto: de hecho (arbitrariamente, por la fuerza). De iure: de derecho (con arreglo a la Ley o en virtud
de ella) (Cabanellas, 1993: 89).

El ingreso de las mujeres a la Escuela Superior de Policia estuvo prohibido de forma arbitraria, sin que
ello estuviese legalmente establecido.
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hombre es sentido como representante de la humanidad toda, todos los estudios,
analisis, investigaciones, narraciones y propuestas se enfocan desde la
perspectiva masculina inicamente, pero ésta no es sentida como una perspectiva
masculina sino una no perspectiva, como un hecho totalmente objetivo,
universal, imparcial (Facio, 1996: 82).

No obstante, el hecho de que a partir del afio 1983 la Escuela Superior de Policia
haya permitido el ingreso de mujeres es un notable avance, pero esto no necesariamente
significa que desde ese entonces haya existido o aun en la actualidad exista, igualdad de
género entre quienes son parte de dicha institucion.

Resulta importante entonces, recordar la interesante propuesta de Joan Williams
Scott (2003), la cual puede ser resumida a continuacion: la igualdad de género demanda
un trato igual para ambos sexos; este trato debe apartarse de aquellas normas disefiadas
en funcién de los cuerpos o de modelos de vida de los hombres. Se debe considerar que
la igualdad de género no sélo implica un trato igual ante las leyes y normas existentes
sino que ademas requiere el cambio de una institucidn, ley o norma; o el cambio de la
forma en la cual una persona toma decisiones, aplica la ley o la norma existente. Esto se
explica ya que el proceso de toma de decisiones incluye a varios/as actores/as sociales
que se encuentran influenciados por estereotipos que los conducen a discriminar a las
mujeres. Por ello la igualdad de género ademas de exigir un tratamiento o cambios ante

una ley o norma; exige accion afirmativa (Scott, 2003: 79).

34.1 Las diferencias fisicas

A través del testimonio No. 05 (Oficial mujer. 29 afios de permanencia en la Institucion
Policial. 52 afios de edad) obtenido mientras se desarrollaba esta investigacion, se
comprende que los Directivos, Instructores e incluso los mismos Cadetes de la Escuela
Superior de Policia no se encontraban preparados para incorporar mujeres a la
Institucion. Dicha situacion se evidencia con claridad mediante la version de la
entrevistada quien mencionaba que los ejercicios de fatiga eran realizados de manera
igual por hombres y mujeres en aquel entonces. Producto de ello, sefialaba la
entrevistada; muchas mujeres resultaban desmayadas. Otros ejercicios fisicos podian
diferir para hombres y mujeres cadetes, dependiendo del criterio de los instructores.
Precisamente este relato fue el que nos permitié reconocer una vez mas el problema de

investigacion.
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Es importante mencionar en este punto que “la fuerza como cualquier capacidad
fisica, evoluciona paralelamente al desarrollo del ser humano, pero dicha evolucion no
sigue el mismo camino para ambos sexos” (Ramirez, 2001: 05). La explicacion de este
hecho se debe a factores hormonales. La testosterona, hormona del sexo masculino,
segun explica Mary Yoke, influye de manera positiva en la capacidad de un musculo de
deformarse severamente. De acuerdo a esta autora:

(...) mayores niveles de testosterona en los hombres conducen a mayor tamario
muscular (y a mayor produccion de fuerza) y son responsables de la mayor
diferencia entre el entrenamiento de fuerza entre hombres y mujeres. Las
mujeres, generalmente, experimentan menor crecimiento muscular que los
hombres; la mujer promedio tiene alrededor de una décima de la testosterona
del hombre promedio. (Los niveles de testosterona son continuos tanto para
hombres como mujeres; unas cuantas mujeres poseen niveles mas altos,
normalmente) (Yoke, 2010: 168-169).

Se discierne, por lo tanto, las razones por las cuales los ejercicios fisicos no
pueden ser realizados de forma igual por hombres y mujeres. En virtud de ello, los
instructores y las instructoras de la Escuela Superior de Policia no debian, ni deben
permitir que cualquier actividad fisica se ejecute sin tomar en cuenta la diferencia en la
capacidad de ambos sexos. Este hecho, mas alla de depender del criterio de un instructor

o instructora debe ser internalizado en la comunidad educativa de la institucion.

3.4.2 El lenguaje

Otro aspecto que nos permite ubicar el problema de investigacion es el lenguaje
empleado por los instructores hacia las cadetes de la Escuela Superior de Policia. Varias
de las narraciones de nuestros/as informantes nos dieron a conocer ciertas expresiones
empleadas por los instructores hacia las cadetes; estas son: machonas, karishinas®'; entre
otras. Tomando en consideracion el significado de la palabra karishina, se puede
interpretar que al dirigirse con este término hacia las mujeres cadetes; los instructores
manifestaban su rechazo hacia ellas al haber transgredido su comportamiento “normal”,
asumiendo précticas masculinas. En este punto cabe mencionar las palabras de Michelle
Rosaldo (1971):

Yo sugiero ahora que en muchas sociedades se ve a las mujeres como algo
“anémalo”. En tanto que los hombres, en sus relaciones de parentesco

2! karishina.- Palabra kichwa formada por dos términos: kari, que significa hombre, varén, macho. Shina,
que significa asi. Es decir, asi como un varén (Chimbo, Ullauri & Shiguango, 2007: 110, 188).
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institucionalizadas, politicas y otras definen el orden publico, las mujeres son
sus oponentes. Asi como se clasifica a los hombres en términos de posiciones
seguras, institucionalizadas, las mujeres son simplemente mujeres, y sus
actividades, intereses, y diferencias Unicamente llevan una nota idiosincrética.
Mientras que las actividades de los hombres se justifican y racionalizan por
medio de una clasificacion social precisa mediante un sistema de normas que
acusan sus diferentes objetivos, a las mujeres se las clasifica en conjunto y se
ignora sus fines particulares. Desde el punto de vista del sistema social mas
amplio son vistas como objetoras 0 manipuladoras. Puesto que los sistemas de
clasificacion social raramente dan cabida a sus intereses, estos no se
comprenden a nivel pablico (En Harris y Young, 1979: 167).

La cita que precede posibilita el reconocimiento de la existencia de una cultura
de género inequitativa en la comunidad educativa de la Escuela Superior de Policia, una
cultura que vincula a las mujeres unica y exclusivamente al &mbito privado, doméstico;
mientras que a los hombres al &mbito publico. Esto explica el lenguaje que es utilizado
por los hombres que son parte de la institucion al sentir que su espacio es vulnerado por
las mujeres. Al referirse utilizando términos como los mencionados con anterioridad
desconocen los intereses de aquellas mujeres y determinan que la profesion que ellas

escogieron no les corresponde por la simple razén de ser mujeres.

3.4.3 El peso

El control del peso al que han sido sometidas las mujeres cadetes es otro aspecto que
permite ubicar el problema de investigacion. Situacién que pudo ser evidenciada en la
mayoria de las narraciones de hombres y mujeres que fueron encuestados/as o
entrevistados/as. El justificativo para aquel control es el exceso de peso de las mujeres
que guarda relacion estrecha con su apariencia fisica. Apariencia fisica cuya
importancia radica en la mentalidad de varios/as instructores e instructoras y proviene
de sus respectivas concepciones culturales. Para tener clara esta situacion, es importante
detallar uno de los relatos obtenidos durante el desarrollo de la presente investigacion:

(...) realmente yo si les digo que se cuiden, yo no presiono tanto; esta sobre mi
el grado que esta ejerciendo esa presion asi que no puedo luchar contra eso,
pero yo Vivi una experiencia con mi promocion, con mis compafieras. Nosotras
debiamos ubicarnos en tres mesas en el comedor. Una para quienes tenian el
indice de masa corporal normal, la otra de quienes estaban con bajo peso y la
otra para quienes estaban con sobrepeso. Nos daban comidas diferentes. Esto
ocasiond problemas psicoldgicos, hubo casos de bulimia, anorexia por la
obsesion de dar cumplimiento a la disposicion de estar normales (Testimonio
02: 20 afos de permanencia en la Institucion Policial. 38 afios de edad).

85



La cita que precede permite reconocer que el control de peso al que se han
sometido las mujeres cadetes de la Escuela Superior de Policia ha sido un aspecto
comun en esa institucion. De manera que, como bien lo menciona McDowell (1999):
“(...) el cuerpo constituye un objeto de interés personal para la mayoria de la gente, y
un asunto decisivo para la sociedad” (McDowell, 1999: 62). No obstante, lo importante
es comprender que el cuerpo es una construccion social basada en determinadas ideas
sobre lo que es normal (McDowell, 1999: 63). Dicho de esta forma, el control de peso a
las mujeres cadetes dejaria de tener una razon de ser coherente.

Este aspecto, sumado a otros como la prohibicion a la movilizacion individual de
las mujeres cadetes en el interior de la institucion; y ademas, las sanciones a las cuales
se encuentran expuestas por no cumplir los parametros antes mencionados, nos permiten

ubicar con claridad el problema de investigacion.

3.5 Andlisis de caso

El tratamiento igualitario al cual se refiere Scott (2003), no existe en la institucion que
para efectos de esta investigacion se analiza. Esto pudo ser demostrado al realizar
nuestro trabajo de campo. Las razones para ello podrian deberse a la falta de
sensibilizacion de género por parte de quienes toman las decisiones al aplicar los
reglamentos que rigen la Escuela Superior, situacion que como se pudo evidenciar al
desarrollar esta investigacion, proviene de una cultura de género inequitativa que nos
permite pensar que hombres y mujeres somos desiguales y asignar a cada grupo roles
especificos.

Esa inequidad en el trato que, como lo demuestran los resultados de esta
investigacion puede ser probada en la utilizacion del lenguaje, en la asignacion de tareas
y en la aplicacion de sanciones; no sélo privan ciertos derechos de las mujeres sino que
ademaés reafirman su situacion de subordinacion. Para corroborar dicha afirmacion, es
importante sefialar algunas de las razones por las cuales las mujeres pueden ser
sancionadas en la Escuela Superior. Algunas de ellas son: el exceso de peso, negacion a
utilizar maquillaje o pintura de ufias y articulos que se supone son propios de ella,
realizacion de actividades que s6lo son permitidas para los hombres (Servicio de

guardia, caminar solas por las calles de la Escuela, etc.), entre otras.
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Al revisar los articulos 52, 53 y 54 del Reglamento de Disciplina de la Escuela

Superior de Policia pudimos conocer que las faltas se clasifican en:

a) Leves o de Primera Clase;
b) Graves o de Segunda Clase; y
c) Atentatorias o de Tercera Clase.
Y que éstas, pueden ser:
a) Contra la Subordinacion;
b) De abuso de facultades;
c) Contra los Deberes, Funciones y Obligaciones Policiales;
d) Contra la Puntualidad y Asistencia;
e) Contra el Decoro Personal y Compostura Policial,
f) Contra la Propiedad;
g) Contra la Salubridad e Higiene;
h) Contra la Moral.
Asi también conocimos que estas faltas pueden ser reprimidas con las siguientes
sanciones:
a) Destitucion o baja;
b) Suspension del grado o mando;
c) Arresto;
d) Reprensién publica o privada;
e) Suspension de salidas ordinarias o extraordinarias;
f) Recargo de servicio de limpieza y aseo y
g) Ejercicios Fisicos

Entonces se pretendidé conocer dentro de cual de las faltas antes mencionadas

podian estar enmarcadas las razones por las cuales las mujeres son sancionadas, pero

tras revisar minuciosamente cada una de ellas, se confirmO que éstas ni siquiera se

encuentran estipuladas en el Reglamento de Disciplina. Lo que significa que las
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sanciones que son impuestas a las mujeres en muchos de los casos o, cuando éstas son
en razon de los motivos antes detallados, son arbitrarias.

Y es precisamente esa arbitrariedad la que reiteradamente convierte a la mujer en
un sujeto subordinado con respecto al hombre. Para demostrar tal situacién, es necesario
sefialar que cada sancion tiene una valoracion y ésta es utilizada con la finalidad de
cuantificar mensualmente la conducta de los cadetes. Es asi que, dependiendo en primer
lugar, de la forma en la cual el instructor o la instructora que imponga la sancion
adecuen la supuesta falta a una de las que realmente se encuentren prescritas en el
Reglamento de Disciplina y del afio en el que se encuentre cursando la cadete dicha
valoracion puede ser mayor o0 menor.

La buena o mala conducta de las mujeres, por lo tanto, guarda estrecha relacion
con su peso, con su imagen o con su fiel convencimiento de que existen ciertas
actividades que no le son permitidas. De manera que, si CoOmo mujeres no aceptan que
su cuerpo debe ser “pesado, visto, medido, contado a satisfaccion” (Lemaitre, 2009:
165) y que debido a ello deben ostentar una perfecta feminidad que implica entre otras
actividades: hacer dietas, maquillarse, utilizar ciertos articulos para satisfacer las
miradas de los hombres que las rodean ademéas de movilizarse exclusivamente por los
lugares asignados para ellas estardn exponiéndose a obtener una menor calificacion con
relacion a los varones.

Y es precisamente de esta forma como se constituye la violencia simbdlica
cuando las mujeres cadetes aceptan la dominacion por parte de los hombres pues como
lo sefiala Bourdieu (1999) no disponen:

(...) para imaginarse a si mismo o, mejor dicho, para imaginar la relacion que
tiene con él, de otro instrumento de conocimiento que aquel que comparte con
el dominador y que, al no ser mas que la forma asimilada de la relacién de
dominacion hacen que esa relacion parezca natural, o, en otras palabras, cuando
los esquemas que pone en practica para percibirse y apreciarse, para percibir y
apreciar a los dominadores (alto/bajo, masculino/femenino, blanco/negro) son
producto de la asimilacién de las clasificaciones, de ese modo naturalizadas, de
las que un ser social es el producto (Bourdieu, 1999: 51).

La violencia que se ejerce por parte de los/las instructores/as hacia las mujeres
cadetes de la Escuela Superior de Policia, por lo tanto, es una violencia ddcil e invisible
a través de la cual se justifica la sumision e inferioridad de las mujeres.

En este punto, es necesario recordar una breve platica con una Oficial que
ostenta un grado superior; ella mencionaba abiertamente todos los inconvenientes que

tuvo cuando fue cadete, debido a su peso. Mientras transmitia su experiencia,
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mencionaba ciertos términos con los cuales se referian a ella. “Gorda” era uno de ellos.
Sin embargo, decia: “A pesar de que aparentemente mi peso era exagerado, yo realizaba
las actividades como cualquier otro u otra cadete” (OFICIAL MUJER. 40-42 ANOS).
Empero, su exceso de peso siempre fue motivo para que obtuviera una menor nota en
perfil profesional con respecto a los hombres y a sus comparieras.

Es importante mencionar en este apartado el relato de una de las entrevistadas:
ella al referirse a las situaciones que le permitieron evidenciar la inexistencia de un trato
igual para los hombres y las mujeres cadetes decia:

(...) a nosotras nos castigaban para disminuir las notas de disciplina, servicios
practicos y espiritu profesional. En otras materias no podian disminuir nuestras
notas porque eran otros profesores y lo que uno se escribe se califica. Entonces
en las tres materias que mencioné primeramente era terrible. Nosotras teniamos
notas bajisimas. El trato inequitativo se notaba dia tras dia, se notaba la
discriminacion, la diferencia entre hombres y mujeres; incluso nuestros propios
compafieros colaboraban para que los jefes, los oficiales o los antiguos actuaran
contra nosotras. Tenian envidia, resentimiento, miedo de que una mujer sea mas
gue un hombre, eso siempre se not6 (Testimonio 05: Oficial mujer. 29 afios de
permanencia en la Institucion Policial. 52 afios de edad).

Si revisamos el Reglamento Interno de la Escuela Superior de Policia,
encontramos que el perfil profesional del cadete o la cadete tiene una nota y ésta
constituye el promedio de la calificacion de conducta, espiritu profesional y servicios
préacticos. El Reglamento Interno de la Escuela Superior sefiala:

Art. 324 Las calificaciones de conducta seran el resultado del comportamiento
de los cadetes dentro de la Escuela y fuera de ella, tomando en consideracion las
sanciones que han merecido durante el periodo.

Art. 325 Para la calificacion de Espiritu Profesional, se tomardn en cuenta la
actividad del cadete en todos los aspectos de la vida diaria, considerando su
vocacion de futuro Oficial de Policia.

Art. 326 Para la calificacion de servicios practicos se tomaran en cuenta la
participacion del cadete en instruccion préactica y su intervencion en las
diferentes areas de cultura fisica (Reglamento de Disciplina de la ESP, 1993:
75-76).

Las calificaciones tanto de perfil profesional como aquellas obtenidas en los
examenes académicos son importantes pues entran al calculo de la antigiiedad®®. Esto
permite darse cuenta entonces que la oportunidad de las mujeres para ser mas antiguas
con relacion a los hombres se reduce debido al solo hecho de ser mujeres y estar
condicionadas a sanciones a las cuales nunca los hombres estaran sometidos. A

sanciones que ha sido construidas e impuestas segun el género.

22 Tiempo que un individuo permanece en la Policia Nacional, o en una clase o categoria que le confiere
mando y ciertos derechos reglamentarios. En el orden jerarquico en igualdad de grado, la antigliedad se
respeta estrictamente. (Reglamento de Disciplina de la ESP, 2004).
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Pero también se puede colegir que para que una mujer pueda llegar a ser mas
antigua necesita convencerse a si misma de que es diferente y, por lo tanto, debe estar

predispuesta a cumplir las exigencias que su género le impone.

Y si el exceso de peso o la falta del cuidado de la apariencia fisica eran motivos
de sancion; también lo era la falta de capacidad fisica. Aln cuando ciertos instructores
tomaban en consideracion los factores hormonales que permiten a los hombres poseer
una mayor produccién de fuerza con respecto a las mujeres; muchos otros simplemente
no lo hacian. Se imponian sanciones, por tanto, a las mujeres que llegaban al Gltimo
cuando se realizaba una competencia con hombres, se sancionaba a aquellas que no
realizaban un ejercicio fisico con el mismo vigor que un hombre. Y si no eran
sancionadas, se tomaba en cuenta dicha situacion al calificar el espiritu profesional o
servicios practicos. Se entiende entonces las razones por las cuales las mujeres se
esforzaban y se esfuerzan por realizar las actividades fisicas de manera igual que los

hombres, poniendo en riesgo incluso su salud.

Por otro lado, el lenguaje empleado por los instructores para referirse a las
mujeres no puede ser criticado por alguna de ellas. De ser asi, se convierte en motivo de
sancion. En pocas palabras, las cadetes mujeres no tienen otra opcion que callar tras
escuchar ideas, juicios de valor, prejuicios; etc. que se expresan y difunden a través del
habla. Una narracién de una de las mujeres entrevistadas da fe de ello:

Yo recuerdo que a mi me decian: jey! Si no quieren estar aqui, salgan; aprendan
a cocinar que para eso sirven. Machonas. A nosotras todo eso nos daba mas
energia, mas fuerza para seguir adelante. Yo en primer afio sali franco sélo dos
veces porque no bajaba la cabeza, yo decia: ;Por qué me dice eso mi Teniente?
¢Por qué me dice eso mi Cadete? jAhj {Muy resabiada? Se queda el franco. Asi
eran los castigos (Testimonio 05: Oficial mujer. 29 afios de permanencia en la
Institucion Policial. 52 afio