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Resumen
La investigacion “La insercion de las mujeres en las Fuerzas Armadas
ecuatorianas: avances y limitaciones en la igualdad de oportunidades (2008-2014)”,
pretende determinar aquellos aspectos que han posibilitado y que han limitado la
implementacion de la Politica de Género en las Fuerzas Armadas del Ecuador.
El marco tedrico que sustenta los principales planteamientos de este trabajo, se enfoca
en explicar la importancia del andlisis de las politicas publicas y ademas, la relacion

entre género y fuerzas armadas.

Posteriormente, se presenta el marco referencial y los avances que se pueden observar a
partir de la Politica de Género en las Fuerzas Armadas. Luego, se analizan las
limitaciones tanto de caracter institucional e histérico como aquellas que existen en la

implementacion de la Politica de Género en la institucion militar.

Finalmente, se plantean las conclusiones y recomendaciones de este trabajo
relacionadas con los elementos que han permitido y que a su vez, han imposibilitado la
implementacién de la politica de igualdad de oportunidades de género en las Fuerzas
Armadas del Ecuador.

Palabras clave:

Mujeres, Fuerzas Armadas del Ecuador, politica de género, igualdad de oportunidades.



Introduccion

Esta investigacion pretende analizar los avances y limitaciones que se han dado
en las instituciones militares ecuatorianas, respecto a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en la carrera militar, desde el afio 2008 al 2014. La insercion de las
mujeres en las Fuerzas Armadas ha generado una ruptura en este espacio
tradicionalmente ocupado por los hombres por su rol de guerreros, que les identifica
como fuertes y apropiados para formar parte de las instituciones castrenses, espacio en
el cual las mujeres no tenian cabida, pues sus roles han estado ligados al espacio de lo
privado, concentrado en su funcion de madres y reproductoras de cadenas de cuidado
(Cuesta, 2008: 1).

La presencia femenina al interior de las Fuerzas Armadas ecuatorianas “se encuentra
marcado por una serie de improvisaciones por parte de quienes tomaron la decision
historica de incorporarlas al ejército a partir de la década de los cincuenta” (Chacon,
2008: 25). A partir de ese momento, se inicia el proceso de inclusion de las mujeres a
las Fuerzas Armadas ecuatorianas, con el ingreso de dos mujeres que con el tiempo

obtuvieron el grado de Subtenientes de Sanidad Especialistas de las Fuerza Terrestre.

En la década de los setenta, se graduaron las primeras ocho oficiales especialistas y en
el afio 1995, se permitié el ingreso de profesionales en salud y justicia, quienes
contribuyeron a cubrir la necesidad de la Fuerza Terrestre de contar con especialistas en

medicina y justicia para los policlinicos y los juzgados militares (Chacén, 2008: 36-37).

Para 1999, se promueve el ingreso de mujeres a la Escuela Superior Militar Eloy Alfaro
(ESMIL), para formarse en la carrera militar durante cuatro afios. Esta promocién se
gradud el 10 de agosto 2003 en calidad de Subtenientes en los Servicios de Material de
Guerra, Transportes e Intendencia. Cabe destacar que las mujeres solo podian acceder a
estos servicios porque se consideraba que la presencia femenina estaba méas acorde con
este tipo de requerimiento (Chacon, 2008: 36-37).

Segun el Ministerio de Defensa (2012), en el 2010 se gradud la
primera mujer infante de marina. En el 2011 se graduaron las primeras
soldadas especialistas de la Fuerza Terrestre, las primeras oficiales de
arma (Pilotos) y técnicos de la Fuerza Aérea y la primera mujer piloto
del Ala Rotativa de la Fuerza Naval. Asimismo, se abrieron las Armas
de Artilleria e Ingenieria para las mujeres del Ejército, especialidades
militares que s6lo eran ocupadas por hombres. En este mismo afio, por
primera vez mujeres oficiales participaron en el Curso de Expertos



Militares de Misiones de Paz de Naciones Unidas. En el 2012 la
Fuerza Aérea ecuatoriana gradud a las primeras mujeres de Infantes
Aéreas (Ministerio de Defensa, 2012: 1).

En diciembre de 2013, se registr6 un aumento de personal femenino en las Fuerzas
Armadas ecuatorianas a 2,74%, lo que suma un total de 1090 mujeres entre oficiales y

personal de tropa” (Ministerio de Defensa, 2014:1).

Es importante mencionar que en el afio 2007, por primera vez en la historia del
Ecuador, Guadalupe Larriva fue la primera mujer en ejercer el cargo de Ministra de
Defensa del pais, un deber que sélo era ocupado por hombres con conocimiento militar
y militares. Lorena Escudero (2007), fue la segunda mujer en ostentar el cargo de
Ministra de Defensa del Ecuador y en el afio 2012, Maria Fernanda Espinoza, era quien
dirigia esta cartera hasta el afio 2014, cabe recalcar que durante su cargo en marzo de
2013, se lanzo la “Politica de Género de las Fuerzas Armadas del Ecuador”, la misma
que busca eliminar cualquier tipo de discriminacion al interior de las instituciones
militares y fortalecer la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en la carrera
militar (Castrillén y Chrismar, 2013:92).

En la Constitucion de 2008, los derechos humanos tienen un rol protagdnico, que
incluye a las instituciones de seguridad como las Fuerzas Armadas; lo cual ha implicado
la adaptacion de la perspectiva de género y derechos humanos para fomentar la igualdad
de oportunidades durante la carrera militar. A continuacion se detallan los articulos
constitucionales que hacen alusion a que el Estado debe promover la igualdad entre

hombres y mujeres, bajo el enfoque de derechos humanos.

En primer lugar, la Constitucion de 2008 en el capitulo primero sobre los principios de
aplicacion de los derechos, en el articulo 11, numeral 2, manifiesta:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion, politica, pasado judicial,
condicion socio econémica, condicién migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portador de VIH, discapacidad, diferencia fisica: ni
por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
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permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad (Constitucion del Ecuador, 2008: 17).

De igual manera, el Articulo 70 de la Carta Magna hace referencia a que el enfoque de
género y derechos humanos debe transversalizarse en el servicio publico.

El Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de
acuerdo con la ley e incorporara el enfoque de género en planes y
programas Yy brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion
en el sector publico. El articulo 158 determina que las Fuerzas
Armadas son una institucion de proteccion de los derechos, libertades
y garantia de los ciudadanos (Constitucién, 2008:4-5).

Cabe mencionar que en marzo de 2013 se presenta la Politica de Género de las Fuerzas
Armadas del Ecuador, la cual pretende constituirse como:

Un instrumento innovador y pionero, que busca prevenir cualquier
tipo de discriminacion en las Fuerzas Armadas, fortalecer la igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres en la carrera militar,
fomentar el buen vivir para el personal militar e impulsar la
coeducacion basada en los principios de igualdad y no discriminacion
por causa de género (Politica de Género, 2013:3).

Desde esta perspectiva, la Politica de Género estd sustentada en varios articulos de la
Constitucién del afio 2008 mencionados anteriormente, y de otros instrumentos
internacionales de Derechos Humanos como: la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979; la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer; y la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, la cual sefiala lo siguiente:

Busca la representacion de la mujer en todos los niveles de adopcién
de decisiones de las instituciones y mecanismos nacionales, regionales
e internacionales para la prevencion, la gestion y la solucion de
conflictos. Ademas de la Resolucion 1889 del mismo organismo, insta
a los Estados Miembros a que sigan adoptando medidas para mejorar
la participacion de la mujer en todas las etapas de los procesos de paz,
en particular en la solucién de conflictos y la consolidacion de la paz,
incluso procurando que participen mas en las adopcion de decisiones
politicas y econémicas (Politica de Género, 2013: 5).
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A lo anteriormente mencionado, se suma la Ley Organica de la Defensa Nacional la
cual propone garantizar la defensa de los derechos humanos de los miembros de las
Fuerzas Armadas. Ademas en el Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017),
establece la importancia de la garantia de los derechos humanos y el acceso a la justicia

para la implementacion de politicas publicas.

Finalmente, para sustentar el argumento sobre la insercion de las mujeres en las Fuerzas
Armadas ecuatorianas, es necesario referirse a las Fuerzas Armadas en América Latina,

a fin de conocer como se ha dado dicho proceso en otros paises de la region.

Lilian Bobea en su articulo: “Mujeres en uniforme: la feminizacion de las Fuerzas
Armadas. Un estudio del caso dominicano”, manifiesta que en América Latina, la
incorporacion de mujeres a las Fuerzas Armadas es una respuesta a la necesidad de
ganar legitimidad social. Esto significa que las mujeres no se encuentran en igualdad de
condiciones respecto a los hombres, especialmente en instituciones que, como las
militares, estan marcadas por una tradicion sexista, verticalista y autoritaria (Bobea,
2008: 64).

Bobea analiza el caso dominicano y comenta que existen pocas mujeres que logran
ascender y ocupar posiciones de mando y direccién, lo cual nos indica que la
“feminizacion militar parece mas una estrategia orientada a demostrar voluntad de
cambio, que un intento genuino por dejar atras las diferencias de género y avanzar en
procesos reales de modernizacidon y democratizacion” (Bobea, 2008: 64). Sustentando

lo mencionado anteriormente sobre la feminizacion militar Bobea indica que:

La integracion de las mujeres en las Fuerzas Armadas tiene como
antecedente el proceso de feminizacion de los ejércitos que en algunos
casos notablemente en Chile, Brasil, Argentina y Uruguay data de los
afios 70 y 80. Pero también se vincula con la participacién activa de
mujeres combatientes en ejércitos irregulares en diversos escenarios
de conflicto en América Latina, fundamentalmente en Centroamérica
(Bobea, 2008:65).

Bobea (2008), concluye exponiendo que el fendmeno de la feminizacion militar se
puede entender a través de dos elementos fundamentales que se han desarrollado en las

Fuerzas Armadas de América Latina y el Caribe. Por un lado el proceso de
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democratizacion y por otro, la modernizacion institucional que surge con la apertura e
inclusion de las mujeres en instituciones militares. Otro factor importante es la
“globalizaciéon que ha permitido la internacionalizacion de las misiones y los roles
militares, lo cual abrié una ventana de oportunidad para el ingreso de las mujeres al
ejército. De esta manera hoy constituyen un componente esencial de las misiones de paz
promovidas por la Organizacion de las Naciones Unidas” (Bobea, 2008: 65). Al
respecto, la misma autora menciona que:

La literatura americana y europea considera que la incorporacion de
las mujeres al ambito militar se centra en el campo ocupacional y los
impactos en los estandares de vida de las mujeres que optan por la
carrera militar y en la economia en su conjunto. Esta perspectiva
supone los supuestos beneficios que las mujeres obtienen por ingresar
al ejército (Bobea, 2008: 66).

Para el caso latinoamericano, esta autora menciona que el tema de la “participacion de
la mujer ha girado alrededor de la invisibilidad del trabajo femenino y sus dificultades
de incorporacion igualitaria al mercado laboral” (Bobea, 2008: 66). Lo cual demuestra
las limitaciones que ha enfrentado la mujer para ocupar un espacio en el mercado
laboral, méas aun en espacios como los militares, que han sido tradicionalmente

masculinos y jerarquicos.

Planteamiento del problema

La insercion de las mujeres en espacios historicamente ocupados sélo por hombres,
como por ejemplo las Fuerzas Armadas, ha generado cambios en la estructura y
organizacion en las instituciones castrenses, las cuales durante afios han determinado la
asignacién de roles y funciones para hombres y mujeres, segin los parametros de la

masculinidad y desde una vision androcentrista.*

1 “Vision del mundo y de las cosas en la que los hombres son el centro y la medida; oculta y torna
invisible las aportaciones y contribuciones de las mujeres a la sociedad. Una visién androcéntrica
presupone que la experiencia masculina seria “la universal” la principal, la referencia o representacion de
la humanidad, obviando la experiencia femenina. Sistema social centrado en la autoridad y necesidades
masculinas” (Comision de transicion hacia el consejo de las mujeres y la igualdad de género, 2011: 11).
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Es importante mencionar que antes de la insercion de las mujeres en las Fuerzas
Armadas, esta institucion originariamente es el resultado de una construccién basada en
los roles y valores masculinos. Al respecto Castafieda (s/f) destaca que los rasgos
historicos de las instituciones castrenses cuentan con una estructura que exalta la
virilidad y la hombria; es decir, se construye una institucion cuyas relaciones sociales
estan determinadas por una hegemonia masculina que se vincula e identifica con la

reproduccion de la sociedad, principalmente.

Figueroa (2005) menciona que lo que motiva a los hombres para ingresar al ejército es
que les generara prestigio y les permitira ejercer su papel de guerreros y lucir sus
atributos de fortaleza. Para este autor, la reproduccion de los roles de género identifica a

los hombres como “(...) los guerreros, los peleadores y los protectores” (Figueroa,

2005: 65).

Sobre lo anteriormente sefialado, Soriano (s/f) explica cdmo las Fuerzas Armadas,
haciendo referencia a la guerra, se construyen sobre “una imagen colectiva de
masculinidad hegemonica, una masculinidad que depende del ejercicio del poder y
control. Y sabemos que la competitividad, el poder, el dominio y la represion de la

emocionalidad son elementos inherentes a ese ejercicio” (Soriano, s/f: 12).

Acerca de los elementos caracteristicos de las instituciones militares, Figueroa (2005)
establece dos elementos que forman parte de la construccion masculina de las Fuerzas
Armadas. En primer lugar, los objetivos, funciones y principios de las instituciones

militares; y en segundo lugar, la educacion o formacion militar.

En cuanto al primer elemento, que hace referencia a los objetivos, funciones y
principios de las instituciones militares, concebidas como cualidades inherentes a éstas,
establecen altos niveles de patriotismo, disciplina, honor y valor; los cuales sostienen el
caracter jerarquico de esta institucion y se relacionan con el deber ser de las Fuerzas
Armadas: “una institucion tan forzosamente necesitada de organizacion, exactitud y
orden como el ejército por los objetivos de su razon de ser, no estuviera sometida en su

funcionamiento a reglas de ordenamientos legales y especiales” (Figueroa, 2005: 60).

Sobre el segundo elemento, relacionado con la educacion o formaciéon militar, como uno

de los factores que ha permanecido hasta la actualidad en la construccion de la
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masculinidad en las Fuerzas Armadas, se establece que la propia dinamica interna de la
institucion determina procesos de aprendizaje para la disciplina y la obediencia, con la

finalidad de asegurar el funcionamiento jerarquico en la toma de decisiones.

Ademaés, esto responde a un sistema educativo que se caracteriza por ser cerrado, el
autor lo califica como “enddgamo, por su referencia constante hacia el interior, por su
caracter relativamente aislado y porque todo militar ha sido maestro y alumno de sus
pares. La instruccion es casi siempre predictada por militares en forma mas o menos

autoritaria (...) sin el estimulo de la discusion critica” (Figueroa, 2005: 62-63).

Con respecto a los procesos de aprendizaje para la disciplina y la obediencia,
Valenzuela (1987), explica que el concepto de mando, es un elemento que sustenta la
organizacion militar, estableciendo que “es una socializacion que ensefia a adaptarse a
la sumision, a obedecer sin cuestionar el sistema ni a la orden, a anularse como

individuo mientras no sea autoridad” (Hopman, 2001: 136).

Luego de haber establecido los elementos que se relacionan con el planteamiento del
problema, la pregunta que se respondera en este trabajo de investigacion es: (Qué ha
permitido e imposibilitado la implementacion de la politica de igualdad de

oportunidades de género en las Fuerzas Armadas del Ecuador?

Lo anteriormente mencionado surge por el interés de indagar a profundidad acerca de la
insercion de las mujeres en las Fuerzas Armadas ecuatorianas, con relacion a la igualdad
de oportunidades durante la carrera militar, a partir de la Constitucion de 2008, ya que
la participacion de las mujeres en las Fuerzas Armadas se ha constituido en una

preocupacion de la administracién gubernamental actual.

Cabe mencionar que esta investigacion pretende contribuir a ser una fuente de
informacién relacionada con la situacion presente acerca de la igualdad de
oportunidades de las mujeres en las Fuerzas Armadas del Ecuador. Ademas, puede ser
un instrumento de utilidad para aquellos tomadores de decisiones vinculados a la
seguridad y defensa, que requieren disefiar politicas puablicas orientadas a la
comprension de los elementos estructurales que pueden limitar o generar avances sobre

la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la carrera militar.
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Esta investigacion también puede aportar en la generacion de conocimiento acerca de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la carrera militar, puesto que,
hay una cantidad reducida de estudios que hacen alusion a la igualdad de oportunidades
en las Fuerzas Armadas. Lo que si es evidente, es la literatura enfocada en la insercion
de las mujeres en las Fuerzas Armadas desde una perspectiva historica.

La hipétesis que se propone en esta investigacion es: Las recientes reformas del Estado
han establecido la implementacidn de politicas de igualdad de oportunidades de género
en las Fuerzas Armadas ecuatorianas; no obstante, la histérica formacion masculina de

las instituciones castrenses ha imposibilitado la concrecién de las mismas.

Para el analisis de la Politica de Género en las Fuerzas Armadas, se ha establecido un
objetivo general con sus correspondientes objetivos especificos que se detallan a

continuacion:

Objetivo general

Determinar los avances y limitaciones sobre la implementacién de la politica de

igualdad de oportunidades de género en las Fuerzas Armadas del Ecuador.

Objetivos especificos

+¢ ldentificar los avances en cuanto a la implementacion de la politica igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres dentro de las Fuerzas Armadas del

Ecuador.

¢+ Averiguar las limitaciones que ha tenido la implementacion de la politica
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres dentro de las Fuerzas

Armadas del Ecuador.

. . .

¢ Indagar las acciones que se han implementado en las Fuerzas armadas para
aplicar los principios de la Politica de Género, a fin de plantear recomendaciones

para efectivizar la aplicabilidad de los mismos.
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Marco Metodoldgico

La presente investigacion se ha realizado a partir del método inductivo, el cual “no
persigue producir teorias formales, sino mas bien teorizar sobre problemas muy
concretos que podran adquirir categoria superior en la medida en que se le agreguen
nuevos estudios de otras areas sustanciales” (Amezcua y Galvez, 2002: 429). Segun
estos autores, el método inductivo implicaria que el investigador demuestre lo que
justifica o argumenta; que desde luego requiere, un proceso analitico — sintético.

En cuanto a las técnica utilizadas, se aplicd entrevistas a profundidad, las cuales
aportaron a la investigacion en la medida que se puede obtener “significados,
experiencias, posicionamientos que surgen de la voz de las propias personas participes
en un contexto” (Denzin & Lincoln, 2005 En: Garrido, s/f: 11).

Las entrevistas a profundidad también son un instrumento de investigacion, “su base
conceptual se centra en la importancia del lenguaje y la comunicacion para construir y
transmitir informacién. Las preguntas del entrevistador obligan hasta cierto punto a la
persona entrevistada a verbalizar (y por ende exteriorizar) lo que conoce sobre un tema
o sobre su propia experiencia de vida” (Santillan, 2009: 79). La ejecucion de las
entrevistas se dividio en dos partes: la primera, cuatro entrevistas a las/os funcionarios

publicos y la segunda a tres académicas/os que trabajen dicha tematica.

Se realiz0 entrevistas a profundidad a cuatro funcionarias/os publicos de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas y Ministerio de Defensa , ya que estas personas trabajan los
temas de género en la institucion, ademas que formaron parte de la comisién de trabajo
para la construccién de la politica de género de las Fuerzas Armadas del Ecuador, por
lo que sus testimonios seran un de gran aporte para la investigacion.

Por otro lado, también se realizaron entrevistas a profundidad a tres académicas/os
vinculados a los estudios de género relacionados con las instituciones de seguridad y
defensa, puesto que pueden aportar con reflexiones criticas que respondan a la inquietud

principal de esta investigacion.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

La propuesta tedrica que se realiza a continuacion tiene la finalidad de discutir
conceptualmente la perspectiva de Género y su relacion con las Fuerzas Armadas, para
lo cual es importante considerar que la incorporacion de las mujeres en las Fuerzas
Armadas ha promovido la creacién de politicas publicas orientadas a la democratizacién
de las instituciones militares, que tradicionalmente era un espacio atribuido sélo para los
hombres. En primer lugar, se hace referencia a las politicas publicas y también se
explicita la relacion entre género y las Fuerzas Armadas, a fin de identificar qué ha
permitido e imposibilitado la implementaciéon de la politica de igualdad de

oportunidades de género en las Fuerzas Armadas del Ecuador.

1.1 Anélisis de las Politicas Publicas

En cuanto a las politicas publicas Edith Kauffer (2002), en su articulo “Las politicas
publicas: algunos apuntes generales”, menciona que para dar una definicion acertada
sobre politicas publicas, primeramente se debe realizar distinciones conceptuales
basicas para entender las siguientes preguntas: ;qué son las politicas publicas? y de
¢qué se trata las politicas publicas?, la distincion que se hace es de dos conceptos
béasicos introducidos por los anglosajones: politics y policy. A continuacién se hace una
traduccion de los conceptos que van a permitir entender el por qué y como de las
politicas publicas.

Segun Kauffer, politics, es la politica que se le entiende como la lucha por el poder. Por
lo tanto cuando nos referimos a la politica los objetos de estudio son las fuerzas
politicas, las elecciones, las instituciones gubernamentales y parlamentarias. A
diferencia del segundo concepto policy, que es las politicas publicas que tratan sobre la
accion publica, al aspecto programatico de la accion gubernamental. (Kauffer, 2002: 2).
Era necesario hacer esta diferenciacion para entender a qué nos referimos cuando
hablamos de politicas publicas, tema que a continuacion se tratara a fondo.

Tras la distincion entre los dos conceptos anteriormente mencionados, es importante
que se mencione los elementos que de igual forma permiten dar una propuesta de

definicion de politicas publicas. Kauffer (2002), menciona como primer elemento que
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las politicas publicas se refieren a actividades materiales o simbdlicas que gestionan las
autoridades publicas que son determinadas para tomar las decisiones con respecto a las
acciones concretas que necesitan ser estudiadas. Para entender este ultimo punto, hay un
segundo elemento retomada de Thoenig (1985), que se refiere a lo que los gobiernos
deciden realizar o no realizar, con esto podemos decir que el no actuar sobre algin
determinado problema también se lo considera como una politica pablica porque la
decision de actuar no sélo es sobre una accion concreta, sino también puede ser una
accion simbdlica. Es importante considerar a la politica publica como un conjunto de
decisiones que se toman con respecto a determinados bienes o recursos que pueden

Ilegar a beneficiar o perjudicar a la sociedad. (Kauffer, 2002:3-4).

Al mismo tiempo, existen caracteristicas concretas que ayudan a definir un concepto;
autores como Pineda (2007) indicaran que la politica publica es compleja porque no
s6lo se manejan con una accién, sino con un conjunto de acciones para solucionar un
problema. También se caracterizan porgue tienen un fin o una intencion para hacer que
se cumplan las acciones, decisiones que se tomaron entre los actores publicos. Se
determina como colectiva porque las acciones son construidas por varios actores como:
las dependencias ejecutoras, las entidades publicas de planeacion, administracion de
recursos, vigilancia y evaluacion, los grupos sociales y los observadores y analistas de
las actividades politicas ya sea localmente o desde el ambito regional, nacional o
internacional.

Ademas, es limitada porque debe cumplir con reglas, normas y procedimientos
establecidos y de igual manera los recursos de tiempo, dinero y personal son limitados,
por eso no se puede atender a todos los problemas por igual porque existen situaciones
que necesitan de mas apoyo e interés que otros. Finalmente, se caracteriza por ser
continua y evolutiva porque los problemas publicos nunca terminan, sSino que se
transforman, de igual forma que la politica publica que no termina sino que evoluciona
y se transforma con el fin de mejorar (Pineda, 2007: 14-15).

Luego de mencionar algunos elementos y caracteristicas claves que definen a las
politicas publicas, se va a mencionar algunos autores que ayudan a comprender mejor el

concepto en mencién. Para Pineda, politica publica se define como:
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Lo que deliberadamente las diversas autoridades y entidades publicas,
de manera conjunta con personas o grupos de la sociedad, hacen o
dejan de hacer en el espacio publico para atender o resolver los
problemas y asuntos de su seleccion y alcanzar fines colectivamente
construidos (Pineda, 2007: 9-10).

Por otro lado, se incluye lo que expone Larrue (2000) citado en Kauffer, sobre politicas
publicas que son: “una concatenacion de actividades, decisiones o de medidas
coherentes por lo menos en su intencion, y tomadas principalmente por los actores del
sistema politico-administrativo de un pais con la finalidad de resolver un problema
colectivo” (Kauffer, 2002: 4).

Siguiendo con el debate conceptual se menciona a Roth (2003), que en su articulo,
“Introduccién para el andlisis de las Politicas Pablicas” cita algunos autores que a

continuacion se mencionan:

Para Muller y Surel (1998), las politicas pablicas son un proceso por
el cual se elaboran y se implementan programas de accién publica, es
decir dispositivos politico- administrativos coordinados, en principio,
alrededor de objetivos explicitos. Por otro lado Bussman y al (1998)
son un conjunto de decisiones de diferentes niveles juridicos y de
acciones, coherentes y enfocadas hacia objetivos, que actores
competentes- privados, asociativos o estatales- toman o aplican con la
finalidad de resolver un problema social. Para Vargas (1999), es el
conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen
politico frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan
la resolucion de las mismas o llevarlas a niveles manejables.
Finalmente tenemos lo que dice Roth (2002) entendidas como un
conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son
tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar
una situacion percibida como insatisfactoria o probleméatica (Roth,
2003: 116-117).

La definicion expuesta anteriormente es la que sustenta las demas y es la mas completa,
ya que indica claramente que las politicas publicas son un conjunto de acciones,
decisiones, objetivos definidos que adoptan los tomadores de decisiones del Estado para

solucionar un problema social y obtener resultados concretos.

Para Salisbury (1995), la accion politica esté orientada hacia objetivos
definidos y busca resultados concretos con base en logicas
distributivas, redistributivas, reguladoras o auto-reguladoras. Las
politicas distributivas son las que estdn concebidas para proveer
beneficios directos a un grupo de personas mientras que, ademas de
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buscar otorgar bienes a algunos grupos, las redistributivas se
proyectan para disminuir las ventajas de otros. Las reguladoras
imponen obligaciones o pautas de conducta a grupos especificos e
indirectamente les niegan o confirman opciones de beneficio futuro.
Las auto-reguladoras, no solo imponen obligaciones a un grupo, sino
también buscan incrementar las opciones de beneficios para el grupo
(Roth y Wabgou, 2009:19).

Jones (1970), considera que las politicas publicas cumplen un curso que se desarrolla

de forma ciclica y reiterativa y propone una descomposicién de la politica publica en

una serie de etapas o de secuencias logicas conformados por cinco fases: la

identificacion de un problema, formulacion de soluciones o acciones, la toma de

decision, la implementacion y finalmente la evaluacion. Ademas hace referencia a la

“representacion clasica y racional de la politica con sus distintos escenarios y actores”

(Roth, 2006: 49). En grafico Nro.1 permite comprender de mejor manera el ciclo que

cumple la politica pablica, acorde a Jones.

GRAFICO NRO. 1. EL CICLO DE LA POLITICA PUBLICA SEGUN JONES

(1970)
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A continuacion se explicard cada una de las fases anteriormente mencionadas, para
conocer como funcionan y entender la importancia que tienen durante el proceso de

generacion de politicas pablicas.

En la Fase I, los actores politicos y sociales identifican el problema que requiere de una
accion o intervencién puablica. Pero que exista un problema no quiere decir que se va
actuar de manera inmediata para solucionarlo, depende de varios factores para ser
catalogados de interés publico, y formar parte de la agenda del gobierno como asuntos
prioritarios, porque no todo problema necesita de una accion publica. Es importante
identificar el problema que sera atendido y en qué grado, para saber si se cuenta con los
recursos necesarios que suelen ser restringidos, “jamas sera posible tener politicas
publicas eficaces para responder a todas las demandas y preocupaciones de los

ciudadanos, ni siquiera en un pais sumamente desarrollado” (Kelly, 2003:64-65).

En la Fase Il los actores politicos y sociales trabajan para dar soluciones o acciones
para resolver el problema que ingresé en la agenda, pero esto dependera de los intereses
y recursos, tanto materiales como ideoldgicos, que tengan los actores que intervengan
en la elaboracién de estas soluciones. Es por eso que en proceso de toma de decisiones
que se da en la Fase Ill, los actores e instituciones autorizados se encargan de analizar
la 0 las soluciones para dar una respuesta apropiada y resolver el problema existente,
pero esto depende de una serie de negociaciones, confrontaciones entre los actores que
intervienen, para que finalmente puedan llegar a tomar una decision que favorezca a
todos; es por esto que no siempre las soluciones que se dan son las mas racionales. Pero
para que la decision que se propone se realice es necesario que se la apruebe en un acto
formal como un voto o firma, para que se convierta en un acto legal que respalde la

propuesta tomada en relacidn al problema existente (Roth, 2003:119-120).

También es importante que dentro de la Fase Il se realice una planificacion, como
indica Kelly (2003), esta es la fase que “promete mas que la improvisacion, y la
comprension integra de los procesos de la elaboracion e implementacion de las politicas
publicas favorece el resultado final” (Kelly, 2003:59). Mediante la planificacion se
busca alcanzar los objetivos de manera coherente definiendo prioridades, jerarquia de

objetivos, a corto y mediano plazo, medios y recursos necesarios para que la decision
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que los actores tomen sea la mas racional y no la primera que consideren como la mas
apropiada, porque los actores como aclara Simén (1983), “por lo general, no busca la

mejor solucidn sino que tratan de evitar la peor” (Roth, 2003:120).

Después de la toma de decision tenemos la Fase IV, que trata sobre la implementacion
de la politica publica, definida por Mény y Thoenig en Roth 2007, como la “fase
durante la cual se genera actos y efectos a partir de un marco normativo de intenciones,
de textos o de discursos” (Roth, 2007: 109). Esta fase es fundamental porque es aqui
donde las acciones que en un inicio son propuestas, palabras, discursos, se vuelven en
hechos concretos y reales cuando los actores politicos deciden que se ejecuten,
esperando tener los resultados deseados que finalmente en la Fase V de la evaluacion,
“la respuesta dada al problema y los impactos causados por su implementacion son
evaluados por los actores politicos y sociales y pueden dar pie a un reinicio de todo el

ciclo con el fin de reajustar la respuesta o suprimir la politica” (Roth, 2006: 51).

En esta fase se determina si la politica publica funciona o no, si ha tenido éxito, si es

necesario que se la conserve para mejorarla si fuera el caso.

Es asi que Roth (2007), dice que la evaluacién entendida como una
practica seria de argumentacion basada en una informacion pertinente,
permite precisamente opinar de manera mas acertada, con menos
subjetividad, acerca de los efectos de las acciones publicas. Su
importancia es aln mayor cuando las instituciones y los gobiernos
contemporaneos tienden a fundamentar su legitimidad no solo en la
legalidad de sus decisiones, sino en lo que hacen, es decir, en
resultados. Es entonces importante que los gobiernos y los ciudadanos
sepan lo que se ha logrado por medio de las acciones emprendidas
(Roth, 2007: 135).

Segun Kelly (2003), el ciclo de las politicas pablicas transita por una fase mas, que es la
puesta en agenda®. Pero no todos los problemas llegan a formar parte de la agenda,

necesitan tener ciertas caracteristicas como un alto nivel de consenso en cuanto a su

2 El término agenda se utiliza en el sentido de indicar “el conjunto de problemas percibidos que necesitan
un debate puablico, o incluso la intervencion(activa) de las autoridades publicas legitimas”
(Padioleau,1982:25)



23

consideracién en la agenda, para que ningun politico se atreva a ignorar la opinion
publica. Ademaés debe contar con un grupo de promotores que tengan un alto nivel de

influencia o poder para colocar el problema en la agenda (Kelly, 2003: 66-67).

Siguiendo con lo que menciona Kelly, sobre la puesta en agenda de un problema, Cobb
y Elder (1995), consideran que para que un problema se vuelva de interés publico e
ingrese en la agenda de gobierno existen mecanismos que permiten captar la atencion de
las politicas publicas. Destacan cuatro mecanismos:

El primer mecanismo, es el que surge de la iniciativa de una o varias
personas que perciben y manifiestan una irregularidad en la
distribucion de los recursos y poderes con el fin de impulsar reajuste;
el segundo, se refiere a una persona o un grupo de personas que
problematizan algin tema de interés o preocupacion personal para
Ilamar la atencién de los politicos; el tercer medio para hacer de una
cuestién una tematica de politicas publicas es el que surge de una
circunstancia fortuita o imprevista; y el Gltimo, corresponde a
situaciones en las cuales los protagonistas de una causa son personas
con o sin determinado estatus socio-econdmico o politico y que, con
base a los valores e ideas éticas y universalistas, estan animadas de
buena intenciones para luchar a favor de la humanidad (Roth y
Waggou, 2009: 19).

De igual forma, consideran que los problemas debe de ser de competencia de las
autoridades publicas y presentarse con un lenguaje adecuado y claro para que la
autoridad publica pueda tratarlo (Roth, 2006: 61). A pesar que se cuente con estas
caracteristicas, el problema puede ser importante en un momento, pero también puede
dejar de serlo, sin que se haya solucionado (Roth, 2003:119). “Seria ingenuo pensar,
ademas, que algun dia todos los ciudadanos tuvieran un acceso igual a la definicion de
la agenda publica, independientemente de los recursos econdmicos de los cuales
disponen” (Kelly, 2003: 67).

Después de haber mencionado como se convierte un problema en politica publica, es
necesario profundizar en la fase de la implementacion para conocer la metodologia que
se necesita para que una decision llegue a ejecutarse y finalmente se obtengan los

resultados esperados y se cumpla con las expectativas.

Para Revuelta la implementacion “es un momento, un proceso, a traves del cual una
politica puede ser influenciada por diversas variables independientes — actores y

factores que pueden apoyar, alterar u obstruir el cumplimiento de los objetivos
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originales” (Revuelta, 2007: 139), lo cual sustenta que en la fase de la implementacion
el resultado final puede cambiar y no ser lo que en un inicio se dispuso como politica
publica porque se llega a ejecutar de distinta manera. Grindle explica que en esta fase
puede existir una brecha en el proceso de la implementacion que es la “disparidad que
frecuentemente puede existir entre lo que se anuncia como politica y lo que en realidad
se ejecuta” (Grindle, 2009:33).

Ademas, se debe tener en cuenta que la implementacion puede pasar por varias
limitaciones que van a impedir que se llegue a ejecutar las politicas publicas como los
tramites burocraticos que ocasionan que la ejecucién de la politica publica se demore o
no se llegue a aprobar. También se puede dificultar cuando los que tienen la
“responsabilidad de su ejecucion no estan de acuerdo con la politica. Los funcionarios
tienen sus propios modos de entrabar y hasta sabotear las politicas publicas que ellos
consideran inconvenientes, sea por sus ideales o por sus intereses personales” (Kelly,
2003:77). Para sustentar lo anteriormente mencionado Bardach (1999), describe:

El proceso de implementacion como un “juego” entre distintos
intereses que intervienen para que las politicas favorezcan sus propios
objetivos. Las politicas publicas también tienen que disefiarse para que
sean factibles y realistas en cuanto a las capacidades administrativas
de los funcionarios responsables por su ejecucion (Kelly, 2003: 77).

Es importante que se tomen en cuenta los problemas que dificultan el proceso de la
implementacién al momento de disefiar la politica publica, a fin que se pueda ejecutar
con éxito, pues la implementacion es igual de relevante que las demas fases del ciclo de

la politica pablica, porque es un elemento clave para obtener el resultado deseado.

Para Roth (2007), esta fase se distingue por dos enfoques que se desarrollan como
modelos de la implementacion y que sirven durante el proceso de la toma de decision y
su ejecucion. A continuacion se hara referencia a estos dos enfoques. El top-down que
trata sobre la idea tradicional del trabajo administrativo que va desde arriba hacia abajo,
esto quiere decir como dice Thoenig (1985) citado en Roth (2007), que este enfoque:

Presupone que existe una clara separacién, tanto conceptual como
temporal, entre la formulacion y decisidn de la politica de un lado y la
implementacion de las decisiones del otro. Y se considera por lo
general que los problemas que surgen en la fase de la ejecucién se
deben esencialmente a problemas de coordinacién y de control (Roth,
2007: 109).
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Entonces, se puede deducir que este enfoque tiene como estrategia cumplir con los
objetivos planteados a través de una buena administracion, en base a elementos
indispensables como son el control, la planeacion, la jerarquia todo esto en conjunto con

la responsabilidad, que es lo que finalmente permitira obtener los resultados esperados.

Al contrario del segundo enfoque que se lo conoce como bottom-up, es la que va en
direccion de abajo hacia arriba, este enfoque es mas informal porque se basa en la
espontaneidad, ya que parte de “comportamientos concretos en el nivel donde existe el
problema para construir la politica publica mediante reglas, procedimientos y
estructuras organizativas por medio de un proceso ascendente, o por retroceso, en vez
de descendente” (Roth, 2007: 110).

Con respecto a estos dos enfoques, se evidencia que ambas tienen distinta forma de
actuar con relacion al proceso de implementacion; mientras la primera considera que
para alcanzar los resultados deseados se debe cumplir con la idea tradicional de
administrar correctamente a través del control, la responsabilidad y otros, la segunda
establece que los resultados deseados se logran de una manera mas informal, con el
aprendizaje diario. Los dos enfoques tienen un mismo fin que es el de implementar la
politica publica en base a las acciones tomadas por los actores politicos y sociales, para
que no se presenten brechas que pueden afectar el proceso de la implementacion.

Ademas, Roth (2007) menciona que actualmente se esta desarrollando un nuevo modelo
de implementacion en los paises anglosajones y también en América Latina, que trata de
renovar la idea administrativa tradicional de ejecutar una politica publica con el fin de
obtener los resultados deseados y satisfacer las necesidades de todos. Este nuevo
modelo se lo conoce como Nueva Gestion Publica® y nace por la necesidad de mejorar
el proceso de la implementacion a través de “reducir las intervenciones estatales para

devolver mas iniciativa y responsabilidad a la sociedad civil y al individuo para tener un

3Importantes corrientes, principalmente de origen angloestadounidense, se han enfocado hacia una
renovacion de la concepcidn administrativa el modelo de implementacion vigente en el sector publico que
se puede agrupar bajo el nombre de Nueva Gestidn Publica- NGP” (Roth, 2003: 123).
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Estado més eficiente y evitar la burocratizaciéon” (Roth,2003: 125), pero también aclara
que ha habido resultados negativos con este nuevo modelo porque ha generado el
aumento del desempleo, la pobreza, y otros problemas sociales que han causado

impactos negativos en la sociedad.

Con la finalidad de conseguir una implementacion efectiva, eficaz y eficiente de las
politicas publicas existen autores como Sabatier y Mazmanian (1979) que han debatido
este modelo y proponen una guia con cinco condiciones que son de gran utilidad al
momento de disefiar y decidir sobre una politica publica.

La misma que debe estar acompafiada de una teoria sélida* que debe
estar relacionada con el cambio de comportamiento del publico
necesario para la realizacion de los objetivos ademas de que la ley o la
decision politica debe contener directrices de actuacion no ambiguas y
debe estructurar el proceso de implementacién de manera que
maximice la probabilidad de que los destinarios se comporten segun lo
previsto. Los dirigentes o responsables de los entes encargados de la
implementacion deben disponer de capacidades politicas y de gestion
importantes y sentirse comprometidos con los objetivos de la ley.
También el programa debe disponer de apoyos activos durante todo el
proceso de implementacion por parte de grupos organizados de
electores y por algunos legisladores claves(o por el jefe del érgano
gjecutivo). La actitud de los tribunales debe ser neutral o favorable. La
prioridad relativa de los objetivos legales no se encuentra socavada
significativamente con el paso del tiempo por la aparicion de politicas
publicas conflictivas o por cambios en las condiciones
socioeconémicos que debilitan los fundamentos técnicos de la teoria o
el apoyo politico que la respaldan (Roth, 2007:115).

Con respecto a los enfoques que se mencionaron anteriormente, el modelo que
presentan los autores Sabatier y Mazmanian es el que servira de guia para el desarrollo

de la investigacion, por estar dirigido particularmente a:

Los disefladores de politicas cuya tareas es de evaluar el grado de
implementalidad de distintas alternativas y de entender como es
posible estructurar el proceso de implementacion con el fin de
maximizar las probabilidades de alcanzar los objetivos establecidos
por la ley o el programa” (Roth, 2007: 115).

4 “Significa que es preciso tener una teorfa del cambio social que establezca con firmeza la causalidad
entre el instrumento utilizado y los efectos deseados” (Roth, 2007: 115).
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Esta aproximacion al enfoque de las Politicas Publicas posibilita comprender la
importancia que tiene para el Estado y la sociedad tener acciones publicas que permitan
solucionar y/o mejorar un asunto de interés publico como por ejemplo: la igualdad de
género en las Fuerzas Armadas, un tema que a pesar de que ya existen mujeres en
instituciones militares que se han caracterizado por ser tradicionalmente masculinas,

todavia no es tratado desde las especificidades de la cuestion militar.

1.2 Género y Fuerzas Armadas

Escribano (s/f) en el texto “La mujer en las instituciones armadas y policiales”, explica
que las mujeres que forman parte de las fuerzas armadas han debido acomodarse a estas
instituciones para poder mantenerse dentro de ellas, porque ain a la mujer en el interior
de las fuerzas armadas es considerada para realizar los roles tradicionales que por su
papel de madre y vida familiar se la ha asignado, por eso las mujeres militares optan en

Su mayoria en ocupar puestos administrativos que operativos.

Esto demuestra que tratar el “tema de enfoque de género en la incorporacién de las
fuerzas armadas, no solo pasa por el ingreso de las mujeres sino también por una
transformacion de las normas, reglamentos y apertura de oportunidades en la formacion,
especializacion y posibilidad real de acceder a puestos de comando” (Escribano,s/f:
157). Esto influye para que la participacion de la mujer en la carrera militar tenga las

mismas condiciones que las del hombre.

Tal como sustenta Derdoy en su articulo: “Incorporacion e integracion de las mujeres en

las Fuerzas Armadas”:

El mero ingreso de las mujeres no garantiza la efectiva igualdad entre
varones y mujeres en el ambito de la Defensa, sino que se configura
simplemente como una primera medida que debe ser acompafiada por
politicas de integracién en materia de género. En tanto, también cobra
particular importancia el monitoreo constante de la aplicacion de
acciones orientadas a remover las barreras formales e informales a los
efectos de afianzar las estrategias de igualdad e inclusion de las
mujeres en las Fuerzas (Derdoy, s/f: 5).
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Otro punto importante dentro del desarrollo de politicas publicas con perspectiva de
género, es el concepto y aplicacion del gender mainstreaming®, definido como: “un
enfoque trasformador que busca analizar los impactos del sistema de género en varones
y mujeres teniendo en cuenta las especificidades de cada grupo de personas y, al mismo
tiempo, buscando implementar medidas para corregir las desigualdades existentes”
(Derdoy, s/f: 8). Esto ha permitido que dichas politicas no pasen desapercibidas y vayan
avanzando en los temas de género como en la transversalizacion e integralidad del tema

en otras agendas.

La transversalizacion o transversalidad de género consiste en integrar,
sistematicamente, prioridades y necesidades de las mujeres en todas
las politicas, programas, procedimientos administrativos y financieros
y en el marco cultural de la institucion u organizacion, con el fin de
promover la igualdad de género.

Algunas personas la consideran una estrategia para asegurar que: 1) la
igualdad de hombres y mujeres este incluida en todas las fases del
proceso de toma de decisiones de una organizacion; 2) que el producto
o resultado de las decisiones tomadas sea, sistematicamente,
monitoreado en lo que se refiere a su impacto en la igualdad de
géneros, en los distintos niveles y etapas que conforman el proceso de
formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, de
manera que las mujeres y hombres puedan beneficiarse igualmente de
la distribucion de los recursos y no se perpetie la desigualdad de
género (Comision de transicion hacia el consejo de las mujeres y la
igualdad de género, 2011: 54-55).

Lo mencionado anteriormente sustenta la necesidad de tener politicas publicas con
perspectiva de género en el ambito de la Defensa, para visibilizar las necesidades que
tienen las mujeres y avanzar en la modernizacién institucional. De esta manera se
consigue no s6lo una insercién real de las mujeres a un espacio que tradicionalmente era
solo para los hombres, sino que también se permite que las politicas publicas se ejecuten

y perduren.

5> Incorporacion de la perspectiva de género.
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Profundizando en la perspectiva de género, ésta “tiene como punto de partida comun el
reconocimiento de la subordinacion social y politica de las mujeres. [...] la teoria de
género se posiciona en el debate tedrico sobre el poder, la identidad® y la estructuracion
de la vida social” (Bonan y Guzman, 2007: 1). Esta autora explica que la teoria de

género debate sobre el poder y la construccion de identidades, principalmente.

Bonan y Guzméan (2007), destacan la amplia utilidad de la perspectiva teorica de
género, puesto que su aplicacion a los analisis sociales aporta a la comprensiéon de
varios aspectos en los que se interrelacionan tanto hombres como mujeres; en los que
desde luego, se incluyen las instituciones del Estado. Tal es asi que el enfoque tedrico
de género puede explicar las relaciones entre hombres y mujeres en la conflictividad

social.

Implica no solamente el modo como la simbolizacion cultural de la
diferencia sexual afecta las relaciones entre hombres y mujeres, sino
también cémo estructura la politica, la economia, el sistema juridico
legal, las instituciones del Estado, la vida privada, la intimidad, las
ideologias, las ciencias y otros sistemas de conocimiento, etc. (Bonan
y Guzman, 2007: 2).

Las mencionadas autoras también hacen referencia a la contribucién de Joan Scott sobre

el desarrollo tedrico de género, la cual destaca que:

El género opera concomitante y dialécticamente en varias dimensiones
de la vida social humana: en el orden simbolico y relacional, en el
orden normativo que expresa las interpretaciones de los significados
de los simbolos, en el orden institucional y en el orden de la identidad
y subjetividad (Joan Scott citada en Bonan y Guzman, 2007: 2).

Estas dimensiones de la vida humana en las que se involucran tanto hombres como
mujeres son reflexionadas desde la perspectiva de género, como lo menciona Susana
Gamba (2008), para comprender que las relaciones de desigualdad tienen claros efectos

en las relaciones cotidianas; al respecto sostiene que:

6 “La identidad como categoria tedrica, es el conjunto de caracteristicas que distinguen la subjetividad del
sujeto en relacién con el ser y la existencia. El sujeto puede ser particular o grupal. Por eso, podemos
hablar de identidad nacional, étnica, de clase o politica, y esta subjetividad del sujeto puede referirse a
distintos seres y aspectos de la existencia” (Lagarde, 1992: 23).
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La cuestion de los géneros no es un tema a agregar como si se tratara
de un capitulo mas en la historia de la cultura, sino que las relaciones
de desigualdad entre los géneros tienen sus efectos de produccién y
reproduccion de la discriminacion, adquiriendo expresiones concretas
en todos los &mbitos de la cultura: el trabajo, la familia, la politica, las
organizaciones, el arte, las empresas, la salud, la ciencia, la
sexualidad, la historia. La mirada de género no esta supeditada a que
la adopten las mujeres ni esta dirigida exclusivamente a ellas (Gamba,
2008: 3).

La teoria de género como un marco conceptual aplicado a los andlisis sociales, segln
Gamba (2008), tiene atributos histdricos relacionados con los roles que son atribuidos a
hombres y mujeres. Desde esta perspectiva, detalla algunas caracteristicas que posee la
perspectiva tedrica de género:

1) es una construccion social e histérica (por lo que puede variar de
una sociedad a otra y de una época a otra);

2) es una relacion social (porgque descubre las normas que determinan
las relaciones entre mujeres y varones);

3) es una relacion de poder (porque nos remite al caracter cualitativo
de esas relaciones);

4) es una relacion asimétrica; si bien las relaciones entre mujeres y
varones admiten distintas posibilidades (dominacion masculina,
dominacion femenina o relaciones igualitarias), en general éstas se
configuran como relaciones de dominacion masculina y subordinacion
femenina. (Gamba, 2008: 3-4).

Se puede destacar a los estereotipos de género como uno de los conceptos centrales que
aportan para el analisis propuesto en este trabajo. Para Gonzalez (1999) los estereotipos,
como factores de socializacion de género se definen como:

Una funcion muy importante para la socializaciéon del individuo:
facilitan la identidad social, la conciencia de pertenecer a un grupo
social, ya que el aceptar e identificarse con los estereotipos
dominantes en dicho grupo es una manera de permanecer integrado en
él (Gonzalez, 1999: 81).

En apoyo a lo mencionado por esta autora, Castillo (2011) argumenta que los
estereotipos de género contienen elementos de las tradiciones sociales vinculados al
estatus social con consecuencias que desde luego, se derivan de estas creencias. En este
sentido, se establecen dos dimensiones de los estereotipos:

La dimension descriptiva se refiere a las creencias sobre qué
caracteristicas presenta cada grupo de género, mientras que la
dimension prescriptiva incluye las creencias sobre las caracteristicas
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que serian deseables o apropiadas para hombres y mujeres, indicando

asi la forma en que ambos deberian ser y comportarse (Castillo, 2011:

82).
Por lo tanto, los estereotipos de género repercuten en la discriminacion y en procesos de
dominacién, contribuyendo a justificar las relaciones de desigualdad entre los géneros
porque la idea de los estereotipos se han basado a través de la sociedad y la cultura que
han impuesto sus funciones y como debe ser el comportamiento de los hombres y
mujeres, lo cual ocasionado que se origine una desigualdad de condiciones entre género.
Con relacidn a ello, se considera importante presentar algunas definiciones que aportan
a la comprension de la teoria de género; el género, “es el conjunto de caracteristicas,
roles, actitudes, valores y simbolos que conforman el deber ser de cada hombre y de
cada mujer (...). Ser mujer u hombre es una condicion social y cultural construida
histéricamente” (CEDAW, 2010: 3).
Otras autoras como Lucia Rayas (2009), sefialan que:

El género es un ordenador y jerarquizador universal de las sociedades,
aunque se exprese de maneras diversas en unas y otras. Opera con
parejas binarias de inclusion- exclusion y expresa relaciones de poder
y dominacion en las que los términos asociados con lo masculino
representan superioridad ante aquellos que se asocian con lo
femenino. La clave de como actla el género se encuentra en la
naturaleza de las relaciones sociales, ya que se trata de un elemento
constitutivo de estas basado en las diferencias que distinguen a los
sexos (Rayas, 2009: 40-41).

Para el andlisis propuesto, el enfoque de género se comprendera como “una herramienta
tedrico- metodoldgica desarrollada para analizar los significados, practicas, simbolos,
representaciones y normas que las sociedades establecen a partir de las diferencias
bioldgicas entre hombres y mujeres dentro de una matriz heterosexual. Se enfoca en las
relaciones sociales y las estructuras de poder” (Comision de transicion hacia el consejo

de las mujeres y la igualdad de género, 2011: 25-26).

Otro concepto importante que hay que tomar en cuenta para el estudio de género es el
de equidad de género:

Es el reconocimiento de que la realidad es vivida de manera diferente
por hombres y mujeres por las relaciones socialmente construidas
sobre la base del poder y la exclusion, con amplia desventaja hacia las



32

mujeres, y que nos compromete con la superacion de estas
inequidades (Agenda Politica de la Defensa 2014-2017: 45).

Ademas, es necesario realizar la distincion conceptual respecto a la Igualdad de Género,
la cual se comprende como una condicion que “reviste tanto a la mujer como al hombre
para ejercer plenamente sus derechos humanos’ y cumplir sus deberes, desarrollar sus
potenciales, contribuir al progreso familiar, social, econémico, politico, ambiental y

cultural, y gozar de las mismas condiciones y posiciones” (Quintero, 2007: 77).

También, es fundamental el concepto de igualdad de oportunidades que como explica
Evangelina Garcia (2008) citado en Guadalupe (2012):

La igualdad de oportunidades es principalmente igualdad en el acceso

al inicio del proceso que supone el pleno ejercicio del derecho o la

garantia. Esto indica que en el trayecto que supone lograr el pleno

gjercicio del derecho se hacen presentes las diferencias que suponen

para algunos o algunas reales desventajas para gozar plenamente del

derecho. Estas desventajas, pueden referirse a condiciones materiales,

objetivas, de desventaja o también pueden estas asociadas o derivarse

de creaciones sociales asociadas a las valoraciones jerarquicas que se

asignan a las diferencias de género, edad, condicion fisica, origen

étnico, etc. (Garcia, 2008: 37)
Para la Confederacion Espafiola de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos, la
igualdad de oportunidades se refiere a la “eliminacion de esa discriminacion y de los
prejuicios que la generan para que se brinden las mismas posibilidades de acceso y
desarrollo, tanto a las mujeres como a los hombres, en todos los &mbitos posibles, tanto

privados como publicos, es decir, familiar, politico, laboral y social” (CEAPA, s/f: 8).

Otro concepto importante son los roles de género, “son las tareas o papeles que se le
asigna a hombres y mujeres en la sociedad, los cuales se convierten en modelos a
seguir, 0 sea en estereotipos” (La Comision de transicion hacia el consejo de las mujeres

y la igualdad de género, 2009: 49).

7 Los Derechos Humanos son el conjunto de valores fundamentales que poseen los seres humanos en todo
momento y lugar, que le permiten alcanzar una vida digna, gozando de libertades basicas para lograr el
régimen del buen vivir, sin distinciones (Cartilla de Derechos Humanos, 2013:10).
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Los conceptos con respecto al género que se han tratado anteriormente son claves para
el desarrollo de esta tesis que trata sobre la insercion de las mujeres en instituciones que
tradicionalmente han sido masculinas. A continuacion se mencionara la relacion entre
mujeres y Fuerzas Armadas, la cual permitird tener una vision clara sobre este

problematica.

Siguiendo primeramente a Baron (2013), la insercion de las mujeres a la milicia es un
tema que se ha ido transformando y ha desafiado el pensamiento tradicional de las
fuerzas armadas, que es una institucion con tareas clasicamente masculinas. Por tanto la
mayoria de los ejércitos prohiben la participacion de la mujer en la guerra. “Solo en
algunos paises permiten que la mujer participe de los combates como son: Bélgica,
Dinamarca, Holanda y Noruega, el resto de los paises de la Alianza Atléntica se niegan

a esta reivindicacion femenina” (Baron, 2013: 1).

Para esta autora, es importante recalcar que el rol que cumpla la mujer en la milicia
dependera del interés de la seguridad nacional.

De este modo y centrandonos en el hecho de que la misién de todas

las Fuerzas Armadas, es la defensa ante un hipotético enemigo,

siendo dicha mision en tiempos de paz la preparacion para la defensa

con un objetivo, claramente disuasorio, cabria hacerse varias

preguntas: ¢puede la incorporacién de la mujer afectar negativamente

al desempefio de dicha mision?; ;puede realizar las mismas tareas

dentro del ejército y con igual nivel que el hombre? Siguiendo esta

linea argumental, no podemos dejar de lado el hecho de que las

funciones propias de un soldado: combatir, matar o morir si es
necesario, seran exigidas de igual modo a la mujer (Bardn, 2013: 1,2).

Lo mencionado anteriormente permite identificar las interrogantes que normalmente
surgen con relacion a la integracion de la mujer sobre la participacion operativa, que al
igual que los hombres deberian realizar. La carrera de armas es un espacio que se
pensaba como no apto para las mujeres, pero con el tiempo se han ido rompiendo esas
barreras; en la actualidad, ellas ya pueden acceder al arma de inteligencia al igual que
los hombres (Baron, 2013: 1,2).

Siguiendo con la idea sobre la participacion de la mujer en actividades de combate,

Lucia Rayas (2009), sefiala que:



34

La exclusion de las mujeres de posiciones de combate dentro de la
guerra obedece principalmente a la vision que se tiene de su cuerpo
como uno cuya funcién primordial es la reproduccién- por ende la
maternidad- y el servicio a otros como extension de la funcion
materna. A las mujeres se les identifica con el hecho de dar vida- por
ello se les protege- y no con el de quitarla. Por eso las mujeres
trabajan en las guerras, de manera prioritaria, como sanadoras y
cuidadoras. Desde este lugar es inconcebible su participacion como
combatientes; sin embargo han combatido, la mayoria de las veces,
desde un lugar silenciado (Rayas, 2009: 27-28).

Al igual que Bardn, la autora Rayas menciona que los espacios que eran exclusivos de
los hombres como el ejército, ahora también son ocupados por las mujeres a pesar que
la guerra era destinado para que los hombres participen en ella, haciendo alusién a su
clasico rol de guerreros: “porque las diferencias economicas y fisioldgicas vinculadas al
sexo que favorecian la seleccion de hombres como cazadores de animales favorecié la

seleccion de hombres como cazadores de personas” (Kazi, 1993:15).

Por otro lado, Yuval (2004), sostiene que tanto la guerra como las Fuerzas Armadas
nunca han sido espacios netamente masculinos porque la mujer también ha cumplido un
rol, pero generalmente no igual al de los hombres porque su labor se centraba en el

cuidado de los heridos como enfermeras y no como combatientes.

Lilian Bobea en su articulo: “Mujeres en uniforme: la feminizacién de las Fuerzas
Armadas. Un estudio del caso dominicano”. Manifiesta que:

En América Latina, la incorporacion de mujeres a las Fuerzas
Armadas es una respuesta a la necesidad de ganar legitimidad social.
Esto significa que las mujeres no se encuentran en igualdad de
condiciones respecto de los hombres, especialmente en instituciones
que, como las militares, estan marcadas por una tradicién sexista,
verticalista y autoritaria (Bobea, 2008: 64).

Estas caracteristicas definen a las instituciones militares como un espacio sélo para los
hombres. Por tal razon, existen pocas mujeres que logran ascender y ocupar posiciones
de mando y direccidn, lo cual nos indica que “feminizacion militar parece mas una
estrategia orientada a demostrar voluntad de cambio, que un intento genuino por dejar
atras las diferencias de género y avanzar en procesos reales de modernizacion y
democratizacion” (Bobea, 2008: 64). La integracion de las mujeres en las Fuerzas

Armadas Latinoamericanas tiene como antecedente:
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El proceso de feminizacién de los ejércitos que en algunos casos
notablemente en Chile, Brasil, Argentina y Uruguay data de los afios
70 y 80. Pero también se vincula con la participacion activa de
mujeres combatientes en ejércitos irregulares en diversos escenarios
de conflicto en América Latina, fundamentalmente en Centroamérica
(Bobea, 2008:65).

Ademas, indica que el fenémeno de la militarizacion femenina “puede ser interpretado
por dos ejes analiticos que dan cuenta de dindmicas de cambio social, las cuales son: los
procesos de democratizacion que han tenido lugar en América Latina y el Caribe y la
modernizacion institucional derivada de los procesos de apertura e inclusion” (Bobea,
2004:65).

Es importante considerar que con el proceso de democratizacion de las Fuerzas
Armadas las mujeres no sélo participan en el ambito militar, sino que también se
encuentran en otras instituciones publicas, realizando funciones histéricamente
masculinizadas. “En afios recientes, al menos cinco mujeres han llegado a ocupar la
Presidencia en diversos paises de la regién y por lo menos siete han sido nombradas
ministras de Defensa” (Bobea, 2008: 66).

En relacién a lo anteriormente mencionado, Adrian Bonilla y Claudia Donoso, sostienen
que “analizar los temas de género en la cuestion militar permite mostrar el grado del
nivel de democratizacion de las Fuerzas Armadas”, a partir del ingreso de las mujeres
que se dio en forma tardia en todos los paises de la region y que con el tiempo han
venido ganando espacios dentro de la Defensa como se menciona anteriormente
(Bonilla y Donoso, s/f: 208).

Otro factor es la “globalizacion que ha permitido la internacionalizacion de las misiones
y los roles militares, lo cual abrié una ventana de oportunidad para el ingreso de las

mujeres al ejército. De esta manera hoy constituyen un componente esencial de las
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misiones de paz® promovidas por la Organizacion de las Naciones Unidas” (Bobea,
2008: 65). Al respecto, menciona que:

La literatura americana y europea considera que la incorporacion de

las mujeres al &mbito militar se centra en el campo ocupacional y los

impactos en los estandares de vida de las mujeres que optan por la

carrera militar y en la economia en su conjunto. Esta perspectiva

supone los supuestos beneficios que las mujeres obtienen por ingresar

al ejército (Bobea, 2008: 66).
Para el caso latinoamericano, esta autora menciona que el tema de la “participacion de
la mujer ha girado alrededor de la invisibilidad del trabajo femenino y sus dificultades

de incorporacion igualitaria al mercado laboral” (Bobea, 2008: 66).

Otra corriente de analisis que presenta la autora es la del feminismo igualitario
militarista, que trata sobre:

El derecho y la responsabilidad de la mujer de desempefiar el servicio
militar, porque este deviene en la igualdad y la ciudadanizacion
completas. Ademas que su ingreso permite ampliar sus roles y
oportunidades profesionales, la profundizacion y consolidacion
asumiendo los mismos derechos y responsabilidades que los hombres
(Bobea, 2008: 68).

Esta corriente, fomenta que exista igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en la carrera militar que por lo general han sido los hombres los que han ocupado la
mayoria de los espacios de poder, sobre todo los que no tienen que ver con el cuidado
del hogar. Ademas indica que las mujeres tienen los mismos deberes y derechos que los
hombres, sobre todo en instituciones como las Fuerzas Armadas, que se caracterizan por
ser tradicionalistas, jerarquicas, verticalistas y con menos arraigo democréatico (Bobea,
2008: 78).

Asimismo, Bobea dice que “la feminizacion de la carrera militar ha generado procesos

de toma de conciencia de género, es decir, ha contribuido no solo a dotar de mas poder a

8 “Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas ayudan a los paises desgarrados
por conflictos a crear las condiciones para una paz duradera” Naciones Unidas, Disponible en:
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml, (visitada el 15 de febrero 2015).
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las oficiales, sino también a modificar el caracter masculino de la profesién y la préactica
militar (desmasculinizacion® de las Fuerzas Armadas)” (Bobea, 2008: 68-69).

Sin embargo, la estructura masculina ha predominado en la carrera militar,
mencionando que:

Debido a la estructura de poder dominante, las fuerzas militares
tienden a reducir las posibilidades de movilidad y realizacion
profesional de las mujeres por su formacion tradicional que siempre
ha predominado. Por tal razén, las mujeres han apostado a ascender o
aprovechar la estructura de oportunidades mediante su adaptacion a la
cultura dominante en lugar de intentar desafiarla (Bobea, 2008:
60,70), para poder conseguir las mismas oportunidades que los
hombres en la carrera militar como: ascensos, reconocimientos y una
mejora salarial.

Bobea concluye mencionando que la incorporacion femenina a las filas militares se
encuentra en la interaccion de varios &mbitos conflictivos. En primer lugar, critica o
pone en cuestionamiento a un Estado que, aunque formalmente se rige por preceptos
democraticos, muestra dificultades para ejercer una accion inclusiva, participativa y

transparente con respecto a las Fuerzas Armadas. (Bobea, 2008: 78).

Desde otra perspectiva, Juan Rial dice que el tema de las mujeres en las fuerzas
militares “suele ser tratado como parte de la igualdad de género, pero no desde las
especificidades de la cuestion militar. Las personas que quieren ser parte de una fuerza
militar y no son hombres han debido acomodarse a una institucion histéricamente
masculina” (Rial, 2009: 38). Para el autor, la incorporacion de mujeres no sélo supone

cambios en la infraestructura militar (dormitorios, bafios, etc.) sino en las pautas diarias,

° Enloe (1989,1993,200), quien ha estudiado extensivamente el uso del feminismo y masculinidad en
tiempos de guerra y la militarizacién, argumenta que las Fuerzas Armadas dependen de nociones
premeditadas sobre lo femenino y lo masculino por las cuales, en tiempos de guerra, se espera que los
hombres y mujeres actlen de manera opuesta y complementaria. Asi la masculinidad es para proteger o
perpetuar violencia hacia la mujer y, la feminidad se adapta al rol masculino. Entonces se entiende por
desmasculinizacidn, como la pérdida de poder de los hombres frente a las mujeres al momento de poner
en practica su profesidn militar (Zaragocin, 2014: 67).
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que suponen un uso diferente del lenguaje, cambio en ciertos rituales y formas (Rial,
2009: 42), ante lo cual sefala lo siguiente:

Los hombres tienen prejuicios muy notorios acerca de la participacion
de mujeres en fuerzas armadas, que se expresan en dos esquemas
polares. Para muchos, las mujeres son combatientes son temibles y
dificilmente controlables. Al mismo tiempo (y contradictoriamente),
se dice que las mujeres no tienen capacidad para soportar las duras
tareas fisicas que impone la profesion militar (Rial, 2009: 43).

En base a la referencia anteriormente citada, se comprende que los prejuicios
relacionados con las mujeres militares demuestran que existen diferentes percepciones
sobre la participacion de las mismas en las instituciones militares. El autor sefiala
ademas, que “las mujeres son reclutadas principalmente para puestos administrativos y
de logistica” (Rial, 2009: 44), lo cual demuestra el rol pasivo que generalmente se
asigna a las mujeres dentro de las Fuerzas Armadas y que no ha permitido que exista
una igualdad de oportunidades en la carrera militar como en el caso de Estados Unidos,
donde la presencia femenina no se desempefia en unidades de combate. “Sin embargo,
conflictos como el de Irak y Afganistan, donde las lineas de frente no estan establecidas,
indican que corre tanto riesgo un combatiente de infanteria como una mujer soldado que
conduce un camion de aprovisionamiento” (Rial, 2009: 44). Sobre estas limitaciones,
Rial sostiene que:

Habitualmente toda fuerza militar sigue arrastrando valores y un ethos'®
que es en esencia antifemenino. Suelen ser fuerzas paternalistas* y en
mas de un reglamento de disciplina asi se establece. Suelen ser
prebendarias, a pesar de que las reglas deberian no permitir esa préctica,

10 “Un ethos es el espiritu que permea a un grupo social, un conjunto de actitudes y valores, de habitos
arraigados en el grupo. Podemos asi, hablar de un ethos militar, religioso, de la sociedad de mercado, del
de la familia Pérez, de los gamines bogotanos, etc. En las sociedades siempre hay ethos dominantes y
ethos dominados. En tiempos de guerra el ethos militar se hace dominante y tiende a pernear a todos los
otros ethos que componen la organizacion social” (Guzman, 2006, s/p).

11 paternalismo.- tendencia a aplicar las formas de autoridad y proteccién propias del padre en la familia
tradicional a relaciones sociales de otro tipo; politicas, laborales, etc. Real Academia Espafiola, 2001,
Disponible en: http://www.rae.es/ (visitada el 20 de marzo 2015).
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y de algin modo clientelisticas!?. La estructura de poder se instala

alrededor de esos valores, y es en ese marco que debe buscarse un cambio

en las estructuras de oportunidad, aprovechando los condicionamientos

sociales que imponen los cambios en los mercados de trabajo (Rial, 2009:

44).
Precisamente, lo que menciona el autor sobre los valores que identifican a las fuerzas
militares son los elementos que impiden que las mujeres puedan formar parte de las
labores habituales de los militares, como el combate. En este contexto, muchas mujeres
han tenido que adecuarse a la cultura dominante, en lugar de intentar romper este

paradigma que por tradicion ha sido androcentrista y clientelar.

Finalmente, se puede ultimar que en el proceso de una construccion de Politicas
Publicas es necesario cumplir con fases que permitan el tratamiento de un determinado
problema social y el desarrollo de alternativas para menguar las consecuencias
negativas ligadas a este. Ademas es indispensable que se defina y escoja correctamente
el problema que se va a ingresar en la agenda publica, porque existen varios asuntos de
interés nacional que no son tomados en cuenta y mas bien pasan desapercibidos;
generalmente por el hecho que los actores publicos tiene intereses determinados, que los

encamina a jerarquizar sus prioridades y la asignacion de tiempos y recursos.

Para que una politica publica se implemente es necesario contar también con la voluntad
politica que autorice su ejecucidn, ya que son los encargados de tomar una decision que
finalmente permita tener los resultados deseados y ejecutar los objetivos planteados con

éxito.

Para concluir el presente capitulo, cabe anotar que el hecho que las mujeres se hayan
insertado en espacios como Fuerzas Armadas, no implica necesariamente que se hayan

resuelto la problematica de igualdad de oportunidades y de trato. No obstante, el

12 Clientelismo.- sistema de proteccion y amparo con que los poderosos patrocinan a quienes se acogen a
ellos a cambio de su sumisién y de sus servicios Real Academia Espafiola, 2001, Disponible en:
http://www.rae.es/, (visitada el 20 de marzo de 2015).
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gobierno de turno ha dado un gran paso en este punto, al formular la Politica de Género
de Fuerzas Armadas, para prevenir cualquier tipo de discriminacion que se puede dar
por la desigualdad entre los géneros, fortalecer la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en la carrera militar, fomentar el buen vivir para el personal militar e
impulsar la coeducacion, basada en los principios de igualdad y no discriminacion por
causa de genero.

En el siguiente capitulo se profundizara en la construccion de dicha politica, enfatizando
en la fase de implementacion de la misma, para posteriormente determinar los avances y
limitaciones en la ejecucion de la politica de igualdad de oportunidades de género en las

Fuerzas Armadas del Ecuador.
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CAPITULO I1: MARCO REFERENCIAL Y AVANCES DE LA
POLITICA DE GENERO EN LAS FUERZAS ARMADAS DEL
ECUADOR

En este capitulo primeramente se incluira un marco referencial con normativa
internacional, nacional y aquellos instrumentos juridicos en los que se basan las
politicas para sustentar la insercion de las mujeres en las Fuerzas Armadas ecuatorianas.
En la segunda parte se realizard un andlisis sobre la Politica de Género en Ecuador en
base a los ciclos de la politica y la metodologia de analisis que se menciond en el marco
tedrico, para determinar los avances en la implementacion de la politica de igualdad de

género en las Fuerzas Armadas de dicho pais.

2.1 Normativa Internacional

Desde esta perspectiva, la Politica de Género esta sustentada en instrumentos juridicos
internacionales de Derechos Humanos como: la Convencion sobre la eliminaciéon de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979; esta les
compromete a los Estados con una serie de obligaciones para la mujer, asi como
también garantizar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres para que ya no

exista discriminacion; la politica de género de FF.AA. define este concepto como:

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y de la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la esfera politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (Politica
de Género de las Fuerzas Armadas, 2013:8).



42

Existen otros instrumentos internacionales juridicos que protegen los derechos de la
mujer y promueven la eliminacion de situaciones de violencia!?, como la Convencidn
Interamericana para prevenir, sancionar Yy erradicar la violencia contra la mujer, la
misma fue aprobada en Brasil el 9 de junio de 1994 por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Adicionalmente, la Resolucion 1325
aprobada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas el 31 de octubre de 20004,
resalta la importancia que las mujeres estén en igualdad de condiciones que los hombres
en lo que se refiere a su participacion y toma de decision en el mantenimiento de la paz,

seguridad y solucion de conflictos.

Insta a los Estados Miembros a velar porque aumente la
representacion de la mujer en todos los niveles de adopcion de
decisiones de las instituciones y mecanismos nacionales, regionales e
internacionales para la prevencion, la gestion y la solucion de
conflictos; y la Resolucién 1889 del mismo organismo, insta a los
Estados Miembros a que sigan adoptando medidas para mejorar la
participacion de la mujer en todas las etapas de los procesos de paz, en
particular en la solucion de conflictos y la consolidacion de la paz,
incluso procurando que participen mas en las adopcion de decisiones
politicas y econémicas (Politica de Género, 2013: 5).

Considerando que la normativa internacional busca fomentar la representacién de la
mujer en los espacios masculinos con el fin de que puedan tomar decisiones y ejercer
un rol protagénico dentro de las instituciones y eliminar toda forma de discriminacion,

estos instrumentos juridicos se convierten en un respaldo para la creacion de una

13 para los efectos de esta Convencioén debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el ambito puablico como en el privado. Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la  mujer, 1994:76,77, Disponible:
http://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_ConvencionBelem.pdf, (visitada el 21 marzo de
2015).

14 Conforme a la Carta, el Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz y
la seguridad internacionales. El Consejo de Seguridad tiene 15 miembros y cada miembro tiene un voto.
De acuerdo con la Carta, todos los Miembros de la ONU convienen en aceptar y cumplir las decisiones
del Consejo de Seguridad. Este es el tnico 6rgano de la ONU cuyas decisiones los Estados Miembros,
conforme a la Carta, estdn obligados a cumplir. Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
Disponible en: http://www.un.org/es/sc/ . (visitada el 2 de junio 2015).
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Politica de Género en la Fuerzas Armadas ecuatorianas porque defiende las acciones
afirmativas que se presentan en dicha politica, asi como también la normativa nacional

que a continuacion se detalla.

2.2 Normativa Nacional

La Politica de Género también esta sustentada en la normativa nacional, a través de
varios articulos de la Constitucion del afio 2008, instrumento juridico que manifiesta
sobre los derechos de los ciudadanos que deben ser aplicados y respetados en la
sociedad principalmente los que tienen que ver con el enfoque de género. A
continuacién se van a mencionar algunos articulos que son importantes para el avance

de esta investigacion. El articulo 11, numeral 2, manifiesta que:

Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacion, politica, pasado judicial,
condicion socio econémica, condicién migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portador de VIH, discapacidad, diferencia fisica: ni
por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad (Constitucion
del Ecuador, 2008: 17).

Con respecto al enfoque de genero, en el articulo 70 consta que:

El Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de
acuerdo con la ley e incorporara el enfoque de género en planes y
programas y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion
en el sector publico (Constitucion del Ecuador, 2008: 46).

Ademas, en el articulo 158 de la Constitucion 2008, se establece que las Fuerzas
Armadas es una de las instituciones de seguridad que tiene la responsabilidad de
proteger los derechos, libertades y garantia de los ciudadanos. En el inciso cuarto dice
que: “las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se

formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y
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respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin discriminaciéon alguna y con
apego irrestricto al ordenamiento juridico” (Constitucion del Ecuador, 2008: 86-87).

El articulo 160 dice: “Las personas aspirantes a la carrera militar y policial no seran
discriminadas para su ingreso. La ley establecera los requisitos especificos para los
casos en los que se requiera de habilidades, conocimientos o capacidades especiales”
(Constitucion del Ecuador, 2008: 87).

Lo anteriormente referido en la Constitucion 2008, sustenta que en instituciones como
las militares se debe promover la igualdad entre hombres y mujeres, ya que es un

derecho que se debe garantizar, cumplir y respetar.

Otro instrumento juridico es la Ley Organica de la Defensa Nacional®®, en el articulo
10 contempla entre las atribuciones y obligaciones del Ministro de Defensa Nacional:

g) Expedir las normas, acuerdos, reglamentos internos de gestion de
aplicacion general en las tres ramas de las Fuerzas Armadas, asi como
los reglamentos internos de gestion de cada Fuerza; p) Garantizar el
respeto a los derechos humanos por parte de los miembros de las
Fuerzas Armadas en el cumplimiento de su deber. Inici6: 10 de enero
de 2007.

En ejercicio a las atribuciones que le confiere el literal g), se acuerda expedir el
siguiente: Reglamento Transitorio para garantizar el principio de aplicacion directa e
inmediata de los derechos del personal militar femenino de las Fuerzas Armadas, el 8 de

julio de 2009.

Art. 1.- DE LA FINALIDAD.- El presente reglamento tiene por
finalidad determinar las normas administrativas y disciplinarias que
permitan establecer con precisién aquellos aspectos legales,
ocupacionales, de salud integral e infra-estructura; que no estan
previstos en las leyes y reglamentos militares vigentes y que de alguna

15 Art. 1.- La presente Ley determina las misiones de los 6rganos de la defensa nacional, establece su
organizacion y fija sus atribuciones, asi como la relacién de mando y subordinacion de sus componentes
Ley organica de la defensa nacional, 2007: 2, Disponible en:
http://www.inocar.mil.ec/web/images/lotaip/2015/literal_a/base legal/A._Ley_organica_defensa_naciona
Lpdf, (visitada el 2 de abril de 2015).
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manera, estan limitando la real inclusion de las mujeres militares,
hasta que se reformen y se publiquen los mismos.

Cabe mencionar que ademas de las atribuciones establecidas en la Ley, la Constitucion
2008 en su articulo 154, numeral 1, le asigna: “ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a sus cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion” (Constitucion, 2008: 85).

Esto como muestra de la importancia e influencia que tienen los instrumentos juridicos
para poder lanzar una politica pablica porque son un respaldo para que entre en la
agenda y sea aceptada por todos los actores que conformen la comision de trabajo para
la Politica de Género de las Fuerzas Armadas y finalmente conseguir que sea

implementada dentro de la institucion.

Adicionalmente se suma el Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013), en su
objetivo 9, consta la importancia de los derechos y la justica, el cual sefiala:

Garantizar a todas las personas el respeto a los derechos humanos y el
acceso a la justicia. Queremos una igualdad entre hombres y mujeres
gue proteja, en forma integral, a nifias, nifios y adolescentes.
Promovemos una justicia social, solidaria, imparcial, democrética,
intergeneracional y transnacional (Politica de Género de las Fuerzas
Armadas, 2013: 6).

De igual manera, es importante mencionar que las Fuerzas Armadas y el Ministerio de
Defensa son instituciones que tienen la responsabilidad de hacer respetar los Derechos

Humanos en el pais, por lo cual incorporan:

La visién de Derechos Humanos y Género al interior de las Fuerzas
Armadas a través de la Agenda Politica de la Defensa (2013-2017), la
cual dice que el enfoque de los Derechos Humanos, busca garantizar
el Buen Vivir de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
y los principios de igualdad y no discriminacién, eliminando las
inequidades y respetando la diversidad.

Las Fuerzas Armadas protegen, respetan y garantizan los derechos
humanos de todas las personas independientemente de su sexo, etnia,
edad, identidad de género, condicién socioeconémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, discapacidad u otra distincion. El
respeto irrestricto a los derechos humanos es de responsabilidad del
Estado y de sus instituciones, por lo tanto el Ministerio de Defensa y
las Fuerzas Armadas protegen los derechos fundamentales de los
ciudadanos y ciudadanas (Agenda Politica de la Defensa, 2013-2017:
49).
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Hay que recalcar que el Ministerio de Defensa tiene una Direccién de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario!®, creada en marzo 2009, “que ha
implementado en las mallas curriculares de la formacién militar, temas relativos al
respeto de los Derechos Humanos”(Agenda Politica de la Defensa, 2013-2017: 49). Ademas
de contar con la formacion sobre derechos humanos, se deberia considerar también los
temas relacionados con el género para fomentar el respeto entre los hombres y mujeres

en las Fuerzas Armadas.

Cabe mencionar que en marzo de 2013, se presenta la Politica de Género de las Fuerzas
Armadas del Ecuador, la cual pretende constituirse como:

Un instrumento innovador y pionero, que busca prevenir cualquier
tipo de discriminacién en las Fuerzas Armadas, fortalecer la igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres en la carrera militar,
fomentar el buen vivir para el personal militar e impulsar la
coeducacion basada en los principios de igualdad y no discriminacion
por causa de género (Politica de Género, 2013:3).

La Politica de Género, es otro instrumento juridico creado para aportar en la
transversalizacion del tema de Género en las Fuerzas Armadas Ecuatorianas que
necesitan contar con normativas, acciones positivas que les sustente y permita integrar
el enfoque de género en todos los espacios del funcionamiento y la accion de las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas para que las necesidades, prioridades de las mujeres
también se tomen atencidn con el fin de promover la igualdad de oportunidades que es
una de los objetivos de la Politica de Género que se debe implementar.

A continuacion se incluye un cuadro que resume la normativa internacional y nacional
que se utilizd para la generacion de la Politica de Género de las Fuerzas Armadas del

Ecuador.

16 “Es un conjunto de normas internacionales de origen convencional y consuetudinario, especificamente
destinado a ser aplicado en los conflictos armados, internacionales o no, que limita, por razones
humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a elegir libremente los métodos (modos) y medios
(armas) de hacer la guerra, y que protege a las personas y los bienes afectados o que pueden resultar
afectados por ella” (Cartilla de Derechos Humanos, 2013: 13,14).
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GRAFICO NRO. 2: NORMATIVA LEGAL

Normativa Internacional

La Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), aprobada
por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre
de 1979.

La Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar Yy erradicar la
violencia contra la mujer, aprobada en
Brasil el 9 de junio de 1994 por la
Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos.

La Resolucion 1325 aprobada por el

Normativa Nacional
La Ley Orgéanica de Defensa Nacional
2007 con su articulo 10.

La Constitucion de la Republica de

2008 con sus articulos: 11,70,
154,158 y 160.
Reglamento Transitorio para

garantizar el principio de aplicacion
directa e inmediata de los derechos
del personal militar femenino de las
Fuerzas Armadas, el 8 de julio de
2009. Articulo 1.- DE LA
FINALIDAD.

Plan Nacional para el Buen Vivir

(2013-2017), objetivo 9.
e Agenda Politica de la Defensa (2013-

2017).

Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas el 31 de octubre de 2000 y la

resolucion 1889 del mismo

organismo.

Elaborado por: La autora, en base a documentos del Ministerio de Defensa Nacional.

Despueés de sefialar los instrumentos juridicos internacionales y nacionales que fueron
indispensables para el desarrollo de la Politica de Género de las Fuerzas Armadas, se
hara referencia al proceso que se sigui6 para construirla. En el afio 2013 EI Ministerio
de Defensa, bajo el mando de la Dra. Maria Fernanda Espinosa, expidié “La Politica de
Geénero de las Fuerzas Armadas del Ecuador”, este es un documento juridico innovador
y pionero que tiene como fin conseguir la igualdad y equidad de género para hombres
y mujeres en la carrera militar, fomentar el Buen Vivir para el personal militar e
impulsar la coeducacién basada en los principios de igualdad y no discriminacién por

causa de género.
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Esta politica, como indico el Ministerio de Defensa en una publicacion del 5 de marzo
2013, fue elaborada en concordancia a lo establecido en la norma constitucional y a las
politicas del gobierno de turno, lo cual la constituye en una normativa inclusiva en el
ambito de la Defensa y en un aporte para el proceso de integracion’ de la mujer en la
institucion, garantizando la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y

mujeres militares.

Segun informacion proporcionada en las entrevistas realizadas a autorias competentes
de Fuerzas Armadas en el MIDENA?®, Ecuador es el tercer pais de la region en expedir
una Politica de Género para las Fuerzas Armadas al igual que Chile’® y Argentina®.
Esto demuestra que la insercion de los temas de enfoque de género en las politicas
publicas de las Fuerzas Armadas de la region es todavia reducida porque existen sélo
tres paises que han expedido politicas publicas que se relacionen con el género para
implementarles, a pesar que esto ya ha sido sefialado en la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW?!: “la

méaxima participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos

17 “El concepto de integracion, en donde deben articularse acciones integradas contemplando tanto la
percepcion de las mujeres como también la de los varones” (Derdoy, 2013:91). Chacon (2014) dice que la
integracion “propone la perpetuacion de las diferencias frente a las cuales la sociedad establece
concesiones , en una suerte de ejercicio asistencial que a la larga limita a las personas a tomar el control
de la propia vida”(Chacon,2014:30).

18 Entrevista 001 y 002, realizadas por la autora a funcionarias plblicas de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas del MIDENA el 15 de mayo 2015.

19 En el caso del Ministerio de Defensa, el plan de inclusién se puso en marcha desde el afio 2005, a
través de la Politica de Integracion y Participacion de las Mujeres en las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad, Disponible en: http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-100707.html, (visitada el 25
abril de 2015).

20 El Ministerio, publica en el 2007 y 2008, “Equidad de género y defensa: una politica en marcha”,
Disponible en:
https://www.google.com.ec/?gfe_rd=cr&ei=gwwjVuabEaam8weqg2Y KIDw#g=mujeres+en+las+fuerzas+
armadas+argentinas, (visitada el 25 de abril de 2015).
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los campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar
del mundo y la causa de la paz”?.

El Ministerio de Defensa Nacional presenta la Politica de Género para las Fuerzas
Armadas del Ecuador, “como resultado de un trabajo técnico y un tributo a la lucha
historica de las mujeres por desarrollarse en los espacios culturalmente asignados a los
hombres”?® . Ademas que es un instrumento juridico que las respalda dentro de la
institucion.

Adicionalmente, cabe recalcar que para la creacion de la politica pablica se siguié un
ciclo, compuesto por fases que permitieron descomponer el problema, para finalmente
identificarlo y tomar acciones que cumplan con los objetivos esperados; a continuacion

se resaltara dicho proceso.
2.3 Fases de la Politica de Género de las Fuerzas Armadas del Ecuador

2.3.1 Identificacion del Problema

En esta fase, primeramente se debe identificar un problema que sea de interés para que
sea puesta en la agenda politica y tenga representacion. Para Roth (2007), “la
representacion no es un dato objetivo. Es una construccion que resulta del conjunto de
las luchas que los actores sociales y politicos libran para imponer una lectura de un
problema que sea la mas ventajosa posible para sus intereses” (Roth, 2007: 58). Aqui
juegan un papel muy importante los actores sociales, politicos, autoridades,
administrativos, medios de comunicacion, porque son quienes se ponen de acuerdo

para que el problema sea identificado y difundido.

21 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979. (Suscripcion
Ecuador 17-JUL-1980 y ratificada en 1.981).
22 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW.

Disponible en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm. (visitada el 6 junio
2015.

2 Entrevista N°002, realizada por la autora a funcionaria publica de las Fuerzas Armadas ecuatorianas, el
15 de mayo de 2015.
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El proceso de construccion de la Politica de Género de las Fuerzas Armadas, como nos
indica la entrevistada?*, fue un proceso largo.

Empieza en el afio 2009, con el ex Ministro de Defensa Nacional Lcdo. Javier Ponce
Cevallos, él identificd una problematica con respecto a las mujeres en el interior de las
Fuerzas Armadas, conocida de forma esporadica pero no concreta, porque no se sabia
como tratar los temas de derechos humanos y género.

Entonces, el Ministro Ponce, basandose en los estudios regionales de otros ministerios
de Defensa de la region, identifica que estos tienen una Direccion de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario y Género, que se encargan de gestionar
las politicas de Derechos Humanos, género e interculturalidad. Por lo cual, decide crear
una Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario®® en el

Ministerio de Defensa Nacional en el afio 2009.

La misién de esta Direccion es “gestionar las politicas de Derechos Humanos para
posicionar en los miembros de las Fuerzas Armadas una conciencia de respeto a las
normas nacionales e internacionales, en dichos ambitos” (Chacén, 2014: 165-166).

A partir de la decision politica del sefior Ministro de crear una Direccion que se dedique
a tratar los temas de género y derechos humanos en el Ministerio de Defensa, nace el
interés de crear una politica de género para la institucion militar. En esta primera fase de
la construccidn de la politica pablica es importante:

Entender los procesos por los cuales una autoridad publica o
administrativa estd abocada a tratar un tema. ;/Por qué en algin
momento, y a través de qué mecanismos, un tema se torna
problematico y obliga a las autoridades publicas o al Estado a
intervenir y a hacer algo? Se pueden distinguir analiticamente dos
elementos que se articulan: la construccion del problema social como
problema que necesita una intervencion publica de una parte y su

24 Entrevista N°001, realizada por la autora a una funcionaria publica de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas el 15 de mayo 2015.

% Es la instancia administrativa para el tratamiento de casos de derechos humanos y derecho internacional
humanitario. Creada en: Marzo de 2009.
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inscripcion en la agenda politica (agenda setting) de otra (Roth, 2007:
57).

Se entiende entonces que no todos los problemas sociales necesitan de una politica
publica para ser solucionados. Se debe tomar en cuenta que este debe pasar por una
autoridad publica para ser aprobada o no.

Como se indico en el marco teorico de esta tesis, en donde Kelly dice que “jamas sera
posible tener politicas publicas eficaces para responder a todas las demandas y
preocupaciones de los ciudadanos, ni siquiera en un pais sumamente desarrollado”
(Kelly, 2003:64-65). Por lo que es importante que se seleccionen bien las probleméticas
gue necesitan respaldarse en una politica pablica.

Segun la informacion proporcionada por la entrevistada, la cual es funcionaria publica
de las Fuerzas Armadas ecuatorianas 2%, se puede identificar los grupos de interés que
formaron parte de la discusion de alternativas de la Politica de Género, la misma que
inicia su construccion en el afio 2010, realizando un diagndstico que habia sido con el
apoyo técnico y financiero, a través de una consultoria en el marco del Convenio entre
Naciones Unidas, el Ministerio de Defensa Nacional y la Procuraduria General del
Estado, que junto con un equipo consultor obtuvieron informacién cuantitativa y
cualitativa sobre determinados aspectos de género y presentd el siguiente documento:

Diagnostico de la Situacion de Género en las Fuerzas Armadas del
Ecuador, mismo que consta de tres documentos: |. Mujeres y Hombres
Militares en Cifras (diagnostico cuantitativo); Il. Mujeres y Hombres
Militares en las Tramas de la Igualdad y la No Discriminacion
(diagndstico cualitativo); 111. Género y Defensa: Buenas Practicas en
Fuerzas Armadas de América Latina” (Chacon, 2014: 185).

Para levantar la informacién del diagndstico, el grupo consultor realiz6 preguntas como

las siguientes: “¢Donde estan las mujeres de Fuerzas Armadas? ¢Como estan en las

26 Entrevista nimero 003, realizada por la autora a una funcionaria publica de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas el 18 de junio 2015.
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Fuerzas? ¢Cuantas estan en las Fuerzas? Pero, ese diagnostico que nos ayudaba desde
fuera, le hacia falta el aporte de quiénes estabamos ahi?””

Después que el grupo consultor culmind su primer trabajo de diagnostico — que es el
primer paso para la puesta en la agenda se reunieron mujeres militares junto con el
personal masculino aungque a veces se piense que se resisten al tema, era un momento
politico en el que se tenia el suficiente apoyo para trabajar.

Posteriormente se realizd otro diagnostico y se encontraron inconvenientes en
cuestiones de salud e igualdad de oportunidades en el ambito de educacidn; a pesar que
se venia manejando la coeducacion para hombres y mujeres para que no se dé
privilegios a ningun grupo, en la practica persistian diferencias de género. Ademas se
hizo una clasificacién entre varios lineamientos para definir los objetivos y las
estrategias de la politica de género en las Fuerza Armadas ecuatorianas.

Algo que me sorprende hasta hoy, es que hay una linea en la politica
de igualdad de oportunidades, relacionada con el Servicio Civico
Militar Voluntario (la conscripcién). Al hacer todos los analisis de la
politica, el primer punto de analisis en los documentos que aplicamos
(encuestas, entrevistas a profundidad) todos estaban con la
preocupacion de qué va a pasar con este nuevo grupo con el que
todavia no experimentamos hasta hoy?.

Sin embargo, en la Politica de Género existe este punto de fomentar el Servicio Militar
Voluntario Femenino, porque la legislacion daba la apertura para que se dé esta
incorporacion de mujeres al espacio de la conscripcion donde s6lo los hombres eran
Ilamados a formar parte de este espacio. El articulo 161 de la Constitucion de La
Republica del Ecuador 2008 sefiala que:

El servicio civico- militar es voluntario. Este servicio se realizara en el
marco del respeto a la diversidad y a los derechos, y estard
acompafiado de una capacitacién alternativa en diversos campos
ocupacionales que coadyuven al desarrollo individual y al bienestar de
la sociedad. Quienes participen en este servicio no seran destinados a
areas de alto riesgo militar.

27 Entrevista nimero 003, realizada por la autora a una funcionaria pablica de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas el 18 de junio 2015.

28 |bid.
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Se prohibe toda forma de reclutamiento forzoso.

Este punto que se menciona en la Politica de Género de la Fuerzas Armadas
ecuatorianas demuestra que existen temas importantes que se deben incorporar para que
comience a implementarse de forma real la igualdad de oportunidades en el interior de

las Fuerzas Armada ecuatorianas.

Por otro lado, también es relevante considerar el tema de la infraestructura adecuada
para el personal militar femenino, identificando si el espacio es adecuado para que
puedan habitar en el interior de las Fuerzas Armadas?®.

Estos son algunos de los puntos que aun se deben implementar; la institucion debe
adaptarse a la presencia femenina y fomentar la participacion de las mujeres en los
diversos &mbitos que conforman la institucionalidad de Fuerzas Armadas.

Por tal razén, como menciona la entrevistada, para trabajar en temas de género es
necesario contar con leyes que respaldan esta problematica en las Fuerzas Armadas,
tales como:

Reglamento Transitorio para garantizar el principio de la aplicacion
directa e inmediata de los derechos del personal militar femenino de
las Fuerzas Armadas, sino no teniamos un lineamiento que nos diga
qué hacer en este caso. Para hacer el Reglamento, también se debid
haber analizado que se tenia esta necesidad en las Fuerzas Armadas
ecuatorianas. Lo que esta en este instrumento juridico, se traduce en la
Politica porque es una secuencia.*®

De igual manera la entrevistada menciona que es importante:

Contar con la opinién del Alto Mando Militar para el planteamiento
de la politica de genero porque ellos son los tomadores de decisiones,
a pesar que la institucion armada ya contaba con normativas, libros,
buenas précticas, que constituian referentes e insumos para empezar a
elaborar la politica de género3!.

2 Entrevista 003, realizada por la autora a una funcionaria pablica de las Fuerzas Armadas ecuatorianas
18 de junio de 2015.

30 bid.

31 |bid.
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Para la elaboracion de la Politica de Género en las Fuerzas Armadas ecuatorianas ha
sido necesario contar con elementos decisivos relacionados con las problematicas de las
mujeres en dicha institucion como: normativas juridicas nacionales e internacionales,
documentos, opinion del Alto Mando Militar que intervienen en el proceso de
identificacion del problema, decision y de implementacién de una politica. Es asi que
para el desarrollo de la politica de género de las Fuerzas Armadas ecuatorianas se
realizd un diagndstico en el afio 2010, que ha permitido ubicar en primera instancia

algunas problematicas que se reflejan en los objetivos de la politica, como son:

Patrones culturales de roles tradicionales para la mujer.

Legislacion militar y normativa carente de un enfoque de género.

Conciliacién entre la vida profesional y familiar del personal militar

Falta de voluntad para garantizar la igualdad y no discriminacion hacia la mujer.

Infraestructura inadecuada para personal femenino.

2 e o

Se concibe a la maternidad como una enfermedad que limita el accionar de la
mujer.
7. Violencia basada en géenero, intrafamiliar, acoso laboral, agresiones fisicas y a la

integridad®?.

Luego de identificar el problema que se dio en el interior de las Fuerzas Armadas a
partir del ingreso de las mujeres, se decidié contar con una politica pablica que
respaldara la integracion de la mujer en la vida militar, a través de una propuesta que
fomentara la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la equidad de género

y la no discriminacion.

32 Entrevista N°004, realizada por la autora a un funcionario pablico de las Fuerzas Armadas ecuatorianas
el 15 de julio de 2015.
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A continuacion se explicard la fase de la formulacion, en la cual se indicard su
desarrollo en el transcurso de su construccion para dar soluciones a la problemaética que

se identifico en esta primera fase.

2.3.2 Formulacién de soluciones o acciones
Después de identificar el problema mediante un diagndstico del mismo, era necesaria la
institucionalidad del proceso para que el planteamiento de la politica de género de las

Fuerzas Armadas ecuatorianas llegue a consolidarse en la institucion,

El Ministro de Defensa Nacional de ese entonces, el Lcdo. Javier
Ponce Cevallos, mediante Resolucién Ministerial No.084 de 8 de
junio del 2011, conform6 una Comision de Trabajo en Género del
Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas, presidida por
la Dra. Maria Fernanda Carrillo, Directora de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario y la Secretaria Técnica del
Ministerio de Defensa Nacional , e integrada por:

e Dos delegadas/os del Ministerio de Defensa Nacional, la Presidenta y
la Secretaria Técnica pertenecientes a la Direccién de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

e Un delegado del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

e Dos delegados, hombre y mujer, del Ejército, Marina y Aviacion
(Chacén, 2014: 186-187).

Esta comision de género estuvo conformada por personal en todos los grados,
especialidades de hombres y mujeres de todas las Fuerzas, con el objetivo de conocer

sus propios lineamientos con respecto al tema de género.

La entrevistada menciona que la etapa de formulacion de la Politica de Género inicia en

marzo del 2012, a través de una variedad de acciones como:

El proceso de levantamiento de informacion a través de encuestas,
tomando como muestra a hombres y mujeres militares en todos los
grados de la Fuerza Terrestre, Naval y Aérea, tabulacion y definicion
del FODA® de Género de Fuerzas Armadas. Ademas comenta que se

33 «“La técnica FODA se orienta principalmente al analisis y resolucion de problemas y se lleva a cabo
para identificar y analizar las Fortalezas y Debilidades de la organizacién, asi como las Oportunidades
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realizd un andlisis y validacion de resultados que luego fueron
presentados al Comandante del Comando Conjunto de las FF.AA. y a
los Comandantes Generales de la Fuerza Terrestre, Naval y Aérea,
quienes emitieron sus consideraciones®.

Finalmente el equipo técnico de la Direccion de Derechos Humanos realizd la
formulacion de la Politica de Género, basada en los lineamientos trazados durante el
proceso.

En este proceso de formulacion de soluciones y acciones al problema, se realizd varias
acciones para obtener informacion y priorizar lo mas importante y lo mas débil para
“seleccionar cual de las distintas alternativas existentes para disminuir la tension entre el
ser (la situacion presente) y el deber ser (la situacion deseada) es la mas apropiada o
factible” (Roth, 2007: 76). Todo esto a través de una adecuada planificacion, a fin de
alcanzar los objetivos de manera coherente, con definicion de prioridades, de jerarquia
de objetivos a corto o mediano plazo y de los medios necesarios para que finalmente se
obtenga el resultado final deseado (Roth, 2007: 79). Sustentando lo anterior, Kelly
(2003) sefala lo siguiente: “la planificacién promete mas que la improvisacién, y la
comprension integra de los procesos de elaboracién e implantacion de las politicas

publicas, favorece el resultado final” (Kelly, 2003: 59).

Tomando en cuenta que a pesar que es un logro conseguir que un problema ingrese a la
agenda publica y luego sea considerado entre las prioridades del gobierno, la
planificacion es una herramienta clave para que el disefio de la politica publica tenga un
desarrollo claro con objetivos bien definidos, acordes a las necesidades e interés que

deben ser tratados y solucionados durante la construccion de la politica publica.

Para que el disefio de la politica de género de las fuerzas armadas se construya y

finalmente sea emitida en marzo 2013, tuvo que pasar por la negociacion entre varios

(aprovechadas y no aprovechadas) y Amenazas reveladas por la informacion obtenida del contexto
externo” (Teresa Garcia Lopez y Milagros Cano Flores, s/f: 5).

34 Entrevista N°001, realizada por la autora a una funcionaria publica de las Fuerzas Armadas el 15 de
mayo de 2015 en el MIDENA.
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actores, que tenian diferentes intereses, requerimientos, lo cual, impedia que se tome
una decisién, ademas dependian de la autorizacion del gobierno y de los altos mandos
de las Fuerzas Armadas para poder seguir con el desarrollo de la politica publica que se

explicard a continuacion en la siguiente fase.

2.3.3 Toma de decisiones
Siguiendo con el proceso de la construccion de la politica de género, esta etapa se
refiere a los principios que generaron las alternativas discutidas entre los grupos de
interés como:

El Gobierno que fija prioridades, metas y objetivos a alcanzar, asi

como metodologias. Cuando se dice que es el gobierno quien realiza

esta tarea hay que tener en cuentan que, si bien es cierto que

formalmente es él quien toma las decisiones, en la realidad interviene
en este proceso un namero plural de actores (Roth, 2007: 73).

Este grupo de actores de los que habla Roth (2007) estuvo conformado por una

Comision de trabajo para la Politica de Género que se detallan a continuacién:

e Dra. Maria Fernanda Carrillo (Directora de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del Midena.

e Ministerio de Defensa (Tnnv.-CS.Rosa Morales Secretaria Técnica).

e Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (Crnl. Eduardo Cedefio).

e Ejército Ecuatoriano (Tcrn. Eduardo Viteri, Mayor Rosita Chacén).

e Armada del Ecuador Cpnv.- CSM. Zoila Valencia, Tnnv.- SU. Mario Bonilla).

e Fuerzas Aérea Ecuatoriana Mayor. William Vizueta, Mayor. Patricia Conteron.

e Direccion de Derecho Humanos Trcn. Carlos Trujillo, Cpcb.- IM.Alexis

Cevallos, Capt. Wilma Pastrana.

El papel que cumple cada actor/a en el proceso de decision depende de sus intereses y
recursos, tanto materiales como ideoldgicos, que son los que finalmente influyen en la
decision que se tomara. Los actores que participaron en la Comision de trabajo para la
Politica de Geénero de las Fuerzas Armadas ecuatorianas decidieron definir cuatros
objetivos con sus respectivas politicas que ‘“busca prevenir cualquier tipo de
discriminacion en las Fuerzas Armadas, fortalecer la igualdad de oportunidades para

hombres y mujeres en la carrera militar e impulsar la coeducacion basada en los
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principios de igualdad y no discriminacion por causa de género” (Politica de Género de
las Fuerza Armadas del Ecuador, 2013: 3). Con el fin de conseguir una

transverzalizacion de género en las Fuerzas Armadas ecuatorianas.
Este proceso se desarrollé a través de una planificacion, que como explica Roth (2007):

Permite ayudar a tomar decisiones mas acertadas, la realidad del
proceso de toma de decision no corresponde necesariamente al
esquema racional ideal. El andlisis de la toma de decisidn, es decir, de
la manera como el decisor elige opciones de politicas, ha permitido a
los politélogos y analistas construir varios modelos explicativos que
pretenden acercarse con mas 0 menos precision a una realidad plural.
De manera simplificada se puede ver la decision desde dos enfoques.
Uno, a partir de la idea de que el decisor disfruta de una libertad
completa para tomar sus decisiones, y otro desde el punto de vista
opuesto, es decir, que las decisiones tomadas por el decisor son
totalmente determinadas por factores que no controla (Roth, 2007:
87).

Finalmente, para tomar una decision acertada, es necesario que exista planificacion

ademas de cumplir etapas para que la decisién que se tome sea la mas éptima para

solucionar el problema que requiere de una politica publica.

Roth (2007) menciona el modelo de la racionalidad absoluta con sus cinco etapas:
primero la definicion del problema, segundo identificacion de valores y objetivos,
tercero analisis de las alternativas de soluciones, cuarto aplicacion de criterios y cinco
toma de decision y voluntades politicas.

Este modelo implica que los valores y objetivos de los decisores sean

siempre claros, que el conocimiento y la informacion disponible sobre

las alternativas de soluciones posibles y sus consecuencias sean

completos y que la decision que se tome sea lo més conforme posible
a sus valores (Roth,2007:89).

De esta manera, los actores decidieron emitir la “Politica de Género de las Fuerzas
Armadas del Ecuador”, que fue suscrita, publicada y presentada el 6 de marzo de 2013,
por la ex Ministra la sefiora Dra. Maria Fernanda Espinoza. Documento juridico
innovador y pionero que fomenta la igualdad de oportunidades de género y no
discriminacion mediante acciones positivas sobre la base de los principios
constitucionales que forman parte de la politica de género; ademas de crear politicas que

respalden la participacion de la mujer en las Fuerzas Armadas ecuatorianas en pie de la
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igualdad. A continuacidn se presentan, los cuatro objetivos de la politica de género
cada uno con su respectiva politica, los cuales forman parte de la fase de

implementacion.

2.3.4. Implementacion

Esta fase es fundamental para el ciclo de politicas publicas, pues que: “es aqui que la
politica se transforma en hechos concretos, en realidad “tocable”. De hecho, el
problema cambia de naturaleza, se desplaza a otro espacio” (Roth, 2003: 121). Las
acciones que se tomen respecto al problema en esta fase se deben ejecutar para alcanzar

los objetivos deseados.

Recientemente, el Ministerio de Defensa esta dirigido por el Arg. Fernando Cordero,
quien asumio6 el cargo de Ministro de Defensa en septiembre de 2014. En marzo 2015
expidié un documento denominado Avances de Género en el Sector Defensa, el cual
trata sobre los adelantos de la inclusion de la mujer militar, que se han dado en el
transcurso de su ingreso, para mejorar sus condiciones e incrementar su nimero en cada

Fuerza.

A continuacion se incluyen un cuadro que resume los avances que se han dado en las

Fueras Armadas en pro de la equidad de género:
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Cuadro NRO. 3: AVANCES DE GENERO EN EL SECTOR DEFENSA

Avances en Género en el Sector Defensa (marzo 2015)

PRIMER
AVANCE

SEGUNDO
AVANCE

TERCER
AVANCE

CUARTO
AVANCE

QUINTO
AVANCE

SEXTO
AVANCE

SEPTIMO
AVANCE
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OCTAVO
AVANCE

NOVENO
AVANCE

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional del Ecuador, extraido del documento Avances de
Género en el sector Defensa afio 2015.
Elaboracién: La autora.

Con respecto al noveno avance, se presentan dos cuadros que indican el incremento del

ingreso de mujeres a las Fuerzas Armadas del Ecuador.
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GRAFICO No 4: Historico numérico del personal militar femenino de las Fuerzas

Armadas
FUERZA | Afo 2006 | Afo 2008 | Afio 2013 | Afo 2014 | Afio 2015
Fuerza 48 69 308 400 462
Terrestre
Fuerza 74 134 322 392 429

INEVEL

Fuerza 23 30 201 254 282
Aérea

145 433 831 1046 1173

Elaborado: Direccion de DDHH, Género y DIH del MIDENA, 2015.

De acuerdo a este cuadro, se puede interpretar que desde el afio 2006 el ingreso de la
mujer a las Fuerzas Armadas se ha incrementado paulatinamente en cada Fuerza y que
al afo actual existe un total de 1173 mujeres militares que se encuentran prestando sus

servicios, lo que representa un avance en términos de acceso a la institucion castrense.

Ademas se puede interpretar que de las tres fuerzas la que mayor nimero de mujeres ha
tenido ha sido la Fuerzas Naval, seguido por la Fuerzas Terrestre y en menor cantidad la
Fuerza Aérea, que hasta la actualidad s6lo cuenta con 282 mujeres militares que es un
poco mas de la mitad del total de mujeres en el ejército que tiene 462, lo cual demuestra

gue no todas las fuerzas tienen la misma admision.
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GRAFICO No 5: Resumen del personal militar femenino de las Fuerzas
Armadas, afio 2015

Personal de Total en

Total por

FUERZA Oficiales

tropa Fuerza porcentaje

247 215 462 1,8%

Fuerza

Terrestre

105 324 429 4,5%
67 215 282 4.3%
370 676 1173 2,9%

Fuente: Direccion de DDHH, Género y DIH del MIDENA, 2015.

Este cuadro muestra claramente que a las mujeres no solo se les ha dado apertura para
ser oficiales, sino también para que ingresen como personal de tropa; incluso se puede
identificar que en la Fuerza Naval y Aérea es superior el nimero de mujeres prestando
su servicio como personal de tropa que como oficiales. Ademas se concluye que
actualmente en la Fuerza Terrestre es donde existen mas mujeres ocupando las filas
militares con un total de 463, seguida por la Fuerza Naval con 469 y después la Fuerzas
Aérea con 282. Sin embargo, todavia la participacion de la mujer en las Fuerzas

Armadas es muy reducida, ya que no alcanza el 3% del total del personal militar.

Con relacion a los paises de la regién, a continuacion se muestra un cuadro con la
cantidad de mujeres que hay en las Fuerzas Armadas al 2014; de acuerdo a la

informacion que presenta el Atlas comparativo de la Defensa afio 2014.

GRAFICO No. 6 PERSONAL MILITAR FEMENINO DE OTROS PAISES

Fuerzas Fuerzas Fuerzas Fuerzas Fuerzas
Armadas Armadas Armadas Armadas Armadas
ARGENTINA BOLIVIA CHILE URUGUAY BRASIL
ANO 2014 ANO 2014 ANO 2014 ANOS 2014 ANO 2014

Total mujeres

Total mujeres

Total mujeres

Total mujeres

Total mujeres

12.590

663

10300

3536

12824

Elaborado por la autora.
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A pesar de contar con instrumentos juridicos como las normas internacionales,
nacionales y la Politica de Genero, las Fuerzas Armadas Ecuatorianas no cuentan con un
numérico significativo que permita visibilizar la presencia militar femenina, como
manifiesta Chacon (2014) en su libro Mujer Militar: su inclusién en las Fuerzas
Armadas:

Todo hace prever que continuara incrementandose de una forma

exponencial a la existente, toda vez que la permanente demanda de

superar las diferencias de género se encuentran hoy mas que nunca

impulsadas desde el poder central y las diferentes instancias de

decision politica que demandan la superacion de los enfoques

asistenciales que a través de los diferentes beneficios sociales a los

cuales les han permitido acceder, resultan insuficientes toda vez que la

seguridad que permite cubrir y satisfacer cierto tipo de requerimientos,

a su vez puede limitar su participacion decidida dentro de otros

ambitos, situacion que todavia no esta vislumbrada por los grados que
a la fecha ostentan (Chacon, 2014: 191).

Sustentando lo dicho anteriormente, se presenta a continuacion un gréafico que
representa el maximo grado alcanzado de las mujeres oficiales en la Fuerza Terrestre
que es la de Capitan. Ademas explica que para la Fuerza Naval equivale a Teniente de
Fragata y a Subteniente en la Fuerza Aérea. El cuerpo comando incluye aquello que

desde el comienzo de su carrera se forma en las academias militares.

GRAFICO No.7 MAXIMO GRADO ALCANZADO EN OFICIALES DE
CUERPO COMANDO (2014)

Muijer en las Fuerzas Armadas [0 grado alcanzado en oficiales de cuerpo comando (2014)

Goaneral General General

Teniente | Coronel | de Brigada | de Division| de Ejército
Capitan hAayor Coronel Al

Subteniente| Teniente

Nota: Escala jerarquica de la Fuerza Terrestre. Para la Fuerza Naval equivale a Teniente de Fragata y a Subteniente en la Fuerza
Agérea. El cuerpo comando incluye aguello que desde el comienzo de su carrera se forman en las academias militares, a

Del total de las Fuerzas Armadas, el 2,60 % (1.048) son mujeres. )

Fuente y Elaboracion: RESDAL, Atlas Comparativo de la Defensa 2014.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, el principal avance es el ingreso de las mujeres
a las Fuerzas Armadas Ecuatorianas porque cada dia existen un nimero mayor de

aspirantes que quieren ingresar a las instituciones militares. Cabe recalcar que la
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presencia de las mujeres en estos espacios que eran originariamente sélo para los
hombres muestra la ruptura que se ha dado con respecto a los imaginarios sobre la
mujer como una persona débil, abnegada, sacrificada y dependiente; hoy por hoy se
pretende fomentar el empoderamiento de las mujeres, a fin que asuman sus deberes y

persigan el cumplimiento de sus derechos.

Otro avance es la coeducacion®, la cual no se reduce a que hombres y mujeres reciban
formacion militar o académica en un mismo lugar, sino que puedan adecuarse las
diferencias entre hombres y mujeres para ejercer la carrera militar. “Para esto es
importante tomar en cuenta la necesidad de que la malla curricular tenga un fuerte
componente en derechos humanos®.”
El Ministerio de Defensa en el informe de Rendicion de Cuentas 2014, con respecto al
género, menciona algunos puntos que podrian considerarse como avances:

En el afio 2014 se graduaron 71 oficiales mujeres y 93 mujeres entre

voluntarios aerotécnicos y tripulantes, incorporandose 164 mujeres

mas a las Fuerzas Armadas. Actualmente se encuentran en formacién
113 oficiales mujeres y 43 de tropa.

El 7,91% del personal femenino de FF.AA labora en el area operativa,
el 30,75% labora en el area administrativa y el 60,34% de acuerdo a
su especialidad o profesion.

Es importante mencionar que en el 2014 participaron 2 mujeres en
Misiones de Paz, una oficial que se encuentra en MINUSTAH y una
mujer personal de tropa que se encuentra en Islas Granadinas
(Rendicidn de Cuentas, 2014: 66).

A pesar que se avanzado paulatinamente en los temas relacionados con la igualdad de

oportunidades de género en las Fuerzas Armadas ecuatorianas, todavia hay elementos

%5 «Se llama coeducacion a la educacion integral de hombres y mujeres, llevada a cabo en convivencia, es
decir, ambos géneros reciben la misma educacion en una misma institucion escolar”, disponible en:
http://www.definicionabc.com/general/coeducacion.php. visitada el 30 de junio 2015.

36 Entrevista N°002, realizada por la autora a una funcionaria publica de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas el 15 de mayo de 2015.
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historicos y estructurales involucrados en las instituciones militares que no permiten que
las mujeres se encuentre en igualdad de condiciones que los hombres. Con respecto a
este argumento se entrevistd a un docente experto en el tema el mismo que indica lo
siguiente:

Las instituciones operan sobre una matriz historica, y esa matriz
historica en el Ecuador con relacion a las Fuerzas Armadas habla de
unas Fuerzas Armadas compuestas exclusivamente por hombres.
Recién hace unos 20 afios, en los afios 90, se comienza a fomentar la
inclusion de mujeres dentro de la tropa en primer lugar, y en la
oficialidad, pero probablemente son 10 o 15 afios atrds cuando se
comienza a permitir el acceso a mujeres a la oficialidad.*’

Evidentemente hay una matriz histérica masculina dentro de la estructura de Fuerzas
Armadas y esto se comprueba en los espacios formales de la institucionalidad, es decir:
reglamentos, disposiciones y demas. Pero también en las estructuras informales dentro
de las Fuerzas Armadas, como por ejemplo:

Las bromas supuestamente inocente que en realidad vienen cargadas
con dosis de machismo, las posibilidades o las disposiciones que
muchos oficiales pueden tener frente a las mujeres para ponerles a
hacer trabajo meramente administrativo cuando pudieran estar
haciendo cualquier funcién dentro de la tropa®.

Estas estructuras informales de las que habla el entrevistado son un ejemplo de lo que
viven diariamente las mujeres en el interior de las Fuerzas Armadas; estas instituciones
todavia no se adaptan al hecho que las mujeres formen parte de su espacio de trabajo y
esto provoca una asimilacion cultural por el cual las mujeres asumen los cddigos de
informalidad que ofrece la subcultura militar, caracterizada por un tradicion paternalista,
prebendaria y clientelar.

Esto se debe por la cultura institucional masculina que hay en el Estado, la sociedad y
en las instituciones como las militares. “Sin embargo, se puede cambiar esta cultura que

obliga a que las mujeres se adapten dejando de lado sus interés y necesidades, mediante

37 Entrevista N°005, realizada por la autora al docente Diego Pérez, el 29 de mayo de 2015.

38 1bid.
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la coeducacién del personal militar basada en el respeto a los derechos y sin
9539

discriminacion
2.3.5 Evaluacion

Institucionalmente han existido procesos de evaluacién de la Agenda Politica de Género
a partir de su expedicion hasta el 2015, que se expresan en los resultados tanto del
Informe de Rendicion de Cuentas del 2014 como del documento Avances de Género en
Defensa (marzo 2015). Sin embargo, estos procesos de evaluacion interna no
demuestran las problematicas centrales por las cuales el proceso de implementacion de
los objetivos de la Politica de Género no se ha ejecutado.

Cabe sefialar que la fase de la evaluacion es igual de importante que las demas porque a
través de esta se puede conocer si ¢La politica publica ha tenido éxito o no? ;Qué se ha
hecho para mantenerla? o ¢Si se han cumplido los objetivos planteados? A pesar que
“los ciudadanos nunca estan del todo satisfechos con lo que hacen sus gobiernos y hasta
los gobernantes frecuentemente se decepcionan con los resultados de sus propios
esfuerzos”. (Kelly, 2003: 78). A traves de esta fase se tendria una vision clara y real de
lo que ha sucedido con la implementacién de los objetivos propuestos y si se han
llegado a cumplir. No obstante, el proceso de evaluacion de la Politica de Género, es un
elemento que no serd analizado en esta investigacion, porque primeramente se va
analizar sobre su implementacion con respecto a los avances y limitaciones que ha
tenido dicha politica en las Fuerzas Armadas ecuatorianas durante los dos afios de

haberse emitido.

2.4 Avances en la Politica de Género de las Fuerzas Armadas del Ecuador

La Constitucion de la Republica en el articulo 11, nimero 2, inciso primero establece
qgue “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades...”, y en el inciso tercero, que “el Estado adoptard medidas de accion

39 1bid.
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afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se

encuentren en situacion de desigualdad.”

La Constitucién determina como uno de los deberes primordiales del Estado en su
articulo 11: “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales™... y en su inciso
segundo, numero 2 sefiala que

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de

nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado

civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,

condicion socio-econémica, condicion migratoria, orientacion sexual,

estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por

cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente,

que tenga por objeto o0 resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara

toda forma de discriminacion” (Politica de Género de las Fuerzas
Armadas del Ecuador, 2013: 7).

La Politica de Género de las Fuerzas Armadas del Ecuador, constituye una politica
inclusiva que se encuentra estructurada en base a cuatro objetivos, con sus respectivas
politicas, que buscan de manera significativa la implementacién de las mismas, con el
proposito de conseguir la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la

carrera militar.

Con la finalidad de establecer los avances en la Politica de Género en las Fuerzas
Armadas ecuatorianas, se debe analizar los cuatro objetivos, que este documento

pretende concretar.

OBJETIVO 1: FORTALECER LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE
ACUERDO AL PLAN DE CARRERA PARA HOMBRES Y MUJERES.

Politicas:

Promover el aprovechamiento de las capacidades del personal militar de Fuerzas
Armadas, como oficiales y tropa en todas las armas, técnicos, servicios y

especialidades, acordes a sus competencias.
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a) Impulsar, de manera gradual y progresiva la plena incorporacion y acceso de las
mujeres a Fuerzas Armadas, en calidad de Oficiales miembros de Tropa, en todas las
armas, técnicos, servicios y especialidades, acorde a sus competencias.

b) Realizar diagnosticos permanentes sobre la situacion de las mujeres en Fuerzas
Armadas.

c) Fomentar la participacion de las mujeres en Operaciones de Paz en forma progresiva
y acorde a las necesidades de la mision.

d) Controlar el estricto cumplimiento de todas las actividades y funciones inherentes y
no distraer con tareas ajenas a su competencia al personal militar segun su respectiva
clasificacion: arma, técnico, servicios y especialistas, dentro de su grado y plan de

carrera.
Fomentar el Servicio Militar Voluntario Femenino.

e) Impulsar el ingreso al Servicio Militar Voluntario a las mujeres que cumplan los
requisitos establecidos por la ley, en forma progresiva, siempre y cuando se disponga
de la infraestructura, planes y programas de capacitacion.

f) Implementar un Plan Piloto, que permita definir un diagndstico, el cual brinde los
elementos necesarios para tomar decisiones, acordes a las tendencias sociales y las
verdaderas necesidades de la institucion militar, con una proyeccion prospectiva,

para poder atender en forma adecuada al Servicio Militar VVoluntario Femenino.

Estas acciones positivas que tiene este objetivo aporta para en la transverzalizacion de
las Fuerzas Armadas del Ecuador, instituciones militares que se encuentran marcadas
por dogmas masculinos que ponen una barrera en la participacion de las mujeres y no
les dejan que estas cumplan con sus funciones que corresponden a su arma o

especializacion.

OBJETIVO 2: FOMENTAR EL BUEN VIVIR PARA EL PERSONAL MILITAR
FEMENINO Y MASCULINO EN LOS REPARTOS MILITARES.
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Politicas:
-Mejorar la infraestructura y habitabilidad en los repartos militares.

a) Incrementar una infraestructura de habitabilidad adecuada para el personal militar
femenino y masculino en todos los grados.

b) Adecuar o incrementar el espacio laboral para el personal femenino y masculino de
Fuerzas Armadas.

c) Elaborar un plan de instalacion de centros infantiles para los hijos e hijas del
personal de Fuerzas Armadas, en los repartos militares, que promuevan el

involucramiento paterno en la crianza y cuidado de sus hijos.

-Garantizar el derecho a la salud de mujeres y hombres militares.

a) Mejorar la atencion médica y actualizar la calificacion de enfermedades catalogadas
como catastroficas o de alta complejidad.

b) Fortalecer las campafias sobre salud sexual y reproductiva del personal militar,
promoviendo ademas la maternidad y paternidad responsable.

c) Incorporar a la ficha médica, exdmenes médicos especiales considerando su
condicion de hombre o mujer asi como su edad, tales como el examen de prostata en
hombres y de mama en mujeres.

d) Fortalecer la atencion sicoldgica al personal militar que haya sufrido violencia de

género y otras formas de discriminacion.

-Mejorar el Bienestar del personal militar

a) Definir y dotar de uniformes y prendas militares reglamentarias para el uso del
personal militar femenino en Fuerzas Armadas.

b) Promover el equilibrio de la vida militar y familiar de los/las militares, considerando
el hecho de la existencia de familias de conformidad a los articulos 66, 67 y 68 de la
Constitucion de la Republica.

¢) Fomentar un buen ambiente laboral reduciendo todo tipo de acoso en los repartos
militares y en caso de quejas, el Departamento de Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario de cada Fuerza realizard un adecuado seguimiento.



71

d) Realizar un seguimiento oportuno y adecuado a los temas de violencia intrafamiliar a

cargo de los Departamentos de Bienestar de Personal de cada Fuerza.

OBJETIVO 3: FOMENTAR LA COEDUCACION DEL PERSONAL MILITAR
BASADA EN EL RESPETO A LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION POR CAUSAS DE GENERO.

Politicas:
Reducir patrones culturales que generan violencia basada en género.

a) Promover programas educativos para el cambio de patrones culturales, con enfoque
de género y no discriminacion, en Fuerzas Armadas, durante los periodos de
formacion, perfeccionamiento, especializacion, y educacién continua.

b) Fomentar y generar campafias educativas para prevenir la violencia de género,
violencia intrafamiliar, el acoso sexual y laboral, y la educacién sexual y

reproductiva responsable.

OBJETIVO 4: CONTROLAR Y PREVENIR HECHOS DISCRIMINATORIOS
BASADOS EN GENERO, QUE TENGA POR OBJETO MENOSCABAR O
ANULAR DERECHOS.

Politicas:
Generar cambios en la legislacion militar con enfoque de Geénero.

a) Incorporar el enfoque de género en las leyes y reglamentos militares, sin
discriminacion, estableciendo medidas para ampliar y fortalecer la participacion de la
mujer en Fuerzas Armadas.

b) Incorporar en la legislacion militar temas que regulen las actividades del personal de

Fuerzas Armadas, garantizando los derechos constitucionales, especialmente
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aquellos relacionados con la situacion de maternidad, paternidad, lactancia, etc.,

considerando el principio mas favorable.

Art. 2.- EI Ministerio de Defensa Nacional dara estricto cumplimiento al articulo 277 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador que en su numero 3 dispone: “generar y

ejecutar las politicas pablicas, y controlar y sancionar su cumplimiento”.

Art. 3.- Esta Resolucién se publicara en la Orden General Ministerial y en el Registro

Oficial, y entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion.

Para que se emita una Politica de Género de las Fuerzas Armadas del Ecuador, ésta
pasé por el proceso anteriormente descrito, partiendo de la identificacion del problema
hasta la formulacion de la politica pablica. Los actores politicos que participaron en la
comision de trabajo para la construccion de la Politica de Género, fueron los
responsables de plantear los objetivos y tomar decisiones que permitan que exista una
inclusion de la mujer en la institucién militar, garantizando la igualdad de derechos y

oportunidades entre hombres y mujeres militares.

La implementacién de los objetivos mencionados anteriormente estan determinados por
varios factores que posibilitan que esta fase de la politica pablica se convierta en

acciones concretas.

Para concluir este capitulo, se debe considerar la importancia de la voluntad politica que
ha existido por parte del gobierno central para promover la construccion de una politica
de genero en las Fuerzas Armadas ecuatorianas, la misma que estuvo conformada por
una comision de trabajo que no solo estuvo constituida por mujeres, sino que también
contaba con la participacion de hombres y personal civil que aportaron con sus distintos

conocimientos y experiencias.

No obstante, cabe anotar que a pesar que hay una politica de género en las Fuerzas
Armadas todavia existen temas que persistencia de inequidades y la falta de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. Sin embargo, se han priorizado temas que
necesitaban ser tratados y puestos en la agenda publica para ser solucionados, como por
ejemplo fomentar la igualdad de oportunidades en la carrera militar, mejorar la

infraestructura y habitabilidad en los repartos militares, que segun informacién
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proporcionada en una de las entrevistas realizadas en el MIDENA, dice que el Ministro
de Defensa el Arg. Fernando Cordero se encuentra trabajando en implementar la

politica de género de las Fuerzas Armadas ecuatorianas.

Se han presentado avances con respecto al tema de género en las Fuerzas Armadas
ecuatorianas a partir de la Constitucién del 2008, este instrumento juridico tiene el tema
de enfoque de género dentro de sus acciones positivas para que las instituciones
militares implementen sus politicas. Es asi que en marzo 2015, el Ministerio de Defensa
emitié nueve avances de género en sector defensa en donde se incluye la politica de
género y otros avances que se han ido presentando en el transcurso del ingreso de las
mujeres a las Fuerzas Armadas del Ecuador.

El siguiente capitulo se centrara en la determinacion de las limitaciones que ha existido
con respecto a la ejecucion de la politica de igualdad de oportunidades de género en las
Fuerzas Armadas del Ecuador, explicando cuéles son los factores histérico-sociales que
han obstaculizado la efectividad de la inclusion de mujeres en estas instituciones

militares.

40 Entrevista N°002, realizada a una funcionaria publica de las Fuerzas Armadas ecuatorianas el 15 de
mayo del 2015.
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CAPITULO I11: LIMITACIONES DE LA POLITICA DE GENERO EN LAS
FUERZAS ARMADAS DEL ECUADOR.

El presente capitulo se centrara en el analisis de las limitaciones que existen en
el interior de las Fuerzas Armadas con respecto a la insercion de las mujeres en este
espacio. Para sustentar lo dicho, se explicaran primeramente las causas historico-
institucionales. Ademas se reflexionara en torno a las limitaciones en la implementacion
de la politica de género. Se comprenderan como limitaciones tanto a elementos
histéricos que impiden la permanencia y avance de las mujeres en la carrera militar,
como también a los elementos problematicos que se encuentran dentro del proceso de la

implementacion de la politica de genero en las Fuerzas Armadas.

Los factores historicos se definen en las instituciones militares como una “conducta
basada en la disciplina, en la subordinacion y en la lealtad, pero también en el uso de la
fuerza y en el entretenimiento para la resistencia fisica y psicologica” (Figueroa citado
en Pantelides y Ldpez, 2005: 47). Ademas de ser una institucién jerarquica construida
en base a los atributos asignados a los hombres, las instituciones militares
tradicionalmente ha sido un espacio destinado sélo para los guerreros masculinos y las
mujeres no entraban en este grupo porque sus roles se enfocan en la maternidad vy el
cuidado del hogar, pues culturalmente son vistas de esta manera, lo que ha ocasionado
que existan limitaciones en su insercion en la vida publica del Estado; mas ain es
espacios como las instituciones castrenses. Sosteniendo este argumento, Derboy
menciona que: “Las Fuerzas Armadas han sido instituciones netamente masculinas,
donde se visualiza de manera preponderante un discurso androcéntrico hegemonico”
(Derboy, s/f: 5). Por tal razon la dominacion masculina ha predominado en estas
instituciones militares de manera natural, por lo que las mujeres no han intentado
desafiarla para conquistar ese espacio de poder que histéricamente han tenido los

hombres.
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3.1. Limitaciones Institucionales

Una vez que se ha definido el significado de los factores histdricos que han
perpetuado la division y asignacion de roles para hombres y mujeres, se procedera a
mencionar sobre las limitaciones institucionales que existe con relacion a la insercion de
las mujeres a este espacio publico militar que ha provocado un quiebre histdrico de uno
de “los sistemas de organizacion mas tradicionales, basicos y arraigados, al menos, para
el mundo occidental. Esto es aquel que asigna al hombre el papel de guerrero y a la
mujer el de madre” (Chacon, 2014: 45). Lo que demuestra que las instituciones
militares han estado acostumbradas a tratar sélo con hombres y cuando ingresan
mujeres a la institucién no saben cémo actuar con ellas, pues a pesar de fomentar la
adhesion de las mismas mantienen una vision androcéntrica, que legitima el

posicionamiento de los hombres como el centro de la humanidad.

Sustentando lo dicho anteriormente, Figueroa citado en Pantelides 2005, sostiene que
las Fuerzas Armadas, “son una institucion conformada mayoritariamente por varones,
con codigos de conducta basados en la disciplina, en la subordinacion** y en la lealtad,
pero también en el uso de la fuerza y en el entrenamiento para la resistencia fisica y
psicoldgica” (Pantalides, 2005: 47). Estas caracteristicas generalmente son asociadas
con lo masculino, por lo que cuando se piensa en Fuerzas Armadas automaticamente se
las familiariza con hombres que son los guerreros y los aptos para enfrentar una guerra,
y no con las mujeres por ser socialmente consideradas como débiles y aptas sélo para el
cuidado del hogar. Pero ambos géneros son iguales en que tanto:

Varones y mujeres estamos expuestos a una “cultura de género*?”

(Nolasco, 1993; Lagarde,1994; Lamas, 1994; Seidler, 2000) que nos

41 Componente primordial de la disciplina militar, que consiste en la sujecién al orden, autoridad y mando
establecido. Es el acatamiento de las 6rdenes emanadas de los superiores, asi como el cumplimiento cabal
de los deberes inherentes a la jerarquia, mision, tarea o funcion encomendada (Manual de Etica Fuerzas
Armadas del Ecuador, 2014:25)

42 Todos los procesos de vida, son procesos culturales y todas las personas son seres de cultura, aprenden
cultura, generan cultura y viven a través de su cultura (Diaz Guerrero, 2003). De esta forma, ser hombre o
ser mujer, tiene algo de natural, empero, mas bien es resultado de todo un proceso psicoldgico, social y
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enfrenta cotidianamente a contenidos de socializacion muchas veces
excluyentes y de los cuales en primera instancia no somos
responsables, en la medida en que son los modelos con los que
aprendemos a enfrentarnos a la realidad desde nuestra infancia, pero
gue es conveniente someter a una segunda lectura para tomar distancia
de nuestra cotidianidad y apropiarnos de la misma. A partir de ese
momento, somos responsables de lo que reproducimos o de lo que no
cuestionamos. A la vez esta confrontacion nos permite acceder a
algunos recursos para modificarlos o, incluso, para resistirnos a
reproducirlos (Pantelides, 2005:50).

Lo anterior no hace sino sefialar a las Fuerzas Armadas como una institucion con una
cultura de género masculina en donde no encajan las mujeres porque como dice Chacén
(2014), “la posibilidad de ser madre y todo lo inherente a la salud sexual reproductiva se
convierten en obstaculo” (Chacon, 2014:45) para la mujer, porque se considera que no
puede ejercer su profesion igual que el hombre.
Las mujeres por lo general ocupan cargos solo administrativos en las Fuerzas Armadas,
y esto ha provocado que se piense que la mujer tiene mas prebendas a comparacion del
hombre y esto no permite que pueda ejercer un verdadero liderazgo.
Otro punto que resalta la autora es el hecho de que los hombres no acepten la presencia
de las mujeres en este espacio publico porque no les gusta ser mandados, dirigidos por
una mujer y esto se convierte en un problema en el espacio laboral porque las limita a
que se adapten a su espacio para mantener el rol protagdnico de hombres dentro de la
institucién (Chacon, 2014: 45).
La Dra. Jenny Pontdn docente experta en temas de género sefiala que:

Las mujeres han estado en la trayectoria de las Fuerzas Armadas mas

en temas administrativos, cuidado, salud, enfermeria pero no en los
altos mandos ni en la carrera militar en si misma.

cultural a través del cual cada individuo se asume como perteneciente a un género, en funcién de lo que
Cultura de género: La brecha ideoldgica entre hombres y mujeres, Diaz y Rocha, (2005): .Disponible en:
http://www.um.es/analesps/v21/v21_1/05-21_1.pdf . visitada el 29 de abril 2015.
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Historicamente, las mujeres no estan aln en puestos de poder porque
las mujeres si bien salimos al mundo laboral, todavia siguen teniendo
la carga doméstica®.

Para sustentar lo sefialado anteriormente, Nancy Goldman citada en Chacdn; sostiene
que, “la posicion de la mujer tiende a ser limitada, reflejando de esta manera que el
ingreso de la mujer a los ejércitos mundiales se encuentran condicionado a una serie de
pardmetros en los cuales no se les brinda la oportunidad de ejercer las mismas
actividades que sus compaifieros de armas” (Chacén, 2014:59). Esto indica lo
complicado que es para la mujer formar parte y mantenerse dentro de una institucién

formada tradicionalmente por y para los hombres.

Bobea (2008), sostiene que esto se debe a la estructura de poder dominante que
prevalece en estas instituciones militares caracterizadas por ser androcéntricas y
discriminatorias, por lo que el trabajo de las mujeres en las Fuerza Armadas de América
Latina es invisible y que tienen dificultades de incorporacion igualitaria al mercado
laboral.

Por eso “muchas mujeres militares han apostado a ascender o aprovechar la estructura
de oportunidades mediante su adaptacion a la cultura dominante, en lugar de intentar
desafiarla” (Bobea, 2008: 70). Esto les ha permitido en algunos casos mantenerse dentro
de la institucion, pero con el riesgo de que la estructura existente dominante se
mantenga y las mujeres se sigan adaptando pero en funcion de las necesidades de los
hombres a pesar de que sus requerimientos sean otros.

menciona una investigacion interesante sobre el discurso militar en Israel e indica sobre
Figueroa citado en Pantelides (2005), trata sobre el lugar que ocupan las mujeres en las
Fuerzas Armadas y la permanencia de las mujeres y hombres en las instituciones
militares, es asi que:

A pesar de la obligatoriedad del servicio militar para varones y
mujeres, hay condiciones muy claras para que las mujeres puedan
reducir el tiempo de estancia en el Ejército, al contrario de lo que

43 Entrevista N°006, realizada por la autora a la Dra. Jenny Pont6n el 26 de mayo de 2015.
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sucede con los varones. Se toma en cuenta que las mujeres estén
casadas, que tengan hijos o que estén embarazadas como razones para
no estar tanto tiempo en la milicia. En el caso de los varones estos no
son argumentos validos, quizd en parte por la feminizacion de la
reproduccion, asociada a los roles estereotipados atribuidos a las
personas segun su sexo bioldgico (Pantelides, 2005: 64).

Este discurso indica claramente lo que sucede en las Fuerzas Armadas con respecto a la
participacion de las mujeres cuando no cumplen con los pardmetros que les imponen
para poder mantenerse dentro de la institucion, lo que no pasa con los hombres porque
“el modelo militar que se transmite esta construido sobre los atributos tradicionalmente
asignados a los varones” (Pantelides, 2005:65). Esto genera que la permanencia de la
mujer sea mas corta dentro de la institucién y no pueda concluir su carrera profesional
como militar. A estas limitaciones se agrega lo que dice Figueroa citado en Pantelides
(2005) con respecto a:

Los puestos superiores del Ejército, dificilmente son alcanzados por
las mujeres y que, cuando estas Ultimas se destacan, son asignadas a
labores administrativos, mientras que a los varones se les da
posiciones de combate. Ello influye en (y a la vez es influido por) la
posibilidad del ascenso y en la reproduccion de los roles de género:
protectores y protegidas.

Haciendo referencia a lo que dice Rayas (2009), en el marco tedrico con relacién a la
exclusion de las mujeres en posiciones de combate y explica que dentro de la guerra se
piensa que las mujeres son las encargadas de sanar y cuidar a los hombres que son los
designados a enfrentar una guerra por su rol de guerreros y protectores.

A ello se afiade lo que dice, Sofia Zaragocin, en su articulo “Politicas de inclusion
liberal y el paradigma del buen vivir, feminismo hegemdnico y multiculturalismo: El
caso de las Fuerzas Armadas ecuatorianas y bolivianas”, menciona que:

También podemos considerar que la inclusion de género causa un
mayor quiebre en relacion a la representacion e identificacion desde lo
corporal en el mundo militar, lo cual presenta un mayor obstaculo para
la integracién de mujeres. Por mas presion que exista por la
predominancia del mundo cultural de hombres militares
blanco/mestizos con visiones heteronormativos* sobre el cuerpo y la

44 Predominio del patron heterosexual en las relaciones sexuales y sociales (Comision de transicién hacia
el consejo de las mujeres y la igualdad de género, 2011: 34).
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familia, no se puede anular una diferencia corporal mediante el uso del
uniforme. Los cuerpos de las mujeres militares han sido cuestionados
por no ser suficientemente “fuertes” para una participacion efectiva en
operativos militares y hasta la posibilidad de ser madre es un
obstéculo para el ascenso en la carrera militar. Luego, el cuerpo es una
unidad de analisis muy importante a la hora de estudiar las relaciones
de género, las construcciones masculinas y femeninas y el rechazo
existente a la inclusion de la mujer en el ambito militar (Zaragocin,
2014: 65,66).

Efectivamente el tema de género en las instituciones militares ha generado quiebres en
el interior de las Fuerzas Armadas, porque todavia persiste un pensamiento
androcéntrica que rechaza la participacion de la mujer en el ambito militar por su
condicion fisica, corporal como bien dice la autora mencionada. Entonces ese rechazo
se convierte en una limitacion, como los de &mbito cultural que representa lo masculino
y no lo femenino*, asi como también una historia bien masculinizada que no permite un
cambio mas bien de la cultura institucional que por tradicion se ha mantenido.

Ademas existen cuestionamientos con relacion a la presencia de la mujer en el espacio
militar como por ejemplo los que menciona Zaragocin:

El corte de cabello que pueden hacerse las mujeres, sobre los aretes
que deben usar, el pintado, el uniforme si debe estar mas ajustado o
no, el tema de la maternidad que es recurrente, si las mujeres son
suficientemente fuertes, etc. Esto finalmente tiene que ver
principalmente con el cuerpo, si realmente la mujer esta fisicamente
preparada para el combate.

Estos cuestionamientos se obtuvieron cuando se realizo6 el primer diagnéstico de género
en el 2009, con el Departamento de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario del Ministerio de Defensa junto con Naciones Unidas. Con respecto a esto

Sofia Zaragocin dice que esta gama gigantesca de razones tiene que ver en el fondo con

4 Feminidad y masculinidad son los patrones que ofrece el sistema de género vigente los cuales conducen
a la represion de los deseos, inclinaciones, aptitudes y sentimientos personales de las mujeres. Mujeres y
hombres nos comportamos como la sociedad espera o tiene codificado para cada género, y no como
queremos (;Sabias que... Un glosario feminista? ,2011: 31).
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un imaginario social*® muy rigido acerca de quién debe ser parte de las Fuerzas
Armadas®”.

Con respecto a los imaginarios sociales que menciona la autora, Rosita Chacén en su
libro Mujer Militar: su inclusién en las Fuerzas Armadas 2014, indica que:

La imagen de la mujer, al igual que muchos otros aspectos en la vida
de las sociedades, obedece a una construccion histérica, social,
cultural y de género en el cual confluyen todas las expectativas de un
grupo humano; siendo estos “[imaginarios sociales] una clave para
entender el funcionamiento de las comunidades y grupos humanos... y
los sentimientos predominantes en los grupos” (Chacén, 2014:43).

La construccion historica de la sociedad y de las Fuerzas Armadas han asignado
diferente roles para los hombres y las mujeres de acuerdo a su condicion fisica, esto ha
provocado que la presencia y permanencia de la mujer en un espacio que obedece a una
cultura de género masculina sea dificil y corta, porque como se menciond anteriormente
las mujeres han debido adecuarse a la institucion militar; esto termina generando la
posibilidad de que se le asigne a las mujeres a posiciones que no tienen preponderancia
y en las cuales no se toma decisiones trascendentales, liderazgo dentro de la carrera
militar y esto en Ultima instancia termina afectando a las oportunidades que puedan
tener. Esto se debe como dice Galddn (2002):

A la pervivencia de hondos prejuicios sociales que apartan a la mujer
de los ambitos de poder que tradicionalmente son ocupados por
hombres. ElI concepto de poder que tiene la sociedad es
definitivamente masculino. Sin embargo, ain podemos encontrar una
raiz mas profunda del problema, y es que el conocimiento al que hoy
se accede no es neutral, no es inocuo, sino claramente tendencioso,
pues es el fruto del andlisis de las cuestiones desde una perspectiva
exclusivamente masculina.

Creacion incesante y esencialmente indeterminada  (social-histérica 'y psiquica) de
figuras/formas/imagenes, y so6lo a partir de éstas puede tratarse de “algo”. Mediante el imaginario social
sabemos quiénes somos, y qué papel debemos desempefiar en la sociedad. Mediante la creacién cada
sujeto va transformando tanto la idea que tiene de si mismo como su papel, y su lugar en la sociedad. La
sociedad vista como una interpretacion del mundo, una creacién de su propio mundo (Erreguerena, 2001:
15).Disponible en: http://148.206.107.15/biblioteca_digital/capitulos/21-524ith.pdf. Fecha consulta 6 de
septiembre 2015.

47 Entrevista N° 007, realizada por la autora a la Dra. Sofia Zaragocin el 23 de julio de 2015.
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Como consecuencia de lo que menciona la autora, se obtiene la escasa presencia de las
mujeres en posiciones de toma de decisiones o de poder, porque todavia se sigue
considerando a la mujer como no apta, porque es un espacio que se le asigné al hombre
por naturaleza, como las Fuerzas Armadas que:

Operan sobre una matriz histérica masculina y esto se comprueba
tanto en los espacios formales de la institucionalidad, es decir:
reglamentos, disposiciones y demas, pero también en las estructuras
informales dentro de las Fuerzas Armadas: las bromas supuestamente
“inocentes” que en realidad vienen cargadas con dosis de machismo,
las posibilidades o las disposiciones que muchos oficiales pueden
tener frente a las mujeres para ponerles a hacer trabajo meramente
administrativo cuando pudieran estar haciendo cualquier funcion
dentro de la tropa“,

Esta cultura de género masculino que tiene la sociedad es lo que impide que la mujer
pueda ejercer su profesion militar con el mismo poder que los hombres, lo cual
demuestra que todavia existen prejuicios que excluyen a la mujer de estos espacios de
poder, a pesar de que se encuentre preparada y formada para ejercer. Por ejemplo,
“cuando una mujer se encuentra al mando no es lo mismo que cuando manda un hombre
porque no tiene el mismo poder y no le obedecen, a pesar que la cadena de mando
explica quienes toman las decisiones, quién manda y no se cuestiona*®”.

La consecuencia de todo ello es una escasa presencia de la mujer en
los niveles mas altos de decision, provocada por la idea de
masculinidad que sigue impregnando la percepcion que del poder
tiene la sociedad. Se concibe a la mujer como una criatura falta de las
energias y de la capacidad de resolucion que se le suponen por
naturaleza al hombre. Parece que se percibiera como una suerte de
peligro ineludible para la esencia de la propia mujer, su participacion
en las esferas que requieren un mayor compromiso y responsabilidad;
en otras palabras: el poder no es femenino. Nos encontramos,
entonces, no ya con fuertes trabas desde un punto de vista meramente
instrumental, sino con serios obstaculos desde una perspectiva de
concepcion del poder (Galdon, 2002: 4 y 5).

48 Entrevista N°005, realizada por la autora al docente Diego Pérez el 29 de mayo de 2015.

9 1bid.
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Esto habla de una cultura institucional masculina, inserta dentro de un Estado
masculino, con una cultura de género masculino, que no permite la plena insercion de la
mujer en el ambito laboral y social. Al ser las mujeres diferentes a los que
tradicionalmente han sido parte de las Fuerzas Armadas, “se convierten en sujetos en
constante y permanente observacion por parte de sus compafieros quienes no siempre
las identificaron como parte del grupo, lo que puede traducirse en practicas de diferente
naturaleza, inclusive de rechazo” (Chacon, 2014: 59). En este sentido, las mujeres han
debido adaptarse a la estructura de poder dominante que caracteriza a las instituciones
militares para poder formar parte de este grupo.

Al igual que Galdén tenemos a Simone de Beauvoir citada en Carnero 2005, indica el
pensamiento que tiene la autora con respecto a lo masculino y femenino.

Determinando asi, que masculino es el espacio de la construccion de
discursos, de lo publico, de lo politico y también de lo ético, de la
produccién cultural y simbdlica, de los descubrimientos, de la ciencia
y la filosofia. En suma, masculino es el poder. Femenino, en cambio,
es el espacio privado, cerrado, el del matrimonio, de la maternidad, el
de la vida hogarefia y el trabajo doméstico. En pocas palabras,
femenino es el ambito familiar (Carnero, 2005:3).

En virtud de todo esto, nacen las diferencias entre los hombres y las mujeres en la
sociedad y cultura que asignan conductas, roles de acuerdo a la tradicion, costumbres
que tenga cada espacio publico. Es asi, que se vuelve dificil que en el interior de las

Fuerzas Armadas exista equidad de género que significa:

Que las mujeres y hombres, independientemente de sus diferencias
bioldgicas, tienen derecho a acceder, con justicia e igualdad, al uso,
control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad, asi como
tomar decisiones en todos los &mbitos de la vida social, econémica,
politica, cultural y familiar.

Se refiere a la aceptacion de las diferencias entre mujeres y hombres
buscando el equilibrio entre ambos sexos, para que ninguno de los dos
se beneficie perjudicando al otro. También a que mujeres y hombres
tengan las mismas oportunidades y reciban el mimo trato de acuerdo
con las condiciones, caracteristicas o situaciones de ventaja o
desventaja de cada cual. Se trata del reconocimiento de la diversidad
sin que ésta sea motivo para la discriminacion (Comisién de transicion
hacia el concejo de las mujeres y la igualdad de género, 2011:28,29).

En el interior de las Fuerzas Armadas ecuatorianas se puede evidenciar diferencias entre

hombres y mujeres al momento de acceder a una especialidad, lo cual demuestra que
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todavia la equidad de género es s6lo una idea porque no se aplica por ejemplo al

momento de acceder a un arma, servicio o especialidad.

A continuacion se presenta un cuadro elaborado por la Mayor Rosita Chacon en donde

se hace un resumen de las tres Fuerzas e indica a qué especialidades puede acceder el

personal femenino.

Cuadro No. 6 Resumen de especialidades para el personal militar femenino

(oficiales)
FUERZA CLASIFICACION ESPECIALIDADES
TERRESTRE Arma Avrtilleria, Ingenieria, Inteligencia Militar,
Comunicaciones.
Técnicos Ingenieria Civil, Mecanica, Electronica,
Sistemas.
Servicios Material de Guerra, Intendencia y
Trasporte.
Especialistas Justicia, Medicina, Odontologia,
Veterinaria, Comunicacion Social.
NAVAL Arma Superficie, Infanteria de Marina, Aviacion
Naval.
Servicios Abastecimientos.

Especialistas

Justicia, Sanidad, Odontologia, Ingenieria,
Administracién, Comunicacién Social,

Arquitectura.

Arma

Pilotos, Infantes Aéreas.

Técnicos

Entre otros: Abastecimientos, Armamento,
Defensa Aérea, Personal, Inteligencia,

Logistica.

Especialistas

Justicia, Medicina, Arquitectura, Finanzas,
Relaciones Publicas.

Fuente: Direcciones de Personal de cada una de las Fuerzas, afio 2012.

Elaborado por: Dra. Rosita Chacon Castro.

La autora indica en el cuadro por Fuerza las especialidades a las que pueden acceder el

personal femenino en el interior de las Fuerzas Armadas ecuatorianas. Esto demuestra

gue de acuerdo a la clasificacion de cada Fuerza principalmente en la de Arma todavia
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existen especialidades que se encuentran restringidos para la mujeres como en la
Fuerza Terrestre el Arma de infanteria, Caballeria Blindada y Aviacion del Ejército, en
Servicios se mantiene igual; y, en Especialidades se ha incrementado Comunicacion
Social. En la Fuerza Naval se ha restringido Submarinistas y se mantiene igual en lo
referente a abastecimientos y especialistas. Y finalmente en el caso de la Fuerza Aérea
se mantienen las mismas especialidades y cabe recalcar que esta Fuerza las mujeres
pueden acceder a las dos Armas que tienen al igual que sus compafieros varones.

En este sentido, no se podria decir que existe igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en la carrera militar, porque la cultura institucional masculina no les permite
formar parte de especialidades que consideran como no aptas para las mujeres militares,

lo cual se convierte en una limitacion para poder ejercer su profesion como militar.

De igual forma, la participacién femenina en las operaciones de paz, sigue siendo muy
limitada como indica Resdal, a pesar de la evolucion y la adopcién tedrica de varias
Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas como la Resolucién 1325
sobre la mujer, paz y seguridad que sefiala la necesidad de contar con mujeres en los
procesos de mantenimiento y promocion de la paz y seguridad internacionales,

Las perspectivas de género no parecen haber sido interiorizadas,
todavia, por los actores de mantenimiento de la paz, sean éstos civiles,
policiales o militares. En muchos contextos de mantenimiento de la
paz, el género y la violencia de género todavia no forman parte de una
estrategia de proteccion de civiles. Esto implica que el género todavia
no es utilizado sistémicamente como un elemento crucial para la
resolucion de conflictos. Generalmente, el género continGia siendo
considerado un factor de “vulnerabilidad”, no un elemento para
fortalecer la resolucion de conflictos. Esto resulta en una aplicacion
aun limitada de las resoluciones, tanto en términos de presencia de
peacekeepers® femeninas como en la habilidad para concebir las
estrategias para la paz con una perspectiva de género.

50 Son los peacekeepers militares o policiales que participan de una operacién en campo (contingentes
militares y la policia de la ONU, incluidos los observadores militares). RESDAL, disponible en:
http://www.resdal.org/wps_sp/peacekeepers_03.html, visitada el 29 de septiembre de 2015.
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Luego de mencionar las limitaciones institucionales que existen con respecto a la
insercion de las mujeres en las Fuerzas Armadas se puede concluir con aquello que
manifiesta Carme de la Rosa citada en RESDAL (2009), que existe todavia una:

Cultura de las elites politicas y econémicas que se han caracterizado
por ser profundamente patriarcales, conservadoras y masculinas en las
instituciones militares y policiales, ya que son reflejo del uso de la
fuerza (esta Ultima asociada al imaginario de la masculinidad) La
mujer se encuentra inmersa en un modelo politico, cultural vy
econdmico en el que se ha establecido una simbologia y cddigos que
refuerzan la exclusion y discriminacion. (Resdal, 2009: 148-149).

Lo mencionado anteriormente indica que la mujer no pueda acceder a tener las mismas
oportunidades laborales que sus compafieros hombres porque son extrafias dentro de las
instituciones militares por su condicion natural como la de ser madre y también por la
construccion social que existe sobre ellas, como no aptas para ocupar una especialidad
como la infanteria que requiere de mas fuerza porque tiene que ver directamente con la
guerra.

Los antecedentes que se han mencionado en esta primera parte del capitulo 11, da el
inicio a la introduccion de la segunda parte que trata sobre las limitaciones que existe
con respecto a la implementacion de la politica de igualdad de oportunidades en las
Fuerzas Armadas, porque es a partir de las limitaciones institucionales que nace las
restricciones en la aplicacion de la Politica de Género en las Fuerzas Armadas que a

continuacion seran analizadas.

3.2 Limitaciones en la implementacion de la Politica de Género en las Fuerzas

Armadas del Ecuador

En esta segunda parte del tercer capitulo, se analizara las limitaciones con respecto a la
implementacién de la Politica de Género, la misma que se crea por la voluntad politica
del gobierno de turno para contar con una politica publica que fortalezca la igualdad de
oportunidades entre los hombres y mujeres de las Fuerzas Armadas y ademas prevenir
cualquier tipo de discriminacion.

En este trabajo se definird como limitaciones a los obstaculos e impedimentos que se
dan por los diferentes intereses y necesidades, que existen entre los actores durante el

proceso de la implementacion de la Politica de Género en las Fuerzas Armadas.
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La implementacién de la politica de género es una fase importante porque “es ahi que la
politica, hasta este entonces casi exclusivamente hecha de discursos y de palabras, se
trasforma en hechos concretos en realidad palpable” (Roth, 2007: 107). Se vuelve dificil
porque depende de varios factores como la influencia y los recursos de los cuales
dependen para poder solucionar los problemas con acciones concretas.

En el capitulo 1, Jones (1970), determina que hay cinco fases en el ciclo de la politica
publica por los cuales transita: la identificacion de un problema, formulacién de
soluciones o acciones, toma de decision, implementacién y evaluacion.

Sin embargo, Kelly (2003), dice que, el ciclo de las politicas publicas transita por una
fase mas, que es la puesta en agenda, es aqui, que el problema ingresa a la agenda pero
necesita un alto nivel de consenso entre los actores en cuanto a su consideracion en la
agenda, para que ningun politico se atreva a ignorar la opinién pablica. Ademas debe
contar con un grupo de promotores que tengan un alto nivel de influencia o poder
(Kelly, 2003: 66,67).

La fase en la cual se profundizara sera la implementacion. Segun Revuelta (2007), “es
un momento, un proceso, a través del cual una politica puede ser influenciada por
diversas variables independientes — actores y factores que pueden apoyar, alterar u
obstruir el cumplimiento de los objetivos originales” (Revuelta, 2007: 139). Es asi, que
surgen limitaciones que finalmente influyen en la implementacion de una politica
publica.

Esta fase es igual de importante que las otras fases del ciclo de la politica publica, pero
se debe sefialar que es “ahi que la politica, hasta este entonces casi exclusivamente
hecha de discursos y de palabras, se transforma en hechos concretos, en realidad
palpable” (Roth, 2002: 107).

La implementacion puede tener limitaciones, obstaculos que impide que se desarrolle
efectivamente y consiga obtener los resultados deseados por los actores sociales porque
como dice Kelly,

Se puede dificultar cuando los que tienen la responsabilidad de su
ejecucién no estan de acuerdo con la politica. Los funcionarios tienen
sus propios modos de entrabar y hasta sabotear las politicas publicas
que ellos consideran inconvenientes, sea por sus ideales o por sus
intereses personales (Kelly, 2003:77).
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Sin duda alguna, en la implementacion se puede presentar limitaciones que finalmente
impidan que las acciones tomadas no se cumplan por la falta de un consenso entre los
actores. Partiendo de esto, a continuacion, se tratard sobre las limitaciones que existen
en relacion a la fase de la implementacion de la Politica de Género en las Fuerzas
Armadas el Ecuador. Esta politica publica, cuenta con cuatro objetivos que tratan sobre
la integracion de la mujer en la institucion militar, ademas fomenta la igualdad de
derechos y oportunidades entre los hombres y mujeres militares.

Para explicar las limitaciones en la implementacion de la Politica de Género en las
Fuerzas Armadas del Ecuador, se ha tomado como referencia los cuatro objetivos de la
politica que se plantearon para implementarlas.

POLITICAS

OBJETIVO 1: FORTALECER LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE
ACUERDO AL PLAN DE CARRERA PARA HOMBRES Y MUJERES.

Promover el aprovechamiento de las capacidades del personal militar de Fuerzas
Armadas, como oficiales y tropa en todas las armas, técnicos, servicios y especialidades,

acordes a sus competencias.

g) Impulsar, de manera gradual y progresiva la plena incorporacion y acceso de las
mujeres a Fuerzas Armadas, en calidad de Oficiales miembros de Tropa, en todas las

armas, técnicos, servicios y especialidades, acorde a sus competencias.

Con respecto a esta accion, Chacon (2014), explica que todavia las mujeres no tienen
acceso a todas las armas que tienen las Fuerzas Armadas. En la Fuerza Terrestre por
ejemplo, se encuentra restringido: Infanteria, Caballeria Blindada y Aviacion del
Ejército; en la Fuerza Naval se encuentra restringido Submarinista y en la Fuerza Aérea
las armas a la que acceden los hombres son las mismas para las mujeres como Pilotos e
Infantes Aéreas, lo que demuestra que esta Fuerza existe mayor apertura en el campo

laboral para las mujeres militares.
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Estas limitaciones existen todavia debido como bien dice Bobea (2008):

A la estructura de poder dominante, las fuerzas militares tienden a
reducir las posibilidades de movilidad y realizacion profesional de las
mujeres por su formacién tradicional que siempre ha predominado.
Por tal razén, las mujeres han apostado a ascender o aprovechar la
estructura de oportunidades mediante su adaptacion a la cultura
dominante en lugar de intentar desafiarla.

Las Fuerzas Armadas siempre ha sido una institucién tradicional, por eso ha sido dificil
romper las barreras que limitan a las mujeres su pleno desarrollo laboral en el campo de
combate y es por ello que les ha tocado adecuarse a la institucion para permanecer
dentro de ella.

h) Realizar diagnosticos permanentes sobre la situacion de las mujeres en Fuerzas

Armadas.

El tema de realizacion de diagndsticos en las Fuerzas Armadas, se encarga, la Direccién
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de Defensa.
Se realizd un diagndstico de la situacion de las mujeres en las Fuerzas Armadas en el
afio 2010, para la creaciéon de la Politica de Género en las Fuerzas Armadas del
Ecuador.

En el 2014 el Ministerio de Defensa presentd el Informe de Rendicion de Cuentas. Uno
de los puntos que menciona es sobre el fortalecimiento del respeto a los Derechos
Humanos y los enfoques de igualdad en la Defensa y la seguridad integral. Este trata
sobre la situacion de Género en las Fuerzas Armadas ecuatorianas. En este informe se
presenta el nimero de mujeres que se graduaron en el 2014 y que se incorporaron a las
escuelas de formacion. También se sefiala en porcentajes su desempefio profesional de
acuerdo a su clasificacion por arma, servicios y especialista y finalmente informa

cuantas mujeres en el 2014 participaron en Misiones de Paz.

En marzo del 2015 se present6 el documento Avances en Género en el Sector Defensa.
A pesar de contar con nueve puntos que informan los avances que se ha realizado con
respecto al tema de Geénero en las Fuerzas Armadas ecuatorianas, existe un punto

importante que no menciona este documento sobre la coeducacion del personal militar
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basada en el respeto a los principios de igualdad y no discriminacién por causas de
género. Sobre este aspecto, no se detalla si la coeducacion implica la incorporacion del

enfoque de género en todo el proceso curricular.

i) Fomentar la participacion de las mujeres en Operaciones de Paz en forma progresiva

y acorde a las necesidades de la mision.

Para Resdal (2009), la participacion de las mujeres en Operaciones de Paz, sigue siendo

bien limitada:
La falta de representatividad femenina en la contribucion de la region
a las operaciones de paz no s6lo representa una brecha entre la
doctrina que busca implementar la organizacion, y su implementacion
practica. También supone una oportunidad perdida para que las
primeras generaciones de mujeres militares y policias de los paises de
la region atraviesen por una experiencia provechosa a nivel
profesional. Las experiencias contadas por las mujeres participes de
estas actividades son mas que positivas, destacandose la importancia
de integrarse a equipos amplios y el empefio puesto en las tareas

asignadas, sin que el ser mujer haya significado algin limitante
(Resdal,2009:122).

En el caso ecuatoriano, se puede evidenciar segun el informe de Rendicién de Cuentas
2014, que la participacion de las mujeres en operaciones de paz es limitada y reducida,
porque existen pocas mujeres designadas en estas operaciones. “En el 2014 participaron
2 mujeres en Misiones de Paz, una oficial que se encuentra en MINUSTAH y una mujer
personal de tropa que se encuentra en Islas Granadinas”. (Rendicion de Cuentas 2014:
66).

J) Controlar el estricto cumplimiento de todas las actividades y funciones inherentes y
no distraer con tareas ajenas a su competencia al personal militar segin su respectiva
clasificacion: arma, técnico, servicios y especialistas, dentro de su grado y plan de

carrera.

Segtn el informe de Rendicion de Cuentas 2014, “el 7,91% del personal femenino de
Fuerzas Armadas labora en el area operativa, el 30,75% labora en el area administrativa
y el 60,34% de acuerdo a su especialidad o profesion” (Rendicion de Cuentas 2014: 66).

Esto muestra claramente que existe limitaciones porque el personal femenino no ejercen
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el 100% su especialidad, porque se encuentran realizando otras actividades que no
tienen que ver con su arma; “por ejemplo oficiales mujeres que son de armas y se
encuentran realizando el trabajo de protocolo en el Ministerio de Defensa, entonces les

distraen de su trabajo para que estén de figura institucional®'”.

1. Fomentar el Servicio Militar VVoluntario Femenino.

K) Impulsar el ingreso al Servicio Militar Voluntario a las mujeres que cumplan los
requisitos establecidos por la ley, en forma progresiva, siempre y cuando se disponga
de la infraestructura, planes y programas de capacitacion.

[) Implementar un Plan Piloto, que permita definir un diagndstico, el cual brinde los
elementos necesarios para tomar decisiones, acordes a las tendencias sociales y las
verdaderas necesidades de la institucion militar, con una proyeccion prospectiva,

para poder atender en forma adecuada al Servicio Militar VVoluntario Femenino.

Chacon (2014), indica que hasta la presente fecha aun no se han aprobado las estrategias
para su implementacion, a pesar de que es una accion de la Politica de Género en las
Fuerzas Armadas del Ecuador. Es asi, que todavia no se cuenta con un plan piloto que
preste todas las facilidades de instructores, de guarniciones, de logistica, de seguridad y
privacidad (Chacon, 2014: 190). Lo que demuestra que no hay un acuerdo entre los
actores encargados que son los altos mandos que toman las decisiones de implementar
estas acciones, necesarias para la plena insercion de la mujer en el ambito de la

conscripcion.

OBJETIVO 2: FOMENTAR EL BUEN VIVIR PARA EL PERSONAL MILITAR
FEMENINO Y MASCULINO EN LOS REPARTOS MILITARES.

51 Entrevista N°003, realizada por la autora a una funcionaria publica de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas el 18 de junio d 2015.
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POLITICAS
1. Mejorar la infraestructuray habitabilidad en los repartos militares.

d) Incrementar una infraestructura de habitabilidad adecuada para el personal militar
femenino y masculino en todos los grados.
e) Adecuar o incrementar el espacio laboral para el personal femenino y masculino de
Fuerzas Armadas.
Las acciones que presenta esta politica sobre el mejoramiento de la infraestructura en
los repartos militares, “necesitan de presupuesto y la autorizacion de los altos mandos
para poder hacer los cambios, adecuaciones necesarias para que el personal militar
masculino y femenino estén comodos y tengan los repartos suficientes para vivir®?”.
En varias ocasiones las mujeres no cuentan con habitaciones, area medica y bafios para
ellas en los repartos militares, sobre todo en las instituciones de formacion y
perfeccionamiento de personal que reciben a las mujeres bajo el régimen de internado a
quienes se les debe dar seguridad y privacidad®®.
La vivienda compartida para las mujeres se otorga sin contemplar sus necesidades de
privacidad, y esto provoca un malestar en el personal femenino; estos espacios se
construyeron unicamente pensando en el personal masculino. “Todavia estan pendientes
algunos requerimientos para el personal militar femenino porque no cuentan con el
presupuesto para poder iniciar con la construccion y adecuacion de los repartos®”, la
vivienda que se asigna a las mujeres en los repartos militares se constituye en una
limitacion de caracter fisico, pues se vulnera la privacidad e intimidad de este personal.
Otro ejemplo es lo que sucede en “las aulas militares que fueron pensadas para recibir a

una cantidad aproximadamente de cuarenta hombres militares y cuando ocupan las

52 Entrevista N°001, realizada a una funcionaria pablica de las Fuerzas Armadas ecuatorianas el 15 de
mayo de 2015.

53 Ibid.

54 Entrevista N° 004, realizada a un funcionario publico de las Fuerzas Armadas ecuatorianas el 15 de
julio de 2015.
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mujeres representa un espacio muy grande para ellas®®”. Entonces Chacon (2014),
sefiala:

Que algunas guarniciones militares, no han podido cumplir con los
requerimientos necesarios para acoger a las mujeres militares, en lo
referente a sus piezas de descanso (habitacion), al area médica baterias
sanitarias; requiriéndose adecuaciones y construcciones de manera
inmediata, sobre todo en las diferentes escuelas de formacion, que
deben acoger a su interior y bajo régimen de internado a mujeres, a
quienes se les deberd garantizar su seguridad y privacidad Chacdn,
2014: 232).

El mejoramiento en la infraestructura de los repartos militares, se relaciona no solamente con las
condiciones de habitabilidad de las mujeres, sino también con las necesidades de privacidad y de
resguardo de la intimidad. La construccion o mejoramiento de infraestructura para las mujeres
militares es un aspecto de la politica que no se ha implementado, probablemente porque no ha

sido considerado como un aspecto prioritario.

2. Garantizar el derecho a la salud de mujeres y hombres militares.

e) Mejorar la atencién médica y actualizar la calificacion de enfermedades catalogadas
como catastroficas o de alta complejidad.

La atencién médica en las Fuerzas Armadas hace una distincién entre hombres y
mujeres en la medida que se han establecido procedimientos médicos para la atencion
del personal masculino mas no para el femenino.

“Por eso no se cuentan con especialistas como una ginecologa para que trate las
enfermedades propias de la mujer, asi como también de especialistas oncologos que se
dediquen a tratar el cancer de seno®”. Esto representa limitaciones que existen en la
salud y que provocan un malestar en los pacientes porque no se garantiza totalmente la

atencion médica en el Hospital de las Fuerzas Armadas.

55 Entrevista N° 003, realizada por la autora a una funcionaria de las Fuerzas Armadas ecuatorianas el 13
de junio de 2015.

56 Entrevista N° 001, realizada por la autora a una funcionaria publica de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas el 15 de mayo de 2015.
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Para sustentar lo anteriormente mencionado se presenta ejemplos que indican las

limitaciones que existen con respecto a la salud del personal femenino.

Por ejemplo la ficha médica se construyd pensando sélo en las
enfermedades de los hombres; se puede encontrar examen de préstata
pero no Papanicolaou para las mujeres, a pesar de que hay mujeres en
las Fuerzas Armadas. Los exdamenes médicos por ejemplo del cancer
de mama a las mujeres les realizan a partir de los 35 afios a pesar de
que la evidencia era que a partir de los 25 afios se podia presentar la
enfermedad.

Ademas, se hizo un levantamiento de informacién del cancer de mama
y una camparfia, pero porque la mayoria que tenian esta enfermedad
eran los hombres®”.

El hecho de que las Fuerzas Armadas ecuatorianas no cuenten con programas de salud
en funcién del personal femenino ya es una limitacion para las mujeres, pues ellas no
pueden acceder a una atencién médica adecuada y oportuna segun sus requerimientos.

Igualmente, como dice Chacdn (2014):

Si bien por un lado, los problemas de salud fisica en la mujer militar,
generan cierta incertidumbre, esta se acrecienta alin mas en lo
referente a su salud mental y social. Solo el estudio de las respuestas
emocionales de la mujer a través del tiempo en el ambito militar
permitird la planificacion y ejecucion de programas de salud mental
preventivos que eviten el aparecimiento de disturbios mentales o
disfuncion en su medio familiar, laboral y social.

No sélo en la salud fisica se tiene limitaciones sino también en lo referente a la salud
mental porque no se cuenta con programas preventivos que eviten los desordenes

mentales que pudiesen generarse, tanto en el caso de los hombres como de las mujeres.

En cuanto al derecho a la salud para el personal militar femenino, se puede decir que es
un aspecto que aun no se ha implementado, principalmente por dificultades
presupuestarias para la contratacion de médicos especialistas en enfermedades propias

de las mujeres asi como de enfermedades catastréficas. No obstante, se debe reconocer

57 Entrevista N°003, realizada por la autora a una funcionaria publica de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas el 18 de junio de 2015.
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que hay un intento por construir una ficha médica que haga una distincién entre
hombres y mujeres para poder obtener estadisticas que demuestren las problematicas

relacionadas con la salud de ellas en las Fuerzas Armadas.

OBJETIVO 3: FOMENTAR LA COEDUCACION DEL PERSONAL MILITAR
BASADA EN EL RESPETO A LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION POR CAUSAS DE GENERO.

Para eliminar toda forma de discriminacion, exclusion y violencia entre hombres y
mujeres militares dentro de la carrera militar, se debe redisefiar las mallas curriculares
principalmente y realizar campafas educativas para que no tengan en sus componentes
los patrones culturales masculinos que caracterizan a las Fuerzas Armadas. Con
respecto a estos patrones culturales Rial (2009) sostiene que:

Habitualmente toda fuerza militar sigue arrastrando valores y un

ethos®® que es en esencia antifemenino. Suelen ser fuerzas

paternalistas®® y en mas de un reglamento de disciplina asi se

establece. Suelen ser prebendarias, a pesar de que las reglas deberian

no permitir esa practica, y de algin modo clientelisticas®®. La
estructura de poder se instala alrededor de esos valores, y es en ese

%8 “Un ethos es el espiritu que permea a un grupo social, un conjunto de actitudes y valores, de habitos
arraigados en el grupo. Podemos asi, hablar de un ethos militar, religioso, de la sociedad de mercado, del
de la familia Pérez, de los gamines bogotanos, etc. En las sociedades siempre hay ethos dominantes y
ethos dominados. En tiempos de guerra el ethos militar se hace dominante y tiende a pernear a todos los
otros ethos que componen la organizacion social” (Guzméan, 2006, s/p).

59 paternalismo.- tendencia a aplicar las formas de autoridad y proteccion propias del padre en la familia
tradicional a relaciones sociales de otro tipo; politicas, laborales, etc. (Real Academia Espafiola, 2001,
http://www.rae.es/).

80 Clientelismo.- sistema de proteccion y amparo con que los poderosos patrocinan a quienes se acogen a
ellos a cambio de su sumisidn y de sus servicios (Real Academia Espafiola, 2001, http://www.rae.es/).
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marco que debe buscarse un cambio en las estructuras de oportunidad,
aprovechando los condicionamientos sociales que imponen los
cambios en los mercados de trabajo (Rial, 2009: 44).

Las limitaciones que se dan en la implementacidn de este objetivo se deben, como bien
dice Rial, a los patrones culturales que tradicionalmente han permanecido en las Fuerzas
Armadas. Esto contribuye a la vision androcéntrica que tienen las instituciones militares
y la sociedad que “presupone que la experiencia masculina seria la universal la
principal, la referencia o representacion de la humanidad, obviando la experiencia
femenina. Sistema social centrado en la autoridad y necesidades masculinas” (Comision
de transicion, 2011: 11). Es asi que el trabajo de la mujer se vuelve invisible y menos
importante que el realizado por los hombres porgue predomina una cultura dominante
esencialmente androcentrista y discriminatoria. Esto es una limitacién que reduce las
posibilidades de realizacién profesional de las mujeres en instituciones militares como
las Fuerzas Armadas. Esto confirma lo que sefiala Bobea (2008):

Las mujeres has apostado a ascender o aprovechar la estructura de

oportunidades mediante su adaptacion a la cultura dominante, en lugar

de intentar desafiarla. Asi, se produce un proceso de asimilacion

cultural por el cual las mujeres asumen codigos de informalidad que

ofrece la subcultura militar, caracterizada por una tradicion

paternalista, prebendaria y clientelar. En algunos casos, esto permite a

las mujeres conseguir ascensos, reconocimientos y una mejora

salarial, pero solo hasta cierto nivel y al riesgo de perpetuar las
estructuras existentes.

En cuanto al objetivo relacionado con la coeducacién del personal basado en los
principios de igualdad y no discriminacion, no existen indicadores institucionales que
reflejen cuanto se ha avanzado en este aspecto, tampoco se describe qué mecanismos
educativos se utilizarian para establecer una coeducacion para evitar y disminuir la
discriminacion por causa de género. Si bien es un objetivo importante, en la medida que
pretende construir una educacion inclusiva entre hombres y mujeres en las instituciones
militares, es necesario que el disefio académico exprese la importancia de esta politica
para las Fuerzas Armadas. De igual manera, se puede sefialar que existen limitaciones
para la implementacion de este objetivo porque la coeducacion ha sido reducida a la

realizacién de charlas informativas.
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OBJETIVO 4: CONTROLAR Y PREVENIR HECHOS DISCRIMINATORIOS
BASADOS EN GENERO, QUE TENGA POR OBJETO MENOSCABAR O
ANULAR DERECHOS.

Los hechos discriminatorios por causa de género se pueden evidenciar tanto en las
Fuerzas Armadas como en la sociedad, pues todavia existen limitaciones como los
estereotipos de género que son “ideas, prejuicios, creencias y opiniones simplificadas,
preconcebidas e impuestas por el medio social y cultural, con respecto a las funciones y
los comportamientos que deben realizar hombres y mujeres, asi como a su

comportamiento sexual” (Comision de transicion, 2011:30).

Estos estereotipos que la sociedad ha impuesto no permiten que las mujeres tengan un
rol protagénico dentro de las Fuerzas Armadas, a pesar de contar actualmente con
acciones positivas como las contenidas en la Politica de Género en las Fuerzas Armadas
ecuatorianas. Las acciones afirmativas se refieren a “medidas de diferenciacion que
tienen como finalidad transformar una situacion de desigualdad de condiciones en una
situacion de igualdad real de condiciones” (Salgado, 2009: 138)

No obstante, cuando nos referimos a acciones positivas estamos hablando también de
igualdad porque son dos conceptos que se encuentran vinculados “Las acciones
positivas desarrollan el principio de la igualdad, y la igualdad constituye su
fundamento” (Osborne citado en Amaros, 2002: 297).

Seguidamente se explica en qué consisten las acciones positivas:

En el establecimiento de medidas temporales que, con el fin de lograr
igualdad de oportunidades en la practica, permitan mentalizar a las
personas o corregir aquellas situaciones que son el resultado de
practicas o de sistemas sociales discriminatorios. Es decir, se pretende
combatir las discriminaciones indirectas que no resultan
necesariamente de actitudes discriminatorias adoptadas de forma
intencionada, sino que provienen basicamente de héabitos sociales. De
las actitudes, comportamientos y estructuras fundadas sobre la idea de
un reparto tradicional de los papeles entre las mujeres y los varones
en la sociedad se derivan efectos perjudiciales para las mujeres, que
las acciones positivas buscan eliminar o compensar (Osborne citado
en Amards, 2002: 297).
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Por medio de las acciones positivas se intenta que las mujeres puedan tener igualdad de
oportunidades como por ejemplo en el espacio militar. Durante la implementacion se
han suscitado dificultades porque es una institucién de una larga trayectoria masculina
que no ha contado con la participacion de las mujeres en los altos mandos militares
donde se puede tomar decisiones y tener autoridad sobre los demas, sino que el personal
femenino ha ejercido funciones en areas administrativas, de cuidado, salud vy
enfermeria, principalmente.

La igualdad no empieza con la Politica de Género en las Fuerzas Armadas, ya gue es un
proceso en construccién en donde se tienen que dar las condiciones para que se pueda
Ilevar a cabo. Para lo cual, las acciones afirmativas, son una herramienta para posibilitar
estas condiciones. Sin embargo, la cultura institucional androcéntrica en las
instituciones militares limita la participacion de las mujeres en las Fuerzas Armadas.
Esto ha ocasionado que se presenten limitaciones en la implementacién de politica de
igualdad de oportunidades en la carrera militar; a continuacion se describen algunos

factores relevantes:

a. La limitacion fundamental es la falta de cultura de género en
FF.AA.

b. La falta de infraestructura especificamente para el personal
femenino en FF.AA., especialmente en el caso de buques,
submarinos, etc.

c. La aceptacion de la institucion de la participacion de la mujer en
ciertas areas, esta presentando problemas de toda indole, como es
el caso de las mujeres pilotos, quienes por su condicion de
maternidad y lactancia en el caso de embarazo y parto, dejan de
lado la secuencia del entrenamiento fundamental que todo piloto
debe cubrir, entre otras.

d. Lasituacion bioldgica de la mujer no le permite cumplir misiones
de alta rigurosidad en el ambiente selvatico.

e. Dificultad en la designacion de pases del personal femenino
casada o en union de hecho, por la situacion de afectacion con el
trabajo de su esposo, y/o la situacion académica de sus hijos.

f. Dificultad en la asignacion de diferentes misiones a cumplir fuera
de su plaza (jurisdiccion), debido a periodos de embarazo,
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lactancia, o por los problemas que acarrea el alejamiento de su
esposo e hijos®?,

De acuerdo a lo que sefiala el entrevistado, se puede decir que a pesar que las Fuerzas
Armadas Ecuatorianas cuenta con la Politica de Género desde marzo 2013, dicha
politica aun no se ha implementado en el interior de las Fuerzas Armadas porque
persiste una cultura militar masculina en donde los hombres son los protagonistas.

Sosteniendo lo mencionado anteriormente, la docente Sofia Zaragocin conocedora del
tema de género en las Fuerzas Armadas sefiala que con respecto a la implementacion de

la Politica de igualdad de oportunidades:

Ya han pasado dos afios desde que se lanz6 la Politica de Género en
las Fuerzas Armadas en marzo 2013 cuando era Ministra de Defensa
la Dra. Maria Fernanda Espinosa quien trabajé mucho en la insercién
de la mujer y permitié su lanzamiento. Sin embargo, todavia no se ha
realizado una estrategia para implementarle, eso no es un buen
indicador es decir, se queda otra vez en el simbolismo como una
politica de género y ademas no se hace esa relacién con la sociedad
civil para implementarla, porque todavia no tienen indicadores que les
permitan medir®,

La Politica de Género de las Fuerzas Armadas, esta basado en el respeto a los derechos
humanos y género, de tal manera que deberia implementarse a través de estrategias,

programas Yy acciones basadas en los principios de igualdad y no discriminacion.

Esta politica publica es un avance para la normativa juridica de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas porque es un documento que respalda al personal militar femenino y
masculino. La emisién de dicha politica se debié a la voluntad politica del gobierno de
turno, ademas de contar con tomadores de decisiones que fueron claves como: La
Directora del Departamento de Derechos Humanos y Derechos Internacional
Humanitario Maria Fernanda Carrillo, la Ministra de Defensa Nacional Maria Fernanda

Espinosa, el Comando Conjunto, etc. Sin embargo se han presentado limitaciones en la

61 Entrevista N°004, realizada por la autora a un funcionario pudblico de las Fuerzas Armadas ecuatorianas
el 15 de julio de 2015.

62 Entrevista N°007, realizada por la autora a la Dra. Sofia Zaragocin el 23 de Julio de 2015.
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fase de la implementacion de la Politica de Género de las Fuerzas Armadas por la
historica formacion masculina que prevalece en las instituciones militares como una
cultura dominante que se encuentra sobre las mujeres imponiendo sus ideas, reglas que
son enfocadas solo en el hombre, impidiendo la insercion de la mujer real. Es asi que

dicha politica no ha podido consolidarse en el interior de las Fuerzas Armadas.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Analizar la insercion de las mujeres en las Fuerzas Armadas Ecuatorianas ha
implicado determinar los avances y limitaciones que se han dado con relacion al tema

de la implementacion de igualdad de oportunidades de la Politica de Género.

La inclusion de las mujeres a las Fuerzas Armadas Ecuatorianas cuenta con
antecedentes histdricos que estdn marcadas por una tradicion masculina con posturas

autoritarias, jerarquicas que tienen como Unico protagénico al hombre.

La incorporacion de las mujeres a los espacios militares se ha dado mas por dar una
imagen de instituciones militares democréticas y con la finalidad de tener legitimidad
social.

El hecho de que existan mujeres en las Fuerzas Armadas Ecuatorianas no significa que
se encuentren en igualdad de condiciones respecto de los hombres porque sobretodo
permanece en estas instituciones una formacion tradicional sexista, verticalista y

autoritaria.

Ademas la participacion de la mujer ha girado alrededor de la invisibilidad del trabajo
femenino y sus dificultades de incorporacién igualitaria al mercado laboral porque
prevalece una vision androcéntrica. Por lo cual, las mujeres han debido adecuarse a la
estructura masculina dominante que han caracterizado siempre a las Fuerzas Armadas
en lugar de intentar desafiarlas para poder mantenerse dentro de ellas, a pesar de que
esto les ha limitado a tener las mismas oportunidades que los hombres y poder ejercer

su carrera militar con normalidad sin que se les distraigan de sus obligaciones.

Las Fuerzas Armadas han estado sujetas al mando y esto ha provocado que exista una
formacion que ensefia a adaptarse a la sumision, a obedecer sin cuestionar el sistema ni
a la orden, a anularse como individuo mientras no sea autoridad. Es asi que las mujeres

han debido acatar las 6rdenes.

En torno a esto, se ha establecido una vision androcéntrica en las Fuerzas Armadas que
presupone que los hombres son los Unicos protagénicos y la experiencia masculina es
la Gnica que existe mientras que la femenina es invisible porque no se la toma en cuenta.

De tal forma que, el trabajo de las mujeres se convierte invisible en los espacios
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masculinos que se encuentran centrados en las necesidades de los hombres a pesar de

que ya existan mujeres en las Fuerzas Armadas.

La Incorporacion e integracion de las mujeres en las Fuerzas Armadas ha generado que
se configure la normativa juridica a través de politicas de integracion en materia de
género.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, se emiten instrumentos juridicos
internacionales y nacionales que buscan prevenir cualquier tipo de discriminacion y
fortalecer la igualdad de oportunidades en los hombres y mujeres de las Fuerzas

Armadas ecuatorianas.

Es asi, que para expedir una Politica de Género en las Fuerzas Armadas ecuatorianas los
autores que formaban parte de la comision de trabajo de la politica de género tomaron
normativas internacionales como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer(CEDAW) aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1979 y la “Convencion Interamericana para Prevenir
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, otro importante es la Resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ; y la Resolucién 1889 del mismo
organismo, todas con un mismo fin hacer que la mujer no sea discriminada y pueda
ejercer su trabajo en todos los espacios de la fuerzas armadas y consiga un

representacion que les permita tomar decisiones.

De igual forma se cuenta con instrumentos juridicos nacionales que respaldan la
Politica de Género principalmente la Constitucion 2008, la Ley Organica de la Defensa
Nacional, el Plan Nacional para el Buen Vivir, la Agenda Politica de la Defensa y la
Politica de Género que nace a través de estas normativas como un instrumento
innovador para fortalecer la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en la
carrera militar, fomentar el buen vivir para el personal militar impulsar la coeducacién

basada en los principios de igualdad y no discriminacion por causa de género.

El contar con normativa internacional y nacional que traten sobre temas de género es un
inicio para la transversalizacion que se debe hacer en las instituciones militares para que
en sus politicas, programas, procedimientos administrativos y financieros y en el maro
cultural de las Fuerzas Armadas el tema de enfoque de género empiece a integrase con

el fin de promover la igualdad de género.
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El ciclo de las Politicas Publicas es una herramienta que tiene cinco fases: la
identificacion del problema, formulacién de soluciones, toma de decision,
implementacion y evaluacion por las que debe pasar el desarrollo de una politica

publica como es el caso de la Politica de Género de las Fuerzas Armadas ecuatorianas.

La fase de la implementacién es en la cual, se centrd el tema de investigacion con la
finalidad de responder la pregunta de investigacion formulada para la realizacion de este
trabajo ¢qué ha permitido e imposibilitado la implementacion de la politica de
igualdad de oportunidades de género en las Fuerzas Armadas del Ecuador?

La Politica de Género es un comienzo pero no es el fin, es un paso mas necesario para
garantizar el funcionamiento y la transformacion institucional para garantizar este
cambio cultural. Es un paso pero no se agota todo alli.

La promulgacion de la Politica de Género no resuelve el problema cultural que
tradicionalmente ha permanecido en donde las necesidades, la representacion del
hombre es considerada cono la universal, mientras que la participacion de la mujer e
convierte invisible.

Ademas la Politica de Género no resuelve el problema de masculinidad dentro de la
estructura de Fuerzas Armadas, o no resuelve los problemas de arrojar mujeres a
funciones administrativas antes que a funciones operativas dentro de algin momento de
la carrera.

La Politica de Genero sirve para plantear un horizonte de igualdad y de justicia en
términos de garantizar mejores condiciones de carrera. Esta Politica de Género va a
tener que complementarse inevitablemente con acciones vinculadas al dia a dia. Es un
aporte sin duda y es un primer buen paso; sin embargo, se necesitan dar otros pasos
detras de esto.

A pesar que las Fuerzas Armadas tienen una politica de género desde hace dos afios,
todavia existen temas que deben ser tratados, reforzados e implementados, porque hasta
ahora no se aterriza en muchas cosas que inciden en la carrera militar como por ejemplo
el tema de las pruebas fisicas que es una carga fuerte para las mujeres que pretenden

permanecer en las filas militares, asi como también la salud.
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Finalmente se puede concluir que las recientes reformas del Estado han establecido la
implementacién de politicas de igualdad de oportunidades de género en las Fuerzas
Armadas ecuatorianas; no obstante, la histérica formacion masculina de las instituciones

castrenses ha imposibilitado la concrecion de las mismas.

En cuanto a las recomendaciones, se sugiere realizar estudios antropoldgicos que
puedan explicar desde las interacciones cotidianas al interior de las Fuerzas Armadas,
como se expresan las limitaciones para el establecimiento de la igualdad de
oportunidades en la carrera militar entre hombres y mujeres a partir de la
implementacion de la Politica de Género. Seria importante contar con estudios desde
esta perspectiva, que aporten a demostrar cuanto se ha avanzado en el cambio de
practicas que provocan tanto violencia hacia las mujeres como discriminacién, las
cuales limitan la igualdad de oportunidades en la carrera militar. Las préacticas
cotidianas hacen referencia a la subordinacion al mando en el caso de mujeres con un
grado superior, el trato hacia las mujeres militares que estan en procesos de embarazo,
el servicio de salud, el sistema de calificacion de ascensos, entre otras.

Se deberia tomar en cuenta el incorporar la perspectiva de género en la formacion
académica militar, con la finalidad de cambiar paradigmas machistas asociados a la
construccién histdrica de estas instituciones, asi como para cambiar y erradicar las
practicas discriminatorias. La formacion desde la perspectiva de género en las fuerzas

armadas deberia considerarse incluso en los cursos de ascenso.

También, es importante que se construyan informes institucionales anuales en los cuales
se realice un seguimiento interno sobre la situacion de las mujeres en las fuerzas
armadas en cuanto a la igualdad de oportunidades. Estos informes deberian estar
acompariados por investigaciones académicas que puedan realizar las universidades
cuyas lineas de investigacion se asocien al analisis de las mujeres y las fuerzas armadas,
con la finalidad de establecer indicadores que puedan medir los avances y debilidades a

partir de la implementacion de la politica de género.

De igual manera, se sugiere que en futuras investigaciones relacionadas con la situacion

de las mujeres en las fuerzas armadas, se incorpore el enfoque de derechos humanos, ya
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que la implementacion de la Politica de Género es un instrumento que busca reducir la
violacion de los derechos de las mujeres en las instituciones militares. Ademas, es
importante la construcciéon de indicadores que midan la vulneracion a los derechos
humanos que pudieran experimentar las mujeres en las Fuerzas Armadas para establecer

la efectividad de las acciones que en un futuro se implementen.

De igual manera se recomienda que tanto el Ministerio de Defensa como el Comando
Conjunto de las FFAA realicen convenios laborales con los y las estudiantes y
graduados/as de instituciones universitarias que se dedican a los analisis de seguridad y
defensa para dar seguimiento a las politicas publicas que se establezcan en la institucion

militar sobre todo, en materia de género.
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ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS PUBLICOS Y DOCENTES.

ENTREVISTAS REALIZADAS A FUNCIONARIOS PUBLICOS
DE LAS FUERZAS ARMADAS ECUATORIANAS

ENTREVISTA
N°001

ENTREVISTA
N°002

ENTREVISTA
N°003

ENTREVISTA
N°004

Realizada el 15
de mayo de
2015.

Realizada el 15
de mayo de
2015.

Realizada el 18
de junio de
2015.

Realizada el 15
de julio de
2015.

ENTREVISTAS REALIZADAS A DOCENTES EXPERTOS EN TEMAS DE
GENERO Y FUERZAS ARMADAS

ENTREVISTA N°005

ENTREVISTA N°006

ENTREVISTA N°007

DR. DIEGO PEREZ

DRA.JENNY PONTON

DRA.SOFIA
ZARAGOCIN

Realizada el 29 de mayo de

2015.

2015.

Realizada el 26 de mayo de

Realizada el 23 de julio de
2015.
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