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RESUMEN

La investigacion criminal del femicidio ha recobrado importancia y relevancia en los
ualtimos afios, mas a raiz de la tipificacion juridica de este delito. En Ecuador, se crea la
DINASED como unidad destinada a la investigacion de este delito y de otros que implican
lesion al bien de la vida. Sin embargo, en estas investigaciones se hace necesario considerar
las perspectivas de género con la finalidad de que no exista impunidad, mala tipificacion de
la figura juridica y la consecuente pérdida del dato en la estadistica general de homicidios.
El presente trabajo se enfoca en el analisis del funcionamiento del nivel investigativo
policial que conduce a la tipificacion del femicidio contrastado con protocolos
investigativos internacionales que sirven como modelo. Con ello, se pretende evidenciar
que la sola tipificacion del delito no basta, pues se necesitan elementos de conviccion

basados en el género para poder sancionarlo de forma juridica.

Palabras clave: Investigacion criminal, femicidio, tipificacion, protocolos internacionales
de investigacion.
ABSTRACT

The criminal investigation of femicide has regained importance and relevance in recent
years, more because of the legal characterization of this crime. In Ecuador, DINASED is
created as a unit destined to the investigation of this crime and of others that imply an
injury to the good of life. However, in these investigations it is necessary to consider
gender perspectives in order that there is no impunity, bad typification of the legal figure
and the consequent loss of data in the general statistics of homicides. The present work
focuses on the analysis of the performance of the police investigative level that leads to the
typification of femicide contrasted with international research protocols that serve as a
model. With this, it is intended to show that the mere definition of crime is not enough,
because elements of conviction based on gender are needed to be able to sanction it in a

legal manner.

Key words: criminal investigation, femicide, characterization, international research

protocols
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CAPITULO |

Introduccion al femicidio. El problema

La violencia de género constituye “un reflejo de la asimetria existente en las relaciones
de poder entre hombres y mujeres, considerando esta practica como una estrategia para
mantener y perpetuar la subordinacion y desvalorizacion de lo femenino frente a lo
masculino” (Avila & Pinos, 2013: 20). Esta violencia, segin la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU, 1996) se presenta como “el delito encubierto mas frecuente del
mundo”.

Desde esta perspectiva, el abordaje del tema de la violencia de género ha cobrado fuerza
en las ultimas décadas. Las agendas de movimientos feministas, de proteccion de derechos,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y en fin, de cada mujer en el
mundo, han posicionado este tema como principal en las palestras de discusion, desde
ambitos informales, como la familia o los amigos, hasta los ambitos mas académicos y de
formulacion de politica publica (Guarderas Albuja, 2016), incluso se ha llegado a observar
a la violencia de género como un problema de salud publica (Avila & Pinos, 2013).

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer, Convencién de Belém do Para (OEA, 1994), define a la violencia contra las
mujeres como ‘“cualquier accion o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, a la mujer, tanto en el &mbito pablico como en el
privado” (art. 1). En ese sentido, esta violencia puede tener muchas formas — fisica, sexual
0 psicologica — puede ocurrir al interior de la familia o por cualquier tipo de relacién
interpersonal; y, ademas, puede manifestarse como violacion, abuso sexual, tortura,
prostitucién forzada, entre otras (art. 2).

Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el documento elaborado
para poner en evidencia el femicidio en América Latina (DEMUS, 2006), la violencia
contra las mujeres constituye una situacion de libre expresion en la sociedad y que muchas
de las veces terminan en la muerte de la victima de una forma violenta, llegando incluso a
evidenciarse huellas de tortura, mutilaciones, signos de violencia sexual, entre otras; y

cuyas razones se justifican en el género.

11



Todos estos aspectos de violencia acontecen en toda Latinoamérica, y en Ecuador no es
la excepcion, pese a haberse suscrito y ratificado acuerdos y tratados internacionales
dedicados a combatir la violencia contra las mujeres (Ponton Cevallos, 2009). Entre los
tratados y convenios suscritos se pueden enunciar: Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979) y su Protocolo Facultativo
(1999), La Declaracion y el Programa de Accion de Viena (1993); La Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,
Convencidn de Belém do Para (1994); la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995); el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional (1998), entre otros.

Con este antecedente, es necesario evidenciar que la violencia de género no es el
equivalente al homicidio de una mujer, sino que esto ultimo constituye la expresion
méaxima en torno al fenémeno de la violencia de género (Avila & Pinos, 2013Carcedo &
Sagot, 2000; Dammert, 2007). En ese sentido, el femicidio

Se trata de un homicidio agravado donde la victima es una mujer, que sufre este
delito por su condicién femenina, donde el victimario tiene un vinculo con la
victima (familiar, laboral, barrial) (...) (Guanolique Minchala, 2010); [y ademas]
el victimario puede no tener vinculo con la victima, sin embargo, sea que exista un
vinculo o no, a la mujer se la considera un objeto usable, prescindible, maltratable,
desechable (Massolo, 2005)

Este homicidio de una mujer tiene la caracteristica de ser provocado y fundado — entre
otras — por razones de género; Yy, en tal virtud, no puede ni debe ingresar en las estadisticas
generales de homicidios, pues ocultan no solo el modo de la violencia, sino también la
direccion de la misma.

Varios intentos infructuosos se han dado para delimitar el delito de homicidio de una
mujer. Asi, inicialmente “el término ‘uxoricidio’ era utilizado para identificar las muertes
de mujeres provocadas por sus esposos” (Ponton Cevallos, 2009: 4), y tenian como sustento
los episodios de celos. Socialmente, este tipo de muertes eran percibidas como justificadas,

pues consideraban que el adulterio merece este tipo de accién por parte del esposo (Pontdn
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Cevallos, 2009), dando de esta forma, una justificacion a la impunidad para perseguir y
sancionar esta accion, acentuando el dominio patriarcal en la sociedad.

Otros términos se acogieron para definir las muertes de mujeres, como el ‘conyugicidio’,
hasta llegar al homicidio o muerte no natural del hombre!, con lo cual se omitia la
identificacion de la direccionalidad y mecanismos de la violencia utilizados tanto de la
victima como del victimario, invisibilizando el problema de la manifestacion méaxima de la
violencia de género — homicidio de una mujer — dentro de un conjunto de estadisticas
generales.

Ante este vacio para poder identificar y evidenciar las muertes de mujeres por razones
de género, surgen varias autoras feministas con la idea de crear una nueva categoria que
permita evidenciar el hecho como lo que es, un problema de género. Asi, en 1985, la autora
Mary Anne Warren publica su libro Gendercide. The implications of sex selection .

Posteriormente, en 1992, surge el concepto de femicide adoptado por la autora feminista
sudafricana radicada en los Estados Unidos Diana Russell, con lo cual se identifica al
asesinato de mujeres por razones de género, y lo define como “(...) la forma mas extrema
de violencia de género, entendida ésta como la violencia ejercida por los hombres contra las
mujeres en su deseo de obtener poder, dominacion o control. Incluye los asesinatos
producidos por la violencia intrafamiliar y la violencia sexual” (Radford & Russell, 1992 en
Carcedo & Sagot, 2000: 11).

Asi, en la década de los noventa, la idea del femicidio es asumida como propia por
organizaciones feministas en América Latina, en donde, gracias a este concepto, inician una
serie de estudios sociales en torno a este fendmeno (Ponton Cevallos, 2009).

En México, ciudad de Juarez, se realiza un estudio emblematico en el campo dado el alto
indice de muertes de mujeres, calificando el fendmeno, ademas, como sistematico. El
estudio concluye aceverando que las estimaciones del fendmeno no pueden ser exactas,
sino que mas bien se tornan difusas debido a la falta de rigurosidad en el levantamiento del
dato en torno al fendbmeno; y, ademas, que el descuido y desconocimiento del tema, hacen

que el dato se pierda en la generalidad de homicidios (Mallqui & Meléndez, 2005).

1 Se debe recordar que se utilizaba el término ‘hombre’ para hacer referencia al ser humano, es decir,
abarcaba también a la mujer

13



Existen otros estudios realizados en Guatemala, El Salvador, Bolivia, Peru entre otros
paises, en los cuales la conclusién es la misma, la falta de registros oficiales en torno al
fendmeno, han permitido invisivilizar el tema, o no han permitido obtener un dato
fidedigno y real al respecto (Mallqui & Meléndez, 2005).

En el caso especifico del Ecuador, Jenny Pontén (2009), argumenta, sustentada en datos
de la Encuesta Demogréfica y de Salud Materna Infantil EDEMAIN (2004), que el
femicidio es una realidad latente en el pais, y que, sin embargo, pese a reflejar datos del
fendmeno, la falta de cuidado en el registro e investigacion de la informacién permite que
el dato no refleje enteramente la realidad, puesto que, en la encuesta solo esta considerada
la violencia intrafamiliar, descuidando los &mbitos publico, laboral, de salud, educativo, y
todos los campos que se pudieran identificar para la produccién del evento. En ese sentido,
esta autora indicara que el marco legal es inexistente para tratar este mas a profundidad
(Ponton Cevallos, 2009).

No obstante en el afio 2010, se realiza un estudio mas profundo respecto del tema. De
acuerdo a la investigacion del femicidio en Ecuador por la Comisidn de Transicion hacia el
Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género, el 93,8% de homicidios a mujeres tenian
caracteristicas del femicidio o presunciones de que asi hubieran sido; y de ellos, el 66%
habian sido cometidos por sus parejas. Para el afio 2012, el homicidio de mujeres
representd el 12% del total de homicidios a nivel nacional, distando de la estadistica de

2008, donde la cifra no superaba el 8,5%.

El marco legal vy la politica publica en torno al femicidio

En el Ecuador se contaba con la Ley Contra la Violencia de la Mujer y la Familia
(1995), y su respectivo reglamento, que sancionaba las agresiones cometidas en el ambito
intrafamiliar. En el afio 2005, se realizaron reformas al Cddigo Penal, mejorando y
ampliando la tipicidad de las figuras que sancionaban delitos de indole sexual, y en el afio
2006 se aprueba y ejecuta el Cdodigo de Salud, cuyo fin es el de precautelar la salud sexual
y reproductiva de las mujeres.

En cuanto a la politica publica para enfrentar el problema, es posible identificar

instituciones politicas, a las cuales se les encargd el tratamiento de la violencia de género y
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posteriormente el tratamiento del femicidio. Es asi como desde el afio 2007, se constituyo el
Consejo Nacional de Mujeres CONAMU, como ente rector de las politicas de género en el
pais. También se contaba con la Direccion Nacional de Género DINAGE, la cual se
encargaba de coordinar y controlar a las entonces Comisarias de la Mujer y la Familia que
trabajaban de forma coordinada con la Policia Nacional representada por la ODMU, como
organismo especializado de esta institucién para la ejecucion de las 6rdenes dispuestas por
las comisarias y otras oficinas de administracion de justicia encargadas de tratar temas de
violencia de género.

En el afio 2005 se cristaliza el Plan de Igualdad de Oportunidades, el cual se lo define
como una politica de Estado mediante decreto ejecutivo 1207 en marzo de 2006 y el Plan
para la Erradicacion de la Violencia de Género, declarado como politica de estado en el
decreto ejecutivo 620 del afio 2007.

Para el afio 2008, la Constitucion Politica en su articulo 66 literales a y b, hace mencion
a la garantia de las personas para su desarrollo fisico, sexual, respeto de integridad
personal, y en general al desarrollo de una vida libre de violencia, sea en el ambito publico
0 privado. Este apartado del cuerpo legal dispone ademas que sea el Estado el que garantice
todas las medidas y mecanismos tendientes a prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia en especial la ejercida contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad.

Con la base Constitucional establecida, se formula el Plan Nacional del Buen Vivir,
como un instrumento que marca los objetivos que debe alcanzar el Estado para generar
bienestar social en todos los ciudadanos. Dentro de este plan, el objetivo nimero seis,
consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral en estricto
respeto a los Derechos Humanos, marca una linea de accién ante las diferentes
problematicas que afectan a la seguridad ciudadana, identificando a la delincuencia comuin,

organizada y transnacional, inseguridad vial, violencia de género en todas sus formas,

violencia contra nifias, nifios y adolescentes y en general el deterioro de la convivencia
ciudadana, como problemas que afectan a la seguridad integral de la ciudadania (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013)

Dentro del aspecto de violencia de género, cobra importancia la situacion de los

homicidios a mujeres. Segun datos presentados en el desarrollo del Plan Nacional del Buen
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Vivir (2013), la tasa de homicidios por cada cien mil mujeres en el Ecuador “no ha
manifestado reducciones importantes en los Ultimos afios a diferencia de la tasa de
homicidios en general”.

Esta afirmacién es concordante con las referencias obtenidas. En el afio 2010, La
Comision de Transicion hacia el Consejo de las Mujeres y la igualdad de Género, arrojé
como resultados que el 93,8% de los homicidios analizados, eran femicidios o existe la
sospecha de haberlos sido, y que de ellos, el 66% fueron cometidos por parejas o ex
parejas.

En el afio 2012, la estadistica presentada por Senplades evidencia que los homicidios a
mujeres representaron el 12% del total de homicidios en el nivel nacional, un 4% mas que
lo ocurrido en el afio 2008. Esta misma cartera de estado acevera que ‘“no se puede
establecer el dato exacto respecto de feminicidios, debido a la ausencia de una metodologia
para el levantamiento de datos.”

Gréfico 1

Evolucién de la tasa de homicidios por cada cien mil mujeres en el Ecuador, entre los
afios 2007 - 2012
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Mas alld del dato frio, es necesario destacar que dentro del Plan Nacional del Buen
Vivir, ya se hace una distincion entre la delincuencia comdn y la violencia de género, por lo
que, el tratamiento del fendbmeno de violencia de género, y su méaxima expresion, el
homicidio de mujeres, no debe ser similar al de la delincuencia coman.

Por otro lado, ademéas, como complemento al PNBV, el Plan Nacional de Seguridad
Integral propone la meta de alcanzar una tasa de homicidios a mujeres de 2 por cada cien
mil mujeres para el afio 2017.

Uno de los pilares en los que se sustenta el establecimiento de esta meta esta
evidenciado en los niveles de desconcentracion de la administracion de justicia y de la
actividad preventiva de la Policia Nacional (Ministerio Cordinador de Seguridad, 2014).
Segtn el Ministerio del Interior “(...) no solo los agentes del Departamento de Violencia
Intrafamiliar estan en la obligacion de actuar ante un caso de violencia de género, sino toda
la Policia Nacional y acudir al llamado de una victima (...) para protegerla en ese
momento” (Ministerio del Interior, 2017).

De lo anterior se desprende que, dado el nivel de desconcentracion Unico de la Policia
Nacional — sub circuito — y la conexién directa que tiene el reportaje del evento violento
hacia el ECU-911 y el despacho para su atencion a la Policia Nacional, sea esta institucion
la que atienda, verifique e investigue la existencia de un problema de femicidio y, por lo
tanto, maneje el dato estadistico al respecto.

Por otro lado, ademas, es necesario mencionar que dentro del enfoque epidemiologico
en el tratamiento de la violencia, un indicador de los niveles de violencia en un Estado lo
constituye el nimero de homicidios?. Este indicador forma parte de la herramienta para
evaluar la gestién de la Policia Nacional en torno a la prevencion de niveles de violencia y
delincuencia® llamado Cuadro de Mando Integral — CMI — en el cual se detalla el niimero
de homicidios sin hacer constar las causas 0 mecanismos para perpetrar el hecho violento.

Cuando un evento de muerte violenta se produce, cualquiera que fuera el contexto, es la
Direccion Nacional de Muertes Violentas y Desapariciones DINASED de la Policia

Nacional la encargada de investigar estos eventos y de llevar la estadistica al respecto.

2 Jenny Pontén (2008) indica que este indicador es eficiente por cuanto, es la expresion maxima de la
violencia y tiene baja evidencia de cifra negra, indicando, ademads, que el utilizar este indicador conlleva un
enfoque epidemiolégico en el tratamiento de los niveles de violencia; es decir, se limita a contar los
muertos.

3 No es punto de discusidn de este trabajo la eficacia de esta herramienta como politica publica
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Se observa entonces que, pese a la existencia de instituciones y politicas de estado para
el tratamiento de la violencia de género como problema social, la identificacion y
tratamiento del homicidio por razones de género resulta insuficientemente tipificado,
dejando un marco legal punitivo escueto, y que incluso hace poca reflexién e identificacion
de lo que implica el femicidio (Pontén Cevallos, 2009), sino hasta el afio 2014, fecha en la
que se promulga el Codigo Organico Integral Penal, en el cual se tipifica al femicidio como
delito, determinando de 22 a 26 afios de prision para el causante de esta infraccion.

Segun Diego Fuentes, ex Viceministro del Interior, en una entrevista a diario La Hora,
publicada en un articulo del 21 de noviembre de 2016, tipificar el delito de femicidio
“permitio evidenciar y sancionar esta problematica”.

Con la tipificacion del femicidio, se establece un marco normativo para luchar contra la
méaxima expresion de violencia que sufren las mujeres para evitar la impunidad, y
visibilizar un problema hasta entonces oculto, desatendido y extremadamente grave
(Chauca Viscarra, 2017:9).

Segun la estadistica de la Policia Nacional, una vez visibilizado el delito, el femicidio
registra una mayor incidencia dentro del ambito intrafamiliar, definiendo al femicidio como
el acto que pone fin al ciclo de violencia perpetuado durante periodos de tiempo no
definidos, y que se evidencia en agresiones del tipo fisica, sexual, psicoldgica, y donde el
victimario cambia el rol de mujer = persona por el de mujer = objeto, ejerciendo un
sentimiento de consciente y una conducta de superioridad ante la victima” (DINASED,
2017).

Grafico 2

Lugares donde predomina la produccion de femicidios

AREA DEL HECHO

TIPO DE LUGAR

Fuente: Rendicion de cuentas, DINASED, 2017
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Ambito de la violencia femicida

VIOLENCIA
COMUNITARIA

09 - EMOCIONAL
01- ACTOS DE ODIO
01- DEUDAS
01 - RINAS
TOTAL 12 VICTIMAS
11%

Gréafico 3

VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

78 SENTIMENTAL
17 MALTRATO
01 LITIGIO DE BIENES
TOTAL 96 VICTIMAS
88,1%

VIOLENCIA
SEXUAL

01 - VIOLACION FAMILIAR

DIRECTO
TOTAL 01 VICTIMA
0,91%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recabados de la DINASED, 2017

Pese a la tipificacion del delito de femicidio, la realidad no se altera. Si bien se
visibilizan los eventos de este tipo, al parecer no se reduce la produccion de los mismos.
Como muestra se toma la estadistica de la Policia Nacional. Esta indica que en el afio 2015,
la DINASED registro e investigd 55 casos de femicidio, mientras que en el afio 2016 se
registraron 75 casos; es decir, un incremento de 20 casos, que representa el 36,36%. Si
comparamos esto con el 2017, afio en el que se produjeron 109 eventos de femicidio, se

observa que el incremento es de 45,33% a nivel nacional.
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Gréafico 4

Evolutivo del delito de femicidio desde el 2015

Femicidios
Comparativo anual
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la DINASED, 2017

Gréfico 5

Muertes no naturales a nivel nacional, por tipo penal durante el afio 2017

MUERTES VIOLENTAS DOLOSAS
ANO 2017

715

a4

ASESINATO HORA ICID 1O FEMICIDID) SICARIATO

Fuente: Rendicion de Cuentas DINASED, 2017
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Las provincias que mayor incidencia tienen de este delito son Guayas, que en el 2015
tuvo tres casos, comparado con el 2016, que hubo 08 casos. Mientras que, la provincia de
Pichincha, especificamente la ciudad de Quito, en el 2015 reflejé 11 eventos, mientras que
en el 2016 se produjeron 13 eventos de tipo femicidio. La tendencia durante el 2017 se
presenta similar. Asi, en el Distrito Metropolitano de Quito, se registraron 17 eventos

durante el 2017; y en la provincia del Guayas la tendencia se eleva con 10 eventos en el
mismo afio.

Grafico 6

Relacién comparativa de femicidios a nivel nacional
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos facilitados por la DINASED, 2017

Interesante resulta un analisis de las provincias que mas aportan con la produccion de

este evento, sin embargo, no se debe descuidar provincias como Cotopaxi, Chimborazo,
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Esmeraldas, Los Rios, Azuay, que presentan incrementos exponenciales en el nimero de
femicidios.

Sumada a esta estadistica de produccion de eventos, hay que observar, necesariamente el
factor de administracion de justicia. Segin la Direccion Nacional de Investigacion de
Delitos Contra la Vida, en el 2015 existieron 42 detenidos por femicidio, de los cuales se
procesaron a 33 por este delito, mientras que, durante el 2016, el nimero de detenidos
ascendid a 61, no obstante el nimero de sentenciados se redujo a 11. Esto puede deberse al
demoroso proceso judicial en si mismo, pero también denota la escasa voluntad politica de

tratar estos delitos de forma prioritaria.

Gréafico 7

Detenidos por femicidios vs. Sentencias
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2015 2016
M Detenidos 42 61

L Sentenciados 33 11

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la DINASED, 2017

Se observa entonces, que el problema de la violencia de género y su manifestacion
extrema, el femicidio, constituye a vista del Estado, un problema de seguridad ciudadana,
cuyo tratamiento desde los ambitos preventivo, en menor grado, e investigativo en mayor
grado, compete a la Policia Nacional, la cual por ende, sera la encargada de llevar la

estadistica al respecto de esta infraccion.
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Se pone de esta forma en evidencia el hecho de que “es necesario precisar y mejorar la
investigacion de los homicidios a mujeres (...) rompiendo el paradigma epidemioldgico
incapaz de establecer las causas particulares de los crimenes” (Santillan, 2008: 223).

Es por ello que romper el paradigma epidemioldgico, por tanto, significa “romper con
los esquemas de registros e investigaciones en instituciones como la Policia, en tanto no
consideran variables como género y edad para el desglose de la informacién” (Santillan,
2008: 223). Con este antecedente, se genera la siguiente pregunta que regird la presente
investigacion ¢ Cudl es el enfoque de género en el proceso de investigacion que ejecuta la
Policia Nacional al momento de investigar un delito de femicidio?

Para tratar de responder a esta pregunta, se parte del supuesto que no existe una base
solida ex ante la difusion del COIP, que permita el estudio de la variable (datos fidedignos),
maés alld de estudios realizados por Jenny Pontdn, Guido Pinos, Gabriela Zambrano, Paz
Guarderas, entre otras, quienes hacen estudios exploratorios sobre la base de anlisis de
articulos de prensa, sin embargo, estos constituyen un referente para iniciar la
investigacion.

Se tendra ademas como supuesto verificado, la existencia de protocolos internacionales
investigativos que orientan la actividad policial ante la presencia del delito del femicidio.
Estos protocolos se sustentan en la discusion tedrica y politica del femicidio desde un
enfoque de género, por lo que, deberian ser guias rectoras de la actividad investigativa
policial en delitos de femicidio.

En ese sentido, la hipotesis de guiara la investigacion es que pese a estar tipificado el
femicidio como delito, la Policia Nacional, dentro de sus procesos investigativos, aplica
protocolos homogéneos para la investigacion de todas las muertes no naturales, sin
distincion de medios y mecanismos aplicados en la violencia, ni considerar ademas una
perspectiva de género debido a que no cuentan con la capacitacion para ello, producto de
lo cual, los delitos de femicidio se pierden en la estadistica general de homicidios y
restringe un real tratamiento del problema para prevenirlo.

Para intentar probar la hipdtesis de investigacion, el trabajo tendrd como objetivo
principal evidenciar que los protocolos investigativos que ejecuta la Policia Nacional del
Ecuador para la investigacién de las muertes no naturales de personas siguen un marco

homogéneo que dificulta la identificacion de mecanismos y medios perpetradores de la
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violencia, descuidando el enfoque de género en la investigacion, impidiendo el registro
adecuado vy diferenciado del femicidio, lo que a la vez restringe el accionar preventivo en
torno al fendbmeno. Para ello, se identificard, desde la criminologia, los aspectos de la
violencia femicida. Ademas, se describira el protocolo investigativo policial en el Ecuador
para los casos de muertes no naturales, y se citardn los protocolos internacionales de
investigacion en el mismo tema. Por ultimo, se realizard un estudio comparado de los
modelos de actuacién policial propuestos desde la academia con la actuacién investigativa
policial ecuatoriana para definir puntos concordantes y disonantes.
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CAPITULO II

Marco Teodrico

Profundizar en una discusion teorica respecto del femicidio constituye una tarea, si bien
urgente, también minuciosa. La construccion del término y la categoria conceptual respecto
del tema datan desde hace varios afios (Ortega, 2016: 4). Desde esta perspectiva, es
necesario dar una lectura critica al femicidio desde la perspectiva de la criminologia,
acompafiada de coberturas mediaticas amarillistas, debates en escenarios juridicos y de
derecho penal, rigurosas lecturas desde la academia feminista y por ultimo, su
desvanecimiento en la estadistica general.

Originalmente, en el marco del Primer Tribunal Internacional de Crimenes contra
Mujeres realizado en Bruselas, Diana Russel acoge el término femicide, como consecuencia
altima del continuum de violencia en contra de la mujer; y lo define como el asesinato de
mujeres realizado por hombres motivado por odio, desprecio, placer o un sentido de
propiedad de las mujeres (Radford y Russell, 1992: 58). Afios mas tarde, en la primera
década del siglo XXI, Marcela Lagarde acufa el concepto ‘feminicidio’, ubicando crimenes
contras nifias y mujeres en el patriarcado como el extremo de la dominacion de género
hacia las mujeres (Lagarde, 2008:214)

Este patriarcado ‘“es una estructura social sélida en la que se asienta la historia,
producida por la hegemonia masculina en una dinamica de dominacion-subordinacién de
los espacios donde sucede la vida, estas relaciones de poder afectan a todos los sujetos pero
se vuelven explicitas particularmente sobre las mujeres y cuerpos feminizados con
mecanismos varios de opresion y control” (Ortega, 2016: 6). Es en este espacio donde se
instaura la violencia de género expresada en actos de subordinacion legitimados desde la
sociedad y el estado. Desde esta perspectiva, si el estado constituye parte estructural de esta
violencia de género, por medio de legitimarla, el femicidio, consecuencia maxima de este

tipo de violencia, se constituiria en un crimen de estado (Lagarde, 2008:217).
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Este andlisis de Marcela Lagarde respecto de la violencia de género y el feminicidio,
definen un fendmeno legitimado en la historia. Estas muertes no naturales de mujeres
ponen en evidencia una suerte de naturalizacion o invisibilizacion de la violencia extrema
contra mujeres, nifias y cuerpos feminizados, dandole dimensiones publicas altas y que
demuestran las condiciones en las que se desarrolla la vida de las mujeres.

Por otro lado, otra reflexion para analizar el femicidio nace de Rita Segato, en su
conferencia denominada ‘Feminicidios: la colonizacion de cuerpos y territorios en América
Latina hoy’, realizado en la universidad Andina Simdn Bolivar en noviembre del 2014. En
el marco de esta conferencia, la autora refirid que ‘“el feminicidio devela por un lado el
funcionamiento de un orden que es vertical como un acto de odio, pero que ademas cumple
un ‘mandato de masculinidad’ (...) se trata de una pedagogia de la crueldad, que es también
funcional al capital, pues sin la fuerza y la vida de las mujeres este orden patriarcal y
capitalista no podria sostenerse”.

En ese sentido, “las teorias feministas a lo largo del tiempo, han mostrado que las tareas
de atencidon y cuidado de la vida de las personas son trabajo imprescindible para la
reproduccion social y el bienestar de las personas™ (Ortega, 2016: 8). Historicamente, esta
tarea ha sido asignada a la mujer, ergo, tendrian cierto poder. Sin embargo, asi como
histéricamente ha existido la asignacion de la tarea de cuidado a la mujer, historicamente
también su importancia ha sido cuestionada, en tal virtud, “las mujeres son convertidas en
victimas y son expropiadas del control de su espacio y cuerpo” (Segato, 2013: 84).

Segato ademas habla de un control ‘paraestatal’. Explica que si bien existe un control
institucionalizado en las leyes — control estatal — existe también una suerte de sub cultura
del patriarcado que le obliga a cuidar de ‘su propiedad’ con crueldad (Segato, 2014). Esta
propiedad son todos esos privilegios que acenttan y legitiman la hegemonia patriarcal. En
este sentido, se habla de una estructura social anexa, cuyo sistema se fundamenta en el sexo
y el género, donde “las mujeres son la materia prima, y su domesticacion es el producto”
(Rubin, 1986: 96)

Estas ideas constituyen herramientas que explica un esquema de una realidad latente en
la region y en el pais, el femicidio, que se manifiesta casi a diario (Ortega, 2016: 10). Y no
solo eso, sino que los esfuerzos de la corriente feminista en la region han ocasionado la

tipificacion de esta figura penal como un intento para erradicar esta forma de violencia,
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visibilizando estas muertes violentas dentro de un contexto de género que trasciende a la
palestra académica, generando asi un debate publico que va mas alla del mero enfoque
epidemioldgico de la criminologia (Fuller, 2007).

En América Latina, varios paises tienen la figura juridica de femicidio. Entre ellos se
evidencian a Bolivia, Ecuador, Guatemala, Chile, Costa Rica, México, Perl, Panama,
Honduras, entre otros. Para Ivanova Ortega (2016: 12) “el concepto se introdujo en el
lenguaje juridico para forzar, de alguna forma, al orden patriarcal que naturaliza estas
muertes, provocar a la ley y a quienes la administran hacia el cuestionamiento de las
relaciones de poder que las ocasionan”. Y no solamente esto, sino que ademas la
tipificacién de este delito han movilizado a los colectivos sociales para reprochar una
realidad latente. Marchas bajo la bandera de ’Ni una menos’, han cobrado relevancia
internacional.

En ese sentido, entender el femicidio como problema social y como problema politico,
permite dar cuenta de un fenémeno silenciado, invisibilizado y ahora se considera como
que realmente existe. EI femicidio, ademas, surge como consecuencia de una intencion
esclavizante del hombre hacia la mujer. “Los hombres crearon la esclavitud (...) como
posibilidad en contra de los demas. (...) la institucion de la esclavitud es el surgimiento de
una nueva significacion imaginaria” (Castoriadis, 1983:268), y con esta significacion, el
femicidio se visibiliza como una realidad instituida, y como un imaginario colectivo con
sus propias dindmicas de funcionamiento.

Este imaginario surge de la realidad mas proxima al ser humano, es por esto que su
carga conceptual puede reproducir diversos sentidos, en un ejercicio de creacion de ideas,
de enunciacion de conceptos y de construccion de memorias (Ortega, 2016:23). El primer
punto a observar en la construccién de la realidad es que este tipo de asesinatos tienen una
posibilidad instituida socialmente (Fuller, 2007: 109). El solo hecho de individualizarlos,
profundiza el espectro de la construccion social del delito, dandoles una razon, una causa,
un método, un modus operandi. Asi, los femicidios significan “una pedagogia cruel con un
claro mensaje de dominacion y sometimiento, es un mandato de entre otros, sobre el cual se
erige la historia (Randazzo, 2012: 83).

De esta manera, la carga significante alrededor de la construccién del imaginario del

feminicidio como el asesinato de mujeres y nifias por razones de género, desentrafia una
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dindmica donde se muestra que éste se encuentra instituido en la sociedad, crea un mundo
de sentido que es impuesto durante el ‘proceso’ de la fabricacién del individuo social
(Castoriadis, 1997: 6).

Nombrar al femicidio nos traslada entonces a un lugar de producciéon de sentidos.
Entender estos asesinatos, nombrarlos, individualizarlos, es producir imaginarios sociales; y
efectivamente, la realidad del feminicidio ha interpelado al mundo entero. En los ultimos
tiempos la tipificacion de este fendmeno en varios paises y los esfuerzos por condenarlo
dan cuenta de ello (Ortega, 2016, 12). Cuando estos asesinatos suceden ;qué hay detras de
estas vidas y existencias que ya no estan? En el escenario aparecen otros actores, por un
lado las instituciones del estado que investigan y sentencian estos crimenes; y por otro los
circulos afectivos cercanos a las mujeres asesinadas: sus familias.

Sin embargo, cabe preguntarse, ¢Cuales son los imaginarios de feminicidio para la
institucionalidad del estado?, ;Qué significan las muertes de mujeres? ;Qué significa la
violencia femicida? Sobre la base de estas preguntas Castoriadis afirmara que el imaginario
de femicidio ronda entre la academia para definir la politica de los estados, definiendo al
fendmeno cuyo tratamiento desde el campo juridico le compete al derecho penal, y desde la
criminologia, le corresponde al quehacer policial.

Desde esta perspectiva, se deja en manos de la institucionalidad judicial el manejo del
tema; institucionalidad permeada por actitudes patriarcales en un escenario que sin lugar a
dudas reproduce esas ideologias con un lenguaje propio (Ortega, 2016). Por ejemplo, en un
pais X, las mismas leyes que penalizan el derecho al aborto para mujeres y las criminalizan,
son las mismas que podrian garantizar el acceso a una real justicia, incluso desde el proceso
investigativo, en casos de femicidio (Bidaseca, 2013: 96)

Desde esta perspectiva, la comprension de la tipificacion del femicidio como delito es
necesaria; y, a partir de esa comprension lo es también la cuestion de la justicia; que no solo
involucra a los aparatos judiciales de los estados sino también para quienes buscan acceder
a ella, en este caso, las familias de las mujeres asesinadas, las organizaciones de mujeres y
la sociedad. (Butler, 2006: 46)

La construccion conceptual del femicidio inauguré la posibilidad de enunciarlo como un
imaginario capaz de subvertir la realidad institucionalizada, como una fuente de

posibilidades alternativas a la realidad socialmente dominante (Randazzo, 2012: 90). No
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obstante la presencia de las familias refuerza la urgencia de nombrar también al femicidio
como historias concretas, una realidad que puede sucederle a cualquiera, que demanda de
respuestas y acciones, que demanda tratamientos prolijos para identificar los medios y
modos en que se produce la violencia (Baeza, 2011: 86).

Detrés de las muertes no naturales de mujeres hay muchas preguntas, determinar por
ejemplo por qué sucedieron o quién lo hizo, por qué siguen sucediendo, cuestionamientos
inevitables pues toda pregunta que pueda ser formulada en el lenguaje de la sociedad tiene
que poder encontrar una respuesta en las significaciones imaginarias sociales de esa
sociedad (Castoriadis, 1997:8).

A casi tres afios de la tipificacion del delito, se reportan mas de 1.800 muertes violentas
de mujeres de las cuales 132 serian femicidios con una escalada de 74 eventos en 2016
hasta llegar a 132 en 2017, siendo las provincias de Pichincha y Guayas las que despuntan
en la produccion de este delito (ElI Universo, 2017). Se puede observar entonces que el
continuum de esta violencia, evidencia que la tipificacion del delito no es suficiente,
condicion que apunta a retomar los esfuerzos investigativos para la movilizacion hacia
alternativas de erradicacion.

Desde esta perspectiva, se considera que el tratamiento e investigacion que se le da a
esta figura juridica puede acercarnos a ese camino. De ahi que sea necesario entender el
femicidio, la criminologia y el género.

Se partird afirmando que la teorias feministas han motivado a que exista “una profunda
transformacion en la criminologia, pues ha hecho evidente que la asociacion entre género y
crimen es profunda, persistente y paradojica” (Heidensohn, 1985). Es la perspectiva de
género la que contribuye a destruir los prejuicios sobre las conductas criminales masculinas
hacia las mujeres y femeninas en general, llamando la atencién para atender sus
especificidades.

Historicamente, hasta la década de los 70’s en el siglo XX, el estudio criminoldgico se
caracterizaba por un androcentrismo bastante marcado (Fuller, 2008); es decir, cualquier
comportamiento criminal era generalizado a partir del modelo masculino. Desde esta
perspectiva, abordaremos a la criminologia y al género por separado, para luego construir
una aproximacion tedrica que permita entender la investigacién policial en torno al

femicidio.
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La criminologia, como ciencia social, aborda varias teorias que intentan explicar los
comportamientos de las personas fuera de los marcos normativos de la ley. Asi, existe la
teoria de la eleccion racional, que indica que el individuo reacciona ante determinado
estimulo, pues observa que las recompensas por cometer determinado hecho superan las
consecuencias. La teoria biol6gica, que expresamente relaciona a la potestad de actuar con
conductas legalmente reprochables con una condicion innata (Cid Moliné, 2018).

Las teorias ecolégicas, que en resumen vinculan la actividad criminal con el contexto en
el que se produce, es decir, es el entorno el que presenta las facilidades a un potencial
criminal para actuar. Si el entorno se presenta como hostil o desfavorable al delito, este
simplemente no se produce (Garcia de Molina, 2014). La teoria de la asociacion diferencial
que explica que la conducta criminal se aprende, como se aprende también el
comportamiento virtuoso o como el hombre aprende cualquier actividad por medio de la
interaccion con otras personas (Sutherland, 1939).

La teoria de la anomia, como teoria eminentemente sociologica (Dubin & Haray; 1970)
y explica que la ‘sociedad global’ ejerce una gran influencia en la conducta desviada, por la
presion que ejerce entre la ‘ruptura del mundo cultural’ en contradiccidon con la
‘organizacién institucional’. La teoria de las subculturas de liciticas, que explica que los
problemas de las conductas criminales son el producto de un problema de adaptacion. En
ese sentido, Albert Cohen (1955) afirmara que “toda accion es el resultado de continuados
esfuerzos para solucionar problemas de adaptacion”.

La Criminologia critica, por otro lado, constituye un “una nueva teoria de la desviacion
que otorga a la criminalizacién connotaciones sociales y comunitarias, mas que patologicas:
el delito no es fruto de la pertenencia a los estratos sociales mas bajos pues se contemplan
los problemas estructurales de la sociedad y se resaltan otros factores hasta ahora no
considerados” (Baratta, 2004: 137).

Desde la perspectiva de la criminologia critica es que se construira el debate tedrico
respecto del femicidio; pero con fines utilitarios de la presente investigacion, sera la

criminologia aplicada la que lleve a formular preguntas como ;qué es el femicidio?, ;cuales
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son sus caracteristicas mas importantes?, ;cual es el fin de la construccion de este

concepto?

Russell y Caputi (1992) conceptualizan el femicidio segun los atributos de misoginia y
sexismo presentes en la mayoria de ellos: desde esta perspectiva, el femicidio es “el
asesinato de mujeres motivado por odio, desprecio, placer o un sentido de propiedad de las
mujeres” (p. 34). Desde esta vision, el término femicidio enlaza el hecho criminal a un
conjunto de motivaciones propias del individuo — odio, desprecio, placer, sexismo,
misoginia — y que son indisociables a la estructura de relaciones de género previamente
establecidas, las cuales imponen, en la préactica, la disposicion jerarquica propia del
patriarcado (Segato, 2006; Silverman, 1992; Butler, 1990; Rubin, 1975).

Con ello, se observa que el femicidio se engloba en una categoria de andlisis de un
fendbmeno criminal, sin embargo, no debemos descartar que el mismo término, fuera
pensado, quizas a la par, por sus creadoras como una categoria de analisis politico. Por ello
Diana Russell afirma que “Nuestra aspiracidn mas ambiciosa es que el término femicidio
sea pronto incorporado al lenguaje de hombres y mujeres que trabajan en el campo de la
violencia contra las mujeres, y que subsecuentemente se convierta en parte del vocabulario
de todos los hombres y las mujeres” (Russell, 2006: 59).

Al entregar estas dos categorias, una politica y otra criminologica al femicidio, se puede
distinguir no solamente la dominacion patriarcal existente, motivos, formas vy
direccionalidad de la violencia — aspecto politico tedrico — sino que ademas, permite
diferenciar el femicidio de aquellos otros crimenes categorizados como homicidios (Segato,
2005). Es asi como se puede argumentar que los femicidios, son claramente distinguibles
de los homicidios ‘de signo neutro’, tan facil como lo es distinguir homicidios por razones
homofobicas, religiosas o étnicas.

De acuerdo a esta definicion, de la misma manera que los asesinatos que tienen como
objetivo a los afroamericanos pueden ser diferenciados de los que son racistas de aquellos
que no lo son, y en los asesinatos que tienen como objetivo a las lesbianas pueden

diferenciarse de aquellos que son lesbofobicos de los que no lo son, en los asesinatos que
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tienen como objetivo a las mujeres pueden diferenciarse de aquellos que son feminicidios
de los que no lo son. Cuando el género femenino de una victima es irrelevante para el
perpetrador, estamos tratando con un asesinato no femicida. Por ejemplo, un varén armado
que dispara y mata los propietarios, hombre y mujer, de un supermercado en el transcurso
de su crimen, no ha cometido un feminicidio (Russell, 2006: 79).

La categoria que se le da al femicidio desde el enfoque criminologico, presenta un uso
conceptual que trata de alejarlo de su connotacion politica (Mujica & Tuesta, 2012: 175).
Asi, hablar de femicidio desde la criminologia implica tomar una de dos posiciones. La
primera, tratar como femicidios a todos los asesinatos de mujeres; o, por el contrario,
restringirlos solamente a determinados casos. Es aqui donde surge el debate. ;Como reducir
a una sola categoria a un fendmeno que abraca mas que el solo asesinato, sino que
involucra cuestiones de género, dominacion y violencia estructural institucionalizada?
(Larrauri, 2007; Stangeland, 2005; Felson, 2002; Cerezo, 2000; Dutton, 1993).

Pues esta discusion teorica respecto de género y la funcion politica propia del concepto
de femicidio la que pone de relieve el problema de orden criminolégico (Mujica & Tuesta,
2012: 175). Analizarlo desde la criminologia implica el reto de enlazar la categoria politica
del significante con su contenido teorico, de tal forma que resulte Gtil para la criminologia
aplicada. Entonces, es necesario crear categorias importantes en términos de
reconocimiento politico, pero cuyo enfoque sostenido en la tradicion de género no dificulte
un tratamiento criminoldgico aplicado. Surge la pregunta necesaria de (Cémo hacerlo?

Y no es que el enfoque de género sea infructuoso al momento de explicar el fendmeno,
sino que sus argumentos resultan insuficientes. No obstante, esta variable, el género,
constituye un factor importante, que en conjunto con otras, explica “la forma que la
agresion adopta, el contexto en el que se produce, los motivos, las consecuencias y las
estrategias de prevencién (Berns, 2001; Worcester, 2002, citado en Larrauri, 2007: 29).

Se ha propuesto entonces la creacion de categorias que traten de diferenciar el espectro
de femicidios en general. Por ejemplo, Ellis y DeKesseredy, (1996), proponen categorias
como femicidios intimos, femicidios relacionados, femicidios de conocidos, femicidios de
extrafios, etc. Por otro lado, el Programa de Naciones Unidas para el tratamiento de
problemas de drogas y crimen UNODC, crea las categorias de ‘homicidios de mujeres’ y

‘femicidios de pareja intima’ (UNODC, 2012; Global Burden of Armed Violence, 2011).
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Es este ultimo, el femicidio de pareja intima, es el que se ha considerado como categoria
criminolégica del femicidio por excelencia, pues en él se evidencia los indicadores
criminolégicos del odio, desprecio y sentido de propiedad sobre lo femenino (Alvazzi del
Frate, 2011).

Aqui surge entonces una dicotomia interesante. Por un lado, UNODC propone la
categoria de homicidios de mujeres; y por otro lado, en el nivel nacional se registran los
femicidios producto de la violencia intrafamiliar o femicidio de pareja intima, y es aqui
donde se dirigen los esfuerzos estatales para su tratamiento.

Es notorio que la limitacion de categorias puede generar explicaciones reduccionistas y
abarcativas, sin embargo, desde el ambito de la criminologia aplicada, constituye una
herramienta de alta utilidad para construir un registro adecuado.

En ese sentido, se puede afirmar que la perspectiva criminoldgica tradicional desconoce
la vinculacion de la perspectiva de geénero en los casos de femicidio, en muchos casos,
situando a la violencia familiar en un campo aislado; y, ademas, el discurso feminista debe
tomar en consideracion que, ademads de la perspectiva de género, “se deben considerar otros
factores que han demostrado una incidencia en la violencia sobre la mujer” (Larrauri, 2007:
29).

Actualmente, el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Mujeres por Razones de Género (2014) propuesto desde las Naciones Unidas
para el tratamiento de este fendémeno, define al femicidio como “la muerte violenta de
mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad
doméstica, o en cualquier otra relacion interpersonal, en la comunidad, por parte de
cualquier persona o que sea perpetuada o tolerada por el estado y sus agentes, por accion u
omision”, con lo cual, el espectro de categorias criminolégicas se amplia.

Esta definicidn, aunada a la perspectiva criminoldgica critica, constituye un intento por
entender la multiplicidad de situaciones que se desarrollan en torno a la violencia femicida.
Larrauri, (2007: 29), que parafrasea a Buzawa y Buzawa, 2003 y a Loske, 1993, identifica
factores de riesgo que permiten entender dentro de la teoria y de la aplicacion de la
criminologia, a la violencia femicida. Esta autora indicara que existen once factores
detallados asi: 1) personalidad de los agresores, 2) abuso del alcohol y otras drogas, 3)

estructura atomizada y jerarquica de la familia, 4) parejas de hecho, 5) entre jovenes, 6)
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mayores indices de violencia contra la mujer en ciudades que en zonas rurales, 7) en barrios
en que existe una amplia problematica social, 8) clase social o situacion de exclusion social,
9) pertenencia a minorias étnicas, 10) valores culturales, y 11) indices globales de actos
violentos.

Con este antecedente, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, establece dos macro categorias. En primer lugar, la categoria de femicidios
activos o directos. En esta categoria se engloban otras sub categorias como la muerte de
mujeres y nifias: 1) como resultado de la violencia doméstica ejercida por la pareja en el
marco de relaciones de convivencia, 2) asesinato misdgino de mujeres, 3) cuyo sustento sea
el ‘honor’, 4) relacionadas con conflictos armados, 5) relacionadas con el pago de una dote,
6) relacionadas con identidad de género y orientacion sexual, 7) infanticidio femenino y la
seleccion de sexo basada en el género; y, 8) relacionadas con el origen étnico y la identidad
indigena.

En segundo lugar, la categoria de femicidios pasivos o indirectos consideran aspectos
como a) muertes debidas a abortos inseguros y clandestinos, b) mortalidad materna, c)
muertes por practicas dafiinas — por ejemplo, mutilacion genital femenina -, d) muertes
vinculadas al trafico de seres humanos, trafico de drogas, proliferacion de armas pequefias,
crimen organizado y las actividades de pandillas y bandas criminales, €) muerte de mujeres
0 nifias por negligencia, por privacion de alimento o maltrato; y, f) los actos u omisiones
deliberadas por parte de funcionarios publicos o agentes de estado.

Si bien la lista no abarca todo el espectro de violencia femicida, es una buena
aproximacion que ayuda a dar un enlace a la aplicabilidad de la criminologia con la teoria

feminista como encause politico del término femicidio.
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CAPITULO Il

Protocolos investigativos internacionales

Los protocolos internacionales, en conjunto, tienen la finalidad de “establecer
lineamientos de actuacion para incorporar la perspectiva de género y promover la
aplicacion de estandares de derecho internacional de derechos humanos de las mujeres y las
nifias en las investigaciones ministerial, policial y forense en caso de feminicidio; y en
consecuencia, lograr se consiga una investigacion, seria, imparcial, efectiva y orientada a la
obtencion de la verdad con la debida diligencia” ( (Procuradoria General de la Republica de
México, 2013).

En ese sentido, los protocolos internacionales se encargaran de dar los lineamientos para
privilegiar el principios de la debida diligencia en las investigaciones; proveer herramientas
cognitivas y de sensibilidad para detectar los factores y circunstancias de contexto que
perpetian y normalizan la desigualdad entre mujeres y hombres; prevenir patrones y
estereotipos socioculturales discriminatorios por género que influyan en las actuaciones e
investigacion policial y pericial; homologar criterios con perspectiva de género y enfoque
de derechos humanos para optimizar el trabajo policial — pericial;, actualizar los
conocimientos las y los investigadores sobre el DIDH; vy, evitar la discrecionalidad del
personal policial y pericial en la investigacion de violencia femicida.

Con esta vision, los protocolos tienen lineamientos exclusivos para investigar el

femicidio desde la perspectiva de género.

Este protocolo constituye una publicacién elaborada por la Oficina Regional para
América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
— OACNUDH - con el apoyo de la Oficina Regional para las Américas y el Caribe de la

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
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Mujeres — ONU Mujeres — en el marco de la camparfia del Secretario General de Naciones
Unidas UNETE, para poner fin a la violencia contra las mujeres.

Este protocolo surge en un contexto en el que la alta impunidad relacionada con los
crimenes de violencia contra las mujeres y las nifias de la region*, manda equivocadamente
el mensaje de que estas formas de violencia son aceptadas y toleradas (Cenitagoya
Garin & Guajardo Soto, 2017). Y no solo eso, en el mismo contexto regional, la impunidad
va de la mano con un incremento en los niveles de violencia contra las mujeres que
concluye en su muerte (DEMUS, 2006).

Las tasas de femicidio/feminicidio en la region de América Latina y el Caribe
son las mas altas del mundo. Segun un reciente informe mundial, “de los 25 paises que
registran tasas altas y muy altas de femicidio/feminicidio, mas del 50% (14) se
encuentra en las Américas: cuatro en el Caribe, cuatro en América Central y seis en
América del Sur” °.

Ademas, en algunos paises como Honduras, que tiene la tasa de homicidios mas alta del
mundo incluso considerando los paises que se encuentran oficialmente en guerra, el
aumento de la cantidad de muertes violentas de mujeres es cuatro veces mayor que
para los hombres (Cenitagoya Garin & Guajardo Soto, 2017).

En Meéxico, tras una reduccion del 50% de las muertes de mujeres con sospecha
de femicidio/feminicidio entre 1985 y 2006, entre 2007 y 2012 hubo un aumento
del 138%; lo que significa que estas muertes llegaron a niveles nunca antes
registrados (Esquivel Lobo & Piedra Duran, 2012).

Ante tales observaciones, y sustentados en los tratados internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. 10 de diciembre de 1948, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 16 de diciembre de 1966, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 16 de diciembre de 1966, la
Declaracion de la Asamblea General sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. 7 de noviembre de 1967, la Declaracion sobre la proteccién

de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado. 14 de diciembre de

4 Tasa de impunidad del femicidio/feminicidio por cada 100.000 habitantes en 9 paises de la region. Segin
afirmacion del Estudio FEMICIDIO Y SUICIDIO DE MUJERES POR RAZONES DE GENERO (2017)

> En orden alfabético: Bahamas, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Jamaica, México, Venezuela. Ver la Carga Global de violencia armada. Recuperado de:
http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/GBAV2/GBAV2011 _CH4_rev.pdf

36



1974, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. 18 de diciembre de 1979, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y
Otros Tratos Crueles o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. 10 de diciembre de 1984,
la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer 20 de diciembre de
1993, la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accion 1995. IV Conferencia Mundial
de la Mujer, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. 6 de octubre de 1999, la Comisién de Prevencion
del Delito y Justicia Penal. Principios y directrices de las Naciones Unidas sobre el acceso a
la asistencia judicial en los sistemas de justicia penal. 27 de abril 2012; y las Conclusiones
acordadas en la 57 Comision Juridica y Social de la Mujer. ONU Mujeres. 2013.

A nivel regional, los documentos que sustentan este protocolo son la Convencion
Americana de los Derechos Humanos "Pacto de San Jose". 22 de noviembre de 1969, la
Opinion Consultiva No. 11/90 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ("OC-
11/90") sobre la necesidad de remover obstaculos en el acceso a la justicia que pudieran
originarse en la posicion econdmica de las personas, la publicacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos: Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia en las Américas, 2007, la publicacion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos: el acceso a la justicia como garantia de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Estudio de los estandares fijados por Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer, Convencidn "Belém Do Para™. 9 de junio del 1994, la Ley Maria da Penha, de 7
de agosto de 2006. Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad. 6 de marzo de 2008.

En el contexto internacional, acuerdos y convenios como Convencion Europea para la
proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de 4 de noviembre
de 1950, la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género. Espafia, la Directiva 2003/8/CE del Consejo de 27 de enero
de 2003, destinada a mejorar el acceso a la justicia en los litigios transfronterizos mediante
el establecimiento de reglas minimas comunes relativas a la justicia gratuita para dichos
litigios, el Acuerdo Europeo relativo a la transmision de solicitudes de asistencia juridica
gratuita, hecho en Estrasburgo el 27 de enero de 1977. Instrumento de ratificacion de 14 de

noviembre de 1985, la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita. Espafia,
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y el Convenio del Consejo de Europa sobre la Prevencidon y Lucha contra la Violencia
contra las Mujeres y la violencia domeéstica de 11 de mayo de 2011 ademas del Protocolo
de Estambul. Manual para la investigacién y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. Naciones Unidas. 9 de agosto de1999 y el
Protocolo de Minnesota. Manual sobre la prevencién e investigacion eficaces de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias. 1991.

Sobre esta base contextual y juridica se sustenta este protocolo que tiene como objetivo
fundamental el ofrecer directrices para el desarrollo de una actividad penal eficaz de las
muertes violentas de mujeres por razones de género. Para ello, pretende proporcionar
orientaciones de tipo general y lineamientos para mejorar las acciones investigativas, no
solamente de actores policiales, sino también judiciales, forenses y de administracion de
justicia en general. Ademas, busca promover la insercion de la perspectiva de género en las
instituciones que ejecutan actividades investigativas de muertes violentas de mujeres. Una
de estas instituciones consideradas es la Policia.

Se entiende entonces que, con este protocolo, se crean varias herramientas practicas para
garantizar los derechos de las victimas, las personas sobrevivientes y sus familiares, pues
considera, ademas del ambito investigativo, a todos los actores del proceso de resarcimiento
y restitucion de derechos vulnerados en casos de femicidio.

Este protocolo estd orientado no como una regla obligatoria, sino como un modelo a
seguir, el cual se debe contextualizar. Ademas, este modelo deja claro que es motivo de
investigacion toda muerte no natural de mujeres, ya que el trasfondo de ellas, puede existir
violaciones sistematicas de derechos y en si mismo, evidenciarse el continuum de violencia
propuesto por Diana Russel.

En ese sentido, este instrumento internacional indica que son objeto de investigacion las
muertes violentas de mujeres que se evidencien como de tipo suicida, aparentemente
accidentales, y casos de muerte remota — muerte alejada en el tiempo desde su produccion
hasta su investigacion —ademas de la investigacion de muertes proximas.

Adentrandonos en la descripcion del protocolo, se identifican dos corolarios que se
propone orienten la investigacion policial del femicidio con una perspectiva de género. El
primero de ellos, es que dentro del proceso investigativo, se deben encontrar elementos

asociados a la motivacién criminal. Esto implica encontrar patrones que sugieren que el
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agresor comete el hecho por “considerar que la conducta de la mujer se aparta de los roles
establecidos como adecuados o normales” (ONU Mujeres, 2014: 71).

El segundo corolario de investigacion es la busqueda para identificar como esos patrones
de comportamiento, normalizados por el agresor, se traducen al elemento criminal en la
cognicion del agresor; y, como se desarrolla el proceso cognitivo del agresor y lo llevan a
tomar decisones para planificar y ejecutar el femicidio sin descuidar el factor emocional,
que lo obliga a proceder con ira, odio y altos niveles de agresividad.

Por otro lado, el protocolo indica que la investigacién del femicidio debe abarcar
diferentes fases y escenarios; y, sus elementos deben ser buscados, identificados y

documentados en cada fase.

Tabla 1

Elementos para estructurar la actividad investigativa

Femicidio/feminicidio intimo o familiar

Femicidio/fernminicidio sexual

Fenucidio/fenmnicidio en un contexto de grupo

Otros tipos de fenucidios/fenunicidios

Muertes criminales

MUERTES DE MUJERES SOBRE
LAS QUE SE DEBE APLICAR ESTE —
MODELO DE PROTOCOLO Suicidio

Algunos accidentes

Muertes sospechosas de criminalidad!®*

Autopsia

Escena del cnimen

Circunstancias alrededor de los hechos

Victima

Victimario

Fuente: Protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de
mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)

Estos elementos presentan ciertas caracteristicas, definidas por el protocolo. Entre ellas,
a) no hay exclusividad, es decir, no pertenecen solamente al tipo femicidio; b) no son
especificos, es decir pueden estar presentes aun cuando no exista un femicidio; y, ¢) no son
obligatorios, es decir pueden no estar presentes aunque se esté en presencia de un

femicidio.
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Por otro lado, el protocolo se restringe a tres &mbitos de produccién del delito de
femicidio, estos son:

a) El dmbito de relacidn de pareja, afectiva o familiar

b) En el ambito publico desde la motivacion sexual; y

c) El contexto grupal con un doble componente: relacién definida por la organizacion

del grupo, y posicion de inferioridad de la victima por ser mujer.

No se descarta la existencia de elementos comunes en los tres &mbitos, por lo que, no se
ofrece una individualizacion y exclusividad por ambitos de produccion del delito. Desde
esta perspectiva, se describira el protocolo a aplicar para cada ambito.

Violencia femicida en el &mbito de la relacién de pareja, afectiva o familiar

El protocolo conceptualiza a los signos e indicios de este tipo de violencia femicida
como la consecuencia de ideas y emociones como celos, ira, rabia, odio, humillaciones, las
cuales acompafian a las motivaciones de género construidas en el hombre, la victima y/o en
las circunstancias, lo cual otorga al agresor los argumentos para proceder de esa forma
(ONU Mujeres, 2012).

El protocolo dicta normas de actuacion investigativa policial que orientan las
conclusiones del informe final que debe elaborar el agente. Desde esta perspectiva, es
necesario indicar que el protocolo de preservacion del lugar de los hechos, levantamiento y
recoleccion de indicios, la preservacion de la cadena de custodia y el respeto de las
garantias procesales, es equivalente al modelo ecuatoriano descrito en lineas anteriores.

Sin embargo, el protocolo entrega lineas de identificacion para establecer un femicidio.
Asi, dentro de la etapa de identificacion del cadaver, el protocolo de Naciones Unidas hace
referencia a que se debe explicitar claramente los siguientes parametros:

1) Identificar la existencia de violencia excesiva. Por medio de la descripcion y
presencia de multiples heridas provocadas por el instrumento utilizado para provocar
la muerte.

2) Localizacion de las heridas. Un excesivo nimero de heridas va acompafiado de su
ubicacién y localizacién alrededor de zonas vitales. Con esto se pone en evidencia el

control del agresor mantenido durante el evento.
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3)

4)

5)

6)

7)

Gran intensidad en la violencia aplicada. Que se manifiesta por la aparicién de
traumatismos, hematomas pronunciados, cortes y laceraciones.

Utilizacion de més de un procedimiento para matar. La combinacién de varios
instrumentos o formas para realizar la agresion. Por ejemplo, encontrar huellas de
estrangulamiento y heridas con armas cortantes. Mientras mas combinaciones en la
forma de agredir, mas control tuvo el agresor sobre la victima, evidenciando mucho
mas la violencia de género.

Uso de un instrumento doméstico de facil acceso. Por ejemplo, cuchillos, martillos,
etc., 0 armas de fuego si dispusiera de ellas en su domicilio

Utilizacion de las manos. Como mecanismo homicida directo. La presencia de
traumatismos, sofocacidn, estrangulacion.

Presencia de diferentes tipos de lesiones de distintas épocas anteriores a la agresion

femicida. Lesiones recientes, cicatrices, hematomas, etc.

Por otro lado, dentro de la explotacion del lugar de los hechos y la recoleccion de

indicios y evidencia, el protocolo sugiere lo siguiente:

a)

b)

En los casos de convivencia, es mas comun que la violencia femicida se produzca en
el hogar de la pareja. En ese sentido, el protocolo indica que cuando la victima se
encuentre en el espacio publico, el investigador deba recurrir a identificar en primera
instancia su domicilio e intervenirlo. Si no existe convivencia, la violencia femicida
se produce en el domicilio de la victima o del victimario.

El lugar donde se produjo la violencia, presenta signos de ella. Por ejemplo, rotura
de vidrios, muebles cuadros. Sin embargo, el investigador deberd poner especial
atencién a los dafios en los bienes que representan significado especial para la
victima.

Si no existe relacion de convivencia previamente establecida en la investigacion, y se
desconoce el lugar del femicidio, el investigador debe buscar lugares publicos
relacionados con los habitos de la victima, por ejemplo la escuela, lugares de recreo

frecuente, etc.
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En torno al analisis de las circunstancias que rodean al femicidio, el investigador debe
indagar si previa a la violencia femicida existio eventos como separaciones o divorcios. Se
debe también identificar la existencia de denuncias previas de agresiones en contra del
victimario o si anteriormente la pareja sustentaba problemas judiciales por la tenencia y
custodia de los hijos, pago de manutenciones, litigios por propiedades, etc.

La existencia de violencia de género previa a la violencia femicida es importante
también. El investigador debera recabar, por medio de una entrevista semiestructurada a los
familiares de la victima, informacion relevante sobre los antecedentes de la relacién. En
este caso especifico, el protocolo recomienda la realizacion de una autopsia psicologica que
permita establecer la situacion de violencia previa, condicion de salud de la victima y
evolucion de al menos los ultimos meses. Para ello el protocolo establece un modelo de
entrevista que consta de 17 preguntas® que buscan identificar los mecanismos y medios de
la violencia de género que desemboco en el femicidio.

Es mandatario, ademas, disponer de un historial médico sanitarios de la victima, pues la
violencia de género continuada, deja secuelas en la salud de la victima, permitiendo que se
presenten alteraciones en el plano psicolégico y fisico de ella. En este sentido, el
investigador debe entrevistar al personal medico que hubiera tenido contacto previo con la
victima, miembros del nicleo familiar y social mas allegados.

El protocolo ofrece una serie de indicios médicos que permiten suponer la existencia de
violencia por condiciones de género. Por ejemplo, dolor pélvico, sangrado vaginal,
irritacion genital, dolores cronicos de espalda y cabeza, hipertensiones, enfermedades de
transmision sexual, abortos inducidos, depresion, baja autoestima, adicciones, intentos
suicidas entre otros.

Se debe también analizar las caracteristicas del presunto agresor una vez identificado por
los procedimientos criminalisticos normales y generales. Segun el protocolo, los agentes
deben identificar en los agresores femicidas caracteristicas en coman, por ejemplo, haber
vivido en contextos familiares violentos previos, hombres victimas de violencia fisica o
sexual en la infancia, antecedentes de violencia doméstica.

El investigador, ademas, debe tener claro que el agresor, lo que busca con su accion, es

reivindicar o restituir aquello que considera dafiado por un comportamiento erroneo de la

6 \er anexo 1
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victima; es decir, el victimario busca con el crimen, el castigo de la mujer y su
reivindicacién como hombre, lo cual es reforzado por los estereotipos culturales que
justifican la violencia de género (Morey, 2007).

En este sentido, el investigador puede tener la certeza de que la violencia femicida va
enlazada a razones de género cuando 1) el agresor se entrega de forma voluntaria; y 2) el
agresor se suicida o intenta suicidarse luego de cometer el hecho. El agente que investiga el
caso debe tener claro que esto Ultimo obedece también a contextos donde exista mayor o
menor rechazo social a este tipo de violencia.

El protocolo finalmente, propone la existencia de factores de riesgo que el investigador
debe identificar en la victima, el victimario y el contexto, para definir la existencia de

femicidio con un enfoque de género.

Tabla 2
Factores de riesgo asociados al femicidio en los ambitos de la relacion de pareja

Escala tictica de fictos -Agresiones fisicas con diferentes insrumentos y formas.
(Conftict metic seale —C TS0 -m Con Amas de fuego o armas blancas.
- Azresiones previas con armas de foego o armas hlancas.

- Aumento del mumero de agresiones.
- Aumento de la duracién de cada agresion.
- Aumento de la intensidad en cada agresion.
- Posesidn de armas de fuego.
- Haber llevade a cabo agresiones sexuales:

- una;

- repetidamente;

- al comienzo de la relacion.
- Consume de alcohol y drogas:

- frecuencia;

Instrumento de svaluacion de fesgo - grado de intoxicacion
(Danger assesment instrument?™) - Wiclencia fuera de la familia o relacién de pareja.
- Amenazas de muerts, especialmente si la mujer las percibia como ciertas.
- Ejercicio del control sobre todos los aspectos de la vida de la mmjer
- Celos:

- en general;

- respecto 2 los hijos / las hijas;
- Malirato de la mujer durante el embarazo.
- Viclencia dirigida a los hijos | las hijas.
- Amenaza de ls mujer con suicidsrse o con intentar hacerlo.
- Presencia de factores considerados como “estresantes socizles™ pobreza,

pertensncis 8 gapos minoritarios, juventnd, etc.
- Problemas recientes de empleo o trabajo.
Evaluscién de riesgo de violencia gﬁmﬁ““ﬁﬁm swicidio o de hemicidio.
m’ﬁwm“‘ ~Viclacién 2 incumplimiento de las drdenes de alejamiento.
- Minimizacion de la violencia ejercida confra su pareja.

- Actimdes gue spoyan @ i 1a wviolenciz contra la pareja.
- Se habia producido el sbandono racisnte de la pareja.
- La mujer tenis hijos/hijas que no eran de la pareja actual
Instrumento de evaluacion del pelizro | - Hombre celoso.
(Danger assessmeant tool (DA)™) - Hombre controlador.
- Agresion dirigida a los hijos / las hijas.
- Seguimisnto, parsacucion y espionaje de la mujer.

Fuente: Protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio), 2012
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Violencia femicida en el &mbito publico desde la motivacion sexual.

El protocolo en este caso, inicia con la afirmacion de que “toda muerte violenta de una
mujer en la que se evidencie un componente sexual directo o simbolico, debe considerar
femicidio” (ONU Mujeres, 2014: 80). El investigador debe conocer que el femicidio sexual
comparte elementos en comin con los otros tipos de femicidio enunciados. Esto
seguramente debido a que las motivaciones surgen en las ideas e imaginario que los
hombres tienen respecto de las mujeres, y de la carga emocional que acompafa a esas
ideas, como son la rabia, el odio, la ira, el desprecio.

En este exclusivo caso, el protocolo identifica dos tipos de agresores y los clasifica de la
siguiente forma: 1) femicidas sexuales catatimicos y femicidas sexuales compulsivos. Los
primeros, se caracterizan por incorporar un componente sentimental a la agresion, producto
de violencias sexuales subyacentes con resultados simbdlicos. Este tipo de agresores no
suelen planificar sus ataques y generalmente no expresan el componente sexual en su
ataque, sino hasta consumar el hecho. Es asi que, la agresion previa al femicidio, en este
caso, es relativamente corta en tiempo.

Los segundos, femicidas sexuales compulsivos, actian por factores motivacionales
internos, que los llevan a querer cumplir sus fantasias de forma violenta. A diferencia de los
primeros, estos agresores planifican y estudian a sus victimas, analizan entornos y
contextos propicios para cometer sus actos violentos y su motivacion siempre tiene el
caracter de sexual aun cuando su agresion no sea dirigida a las zonas genitales o de
cualquier forma sexuales. Su motivacion esta relacionada con el sentimiento de poder y
dominacion sobre la victima. De ahi la fuente de su exitacion. En los femicidios
perpetrados por individuos con estas caracteristicas, la violencia previa al delito es
prolongada en el tiempo.

En esa linea de pensamiento, en primera instancia el investigador debe considerar que
los femicidios pueden suscitarse para ocultar una agresion sexual previa. En este caso el
femicidio no es parte de la agresién sexual. Y por otro lado, tras la muerte no natural de la
mujer, el agresor lleva a cabo la agresion sexual — necrofilia —. Estos son aspectos que

orientan la investigacion de un femicidio sexual.
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Particularmente, dentro del proceso investigativo de este tipo de femicidios, el protocolo
orienta la investigacion a los ambitos de reconocimiento de cadaver, explotacion de lugar
del hecho, circunstancias relacionadas con la agresion, agredido y agresor, al igual que en
el caso descrito anteriormente. Sin embargo, existen pautas caracteristicas de este tipo de
femicidio.

En lo que se relaciona al estudio del cuerpo de la victima, se debe verificar agresiones
de tipo sexual como sugilaciones, mutilaciones, hematomas, presencia de saliva en partes
corporales como frente, mejillas, senos; estigmas ungueales. La posicidn final del cadaver
también orienta la investigacion, pues puede indicar el cumplimiento de un determinado
tipo de fantasia del agresor.

Ademas, el investigador debe considerar la posibilidad de la existencia de més de un
agresor sexual previo el femicidio. Esto lo puede evidenciar con la intensidad de lesiones
y/o recoleccion de indicios biologicos del cuerpo de la victima. Por otro lado, la
investigacion debe considerar la existencia de los mismos signos de violencia descritos en
los femicidios intimos.

Sin embargo, la diferencia radica en que la observacion del investigador debe diferenciar
a aquella violencia utilizada para reducir la resistencia de la victima, la cual resulta
excesiva hasta matarla, de aquella que es utilizada para satisfacer el livido sexual del
agresor, es decir, para estos casos la violencia es utilizada como canal de excitacion. En
este caso, hay mucha violencia, pero no es excesiva, pues lo que busca es causar dafio a la
victima y por medio de ello alcanzar altos niveles de excitacion sexual.

El protocolo dictamina dirigir la investigacion sobre la base de dos conceptos. Violencia
sexual por ira y violencia sexual sadica. En la violencia sexual por ira, se observan 1) gran
violencia con lesiones graves, 2) ataques cortos en el tiempo que se evidencian con
desorganizacion en el patron de las lesiones, 3) la conducta sexual es concurrente con las
agresiones, y 4) la violencia se dirige contra cualquier parte del cuerpo sin que tenga por
que existir relacion con las zonas sexuales.

Para el caso de los femicidios sexuales con caracteristica de sadicos, la violencia dura
mas en el tiempo y se escenifica para generar mayor excitacién. Encontrar a la victima

atada, con indicios de tortura, es un indicador de femicidio sexual. La violencia va dirigida
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a las zonas sexuales del cuerpo de la victima. En ocasiones, la mutilacion genital se hace
presente. De ahi la importancia de realizar un analisis exhaustivo del cuerpo de la victima.

En cualquiera de los casos de violencia sexual femicida, los protocolos de recoleccion de
fluidos deben mantenerse conforme al estandar internacional. Es importante identificar el
tipo de fluido y el lugar. Por ejemplo, los femicidios sexuales sadicos tienen la
caracteristica de presentar eyaculaciones en diferentes partes del cuerpo de la victima.

En cuanto al andlisis del espacio donde ocurre el delito, se debe considerar que este
entorno dard las caracteristicas del agresor. Las caracteristicas pueden ser organizado,
controlador, impulsivo, ansioso, etc. Se debe orientar a buscar indicios que contribuyan a
identificar el nimero de agresores; y, por Gltimo, se debe analizar la relacion del lugar con
la fase del delito. Identificar donde fue el abordaje de la victima, donde se dio la agresion
sexual, donde ocurrio el femicidio y donde se encontré el cuerpo. Esto ayuda a establecer
un patron de comportamiento y rasgos caracteristicos del agresor.

Importante es identificar que las lesiones de la victima se relacionen con el lugar donde
se cometio el delito. Esto puede orientar la investigacion para identificar de forma positiva
el escenario del delito. Este protocolo utiliza también un cuestionario semiestructurado para
poder identificar objetos en el lugar de los hechos, que lo puedan relacionar con un
femicidio sexual’.

En torno al contexto de la victima, el protocolo indica que analizar ese contexto se
contrapone a la perspectiva de género que debe tener la investigacion®. En ese sentido, el
protocolo indica que se debe analizar todos aquellos prejuicios e ideas del victimario que lo
llevan a reproducir comportamientos sexistas y machistas que presentan como vulnerable o
‘facil’ a una mujer.

Desde esta perspectiva, el protocolo identifica cuatro factores de riesgo. 1) situacion
animica de la victima, decaida, lo cual le obliga a relacionarse con cualquier persona, 2)
lugares en los que se desenvuelve — desolados, posibilidad de recibir ayuda, oscuros - , 3)
namero de personas que la acompafian al salir a la calle; y 4) consumo de sustancias

toxicas, sobre todo alcohol y drogas utilizadas en fiestas.

" Ver anexo 2

8 El argumento es sencillo. No se puede decir que una mujer se expone a ser agredida sexualmente por
vestirse de forma ‘provocativa’ o por salir de fiesta o por transitar por lugares desolados. Esto sin duda se
contrapone a la perspectiva de género que intenta expresar este trabajo.
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Es necesario entonces, realizar un pequefio estudio biografico de la victima, que
conlleven a identificar estos factores de riesgos para identificar lugares donde se pudo
haber producido la violencia femicida.

En torno al victimario, el protocolo ofrece también factores de riesgo que priman en los
agresores y que los vuelven méas propensos a cometer este tipo de violencia. Es por esto que
debe ser de interés para el investigador, identificar estas caracteristicas para poder vincular

a un agresor en un proceso judicial.

Tabla 3

Factores de riesgo asociados al agresor de femicidios sexuales

- Han crecido en familias donde 1a vielencia ha estado presente.
- Victimas de abuso durante la infancia.
- Participacion en conductas delictivas, €l o sus amigos.
- Haber lmido de casa mas de 24 horas.
- Promiscuidad sexnal, relacionada con dos elementos:
- Edad de la prireera relacion sexmal.
Se empieza 3 confar 4 parir de los 14 afos

. - Numero de parejas sexuales.
Facto dezcntos por Malamuth
== ;'ff = ) - Dificultades para relacionarze socialmente.
otros. - Masculinidad hostl:

- Masculinidad negativa asumiendo los esterectipos rigidos
azpcizdos al poder, el uso de la foerza y la violencia, etc.
- Hostilidad hacia las mmjeres.
- Actimdes relacienadas con:
- Ideas contradictorias sobre la sexmalidad.
- Aceptacion de los mitos sobre la vielacion.
- Aceptacion de la violencia contra las mujerss.

- Conducta sexmal precoz.

- Agresiones sexmales cometidas sobre menores.

- Antecedentes de ofras agresiones sexuales previas.

- Personalidad antisocial.

S - Fecurso a la vielencia en general ¥ haber realizado otras agresiones.
sk} - Ser joven

- Mo haber estado casado nunca.

- Abandono de ratamisntos y terapias dingidas a sbordar su conducta.

Riesgo de reincidencia del agresor
sexual (Sexmal ofender recadivism

- Haber realizado agresiones conira hombres

- Cazado o haber comvivido con alguna pareja no mas de dos afos.
Static-99213 - Condenas por agresionss sexuales previas.

- Uso de violencia no sexual

- Haber sido condenado cuatre o mas veces por hechos criminales.

- Victima de abusos en la infancia

- Psicopata.

- Abuso de sustsmcias toxicas.

- Problamas de relacicn.

- Problamas recisntes de empleo.

- Haber cometido multiples agresionss sexuales.

SVER-2024 - Haber realizado agresiones sexnales de diferente tipo.

- Ejercer viclencia fisica a las victimas de las agresiones sexuales.

- Uilizacion de armas v proferir amenazas de mmerte durante lus
agTesiones sexuales.

- Minimizar o negar las agresiones sexuales cometidas.

- Ansenciz de planes realistas.

- Actimdes negativas frente a la infervencion terapentica

Fuente: Protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de

género (femicidio/feminicidio), 2012
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Violencia femicida en el &mbito de las relaciones de grupo

Estos son “femicidios cometidos dentro de una relacion grupal en las que las relaciones
vienen determinadas por referencias internas del propio grupo, la dindmica existente dentro
de este y la relacion particular del agresor con la victima” (ONU Mujeres, 2014: 88). Aqui,
el investigador debe tener claro que lo que se manifiesta es la posicion de las mujeres
respecto de los agresores que actlan por razones de género dentro de un continuum de
violencia de género.

Esta posicion esta definida en estos grupos por dos aspectos. La idea de la mujer como
propiedad y posesion particular, caracteristica propia de las relaciones intimas; y, la idea de
la mujer como un objeto destinado a una satisfaccion y a ser desechada luego, caracteristico
de los femicidios sexuales.

La investigacion de estos delitos debera orientarse a identificar las siguientes
caracteristicas:

a) Contexto socio-cultural del grupo

b) Objetos, valores e ideales del grupo

c) Estructura y caracteristicas del grupo — jerarquia, numero de miembros, bandos

internos.

d) Actividades del grupo

e) Dinamica interna del grupo

f) Relacion e interaccion del grupo con otros similares

g) Posicion de las mujeres dentro del grupo — posicion de inferioridad, obligatoriedad

de mantener relaciones sexuales con el lider como ritual de iniciacion, recurso a las
mujeres para premiar a los hombres, etc.

h) Posicion particular de la victima dentro del grupo

i) Relacion grupal y personal del agresor con la victima
Estos elementos ayudaran a identificar la combinacion de ‘indicadores’ de violencia

femicida intima y violencia femicida sexual, aunque no necesariamente se puede encontrar

los niveles de violencia existentes en estos delitos.
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En torno a este protocolo, es necesario mencionar que al ser propuesto por Naciones
Unidas, tiene el caracter de vinculante para paises que suscriben sus convenios. En tal
virtud, en el Ecuador ya fue presentado dicho protocolo investigativo en diciembre del
2013, antes de la tipificacién penal del femicidio, en un acto presidido por el Presidente de
la Corte Nacional de Justicia, el Fiscal General del Estado, la representante de la OACDH,
y la Coordinadora de Cooperacion Interinstitucional del Consejo de la Judicatura.

Esta presentacion se realizd con el presupuesto de que “Ecuador es pais pionero en el
seguimiento de acciones claves para la lucha contra la violencia hacia las mujeres y (...)
referente para otros paises de la region” (Pizani, 2013).

Es necesario mencionar ademas que si bien muchos instrumentos internacionales,
regionales y de aplicacion global son el sustento en la elaboracion del protocolo antes
descrito, esta investigadora no ha logrado encontrar otro “protocolo” que permita definir las
lineas de accion para la investigacion policial del femicidio. Lo que se ha sido evidente es
la difusion de protocolos locales para paises de la region, como México, El Salvador,
Brasil, Guatemala, y de un pais fuera de la region, Espafia, los cuales también sustentan sus

instrumentos investigativos en el protocolo antes descrito.
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Gréafico 8

La investigacion policial del femicidio. ¢Donde encontrar y cuéles son los indicios de

AUTOPSLA
Violencia excesiva

la violencia femicida?

INVESTIGACION

Localizacion de la mayoria de
las lesiones en zomas vitales

Gran intensidad y, fuerza en los.
iaphcam'lcbl

Mas de un procedimiento
homicida

Mlanos Ccomo mecanismo

Lesiomes de diferente data

Alteraciome iblemas de
smﬂdem&n?:wnpg-immde

zEnaro

ESCEMNA DEL CRIMEN

frecuente el domicilio

Signos de La agresion ¥ de
winlencia simbolica

frecuente el domicilio del
victimario o de la victima

Orros lngares: Espacios pdblico
relacionados con habitos del dia
adia

Mo se ocultan de posibles
testigns

Fuente: Protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de

FEMICIDIO

género (femicidio/feminicidio), 2012
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CAPITULO IV
Protocolo investigativo de las muertes no

naturales en el Ecuador

Dentro del &mbito investigativo en el Ecuador, no se puede dejar de lado el aspecto
normativo que orienta todas las investigaciones por infracciones penales. En ese sentido, se
hace necesario mencionarlo, para entender la construccion del proceso investigativo que
Ilevan a cabo las unidades de este eje dentro de la Policia Nacional, ya que, como es l6gico,
estos procesos deben ir enmarcados en lo legal.

Es necesario acotar ademas que, dada la clasificacion del Codigo Organico Integral
Penal, marca como presupuesto la necesidad de tener protocolos distintos para la
investigacion de cada tipologia de muerte no natural, se esperaria en la descripcion que se

realizara, encontrar lo pertinente.

Marco Legal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador hace mencion a la situacion de obtencion
de pruebas dentro de la investigacion, disponiendo que toda prueba obtenida o actuada en
franca violacién a la Carta Magna, careceria de valor y prueba (Art. 76). En la misma linea
de pensamiento, ademas, se indica que sera el Fiscal quien dirija la investigacion pre
procesal y durante el proceso, precautelando los derechos de las victimas, debiendo
sustentar sus acusaciones antes el juez respectivo (Art. 195). Para ello, debera contar con el
apoyo del Sistema Especializado Integral de Investigacion, de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

En el ambito especifico que compete a esta investigacion; y, como sustento del mandato
constitucional, se estructuran las disposiciones del Codigo Organico Integral Penal, el cual
tipifica en su articulado al femicidio, indicando que es la accién de dar muerte a una mujer
por el hecho de serlo o por su condicion de género, y que dicha muerte sea el resultado de

las relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia (Art. 141).
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Se indican ademas los agravantes en este delito, los cuales son la pretension de
establecer o reestablecer una relacion con la victima, la existencia de cualquier tipo de
relacion previa entre victimario y victima entre las que se describe relaciones familiares,
conyugales, convivencia, intimidad, noviazgo, amistad, compafierismo, laborales, escolares
o cualquier otra que implique confianza, subordinacion o superioridad. Otro agravante lo
constituye el cometer el delito en frente de la prole; y, por ultimo, que el cuerpo de la
victima sea arrojado a un lugar publico. (Art. 142).

Sin embargo, la tipificacion de la figura penal no resulta de tanto interés para la presente
investigacion, mas alld de que efectivamente constituye un logro para evitar la
invisibilizacion del delito. Lo que resulta de interés es el tratamiento que se le debe dar a
este delito en particular. Sin embargo, el cuerpo legal — COIP — no hace referencia
particular a esto. Al contrario, da pautas generales para el tratamiento de cualquier tipo de
muerte no natural o violenta.

Como primer punto, se da la pauta para el tratamiento de las evidencias. El cuerpo legal
dispone que la alteracion, destruccion o manipulacion inadecuada de evidencias materiales
u otros elementos de prueba, sea sancionado con privacion de la libertad cuando la persona
que perpetra esta conducta sea un servidor pablico (Art. 292).

Ahora bien, para cumplir con esta investigacion, sin incurrir en cualquier anomalia
investigativa, la Fiscalia sera la que dirija la investigacion que ejecuten los funcionarios del
Sistema Especializado Integral de Investigacion, de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Para ello, el Fiscal organizara este sistema y lo dirigira en la investigacion para sustentar de
forma técnica y asesorar al sistema de justicia. En este proceso de asesoramiento interviene
la Policia Nacional del Ecuador, por medio de su talento humano especializado en el area.
El talento humano de este sistema, tiene, entre otras, la atribucion de proceder al
levantamiento del cadaver y a preservar la cadena de custodia.

Para el caso puntual de las actuaciones periciales en caso de muertes, el cuerpo legal
dispone que ser realice el levantamiento e identificacién del cadaver, descripcién de
lesiones, vestimenta, y posicion, que se detalle el estado del cadaver, tiempo transcurrido
desde la muerte, descripcion del probable elemento empleado en la infraccién y causas
probables de la muerte (Art. 461). Para el especifico caso de los investigadores, el cuerpo

legal exige como minimo que su informe contenga, lugar y fecha de procedimiento,
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identificacion del perito, descripcion y estado de la persona analizada, y la fundamentacion
cientifica que respalde sus conclusiones. Esto deberd ser respaldado por un archivo
fotogréfico.

Con este antecedente legal, la Policia Nacional, dentro de las funciones que le compete,
el 14 de agosto de 2013, crea la DINASED, como cuerpo especializado en la investigacion
y resolucion de casos para la atencion de muertes violentas. Este departamento “se ha
convertido en un referente de la Policia Nacional, siendo una direccién solida, fuerte y
eficaz tanto en el dmbito investigativo como en su parte administrativa, financiera y
logistica (...)” (DINASED, 2017). Una de las fortalezas que, a decir de esta institucion
tienen, es el correcto y oportuno plan de capacitacidn, de alto nivel, integral y continuo para
los servidores policiales, con lo que se ha permitido obtener mayor conocimiento y
preparacion, asi como el crear habilidades y destrezas necesarias para la investigacion.

El protocolo de actuacion para casos de muertes no naturales de mujeres, y en general de
cualquier tipo de muerte no natural, se identifica por lineamientos que se resumen en la
proteccion del lugar de los hechos, la atencion inmediata al proceso y requerimientos
instantaneos en flagrancias, receptar versiones, solicitar apoyo de unidades técnicas de
criminalistica, fijar indicios y evidencias, preservar la escena del delito, y en general, todo
lo que competa a la preservacion de la cadena de custodia dispuesta por el Codigo Integral
Penal®.

Sin embargo, la individualizacion de la investigacion del delito que produzca una muerte
no natural, sea del tipo que fuera, se genera por un proceso previamente establecido, en
caso de flagrancia; es decir, cuando no hayan transcurrido mas de 24 horas luego del
cometimiento del delito. Este proceso inicia con la recepcion de la noticia del delito, por
medio del cual, movilizan a los equipos investigadores y comunican al Fiscal de flagrancias
de turno para iniciar la investigacion conforme los pardmetros establecidos por el COIP. Al
llegar al lugar de los hechos, el talento humano que desplegara funciones de investigacion,
realizard los protocolos establecidos para la proteccion del lugar de los hechos, la
identificacion del cadaver y de indicios en el lugar.

Acto seguido, los investigadores, una vez realizado el procedimiento en el lugar donde

se identifica el hecho delictivo o donde se encuentra el cadaver, indicio principal del

® Referencia del Cédigo Organico Integral Penal, articulo 456 y subsiguientes
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evento, procederan a verificar la informacion recabada en el lugar, ingresdndola al sistema

estadistico de la Policia Nacional, DAVID 20.i2. De identificar al sospechoso o

sospechosos del hecho criminal, se realiza la coordinacion con unidades de criminalistica y

operativas para su captura. De no identificar al causante, culmina la flagrancia y se elabora

el informe respectivo, lo cual no implica que la investigacién concluya. El siguiente cuadro

ilustra de mejor manera la actividad desplegada en casos de flagrancia, con asignacion de

tareas y el establecimiento de un proceso en si mismo.

Tabla 4

Proceso investigativo en caso de muerte no natural en flagrancia

Actividad Rol Descripcion Documento
Equipo de
Receptar ; . . . .
o Investigadores. El investigador No. 1 debe receptar la noticia del delito e
noticia del . : ; ; . - . N/A
delito Investigador No. 1 | inmediatamente comunica a su equipo de investigadores.
. El equipo de investigadores conformado por 04 servidores
Movilizar . L A o - .
£aUiDo Equipo de policiales, en un vehiculo policial debe inmediatamente N/A
quip investigadores. trasladarse al lugar de los hechos con el equipo de
DINASED : o ! ;
investigacion y de bioseguridad.
. El investigador 3 debe comunicar inmediatamente de la
Comunicar al . : g .
. Equipo de novedad al fiscal de turno solicitando su presencia en el
Fiscal de turno | . . . o L
superior investigadores. lugar de los hechos, asi como también comunicara al N/A
y SUper Investigador 3 superior jerarquico para su conocimiento y/o en caso de
jerarquico - g .
necesitar apoyo de mas investigadores en el lugar.
. El equipo de investigadores de la Unidad, se posiciona en el
Equipos de oo .
Llegar al Lugar investioadores lugar de los hechos, verifican si se encuentra N/A
de los Hechos. g ' adecuadamente protegido o no el lugar de los hechos,
adoptando las medidas de bioseguridad pertinentes.
El investigador 1 debe coordinar con unidades preventivas
para la proteccion y acordonamiento del lugar de los
Proteger el El equipo de hechos, (de no existir unidades preventivas lo realizara el
Lugar de los investigadores. investigador del equipo), para impedir la contaminaciény | N/A
Hechos Investigador 1. alteracion del lugar, asi mismo evitaran la salida de
personas, vehiculos y familiares que tengan conocimiento
de los hechos.
El investigador 2 de la Unidad, deben identificar al occiso,
. mediante verificacion de documentos personales,
El equipo de - L s . ;
- . . entrevistas a familiares, amigos, conocidos, vecinos, fotos,
Identificar el investigadores < AP » L
. . sefiales, etc. De no existir dicha informacion deben solicitar | N/A
cadaver. Investigador 2. . L
al equipo de Criminalistica para que levante muestras de la
victima, las mismas que con orden de la autoridad
competente se solicite las pericias de identificacion.
Explotar el El equipo de El investigador 3 del equipo, deben recolectar toda la
. . . 5 ; N/A
Lugar de los investigadores. informacion en el lugar de los hechos, a través de los
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Hechos

Investigador 3.

diferentes métodos de bisqueda de primera mano, como
entrevistas a familiares, amigos, conocidos, vecinos,
identificacion de vehiculos, inmuebles, documentos, fotos,
tecnologia, cdmaras, videos, etc. A fin de recabar la mayor
informacion posible en torno al hecho a investigar.

El investigador 4 debe identificar indicios asociativos y no
asociativos en el lugar de los hechos, y en coordinacion

- El equipo de solicitara al personal de Criminalistica levante de acuerdo al
Identificar . . ; .
Indicios mvestl_gadores. protocolo de_ Ia_C_adena de Custodia y posteriormente N/A
Investigador 4. traslade los indicios a las Bodegas de la PJ, para su
posterior analisis y/o peritaje con la orden de la autoridad
competente.
El equipo de investigadores debe liberar el lugar de los
. hechos, una vez que han finalizado las diligencias
Liberar el . . D o
El equipo de investigativas en el lugar, permitiendo que el personal de la
Lugar de los . . . L N/A
investigadores ambulancia del Departamento de Medicina Legal levante y
Hechos . . ;
traslade el cadaver hasta las instalaciones de la morgue
correspondiente.
El equipo de investigadores una vez que ha recabado la
mayor informacién posible realizara las verificaciones
correspondientes a fin de fundamentar su hipétesis, a través
Verificar la El equipo de de fuentes abiertas de informacion, lugares, inmuebles,
informacion investigadores personas, familiares, amigos, vigilancias, seguimientos,
verificaciones de documentos, camaras videos, etc., para
identificar al presunto sospechoso, localizacion y
aprehensién.
Elaborar Acta El investigador 4 de la Unidad debe ingresar toda la
El equipo de informacion en torno a los hechos suscitados en el Sistema
de . . - . Base de
. investigadores. de Registro de Muertes por Causas Externas (Sistema
Levantamiento . ' : datos
, Investigador 4. DAVID), a fin de generar la respectiva Acta de
del cadaver ;
Levantamiento.
Coordinar con
las u_nl_dades de . El investigador 2 debe coordinar de forma verbal y escrita
Servicio El equipo de c9 o A
. . con la Fiscalia, Grupos Técticos y Criminalistica, para -
Forense, investigadores. . . L Oficio
. . ejecutar el operativo policial y aprehender al presunto
unidades Investigador 2. sospechoso
policiales y S0SPECNO30.
Fiscalia
El equipo de investigadores conjuntamente con la Fiscalia y
en apoyo de Criminalistica y Grupos Técticos policiales,
ejecutaran los operativos policiales: Allanamientos,
. detenciones, identificacion y levantamiento de indicios, -
Realizar . . ; - Oficio
. El equipo de garantizando la seguridad del personal que participa en el
operativo . i0ad . f id 6n el dimi (Orden(es)
Policial investigadores. operativo. Tomando en consi eracion el proce imiento a de la
adoptar en torno a la detencidn de una persona de sexo autoridad
masculino o femenino, mayor o menor de edad, competente
perteneciente al grupo LGBTI o mujer en estado de P '
gestacion.
El equipo de investigadores que participaron en el operativo
Elaborar parte . policial, deben elaborar el Parte policial de manera Parte
s El equipo de - ; ” . g
policial cronolégica, adjuntando toda la documentacion pertinente | Policial

investigadores.

que avale el desarrollo de la investigacion en flagrancia.

Fuente: Elaboracién propia a partir del anélisis del manual de procesos de la DINASED
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Grafico 9

Flujograma del proceso de investigacion en flagrancia
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Fuente: Manual de procesos de la DINASED, 2017
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En el exclusivo caso de que la investigacién no genere resultados en flagrancia, la
DINASED vy su personal pueden proceder por disposicion de un Fiscal. Este proceso es
similar en varios aspectos al anterior, sin embargo, sin orden escrita de la autoridad
competente, no proceden a realizar ninguna accion. Este proceso se inicia cuando se recibe
la orden fiscal para investigar una muerte no natural. Con esa orden, se delega la
investigacion a un equipo determinado el cual se encarga de verificar el lugar del hecho,
recolectar toda la informacion en cumplimiento a las disposiciones fiscales y con estricto
apego a la capacidad técnica que pueda desplegar. En ese sentido, pueden solicitar el apoyo
de la unidad de criminalistica.

Con la informacién recabada, elaborara el informe de investigacién, con el cual se
identifica al autor del delito. Es necesario mencionar que en este proceso no existe opcion;
es decir, es condicion imperativa la identificacion del causante del delito. El proceso se
explica de forma mas detallada, y por actividad de cada integrante de equipo de

investigacion en el siguiente cuadro

Tabla s

Proceso investigativo en caso de muerte no natural que proceda por disposicion de

Fiscalia
Actividad Rol Descripcion Documento
Receptar,
sumillar la . ) ) ] )
. L El Jefe de la|Eljefe dela Unidad de delitos contra la Vida y Muertes Violentas
disposicion

. Unidad de Delitos | recepta la Disposicion Fiscal, la misma que a través de un
Fiscal y ] L ) Memorando
. contra la Vida y | memorando comunicar al investigador delegado para que cumpla
comunicar  al _ o ) )
. Muertes Violentas | con las disposiciones asignadas por la autoridad competente.
Investigador

Delegado
Recibir la ) El investigador delegado recibe memorando suscrito por el jefe de
. L El  Investigador . . ] L O
Disposicion delecad la Unidad adjuntando la Disposicion Fiscal, para dar cumplimiento | N/A
. elegado ] L
Fiscal en torno a la investigacion.
Trasladarse  al . El investigador delegado debe trasladarse al Lugar de los Hechos,
El  Investigador . o . L
Lugar de los delecad para que realice el reconocimiento del mismo y tener una vision | N/A
elegado
Hechos. g general de lo sucedido.
. El investigador delegado debe recolectar toda la informacién de
Recolectar El  Investigador . ) .
. y fuentes abiertas, fuentes cerradas, a través de las diferentes | N/A
informacion delegado

Técnicas de Recoleccion de Informacion, en torno al hecho que se
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investiga.

El investigador delegado debe elaborar el documento
Elaborar y . . . ) .
. El Investigador correspondiente para solicitar a través de la autoridad competente .
solicitar . L . . Parte Policial
o delegado los diferentes requerimientos, para satisfacer los vacios de la
requerimientos . N . . .
informacion que tiene el investigador de caso.
El investigador delegado debe realizar las verificaciones de la
Verificacion de informacion respectiva y una vez que obtiene todos los resultados
informacion y ) los procesa, analiza y fundamenta la informacion e identifica al o
El  Investigador ] Informe
elaborar el delegad los presunto(s) sospechoso(s) para que a través de la
. elegado B ] ] - ] - ]
informe generacion del informe investigativo gue serd remitido al fiscal
investigativo de caso, solicite la Boleta de Detencién con fines investigativos,
allanamientos e incautaciones.
. El investigador delegado debe solicitar a través de la Fiscalia la
Solicitar Boleta . . o
B . respectiva Orden de Detencion del sospechoso identificado y
de Detencion y|El  Investigador . ]
Allanamiento del inmueble donde se encuentren el o los | N/A
Orden de | delegado . »
. sospechosos, mediante la elaboracidon y entrega de un parte
Allanamiento. . . . o
policial y/o informe investigativo.
Coordinar  con
las Unidades del . . . .
Servici El investigador delegado debe coordinar de forma verbal y escrita
ervicio
El  Investigador | con la Fiscalia, Grupos Tacticos y Criminalistica para posterior o
Forense, . ) o Oficio
. delegado ejecutar el operativo policial y detener al o los presunto(s)
Unidades
B sospechoso(s).
Policiales y
Fiscalia
El investigador delegado conjuntamente con el Fiscal asignado a
la investigacion y en apoyo de Criminalistica y Grupos Técticos
Investigador policiales, ejecutardn la planificacion de los operativos:
Realizar delegado, Allanamientos, detenciones, identificacion y levantamiento de
Operativo Fiscalia, indicios, garantizando la seguridad del personal que participa en el
policial Criminalistica, operativo. Tomando en consideracion el procedimiento a adoptar
grupos tacticos. en torno a la detencion de una persona de sexo masculino o
femenino, mayor o aislamiento de menor de edad, perteneciente al
grupo LGBTI o mujer en estado de gestacion.
Elaborar parte El investigador delegado que participd en el operativo policial, .
o . o . ) Parte policial/
policial ylo | Investigador debe elaborar el Parte policial de manera cronoldgica, adjuntando inf
nforme
Informe Delegado toda la documentacidn pertinente que avale el correcto desarrollo

Investigativo

del operativo policial dentro de la investigacion.

investigativo

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos levantados del manual de procesos de la DINASED
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Gréfico 10

Flujograma del proceso de investigacion por disposicion de fiscalia
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Fuente: Manual de procesos de la DINASED, 2017

59




Para el caso puntual de los femicidios, en entrevista mantenida con el sefior Capitan de
Policia Santiago Cueva, investigador de la DINASED, y experto en temas de homicidios y
muertes no naturales, ha indicado que el proceso investigativo en general es el mismo; pero
que, sin embargo, existen ciertos rasgos que ayudan a identificar una femicidio. Al
consultarle sobre estos rasgos, y si existe algin proceso o protocolo previamente
establecido, indicé que lo que les lleva a identificar un femicidio dentro del proceso
investigativo policial, son “las relaciones de poder” previamente existentes.

Bajo este precepto, fue necesario preguntar ¢cuales son las relaciones de poder a las que
se refiere?, ante esta consulta, el oficial hace referencia a relaciones interpersonales de la
indole de familiaridad o amistad. Es decir, existe una relacion de poder que justifique
tipificar el delito como femicidio, desde el &mbito policial, cuando en primera instancia,
victima y victimario se conocen, de cualquier forma, y en esa relacion se hacen presentes
patrones de control, por ejemplo de un jefe a una empleada, de marido a mujer, de novio a
novia.

Por ultimo, el oficial hizo referencia, ademas, a que la investigacion de homicidios en
general, si bien tiene un proceso homogéneo, existen caracterizaciones que orientan al
investigador a identificar un femicidio; o, mejor dicho, a distinguir un femicidio de un
homicidio. Estas caracterizaciones estan escritas en el Manual de Conceptualizacién de
Variables de Muertes, elaborado por el Ministerio del Interior para la Direccion de
Inteligencia Estratégica y Economia de la Seguridad Ciudadana. Estas conceptualizaciones

estan resumidas en el siguiente mapa conceptual:
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MUERTES

|

NATURAL | MUERTES VIOLENTAS | | OSAMENTASRESTOSHUMANOS | | ESTADO DE DESCOMPOSICION
| | |
ACCIDENTAL | HOMICIDIO CULPOSO | | HOMICIDIO DOLOSO suICIDIO USO PROGRESIVO DE LA
| FUERZA
TIPOLOGIA DE ; I
: ACCIDENTES DE TRANSTO o
DTJSSSQ??@S ACCIDENTE DE TRANSTO > FUERZA POTENCIAL LETAL
NATURALES MALA PRACTICA @
PROFESIONAL x
wl <
PROBLEMAS SENTIMENTALES [al VS NEUTRALIZAR LARESISTENCIA O ACTITU ANTIJURIDICA
¢ ARROLLAMIENTO ABORTO CON MUERTE DE PROBLEMAS ESCOLARES ol 8 VItgjLENTAZA SISTENCIA O ACTITD ANTHLRIBIC
« ATIPICO LA MADRE PROBLEMAS FAMILIARES 9,: o) SALVAGUARDAR LA VIDA DE TERCEROS O DE SERVIDOR
» CAIDA DE PASAJERO PROBLEMAS ECONOMICOS il POLICIAL
o ATROPELLO CON CULPA PROBLEMAS MENTALES wl =
» CHOQUE FRONTAL ENFERMEDAD TERMINAL
o CHOQUE LATERAL
e CHOQUE POSTERIOR O POR | CREENCIA
ALCANE:E ASESINATO RELIGIOSA
e COLISION T
o DESCARRILAMIENTO e
« ESTRELLAMIENTO SICARIATO
o PERDIDA DE CARRIL ABIGEATO
* ROCE AMENAZA
* ROZAMIENTO [ DEFENSA PROPIA
EVASION DE LA JUSTICIA
PROYECTILL SIN ORIGEN
RECEPTACION ILEGAL
ROBO DE DOMICILIOS
ROBO A ENTIDADES FINANCIERAS
ROBO A PERSONAS )
ACTOS DE ODIO TERRORISMO ROBO A UNIDADES ECONOMICAS
DEUDAS ROBO DE BIENES PATRIMONIALES
EMOCIONAL ROBO DE CARROS

ROBO DE MOTOS

LINCHAMIENTO
LITIGIO DE TIERRAS
RINAS

SENTIMENTAL
MALTRATO
LITIGIO DE BIENES

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
PSICOPATOLOGIAS

VIOLENCIA SEXUAL

I— VIOLENCIA COMUNITARIA

PERSONA CONOCIDA
VIOLENCIA DE FAMILIAR
DIRECTO

TRASTORNOS MENTALES

Fuente: Manual de conceptualizacion de la violencia, DINASED, 2017
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Se desprende del cuadro anterior, que dentro de las conceptualizaciones, si bien se torna
especifico el identificar los homicidios dolosos, se sigue agrupando al femicidio dentro de
todas las categorias de muertes no naturales. Ademas, no se puede distinguir si en alguno
de los casos se analiza el enfoque de género en el proceso de caracterizacion y
conceptualizacion que ejecuta la unidad policial.

Al consultar al oficial entrevistado respecto de las consideraciones de género para poder
establecer un femicidios, la respuesta obtenida fue que la DINASED identifica las
relaciones de poder preexistentes a la violencia femicida; es decir, si ha existido una
relacion de dominacién del hombre sobre la mujer y que, ademas, se identifique algin tipo
de vinculo, sea laboral, sentimental o de relacién personal. Este analisis lo hace sobre la
base de la definicion que hace el COIP, que textualmente indica “(...) la persona que como
resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia dé muerte a
una mujer (...)” (Art. 141).

Sin embargo, no se considera la siguiente parte del articulado, que menciona “(...) por el

hecho de serlo o por su condicion de género (...)”, dejando de lado cualquier consideracion
al género, situacion que es exclusiva para la produccion de violencia femicida, si define un
mecanismo y modo de aplicacion de violencia. También llama la atencidn el hecho de que,
para que la investigacion se oriente hacia identificar el femicidio, necesariamente deban
buscar una relacion preexistente entre victima y victimario, porque, se podria interpretar
como que de no existir tal relacion previa, no habria femicidio.
Por ultimo, se indicara en este capitulo que, al final de la entrevista, el agente comenté que
su investigacion se realiza de forma homogénea y que la tipificacion o adecuacion de figura
juridica, la dejan en manos del fiscal o del juez; y que su trabajo se restringe a identificar al
causante de la muerte y los medios usados para perpetrarla. Esto se sustenta con la
descripcion de los procesos hecha anteriormente, en la cual se evidencia que el fin dltimo
de la investigacion es la de encontrar al victimario.

Con lo anteriormente descrito, se infiere las caracteristicas mas destacadas de los
protocolos de investigacién de muertes no naturales de mujeres tanto en Ecuador, como el
propuesto por Naciones Unidas. Desde esta perspectiva, se hace necesario analizar las
similitudes, diferencias y patrones que en teoria, comparten un objetivo en comun,

identificar la produccion de un femicidio.
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Como se describid, el protocolo investigativo policial ecuatoriano tienen un antecedente
bastante legalista. Su sustento esta en la definicion misma de lo que esté tipificado como
femicidio. Al entenderse este como relaciones de poder, al parecer se lo esta interpretando
de forma textual por parte del personal investigativo. Ademas, se hace explicito que para
formar la hipdtesis de un femicidio, necesariamente deba existir una relacion previa entre
victima y victimario

Desde el protocolo internacional de Naciones Unidas, se desprende que la base para el
proceso investigativo esta en el género. Esta parte de la idea que las mujeres son objeto de
multiples formas de discriminacion que violan los principios de igualdad de derechos y
respeto de la dignidad humana, que surgen de las relaciones asimétricas de poder entre
hombres y mujeres. Este protocolo ademas indica que la violencia femicida puede ser
perpetrada por particulares o agentes de estado y en espacios privados o publicos.

Por otro lado, en el protocolo investigativo ecuatoriano existe una tendencia a
generalizar las fases de inspeccion del cadaver, explotacion de escena y entrevistas o
recopilacion de testimonios; y, es mas, se restringe exclusivamente a ello. No cuenta
ademas con un instrumento que permita establecer una entrevista estructurada que
conduzca al determinar que tras la violencia homicida existieron antecedentes de violencia
de género. Esto sin duda conlleva a que el investigador no forme una hipotesis de femicidio
desde el comienzo, e inicie sus investigaciones sobre la hipotesis de ser un homicidio
cualquiera.

En el protocolo internacional se propone que las fases de la investigacion abarquen —
ademas de aspectos de inspeccion de cadaver, explotacion de escena y entrevistas —
aspectos como analisis de circunstancias en las que se produce la violencia femicida y un
estudio de caracterizacion de comportamiento del victimario, en el cual se contemplen
aspectos como violencia previa, conducta asociada posterior al femicidio, y define ademas
la presencia de factores de riesgo para el victimario que conlleve a hacerlo mas propenso a
incurrir en comportamientos violentos con enfoque de género.

Esto altimo sin duda es un gran aporte para la prevencién de la violencia femicida.

En la misma linea de pensamiento, los aspectos de analisis, tanto de cadaver, como de
escena, circunstancias, victimario y antecedentes de la victima, cuentan con una guia de

pasos a seguir, de tal forma que en cada uno de ellos, se pueda llegar a la conclusion de que
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la violencia tiene su origen en aspectos de género. No es la misma situacion en el protocolo
ecuatoriano, en el que no existe una estructura que permita identificar los rasgos de la
violencia, sus mecanismos y medios, sino mas bien su fin Gltimo es enmarcarla dentro de
un tipo juridico de forma précticamente literal.

En realidad, es poco lo que se puede argumentar en torno al protocolo ecuatoriano en
investigacion de femicidios. Se nota claramente que la estructuracion de sus procesos esta
orientada a la identificacion del agresor en cualquier caso. Si bien su manual de
conceptualizacion permite observar de donde puede prevenir la violencia, no permite
realizar un real estudio que individualice un femicidio de cualquier otro delito cuyo fin sea
privar del derecho a la vida.

Por otro lado, de la entrevista efectuada al agente investigador ecuatoriano se puede
extraer que no existe un enfoque de género orientado a la investigacion de los delitos de
muertes violentas. De hecho, se podria afirmar que los investigadores no tienen
conocimiento en las perspectivas de género y por ende no podrian orientar su investigacion
desde este ambito, de ahi que se explique la restriccion del marco investigativo, a solamente
identificar al agresor.

Finalmente, es necesario hacer referencia a lo indicado por el entrevistado. En ningin
caso, la orientacion de la investigacion ecuatoriana ha sido a calificar un femicidio. Esta
responsabilidad es enteramente del Fiscal y del Juez, quienes acusan y resuelven
respectivamente. Sin embargo, se debe considerar que el proceso acusatorio de un fiscal se
sustenta en un informe investigativo; y, este informe deberia contener los aspectos que
conduzcan a tipificar el femicidio y que ha propuesto el protocolo de Naciones Unidas; y
no restringirse solamente a identificar al agresor.

La principal de un protocolo orientado a identificar violencia femicida es que no
enmarca a la investigacion del femicidio como un proceso de sumar y verificar el
cumplimiento de una lista aspectos a manera de receta. No basta solo con contar, a manera
de check list, que cada parametro se identifique en una escena femicida. Es necesario que el
elemento humano, representado por el investigador, “realice una interpretacion de los
hechos en funcion de su significado™.

No basta saber solamente lo que ha ocurrido y quien ha perpetrado el hecho, sino que es

necesario ingresar en el campo de la identificacion de los motivos presentes, las
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circunstancias alrededor de los hechos, la identificacion de los fines u objetivos perseguidos
por ese tipo de violencia. Es decir, el investigador no se debe limitar solo a identificar al
agresor, sino a describir su conducta, la cual motiva la violencia femicida, y en Gltima
instancia puede ayudar a prevenir nuevos hechos similares.

El no hacer esto, significa que necesariamente todos los signos y evidencias son
comunes en todos los delitos cuyo fin sea tomar la vida de cualquier persona y que no
existe ninguna particularidad que defina un femicidio, por lo que, no existiria la necesidad
de tipificarlo.

Con esto, queda claro que la verdadera aproximacion a la realidad de la violencia
femicida investigada desde la policia, no se sustenta en el mayor o menor cumplimiento de
los signos e indicios. No es el resultado de la suma de estos elementos, sino del anélisis del
significado que presenten cada uno de ellos.

Por ultimo, es necesario decir que, si bien es cierto que en el protocolo investigativo
establecido en el Ecuador, lo que importa es la identificacion del sospechoso; y, que sera la
funcion judicial la que se encargue de juzgar el tipo juridico, no es menos cierto que es
necesario tener una orientacion investigativa para dirigirla a un determinado tipo juridico y
de esta forma profundizar en la investigacion o extender el estudio en determinado aspecto
vinculante, de tal forma que el ambito de administracion de justicia, adopte la mejor

sentencia.

En Ecuador, algunas muertes violentas e intencionales de mujeres han sido calificadas y
sancionadas como homicidio o asesinato, e incluso violacion seguida de muerte, lo cual
invisibiliza que se traté de muertes violentas en razén de ser mujeres. Esto se debe a que en
la investigacion no se logra demostrar las relaciones de poder en un contexto de violencia,
especialmente cuando se trata de femicidios no intimos, en que se sostiene que al no existir
un vinculo entre victima y victimario, en especial de pareja o de expareja, se considera que

no es posible probar las relaciones de poder (Fernandez Lavayen, 2015: 27)

El Estado y la institucién policial deben exigir a la persona responsable de la
investigacion “concluir sobre el grado de relacion existente con el contexto femicida a
partir de los signos e indicios, y explicar por qué sitGa sus conclusiones en uno u otro nivel.

Esto sin duda alguna contribuird a un tratamiento preventivo de la violencia femicida”

(ONU Mujeres, 2012)
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CAPITULO V
Estudios de caso

Los estudios de caso para probar o descartar la hipotesis de investigacion son necesarios.
Sin embargo, la autora de este trabajo reconoce las limitaciones a las que se enfrenta al
intentar hacer un estudio de este tipo.

En primera instancia, acceder a los analisis judiciales por casos de muertes no naturales
de mujeres resulta en primera instancia sencillo, pues se han buscado casos en los que ya se
ha sustanciado la audiencia de juzgamiento, y el agresor ya ha sido sentenciado, absuelto o
sobreseido de forma provisional. Y es sencillo ya que las informaciones de estos juicios se
encuentran de libre acceso en la plataforma virtual del Consejo de la Judicatura, donde
gracias a la identificacion de victima o victimario, se puede acceder a la informacion.

Sin embargo, esta misma facilidad de acceso representa un limitante. Gracias al
principio de oralidad en las audiencias durante las distintas etapas de juicio, las actas de
estas audiencias son muy escuetas y en su aspecto publico, solamente se puede encontrar
los aspectos mas relevantes desde el aspecto juridico, sin que en ellas conste todo el ambito
de la audiencia en si mismo. En tal virtud, por ejemplo, en un acapite de audiencia de
formulacion de cargos se hara mencion a la existencia del informe de investigacion
elaborado por determinado agente, al cual se lo convoca para que en audiencia sustente
dicho informe, sin embargo, en el acta escrita no consta la sustentacion ni mucho menos el
informe investigativo.

Concurrir a las instancias judiciales también resulté una tarea harto compleja, por cuanto
solicitar copia de un proceso llevaba espacios de tiempo que comprendian entre los 30 y los
90 dias habiles.

Con ese antecedente, y dado que el fin de este trabajo es identificar los vacios — si los
hubiera — en los procesos investigativos que se sustentan por presuntos delitos de femicidio,

y la adecuacion del proceso investigativo ecuatoriano con el protocolo internacional para la
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investigacion de este tipo de delitos; ademas de recurrir a informacion judicial®®, se
recurrira a una fuente desde el propio organismo de investigacion policial — DINASED —
quienes han facilitado dos informes de investigacion de muertes violentas para el analisis.

He de decir que esto Ultimo también ha representado un reto importante, dada mi
condicion de persona ajena a la institucion policial. En ese sentido, explico que este andlisis
se restringe a dos casos debido a la confidencialidad con la que se manejar la informacion
dentro de la estructura policial.

Desde esta perspectiva, los dos casos que se presentan han llamado la atencion de esta
investigadora por cuanto en primera instancia se sustentan audiencias de calificacion de
flagrancias por el delito de femicidio; sin embargo, en el transcurso del proceso
investigativo se da un giro al tipo penal, concluyendo en ultima instancia a la sancién por
otro tipo de delito.

Una acotacion final al respecto es necesaria. El analisis de informacion indica que en el
afio de analisis existieron 33 sentenciados por el delito de femicidio, de un total de 44
detenidos y acusados por este delito. Esto deja un margen de 11 casos en los cuales no
existio sentencia por el tipo penal de esta investigacion. Si bien el analisis de la presente
investigacion se basa en dos casos de esos 11, es por cuanto se ha tenido mucha restriccion
a obtener la informacion requerida para esta investigacion. En ese sentido, no se puede
hablar de que exista una tendencia general debido a que la muestra es muy pequefia, sin
embargo, por medio de este estudio se puede identificar un patrén recurrente ya que el
proceso investigativo es precisamente eso, un proceso, por lo que se presupone existe un

curso de accién que se ejecuta por todo el cuerpo investigativo policial.

El caso de Maria Susana Morales Simbafia

El 28 de septiembre de 2015 ocurre el crimen de privacion del derecho a la vida de
Maria Susana Morales Simbafia, a manos de quien habria sido su conviviente, Rodolfo A.

por 4 afios. Contextualizando el evento, este se produce en el sector de Pisuli, en el Distrito

10 Importante desde cualquier aspecto pues en ella se pretende identificar el delito que en primera instancia se
sustenta, y el delito final con el que se sanciona, asi como también los argumentos que llevan a las autoridades
a sancionar uno u otro delito
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Metropolitano de Quito. Segln testigos del hecho, el acto femicida habria ocurrido
inmediatamente después de una discusion en la pareja.

Inmediatamente ocurrido el hecho violento, en el lugar de los hechos se habrian
constituido las unidades de criminalistica, DINASED y Medicina Legal para realizar la
fijacién de indicios, reconocimiento y levantamiento del cadaver y mantenimiento de la
cadena de custodia de dichos indicios. Es necesario mencionar que este proceso de
levantamiento de indicios y cadena de custodia no es cuestionado en ninguna parte de la
sustentacion del juicio oral.

En la descripcion pericial de la escena, se indica que las paredes de la habitacion donde
se da el hecho criminal existia la presencia de méaculas color rojo, las cuales luego de los
analisis periciales se determinaria corresponden a sangre de la victima, y que el cuerpo de
la victima se encontraba decubito dorsal con tres heridas punzantes, una que laceraba el
higado, otra que laceraba los rifiones y una ultima que cortaba la zona mamaria izquierda,
ademas de la presencia de hematomas de color negro en las piernas.

Esto ultimo se deberia complementar con el informe médico legista sin embargo, el
reporte forense no menciona la existencia de las otras lesiones mencionadas en el
levantamiento del cadaver!!, y tampoco hace mencion a heridas o lesiones previas a la
privacion de la vida.

La localizacion del cuchillo se la realiza en un patio contiguo de la casa donde se
perpetré el hecho, y se encontrd al agresor sosteniendo sobre sus brazos a la victima,
pidiendo auxilio y pidiendo disculpas por lo realizado. Ademas, un menor de edad, hijo de
la victima, habria presenciado el hecho violento.

El informe investigativo y de analisis de caso, en su parte pertinente indica que “(...) por
versiones del hijo de la victima, ella con su agresor mantenian una relacién de pareja por
mas de 4 afios y que (...) la fallecida habia sido victima de agresiones constantes por parte
de su conviviente por medio patadas y golpes de mano”. Acota ademas que el menor de

edad afirma que el agresor se presentaba como una persona “agresiva, antisocial” y que

11 Sjtuacion de suma importancia. En investigacion forense, seglin el perito en Investigacion Andrés Grijalva,
Teniente de la Policia Nacional, los hematomas cambian de color conforme avanza el tiempo. Al inicio son
azules, o moradas, al avanzar el tiempo se tornan lilas oscuras, y cuando estdn por desaparecer se tornan
oscuras o negras.
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ademas “pasaba solo drogandose”, por lo que en reiteradas ocasiones, la victima se habia
negado a tener hijos con el agresor, fruto de lo cual, también era agredida.

La investigacion hace constar también que, en entrevista mantenida con la madre de la
victima, el agresor “la controlaba todo el tiempo, con quien salia y a donde iba; [y que,
ademas], le pegaba practicamente todas las semanas”. Se certifica en el informe
investigativo el hecho de que el agresor se encontraba en el lugar del hecho, junto a la
victima, que se encontraba llorando, en estado de shock, pidiendo que lo perdonen, y que
no opuso resistencia a ningin momento. Esto se corrobora con el parte policial del agente
aprehensor.

Con este informe investigativo, la fiscal especialista en asuntos de género, acusa en
audiencia de calificacion de flagrancias al agresor por el delito de femicidio. Ante esta
acusacion, el juez de flagrancias acoge el pedido de imponer una pena privativa de libertad
con fines de garantizar la comparecencia del imputado al proceso; y dispone, ademas, que
se practiqguen mas diligencias periciales y judiciales para que la acusacion de femicidio se
sustente en audiencia de juzgamiento.

Se haré un breve paréntesis para realizar el analisis del informe policial presentado. En
primera instancia, el informe policial cumple con el parametro legal para identificar un
femicidio, al identificar, por versiones, las relaciones de poder existentes entre victima y
victimario; haciendo referencia ademés al continuo de violencia que se mantenia en la
relacion de pareja. Se identifican en las mismas versiones, las violaciones de otros derechos
humanos en los que se incluye la igualdad de género y no discriminacion — agresiones
continuas con patadas y golpes de mano, derecho a la libertad individual, sexual y
reproductiva.

Se establece, ademas, en el informe cual es el arma que se utilizé para la agresion, las
heridas que sufrio la victima, la posicion del cuerpo y se describe el entorno identificado
como con manchas de lo que podria ser sangre y al victimario sosteniendo entre sus brazos
a la victima, pidiendo perdon por lo cometido. Sin embargo, no se mencionan las lesiones
preexistentes identificadas en el levantamiento del cadaver.

Ahora bien, estos aspectos son los que definen el protocolo de investigacion en Ecuador.
Se le ha dado el tratamiento de un homicidio; y al parecer, se ha descuidado en ahondar en

la investigacion debido a la plena identificacion del agresor y el arma homicida. Desde esta
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perspectiva, y contrastando con lo que propone el Protocolo Latinoamericano para la
Investigacion del femicidio, se hace notar la presencia de algunos vacios en el informe.

En primera instancia, el andlisis forense del cadver. Si bien se hacen constar las
lesiones que ocasionan la muerte, no se hace constar si ha existido violencia de gran
intensidad y sobre todo, no se hace constar las lesiones y heridas de distintas épocas
distintas a las que ocasionaron la muerte de la victima, pero que podrian evidenciar un
continuo de violencia sobre la victima.

En torno al analisis de la escena del delito, si bien se describe la escena por medio de
paredes manchadas de sangre, no se hace mas referencia a la escena en si misma. Segun el
extracto de la versién dada por el hijo de la victima en la camara de Gessell, y manifestada
por el Fiscal que sustentaba la causa, existian cuadros, libros, y otros objetos regados sobre
el piso al momento de la discusion, situacion que al parecer no parece de importancia para
el analisis criminalistico de la escena pues, como ya se dijo anteriormente, el agresor y el
arma ya habia sido identificados.

En torno a la identificacion de las circunstancias, el informe investigativo solamente
hace referencia a las versiones indicadas por los allegados a la victima, en este caso su hijo
y madre, quienes indicaron que la agredida habia sido victima constante de maltratos y
agresiones por parte de su esposo; y que, ademas, ella se habria reusado a procrear con el
agresor debido a su comportamiento inestable. Sin embargo, revisando el acta de
juzgamiento, la fiscalia presenta como prueba en etapa de juicio la existencia de una
denuncia por agresiones psicoldgicas y una boleta de auxilio a favor de la victima y en
contra del victimario. Esto no constaba en el informe de investigacion criminal.

Por otro lado, dentro de las circunstancias el informe tampoco hace referencia a la
situacion de custodia y tenencia de los hijos, o situaciones de violencia en su contra.

Desde el ambito tanatoldgico, no existe el pedido de una autopsia psicoldgica que
permita identificar la situacion de riesgo vital que podria haber tenido la victima. Ademas,
tampoco dentro del proceso investigativo existe la providencia para obtener un historial
médico previo de la victima, con el fin de evidenciar sintomatologia propia de las
agresiones que, a decir del hijo de la victima, sufria.

Desde el ambito psicoldgico, el proceso investigativo desemboca en un analisis clinico

psicologico del agresor, en el que la psicdloga forense describe al agresor como una
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persona egocéntrica, preocupada solamente en su bienestar y que le gusta mantener el
control de las situaciones. Sin embargo, no existe el estudio de sus antecedentes familiares,
antecedentes de relaciones de pareja, de relaciones familiares, o de grupos frecuentados,
por lo que no se puede establecer si existe un patrén psicolégico en el que se origine
comportamiento que describe el analisis psicoldgico forense.

Sin embargo, si se describe el comportamiento del agresor luego de la victimizacién.
Este comportamiento es conteste con el comportamiento del agresor femicida indicado por
el protocolo internacional. Es decir, un indicio de que existe violencia femicida es el hecho
de que ocurra una de dos circunstancias con el agresor 1) que se entregue voluntariamente a
la autoridad; y, 2) que se suicide.

En ese contexto, se continla describiendo el proceso judicial. Una vez realizada la
audiencia de calificacion de flagrancia, en la que la fiscal decide acusar por femicidio, y
realizadas las diligencias periciales e investigativas descritas y analizadas anteriormente, se
realiza un llamado a audiencia de reformulacion de cargos por parte de la defensa del
procesado en la que se pide el cambio de tipo penal de femicidio a asesinado argumentando
los siguiente:

a) Elagresor procura la ayuda inmediata a la victima

b) El agresor no huye de la escena del delito

c) Los testigos — madre e hijo de la victima — no hacer referencia a haber visto el hecho

criminal ni las supuestas agresiones previas

d) Que no existen antecedentes legales ni denuncias de agresiones de cualquier tipo

conforme no consta en el informe investigativo

e) Que no se han identificado factores que definan que el comportamiento del agresor

es, de forma continua, como lo describe el anlisis psicologico forense.

f) Que no se ha demostrado que exista riesgo vital en la victima, producto de las

supuestas agresiones argumentadas en las versiones de los familiares

Pese a estos argumentos, la autoridad judicial, decide no cambiar el tipo penal de la
acusacion manteniéndose en el femicidio.

Por otro lado, el proceso judicial ecuatoriano demanda la practica de otras diligencias
como lo son el reconocimiento del lugar de los hechos, y la reconstruccién del lugar de los

hechos. La primera de estas diligencias fue practicada bajo alteraciones de la escena debido
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al largo tiempo transcurrido desde el cometimiento del hecho hasta la disposicion de
ejecucion de la diligencia pericial y a la liberacién de la escena por parte de las unidades
investigativas, con lo que, cualquier persona podia acceder a la escena, limpiar, o readecuar
los objetos ahi presentes. Por lo que, en dltima instancia se argumentard en juicio una
ilegalidad en el debido proceso debido a que no se mantuvo la cadena de custodia sobre la
escena.

En la misma linea de pensamiento, la segunda diligencia, de reconstruccion de los
hechos, se la realiza sin la presencia del imputado o su defensor, por lo que, en audiencia de
juzgamiento, también carecid de valor probatorio por no haber respetado las garantias
constitucionales

Con esos antecedentes, el Tribunal que avoca conocimiento de la causa, en audiencia del
20 de febrero de 2016, sobre la base de primero, desestimar la prueba de la denuncia y
boleta de auxilio por el hecho de haber sido presentada de forma extemporanea, la no
descripcion ni sustentacion en audiencia de las lesiones previas en las piernas de la victima,
y que debieron ir en el protocolo de autopsia, al no contar con elementos que contribuyan a
demostrar la existencia del continuo de violencia de la pareja, al no haberse considerado en
el proceso investigativo la version del hijo de la victima, en la cual indica que €l llegé a su
casa, vio muchas personas alrededor de ella, y al llegar vio a su madre en el piso y a su
pareja junto a ella, y not6 un cuchillo con sangre, lo tomd, lo envolvio en plastico y él
mismo lo arrojo al patio contiguo, y en general, al carecer de elementos que prueben o
definan una conducta que establezca que el crimen fue cometido como resultado de

violencia de género, sancion0 al agresor por asesinato, cambiando el tipo penal,

permitiendo que este caso no ingrese a los datos de femicidio, cuando claramente si lo fue.
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Tabla

6

Cumplimiento de pardmetros estandares de investigacion en el caso de analisis
Evidencia de cumplimiento y constancia

Protocolo o Escena del o . . o . o o . o
. Cumplimiento . Cumplimiento | Circunstancias | Cumplimiento Victima Cumplimiento | Victimario | Cumplimiento
de autopsia delito
. . Se
Se describe Determina .
. ) Establece N ) . determinan
Violencia relacion la existencia
. NO lugar de Sl . . Sl . . NO antecedentes NO
excesiva . . inmediata de la de violencia . .
convivencia . . de violencia
pareja previa )
previa
. Determina
L Describe
Localizacion . Se establece un . elementos
] signos de ) Se realiza )
de lesiones N posible ) asociados a
Sl agresion NO . NO autopsia NO NO
en zonas . continuo de o las
] fisicao ) . psicoldgica )
vitales o violencia agresiones
simbdlica )
de género
Se verifica
Nivel de . o ) conducta del
. ) Se describe Se identifica Se dispone o
intensidad . ] ) victimario
si se realiza posible de
enla . . tras el
L NO en NO existencia de NO antecedentes NO o Sl
aplicacion . ) . femicidio:
presencia denuncias médicos de
del . . . se
. de testigos previas la victima
instrumento entrega/se
suicida
Lesiones de NO Se establece NO
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Fuente: Elaboracion propia

Se puede concluir entonces, para este caso especifico, que dado a que no se han cumplido méas del 50% de parametros establecidos
desde el protocolo internacional, para investigar un femicidio, la autoridad judicial carecia de elementos para tipificarlo, por lo que, el
juez sanciona otra figura juridica distinta, permitiendo la impunidad y el desvanecimiento del hecho en la estadistica.

Ademas, existe una escasa caracterizacion de victima y victimario que se restringe a edad y sexo, sin considerar otros elementos
como: nacionalidad, identificacion del perfil del agresor, identificacién del perfil de la victima, identificacion socio econdmica,

identificacion de la etnia, y cualquier otra que permita, dentro de la prevencion, identificar los grupos de riesgo de violencia femicida a

nivel nacional, y poder, efectivamente, establecer una politica publica de control de esta violencia.

74

diferente situacion sobre
data tenencia de
hijos
Descripcion Anaélisis
del médico-
mecanismo Sl psicoldgico a NO
homicida los menores de
edad
CONTEO Sl: 2 SI: 1 SI: 1 SI:0 SI: 1
NO: 3 NO: 2 NO: 4 NO: 3 NO: 2
CONTEO Sl 5
FINAL NO 14




El asesinato de Erika Karina Yasaca Llumigusin

La privacion de la vida de Erika se da el 03 de julio de 2015. EIl agresor, quien habria
sido su pareja sentimental y con quien habrian procreado un hijo, Victor C.

De acuerdo al testimonio del agresor, la violencia femicida se habria dado en
circunstancias en las que él, habia ido a buscar a su pareja a su lugar de estudios, donde se
encontraron e iniciaron una discusion fuerte que abarco aspectos desde el nivel de control
que ejercia el agresor sobre la victima, hasta cuestionamientos de la masculinidad del
agresor y la paternidad del menor. Producto de estas discusiones, que se dan en el espacio
publico — calle, buses — Erika se habia querido alejar de su agresor, por lo que, aun
discutiendo, se habian bajado en un sector desolado del sur de la capital, donde el agresor
habia perpetrado el acto violento de privar de la vida a su pareja.

Con este antecedente, el Fiscal que sustancia el caso, en audiencia de calificacion de
flagrancia, acusa al imputado por el delito de asesinato; y, el abogado acusador, lo hace por
femicidio, acogiendo el juez el dictamen fiscal de acusar por asesinato.

El proceso investigativo inicia con la denuncia del padre de Erika, quien da aviso a la
DINASED de la desaparicion de su hija por el lapso de un dia. Al recibir la noticia del
evento, los investigadores indagan respecto de la vida personal de la victima, ante lo cual el
padre les facilita el nimero de quien era su pareja. Al realizarle una llamada, Victor admite
el cometimiento del hecho delictivo, y se ofrece a cooperar para identificar el paradero de
Erika.

Se inicia entonces el proceso investigativo. En el lugar del hecho, el personal de
DINASED identifica la presencia del cuerpo de la victima, aislan la escena y Ilaman a las
unidades de criminalistica y Medicina Legal para los procedimientos respectivos. La
investigacion policial se desarrolla dentro de los aspectos técnicos generales para fijacion
de indicios, levantamiento de cadaver y toma de versiones. En estos procesos no existen
cuestionamientos, por ser de indole general.

Dentro de la investigacion, en primera instancia, en torno al lugar de los hechos, el
personal de la DINASED localiza en primera instancia, el objeto utilizado para cometer el
hecho, identificandolo plenamente. Dentro de su informe, describen el entorno en un lugar
abierto, un bosque desolado, en el cual encuentran a la victima decubito ventral, con

escoriaciones, y equimosis en su cuerpo, unas recientes y otras de larga data. Realizan el
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levantamiento, ademas, de una mochila que contiene un uniforme de enfermera, entre otros
articulos de papeleria. En la escena, de acuerdo al informe, se identifica ademas maleza
comprimida contra el piso, lo que concluye en el informe que son signos de la existencia de
una confrontacion previa.

En lo que respecta al andlisis del cuerpo. Los expertos criminalistas analizan a la victima
in situ, logrando identificar y describiendo en su informe la existencia de escoriaciones en
la region de la cara, presencia de piel en las ufias de la victima, presencia de hematomas en
los brazos. Ademas, identifican lesiones contestes con asfixia en el cuello de la victima. No
solamente eso, realizan el trabajo de levantamiento de evidencias fisicas — cuerda de nylon,
mochila con uniforme — y el levantamiento de indicios biol6gicos — residuos de piel en las
ufias de la victima.

Dentro del mismo analisis del cadaver, en la autopsia médico legal, se describen las
lesiones sufridas por la victima de una en una, identificando cuales son recientes, y cuales
son de larga data. Ademas, en el mismo protocolo de autopsia se hace referencia a la
magnitud de las lesiones. En este protocolo consta el acdpite de “ademas de presentar
lesiones consistentes con asfixia, se observa un nivel de violencia elevado pues se
evidencian hematomas a la altura de la mandibula, pémulos, mejillas que se complementan
con la fractura de la mandibula”.

Se describe también las lesiones que causan asfixia, indicando que el medio de muerte es
delgado, con un espesor de 5mm y que el mecanismo de muerte es de atras hacia adelante.
Concluye el informe indicando que, la causa de la muerte es por asfixia, el modo de muerte
es violento, y que se utilizaron medios agresivos para perpetrarla, los cuales se evidencian
en las hematomas y escoriaciones faciales, asi como en la fractura de la mandibula. Por
altimo, en la descripcion de extremidades, el protocolo de autopsia describe la presencia de
equimosis de color marrén y negro'?, congruentes con la presion de las manos sobre esa
parte del cuerpo.

La descripcion del cadaver, se enmarca dentro del protocolo que define Naciones
Unidas. La identificacion de las lesiones que no corresponden a la violencia femicida da
cuenta de una violencia sistematica en contra de la victima, demostrando las relaciones de

poder del agresor sobre ella, sobre todo en las relaciones de pareja. Ademas, describir el

12 Referencia Ib.1d.
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mecanismo femicida obliga al juzgador a concatenar otras variables, como contextura
fisica, circunstancia del espacio donde se perpetra la violencia, y con ello también puede
establecer las relaciones de poder existentes y pre existentes a la violencia femicida.

El hecho de que se evidencia la existencia de lesiones recientes en la cara, contribuyen
también al juzgador a que establezca el uso de una “violencia excesiva” el momento mismo
del ataque, con lo cual se evidencia el odio, resentimiento y misoginia de la agresion, pues
se pone en evidencia la utilizacién de mdltiples mecanismos para perpetrar la agresion
femicida, situacién que, se enmarca dentro del analisis de patrones propuesto por el
protocolo de la ONU.

En lo que respecta a la descripcion del entorno donde se produce la violencia femicida,
los investigadores de la DINASED en su informe indican que el evento se desarroll6 en un
lugar abierto, publico, y que “de acuerdo a la version del presunto agresor, constituye un
lugar de concurrencia consuetudinaria de la victima, pues por ahi pasa el bus hacia el sector
de Machachi, donde queda su hogar”. Describe al lugar como desolado, aislado, donde no
existe caminos, por lo que, al parecer, no habria razén para transitar por ahi. Ademas, se
debe considerar que el cadaver fue abandonado en ese espacio publico sin intencion de
ocultarlo.

El protocolo de Naciones Unidas hace referencia a que, cuando la violencia femicida
fundada en el género se da en el espacio publico, el agresor no pretende esconderse. En este
caso en particular, el agresor efectivamente se aprovecho de la circunstancia de aislamiento
del lugar; sin embargo, no oculto la evidencia ultima — el cadaver. Es adecuado entonces
decir que el proceso de investigacion sobre el entorno, se adecud al protocolo internacional.

En lo que respecta a las circunstancias, el informe de DINASED hace referencia a la
situacion de la relacion de la pareja. Apoyados en los testimonios del padre de la victima y
del padre del agresor. El primero de ellos hace referencia a que la relacion y la convivencia
entre ellos habria empezado tres afios antes del hecho criminal, debido a que la victima
habria quedado embarazada del agresor; pero que, hace unos 6 meses aproximadamente la
victima se habia separado debido a problemas familiares y habia regresado a vivir con su

padre.
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Esta afirmacion la sustenta el padre del victimario, quien indica que ellos ya no vivian
justos desde enero aproximadamente, pero que la victima siempre le llamaba a pedirle el
dinero de la pension alimenticia.

Con este antecedente, el informe de DINASED recopila también la demanda de
alimentos presentada en contra del agresor y obtiene una certificacion de los juzgados de la
familia para descartar la existencia de medidas judiciales de proteccion a favor de Erika. En
este sentido, el protocolo internacional hace mencion a que es necesario consignar en los
informes investigativos la situacion de la relacién de pareja, en tanto puede ser ain de
convivencia o de separacidn; y, también, la existencia de problemas en torno a la custodia
de los hijos, situacion que en este informe si se consigan de forma explicita.

Se rescata también en la investigacion parte del testimonio del agresor, que indica que la
victima le habria gritado, entre otras cosas que “él no le satisfacia en la cama”, y que “el
hijo no era de ¢I”. Con esto se evidencia que existid un ‘ataque’ a la masculinidad del
agresor, lo que lo llevé a su punto de “no retorno” en torno al comportamiento agresivo
(ONU Mujeres, 2012).

En cuanto al analisis de la victima, se realizan entrevistas a personas allegadas a ella.
Estas entrevistas no tienen el caracter de estructuradas o semi estructuradas, que son
disonantes con el caso, pues en ellas, los entrevistados se refieren a la victima como una
persona dominante, agresiva, que mantenia bajo control al agresor en todo momento y que
lo maltrataba a cada instante.

Aqui es necesario anotar que no se le ha dado un tratamiento a profundidad a la victima.
No existe la realizacion de las diligencias propuestas por el protocolo internacional, como
autopsia psicologica, la identificacion de violencia previa del agresor hacia la victima,
historial médico de la victima, en el cual se pudiera evidenciar las lesiones de larga data
que describe el protocolo de autopsia, o algin indicio que haga relacion a la violencia
sistematica que si se pudo evidenciar en el protocolo de autopsia.

Tampoco se ha considerado el analisis del estado de salud fisica y psicoldgica del hijo de
la pareja, con lo que si se puede prevenir que el ciclo de violencia se perpetue en el seno de

una familia, ya destruida.
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En cuanto al victimario, se realizan tres pericias principales. La primera, de
identificacion de ADN, con la cual se vincula los restos de piel encontrados en las ufias de
la victima, concordantes con las caracteristicas biolégicas del agresor.

La segunda, una pericia psicologica forense, por medio de un test proyectivo HTP, en la
que la experta define al agresor como una persona con una inteligencia normal, conciencia,
notando que evadia la realidad. Lo describe en el nivel afectivo como inestable
emocionalmente, que no sabe controlar sus impulsos y por tanto, demuestra agresividad y
explosividad. Estas son caracteristicas que, para la investigadora judicial, definen a una
persona dominante, con tendencia narcisista, falta de control de impulsos, sobre todo
sexuales, con falta de seguridad.

Bajo esas caracteristicas, concluye la experta, se definen las relaciones de poder, ya que
el agresor solo piensa en la satisfaccion de sus necesidades y que su bienestar predomina
por sobre el de los demés. Ademas, presenta una personalidad aislada, lo que lo define con
una actitud a la defensiva con caracteristica de paranoide. Acota ademas que tiene un
comportamiento afectivo inestable e inmaduro, producto de su tendencia narcisista.

Por ultimo, la tercera pericia, de indole de estudio de entorno, en la que se describe el
entorno familiar del agresor al indicar que el padre del agresor vivia en un hogar mono
parental con sus dos hijos y nieto, hijo de Katherine. Ademas, evidencia que su madre habia
emigrado a Italia hace 18 afios; y que, la relacion con ella no era tan cercana como si lo era
entre su hermana y su madre. Se evidencia, por la entrevista al padre y hermana del agresor
que éste habia tenido una relacién sentimental con Erika Yasaca y que las peleas y
agresiones eran tonica de todos los dias, producto de lo cual se habia separado.

El analisis del victimario también identifica que no tenia acceso a su hijo ya que Erika
no habia permitido que lo vea. Ademas, el informe de trabajo social concluye indicando
que el entorno familiar del agresor era inestable, que su hermana era madre soltera y que su
padre, alcohdlico, en ocasiones agredia a su hermana en frente de él pero que sin embargo
no existian agresiones hacia él.

Bajo estos aspectos, el protocolo investigativo internacional refiere que es necesario
identificar en el victimario la existencia de violencias previas en la relacion de su familia
cercana. Esto se evidencia en la descripcion del entorno en el que crecid, sobre todo cuando

se concluye gue su hermana, siendo madre soltera, era victima recurrente de agresiones por
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parte del padre. Esto lo obligaria a repetir patrones agresivos con su conviviente, 0 a
normalizar la violencia hacia ella.

Ademads, esto es relevante para determinar la personalidad dominante y agresiva del
procesado, lo que al parecer influyd en la mala relacion con su pareja, madre de su hijo. “La
agresividad se convierte en acto violento cuando se usa de forma directa la fuerza fisica y/o
psiquica con intencidén de causar dafio” (Barrios, Rivas & Serrano, 2014).

Es decir que, la investigacion en esta causa si ha sido dirigida también a la exploracion

del supuesto agresor, acto de investigacion que no suele ser comun, pero que en este caso se

lo ha hecho con acierto.

Otro factor que el protocolo recomienda es la identificacién de elementos asociados a los
agresores por razones de género. Esto se evidencia en el crecimiento del agresor en un
hogar monoparental, sin la presencia de la figura materna. Ademas, el anlisis del
victimario dentro del protocolo internacional indica que se identifique la conducta del
agresor luego de perpetrar el hecho, y que esta debe enmarcarse en uno de dos parametros,
entrega voluntaria o suicidio. En el informe se describe que, ante la llamada del
investigador, el agresor se entrega de forma voluntaria y decide asumir su responsabilidad
por los hechos. Todos estos, son considerados en el protocolo como factores de riesgo para
la produccion de violencia femicida.

El informe investigativo de DINASED incluye al final un acépite de ‘“caso resuelto”
debido a que el agresor se habia entregado voluntariamente y se habia encontrado el arma

con la que se perpetro el hecho.
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Tabla

7

Evidencia de cumplimiento y constancia

Cumplimiento de pardmetros estandares de investigacion en el caso de analisis

Protocolo o Escena del o . . o . o o . o
. Cumplimiento . Cumplimiento | Circunstancias | Cumplimiento Victima Cumplimiento | Victimario | Cumplimiento
de autopsia delito
. . Se
Se describe Determina .
. ) Establece N ) . determinan
Violencia relacion la existencia
. Sl lugar de Sl . . Sl . . Sl antecedentes Sl
excesiva . . inmediata de la de violencia . .
convivencia . . de violencia
pareja previa )
previa
. Determina
L Describe
Localizacion . Se establece un . elementos
] signos de ) Se realiza )
de lesiones N posible ) asociados a
Sl agresion Sl . Sl autopsia NO Sl
en zonas . continuo de o las
] fisicao ) . psicoldgica )
vitales o violencia agresiones
simbdlica )
de género
Se verifica
Nivel de . o ) conducta del
. ) Se describe Se identifica Se dispone o
intensidad . ] ) victimario
si se realiza posible de
enla . . tras el
L Sl en Sl existencia de Sl antecedentes NO o Sl
aplicacion . ) o femicidio:
presencia denuncias médicos de
del . . . se
. de testigos previas la victima
instrumento entrega/se
suicida
Lesiones de Sl Se establece Sl
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Fuente: Elaboracion propia

Se puede concluir entonces, para este caso especifico, se ha cumplido casi en su totalidad el protocolo internacional para investigar
un femicidio, por lo que, la autoridad judicial cuenta con los elementos de prueba necesarios para tipificar un delito distinto al que
inicio en el proceso, es decir, al comienzo el fiscal sustancia la causa por delito de asesinato; sin embargo, con las evidencias obtenidas
en el proceso investigativo, el juez sanciona el caso por femicidio con agravantes.

Para este caso especifico, se hace la misma observacion: existe una escasa caracterizacion de victima y victimario que se restringe a
edad y sexo, sin considerar otros elementos como: nacionalidad, identificacion del perfil del agresor, identificacion del perfil de la
victima, identificacion socio econdmica, identificacion de la etnia, y cualquier otra que permita, dentro de la prevencion, identificar los

grupos de riesgo de violencia femicida a nivel nacional, y poder, efectivamente, establecer una politica publica de control de esta

violencia.
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diferente situacion sobre
data tenencia de
hijos
Descripcion Anaélisis
del médico-
mecanismo Sl psicoldgico a NO
homicida los menores de
edad
CONTEO SI:5 SI: 3 Sl: 4 SI: 1 SI: 3
NO: 0 NO: 0 NO: 1 NO: 2 NO: 0
CONTEO Sl 16
FINAL NO 3




CONCLUSIONES

El trabajo desarrollado ha permitido evidenciar tres aspectos importantes del
tratamiento de la investigacion del femicidio desde el aspecto policial.

En primera instancia, se ha identificado que la misién primordial en el tratamiento
investigativo de un delito que atenta contra el derecho a la vida de las personas, se
enfoca netamente a la identificacion del criminal y del arma, objeto o medio empleado
para perpetrar el hecho. Esto sin lugar a dudas es de gran utilidad para la administracién
de justicia, pues reduce la impunidad y permite que la comunidad perciba las acciones
ejecutadas por la Policia como altamente eficientes y de gran significado utilitario.

Un abordaje a la organizacion policial que se encarga de investigar las muertes no
naturales de las personas, permite concluir que ésta, tiene un amplio margen de exito en
las investigaciones que ejecuta. Ademas, de las entrevistas realizadas, se desprende el
hecho de que la actuacion de esta dependencia es practicamente instantanea a la muerte
no natural de las personas. Con ello, se mantienen aspectos legales como la flagrancia y
la preservacion de las evidencias, con lo cual se evitan las demoras en la administracion
de justicia. De ahi el sentido utilitario.

Sin embargo, se puede pensar que la necesidad de operar de forma tan rapida, con la
finalidad de lograr la identificacion y captura del sospechoso, asi como la obtencién del
arma o medio empleado para perpetrar el crimen, degenera en que necesariamente, el
proceso investigativo tenga que ser homogéneo, con procesos establecidos de forma
Unica pues el fin en cualquier caso es el mismo, identificar al agresor y localizar el
medio de agresion. Esta premura de desarrollar la investigacion hace, sin dudas, que se
omitan importantes datos que puedan identificar un tipo penal mas alla de lo que manda
la ley.

En este sentido, se debe considerar que el femicidio, como se dijo en el marco teorico
de esta investigacion, tiene una connotacion juridica, indudablemente pues necesita ser
punible; sin embargo, no se ha considerado la connotacion politica, social y académica
de este término. Esto Ultimo sin lugar a dudas es necesario para poder lograr identificar
no solo el tipo penal, sino para generar politica publica que conduzca a prevenir este
tipo de violencia. Desde esta perspectiva, se pone en evidencia que, efectivamente,
existe una homogeneidad en el proceso investigativo de las muertes violentas desde el

ambito policial, la cual se enmarca dentro de la identificacion del agresor y del medio
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empleado para la agresion, para todos los tipos penales que atentan contra la vida, esto
es, homicidio, asesinato, femicidio y sicariato.

Dado este hecho, también se permite concluir que la informacion estadistica respecto
del femicidio puede presentarse como inexacta, esto por dos cosas. La primera, desde el
ambito de la academia, de ONGs a favor de la reivindicacion de los derechos de las
mujeres, y de estudios y analisis de lo publicado por la prensa, se presenta un tipo de
informacién respecto de los niveles de femicidios en el pais, situacion que surge del
analisis de las circunstancias de la violencia, donde se puede poner en evidencia el real
continuo de agresiones que fueron victimas las mujeres antes de terminar en femicidio.

Estos analisis incluyen aspectos como caracterizaciones de la violencia previa, la
relacion existente entre victima y agresor; y antecedentes o factores de riesgo sobre el
agresor. Sin embargo, esto también presenta un limitante, que se refleja en el hecho de
que en esta caracterizacion solo entraria la violencia en el ambito familiar. Un verdadero
enfoque de género del femicidio no requiere la existencia necesaria de una relacion
previamente establecida, pues desde esa condicion, no se podrian analizar crimenes
como violaciones y muerte por extrafios, 0 muertes no naturales de mujeres por actos de
guerra.

Segundo, desde el ambito del estado, las estadisticas se presentan mucho menores a
las que reflejan los analisis mas académicos y de defensa de los derechos de las mujeres.
Esto puede deberse a la existencia del tipo penal y la necesidad de su sancidn,
juridicidad vy tipicidad en el proceso de juicio. Es aqui donde cobra papel relevante la
instancia investigativa policial. Esta, sin dudas, aporta con elementos de conviccién al
juzgador para sancionar el tipo juridico femicidio o descartarlo.

Desde este &mbito se puede concluir entonces que, de los casos analizados, si bien no
representan una muestra adecuada de analisis, si se puede identificar un patrén comun
de investigacién, esto es, la direccién de la misma y la intervencion del agente. De
nuestro primer caso de analisis, se identifica que quien dirige la investigacién es un
fiscal de lo penal de la ciudad de Quito, el cual, ain sin conocer las circunstancias,
acusa por un delito de femicidio. Esta acusacion se diluye en el proceso debido a que el
juzgador no logra identificar en el proceso de investigacion las condiciones necesarias
para sancionar el tipo juridico. Ante los vacios de informacion, el juez concluira
sancionando el tipo asesinato, en lugar de femicidio.

En el segundo caso de analisis, el proceso es dirigido por una fiscal especializada en

delitos de género. Ella orienta la investigacién conforme lo que se esperaria dentro del
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proceso, de tal forma que, inicia las etapas de juicio acusando por asesinato, y termina
demostrando en ultima instancia la existencia de un femicidio, el cual es sancionado
conforme a la norma juridica.

Esto permite reflexionar respecto de la importancia que tiene la direccion de la
investigacion en los delitos contra la vida. Legalmente, es el fiscal quien dirige la
investigacion, quien hace los requerimientos, quien dispone sobre los agentes
investigadores las diligencias que se requieren para establecer un determinado tipo
juridico. Como bien lo recomienda el protocolo internacional para la investigacion de
las muertes no naturales de mujeres por razones de género, la investigacion debe contar
con un componente importante de suspicacia de quien la realiza, en este caso, de quien
la dirige, para hacer los requerimientos necesarios.

Desde esta perspectiva, se puede concluir que si bien el protocolo investigativo se
presenta como homogéneo, las diligencias que pida fiscalia son las que en realidad
marcan la tipificacion de la figura juridica, y no necesariamente el proceso investigativo
en si mismo. Se deduce entonces que se requiere de forma inmediata la presencia de
fiscales especialistas en violencia de género.

Por otro lado, es necesario mencionar que efectivamente existe un protocolo de
investigacion de las muertes violentas en el Ecuador. Sin embargo es necesario hacer
notar que ONU ha propuesto la ejecucion de un protocolo exclusivo para la
investigacion de femicidios en Latinoamérica, y que fue presentado en Ecuador en el
afio 2014, meses antes de que se tipifique la figura juridica de femicidio, sin embargo,
es evidente que los compromisos adquiridos para la aplicacion de este protocolo fue
solamente hecho por la fiscalia, ente director del proceso investigativo.

Por altimo, es notorio que la homogeneidad del proceso investigativo policial y la
ausencia de iniciativa respecto del saber qué hacer para investigar un femicidio, ponen
en evidencia la ausencia de una perspectiva de genero en las investigaciones policiales.
Esta ausencia no es producto de la falta de interés institucional, sino de un concepto de
utilidad, necesario para la administracion de justicia.

Las muertes no naturales de mujeres de entrada no se investigan bajo presupuesto de
femicidio. Esto se evidencia en que, de entrada, en flagrancia, todas las diligencias estan
enfocadas a identificar al agresor y el medio de agresion. Ademas, durante todo el
proceso de juicio y diligencias posteriores a la flagrancia, se encaminan a consolidar esa

vinculacién victima-victimario-escena, pues esto es lo que manda la ley. En ese sentido,
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se concluye que la investigacion con perspectiva de género para una muerte violenta o
no natural de una mujer, es inexistente en el cuerpo investigativo policial.

Es necesario entonces mejorar la capacidad policial, no de investigacion, pues se ha
demostrado como altamente efectiva en la resolucion de casos, sino de discernimiento,
formulacion de hipotesis de caso y consolidacién de la investigacion con un enfoque de
género, que permita aportar con los elementos de conviccion — evidencias — a los
juzgadores, por ejemplo la inclusion en los informes de niveles mas profundos de
caracterizacién de las victimas por medio de establecer su nivel educativo, socio-
econdmica, etnia, edad, estilo de vida; asi como también a establecer los factores del
agresor como antecedentes previos de violencia intrafamiliar, nivel educativo, estado de
psiquis, y en fin, cualquier aspecto que conduzca a establecer un patron recurrente que
pueda ser utilizado con fines preventivos.

Esto llevara, sin lugar a dudas, a evidenciar todavia mas los delitos de femicidio que
se han perpetrado en ecuador, logrando de esta forma lo que realmente se buscaba al
momento de tipificar el delito, “poner en evidencia la existencia de altos niveles de

violencia en contra de las mujeres” (Ministerio del Interior, 2014)
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Anexo 2.

Elementos para incluir en una
entrevista semi-estructurada
para realizar a los entornos de

la victima sobre su situacion
antes del femicidio y la posible
existencia de violencia de género

Indagar sobre la existencia de algunas de estas condiuctas relacionadas con una situacion de
violencia en la relacion interpersonal.:

1. Violencia verbal y/o emocional:
s Insultos, gritos, acercamiento fisico intimidatorio.
s Insistencia en considerar a la victima loca, estipida o inutil.
»  Manifestar celos y sospechas continuas.
Golpear las puertas.
*  Revisar sus cajones y pertenencias.

2. Violencia econdmica y patrimonial:
Control sobre el trabajo y el sueldo (puede llegar hasta retener el dinero).
o Sustraccion o destruccion de bienes, objetos, documentos personales, bienes, valores,
recursos, etc., pertenecientes a la mujer pava dafiarla y controlaria.
*  No dar acceso al dinero necesario para atender las necesidades de la familia.

3. Violencia social:
o Aislamiento social. Le impide o dificulta las relaciones fuera de la pareja.
o Impide que lo acomparfie a actividades o impone su presencia a la fuerza.
o Se hace la victima en puiblico diciendo que ella lo maltrata.
»  Denuncia a la victima ante la policia.

4. Violencia sexual:
Trato degradante del sexo femenino.
*  Humillaciones con relacion a la conducta sexual de ella
Coaccion para mantener relaciones sexuales utilizando la fuerza fisica o el chantaje
emocional.
Violencia y agresiones durante el embarazo.
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3. Violencia fisica:

Empujones.

Tirones de pelo.

Pellizcos.

Movdiscos.

Bofetadas.

Golpes con las manos o con objetos.

Patadas

Quemaduras.

Amenazas de violencia fisica y amenazas de muerte.

Amenazas relacionadas con las hijas e hijos.

Humillaciones intensas y continuadas (descalificaciones, ridiculizacion).
Desautorizacion reiterada delante del resto de la familia y de terceras personas.
Control (escucha las conversaciones, lee los correos o los mensajes de movil).

Le impide o dificulta el acceso al trabajo, al estudio o a cualquier otra actividad.

No le permite decidir ni participar en las decisiones. Decide por ella.
Incomunicacion como forma de castigo: no escucha o no habla.

Cambios de humor bruscos e injustificados ante unamisma situacion o comportamiento:
tan pronto la alaba como la humilla.

Sentimiento de culpa y confusion generado por las correcciones constantes y por las
manifestaciones que hace el maltratador con la intencion de mostrarse él como la
victima.

Amenazas de suicidio.

La destruccion de objetos con un especial valor sentimental.

Maltrato de animales domésticos.

Privacion de necesidades bdsicas (alimento, suefio, etc.).

;Cudndo comenzaron las agresiones?

-Durante el noviazgo.

-Durante el matrimonio.

-Al nicio de la convivencia.
-Durante el embarazo.

-Durante el proceso de separacion.

-Otros.

/Hubo agresion a otras personas al margen de la familia?

- Si. 4 A quién?

- No.

Lo hace habitualmente?

- St (A quien?

- No.

;Recibié alguna denuncia por parte de:

- Su pareja o expareja?

- Familiares?

- Vecindario?

- Funcionarios policiales?

- Servicios sanitarios?

- Servicios de asistencia social?

- Otros?
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(El presunto agresor fue denunciado por violencia de género por otra pareja o expareja?

;Evolucién de la violencia?

- Frecuencia.
- Duracion de las agresiones.
- Intensidad: ; Alguna vez tuvo que recibir atencion médica?

;Tiempo de evolucion de la violencia?

- El primer incidente.
- Un incidente tipico y habitual.
- El incidente mas grave o que mas le impacto.

;Frecuencia de abuso en el ultimo afio anterior al homicidio?

- Ultima agresion anterior al homicidio.

(Hora habitual de la violencia?

;Lugar vy momentos mds frecuentes de utilizar la violencia?

/En el momento de los hechos estaban sus hijos e hijas menores presentes? ;Sufrieron algin
dafio?; Hubo otros testigos?

Instrumentos lesivos empleados?

[Agredio a alguna otra persona de la familia?
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Anexo 4.

Cuestionario semi-estructurado
sobre la escena del crimen para
utilizar ante testigos y con el
victimario

1. Cuestiones sobre el lugar de los hechos:

- Sobre el lugar, especificar:
- Donde se contacto por primera vez con el agresor
- Lugar del asalto.
- Lugar de los hechos.
- Lugar donde encontraron la victima.
- Enrelacion a cualquiera de los lugares recoger qué tipo de espacio era:
- Urbano.
- Rural.
- Industrial, comercial, de negocios.
- Agricola.
- Residencial.
- Inhabitado.
- Ofros.
- ¢En el lugar vivia la victima?
- ;Era donde trabajaba la victima?
- ;Habia presencia potencial de testigos?
- Sobre el lugar de los hechos:
- ¢ Desconecto el teléfono, alarma, etc., para acceder al lugar?
- ¢Fue robado, destrozado, etc.?
- ;Hay signos de que intentara destruir evidencias?
- ¢Hay objetos simbdlicos?
- ¢Escribio sobre la victima o en la escena del crimen?:
- ¢ Qué escribio?
- ¢Con queé escribio?

2. Cuestiones sobre el modo como se desarrollaron los hechos:

- Modo como se produjo el asalto o el acercamiento a la victima:
- Por engafio:
- Figura de autoridad.
- Persona de negocios.
- Le ofrecio ser modelo o posar para fotos.
- Le ofrecio trabajo, dinero, juguetes, etc.
- Implicé a una urgencia familiar o enfermedad.
- Queria “ensefarle algo”.
- Pidi6 u ofrecio asistencia.
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- Accidente de trafico.

- Solicitd una relacion sexual.
- Ofrecio transporte.

- Otros.

- Por sorpresa:
- Fuera de un edificio.
- Enun edificio.
- Enun vehiculo.
- La victima estaba durmiendo.
- Otros:

- Por asalto fisico repentino:
- Actuando con exceso de fuerza (agarrandola y/o transportandola).
- Golpeando a la victima.
- Utilizando algun tipo de arma o instrumento: descripcion.
- Otros.

- Grado de fuerza empleado por el agresor.

- Conducta de la victima:
- Tipo de resistencia:
- Pasiva.
- Verbal.
- Fisica.

- Cambio subito en la actitud o conducta del agresor durante el ataque:
- Posible causa que la motivo:

- ;Fue atada la victima?:
- Elemento utilizado:
- Ropa.
- Cinta.
- Cuerdas.
- Cadenas.
- Esposas.
- Otros.
- Las evidencias sugieren que dicho elemento fue:
- Trasladado a la escena por el agresor.
- Encontrado en la escena.
- Otras.
- ;Las ataduras fueron excesivas para el objetivo
pretendido?
- ;Fue atada a otro objeto (cama, arbol, etc,)?
- ;Fue amordazada?
- (Como?
- ¢Con qué?
- ; Le taparon los 0jos?
- ;Como?
- :Con qué?
- ;Le cubrieron completamente la cara?
- :Como?
- ¢Con que?



