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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como proposito responder al problema de cémo han
repercutido los Procesos Normativos de Control del tréfico de cocaina establecidos por los
paises andinos sobre la seguridad interna de los mismos, estableciéndose como tal limitaciones
durante su aplicacion y exposicion de resultados. Para cumplir el citado objetivo, y, con el
conocimiento de que el trafico de cocaina se establecio en la region desde los afios 80, se
considero ubicar temporalmente la problematica del bloque entre el afio 1982 -afio en el cual el
presidente estadounidense Ronald Reagan propuso como Objetivo de Seguridad Nacional la
guerra a las drogas- y el afio 2014 — afio en el cual Ecuador procedié a la publicacion de su
“Cdédigo Organico Integral Penal”, mismo que establecio nuevas penas a los delitos tipificados

en su Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas.

Descriptores: “Inseguridad en la Region Andina”, “Seguridad Ciudadana”, “Historia del

narcotrafico”, “Leyes sobre drogas”, “Violencia generada por el narcotrafico”.
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Capitulo 1. Marco Referencial

1.1. Introduccion a la problematica

En Sudamérica, el salto del uso artesanal/ tradicional de masticar la hoja de coca como fuente
energética y ritual hacia la obtencion del clorhidrato de cocaina se inicia en el afio de 1860,
cuando un quimico aleman aisla el alcaloide cocaina de la hoja de coca concentrandola en un
cristalino polvo blanco (Conzelman, y otros, 2008 pag. 207). Mas adelante, debido a que a
principios de los afios 90 del siglo XIX sus efectos dafiinos se hicieron evidentes, Estados Unidos
en 1914 dio inicio a una campafia' que prohibiria su posesion asi como su uso dentro de su

territorio.

Afios mas tarde, viéndose “contagiada” la comunidad internacional por la postura prohibitiva de
Estados Unidos, en 1961, a través de la Convencion Unica sobre Estupefacientes de las Naciones
Unidas, se clasifico a la hoja de coca como un narcético, como tal se prohibid su uso y respectivo
cultivo al interior de todos sus paises miembros, inculcando la prohibicion de la produccion y

comercializacién de su producto derivado: el clorhidrato de cocaina (Ibid, pags. 207 y 208).

Catalogada ya la cocaina como un producto peligroso para el ser humano, todos los paises

pertenecientes a la Regién Andina, es decir, Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(?, establecieron

! Acta Harrison de Narcéticos (Harrison Narcotics Act).

? Es necesario mencionarse que el 26 de mayo de 1969 los paises de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru
firmaron el Acuerdo de Cartagena, dando como tal inicio al “Pacto Andino”. El 13 de febrero de 1973 Venezuela se
adhirié al mismo y el 30 de octubre de 1976 Chile adopté la postura de dejarlo. Afios mas tarde, especificamente el
2006, Venezuela abandono dicho grupo de naciones reconocidas en la actualidad como “Comunidad Andina”,
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normativas para reducir, mitigar, o eliminar el trafico de cocaina desarrollado desde los afios
ochenta en sus territorios —m&s no todos procedieron a establecer normativas para eliminar el
sembrio y cosecha de hoja de coca-, pero, independientemente de que dichas normativas
compartan la idea comun de controlar el trafico de cocaina, logran diferenciarse una de otra por
las variadas posturas legales que adoptaron los paises en torno a ellas; posturas que dependen en
gran parte de las tradiciones que desarroll6 cada Estado andino en el transcurso de su historia,
tradiciones por las que se distingue bajo sus propias costumbres: la diferencia entre masticar la

hoja de coca y el hacer uso de la cocaina.

Un ejemplo de la distincion tradicional del buen uso de la hoja de coca se refleja en las posturas
legales inscritas en la historia boliviana, por las que se sabe que los antiguos Incas prepararon las
terrazas de piedra donde secaban posteriormente las hojas de coca, tradicion que heredarian los
pueblos Aymaras y Quechua, que, a su vez, transmitirian sus ensefianzas a los pueblos que
actualmente se encuentran establecidos en dichas zonas cuya actividad de siembra y cosecha de

coca se mantiene activa (Ibid, pag. 204).

A causa de estas tradiciones culturales paises como Perl y Bolivia elaboraron normativas de uso
de la hoja de coca dentro de sus territorios, sin que importaran las posturas internacionales que la
Organizacién de las Naciones Unidas® adoptase, pues ésta consideré al sembrio de coca como una

actividad ilicita dado que de la misma se obtenia la cocaina.

motivo por el cual para la presente investigacion ha de tratarse y analizarse la problematica de sus miembros
actuales activos, es decir, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

* En el afio de 1961, en la Convencién Unica sobre Estupefacientes llevada a cabo por las Naciones Unidas se clasifico
a la Hoja de Coca como sustancia estupefaciente, y, como tal, la ONU prohibié su uso y plantacidn. Fue apenas en el
afio de 2009 que la Tercera Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
por consenso una resolucién que homologd los usos tradicionales licitos de los cultivos de coca. (Los Tiempos, 2009).
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Si bien en Per( y Bolivia se regularizo el sembrio de coca, en Ecuador y Colombia dicho proceso
no se realizd. El reflejo de esta distincion, en cuanto a regular o no el sembrio de coca, se proyecta
en la actualidad bajo la afirmacion de que los procesos normativos de control de trafico de cocaina
establecidas por los paises andinos, respecto a la plantacion de hoja de coca, no son iguales®, pero
debe complementarse que no ser iguales no significa que no exista semejanzas entre las mismas, y
es que la historia de la region muestra que existieron factores internacionales que intervinieron en
las politicas antidrogas suramericanas, siendo un ejemplo de las mismas los planteamientos de la
Organizacién de las Naciones Unidas y los Estados Unidos, destacandose la postura
Norteamericana que en los afios 80 procediese a inculcar e introducir su vision y postura politica
sobre la problematica que representa el narcotrafico, en el marco legal de los paises que

conforman el bloque andino.

Asi, los Estados Unidos impregnaron en América Latina la idea de que el narcotrafico deberia
considerarse como un asunto militar, preparando el camino para que dicha nacion norteamericana
intervenga militarmente en paises suramericanos, en pos de salvaguardar la integridad de su

territorio (Rossi, 2010 pag. 36).

Desde la perspectiva estadounidense:

[...] el narcotréfico se estructura como un enemigo a la seguridad del estado, de
caracter transnacional. En EE.UU. se concibe el trafico de drogas como una erosion
a los intereses del estado medido econémicamente en un costo de 160 billones de
dolares, repartidos en costos a la salud ($14.9), la productividad laboral ($ 110.5), y

acciones criminales ($35) (Pearl, 2006: 4). Mas alla de esto, se considera que el

4 . .z .z P . . , .
Afirmacion que nace de la comparacion de las distintas legislaturas andinas en torno al sembrio de hoja de coca.



60% de los reclusos se encuentran en las prisiones estadounidenses por crimenes
relacionados con las drogas (Pearl, 2006: 4). Asi también, el trafico y consumo de
drogas condicionan muchos de los actos criminales y violentos dentro de Estados
Unidos. Mas alla de esto, la actividad del narcotrafico esta ligada a la generacion del
lavado de dinero y de otras acciones econémicas, beneficios que se encuentran fuera
de los marcos legales estatales (Pearl, 2004: 5). En este contexto, las drogas se
perciben como una amenaza social, econémica y de seguridad para EE.UU (Chavez,
2008 pag. 74).

Ahora bien, si se toma en cuenta la anterior problematica y se suma los siguientes hechos: el
blogue andino posee distintas normativas de control de trafico de cocaina, el continente americano
posee la principal regién productora y la principal region consumidora de cocaina en el mundo® y,
la Organizacion de las Naciones Unidas cataloga al trafico de drogas como una amenaza a la
Seguridad, especificamente, como “Crimen Organizado transnacional™®, se debe sefialar que el
principal objetivo del presente estudio se centra en responder ¢Cuales son los limites que
presentan los Procesos Normativos andinos sobre el control del trafico de cocaina y su influencia

sobre la seguridad de sus paises?

Para cumplir el citado objetivo, y, con el conocimiento de que el trafico de cocaina se establecio
en la region desde los afios 80, se considera prudente ubicar temporalmente la problematica del
bloque entre el afio 1982 -afio en el cual el presidente estadounidense Ronald Reagan propuso
como Objetivo de Seguridad Nacional la guerra a las drogas y «empefi¢ a su administracion en la

tarea de cerrar el paso al crecimiento de la epidemia de drogas en los Estados Unidos» (Bagley,

> Segun el Resume Ejecutivo de la Organizacion de las Naciones Unidas del afio 2010, la Region Andina es la principal
productora de cocaina en el mundo, asi como, Norteamérica es la principal consumidora de la misma.

® En el Prefacio del informe de la “Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos”, llevada a cabo en el aiio de 2004, Kofi Annan sefiala que el trafico de drogas
pertenece a la clasificacion de actividades consideradas como “Crimen Organizado Transnacional”.



Bonilla, & Péez, 1991)- y el afio 2014 — afio en el cual Ecuador procedio6 a la publicacion de su
“Cédigo Organico Integral Penal”’, mismo que establecié nuevas penas a los delitos tipificados en
su Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas; justificando la eleccion de dicho periodo
dado que sobre el mismo se presentaron eventos como el nacimiento de Carteles de Droga,
grupos insurgentes, intervencion de Estados Unidos sobre Latinoamérica, proyectos como el “Plan
Colombia”, entre otras actividades locales como internacionales que promovieron la erradicacion,

mitigacion o control del trafico de cocaina.

1.2. Justificacion

En la Regidén Andina se da un ejemplo de como los Estados han fallado en su intento por reducir
el trafico de drogas dentro de dicha area, ya que si bien se han presentado normativas individuales
—pero influyentes- como colectivas para establecer un control del trafico de cocaina por parte de

los paises miembros, la problemaética continua vigente.

Una ejemplificacion del hecho de que las normativas individuales de cada pais andino no hayan
contribuido al bloque regional se muestra a través de los registros establecidos por la ONU®, que
muestran que sus actividades de erradicacion individual, como la llevada a cabo por Colombia,
han conseguido ser efectivas dentro de su territorio, pero en realidad, lo que han provocado es el

traslado de la problematica de sembrio a Pert y Bolivia (Naciones Unidas, 2010 pag. 10). En el

’ El “Cédigo Organico Integral Penal” del Ecuador fue publicado en el Registro Oficial el 10 de febrero de 2014.

8 En el “Informe Mundial Sobre las Drogas 2010 - Resumen Ejecutivo” elaborado por la Oficina contra la Droga y el
Delito de las Naciones Unidas se sefiala que, «de 2000 a 2009 la superficie dedicada al cultivo de coca en Colombia
se redujo en un 58%, principalmente debido a su erradicacion. Paralelamente, el cultivo de coca aumenté en un 38%
en el Peru y se duplicé con creces en el Estado Plurinacional de Bolivia (hasta un 112%), mientras que los traficantes
en ambos paises aumentaron su propia capacidad para producir cocaina» (Naciones Unidas, 2010 pag. 10).



caso de Ecuador a pesar que no ha sido anfitrién del traslado de plantacion de hoja de coca por
parte de Colombia, ha sido testigo de como las tasas de homicidio en provincias fronterizas como
Sucumbios y Esmeraldas casi triplican a la media nacional (Espin, 2013 péag. 39), resaltando que
«existe una coincidencia entre la concentracion espacial de las tasas de homicidios méas elevadas
en el pais y aquellas provincias donde la Unidad de Lucha contra el Crimen Organizado (ULCO)
ha identificado un mayor numero de conflictos relacionados a la tenencia de tierras, acceso al

agua, contrabando, proxenetismo, trafico de armas y drogas» (Ibid, pag. 40).

Bajo dicha apreciacion, el hecho de que se afirme que la problematica del trafico de drogas no
haya sido reducida en el mundo, conlleva a la necesidad de determinar de qué manera los Procesos
Normativos de lucha contra esta actividad ilicita llevada a cabo por los paises de la Region Andina
han presentado limitantes que han evitado que el trafico de drogas y la violencia relacionada a

dicha actividad no hayan sido reducidas hasta el afio 2014 en la mencionada region.

Dado que este estudio se centrara en la Region Andina, se construird una vision regional partiendo
de cada una de las miradas locales que conforman dicha agrupacion geografica, es decir, una suma
y comparacion de las normativas de control del narcotréfico por parte de Bolivia, Colombia,

Ecuador, y Perd.



1.3.

1.3.1.

Objetivos

Objetivo general

El objetivo del presente estudio se centra en responder al problema de cémo han repercutido los

Procesos Normativos de Control del trafico de cocaina establecidos por los paises andinos sobre la

seguridad interna de los mismos, estableciéndose como tal limitaciones durante su aplicacién y

exposicion de resultados.

1.3.2.

Objetivos especificos

Describir la historia de la problemética correspondiente al cambio de visién sobre las
drogas, desde el uso artesanal/ tradicional de la hoja de coca hasta la obtencion del
clorhidrato de cocaina en los paises de la Region Andina.

Describir como nacié en los paises Sudamericanos la concepcion de la amenaza a su
Seguridad Interna por parte del trafico de cocaina.

Analizar y comparar la postura legal adoptada por los paises de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Per0 respecto a la amenaza de seguridad que representa el trafico de cocaina en
sus territorios.

Analizar y evaluar los distintos Procesos Normativos de control de narcotréfico que ha
establecido el bloque conformado por los paises de la Regién Andina para reducir la
inseguridad generada por el trafico de cocaina entre 1982 — 2014.

Describir y comprender los limites de las Procesos Normativos andinos sobre el control del

trafico de cocaina y su repercusion en la seguridad interna de los Estados.



1.4. Metodologia de investigacion

A fin de cumplir el objetivo de “describir el estado de la problemética correspondiente al cambio
de vision sobre las drogas desde el uso artesanal/ tradicional de la hoja de coca hasta la obtencion
del clorhidrato de cocaina en los paises de la Region Andina” se utilizard la investigacion
bibliografica como guia de estudio. En primer lugar se describira la historia del uso de la hoja de
coca en cada uno de los paises de la regién y, posteriormente se especificara el momento en el

cual la Region Andina nace como principal productor de cocaina en el mundo.

Tras haber descrito la historia del uso de la hoja de coca en la region y la aparicion de la cocaina,
se retomard las herramientas de la investigacién bibliografica con el objeto de describir la
repercusion del trafico de cocaina sobre la seguridad interna de los paises, o que permitira: a)
conocer la influencia de la realidad interna de los Estados Unidos sobre las primeras normativas
de control de narcotrafico que establecieron los paises andinos, asi como b) conocer como se
present6 la amenaza a la Seguridad Interna, por parte de los paises andinos, en torno, al trafico de

cocaina.

A continuacioén, para “analizar y comparar la postura legal adoptada por los paises de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru respecto a la amenaza de seguridad que representa el trafico de cocaina
en sus territorios”, se describira y analizara la postura individual de dichos paises en torno a la

problemética de seguridad que genera el comercio regional de cocaina. Posteriormente se



comparara brevemente sus politicas de lucha contra esta problemética, asi como, las penas

establecidas por los marcos legales de los Estados miembros.

Asi mismo, para “analizar y evaluar los distintos Procesos Normativos de control de narcotrafico
que ha establecido el bloque conformado por los paises de la Region Andina para reducir la
inseguridad generada por el trafico de cocaina”, se detallara las normas implementadas de manera
conjunta por los paises Bolivia, Colombia, Ecuador y Per( entre los afios 1982 y 2014 para
controlar el trafico de cocaina en sus territorios, asi como, disminuir la inseguridad causada por

dicha actividad dentro de la region.

Finalmente, para “describir y comprender los limites de los Procesos Normativos andinos sobre el
control del trafico de cocaina y su repercusiéon en la seguridad interna de los Estados”, se
contrastard la informacion obtenida para el cumplimiento de los anteriores objetivos con la

evaluacion de la realidad regional contemporanea a traves del marco tedrico propuesto.

1.5. Marco Teorico

Para poder analizar los limites que presentan los Procesos Normativos andinos sobre el control del
trafico de cocaina y su influencia sobre la seguridad interna de los paises andinos (Colombia,
Bolivia, Ecuador y PerQ,) entre los afios 1982 y 2014, es necesario sustentar el proceso de

investigacion con una base tedrica y sus métodos de aproximacion.



A fin de definir qué enfoques de aproximacion seran los adecuados para tratar el tema del
narcotrafico, se debe enfatizar su analisis bajo un contexto internacional, priorizando las
Relaciones Internacionales y su relacion con tematicas de Seguridad y Paz, asi como, destacando
el hecho de que la Organizacion de las Naciones Unidas -como organismo maximo de caracter
internacional- haya adoptado una fuerte postura desde el campo de la seguridad contra la hoja de
coca y el tréfico de cocaina, concluyendo que debe ser la Teoria de las Relaciones Internacionales
asi como la Seguridad de los Estados las mas precisas perspectivas de aproximacion que

permitiran describir el adecuado marco teérico.

Para sustentar el presente estudio, debe sefialarse que, en primera instancia, se revisara las teorias
de las relaciones internacionales que permitan abordar la problematica que representa el trafico de
cocaina a la seguridad de los Estados andinos; para posteriormente, describir qué conceptos de
seguridad permitiran evaluar la efectividad de las normativas de control del trafico de cocaina

sobre los indices de inseguridad interna que poseen los paises andinos.

1.5.1. Las Teorias de las Relaciones Internacionales, y el tema del trafico de cocaina

Las Relaciones Internacionales influyen en casi todas las actividades que realiza el hombre, dado
que «toda la poblacion en el mundo esta dividida por distintos territorios, comunidades o Estados
independientes que profundamente afectan la manera de vivir de quienes los habitan» (Jackson,
2003 pag. 2). De forma adicional, debe sefialarse que, «a pesar que los Estados son independientes
uno del otro, al menos en lo legal bajo la perspectiva de soberania, aquello no significa que no
esten relacionados entre si, al contrario, al estar juntos se afectan mutuamente de manera

constante, por lo que es necesario que busquen formas de coexistir unos con otros» (Ibid).
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Sobre la mencionada coexistencia pacifica, desde el liberalismo, se plantea que los Estados al estar
conscientes que el problema de uno puede ser el problema del otro, se vean obligados a conseguir
soluciones conjuntas que atiendan sus respectivas necesidades; problemas que para nuestro interés
pueden deberse al trafico de drogas, y que, necesariamente, requieren una postura regional sobre

la problemética, dado que la misma trasciende fronteras.

Asi mismo, en vista que los Estados mantienen al menos cinco valores basicos dentro de sus
territorios como lo son la «seguridad, libertad, orden, justicia y bienestar» (Jackson, 2003 pag. 3)
y, que de ellos se destaca la “seguridad” definida como «la proteccion de los ciudadanos de
amenazas sean externas o internas» (lbid, pag. 4), se determina para nuestro estudio que las
relaciones internacionales permitirdn comprender el comportamiento y los componentes
interestatales que poseen los distintos Estados para luchar contra la amenaza global del trafico de

cocaina que atenta contra la seguridad de sus ciudadanos.

Bajo este contexto y, debido a que existen varias teorias de las relaciones internacionales, no seria
practico evaluar todas y cada una de ellas sobre la actividad transnacional que representa el trafico
de drogas, mas si se puede destacar algunas de ellas en base a sus principales caracteristicas, las
mismas que permitiran acercarnos a la actividad ilicita del narcotrafico bajo propuestas de

salvaguardar la “seguridad” de una region o un bloque.

A fin de conocer cuales seran las caracteristicas de las relaciones internacionales que nos

permitirdn comprender que teorias pueden aportar al presente estudio se puede sefialar que:
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[...] la teoria puede servir a dos propdsitos distintos. Uno es una respuesta simple y
directa: ser una guia que ayude a resolver los problemas planteados dentro de los
términos de la particular perspectiva que sirvio como punto de partida. (Y) El otro
(que) es mas reflexivo sobre el proceso de teorizacion mismo: ser claramente
consciente de la perspectiva que ha dado origen a la teorizacion, y su relacién con
otras perspectivas (lograr una perspectiva sobre perspectivas), y abrir la posibilidad
de elegir una perspectiva valida diferente para la cual la problematica se convierta
en una aproximacion a un mundo creativo y alternativo. Cada uno de esos

propositos da lugar a una nueva teoria (Cox, 1993 pag. 125).

En base a lo citado, el primer proposito para el cual puede servir una teoria da lugar a la “teoria de
resolucion de problemas”, la misma que «toma al mundo como lo encuentra, con las relaciones
sociales y de poder prevalecientes, y las instituciones en las cuales ellas estan organizadas, como
el marco para la accién» (Cox, 1993 pag. 125), enfatizando el hecho que su enfoque «reside en su
capacidad para fijar limites o pardmetros a un area de problemas y reducir el tratamiento de un
problema particular a un ndmero limitado de variables, las cuales deben ser sometidas a un

examen proximo y preciso» (Ibid, pag. 126).

El segundo proposito para el cual puede servir una teoria conduce a uno de tipo critico, el mismo
que se caracteriza por permanecer aparte del orden prevaleciente en el mundo y preguntar como

puede lograrse ese orden (Ibid).

Para diferenciar la teoria de resolucion de problemas de la teoria critica se puede mencionar sobre
esta Ultima que:

[...] no da por garantizadas las instituciones y las relaciones sociales y de poder,

sino que las pone en cuestion, remitiéndose a sus origenes y analizando como y
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cuando ellas pueden situarse en el proceso de cambio. [...] La teoria critica se dirige
al complejo social y politico como una globalidad mas que a sus partes por

separado (Ibid).

Ahora bien, teniendo ya una idea general de las posturas que pueden adoptar las teorias de las
relaciones internacionales, debe complementarse que Cox sitla y caracteriza dentro de la
clasificacion de “teoria de resolucion de problemas” al neorrealismo de Waltz (Salomén, 2002
pag. 26), razon por la cual, para el presente estudio se considerara prudente analizar en primer

lugar al Neorrealismo en torno al trafico de cocaina en la Region Andina.

Segun la vision de Robert Cox, el Neorrealismo es una teoria de resolucion de problemas, como
tal, analiza a las variables sociales como si se mantuvieran fijas, contribuyendo a frenar las

posibilidades de cambio del sistema (Salomon, 2002 pag. 26).

Esta postura de analizar a las variables sociales como si las mismas fuesen fijas se debe a que la
teoria de la resolucion de problemas no es historica, es decir, necesita un marco fijo para poder
trabajar (Cox, 1993 pag. 127); marco que, para el presente estudio conformaria y representaria el
periodo de andlisis de las normativas andinas para el control del trafico de cocaina entre los afios

1982 y 2014.

Si bien ya se justificd por que analizar al Neorrealismo, resta describir sus postulados, a fin de

determinar si esta tiene la capacidad de aportar al objeto de estudio de la presente investigacion.
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Es por esta razdn, que se procederd a describir el marco teorico del neorrealismo y sus respectivos

postulados para luego profundizar en la teoria critica.

1.5.1.1. Perspectiva del neorrealismo, y el tema del trafico de cocaina en la Region Andina

El realismo estructural, reformulacion del realismo o simplemente “Neorrealismo” es una postura

descendiente del Realismo que se caracteriza por:

[...] (Mantener) los principales supuestos del realismo clasico, es decir: los Estados
-unidades racionales y auténomas- son los principales actores de la politica
internacional, el poder es la principal categoria analitica de la teoria, y la anarquia es
la caracteristica definitoria del sistema internacional. Pero, a diferencia del realismo,
el neorrealismo centra su explicacién mas en las caracteristicas estructurales del

sistema internacional y menos en las unidades que lo componen (Salomon, 2002

pag. 12).

Sobre dicha postura del Neorrealismo y parafraseando a Waltz, se podria decir que el
comportamiento de las unidades del sistema (Estados) se explica mas en sus interacciones sobre el
sistema que en los atributos o caracteristicas de cada una de las naciones (Waltz, 1988 pags. 88 -
97), postura que plantea la idea de analizar a la Regién Andina no sélo a través de sus actores

principales (Estados), sino, a través de las interacciones que estos realizan entre si.

Para el presente estudio, el Neorrealismo sefialard que la problemaética no soélo se limita a la
respuesta individual de cada pais en contra de la amenaza de Seguridad que representa el trafico
de cocaina, sino a la repercusion de dichas respuestas individuales en las relaciones

internacionales que tiene un pais con los demas miembros de su blogue.
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Un ejemplo de la importancia de analizar la problematica como blogue y no solo sus respuestas
individuales se muestra en acciones contemporaneas que revelan que si bien el sembrio de
plantaciones de coca se ha reducido significativamente en Colombia, en otras regiones como Peru
y Bolivia se han incrementado (Naciones Unidas, 2010 pég. 10). Lo que nos permite concluir que
las acciones individuales que pueden beneficiar a un pais afectan a sus similares porque puede
desplazar la problematica hacia otro, erradicando asi el problema dentro de un Estado mas no el de

la regidn producto de estudio.

Tras la exposicion de las posturas del Neorrealismo se determina que dicha teoria efectivamente
aportara al estudio del trafico de cocaina en la Regién Andina con un mayor entendimiento de la
problematica al analizarla como bloque, manteniendo al Estado como principal actor de la misma.
Esta afirmacion se sustenta en el hecho de que el Neorrealismo asegura que un Estado velara por
implementar normativas que aseguraran su bienestar sin prestar importancia al bienestar de otros
paises, prevaleciendo el estado de Anarquia que defiende dicha teoria de las relaciones

internacionales.

Esta ultima idea que resalta al Estado como principal actor de la estructura se convierte en una
ventaja del proceso investigativo aqui expuesto, ya que permitird cumplir con dos metas que

colaboraran con el cumplimiento del objetivo general planteado:

1. Describir la problemaética de la Region Andina de manera global, mostrando cémo

el trafico de cocaina es una interaccidn internacional, que se explica de mejor
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forma al analizarla como blogue, manteniendo al Estado como “Unidad principal
del Sistema™ vy,

2. Describir las limitaciones de las normativas de control del trafico de cocaina al
afirmar que un Estado se preocupara mas por su bienestar personal que por el
bienestar de la region, aportando diferencias precisas entre una y otra normativa,
permitiendo de manera concluyente encontrar con facilidad las limitaciones de las

normativas del bloque.

En contraparte, si bien el Neorrealismo como teoria de resolucién de problemas responde
adecuadamente a la limitacion del tipo de estudio que se realizara, es necesario analizar la teoria
critica como otra postura de las teorias de las relaciones internacionales, misma que aportara al

tipo de investigacion.

1.5.1.2. Perspectiva de la Teoria Critica, y el tema del trafico de cocaina

La teoria critica se caracteriza por el hecho que «no s6lo describe las sociedades sino que intenta
transformarlas, insistiendo en el papel que ella misma puede asumir en la configuracion de los

procesos sociales» (Salomén, 2002 pag. 24).

Sobre la Teoria Critica debe mencionarse que esta puede contener elementos de la Teoria de

Resolucion de Problemas, pero dicha afirmacion no se puede cumplir en sentido contrario (Cox,

1993 pag. 127).
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A diferencia del neorrealismo, la teoria critica es historica y puede analizar las cosas en distintos
tiempos, es decir, «es teoria de la historia en el sentido de que tiene que ver no solo con el pasado

sino con un proceso continuo de cambio historico» (1bid).

Al analizar las posturas de Salomén y Cox respecto a la teoria critica se concluye que la misma
destaca la importancia que se le debe dar al estudio del complejo Estado/ sociedad en las
relaciones internacionales (Cox, 1993 pag. 121), asi como puede mostrar que la problematica
transnacional del narcotrafico debe considerarse histérica, debido a que su analisis puede
remontarse a la cronologia de la cocaina que nace desde la transicion del uso de la hoja de coca
para obtencién de cocaina, atravesando el consumo contemporaneo de clorhidrato de cocaina, y
perfilandose finalmente a un futuro incierto en el cual se desconoce si el trafico de drogas en la

Region Andina podra ser reducido o eliminado.

Bajo dichas exposiciones se puede proceder a afirmar que, la problematica del trafico de cocaina
puede ser estudiada a traves de las dos posturas de las teorias internacionales que plantea Cox,
siendo la teoria de resolucion de problemas — Neorrealismo- un aporte que permitira conocer de
manera puntual el estado de la problematica en las dos ultimas décadas, y, siendo la teoria critica
un aporte a comprender histéricamente como nacié el narcotrafico en la Region Andina y como

evoluciono el complejo Estado/ sociedad hasta considerarlo Crimen Organizado Transnacional.

Finalmente, si bien se puede decir que el Neorrealismo y la Teoria Critica pueden aportar al
estudio de la presente investigacion, se debe sefialar que existen otras posturas en el contexto

internacional que podrian ser analizadas a fin de determinar si tienen la capacidad de aportar al
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abordaje teorico del neorrealismo o de la teoria critica; asi, para la presente investigacion, se

procede a describir las posturas del Constructivismo.’

1.5.1.3. Pespectiva del Constructivismo, y el tema del trafico de cocaina

El Constructivismo nace de una critica al Neorrealismo y al Neoliberalismo, y a diferencia del
Neorrealismo no se centra en la importancia que le dan los Estados al valor de la Seguridad, sino,
se centra en ofrecer «entendimientos alternativos de algunos temas centrales de las relaciones

internacionales» (Hopft, 1998 pag. 171).

Dichos entendimientos alternativos se presentan frente a temas como «el significado de la
anarquia y el balance de poder, la relacion entre la identidad del Estado y sus intereses, la

elaboracion del poder, y las propuestas por cambiar la politica del mundo» (Ibid, pag. 174).

El primer acercamiento alternativo del constructivismo alrededor del “significado de la anarquia y
el balance de poder” nace de la afirmacion que «el neorrealismo infiere que todos los Estados
preferiran siempre tener una independencia en términos de Seguridad, como tal, dando a entender
que la singular idea de anarquia prevalece sobre sus similares» (lbid, pdg. 174). De esta
introduccion nace el acercamiento alternativo del Constructivismo que defiende el hecho que un

Estado tiende a ceder ante otro en campos comerciales, lo que para dicha hip6tesis de trabajo de

? Segun detalla Mdnica Salomdn: [...] El constructivismo no es una teoria de las relaciones internacionales, por
mas que los autores constructivistas no descarten -como si lo hacen los postmodernos- la posibilidad de
construirla en el futuro, una vez que se disponga de un nimero suficiente de datos acumulados (Ruggie, 1998:
856). Esa actitud ilustra la postura de los constructivistas hacia la actividad de teorizar: suelen preferir una
teorizacion mds inductiva e interpretativa que deductiva y explicativa. Mas que premisas o supuestos, lo que se
plantea son hipdtesis de trabajo. (Salomén, 2002 pag. 38).
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las relaciones internacionales desde la vision del Constructivismo significard que las ideas del

anarquismo para los neorrealistas son solo imaginarias (Ibid).

El segundo planteamiento alternativo del constructivismo gira alrededor de “la relacion entre la
identidad del Estado y sus intereses”, aqui se sefiala que dichas identidades e intereses
efectivamente son necesarias en el contexto internacional a fin de marcar un minimo nivel de
prediccion de acciones de los Estados, dotando como tal un relativo orden mundial (lbid). Asi
mismo se sefiala que, a diferencia del neorrealismo que solo ve una identidad en el contexto

10
I

internacional ™, el Constructivismo ve multiples identidades relacionadas todas ellas con la historia

de los paises, y por lo tanto, con la generacion de sus intereses y como los procesa (1bid).

El tercer acercamiento alternativo del constructivismo gira alrededor de “la elaboracion del
poder”, el cual senala que si bien el poder debe verse como factor central para entender el contexto
internacional, para el Constructivismo su definicién no gira en torno a la importancia que dota el
Neorrealismo al poder material reflejado en el campo militar (Hopft, 1998 pag. 177), sino, nace de
ver al poder tanto en su forma material como discursiva como factor clave para entender el

comportamiento de los Estados en las relaciones internacionales (Ibid, pag. 177).

Finalmente, el cuarto planteamiento alternativo del constructivismo gira alrededor de “las
propuestas por cambiar la politica del mundo”, sefalando que el Constructivismo es agnéstico
frente a los cambios en las politicas mundiales, pero complementa que el mismo, en caso de que
se vaya a producir un cambio, tendra la capacidad de sefialar donde y cuando dicho cambio sera

producido (Ibid).

10 N s . . . . ,
Hopft afirma que la Unica identidad que observa el neorrealismo es el auto interés de los Estados.
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Tras haber revisado los cuatro acercamientos alternativos de los temas centrales de las relaciones
internacionales que presenta el Constructivismo, resta evaluar los mismos sobre las teorias de las
relaciones internacionales a utilizarse en el presente estudio (Neorrealismo y Teoria Critica), con
el fin de evaluar si el Constructivismo puede aportar al marco teérico de la investigacion a

realizarse.

En nuestro caso, al saber que la teoria de resolucion de problemas (neorrealismo) permitira
conocer de manera puntual el estado de la problematica en las dos Gltimas décadas, y que la teoria
critica aportara a comprender histéricamente la evolucion del narcotrafico en la Regién Andina,
se observa que el punto de interés de ambas teorias se centra en un contexto historico, sea este
puntual o progresivo, por lo que, al buscar dentro del Constructivismo una postura que se
relacione con la historia de los Estados destaca el “segundo planteamiento alternativo” de los
temas centrales de las relaciones internacionales: la relacion entre la identidad del Estado y sus

intereses.

Asi, el segundo planteamiento alternativo del Constructivismo aportard al estudio de las
normativas andinas para el control del trafico de cocaina dado que su postura (a diferencia del
neorrealismo™), ve maltiples identidades relacionadas con las historias de los paises, situacién que
aplica a la Regidon Andina dado que sus paises miembros crearon sus propias identidades en base a

la historia de sus Estados - Sociedad.

11 . . . . . . .
Debe recordarse que el Neorrealismo solamente ve una identidad en el sistema internacional: la anarquia.
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Para la presente investigacion, en base a las posturas de las relaciones internacionales que han sido
expuestas se determina que, el estudio de la actividad transnacional del trafico de cocaina debatira
un marco tedrico basado en el Neorrealismo, la Teoria Critica y el Constructivismo, de los cuales,
el Neorrealismo se centrard en exponer las limitaciones de las normativas andinas en el control del
trafico de cocaina de los paises andinos entre 1982 y el afio 2014, la Teoria Critica expondréa la
historia del trafico de cocaina en la region andina desde una postura “Estado/sociedad” como su
principal punto de interés y el Constructivismo aportara a la Teoria Critica dando fortaleza a la

importancia de las identidades generadas por los paises andinos en el transcurso de sus historias.

Con esta base tedrica que otorgan las Relaciones Internacionales se tendran las herramientas
necesarias para comprender de qué manera interactdan los elementos interestatales que componen
el trafico de cocaina en el ambito sudamericano; sin embargo, a fin de comprender cuéles seran
sus repercusiones sobre la seguridad de los paises andinos, es necesario introducir dicho campo de

estudio al presente estudio.

El campo de la seguridad tendra la capacidad de responder si aquellas interacciones
internacionales que llevan a cabo los elementos interestatales que giran en torno al trafico de
cocaina afectan o no a la Seguridad Interna de los paises, y como tal, responderan cuales son las
problematicas que se presentan durante la ejecucion de dichas interacciones y los adecuados

caminos para dar solucion a las mismas.
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1.6. El Problema del Concepto de la Seguridad mas alla de las Relaciones

Internacionales

La Seguridad en el contexto mundial es un campo de estudio que trata de explicar ciertas
interacciones que llevan a cabo los Estados, interacciones que las Relaciones Internacionales se
limitan de analizar ya que estas solamente se restringen a conceptos tradicionales de poder y paz.
Esta situacion que enfrenta las RRII resalto tras la Guerra Fria cuando varios analistas sefialaron
que «los nuevos problemas politicos requieren programas de investigacion distintos, siendo
susceptibles de tratamiento por las luces que pueden arrojar los actores politicos y la comunidad

académica en torno a la seguridad» (Orozco, 2005 pag. 2).

[...] El fin de la Guerra Fria y la emergencia de la globalizacion han transformado la
realidad de las Relaciones Internacionales, lo cual ha supuesto un cambio en las
teorias con que se asumia dicha realidad. El concepto de seguridad se muestra como
una idea organizativa sobre los distintos fendmenos de la globalizacion,
desplegando un programa de investigacion que va mas alld de las presunciones
realistas del poder militar o de los principios idealistas de la investigacion por la paz
(Orozco, 2005 pag. 1).

Este programa de investigacion denominado “Seguridad” ilustra que «la Teoria de las Relaciones
Internacionales se esta enfocando hacia el concepto de seguridad como guia de interpretacién de la
dindmica del sistema» (Orozco, 2005 pag. 3), la que en el presente estudio, permitira abordar la
temaética del narcotrafico como una problematica de orden mundial que requiere atencion dada la

repercusion que esta puede tener sobre la Seguridad de los paises que la contengan.
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Asi, a fin de comprender el impacto del narcotréfico sobre el bloque andino es necesario recurrir
al analisis de la “Unidad Estado”, punto focal que permitird mostrar ;Qué amenazas atentan contra

la seguridad interna de los paises latinoamericanos?

Dado que la perspectiva de Seguridad Interna analizar4 la problematica que representa la
inseguridad generada por el tréfico de cocaina al interior de la Region Andina, se considera
necesario hacer uso de la postura de “Seguridad Ciudadana”, misma que tiene la capacidad de

describir las limitaciones y alcances del narcotrafico dentro de un territorio.

1.6.1. Perspectivas de la Seguridad Ciudadana

Académicos como Lucia Dammert afirman que es necesario que el Estado migre de una vision de
Seguridad Publica a Seguridad Ciudadana, distinguiendo que en la actualidad el gobierno debe
centrarse en la proteccion de las personas mas que en la proteccion del Estado en si mismo; esta,
es en si, una redefinicién de las politicas de seguridad internas de los paises del Cono Sur.

(Dammert, 2004 pags. 111, 112).

Esta proteccion al ciudadano, como tal, introduce la postura de la Seguridad Ciudadana, misma
que se define como la percepcion de:

[...] estar libres de temor, sentirse sin amenazas contra la seguridad personal, por
ejemplo no ser victima de actos de violencia, ya sea robo, homicidio, violencia
intrafamiliar o cualquier hecho que vaya contra los Derechos Humanos relacionados
con la vida e integridad fisica, siquica y moral de las personas, asi como de los

bienes (Ponton, y otros, 2008 pag. 9).
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La apreciacion de Seguridad Interna se instaur6 en la Region Andina gracias a la influencia de la
Guerra Fria y la presion de Estados Unidos sobre el cono sur del continente a través de la
implementacion de la “Doctrina de Seguridad Nacional”, misma que dot6 de excesivos poderes a
los agentes de control de Latinoamérica, «permitiendo bajo esta formula que la policia y las
Fuerzas Armadas violaran los derechos humanos de las personas con total impunidad» (Ponton, y
otros, 2008 pag. 9). En respuesta a dicha violacion de los derechos humanos, las personas y sus

movimientos respondieron con politicas de Seguridad Ciudadana.

Una de las caracteristicas principales de la Seguridad ciudadana es que:

[...] estd centrada en la proteccidon de las personas y ya no en la proteccion del
Estado. Sin embargo, hay un elemento que es muy importante tener en cuenta: asi
como en la doctrina de seguridad nacional existia un enemigo claro que era el
enemigo externo, hoy en dia en nuestras politicas de seguridad ciudadana muchas
veces hemos llegado a generar un enemigo interno, por lo general los jovenes de las
poblaciones de niveles socioecondmicos bajos de nuestras ciudades. Y en ese
sentido, las politicas de seguridad ciudadana tienen gque responder a esa formacion
mas bien simbolica de lo que es el nuevo enemigo interno (Dammert, 2004 pég.
111).

Centrandonos en Ameérica Latina, «los problemas de seguridad ciudadana se relacionan
directamente con la calidad de la convivencia entre las personas» (Instituto Interamericano de

Derechos Humanos (I11DH), 2011 pag. 23), es decir:

[...] La inseguridad —objetiva o subjetiva—, deteriora seriamente los vinculos que
permiten la vida en sociedad, favoreciendo la intolerancia, la segmentacion
residencial y los lazos de solidaridad que caracterizan a una comunidad

democrética. En la region, la seguridad ciudadana no solamente se ve amenazada
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por los hechos criminales generados por la delincuencia comdn u organizada:
también afectan seriamente esas condiciones de seguridad las variadas formas de
violencia, aun cuando éstas no sean consideradas como delitos por las normas de
Derecho Penal vigente» (Instituto Interamericano de Derechos Humanos (I1DH),
2011 péag. 23).

Aqui, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos destaca la forma de violencia generada

por las drogas que atentan contra la Seguridad Ciudadana sefialando que la misma se presenta por:

[...] Disputas por control territorial relacionados con el narcotrafico y la micro-
comercializacion de drogas. En varios lugares de la cuales las policias usualmente
no pueden ingresar y en donde los narcotraficantes ejercen un control social casi
absoluto, involucrando a la poblacion y en particular a los jovenes en redes de
trafico. Estos espacios urbanos se convierten ademas en lugares propicios para que
se produzcan muchas otras formas delictivas y actos de violencia (Instituto

Interamericano de Derechos Humanos (I11DH), 2011 pag. 23).

Especificamente en la Region Andina, el nuevo enemigo interno —comun para todos los paises
miembros- se ve representado en el narcotrafico, mismo que se encuentra conformado por actores
0 elementos representados por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)™,
Sicarios®®, Guerrilleros desertores'®, Carteles de droga como los del Golfo, Juérez, Colima y

Oaxaca™, asi como, Carteles de Tijuana o Sinaloa.

12 Las FARC «desde hace mas de una década se han convertido progresivamente, al igual que los paramilitares, en
una fuerza de proteccién de las actividades ilegales de los narcotraficantes» (Gallardo, 2005 pag. 84) .

13 El General ecuatoriano en servicio pasivo, José Gallardo, afirma que la mayoria de asesinatos acontecidos en la
provincia de Sucumbios «quedan, casi siempre, sin esclarecerse y son cometidos seguramente por sicarios pagados
por los narcotraficantes, guerrilleros o paramilitares de Colombia» (Gallardo, 2005 pag. 233).

14 José Gallardo también sefiala que los Guerrilleros desertores migran a tierras en las cuales infunden miedo
realizando actividades como nuevos delincuentes (Gallardo, 2005 pag. 233).

15 En América Latina, desaparecidas las tradicionales organizaciones colombianas, la de Medellin y de Cali en los
afios noventa, el escenario fue copado por otros cdrteles, los mexicanos convertidos en ejes articuladores del
narcotrafico. Sinaloa, Golfo, Tijuana, Judrez, Milenio, Colima y Oaxaca son las organizaciones que actualmente
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Estos grupos sociales que se mueven al interior de los paises andinos generan inseguridad motivo
que, a fin de mantener activa su cadena comercial, proceden a efectuar guerras contra grupos
semejantes tratando de mantener territorios 0 mercados, practicando de entre varias actividades
ilegales, el sicariato. Esta afirmacion que observa al sicariato como uno de tantos males que
desarrollan los enemigos internos del Estado se sustenta en una ejemplificacion que haciendo

referencia a uno de los paises de la Region Andina, el Ecuador, detalla:

[...] En el pais existe sicariato desde tiempos inmemorables, aunque desde
principios de los afios noventa del siglo pasado se ha incrementado y ha cambiado
sustancialmente, debido a la influencia del narcotrafico y el paramilitarismo
colombiano. [...] El desarrollo del fenémeno a nivel nacional se produce con el
crecimiento del narcotrafico en Colombia — a mediados de los afios ochenta del
siglo pasado- cuando el negocio de la droga requiere de una fuerza irregular que
desbroce las amenazas del Estado (jueces y policias que reprimen), del sistema
politico (parlamentarios que dictan leyes de extradicion) o de la sociedad
(periodistas que denuncian). Los sicarios se convierten en elemento necesario para
el desarrollo del narcotréfico, convirtiéndose en un acompariante del itinerario de la

droga y de su transnacionalizacion (Pontdn, y otros, 2008 pag. 347).

Por todo lo expuesto, el concepto de Seguridad Ciudadana permitird observar la actividad del
narcotrafico como problema de Seguridad Interna, describiendo cémo y de que formas el trafico
de cocaina atenta contra la integridad de los Estados andinos, y; que haciendo uso de las posturas

del Neorrealismo, evaluard los resultados de las normativas de control del narcotrafico en la

ejercen el control del mercado de marihuana, cocaina, heroina de origen colombiano y mexicano y de las
anfetaminas producidas por México (Rossi, 2010 pag. 26) .
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Region Andina mostrando sus limitaciones al no poder reducir la inseguridad generada por la

misma.

Finalmente, conocida la teoria que evaluara las normativas andinas y que permitird conocer sus
limitaciones en cuanto a la reduccién de la inseguridad que genera el trafico de drogas en la
Region Andina, en el siguiente capitulo se introducira el problema que representa la cocaina para

la seguridad interna de los paises Bolivia, Colombia, Ecuadory Peru.
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Capitulo 2: La cocaina en la Region Andina y la seguridad interna de los

Estados miembros

El presente capitulo tiene como objetivo describir como nacid la amenaza del trafico de cocaina en
los paises de la Region Andina, para lo cual y como introduccion a dicho estudio, procederd a
descomponer las actividades de Produccion, Consumo y trafico de cocaina al interior de sus paises

miembros.

2.1. Produccion. De la Hoja de Coca a la Cocaina

La Region Andina, conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(, esta catalogada como la
Principal region Productora de hoja de coca a nivel mundial, la misma que de manera conjunta ha
Ilegado a sembrar un total de 158000 hectareas de coca solamente al afio 2009 (Naciones Unidas,

2010, pag. 9).

Si bien hoy en dia se le cataloga como la principal region productora de hoja de coca, vale
destacar que su produccion no solamente se destina a la elaboracion de cocaina, ya que parte de la
misma se destina al sembrio y cosecha local de hoja de coca en paises como Bolivia o Perd,

quienes realizan dicha actividad para su respectivo consumo tradicional interno.

Y es que no siempre la Region Andina se dedicé a la produccion de cocaina, en realidad, lo que si

puede ser considerado como una actividad ancestral es el hecho que Bolivia y Per( lleven
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centurias sembrando coca para su consumo local, mas, fue el procesamiento de la coca en la
region lo que ha ido cambiando la postura mundial de asimilar la produccion de la planta de coca

en Suramérica como algo “cultural” en algo “ilicito”.

Dando mayor sustento a la problemética que posee la Region Andina en torno a la produccion de
hoja de coca y cocaina se puede mencionar que, el problema de las drogas en dicha regién se
refleja a través del Resumen Ejecutivo de la Oficina de Drogas y Crimen de la Naciones Unidas
(UNODOC) del afio 2010, el cual expone las principales drogas problematicas segun las solicitudes
de tratamiento por regién, particularizando que el mayor inconveniente suramericano es la
produccion de la droga cocaina, misma que al afio 2008 representd el 49% de la problematica de
drogas en Surameérica, seguida muy de cerca de la marihuana cuyo porcentaje ascendio a un
aproximado de 35% del total de drogas consideradas como un problema en la mencionada region

(Naciones Unidas, Oficina contra la droga y el delito, 2010).

Bajo dichas circunstancias, dado el impacto que tiene la evolucion de la produccién de la hoja de
coca a la produccion de la cocaina dentro de la Region Andina, vale analizar uno por uno los
paises andinos a fin de describir el rol que han jugado los mismos en la produccion de la hoja de

coca desde tiempos ancestrales hasta la respectiva produccion y trafico del clorhidrato de cocaina.

2.1.1. Produccion de la hoja de coca en Bolivia

La hoja de coca en Bolivia «ha sido utilizada en ceremonias, consumida como medicina y
comercializada como un articulo valioso por la civilizacién andina por mas de 4000 afios»
(Conzelman, y otros, 2008 pag. 203). Se destaca el hecho de que su desarrollo se generd en
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distintas zonas bolivianas, pero sobre todo en Los Yungas, region que es «una de las dos mayores
regiones donde se cultiva coca en Bolivia y es reconocida como la principal zona cocalera

tradicional» (lbid, pag. 204).

Una referencia interesante sobre la tradicion y su mantenimiento en Los Yungas se destaca por
que, paralelamente a las terrazas de tierra que hoy en dia cumplen la funcién de permitir el secado
de la hoja de coca para su uso legal en Bolivia, se muestran las antiguas terrazas de piedra que los
Incas utilizaban para similar funcion (Conzelman, y otros, 2008 pag. 204). Dicha cultura la
heredaria posteriormente a los pueblos Aymara y Quechua, y estos a su vez, a los pueblos

actualmente establecidos en tales territorios.

[...] Un mito aymara dice que hace mucho tiempo, la hoja de coca fue un regalo de
pachamama (madre tierra) cuando su gente necesitaba sustento durante una crisis de
alimentos a causa de un desastre natural en los Yungas. Ella los guié a una simple
mata que podia sobrevivir bajo esas condiciones y, entonces, dijo a la gente que
chupara las pequefias hojas planas. Fue asi como los aymaras empezaron a descubrir
las propiedades nutricionales y medicinales de la coca (Ibid, pag. 205).

Su cambio, en torno a la ilegalidad, parte de la misma clasificacion de territorio tradicional legal a
territorio prohibido para su cultivo. Si bien a partir de la Ley 1008 de 1988 se catalogd Los
Yungas como territorio tradicional, se clasifico a el Chapare como sector prohibido para su

cultivo®®.

18 A diferencia del Chapare, Los Yungas se mantuvo como territorio licito para el sembrio de coca «debido a que la
hoja de coca ha sido cultivada aqui por muchos siglos por los pueblos aymara y quechua» (Conzelman, y otros, 2008
pag. 205).
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A diferencia de los Yungas que posee una historia ancestral de hoja de coca, la historia del
Chapare como territorio destinado al sembrio de coca se remonta a las mineras de Estafio en la

década del 80.

Dicha institucionalizacion se debié a que los mineros exonerados de dicha actividad en lo
referente a la extraccion de estafio, en el afio de 1985, procedieron a ocupar la zona conocida como
Chapare, la misma que tras la implementacion de la Ley 1008 promulgada en 1988 fue
considerada como zona ilicita para el sembrio de coca, pero, debido a la inclusiobn de mas
poblacion en dicha zona producto de la crisis financiera de principios de los 80, asi como, a causa
del incremento del precio de la hoja de coca, la gente se motivé a acentuarse rapidamente en tales
territorios y, por desconocimiento de otras actividades, aprovechase la oportunidad y dedicase su

tiempo al cultivo de la coca (Castillo, 2008 pags. 56 - 58).

Asi, hoy en dia, el gobierno mantiene la division de los territorios legales e ilegales,
considerandose legales las regiones al norte y sur de los Yungas, Murillo, Mufiecas, Franz
Tamayo e Inquisivi del Departamento de la Paz y los Yungas de Vandiola, que comprende parte
de las provincias de Tiraque y Carrasco del Departamento de Cochabamba; e ilegales las regiones
de Saavedra, Larecaja, Loayza, las areas de colonizacién de Yungas del departamento de La Paz y
las provincias Chapare, Carrasco, Tiraqui y Arani del Departamento de Cochabamba (Ley 1008,

1988) (Ver Anexo 1: mapa de Bolivia).
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2.1.2. Produccion de la hoja de coca en Colombia

A diferencia de Bolivia, Ecuador o Pert, en Colombia los grandes cultivos de coca aparecieron
recién en la década de los setenta del pasado siglo, esto debido a la afluencia de poblacién
procedente de ElI Meta, Caqueta, Narifio, Magdalena Medio, entre otras regiones que repoblaron

principalmente el departamento de Putumayo (Rivera, 2011 pag. 3).

Este inicio de produccion se debi6 a que el campesinado colombiano intento sembrar café y cacao,
encontrandose con varias dificultades para sacar adelante dichos productos. Y es que, como sefiala
Ruiz (sine datum), estos cultivos requerian aproximadamente dos afios para su cosecha,
sumandose a dicha cuestion el hecho de que la plantacion de café poseia obstaculos impuestos por
la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (FNCC) que exigia procedimientos técnicos
para su produccién dificiles de ser llevados a cabo por los campesinos, asi como, al optar por el
cacao, cuyas semillas les fueron dotadas por el Instituto Colombiano de Agricultura (ICA), los
campesinos perdieron los sembrios por no encontrar adecuados canales de comercializacién tras

su respectiva cosecha (Ruiz, sine datum pag. 158).

Sobre la introduccion de la hoja de coca como producto principal en el area de Putumayo, tras el
desplome de los mercados de café y cacao en dicho territorio, Ruiz menciona:

[...] La situacion precaria de los colonos y su articulacion desfavorable con el
mercado (Painter, 1986), encontrd a finales de los setenta una solucion coyuntural
con la aparicién de la coca. Este cultivo lleg6 en 1979 y con él naci6é una nueva
esperanza para los colonos. La coca fue llevada a la region (inicialmente a Puerto
Asis) por personas procedentes del Cauca, donde los indigenas la cultivaban de

manera tradicional (Corpos, 1991) (Ruiz, sine datum pags. 158, 159).
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Aqui vale destacar que el campesinado colombiano simplemente opté por desarrollar un mercado
que se presentaba rentable, esto debido a que los derivados de la planta de coca como el sulfato de
cocaina o pasta base, asi como, el clorhidrato de cocaina o simplemente “cocaina”, se perfilaban
como productos de alta demanda para distintos mercados internacionales, y que sus ventajas sobre
otros cultivos tradicionales se reflejaban en «el alto margen de rentabilidad, la garantia del
mercado, el no requerimiento de fletes de transporte y el pago al contado» (Ruiz, sine datum pag.

159).

2.1.3. Produccion de la hoja de coca en Ecuador

Uno de los estudios que se presenta como una excelente compilacion de recursos historicos sobre
la historia de las drogas en el Ecuador fue el desarrollado por Fredy Rivera Vélez bajo el titulo
“Ecuador, /pais de transito o pais productor de drogas?”, en el que se explica resumidamente,
compilando a varios autores, la historia de la produccion de la hoja de coca y la produccion de la
cocaina en el Ecuador, y el porqué de la debilidad del sembrio de coca dado su desarrollo histérico

cultural y econémico politico.

Rivera inicia su estudio afirmando que en el Ecuador nunca se han establecido importantes
cultivos de coca, esto debido a que, haciendo referencia a Nafiez 2008, «los cultivos de uso ritual
y tradicional fueron erradicados en el siglo XV1 durante la Real Audiencia de Quito por cuestiones
estructurales de la economia colonial» (Rivera, 2011), complementando como explicacion el
hecho de que, las autoridades coloniales iniciaron dicha actividad y que posteriormente, la Orden
Jesuita aplic6 con mayor fortaleza su deseo de sustituir los cultivos de coca por cafiaverales,

siendo parte de dicha actividad de erradicacion la sustitucion de la mano de obra indigena por
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esclava africana, misma que culturalmente no poseia la costumbre de hacer uso de la planta de

coca con fines medicinales.

Esta sustitucion de mano de obra e implementacion de cafiaverales se llevd acabo en sectores
climatolégicamente estratégicos como el Valle del Chota, cuyo clima templado favorecia tanto la
produccion de la planta de coca como a la mencionada cafia de azucar. Dando énfasis a lo
mencionado, Rivera cita al historiador Carlos Espinosa sefialando que este simplemente afirma

que «el aguardiente desplazo a la coca» (Rivera, 2011 pag. 2).

Adicionalmente vale destacar que, Rivera cita a Bonilla al mencionar sobre el Ecuador: «a pesar
de ser uno de los Estados con mayor densidad de poblacién indigena, no ha existido desde hace
varios siglos consumo ritual o cultural de hojas de la planta, ni tampoco se la ha cultivado para
fines de consumo cotidiano» (Rivera, 2011), comentario que se resume en el hecho de que, a mas
de la ausencia de cultura de consumo de coca, al haber sido remplazados los cultivos existentes
por otros considerados mas rentables, el resultado se muestra en que la poca técnica de
plantacion, cosecha y consumo de la coca en el siglo XVI se haya debilitado en la sociedad
indigena ecuatoriana antepasada hasta la relativa erradicacién de la misma en la actualidad, siendo

esta la explicacion historico cultural de su actual ausencia.

Rivera de manera adicional se centra en sefialar que otra de las razones que influenciaron el hecho
de que Ecuador no posea cultivos representativos de coca se debe a una explicacion que gira en
torno al campo econdémico politico, el mismo que se sustenta en la cita que este realiza en
referencia a NUfez al sefialar que «el proceso de colonizacion de la Amazonia ecuatoriana corrio

paralelo a la extraccion petrolera en los afios setenta, lo que significd que las tierras Optimas para

34



el cultivo de hoja de coca se poblaran en condiciones de reproduccion material determinadas por

esta industria'’» (Rivera, 2011 pag. 3).

2.1.4. Produccion de la hoja de coca en el Peru

Como bien lo detalla Edmundo Morales en su obra: “Cocaina, fiebre del oro blanco en Peru”:

[...] Durante siglos, los habitantes de los Andes han masticado las hojas de coca de
la selva para elevar sus espiritus y protegerse del hambre y la fatiga. Ha sido solo en
los Gltimos veinte afios, cuando la cocaina se convirtio en la droga preferida entre
los jovenes acomodados de Europa Occidental y de los Estados Unidos, que el
cultivo de coca se transformd, de artefacto cultural, en la industria mejor pagada en
el Pert (Morales, 1994 pags. 6-7).

Y es que en verdad, la historia de la coca en Per( se remonta aproximadamente a 1800 a.c.,
afirmacion que parte de la evidencia encontrada por arquedlogos en la costa peruana que
identifican que los grupos humanos, que una vez habitaron dichas &reas, ya masticaban la hoja

de coca que se cultivaba en los bosques tropicales (lbid, pag. 8).

Afios mas tarde, si bien los espafioles que llegaron a conquistar las tierras andinas
consideraron a la hoja de coca como “la hoja del diablo™®, tiempo después reconocieron y

motivaron el uso de la misma por parte de los trabajadores nativos, los mismos que hacian uso

7 La industria petrolera en el Ecuador es sin duda alguna la mas importante en el pais dado los altos indices de
ingresos econdmicos que la misma representa para su economia. Su historia en el Ecuador inicia en el afio de 1911
con la perforacién del pozo Ancén 1 en la Peninsula de Santa Elena, y casi medio siglo mas tarde, en el afio de 1969,
inicia la perforacion del segundo pozo ecuatoriano, el pozo Lago Agrio 1 Fuente especificada no valida.. A partir de
1969 las tierras amazodnicas fueron explotadas por esta industria, razén por la cual se afirma el gran interés del
Estado por las mismas.

'® Esta consideracién se debia a que los pueblos nativos la utilizaban en sus rituales, adorandola por sus poderes
estimulantes, siendo en otras palabras, un obstaculo para la implementacion del cristianismo.
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de la hoja durante las tareas de explotacion minera que se realizaban bajo la supervision
espafola para enfrentar el cansancio, apetito, y fuerza de moral necesaria para continuar con

sus obligaciones (Ibid, pag. 8).

Cientos de afios después de la colonizacién espafiola en tierras suramericanas,
especificamente en el afio de 1950 d.c.'®, Per( fue testigo de cémo nacia bajo su territorio el
tabu del sembrio de la hoja de coca, que dejaba a un lado el uso tradicional de la hoja para
proceder a procesar la misma hasta obtener el clorhidrato de cocaina, sustancia que para

aquella época era ya considerada dafiina para la salud.

Posteriormente, un acontecimiento que marcaria la cultura peruana en torno a las drogas se
remontaria al afio de 1961, en el cual, «la Organizacion de Naciones Unidas coloco a la hoja
de coca en la lista de estupefacientes prohibidos» (Castillo, 2008 pag. 48), situacion que
gener0 una divergencia entre lo legal e ilegal de las actividades producidas por su
campesinado, ya que, el gobierno peruano en respuesta a la ONU, en el afio de 1964, procedio
a monopolizar la supervision de la produccién de coca y cocaina limitando las zonas
autorizadas para el sembrio de la planta en cuestion a determinados valles del Cusco y Puno

(Ibid, pag. 49).

Debido a que la mencionada politica del Per( afect6 directamente a mas del 95 por ciento de

la actividad productiva de coca dado que la misma pertenecia a regiones ahora prohibidas

% En los afios 50 el gobierno peruano inicié un programa para alentar la emigracién desde las ciudades costeras
sobrepobladas hacia las escasamente pobladas selvas a lo largo de las laderas orientales de los Andes, mas, a pesar
de que el Estado motivo el cultivo de productos como el té, café y tabaco, debido a su facilidad de produccién y a los
réditos que otorgaba la coca, los grupos recientemente asentados se dedicaron a monopolizar sus cultivos.
(Morales, 1994 pag. 8).
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para su desarrollo (Valle del Alto Huallaga) nace en el Perd la organizacion de los
productores cocaleros, la misma que exigiria al gobierno una solucion de desarrollo en

respuesta a la erradicacion de los cultivos.

Dicha organizacion, tras tener que lidiar por varios afios contra los carteles de narcotrafico y
la represion del Estado, decidié en el afio 2003 crear la Confederacion Nacional de
Productores Agropecuarios de las cuencas cocaleras del Perid (CONPACCP), misma que a
pesar de tener sus altibajos se mantiene presente como una organizacion controladora de la

produccion interna de coca en el Peru.

Una vez revisada brevemente la historia del sembrio de la hoja de coca en los paises andinos
se posee ya una vision general del rol que adquiere la Region Andina en el trafico de cocaina.
En este punto es necesario introducir, en contraparte, el rol historico que tiene el principal

consumidor de dicha droga en el mundo, los Estados Unidos de America.

2.2. Consumo. El rol de Estados Unidos dentro del trafico de cocaina

Previo al analisis del principal consumidor de cocaina en el mundo debe destacarse que, la
problematica catalogada como crimen Organizado Transnacional por la ONU no es el tréfico de la

hoja de coca, sino, el de la cocaina.

A fin de diferenciar la hoja de coca de la cocaina debe sefialarse que esta Ultima vio la luz en el

afio 1860, «cuando un quimico aleméan aislo el alcaloide cocaina de la hoja de coca y la concentrd
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en un cristalino polvo blanco» (Conzelman, y otros, 2008 pag. 207). Muy pronto la misma se hizo
popular entre la burguesia europea y estadounidense, pero, debido a que a principios de los afios
90 del siglo X1X sus efectos dafiinos se hicieron evidentes, los Estados Unidos en 1914 dio inicio

a una campafia®® que prohibiria su posesion asf como su uso dentro de su territorio.

Afios mas tarde, dado que la “comunidad internacional” relacion6 directamente la cocaina con la
hoja de coca como un producto adictivo y dafiino, en 1961 a través de la Convencion Unica sobre
Estupefacientes de las Naciones Unidas se clasifico a la hoja de coca como un narcético, y, como

tal, prohibio su uso y respectivo cultivo (Conzelman, y otros, 2008 pags. 207, 208).

En los afios 70, por el motivo de que su control no era eficiente y el mercado americano seguia
abastecido por distintas drogas cuya repercusion se reflejaba en la salud publica, la actividad
ilicita de la cocaina fue considerada como problematica de seguridad nacional, partiendo de aqui
su nueva percepcion y posterior lucha de erradicacion en el mercado internacional. Sobre este

cambio, Rossi sefiala:

[...] La percepcion del narcotrafico como enemigo fue abriéndose paso en los
setenta, en los Estados Unidos, en concomitancia con la difusion de las sustancias
psicoactivas en su territorio. Las drogas y las organizaciones que las producian
ponian en peligro, de acuerdo a esta concepcion, los fundamentos mismos de la
sociedad y de la civilizacion, con sus valores y su cultura, a través de la destruccion
de la juventud. Lo que estaba en juego, por lo tanto, era la seguridad nacional
amenazada por grupos criminales foraneos. El narcotrafico pasé a ser, de un asunto
policial de caracter delictivo, a un asunto militar, ya que son las Fuerzas Armadas

las Ilamadas a defender la seguridad nacional. Se abrieron las puertas, de esta forma,

20 Ley Harrison de Narcéticos (Harrison NarcoticsAct).
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a las intervenciones militares fuera de las fronteras estadounidenses en pos de

salvaguardar la integridad de los Estados Unidos. (Rossi, 2010 pag. 36).

En la actualidad, si bien la Regién Andina es el principal productor de cocaina, el principal
consumidor es Ameérica del Norte; en el afio 2008 se estimo que 5.3 millones de personas llegaron
a consumirla, asi solo en Estados Unidos existe «un consumo calculado de 157 toneladas, es decir,

del 36% del consumo mundial» de la droga en estudio (Naciones Unidas, 2010 pag. 7).

Pero, las autoridades en Estados Unidos no solamente tienen el conocimiento de que dicho pais es
el principal consumidor de cocaina en el mundo, sino que conocen que deben reducir sus indices
de consumo a fin de erradicar una problematica que es considerada por su pais como asunto de

Seguridad Nacional.

Hoy en dia, esta consideracion del tema como problematica de Seguridad Nacional por parte de
Estados Unidos ha sido adoptada por variedad de paises en el mundo, pero dada su influencia e
interaccion sobre los paises latinos es prudente conocer cémo Estados Unidos reprodujo su visién
de lucha en los estados sudamericanos a fin de contrarrestar, desde su postura, la inseguridad

producida por el trafico de drogas en el continente Americano.

2.2.1. El contagio de la amenaza de Seguridad Nacional a los paises andinos

En los afios 80, Estados Unidos radicalizd su lucha contra las drogas atacando la problematica
desde distintas perspectivas, fue Ronald Reagan quién dando el caracter de Objetivo de Seguridad

Nacional «declard la guerra a las drogas en febrero de 1982 y empefi6 a su administracion en la
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tarea de cerrar el paso al crecimiento de la epidemia de drogas en los Estados Unidos» (Bagley, y

otros, 1991).

Sobre este nuevo caracter de “Objetivo de Seguridad Nacional”® y su repercusion en América
Latina, se puede mencionar que su lucha «se reforz6 aun mas en el momento en el que, de la
agenda de politica exterior, desaparecio el enemigo tradicional de los Estados Unidos y del
hemisferio occidental, el comunismo» (Rossi, 2010 pag. 36), dando como nacimiento la nueva

némesis estadounidense y, por ende, mundial: el narcotrafico.

Este proceso de lucha contra el narcotréafico llevado a cabo por Estados Unidos fue muy similar al
Ilevado a cabo por dicha nacién durante los afios 20 al tratar de prohibir el consumo nacional de
alcohol, ya que en ambos casos, a pesar de haberse establecido en diferentes épocas, se
presentaron factores comunes como la presencia de crimen organizado en general, corrupcion del
sistema penal, prisiones colmadas y deterioro general de la ley y del orden (Nadelmann, 1993 pag.
2). Sin embargo, se diferenciaron una de otra en el hecho de que la prohibicién de alcohol en los
afios 20 fue derogada, pero la prohibicion del trafico de droga, ain en la actualidad, se mantiene

vigente.

En los afios 80, tras el inicio de las acciones de control y erradicacion del narcotrafico llevadas a
cabo por los Estados Unidos, las mismas se expandieron rapidamente sobre territorio andino,

debiendo sefalarse que «se fue realizando la militarizacion progresiva del continente por parte de

2l a Seguridad Nacional para los Estados Unidos es una terminologia que, segun palabras de Amos A. Jordan, se ha
utilizado severamente desde finales de la Segunda Guerra Mundial y significa proteccidn, al pueblo y territorios que
conforman la nacidn, de ataques fisicos, implicando la proteccién a los mismos por distintos medios de vital
importancia tanto econdmica como politicamente para su Estado, preservando siempre, los valores del Estado
Fuente especificada no valida..
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Estados Unidos, convencidos de que la eliminacion del narcotréfico solo es posible si se lo extirpa
en los paises donde se origina. A partir de los afios noventa, la militarizacion se convirtié en

sistemética» (CONSEP, 2010 pag. 39).

Bajo este esquema de lucha, si bien Estados Unidos tratd de eliminar el narcotréfico desde
territorio Andino, no fueron los paises productores ni la region consumidora quienes marcaron los
indices de violencia ligados al narcotréfico, sino, los grupos narcotraficantes, mismos que deben

ser estudiados a fin de determinar cual ha sido su rol en torno al trafico de cocaina.

2.3. Narcotrafico. Amenaza directa a la Seguridad Interna de los paises

andinos

Describir la amenaza que representa el trafico de drogas para la seguridad interna de un pais es
una tarea sumamente compleja, ya que definitivamente, las drogas se relacionan con el crimen en

multiples y variadas formas.

Ethan Nadelmann, en su ensayo sobre “Victimas Involuntarias: Consecuencias de las Politicas de
Prohibicion de las Drogas”, sefiala que «la conexidon droga/ crimen es una asociacién que sigue
resistiendo el analisis coherente tanto por la dificultad para distinguirse entre causa y efecto, como
porque con demasiada frecuencia se ignora el papel que las leyes de prohibicién de drogas
cumplen en originar y en denominar a los “crimenes relacionados con las drogas”» (Nadelmann,

1993 pag. 21).
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De este modo, el simple hecho de que una persona esté relacionada con cierta cantidad de drogas
ilegales en cualquier pais de la Region Andina la convierte en un criminal, situacion que ocurre
sin importar que dicho crimen sea por poseerlas, fabricarlas, o distribuirlas. Como bien lo
menciona Franklin Alcaraz del Castillo en su estudio sobre la repercusion de las drogas en la
violencia en Bolivia:

[...] El trafico de drogas ilicitas es generador de crimenes violentos. Las razones
para esta relacion, de acuerdo a la NIDA?, incluyen lo siguiente:

- La competencia de los mercados y clientes de droga.

- Las disputas y enfrentamientos entre individuos involucrados en los mercados
ilicitos de drogas.

- La tendencia hacia la violencia de individuos que participan en el narcotrafico
(Castillo, 2003 pag. 19).

Adicionalmente, a pesar de no relacionarse directamente con el narcotrafico, sobre las

repercusiones de su consumo vale destacarse que:

[...] El Departamento americano de Salud y Servicios Humanos (HHS, por su sigla
en inglés), muestra que en 1997 las detenciones por posesion o venta de drogas y
conducir bajo la influencia de drogas, tenian el porcentaje mas alto ese afio. El afio
1997, los delitos cometidos por los usuarios de drogas ilicitas también eran
aproximadamente 16 veces mas que los delitos similares cometidos por los no
usuarios. Los robos o sustracciones eran 14 veces mas cometidos por los usuarios de

drogas que por los no usuarios. (Castillo, 2003 pag. 18)

[...] A pesar de todas estas ejemplificaciones debe destacarse, como punto
neuralgico, que no por tenerse resultados de estudios que mencionen que el uso de

drogas lleva al cometimiento de distintos crimenes éste represente el factor clave y

?? National Institute on Drug Abuse.
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unico generador de los mismos, valiendo destacar, especificamente, segun
informacion de la NIDA, que es dificil de cuantificar la repercusion del abuso de
cocaina sobre la mayoria de los crimenes dado que estos se cometen, dependen o
son consecuencia de una variedad de factores personales, circunstanciales,
culturales o econdmicos; por lo que (asi las drogas en general si puedan ser la causa
misma de la criminalidad en las personas) es probable que durante un estudio sean
apreciadas como un factor mas de entre muchos instigadores a la violencia (Castillo,
2003 pag. 19).

Por las exposiciones aqui detalladas se puede concluir que es de gran dificultad medir la influencia
de las drogas en la violencia generada producto de su consumo al interior de un pais. A pesar de
aquello, tratando de condensar todas las posturas que relacionan las drogas y el crimen, asi como,
crear una clasificacion de su vinculo que permita aplicarse a cualquier Estado sin depender la
region de su ubicacion, Nadelmann concluye que «existen cinco conexiones posibles entre drogas

y crimen» (Nadelmann, 1993 pag. 21), resumiendo las mismas en:

1. Conexion entre drogas y crimen relacionada con la produccion, venta, compra y el
consumo de sustancias prohibidas que de por si constituyen delitos (Ibid, pag. 21).

2. Conexion entre drogas y crimen relacionada con actividades como el robo,
allanamiento de morada, prostitucion o apuestas ilegales llevadas a cabo por
consumidores de droga a fin de obtener dinero para su vicio (Ibid, pag. 21).

3. Conexion entre drogas y crimen relacionada con el acto de la criminalidad y la
drogadiccion que parecen surgir de manera conjunta (esto dado que la mayoria de

criminales son consumidores de la misma) (Ibid, pag. 22).

43



4. Conexion entre drogas y crimen relacionada con el hecho comprobado de que la
mayoria de personas que cometen crimenes violentos y otros delitos lo hacen bajo
la influencia de drogas, (Ibid, pag. 22) v,

5. Conexion entre drogas y crimen relacionada por el comportamiento violento

generado por los grupos narcotraficantes (Ibid, pag. 23).

De estas cinco vinculaciones entre droga y crimen, al filtrarlas sobre la realidad que vive la
Region Andina, sin desmerecer a sus similares destaca por sobre las demas la violencia asociada
con las mafias de distribucion (Centro de Informacién y Educacidon para la Prevencion del Abuso
de Drogas, 2012). Como bien complementa Nadelmann, «en muchos paises latinoamericanos, es
esta vinculacion la que practicamente define el “problema de las drogas™» (Ibid, pag. 23), razon
por la cual, en el presente estudio, la evaluacion de la violencia en los paises que conforman la
Region Andina se centrarda de manera especifica en la “Conexion entre drogas y crimen

relacionada por el comportamiento violento generado por los grupos narcotraficantes”.

2.3.1. El problema de la violencia generada por el narcotrafico en Bolivia

Bolivia al igual que Peru es un territorio dividido por los cultivos legales e ilegales, mas como era
de esperarse, el reflejo de la violencia interna se plasma en la lucha de mantener la produccion de
hoja de coca en aquellos territorios sobres los que se prohibid su cultivo tras la publicacion de la

ley 1008%.

23 El articulo 3 de la Ley 1008 de 1988 establece la diferencia entre las areas permitidas y no permitidas para el
cultivo de coca al diferenciar la coca en estado natural usada tradicionalmente en su territorio y la coca
"Itercriminis", que es la hoja en proceso de transformacion quimica que aisla el alcaloide cocaina y que produce
efectos nocivos para la salud humana.
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Una ejemplificacion de estas pugnas y ganancias de territorios en dicho pais se ejemplifica por el

hecho que:

[...] En Bolivia, grupos de la élite rural y ganaderos controlaban la manufactura y
distribucion de pasta de coca durante el periodo del auge, desde mitad de los afios
setenta hasta principios de los ochenta. Pero fue precisamente esa base de poder
politico y econdémico local la que permitio a éste y otros actores ‘“‘sobornar o
controlar a miembros de la policia o a politicos” (Painter, 1994: 27). Roberto Suarez
GOmez, quien llegaria a ser el “rey de la cocaina”, era terrateniente, con extensas
propiedades en Santa Ana. No obstante, fueron los largos afios de impunidad que le
brindaron la policia y oficiales militares los que permitieron al cértel de Santa Ana
convertirse en la principal empresa delictiva y, a fines de los afos setenta, en clara
“asociacion” con el gobierno, dominar la vida politica en Bolivia. Este tipo de
grupos tradicionales del crimen organizado tal vez eran auténticas mafias,
delincuentes capaces de imponer un cierto grado de orden politico paralelo (Berdal,
y otros, 2005 pag. 237).

La diferencia de la problematica Boliviana con el resto de paises andinos recae en que el gobierno
de Bolivia afirma que la influencia externa generada por Carteles de Droga aln no se encuentra

comprobada dentro de su territorio.

Siendo més especificos, el Viceministro de Defensa Social y Sustancias Controladas de Bolivia,
Felipe Céceres, admitié que en dicho pais operan emisarios del narcotrafico, mas complemento
que esto no implica que los carteles se hayan asentado sobre su territorio. De manera literal en una
entrevista otorgada por €l mismo el 13 de enero de 2012 coment6: «"Tenemos nuevos informes

que determinaron que no hay cérteles del narcotrafico en Bolivia, pero se detecto la presencia de
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emisarios de esas organizaciones enviados con la pretension de colectar droga en el territorio

nacional y luego traficarlos a otros paises”™ (JornadaNet, 2012).2*

Durante el mismo afio 2012, siete meses mas tarde que el Viceministro Felipe Caceres sefiale que
no existian carteles de droga en Bolivia, la Policia de dicho pais incauté 852 kilos de droga que
llevaba impreso consigo la palabra “Totto”, procediendo inmediatamente el ministro de gobierno
Sacha Llorentty a reiterar que no existian carteles de drogas en el pais, complementado que las
redes de droga tienen su propia simbologia, por lo que dicha cuestion no confirmaba que

existieran carteles en su territorio (FMBolivia, 2012).°

En base a lo expuesto se podria concluir que no existen carteles que infundan temor en el territorio
boliviano por el control de territorios, més dicha cuestion no desvincula a los traficantes que
envian la misma al principal consumidor de la droga producida en dicho pais: Brasil*®.

Asi, segun el articulo publicado el 16 de octubre de 2012 por el diario “Opinidon” de la Republica
de Bolivia bajo el titular “ONU cree que aumento de violencia esta ligada al trafico de drogas en
Santa Cruz”, se afirma que el representante en Bolivia de la Organizacion de las Naciones Unidas
Contra las Drogas Yy el Delito (UNODC), Cesar Guedes, se encuentre sumamente preocupado por

la escalada de violencia en poblaciones de la provincia Ichilo, en Santa Cruz.

El mencionado articulo en referencia a Cesar Guedes menciona que:

24 http://jornadanet.com/n.php?a=72363-1 revisado el 29 de septiembre de 2013.

% http://www.fmbolivia.net/noticia14897-bolivia-hallan-droga-con-sello-de-crtel.html revisado el 29 de septiembre
de 2013.

2% Afirmacion basada en el Resumen Ejecutivo sobre Drogas de la ONU del afio 2012.
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[...] Segin la evaluacion realizada por el funcionario, el aumento constante de la
violencia en esta zona del pais seria debido a que el narcotrafico se esta asentando
en el lugar. Atribuyo este hecho a los intereses econdomicos que existen tras la
produccion y venta de cocaina. “Es una situacion muy preocupante”, afirmo.
“Vemos que en una region esta muy enquistada la actividad ilicita y por tanto es
importante que estas acciones de delito sean contrarrestadas de manera eficaz y
eficiente por las fuerzas del orden para traer la tranquilidad a esta zona y llevar a la

legalidad a esas poblaciones de la provincia de Ichilo” (Opinién, 2012).

Esta violencia se genera en el hecho de que la poblacion boliviana de por si es pobre, motivo por
el que debe luchar por encontrar fuentes monetarias que le permitan mantener cierto grado de

bienestar. Aqui vale destacar que:

[...] la participacion de Bolivia en la cadena internacional del trafico de drogas
quedd determinada por una serie de factores que van desde la tradicion de cultivo y
consumo ancestral de la hoja de coca en el pais hasta la pobreza endémica de la
poblacion, cuyo PIB per céapita no supera los mil dolares estadounidenses, y la

debilidad estructural de las instituciones estatales (Aramayo, 2010 pag. 21).

Los factores determinantes en este problema social se deben a que el pais tiene altas tasas de
desempleo y subempleo, y un salario minimo que no alcanza para cubrir la canasta béasica de
alimentos (Aramayo, 2010 pég. 21), asi puede corroborarse que las drogas no son el Unico factor
generador de crimen, mas si el catalizador de las mismas debido a factores socio econémicos que

atacan la region andina como es el caso boliviano.
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2.3.2. El problema de la violencia generada por el narcotrafico en Colombia

Hablar de inseguridad interna ligada al trafico de cocaina en Colombia indiscutiblemente
introduce agrupaciones como la guerrilla, paramilitares o carteles de droga al analisis en cuestion,
motivo por el cual, debe describirse brevemente el nacimiento de la violencia generada por los

mismos, para, posteriormente, describir sus repercusiones sobre el control interno del pais.

En referencia a la violencia generada por el Narcotrafico se puede decir que:

[...] En Colombia este tipo de violencia tiene su historia. Se origina alrededor de la
explotacion de ciertos recursos naturales considerados ilegales, tales como la
produccion de esmeraldas y el cultivo y procesamiento de la coca. Si bien tienen
una base territorial diferente, hay una innegable continuidad de los actores sociales:
por un lado, el sicario, el escuadrén de la muerte, el grupo paramilitar, son
necesarios para sostener sus actividades econdémicas (proteccion de propiedades,
empresas, mercados), politicas (influencias, iniciativas legales) y sociales. Y, por
otro, existe un traspaso de los capitales acumulados en la produccion de esmeraldas
hacia el narcotrafico o al establecimiento de alianzas claras. Esta violencia
construye un poder paralelo al estatal, que no busca sustituirlo pero si valerse de él.
Su organizacién se expresa a través de los denominados "carteles"”, que son poderes
privados que penetran en ciertos estamentos estatales como el sistema judicial, la
policia o el ejército, que corrompen algunas instancias de decisién como el ejecutivo
o legislativo; que forman grupos paramilitares o escuadrones de la muerte

(Colombia: la violencia sin fin, 1997 pag. 81).

En Colombia, el nacimiento de grupos irregulares se remonta a la década de los 40, época en la

que el lider popular Jorge Eliecer Gaitan fuera asesinado y las masas colombianas, en respuesta al
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repudio de dicha accion, arremetiesen en Bogota contra todo simbolo que representase la tan

odiada oligarquia de aquel tiempo (Gallardo, 2005 pag. 15).

A fin de contrarrestar la problematica generada, el gobierno conservador de aquel entonces
«lanzé al monte a numerosas guerrillas liberales» (Gallardo, 2005 pag. 15), conformandose de las
mismas autodefensas que se refugiaron en lugares de dificil acceso a la fuerza publica. Estas areas
de dificil acceso se denominarian posteriormente “Republicas Independientes”, de las que tras
varios intentos fallidos de negociacion con el gobierno colombiano nacerian en 1966 la guerrilla

de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

Afos mas tarde, especificamente en 1973, las guerrillas que nacieron como un descontento a la
actividad politica colombiana decidieron modificar su estrategia y pasar de un estado de espera a
tomar la iniciativa en su lucha contra el Estado, llevando a cabo acciones violentas que se

sustentaron econoémicamente en el negocio del trafico de cocaina (Gallardo, 2005 pags. 15-20).

Sobre las FARC y su evolucién de movimiento insurgente hasta organizacion dedicada al

narcotrafico, Gallardo sefiala:

[...] Como el crecimiento de la organizacién ha demandado cada vez mas recursos
economicos, las FARC, desde hace mas de una década, se han convertido
progresivamente, al igual que los paramilitares, en una fuerza de proteccion de las
actividades ilegales de los narcotraficantes, a cambio de altas sumas de dinero
destinadas a sustentar los ingentes gastos de campafia. Este procedimiento, que en
los ultimos afios incluye la administracion, por los mismos guerrilleros, de las

actividades criminales del narcotrafico, ha fortalecido extraordinariamente la
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capacidad militar de las FARC, al disponer de grandes sumas de dinero y de los
canales logisticos de los narcotraficantes para mover sus abastecimientos de armas,

explosivos y de otros pertrechos» (Gallardo, 2005 pag. 84).

Pero, debe destacarse en la presente que la violencia interna ligada al narcotrafico en Colombia
no solamente fue causada por grupos guerrilleros o paramilitares, ya que paralelamente a los

mismaos fueron los carteles de droga quienes incentivaron el caos al interior de dicho pais.

Los carteles de droga se conformaron en Colombia a fin de suplir la cadena de distribucion de la
cocaina desde su productor hasta su consumidor final (principalmente Norteamérica), y la
conformacién de sus propios grupos violentos nacié el momento en que «la riqueza ostentosa de
los narcotraficantes y de sus familias desperto la codicia de los delincuentes comunes y los volvid
blancos ideales de los secuestros y de la extorsion de la guerrilla» (Gallardo, 2005 pag. 101). En
respuesta a estos atentados, los Carteles organizaron grupos de sicarios al servicio de sus
instituciones, siendo un ejemplo de las mismas el Cartel de Medellin que «constituy6 el grupo
Muerte a Secuestradores — MAS-, a raiz del secuestro, por el M-19, de una hermana de los

famosos narcotraficantes de apellido Ochoa» (Gallardo, 2005 pag. 101).

Como un factor comun vale destacarse que la violencia generada por las mafias de los Carteles de
droga, Paramilitares y Guerrilleros se debia generalmente a dos factores que repercutian sobre sus
agrupaciones:

- La lucha interna que debian desatar entre los mismos por ganar territorios y mercados

yl
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- La lucha contra el Estado que trataba de erradicar sus grupos dado que los mismos

atentaban contra la Seguridad Interna del Estado.

De manera particular, la lucha que establecieron los grupos irregulares con el Estado colombiano
tuvo su periodo mas violento desde 1973 (afio en que se reconocié a las FARC como grupo
narcotraficante) hasta el afio de 1991 (afio en el cual la Asamblea Nacional Constituyente
Colombiana prohibid la extradicion de los narcotraficantes a Estados Unidos, motivando como tal
que los indices de represalia contra el gobierno disminuyan), para posteriormente, en el afio de
1993, iniciar una tendencia de violencia hacia la baja, esto dado que en dicho afio, tras la muerte
del cabecilla del cartel de Medellin Pablo Escobar Gaviria, los narcotraficantes prefiriesen dejar su
actividad ilicita desde un plano tan notorio, relegandose a campos alejados y realizando acuerdos

con las guerrillas y paramilitares a fin de mantener de manera armonica sus actividades ilicitas.

En la actualidad, desde que el cartel de Cali opté por una menor exposicion y recurrio a los
mexicanos para introducir cocaina a los Estados Unidos las mafias colombianas han tomado
posiciones muy desapercibidas en el mercado internacional. Este hecho determino el crecimiento
de las organizaciones mexicanas que se aduefiaron de uno de los segmentos mas redituables de la

cadena de comercio.

A su vez, los colombianos sobrevivieron a la arremetida de la lucha antinarcoticos y eligieron una
estrategia que les garantizara una mayor seguridad, aunque no les permitiera dominar el mercado
como en las décadas anteriores a los noventa, lo que trajo aparejada la disminucion de las

utilidades que reciben del negocio (Rossi, 2010 pag. 27).
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2.3.3. El problema de la violencia generada por el narcotrafico en el Ecuador

No es error que la ONU en sus distintos informes sobre el estado de la probleméatica comercial
alrededor de la cocaina en la Regién Andina no tome en cuenta al Ecuador, ya que, basados en las
investigaciones de narcotrafico de distintos expertos de narcotrafico (Bonilla, 1991, 1993; Péez,
2000; Nufiez, 2008; Espinoza, 2009; Moreano, 2009; Rivera, 1991, 2005, 2011; entre otros) se
concluye que a Ecuador se lo debe considerar como un pais de transito de estupefacientes, mas no

productor ni consumidor de los mismos (Rivera, 2011 pag. 6).

Rivera complementa que la problemaética del Ecuador, como bien se menciond, radica en ser
puerto de estupefacientes, relegando todo lo referente a cultivo y produccion a los tres paises
restantes de la Region Andina, manteniendo la nocion que «por Ecuador transita el narcotrafico
generado en Colombia y Per( con destino a México para ser introducido a Estados Unidos»
(Rivera, 2011 pag. 9). Esta afirmacion excluye a la inseguridad generada por la produccion,
destacandose que «aunque Ecuador se ha convertido en un importante pais para el transito de
drogas ilicitas e insumos quimicos, asi como para el lavado de dinero, el narcotrafico no ha sido
percibido como una amenaza significativa a la seguridad nacional» (Edwards, 2010 pag. 51),
relegdndose como tal la violencia interna generada por el tréfico de cocaina en la zona fronteriza
norte a actividades indirectas de su presencia en territorio ecuatoriano, como lo son por ejemplo el
sicariato, cuya actividad en la poblacion ecuatoriana muestra que en provincias como Sucumbios y

Esmeraldas la tasa de homicidios casi triplica a la media nacional (Espin, 2013 pag. 39).

A pesar de aquello, pese a las falencias y problematicas que poseen provincias como Sucumbios y

Esmeraldas, académicos como Johanna Espin afirman que «en la actualidad, se estan ejecutando
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tres politicas publicas enfocadas especificamente en brindar atencion a la zona de la frontera norte
(...) Sin embargo, dado que se encuentran en fase de ejecucién, no se han presentado aun datos

que nos permitan evaluar su verdadero desempefio» (Ibid. Pag. 45).

La Primera Politica a la cual se refiere Espin es el “Plan Ecuador”, misma que «se fundamenta en
la idea de que la seguridad humana en la frontera Gnicamente puede ser resultado de la paz vy el
desarrollo y no de incremento de la presencia militar» (Ibid. Pag. 45). Sobre la evolucion parcial
de sus logros se puede sefialar que, «los resultados del plan han sido muy cuestionados ya que,
aungue se habla de una cifra de inversion elevada - aproximadamente 135 millones para el afio
2007-, no se han observado mayores cambios ni en la sociedad ni en el fortalecimiento de las
instituciones de la zona» (Ibid. Pag. 45, 46). De igual forma, «Si bien dicho plan "fue relanzado en
los afios 2008 y 2009" (...) a pesar de las modificaciones realizadas y de los montos de inversion,

el impacto de esta politica en la zona aun resulta leve y confuso» (Ibid. Pag. 46).

La Segunda Politica a la cual se refiere Espin fue la implementacion en marzo de 2013 del
"Registro Ampliado”. «EIl propdsito de esta politica -llevada a cabo por la Direccion General de
refugiados de la Cancilleria y ACNUR- es otorgar la condicién de refugiado a aquellas personas
colombianas que han llegado a Ecuador con necesidad de proteccion internacional» (Ibid. Pag.

46), politica que requiere mas tiempo a fin de evaluar su implementacion.

Finalmente, se ha implementado una politica de “seguimiento militar y policial permanente”, la

cual es de mayor interés para el presente estudio y sobre la cual Espin menciona que:
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[...] El gabinete sectorial ha considerado necesario implementar tres acciones
especificas. Primero, la creacion de una fuerza de tarea conjunta para la zona norte;
segundo, el establecimiento de una base de operaciones en Atuntaqui y la creacion
de nuevos destacamentos militares y policiales en la zona; y tercero, el
establecimiento de una zona de seguridad de 20 km en la frontera. Como se puede
observar, esta Ultima politica tiene basicamente un enfoque de seguridad orientado
hacia la implementacion de acciones coercitivas mediante el incremento militar y
policial. Esta politica, implementada de manera conjunta con otra politica orientada
al desarrollo (como Plan Ecuador), podria mejorar la situacion de violencia en la
region. Sin embargo, la posibilidad de que el gobierno centre su atencion
unicamente en la implementacion de esta politica es preocupante porque se
continuaria atendiendo a las necesidades de la frontera Unicamente con el
incremento de la presencia militar y policial. Esto nos llevaria incluso a considerar
que en la zona de frontera no se ha logrado establecer una clara diferencia entre los
problemas de seguridad publica y los de seguridad ciudadana. Por esto, se prioriza
la seguridad del Estado y se proporciona un tratamiento Unico a ambos problemas
en detrimento de las poblaciones localizadas en la zona fronteriza™ (Ibid. Pag. 47).

Dichos niveles de violencia en la frontera norte, sumados a la respuesta del Estado a traves de
politicas de Seguridad Puablica cuando las mismas deberian ser de Seguridad Ciudadana,
mantienen en zozobra a las comunidades fronterizas, siendo estas testigos de actividades como el

sicariato, problema al cual Alfredo Santillan complementa:

[...] Reconocer el sicariato como una forma de violencia que esta en crecimiento en
el Ecuador devela la crisis profunda de las instituciones clasicas encargadas de la
seguridad ciudadana. El sicariato ha tomado como blanco en buena medida las
personas que conforman el sistema judicial y por ello demuestra la vulnerabilidad

de las instancias judiciales a la posibilidad de ejercer violencia por parte de actores
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civiles. (Los desafios institucionales y sociales frente a la mercantilizaciéon de la
violencia, 2008).

Este reflejo de inseguridad causado por el conflicto interno que posee Colombia en territorio
ecuatoriano se genera, como bien menciona José Gallardo, por guerrilleros desertores, que por
temor a mantenerse en tierras colombianas al haber ejercido cierta oposicion a su grupo irregular
por el abandono cometido, migran a tierras en las cuales si bien pasan como desconocidos ex

miembros de grupos como las FARC, infunden miedo como nuevos delincuentes en tierras ajenas.

Lastimosamente esta percepcion del guerrillero desertor y del colombiano que huye a territorio
ecuatoriano por los desplazamientos se conjuga directamente con el colombiano inversionista,
motivando a que las poblaciones que los acogen (fronterizas o principales focos econémicos)
sientan miedo a cualquier representacion del “ciudadano colombiano”, debido a que ciertos actos
ilicitos como asaltos a bancos y establecimientos comerciales, robos de vehiculos con asesinatos a
sangre fria de los propietarios, guardias de seguridad o simples transelntes, han sido cometidos en
un alto porcentaje por delincuentes que han sido identificados como colombianos (Gallardo, 2005

pag. 234).

Por otro lado, sobre el narcotréfico generado en México y su reflejo en la violencia del Ecuador,
Bruce Bagley, Director del Departamento de Estudios Internacionales de la Universidad de
Miami, en una entrevista otorgada al diario EI Comercio del Ecuador el 10 de septiembre de 2011,
aseguré que las mafias de Sinaloa, Tijuana y del Pacifico Sur han aprovechado la desproteccion de
las costas ecuatorianas para sacar cocaina del pais con destino final los Estados Unidos, por ende

afirma que las mismas se encuentran dentro del territorio ecuatoriano provocando asi una escalada
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en la inseguridad que anterior a su inclusion no existia. En ese mismo sentido, Adriana Rossi

sobre la situacion latinoamericana que se replica en el Ecuador complementa que:

[...] En América Latina, desaparecidas las tradicionales organizaciones
colombianas, la de Medellin y de Cali en los afios noventa, el escenario fue copado
por otros carteles, los mexicanos convertidos en ejes articuladores del narcotréafico.
Sinaloa, Golfo, Tijuana, Juarez, Milenio, Colima y Oaxaca son las organizaciones
que actualmente ejercen el control del mercado de marihuana, cocaina, heroina de
origen colombiano y mexicano y de las anfetaminas producidas por México (Rossi,
2010 péag. 26).

Esta relacion con las mafias mexicanas ha de considerarse delicada, ya que, como menciona
Colleen Cook (2007) en su informe para el Congreso de los Estados Unidos, la inseguridad que
genera el trafico de droga nace de la lucha que establecen los carteles de droga entre si, la misma
que se lleva a cabo para ganar mayor cantidad de mercado americano, lucha que la llevan
especialmente los carteles de Tijuana, del Golfo y Sinaloa, los mismos que ya se encuentran

presentes en territorio ecuatoriano?’.

Un ejemplo de que dichos grupos ya se encuentran en el Ecuador se muestra en la investigacion
realizada por el area de Redaccion Judicial del diario ecuatoriano “El Telégrafo”, publicada el 25
de marzo de 2012, que sefiala que el Departamento de Inteligencia de la Policia Nacional logro la

captura de Juan Carlos Calle Serna, alias “Armando”, el brazo armado de la banda

’Bruce Bagley, Director del Departamento de Estudios Internacionales de la Universidad de Miami, en una
entrevista otorgada al diario EI Comercio del Ecuador el 10 de septiembre de 2011, aseguré que las mafias de
Sinaloa, Tijuana y del Pacifico Sur han aprovechado la desproteccién de las costas ecuatorianas para sacar cocaina
del pais con destino final los Estados Unidos, por ende afirma que las mismas se ubican ya dentro del territorio
ecuatoriano provocando asi una escalada en la inseguridad que anterior a su inclusién no existia.
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colombiana “Los Rastrojos”, quienes vendian al por mayor la droga colombiana a los carteles
mexicanos. Cabe sefialar que Los Rastrojos iniciaron como una organizacion paramilitar y que
posteriormente se aliaron con el cartel del valle y los frentes 48-49 de las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia (FARC) (Eugenio, 2012)%,

De igual forma, el Editor de la seccion judicial del diario EI Telégrafo complementa su articulo
sefialando - segln relatos de un uniformado perteneciente a la Policia Nacional-, que «la lucha
por dominar algunos territorios es uno de los motivos principales de la violencia registrada en los
altimos afios en Ecuador» (lbid.) , asi como, que Ecuador se ha convertido ya en estancia de
narcotraficantes, complementando que los brazos armados pasan unos cinco afios en el pais
comandando distintas operaciones, y que la Policia Nacional, se ha visto afectada por el
incremento de violencia y delitos ligados al narcotrafico; el sicariato se deriva de los ya conocidos
“ajustes de cuentas” y que el secuestro y extorciones es solo otra derivacion del trafico ilicito de

cocaina (Ibid.)

2.3.4. El problema de la violencia generada por el narcotrafico en el Peru

En el Peru la produccion de coca fue regulada por el gobierno, procediéndose en el afio de 1949 a
la creacion del distribuidor de la coca legal y oficial ENACO (Empresa Nacional de la Coca), pero
lastimosamente, en el Peru «se calcula que 90% de los cultivos de hoja de coca (tanto licitas como

ilicitas) va destinado a la elaboracion de drogas ilegales» (Centro de Informacion y Educacion

%% Articulo publicado el 25 de marzo de 2012 en el diario “el Telégrafo”,
http://www.telegrafo.com.ec/noticias/judicial/item/ecuador-en-la-ruta-de-los-carteles.html
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para la Prevencion del Abuso de Drogas, 2012), es decir, solo un 10% es destinado y controlado

por ENACO.

El 90% que representa la fortaleza de la mafias ilegales, y que a su vez, han generado crimenes y
violencia dentro de su territorio, se deben, al igual que en Ecuador, al conflicto interno que poseen

) 291 en

los carteles de droga, los cuales, segun el articulo digital publicado por el portal “Offnews
el afio 2006 -cinco afios antes que Bagley comente la insercion de mafias mexicanas en el

Ecuador- se encontraban en ese entonces cinco carteles mexicanos en territorio peruano.

En el 2006, en una entrevista otorgada por el Director antidrogas de la policia peruana, General
Olivo, al Diario la Republica, este sefialé que: «En estos once afios, la policia antidrogas y las
instituciones que combatimos el narcotrafico hemos descubierto una veintena de casos que nos
muestran a cinco carteles mexicanos trabajando en el Per(: Tijuana, Guadalajara, Sinaloa,

Guanajuato y Juarez» (Republica, 2006).

El mencionado articulo de Offnews complementa que se pudo apreciar la fuerza de estos carteles
debido a que el cartel de Tijuana asesind en un restaurante de Lima el juez Herndn Saturno
Vergara, el mismo que procesaba a 25 narcotraficantes mexicanos, colombianos y peruanos

miembros de dicho cartel.

Dirigido por los hermanos Arellano Felix, el cartel de Tijuana es una de las organizaciones mas

pesadas en el mundo ilicito de las drogas, ya que segun lo afirma el diario peruano la Republica,

2|nformacién dotada por el General Carlos Olivo, en ese entonces Director antidrogas de la policia peruana
(Offnews, 2006). http://www.offnews.info/verArticulo.php?contenidolD=5230
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casi toda la marihuana, mucha de la cocaina y parte de las metanfetaminas que compran los

consumidores estadounidenses es proveida por este grupo (Republica, 2006).

Segun reportes de la policia peruana, el cartel de Tijuana empez6 a operar en el Per( desde 1982,
en los valles del Huallaga, Monzon, Apurimac y Ene, desde donde trasladaban la droga a la costa

para transportarla por barco a México (lbid.)

Afios mas tarde, en el 2002, la policia peruana incaut6 en Chimbote un cargamento de 1,760 kilos
de cocaina que iba a ser enviada por mar a México. En las semanas siguientes se establecia que
detras de ese embarque se encontraba el cartel de Tijuana. Por dicha incautacion «fueron detenidas
54 personas, de las cuales hoy 26 estan en carcel, siete afrontan juicio en libertad y los 21 restantes
estdn profugos. Las investigaciones y el proceso judicial avanzaron lentamente. Los

narcotraficantes han buscado obtener su libertad antes de llegar a proceso judicial» (Ibid.)

Complementariamente, un estudio realizado por el Centro de Informacion y Educacion para la

Prevencion del Abuso de Drogas (CEDRO) en el afio 2005 sefiala que en el Peru:

[...] Las grandes organizaciones internacionales, generalmente con una fachada
legal obtenian grandes ingresos en base al procesamiento y exportacion de droga a
los paises consumidores. Se llegaron a establecer grandes mafias que mantenian su
hegemonia en base a su poder econémico, la capacidad de corromper funcionarios y
el uso de la violencia. Estos grupos conocidos como ‘firmas’ continian
manteniendo trato directo con las organizaciones de narcotraficantes de Colombia,
México y otras importantes del mundo; por ello administran los recursos necesarios
(laboratorios, vehiculos de transporte, etc.) y una amplia red de contactos con

traficantes mayoristas y recolectores. Su objetivo es transformar la hoja de coca en
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pasta base y en cocaina para luego trasladarla a los centros de consumo,
multiplicando enormemente sus ganancias. (Centro de Informaciéon y Educacion

para la Prevencion del Abuso de Drogas, 2005 pag. 21).

De igual forma, CEDRO en su articulo “Impacto de las Drogas en el Peru, Drogas y Violencia”,
afirma que el Estado Peruano ha logrado avances significativos en la lucha contra las drogas,

sefialando que:

[...] la Policia Nacional representada por la Direccion Nacional Antidrogas
(DINANDRO) ha participado activamente en el desbaratamiento de organizaciones
de narcotraficantes, habiendo logrado la captura de sus principales cabecillas, la
incautacion de insumos para la elaboracion de drogas y el control de las vias de
transporte de drogas desde los centros de produccidn a los lugares de consumo o de

transito para su exportacion (Ibid.)

En conclusion, Perld se mantiene activo en la lucha contra el narcotrafico, mas, a pesar de
aquello, como bien lo detallan los articulos del Centro CEDRO elaborados en el afio de 2012,
dicha batalla contra el trafico de cocaina se mantiene activa y continuamente variante segun lo

determinen los carteles de droga posicionados en dicho pais.

2.4. Conclusion de capitulo

En el capitulo 1 de la presente investigacion se sefialé que el liberalismo en el campo de las
Relaciones Internacionales planteé que la coexistencia pacifica podria permitir deducir que los

Estados, al estar conscientes que el problema de uno podia ser el problema del otro, se vean
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obligados a conseguir soluciones conjuntas que atiendan a sus respectivas necesidades, por lo que,
en torno al trafico de cocaina, la unica forma de determinar las méas eficientes y adecuadas
respuestas ante su actividad ilicita requeririan descomponer su problemaética a fin de comprender
el rol de los Estados miembros en la Regién Andina y sus politicas tanto individuales como

conjuntas para erradicar el narcotréafico de sus territorios.

Es por este motivo que el presente capitulo, como introduccion al anélisis establecido, se centro
en describir que papel desarrollan los paises andinos en torno a la produccién de hoja de coca y en
torno a la produccion y comercio de cocaina, procediendo a analizar la historia de dichas

actividades asi como la repercusion de las mismas sobre la Seguridad Interna de sus Estados.

El primer analisis de dichas actividades, el historico, abarco un campo puntual que describid la
historia de la hoja de coca como instrumento tradicional en los pueblos ancestrales andinos.
Después se describid la fabricacion del clorhidrato de cocaina y se mostré como el trafico de
cocaina ha afectado la Seguridad Interna de los Estados desde su invencion hasta la presente

fecha.

Sobre dicho analisis historico vale destacarse que el mismo uso la perspectiva de la “teoria de
resolucion de problemas” al limitar un campo temporal de estudio tanto para el andlisis de la
produccion de hoja de coca asi como de la cocaina, reduciendo el anélisis de agentes generadores
de inseguridad a una unica variable capaz de albergar todas sus caracteristicas en todos los paises
de la Region Andina: los Carteles de Droga. Gracias a ello se mantuvo su enfoque, el mismo que

«reside en su capacidad para fijar limites o pardmetros a un area de problemas y reducir el
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tratamiento de un problema particular a un nimero limitado de variables, las cuales deben ser

sometidas a un examen proximo y preciso» (Cox, 1993 pag. 126).

Dado que, segun Robert Cox, el Neorrealismo es una teoria de resolucion de problemas, el
presente capitulo realizé un acercamiento desde los principales supuestos del realismo clasico, es
decir, «los Estados -unidades racionales y autonomas- son los principales actores de la politica
internacional» (Salomén, 2002 péag. 12), razon por la cual se determiné la historia de la hoja de
cocay de la cocaina de manera individual en cada uno de los paises andinos; para posteriormente
y como base a los capitulos venideros, a diferencia del realismo clasico, demostrar que el
neorrealismo tiene la capacidad de determinar las problematicas que presentan las normativas
andinas para el control del trafico de cocaina explicando las caracteristicas estructurales de la
Region Andina, es decir, afirmando que su postura neorrealista dotara las bases que sefialaran que
la problematica no solo se limito a la respuesta individual de cada pais en contra de la amenaza de
Seguridad que representa el trafico de cocaina, sino, a la repercusion de dichas respuestas
individuales en las relaciones internacionales que tiene un pais con los demas miembros de su

bloque.

Al ya conocer el estado de la problematica correspondiente a la produccion de la hoja de coca y el
comercio de cocaina en cada uno de los paises de la Region Andina, asi como, estar al tanto de la
repercusion del trafico de cocaina sobre la seguridad interna de los paises andinos, resta analizarse
en el siguiente capitulo las respuestas adoptadas por los paises de Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peru respecto a dichas amenazas que atentan contra su Seguridad Interna. Para ello, se mantendra
la “teoria de resoluciéon de problemas” como principal guia de estudio, dado que la misma

establecera un marco historico de analisis capaz de describir puntualmente las acciones legales
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llevadas a cabo por los paises andinos para contrarrestar el narcotrafico. Asi sera la vision del
neorrealismo mismo, la que mantendra al Estado como principal unidad del Sistema permitiendo
describir una por una las Normativas Legales que ha establecido cada pais a fin de erradicar el

narcotrafico en sus territorios, y como tal, la inseguridad generada por el mismo.
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Capitulo 3: Analisis comparativo. Marcos Legales de los Paises Andinos

sobre el trafico de cocaina

El capitulo dos de la presente investigacién determind que existen grupos ilegales dedicados a la
produccion y comercializacién de cocaina dentro de la Region Andina, motivo por el cual,
continuando con el estudio de la problematica que representa el narcotrafico a la seguridad del
blogue andino se debe proceder a analizar: ;Como los paises andinos han respondido de manera

individual las distintas amenazas que genera el trafico de cocaina en sus respectivos territorios?

A fin de dar respuesta a la inquietud planteada, el presente capitulo desarrollara dos objetivos de

estudio:

a. Analizar las posturas legales adoptadas por los paises andinos a fin de tratar la
problematica de las drogas y la inseguridad generada por su trafico y,

b. Comparar las cuatro posturas estatales de penalizacion por produccion vy
comercializacion de drogas en los paises andinos a fin de disminuir la incidencia de los

grupos ilegales sobre sus territorios.

Para llevar a cabo el primero de los objetivos planteados se describira ¢cual es?, y ¢cémo actua?,

el Marco Legal vigente que trata la problematica de las drogas en cada uno de los paises de

Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
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Posteriormente, para llevar a cabo el segundo de los objetivos planteados en el presente capitulo,
se haré uso de los resultados obtenidos en el andlisis de las posturas legales de los cuatro paises
andinos, procediendo a comparar las principales semejanzas y diferencias que poseen las
legislaciones andinas en torno a la penalizacién por la produccién y comercializacion de cocaina,
comparacién que entregara las limitaciones que poseen los paises andinos para controlar el trafico

de cocaina de una forma individual.

3.1. Posturas legales adoptadas por los paises andinos respecto a la amenaza

que representa el trafico de cocaina en sus territorios

La mejor herramienta que han utilizado los paises andinos para contrarrestar la inseguridad
generada por el trafico de cocaina en sus territorios ha sido la elaboracion y ejecucion de leyes
cuyo fin ha sido contrarrestar a través de su implementacion la participacion de sus ciudadanos en

la mencionada actividad ilicita.

En el caso andino, sobre las leyes establecidas a fin de disuadir y contrarrestar la actividad ilicita
del narcotrafico se puede afirmar que, sean por motivos historicos, tradicionales, o
acontecimientos de lucha individuales establecidos contra el trafico de cocaina, cada uno de los
paises que conforman la Regién Andina desarrollé su propio marco legal atendiendo tanto los

requerimiento internos* como externos>* de su nacién, tomando siempre como referencia el deseo

* Debe entenderse que el marco legal de cada pais debia atender a sus requerimientos internos respetando lo que
histéricamente consideraron como una actividad tradicional y, como tal, normal. Esta situacion se ejemplifica de
mejor forma en la legalizacion del cultivo de la hoja de coca en Peru o Bolivia.

! Debe entenderse que el marco legal de cada pais debia atender requerimientos externos establecidos por
organizaciones como las Naciones Unidas, las mismas que a través de las “Convenciones Unicas sobre
estupefacientes” establecieron normativas de control comunes para todos sus Estados miembros.
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de reducir la influencia de la actividad ilicita del trafico de drogas sobre la seguridad interna de

sus paises.

Por la razén expuesta y debido a la influencia de sus agentes externos, los marcos legales andinos
se crearon con una nocién comun de lucha en contra del tréfico de drogas, pero, se distinguen una
de la otra por leyes y sanciones propias producto de su historia y politicas internas, motivo por el
que deberd procederse a analizar de manera independiente cada una de las posturas estatales
contra la amenaza del narcotréfico para la Seguridad Interna de los estados andinos alrededor de

los articulos establecidos para controlar y regular:

a) Las actividades de produccion de hoja de coca

b) La produccion de cocaina

c) Eltrafico de cocaina

d) El trafico de precursores para la elaboracion de cocaina, y,

e) La tenencia de cocaina considerada de consumo personal.®

Bajo dicho lineamiento, se procede a analizar en primera instancia el caso boliviano:

3.1.1. El marco legal boliviano. Lucha contra el trafico de cocaina

El 19 de julio de 1988 el Honorable Congreso Nacional de Bolivia presenté la ley 1008%,

reconocida como “Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas”, la misma que nacio

32 . T . . .2
Las posturas que serviran de analisis en la presente investigacion se plantearon como un aporte del autor Omar
Tobar Aragon.
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bajo la necesidad inmediata de diferenciar la coca en estado natural usada tradicionalmente en su
territorio y la coca "ltercriminis”, que es la hoja en proceso de transformacion quimica que aisla el
alcaloide cocaina y que produce efectos nocivos para la salud humana (Honorable Congreso

Nacional de Bolivia, 1988, Art. 3).

Como bien se menciond en capitulos anteriores, Bolivia ha definido tres zonas de produccion de

hoja de coca, establecidas por la ley 1008 como:

i) Zona de produccion tradicional.
ii) Zona de produccion excedentaria en transicion, y

iii) Zona de produccion ilicita.

La primera de estas areas, la zona de produccion tradicional de coca, «es aquella donde historica,
social y agroecolégicamente se ha cultivado coca, la misma que ha servido para los usos
tradicionales» (Ibid, Art. 9). Comprende las areas de produccién minifundiaria de los subtrdpicos
de las provincias Nor y Sud Yungas, Murillo, Mufiecas, Franz Tamayo e Inquisivi del
Departamento de La Paz y los Yungas de Vandiola, que comprende parte de las provincias de
Tiraque y Carrasco del Departamento de Cochabamba (Ibid, Art. 9). (Ver Anexo 1: Mapa de

Bolivia).

La segunda de estas areas, la zona de produccion excedentaria en transicion, «es aquella donde el
cultivo de coca es resultado de un proceso de colonizacion espontanea o dirigida, que ha

sustentado la expansion de cultivos excedentarios en el crecimiento de la demanda para usos

%% La Ley 1008 de 1988 es la ley vigente en Bolivia (Ley vigente al afio 2013).
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ilicitos» (Ibid, Art. 10). El objetivo del gobierno Boliviano alrededor de las mismas es mantener
un proceso continuo de reduccion de su actividad ilicita, planteando para esto la inclusion de
programas alternativos para el campesinado boliviano. Comprende las provincias Saavedra,
Larecaja y Loayza, las areas de colonizacién de Yungas del Departamento de La Paz y las
provincias Chapare, Carrasco, Tiraque y Arani del departamento de Cochabamba. (Ver Anexo 1:

Mapa de Bolivia).

La tercera y Gltima de estas areas, la zona de produccién ilicita de coca, «esta constituida por
aquellas areas donde queda prohibido el cultivo de coca. Comprende todo el territorio de la
Republica, excepto las zonas definidas por los articulos 9° y 10° de la presente ley» (Ibid, Art. 11).

(Ver Anexo 1: Mapa de Bolivia).

a) Sobre el control de produccién de hoja de coca, el Art. 17 de la ley 1008 de 1988 establece:

[...] Con fines de control y registro de las tierras de cultivo de coca en las zonas a) y
b) determinadas en el articulo 8°, se establece un catastro. Aquellas que no cumplen
con el requisito de catastracion, seran consideradas ilicitas para los fines de la
presente ley (lbid, Art. 17).

Complementandose la pena establecida para quien incumpla lo estipulado en el articulo 17 con el

articulo 46 de la Ley 1008, que sefiala:

[...] El que ilicitamente sembrare, plantare, cosechare, cultivare o colectare plantas
o0 partes de plantas sefialadas por el anexo a que se refiere el inciso a) del articulo

33° de la presente ley 34, sera sancionado con la pena de uno a dos afios de presidio,

34 . . , .
Cabe destacar que el inciso a) del articulo 33 establece a la hoja de coca como una planta controlada.
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en caso de reincidencia de dos a cuatro afios y de doscientos cincuenta a quinientos
dias de multa (Ibid, Art. 46).

b) Sobre la produccién de cocaina, el Art. 47 de la Ley 1008 sefiala que el que fabricare
ilicitamente sustancias controladas®®, sera sancionado con presidio de cinco a quince

afios y dos mil quinientos a siete mil quinientos dias de multa (Ibid, Art. 47).

c) Sobre el trafico de cocaina, el Art. 48 de la Ley 1008 sefiala:

[...] El que traficare con sustancias controladas sera sancionado con presidio de diez
a veinticinco afios y diez mil a veinte mil dias de multa. Constituye circunstancia
agravante el trafico de sustancias controladas en volimenes mayores. Este articulo
comprende toda conducta contemplada en la definicion de trafico dada en el inciso
m) del articulo 33° de esta ley (lbid, Art. 48).

d) Del tréafico de precursores y su respectiva pena en caso de incumplimiento debe sefialarse
gue no existe un articulo que determine la pena establecida por el trafico de precursores. Lo
mas semejante a la pena establecida para dicha actividad se refiere al Art. 48, el mismo que
generaliza el trafico de “sustancias controladas”, y que sanciona con presidio de diez a

veinticinco afos y diez mil a veinte mil dias de multa.

e) Sobre la tenencia de cocaina considerada de consumo personal y su respectiva pena en
caso de incumplimiento, el Art. 35 de la Ley 1008 sefiala:

[...] Ninguna persona natural o juridica podra tener o poseer en forma, cantidad o

sitio alguno, farmacos o drogas que contengan o sean sustancias controladas, sin

35 . . . . . . . ,

Se entiende por sustancias controladas las sustancias peligrosas o sustancias fiscalizadas, los fdrmacos o drogas
naturales o sintéticas consignadas, siendo una de estas, la cocaina. Esta definicidn la otorga el Ministerio de Salud
Publica Fuente especificada no valida..
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previa autorizacién del Ministerio de Previsién Social y Salud Publica, consultada al
Consejo Nacional Contra el Uso Indebido y Tréafico Ilicito de Drogas. (Ibid, Art.
35).

[...] El dependiente y el consumidor no habitual que fuere sorprendido en posesion
de sustancias controladas en cantidades minimas que se supone son para Ssu
consumo personal inmediato, sera internado en un instituto de farmacodependencia
publico o privado para su tratamiento hasta que se tenga conviccién de su

rehabilitacion.

La cantidad minima para consumo personal inmediato sera determinada previo
dictamen de dos especialistas de un instituto de farmacodependencia publico. Si la
tenencia fuese mayor a la cantidad minima caera en la tipificacion del articulo 48°
de esta ley (lbid, Art. 49).

Complementandose con el Art. 51 que sefiala:

[...] El que suministrare ilicitamente a otros sustancias controladas, serd sancionado
con presidio de ocho a doce afios y mil a dos mil dias de multa, cualquiera sea la
cantidad suministrada (Ibid, Art. 51).

Las Repercusiones internas de la Ley 1008 del afio 1988 sobre la seguridad interna del
Estado boliviano no son facilmente visibles, sin embargo, a pesar de que la Ley 1008 no
repercute directamente sobre los indices de inseguridad dentro del pais, han sido las politicas
econdmicas bolivianas las que a traves de una simple cadena de eventos han terminado desatando

gran parte de la violencia que vive el interior del Estado.
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La razon por la cual se remite a analizar las politicas econdmicas bolivianas se debe a que los
indices de pobreza en el pais reflejan que sus ciudadanos optan por participar en el negocio ilicito
de la droga a fin de mejorar su status de vida, y a pesar que a primera vista se podria afirmar que
esta problematica no puede ser exclusiva de Bolivia dentro de la Regién Andina, estudios
muestran que el 62% de encarcelados en la prisién de San Pedro® ubicada en La Paz, no percibian
ingresos mayores a los 300 ddlares por mes, destacando posteriormente que en dicho centro de
reclusion «el promedio de ingresos de los reclusos antes de ser privados de libertad era de 1.080
bolivianos, una cifra equivalente a 155 dolares estadounidenses por mes, que no alcanza a cubrir

ni el 50 por ciento del costo de la canasta alimentaria basica en Bolivia» (Aramayo, 2010 pag. 25).

Dado el hecho que destaca que «las historias de los reclusos de San Pedro se caracterizan por la
situacion de pobreza, crisis familiar o de salud en que se encontraban cuando se les presento la
posibilidad de obtener ingresos extraordinarios y superar su situacion a cambio de aceptar el
riesgo de perder su libertad y su integridad fisica» (Aramayo, 2010 pag. 25), los mismos
incursionaron en el narcotrafico esperando mejorar sus ingresos econémicos sin medir el peligro

que representaba ingresar en dicha actividad ilicita.

Un ejemplo de esta violencia y su relacion con la economia fue, como ya se cito en el capitulo 2
de la presente investigacion, el hecho que el representante en Bolivia de la Organizacion de las
Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito (UNODC) Cesar Guedes en el afio 2012 haya
seflalado que la escalada de violencia que sufrié Santa Cruz en la provincia de Ichilo se debia a
que el narcotrafico se estaba asentando en el lugar. Atribuyendo este hecho a los intereses

econdmicos que existen tras la produccion y venta de cocaina. (Ver Anexo 1: Mapa de Bolivia).

% La prisién de San Pedro estd ubicada en La Paz y es la mas grande de Bolivia.
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Seglin un articulo del diario digital “Hoy Bolivia™®’ del 16 de abril del 2013 se afirma que la
provincia de Ichilo esta considerada como zona roja del narcotréafico, ejemplificandose en actos de
suma violencia como los acontecidos el 19 de septiembre de 2012, cuando miembros de la policia
fueron recibidos a balazos por pobladores de la municipalidad de Yacapani en la provincia de
Ichilo cuando buscaban fabricas de drogas, dejando un muerto y tres policias heridos en dicho

enfrentamiento.

Se puede deducir que, este tipo de violencia dentro de Bolivia se genera a causa de los altos
niveles de pobreza, motivo por el cual, se debe luchar por encontrar fuentes monetarias que

permitan a la poblacién mantener cierto grado de bienestar.

Los factores determinantes en este problema social se deben a que el pais tiene altas tasas de
desempleo y subempleo, y un salario minimo que no alcanza para cubrir la canasta basica de
alimentos (Aramayo, 2010 pag. 21), asi puede corroborarse que las drogas no son el Unico factor
generador de crimen, mas si el catalizador de las mismas debido a factores socio econémicos que

atacan la region andina.

Si es necesario plasmar estrategias de analisis para encontrar soluciones debe enfatizarse que,
independientemente de la fortaleza que posee la ley 1008 en cuanto a sentencias de reclusion
(altamente punitiva), la pobreza en dicho pais motiva la violencia interna, pero estando consiente
el gobierno de la conexién drogas-pobreza, «el Estado boliviano y la comunidad internacional han

buscado frenar el fendmeno a través de politicas de naturaleza eminentemente represivas»

3 hitp://www.hoybolivia.com/Noticia.php?ldNoticia=79881 revisada el 29 de septiembre de 2013.
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(Aramayo, 2010 pag. 21), es decir, fortaleciendo la crudeza de la ley 1008 creyendo que esta
frenara la inclusion del sector pobre en el narcotrafico cuando en lo que se deberd trabajar es en

los sectores més perjudicados de la sociedad garantizando la educacion y empleo.

3.1.2. El marco legal colombiano. Lucha contra el trafico de cocaina

El 31 de enero de 1986 el Congreso de Colombia presenta la Ley 30, conocida como “Estatuto
Nacional de Estupefacientes”. Desde 1986 hasta el afio 2013 dicha ley ha sufrido distintas
modificaciones, destacando de entre las mismas la influencia de la Ley 599 de 2000 asi como la
Ley de Seguridad Ciudadana - también reconocida como Ley 1453 de 24 de junio de 2011- que
introdujo reformas al Codigo Penal en lo relacionado a drogas.

Centrando la atencion del presente estudio en la cocaina se puede resaltar que:

a) Sobre el control de produccion de hoja de coca, el Art. 375. “Conservacién o financiacion
de plantaciones” del Cadigo penal Colombiano o Ley 599 de 2000 sefiala:

[...] El que sin permiso de autoridad competente cultive, conserve o financie
plantaciones de marihuana o cualquier otra planta de las que pueda producirse
cocaina, morfina, heroina o cualquier otra droga que produzca dependencia, 0 mas
de un (1) kilogramo de semillas de dichas plantas, incurrira en prision de noventa y
seis (96) a doscientos dieciséis (216) meses y en multa de doscientos sesenta y seis
punto sesenta y seis (266.66) a dos mil doscientos cincuenta (2250) salarios
minimos mensuales vigentes. Si la cantidad de plantas de que trata este articulo
excediere de veinte (20) sin sobrepasar la cantidad de cien (100), la pena sera de
sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) meses de prision y multa de trece punto
treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales
vigentes) (Congreso de Colombia, 2000).

73



b) Sobre la produccion de cocaina, el Art. 11 de la Ley 1453 de 24 de junio de 2011 sefiala:

[...] Articulo 11. Tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes. El articulo 376
de la Ley 599 de 2000 quedara asi: Articulo 376. Trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes. El que sin permiso de autoridad competente, introduzca al pais, asi
sea en transito o saque de él, transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore,
venda, ofrezca, adquiera, financie o suministre a cualquier titulo sustancia
estupefaciente, sicotropica ¢ drogas sintéticas que se encuentren contempladas en
los cuadros uno, dos, tres y cuatro del Convenio de las Naciones Unidas sobre
sustancias sicotropicas, incurrird en prision de ciento veintiocho (128) -a trescientos
sesenta (360) meses y multa de mil trescientos treinta y cuatro (1334) a cincuenta

mil (50000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1000) gramos de marihuana, doscientos
(200) gramos de hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente
a base de cocaina o veinte (20) gramos de derivados de la amapola, doscientos (200)
gramos de droga sintéetica, sesenta (60) gramos de nitrato de amilo, sesenta (60)
gramos de ketamina y GHB, la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho
(108) meses de prision y multa de dos (2) a ciento cincuenta (150) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga excede los limites maximos previstos en el inciso anterior
sin pasar de diez mil (10000) gramos de marihuana, tres mil (3000) gramos de
hachis, dos mil (2000) gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente a base de
cocaina o sesenta (60) gramos de derivados de la amapola, cuatro mil (4000)
gramos de droga sintética, quinientos (500) gramos de nitrato de amilo, quinientos
(500) gramos de ketamina y GHB, la pena serd de noventa y seis (96) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses de prision y multa de ciento veinte y cuatro (124) a
mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes (Congreso de
Colombia, 2011).
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d)

2011.

la Ley 1453 de 24 de junio de 2011 sefiala:

[...] Articulo 12. Tréfico de sustancias para el procesamiento de narcéticos. El
articulo 382 de la Ley 599 de 2000 quedara asi: Articulo 382. Trafico de sustancias
ara el procesamiento de narcoticos. El que ilegalmente introduzca al pais, asi sea en
transito, o saque de él, transporte, tenga en su poder, desvie del uso legal a través de
empresas 0 establecimientos de comercio, elementos o sustancias que sirvan para el
procesamiento de cocaina, heroina, drogas de origen sintético y demas narcéticos
que produzcan dependencia, tales como éter etilico, acetona, amoniaco,
permanganato de potasio, carbonato liviano, acido sulfurico, acido clorhidrico,
diluyentes, disolventes, sustancias contempladas en los cuadros uno y dos de la
Convencién de Naciones Unidas contra los Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas y las que segun concepto previo del Consejo Nacional de
Estupefacientes se utilicen con el mismo fin, asi como medicamentos de uso
veterinario, incurrird en prision de 96 a 180 meses y multa de 3.000 a 50.000

salarios minimos legales mensuales vigentes (Congreso de Colombia, 2011).

Sobre el trafico de cocaina aplica el ya descrito Art. 11 de la Ley 1453 de 24 de junio de

Del tréafico de precursores y su respectiva pena en caso de incumplimiento, el Art. 12 de

e) Sobre la tenencia de cocaina considerada de consumo personal y su respectiva pena en

caso de incumplimiento, el articulo 2 de la Ley 30 sefiala:

[...] Es dosis para uso personal la cantidad de marihuana que no exceda de veinte
(20) gramos; la de marihuana hachis que no exceda de cinco (5) gramos; de cocaina
o0 de cualquier sustancia a base de cocaina la que no exceda de un (1) gramo, y de

metacualona la que no exceda de dos (2) gramos. No es dosis para uso personal, el
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estupefaciente que la persona lleve consigo, cuando tenga como fin su distribucion o

venta, cualquiera que sea su cantidad (Congreso de Colombia, 1986 pég. Art. 2).

En cuanto a las Repercusiones internas de la Ley 30 del afio 1986 sobre la seguridad interna
del Estado colombiano, el andlisis que realiza el Transnational Institute (TNI) sobre Colombia a
través de la obra “Sistemas Sobrecargados” en colaboraciéon con la “Washington Office In

LatinAmerica” (WOLA) sefala que:

[...] Mientras el endurecimiento progresivo de las politicas y la aplicacion de la
tolerancia cero no han logrado acabar con las redes de crimen organizado, las
politicas de drogas en la reduccion de la oferta no sélo se han revelado inefectivas,
sino que han tenido un fuerte impacto en el sistema carcelario, debido al
considerable aumento de las medidas represivas y privativas de la libertad. En la
actualidad, los centros de reclusion colombianos cuentan con una alta presencia de
personas privadas de la libertad por delitos relacionados con drogas, y son en su
mayoria los eslabones menos importantes de la cadena de cultivo, produccion y

tréfico de drogas (Uprimny, y otros, 2010 pag. 40).

En otras palabras, el escenario de Colombia muestra que por mas punitivas que sean sus leyes, el
crimen organizado relacionado al trafico de drogas ha logrado mantenerse dentro de sus
territorios, siendo un factor comdn a todos los paises andinos el que sus carceles se vean
abarrotadas de pequefios comerciantes y escasos jefes de mafias, pero, a mas de llenar carceles, las
leyes andinas no han hecho sino mantener el circulo vicioso de la economia y violencia que
produce el trafico de cocaina, ya que expertos en la tematica latinoamericana sefialan que «en

general, las leyes antidrogas tienen dos efectos en el mercado de estas sustancias ilegales. El

*% EI mencionado articulo fue considerado exequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-221 de 5 de
mayo de 1994.
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primero es restringir la disponibilidad y accesibilidad general de las drogas, especialmente en
zonas en las que el mercado informal de drogas es pequefio y esté aislado de la comunidad. El
segundo es elevar, a menudo significativamente, el precio de la droga a los consumidores»
(Nadelmann, 1993 pag. 110), motivando este ultimo, al elevarse los costos de su trafico, que las

mafias opten por utilizar armas y violencia como proteccion de su mercado.

3.1.3. El marco legal ecuatoriano. Lucha contra el trafico de cocaina

El 17 de septiembre de 1990 en Registro Oficial No. 523, la Republica del Ecuador procede a
publicar la Ley 108%, también reconocida como la “Ley Sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas” que nace bajo el objetivo de «combatir y erradicar la produccion, oferta, uso
indebido y trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas, para proteger a la
comunidad de los peligros que dimanan de estas actividades» (Ley Sobre Sustancias

Estupefacientes y Psicotropicas, 1990 pag. 1).

Sobre los puntos que generan especial interés en el presente estudio la Ley 108 destaca:

a) Sobre el control de produccion de hoja de coca, la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdpicas del Ecuador a través de su articulo 36 prohibe la siembra, cultivo, recoleccion,
transporte y almacenamiento [...] del arbusto de coca (Ibid, Art. 36). La pena establecida para

quienes incumplan se establece en el articulo 222 del “Cédigo Organico Integral Penal”

¥ la Ley 108 de 1990 es la ley vigente en el Ecuador (Ley vigente al afio 2014). Sus ultimas reformas, mismas que
han sido incorporadas en la presente investigacidn, corresponden a su publicacidn en Registro Oficial Suplemento
490 de 27 de Diciembre del 2004, asi como, en cuanto a Delitos, la publicacién del “Cédigo Organico Integral Penal”
publicado en Registro Oficial el 10 de febrero de 2014.
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publicado el 10 de febrero de 2014, que sefiala que la persona infractora «serd sancionada con

pena privativa de libertad de uno a tres afios» (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014 pags. 84,

85)

b) Sobre la produccién de cocaina, la Ley 108 a través de su articulo 58 sefiala que:

[...] Quienes extraigan, purifiquen, cristalicen, recristalicen, sinteticen o, por
cualquier forma o procedimiento elaboren, produzcan, fabriquen, preparen o
envasen sustancias estupefacientes o psicotropicas sin autorizacion de la Secretaria
Ejecutiva del CONSEP, o infringiendo las normas de esta Ley, seran reprimidos con
reclusion mayor extraordinaria de doce a diez y seis afios y multa de sesenta a ocho
mil salarios minimos vitales generales (Ley Sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, 1990, Art. 58)

Sin embargo, en el articulo 219 del “Cédigo Organico Integral Penal” publicado el 10
de febrero de 2014 en Registro Oficial se deroga la mencionada pena estableciendo en

su reemplazo que:

[...] La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos
en la normativa correspondiente: 1. Produzca, fabrique, extraiga o prepare,
sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que las contengan, sera
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios (Cdédigo Organico

Integral Penal, 2014 pag. 82).

c) Sobre el trafico de cocaina, el articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal del afio 2014

sefala que:

[...] La persona que directa o indirectamente sin autorizacién y requisitos previstos
en la normativa correspondiente: 1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya,
compre, venda, envie, transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea 0 en

general efectle trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrépicas o
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preparados que las contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas en
la normativa correspondiente, serd sancionada con pena privativa de libertad de la
siguiente manera: A) Minima escala de dos a seis meses. B) Mediana escala de uno
a tres afos. C) Alta escala de cinco a siete afios. D) Gran escala diez a trece afios..
(Ibid, Art. 220).

d) Del trafico de precursoresy su respectiva pena en caso de incumplimiento, el articulo 219
del Cddigo Organico Integral Penal de 2014 establece que:

[...] La persona que directa o indirectamente sin autorizacion y requisitos previstos
en la normativa correspondiente: 2. Produzca, fabrique o prepare precursores y
quimicos especificos destinados a la elaboracion ilicita de sustancias estupefacientes
y psicotrépicas o preparados que las contengan, sera sancionada con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios (Ibid, Art. 219).

e) Sobre la tenencia de drogas considerada de consumo personal y su respectiva pena en
caso de incumplimiento, el articulo 228 del “Codigo Organico Integral Penal” establece que
«La tenencia o posesion de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las
contengan, para consumo personal, sera regulada por la normativa correspondiente» (lIbid,
Art. 219), de lo que se concluye como tal que su regulacion seré establecida por la Ley 108,
sin embargo, el Art. 38 de la “Ley Sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas” sefiala
que «Nadie podra, sin autorizacion legal o previo despacho de receta médica, mantener en su
persona, ropas, valijas, vivienda, lugar de trabajo u otro sitio cualquier cantidad de las
sustancias sujetas a fiscalizacién, ni tenerlas, en cualquier forma, para el trafico ilicito de

ellas» (lbid, Art. 40)*.

0 El21 de mayo de 2013 el Consejo Sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas del Ecuador “CONSEP” emitio
la resolucién 001 Consep-CD-2013, en la cual se establecia una tabla referencial que fija nuevas cantidades
permitidas para el porte y consumo personal de drogas en el Ecuador. Segun informacién obtenida desde la pagina
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Cuyo contenido se complementa con el articulo 62 al detallar:

[...] Quienes sin autorizacion legal o despacho de receta médica previa, posean o
tengan, con su consentimiento expreso o tacito, deducible de una o mas
circunstancias, sustancias estupefacientes o psicotropicas, en sus personas, ropas,
valijas, muebles, en su domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro sitio del que sean
propietarios, arrendatarios, tenedores u ocupantes a cualquier titulo, o que esté bajo
su dependencia o control, seran sancionados con la pena de doce a diez y seis afios
de reclusion mayor extraordinaria y multa de sesenta a ocho mil salarios minimos

vitales generales (lbid, Art. 64).

En conclusién, ni la Ley 108 ni el Cddigo Organico Integral Penal establecen claramente la
pena referida al Consumo Personal de droga, ya que es precisa la acotacion del Art. 38 de la
Ley 108 al especificar que “Nadie podra, sin autorizacion legal o previo despacho de receta

médica, mantener [...] cualquier cantidad de las sustancias sujetas a fiscalizacion”.

En cuanto a las Repercusiones internas de la Ley 108 del afio 1990 sobre la seguridad
interna del Estado ecuatoriano, vale recordarse como introduccion previa al analisis en cuestion
lo ya citado en el Capitulo 2 de la presente investigacion, resaltando que se puede descomponer la

violencia y crimen generado por las drogas en Latinoamérica en:

web de la asamblea nacional del Ecuador (http://www.asambleanacional.gov.ec/2013062510056/codigo-integral-
debe-fijar-las-cantidades-maximas-para-el-porte-y-consumo-personal-de-alcaloides-en-ecuador-maria-soledad-
vela.html) la Sala de Prensa de la Asamblea publicé el 25 de junio de 2013 que la Asambleista Maria Soledad Vela
propuso que en la construccion del informe para segundo debate del Codigo Organico Integral Penal se considere la
resolucion 001 Consep-CD-2013. Esto a fin de tratar el problema de las drogas como una tematica de Salud Publica.
A pesar de aquello, el “Cddigo Organico Integral Penal” publicado en Registro Oficial el 10 de febrero de 2014 en su
articulo 228 establece que «La tenencia o posesidon de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que
las contengan, para consumo personal, serd regulada por la normativa correspondiente», regresando como tal la
atencidn a la Ley 108, misma que no especifica las cantidades permitidas de porte y consumo personal de drogas.
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[...] a) la violencia asociada con las mafias de distribucion; b) aquella que se ejerce
sobre los campesinos cocaleros de parte del narcotrafico c) la presién social de los
cocaleros habilmente utilizados por los intereses del narcotrafico y d) la violencia
derivada de la apetencia compulsiva y psicopatizacion de los adictos que se refleja
en actos delictivos en las calles, especialmente, aunque no exclusivamente, de las
ciudades. (Centro de Informacién y Educacion para la Prevencion del Abuso de
Drogas, 2012).

Y que de dicha clasificacion, como ya se evalu6 con anterioridad, es la violencia asociada con las

mafias de distribucion la que influye mayoritariamente en la Seguridad Interna de un pais.

Ahora bien, a fin de continuar el analisis de las repercusiones internas de la Ley 108 del afio 1990
sobre la seguridad interna del Estado ecuatoriano vale destacar que este como otros paises
latinoamericanos sufre de la violencia que se asocia a las mafias de distribucion, mas dicha
violencia, como se aprecio en el capitulo 2 de la presente investigacion, es de caracter “indirecta”
para el caso ecuatoriano, ya que, «aunque Ecuador se ha convertido en un importante pais para el
transito de drogas ilicitas e insumos quimicos, asi como para el lavado de dinero, el narcotrafico
no ha sido percibido como una amenaza significativa a la seguridad nacional» (Edwards, 2010
pag. 51), relegdndose como tal la violencia interna generada por el trafico de cocaina a actividades

indirectas de su presencia como lo son el sicariato, los robos y los asaltos.

En el caso especifico de sicariato, el Cddigo Penal ecuatoriano actualizado al 16 de abril de 2013
menciona en su articulo 450 que «Es asesinato y sera reprimido con reclusion mayor especial de
dieciséis a veinticinco afios, el homicidio que se cometa con alguna de las circunstancias

siguientes: (...) Por precio o promesa remuneratoria» (Asamblea Nacional, 2013), mas, como se
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aprecio en el capitulo 2 de la presente investigacion —numeral 2.3.3. Ecuador y el problema de la
violencia generada por el narcotréfico-, la condena a dicha actividad no ha desmotivado su

cometimiento en territorio ecuatoriano.

3.1.4. El marco legal peruano. Lucha contra el trafico de cocaina

En 1991 la Republica de Peru present6 su Codigo Penal del cual los codigos establecidos entre el
296 al 303 se dedican exclusivamente a la problematica del trafico ilicito de droga en dicho pais.
Afios més tarde, en el 2003, la ley 28002*" modificé los articulos del 296 al 299, reformando la
estructura de penas por drogas de tipo general (de 8 a 15 afios), posesion por trafico (de 6 a 12

afos) y figuras agravadas (de 12 a 25 afios) (Garrido, 2010).

a) Sobre el control de produccion de hoja de coca debe destacarse el hecho de que, «en el
Per( el consumo tradicional de la hoja de coca es una préactica que nunca ha sido penalizada.
En el pais existe un sistema de licencias controlado por el Estado, conocido como
empadronamiento, para el cultivo de hoja de coca y su distribucién a través de la Empresa

Nacional de la Coca (ENACQO)» (Transnational Institute - Drugs and Democracy, 2012).

El codigo penal peruano no es claro en torno a la pena establecida para aquellos quienes
siembren la planta de coca en su territorio. Simplemente se concentra en el trafico de la

misma®*.

la Ley 28002 de 2003 es la ley vigente en el Peru (Ley vigente al afio 2013).

2| Cdédigo penal peruano no se centra en prohibir el sembrio de coca dentro de su territorio ya que dicha actividad
se encuentra normalizada, como tal, permitida para ejecucion. Esto se justifica en lo ya tratado con anterioridad en
el Capitulo 2, el que introdujo la herencia cultural del sembrio de coca en el Peru.
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b) Sobre la produccion de cocaina, el Art. 296 modificado al afio 2003 del Codigo Penal
peruano del afio 1991 sefiala:

[...] El que promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de drogas tdxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas, mediante actos de fabricacion o trafico
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince
afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa®®, e inhabilitacién
conforme al articulo 36°, incisos 1,2 y 4. (Ley 28002, 1990, Art. 296).

c) Sobre el trafico de cocaina, el Art. 296 del Cddigo Penal peruano, sobre la tenencia de
drogas sefiala que «el que posea drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas
para su tréfico ilicito serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor

de doce afios y con ciento veinte a ciento ochenta dias-multa» (Ibid, Art. 296).

d) Del trafico de precursores y su respectiva pena en caso de incumplimiento el Art. 296 del
Cddigo Penal peruano sefiala que, «el que a sabiendas comercializa materias primas o insumos
destinados a la elaboracién ilegal de drogas seréa reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cinco ni mayor de diez afios y con sesenta a ciento veinte dias-multa» (Ibid, Art.

296).

e) Sobre la tenencia de cocaina considerada de consumo personal y su respectiva pena en

caso de incumplimiento, el articulo 299 sefiala que «no es punible la posesién de droga para

43 . . .2 .. . .
El dia multa equivale a la percepcién neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando
en cuenta todos sus ingresos
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el propio e inmediato consumo, en cantidad que no exceda de cinco gramos de pasta bésica de

cocaina» (Ibid, Art. 299).

En cuanto a las Repercusiones internas de la Ley 28002 del afio 2003 sobre la seguridad
interna del Estado peruano puede destacarse que su sistema de justicia penal tuvo que lidiar
décadas atras con la inseguridad generada por Sendero Luminoso (1980-2000), aplicando politicas

de Estado sumamente fuertes para luchar contra la subversion (Garrido, 2010 pag. 76).

Ya en la ultima década, manteniendo su linea firme en contra de las actividades ilicitas, el Estado
peruano promulgé 80 leyes penales de forma general, las mismas que estaban destinadas muy
concretamente a mejorar la lucha contra el terrorismo, el crimen organizado y la problematica de
la seguridad interna del pais. Este proceso de incremento masivo de leyes vino acompafiado de
pronunciamientos a favor de la re instauracion de la pena de muerte, primero en 2004, y luego en

2006 por el propio presidente Alan Garcia (Garrido, 2010 pag. 72).

Lastimosamente, a pesar de que el Perl haya establecido campafias mas punitivas (como la
promulgacion de las 80 leyes penales citadas) contra actividades que atentan contra la Seguridad
Interna del Estado (como el narcotrafico), el reflejo de sus resultados se proyecta al igual que en el
Ecuador en un hacinamiento de cérceles abarrotadas de pequefios traficantes®, razén por la que

expertos en el tema carceles en Per( sefialan que:

* En el Peru predominan los delitos de microtrafico con respecto a los de macrotrafico en una relacién de casi 72 a
28 por ciento respectivamente. El microtrafico es el delito que ocupa entonces gran parte de la atencién y la
sobrecarga procesal de los funcionarios de la administracion de justicia penal en el Peru (Garrido, 2010 pag. 80).
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[...] La tendencia general en la democracia ha sido, pues, la de reforzar las
competencias punitivas del Estado, reducir los espacios garantistas y aplicar la regla
de incremento progresivo, usualmente carente de toda proporcion en la aplicacion
de las penas, haciéndose alin més visible el problema de la desproporcionalidad®
(Garrido, 2010 pag. 74).

Esta problematica del crimen organizado internacional, asi como de la seguridad ciudadana que
sufre Perl, se debe al igual que el Ecuador (y que el resto de paises andinos) a la violencia
asociada con las mafias de distribucién de drogas, mas a pesar de que a la Ley 28002 de 2003 se la
considera altamente punitiva* sin capacidad de distinguir entre pequefio y gran narcotraficante®’,
no ha logrado frenar las grandes mafias establecidas en dicho pais, viéndose imposibilitada de
erradicar la violencia generada por los carteles mexicanos de Sinaloa, Tijuana, Guadalajara,

Guanajuato y Juarez*®® que se encuentran asentados en su territorio.

Paralelamente, a mas del tipo de violencia que se genera en el Per( por las mafias de distribucion
de droga, existe también la violencia que se genera por los consumidores de la misma. Sobre esta
tematica vale sefialar que «aunque no siempre es muy clara la relacion drogas y delitos, ésta se
establece muy facilmente. En los Gltimos afios, ha sido frecuente en los medios de comunicacién,

entre funcionarios publicos y algunos estudiosos usar el argumento que dice que el 70 por ciento

* |la desproporcionalidad se refiere al hecho de que exista mayor cantidad de presos microtraficantes que
narcotraficantes.

* Una de las razones por las cuales se le considera a la Ley 28002 de 2003 altamente punitiva fue porque el
presidente de ese entonces, Alan Garcia, tuvo que someterse a las exigencias internacionales alrededor de drogas
que exigia Estados Unidos para poder establecer su Tratado de Libre Comercio (TLC).

Al igual que Ecuador, a Peru se lo critica porque su ley no diferencia claramente los tipos de narcotraficantes, por
lo que puede llegar a establecer condenas altas a los eslabones mas débiles de la cadena de produccion,
produciendo al igual que en el Ecuador un hacinamiento en carceles.

*En el 2006, en una entrevista otorgada por el Director antidrogas de la policia peruana, General Olivo al Diario la
Republica, este supo sefialar: «En estos once afios, la policia antidrogas y las instituciones que combatimos el
narcotrafico hemos descubierto una veintena de casos que nos muestran a cinco carteles mexicanos trabajando en
el Peru: Tijuana, Guadalajara, Sinaloa, Guanajuato y Juarez» (Republica, 2006).
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de los delitos que se cometen en el Perl se realiza bajo los efectos de las drogas» (Garrido, 2010

pag. 76).

Tras la exposicion y evaluacion de las legislaciones de cada uno de los paises de la Regién Andina
resta diferenciar bajo la misma perspectiva como difieren las legislaciones de Bolivia, Colombua,

Ecuador y Pert en torno a:

a. Control de actividades de produccion de la hoja de coca y su respectiva pena.

b. Control de la produccién de cocaina y su respectiva pena.

c. Control del trafico de cocaina y su respectiva pena.

d. Control del trafico de precursores y su respectiva pena.

e. Control de la tenencia de cocaina y su diferenciacion en la consideracion de

consumo personal.

3.2. Analisis comparativo de las distintas legislaciones de los paises que

conforman la Region Andina

El primer factor que debe destacarse es que todas las legislaciones andinas, por ser sus paises
miembros de la ONU, poseen un marco general comun establecido por las Naciones Unidas contra
la actividad ilicita del trafico de cocaina, marco que fue establecido por la Tercera Convencién de
las Naciones Unidas contra el tréafico ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas del afio

1988, y en el que se decia que la produccién de hoja de coca, la produccion de cocaina, el trafico
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de cocaina, el trafico de precursores y la tenencia de cocaina, eran actividades que debian ser

sancionadas por cada Estado miembro de la ONU, prohibiendo como tal su desarrollo.

En contraste, a pesar del factor comun que introdujo la ONU a través de la Convencion de 1988,
cada Estado adopt6 las ya sefialadas prohibiciones bajo su propio esquema nacional, aplicando
distintas penas y sanciones segun lo considero el gobierno de turno. En base a la mencionada
citacion, el objetivo del presente analisis es mostrar: ;cdmo difieren las perspectivas legales de los
paises de la Region Andina en torno al trafico de cocaina? y (;cudles son los vacios que se
presentan al comparar las mismas bajo un solo criterio regional?, para lo cual, el siguiente cuadro
comparara dichas posturas, permitiéndonos elaborar un analisis de las principales diferencias que

se presentan en torno a las cinco variables aqui propuestas:

i.  Del control de actividades de produccion de plantas sujetas a fiscalizacion
ii.  De la produccion de drogas y su respectiva pena
iii.  Del trafico de drogas y su respectiva pena
iv.  Del trafico de precursores y su respectiva pena

v.  De la tenencia de drogas considerada de consumo personal
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Cuadro N1. Andlisis comparativo del Marco legal de los paises andinos en torno al trafico de cocaina

Pais

Actividad relacionada
al tréfico de cocaina

Estatuto de
control

Del control de
actividades de
produccion de plantas
sujetas a fiscalizacion

De la produccion de
drogas y su respectiva
pena

Del trafico de drogas y su
respectiva pena

Del trafico de precursores y
su respectiva pena

De la tenencia de drogas considerada de consumo
personal

Bolivia

Pais que cultiva 'y
consume hoja de
coca

Ley 1008 del 19
de julio de 1988

Uno a dos afios de
presidio, en caso de
reincidencia de dos a
cuatro afios y de
doscientos cincuenta a
quinientos dias de
multa. (Art. 46)

Presidio de cinco a
quince afios y dos mil
quinientos a siete mil
quinientos dias de
multa. (Art. 47)

Presidio de diez a
veinticinco afios y diez mil
a veinte mil dias de multa.
(Art. 48)

Presidio de diez a veinticinco
afios y diez mil a veinte mil
dias de multa. (Art. 48)

[...] El dependiente y el consumidor no habitual que fuere
sorprendido en posesion de sustancias controladas en
cantidades minimas que se supone son para su consumo
personal inmediato, sera internado en un instituto de
farmacodependencia publico o privado para su tratamiento
hasta que se tenga conviccion de su rehabilitacién. La
cantidad minima para consumo personal inmediato sera
determinada previo dictamen de dos especialistas de un
instituto de farmacodependencia publico. Si la tenencia
fuese mayor a la cantidad minima caera en la tipificacion
del articulo 482 de esta ley. (Bolivia, 1988 pag. Art. 49)

Colombia

Pais que cultiva la
hoja de coca asi
como, produce

clorhidrato de
cocaina

Ley 30 de 1986
(Destacando
reformas a
través de Ley
599 de 2000 asi
como Ley 1453
de 24 de junio
de 2011)

Prisién de ocho (8) a
dieciocho (18) afios y
multa de doscientos
sesenta y seis punto
sesenta y seis (266.66)
a dos mil doscientos
cincuenta (2250)
salarios minimos
mensuales vigentes
(Art. 375 de Ley 599,
sobrepasando la
plantacién de 100
plantas).

Prision de diez afios y
medio a treinta afios y
multa de mil
trescientos treinta y
cuatro (1334) a
cincuenta mil (50000)
salarios minimos
legales mensuales
vigentes (Art. 376 de
Ley 599, sobrepasando
la produccién de 2000
gramos de cocaina)

Prision de diez afios y
medio a treinta afios y
multa de mil trescientos
treinta y cuatro (1334) a
cincuenta mil (50000)
salarios minimos legales
mensuales vigentes (Art.
376 de Ley 599,
sobrepasando la
produccién de 2000
gramos de cocaina)

Prision de 8 a 15 afios y
multa de 3.000 a 50.000
salarios minimos legales
mensuales vigentes (Art. 382
de Ley 599)

[...] Es dosis para uso personal la cantidad de cocaina o de
cualquier sustancia a base de cocaina la que no exceda de
un (1) gramo. No es dosis para uso personal, el
estupefaciente que la persona lleve consigo, cuando tenga
como fin su distribucién o venta, cualquiera que sea su
cantidad. (Congreso de Colombia, 1986 pag. Art. 2)

Ecuador

Pais utilizado como
puerto de
estupefacientes para
elaboracion de
cocaina

Ley 108 de 1990
(Reformados
sus delitos a

través del COIP

publicado en el

Registro Oficial

el 10 de febrero

de 2014)

Pena privativa de
libertad de uno a tres
afos. (Art. 222 del COIP)

Pena privativa de
libertad de siete a diez
afios. (Art. 219 del COIP)

Minima escala de dos a
seis meses, mediana
escala de uno a tres afios,
alta escala de cinco a siete
afios, gran escala de diez a
trece afios. (Art. 220 del
COIP) (Ni el COIP ni la Ley
108 establecen la
diferencia de escalas en
cuanto a cantidad de
droga)

Pena privativa de libertad de
cinco a siete afios. (Art. 220
del COIP)

El articulo 228 del COIP sefiala que: “La tenencia o posesion
de sustancias estupefacientes, psicotrdpicas o preparados
que las contengan, para consumo personal, sera regulada
por la normativa correspondiente”, a pesar de aquello, la
Ley 108 no contempla consideracion a determinada
cantidad de droga de consumo personal, de manera
general la sancidn para quien posea droga sin determinar la
cuantia es de doce a diez y seis afios de reclusiéon mayor
extraordinaria y multa de sesenta a ocho mil salarios
minimos vitales generales (Art. 62)

Peru

Pais productor de
hoja de coca y de
clorhidrato de
cocaina

Codigo penal de
1991
(Reformado a
través de Ley
28002 de 2003)

NO ESPECIFICA

Pena privativa de
libertad no menor de
ocho ni mayor de quince
afios y con ciento
ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias-
multa (Art. 296).

Pena privativa de libertad
no menor de seis ni mayor
de doce afios y con ciento
veinte a ciento ochenta
dias-multa (Art. 296).

Pena privativa de libertad no
menor de cinco ni mayor de
diez afios y con sesenta a
ciento veinte dias-multa (Art.
296).

[...] No es punible la posesidn de droga para el propio e
inmediato consumo, en cantidad que no exceda de cinco
gramos de pasta basica de cocaina, dos gramos de
clorhidrato de cocaina (Peru, 2003 pag. Art. 299).

Elaborado por: Omar Patricio Tobar Aragon.

Fuente: Legislaciones andinas vigentes sobre el trafico de cocaina.
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3.2.1. Analisis comparativo en torno al Control de actividades de produccion de la hoja de

cocay su respectiva pena

Como se muestra en el cuadro expuesto, Colombia es el pais que establece la sancion mas punitiva
en torno a los afos de encarcelamiento para aquellos que se dediquen a la siembra de la planta de
coca (Ocho a dieciocho afios en el caso de contabilizarse mas de cien plantas), diferenciandose
categdricamente de la sancion boliviana a dicha actividad cuya pena recae en reclusion de uno a
dos afios en caso de ser la primera vez o de dos a cuatro en caso de reincidencia, destacandose
categdricamente la forma en que la cultura boliviana ha incidido en la penalidad de este tipo de

actividad ilicita.

Ecuador por su parte establece penas de uno a tres afios, mientras que la legislacion peruana no es
clara en establecer una sancion de reclusion al sembrio de coca, pero, de entre los cuatro paises
que conforman la Region Andina, Bolivia sigue estableciendo la sancién de privacion de libertad
mas corta, ya que dicho pais defiende en muchas de sus zonas la siembra de coca por motivos

tradicionales.

3.2.2. Analisis comparativo en torno al Control de la produccién de cocaina y su respectiva

pena

La pena establecida por Ecuador a la produccion de cocaina en su territorio varia entre siete a diez

afios, méas Colombia, por similar actividad ilicita, establece una sancion que puede ir de los diez
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afios y medio hasta los treinta afios de reclusion®, siendo dicha pena un reflejo de la evolucion que
ha sufrido la lucha establecida por el gobierno colombiano por erradicar la actividad ilicita dentro
de su territorio, destacandose por sobre todo la desproporcionalidad de la sancién al compararse la
misma con Peru y Bolivia, los cuales presentan sanciones que van de los ocho a quince afios y de
cinco a quince afos respectivamente, siendo en conclusion Ecuador el pais andino que establece la
pena minima de privacion de libertad, sustentando asi la nueva vision del Gobierno ecuatoriano

por tratar la problemética como asunto de Salud mas que de Seguridad Nacional.

3.2.3. Analisis comparativo en torno al control del trafico de cocaina y su respectiva pena

Colombia se destaca nuevamente por ser el pais andino que establece la mayor pena de reclusién
para aquellos que trafiquen cocaina dentro de su territorio (presidio de diez afios y medio a treinta
afnos). De cerca le sigue Bolivia de diez a veinte y cinco afios, continuando Ecuador, con un

castigo de diez a trece afios de reclusion, y finalmente Per(, con una sancion de seis a doce afios.

La conclusién que se obtiene del presente analisis es que la respuesta individual de la amenaza que
representa el trafico de cocaina para su seguridad interna llevada a cabo por Per( en el campo
penal es la menos severa del bloque andino, complementariamente, la respuesta peruana no varia

mucho de la ecuatoriana ya que la sancion maxima de estas se diferencia en un solo afio.

49 .y .z ,
Sancidén en el caso que se sobrepase la produccion de 2000 gramos de cocaina
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3.2.4. Analisis comparativo en torno al Control del trafico de precursores y su respectiva

pena

Ecuador establece una pena de cinco a siete afios de prision en caso de detectarse tréfico de
precursores en su territorio, Per( sanciona de cinco a diez afios de reclusion, Colombia de ocho a
quince afos de privacion de la libertad, mas, como ya se menciono, Bolivia establece la misma
pena por traficar cocaina y traficar precursores, como tal, esta es de diez a veinticinco afios de

prision.

Del presente andlisis se puede destacar el hecho de que la respuesta individual de la amenaza que
representa el trafico de precursores para su seguridad interna llevada a cabo por Ecuador es la
menos severa de entre los paises andinos, siendo que el mismo establece un rango de cinco a siete
afios de encarcelamiento para quienes lleven a cabo esta actividad ilicita, postura que

practicamente se duplica al castigar el trafico de cocaina en su pais.

3.2.5. Analisis comparativo en torno al Control de la tenencia de cocaina y su diferenciaciéon

en la consideracion de consumo personal

Una introduccion al analisis comparativo se muestra, como un ejemplo, en el hecho de que en
Bolivia la ley actual prohibe el uso de drogas y castiga la posesion para uso personal con
internamiento y tratamientos forzosos. Recordemos que en este pais ninguna persona natural o

juridica podréa tener o poseer en forma, cantidad o sitio algunos farmacos o drogas que contengan
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0 sean sustancias controladas®®, complementariamente, defiende y promueve el consumo directo

de la hoja de coca en su territorio.

A diferencia, en Peru no es punible la posesion de droga para el propio e inmediato consumo en
cantidad que no exceda los cinco gramos de pasta basica de cocaina o dos gramos de clorhidrato
de cocaina®. En Ecuador, se diferencia al consumidor o traficante por la cantidad de droga
encontrada en el mismo clasificdndola como de “uso personal”, a la cual se le da pena de uno a
dos afios de prision, mas, debe mencionarse que la Ley 108 no especifica cual es la cantidad
considerada para consumo personal®’. En contraste, en Colombia, antes de la reforma de
diciembre de 2009 el consumo personal estaba permitido relegando a la cantidad permisible de un
gramo de cocaina o cualquier sustancia elaborada a base de la misma; pero, a partir del
mencionado afo el Congreso introdujo una reforma constitucional en virtud de la cual el articulo
49 de la ley 30 de 1986 prohibi6 el porte y consumo de sustancias estupefacientes o psicotropicas.
Tres afios mas tarde, la Corte Constitucional de Colombia, en un fallo de 2012, dejo sin vigencia
la penalidad por el porte y consumo de dosis personales de sustancias sintéticas, hasta entonces

considerados ilegales. Actualmente se puede portar hasta un gramo de cocaina para consumo

personal.

Sobre todas estas posturas la conclusién que se puede obtener, a pesar de que efectivamente
difiere lo que considera legal un pais sobre el manejo de la hoja de coca y la cocaina, es que el

portador de cocaina ya sea consumidor o proceda a la venta de la misma genera inseguridad por el

% En referencia a la Ley boliviana 1008 del 19 de julio de 1988.

>L En referencia a la Ley peruana 28002 de 2003.

> En referencia ala Ley ecuatoriana de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas (Ley 108) de 1988 y su ultima
publicacidn en Registro oficial el afio 2004.
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acto mismo de la compra/ venta. Es por estos motivos que una de las propuestas que se plantean
para reducir la inseguridad es que se proceda a legalizar las drogas. Asi, una de las afirmaciones
que sustenta dicha postura sefiala que «a diferencia de los alcohdlicos, que pueden mantener sus
habitos por sumas relativamente modestas, muchos adictos a la heroina o cocaina deben gastar
cientos e incluso miles de dolares a la semana. Si las drogas a las que son adictos tuvieran un
precio significativamente més bajo, la cantidad de delitos cometidos por los drogadictos a fin de

satisfacer su adiccion seguramente disminuiria drésticamente» (Nadelmann, 1993 pag. 147)

3.3. Conclusion de Capitulo

El capitulo 2 de la presente investigacion describid el papel de los paises andinos en torno a la
produccion de hoja de coca y la produccion y comercio de la cocaina, asi como analizé la historia

de dichas actividades y su repercusion sobre la Seguridad Interna de sus Estados.

Este capitulo, continuando con los Objetivos Especificos del presente estudio, describié y analizo
las posturas adoptadas por los paises de Bolivia, Colombia, Ecuador, y Per( respecto a la amenaza
que representd para con la Seguridad Interna de sus Estados el trafico de cocaina®, destacando la

elaboracion de sus leyes bajo la influencia de dos factores claves:

>*Establecidas en el Capitulo 2.

92



a. Los paises de la Region Andina tuvieron que crear politicas de lucha contra una
problemética internacional utilizando como base de trabajo las recomendaciones
otorgadas por la ONU>* — Convenci6n de 1988- , y, como tal

b. Se generaron politicas individuales de lucha contra el trafico de cocaina que a la
vez, compartian ciertas nociones regulatorias de la Convencion de 1988 y, que
se distinguian por haber sido determinadas en base a la historia de cada pais

andino previa la ya mencionada Convencion de 1988.

Dichas leyes que compartian visiones pero se distinguian alrededor de su uso y aplicacion,
trataron de contrarrestar el trafico de cocaina aplicando normas que de cierta forma pretendian
intimidar la articulacion de sus ciudadanos dentro de una actividad ilicita, deseando como tal que
de una manera directa o indirecta se reduzca el tipo de violencia que mayormente afectaba a sus
Estados, aquella producida por el comportamiento violento generado por los grupos

narcotraficantes.

Por el mismo hecho de que en el ambito practico de cumplimiento, asi como, en la debida
ejecucion del marco legal de cada pais andino se presentaba una notoria distincion en su
implementacion, fue necesario entender de manera individual las posturas estatales de los paises

andinos, llegando a presentarse conclusiones interesantes de cada factor estudiado.

Es asi, que vale sefialar las principales diferencias de las Normativas Individuales andinas,

resumiéndose las mismas en el hecho de que Colombia es el pais que establece la sancién mas

54 . s . s , . .
Debe recalcarse que la Convencion de 1988 establecid un marco general para todos sus paises miembros, es decir,
no fue exclusivo a los paises de la region Andina.
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punitiva en torno a los afos de encarcelamiento para aquellos que se dediquen a la siembra de la
planta de coca en su territorio, que Colombia es el Estado que sanciona de forma més punitiva la
produccion de cocaina estableciendo una condena que puede ir de ocho a dieciocho afios de
reclusion, que Colombia es el pais andino que establece la mayor pena de reclusion para aquellos
que trafiquen cocaina dentro de su territorio con presidio de diez afios y medio a treinta afos, y
que Bolivia es el pais andino que establece la mayor pena de reclusion entorno al trafico de
precursores, estableciendo una condena de diez a veinticinco afios, como tal, la condena mas

punitiva de todos los paises andinos en torno a esta actividad ilicita.

Estos resultados son un reflejo de las leyes y culturas propias de cada Estado, es decir, una
evolucion de la perspectiva que tiene su estado/ sociedad por la tematica de drogas, ya que, no es
coincidencia que Bolivia aplique la pena mas punitiva en cuanto a trafico de precursores si es su
objetivo mostrar al mundo que el consumo de hoja de coca dentro de su territorio puede ser
adecuadamente regulado, asi como, que Colombia sea el pais con leyes en extremo severas en lo
referido a plantacion de hoja de coca, produccion y tréfico de cocaina, si debe mantener un
determinado estandar de control sobre el comercio de cocaina siendo Estados Unidos su principal

aliado frente a la problematica.

Otra cuestion que debe destacarse es que una de las influencias de que existan tantas diferencias
en el marco legal de los paises andinos se debe a que se encuentran construidas sobre bases
otorgadas por distintos agentes externos (como los Estados Unidos o la ONU) e internos (como las
culturas y tradiciones propias de cada Estado). Esta conclusion fue facil de obtenerse tras haber
utilizado la postura del Constructivismo descrita en el Marco Teorico de la presente investigacion,

dado que la misma aplic6 el “segundo planteamiento alternativo del Constructivismo” al
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relacionar la identidad del Estado y sus intereses, describiendo como tal que en los casos de Per( y
Bolivia intereses como el consumo ancestral de la hoja de coca marcaron una identidad cultural
que respondid distintamente a las posturas de Ecuador y Colombia sobre una actividad que los

mismos contemplan como ilegal y no tradicional en sus territorios.

De manera similar, desde la postura del Constructivismo y las relaciones entre identidad del
Estado y sus Intereses, se observa como la normativa legal colombiana responde mayormente a
los intereses externos de los Estados Unidos que a los propios intereses locales, provocando como
tal que Colombia construyese una identidad cultural de combate al narcotréfico sumamente
represiva que no ha hecho sino motivar la inseguridad creada por las mafias de drogas, esto dado
que mayor prohibicidn es simil de mayor peligro durante el trafico de cocaina, generando como tal
mayores rentabilidades a los productores y traficantes, incrementando como tal los costos de la
misma, volviendo su comercio un juego de intereses en el que obligatoriamente entran armas

durante su circulacion.

Finalmente, si bien se ha comprendido como responden de manera individual cada uno de los
paises andinos a la problematica de la cocaina, vale sefialar que dicha problematica ain se
mantiene presente como tal, y vale cuestionarse el porqué de la ineficacia de lucha individual y si
es 0 no una salida adecuada la agrupacion de paises a fin de combatir una actividad que amenaza

su Seguridad Interna y que a la vez, trasciende sus fronteras.

Anna Ayuso, en respuesta a dichas inquietudes, menciona que «sélo un enfoque regional contra el
narcotrafico en la zona andina puede abordar el efecto globo que traslada las consecuencias de la

presion por la erradicacion de un pais al incremento del cultivo en los vecinos» (Ayuso, 2008 péag.
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279), justificacion que permitira analizar en el capitulo 4 de la presente investigacion ;Cuales y
que resultados han dado las Normativas que han establecido los paises andinos como bloque a fin

de reducir la violencia generada por el tréfico de cocaina en sus territorios?
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Capitulo 4: Analisis de las distintas normas de control de narcotrafico que
ha establecido el bloque andino para reducir la inseguridad generada por

el trafico de cocaina entre 1982 - 2014

Los problemas de seguridad en relacion al tréafico ilicito de drogas que han debido enfrentar los
paises andinos han sido un reflejo de la deficiencia de sus normativas legales locales al tratar de
enfrentar una problemaética que ha trascendido sus fronteras y que, simplemente, ha sido imposible
de erradicar, razén por la cual, consiente la comunidad global de que cada marco legal local debia
poseer una guia de caracter internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se vio
en la necesidad de intervenir y formular proyectos de control sobre el narcotrafico en todos sus
paises miembros a través de las denominadas “Convenciones Unicas de Estupefacientes” llevadas

a cabo en los afios de 1961, 1971 y 1988.

Dichas Convenciones Unicas de Estupefacientes marcaron la necesidad de que todos los Estados
del mundo trabajen de manera conjunta a fin de erradicar el trafico ilicito de drogas, recordando
para los Estados miembros la necesidad de aplicar normativas de control que no solamente posean
como fin reducir la problematica de la droga en un determinado pais, sino, colaborar de manera
general en todo &mbito internacional que contemple la erradicacion del narcotréfico. Sobre dichas
posturas por parte de la ONU, resaltando la necesidad de que los paises se apoyen entre si destaca
la posicion:

[...] En relacién con la fiscalizacion de drogas la experiencia ha venido
demostrando que la mera suma de esfuerzos no coordinados en los planos nacional
y sectorial, incluidos los que han tenido éxito, no comparten éxito en el plano

internacional. Asimismo, los paises con recursos limitados no pueden hacer frente
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por sus propios medios a los poderosos flujos de trafico internacionales, ni

contrarrestar sus repercusiones (Naciones Unidas, 2010 pag. 1).

Por estas apreciaciones, se vuelve necesario complementar e introducir la idea de catalogar al
trafico de drogas como una actividad que en definitiva no puede ser tratada de manera local sin
comprender sus vastos alcances internacionales en contra de la Seguridad Interna de sus Estados,
siendo esta la razon por la cual sus actividades ilicitas han llegado a ser catalogadas por la ONU
como Crimen Organizado Transnacional; justificando asi la introduccién de las normas de control
de narcotrafico que ha establecido el bloque andino para reducir la inseguridad generada por el
trafico de cocaina en la presente investigacion dado que las mismas permitiran evaluar sus

resultados denotando en dicho analisis sus limitaciones.

4.1. El narcotrafico como Crimen Organizado Transnacional

Tratando de construir una definicion sobre Crimen Organizado Transnacional, el académico
Carlos Resa Nestares de la Universidad Autonoma de Madrid resume dicha actividad ilicita desde
una postura internacional como:

[...] las actividades colectivas de tres 0 mas personas, unidas por vinculos
jerarquicos o de relacion personal, que permitan a sus dirigentes obtener beneficios
0 controlar territorios o mercados, nacionales o extranjeros, mediante la violencia, la
intimidacién o la corrupcion, tanto al servicio de la actividad delictiva como con
fines de infiltrarse en la economia legitima, en particular por medio de: (a) el trafico
ilicito de estupefacientes o sustancias sicotrépicas y el blanqueo de dinero, tal como
se definen en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988; (b) la trata de personas, tal como

se define en el Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion
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de la prostitucion ajena de 1949; (c) la falsificacion de dinero, tal como se define en
el Convenio internacional para la represion de la falsificacion de moneda de 1929;
(d) El trafico ilicito o el robo de objetos culturales, tal como se definen en la
Convencidn sobre medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia e [sic] propiedad ilicita de bienes
culturales de 1970 y la Convencidn sobre bienes culturales robados o ilegalmente
exportados de 1995 del Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho
Privado de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; (e) el
robo de material nuclear, su uso indebido o la amenaza de uso indebido en perjuicio
de la poblacién, tal como se define en la Convencion sobre la proteccion fisica de
los materiales nucleares de 1980; (f) los actos terroristas; (g) el trafico ilicito o el
robo de armas y materiales o dispositivos explosivos; (h) el trafico ilicito o el robo
de vehiculos automotores; y (i) la corrupcion de funcionarios publicos (Resa,
2013)>

Como se pudo apreciar en la exposicion del académico Carlos Resa Nestares, el tréafico ilicito de
estupefacientes o sustancias sicotropicas se considera Crimen Organizado Transnacional a partir
de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas llevada a cabo en el afio de 1988, clasificandose la misma bajo dicha apreciacion
dada la amenaza que representa la violencia que ejercen las mafias por el control de un territorio,
el sicariato, el temor impuesto por carteles de droga, entre otro tipo de organizaciones ilegales que
ejecutan funciones consideradas ilegales por todos los paises que conforman la ONU (Naciones

Unidas, 2004 pag. prefacio).

>® Cita obtenida de Articulo web de la Universidad Auténoma de Madrid en febrero de 2013:
http://www.uam.es/personal pdi/economicas/cresa/text11.html
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Ya con esta nocion de la problematica que representa el narcotréfico para la comunidad
internacional conviene analizar en mayor profundidad el caso andino, respondiendo a la
interrogante: ;Qué ha hecho la Region Andina por erradicar de manera conjunta la inseguridad
generada por el trafico de drogas en su territorio?, y; como complemento a la respuesta obtenida
de la ya mencionada inquietud, evaluar la eficiencia de los tratados multilaterales establecidos por
la Region Andina haciendo uso de la postura Neorrealista y sus cualidades como “teoria de

5956

resolucion de problemas™” obteniendo de la misma la descripcion de los limites que presentan

dichos tratados multilaterales andinos sobre el control del trafico de cocaina.

4.2. Principales normativas andinas de lucha contra el narcotrafico

establecidas entre 1982 - 2014

La Regidn Andina es un territorio conformado por los paises Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru
cuyas falencias individuales alrededor del control del trafico de drogas motivd que distintos
académicos adopten la postura de que «s6lo un enfoque regional contra el narcotrafico en la zona
andina puede abordar el efecto globo que traslada las consecuencias de la presion por la

erradicacion de un pais al incremento del cultivo en los vecinos» (Ayuso, 2008 pag. 279).

Por esta razon, dado que es interés del presente capitulo mostrar las principales normativas de

control al trafico ilicito de cocaina llevadas a cabo por los paises andinos entre 1982 y 2014, se

* Como se detall6 en el Capitulo 1 del presente estudio, el Neorrealismo es una teoria internacional que forma
parte de la “teoria de resolucidn de problemas”, poseyendo como tal la capacidad de fijar limites o pardmetros a un
area de problemas y reducir el tratamiento de un problema particular a un ndmero limitado de variables, mismas
gue pueden ser sometidas a un examen proximo y preciso (Cox, 1993 pag. 126), por lo que, en el momento en que la
misma “fija limites o pardmetros” encuentra las limitaciones que nosotros buscamos al evaluar la efectividad de las
normativas andinas por reducir la inseguridad en la Regién Andina.
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analizara cronolégicamente las principales actividades de combate al narcotréfico, asi como, una

breve descripcion de los resultados obtenidos.

4.2.1. Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) (Ao

1986)

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas «fue establecida por la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1986» (CICAD) vy su
mision hasta la presente fecha ha sido «fortalecer las capacidades humanas e institucionales de sus
Estados miembros para reducir la produccion, trafico y uso de drogas ilicitas, y encarar las

consecuencias sanitarias, sociales y penales de la problematica de las drogas» (CICAD).

La CICAD «maneja programas de accion por medio de su Secretaria Ejecutiva para suscitar la
cooperacion y coordinacion entre los paises miembros» (CICAD) enfocados en:

e Prevenir y tratar el abuso de drogas;

e Reducir la oferta y disponibilidad de drogas ilicitas;

e Fortalecer las instituciones y mecanismos para el control de drogas;

e Mejorar la leyes de control y su aplicacion en el tema de lavado de activos;

e Desarrollar fuentes alternas de ingresos para cultivadores de coca, amapola y marihuana;

e Asistir los estados miembros a mejorar la coleccion y analisis de datos sobre todos los

aspectos del tema de las drogas, y
e Asistir a los Estados miembros y al hemisferio en general a medir el progreso en la lucha

contra el problema de las drogas (CICAD).
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Dichos programas de accion han logrado plantear interesantes propuestas de lucha conjunta en
contra del problema de las drogas, destacando de entre los mismos la recomendacion de la OEA
por despenalizar el consumo de drogas en América®, propuesta que a su vez vino respaldada de
un informe elaborado por especialistas de la Organizacion de Estados Americanos que plantearon
posibles futuros Escenarios para el problema de Drogas en las Américas 2013 — 2025,
mismos que tienen el objetivo de guiar a las principales autoridades y entidades publicas de cada
pais miembro sobre las perspectivas que tendrian determinados proyectos de lucha conjunta en

contra de la problematica de drogas.

Los Escenarios para el problema de Drogas en las Américas que present6 la OEA en el afio 2013
«son historias de lo que podria ocurrir en los proximos afios en la problematica de las drogas en el
hemisferio, que se elaboraron con base en las tendencias actuales y en las variables mas
importantes en materia politica econdmica, social, cultural e internacional» (Organizaciéon de
Estados Americanos, 2013); en total los escenarios planteados son cuatro: Juntos, Caminos,

Resiliencia, y Ruptura.

> En mayo de 2013 el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, entregé al presidente de Colombia, José
Manuel Santos, el Informe Sobre el Problema de las Drogas en Las Américas en el cual se recomienda despenalizar el
consumo de drogas en el continente americano como base principal de su estrategia de salud publica. Dicho
informe fue entregado al presidente de Colombia dado que este solicitd a la OEA en la Cumbre de las Américas
llevada a cabo en Cartagena de Indias la elaboracion de un estudio sin sesgos politicos que proponga nuevas
soluciones al problema que representan las drogas (El Pais, 2013)

*% Los “Escenarios para el Problema de Drogas en las Américas 2013-2025" es un informe elaborado por el Equipo de
Escenarios convocado por la Organizacion de Estados Americanos bajo el mandato recibido de los Jefes de Gobierno
de los Estados Miembros en la Cumbre de las Américas, Cartagena de Indias- 2012
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Cuadro N2. Comparacion de los Escenarios propuestos por la OEA

Como se entiende
“el problema de las
drogas”

Juntos

El problema de las
drogas es parte de
un problema mayor
de inseguridad,

con instituciones
estatales débiles
incapaces de
controlar sus
consecusencias como
el crimen organizado,
la violencia y la
corrupcion.

Gaminos

El problema es que
el régimen legal v
regulatorio actual
para controlar el uso
de drogas mediante
sanciones penales
(especialments
arrestos y
encarcelamiento)
estan causando
demasiado dafio.

El problema de

las drogas es una
manifestacion de
disfunciones sociales
¥y econdmicas
subyacentes que
generan violencia y
adiccién.

El problema es
que los paises en
donde se producen
las drogas
(especialmente la
cocaina) y aquéllos
por donde se hace
el transito, estan
pagando costos
insoportables e
injustos.

La respuesta que
se intenta dar

Fortalecer las
capacidades de

las instituciones
judiciales y de
segundad publica
mediante una mayor
profesionalizacidn,
mejores alianzas
con los ciudadanos,
nuevos indicadores
de éxito y una
cooperacion
internacional
mejorada.

Probar y aprender

de regimenes legales
y regulatorios
alternativos, iniciando
con el cannabis.

Programas para el
fortalecimiento de
las comunidades vy el
mejoramiento de la
seguridad y la salud
publicas, creados de
abajo hacia arriba por
los gobiernos locales,
las empresas vy las
organizaciones no
gubernamentales.

Algunos paises
abandonan
unilateralmente

la lucha contra (o
llegan a aceptar)
la produccion y el
transito de drogas
en su territorio.

Oportunidades
que presenta esa
respuesta

Mejor seguridad
ciudadana; mayor
credibilidad en

las instituciones
estatales, lo

que respalda el
incremento en la
tributacion; una
alianza hemisférica
renovada.

Desarrollo de mejores
politicas de drogas
mediante una
experimentacion
rigurosa; los recursos
para el control de
drogas y usuarios de
drogas se reasignan
para la prevencidn

y el tratamiento del
uso problematico;
eliminacién de algunos
mercados y ganancias
del crimen mediante la
regulacidn.

Comunidades mas
incluyentes, menos
violentas y mas
sanas que asumen un
rol activo en la lucha
contra las drogas y el
crimen.

Reduccion de

la violencia;
mayor atencion

a las prioridades
domésticas sobre
las internacionales;
liberacion de
recursos que
actualmente

se invierten en
seguridad y
ejecucién de la
ley.

Retos para la
implementacion de
esta respuesta

La reconstruccidn
de instituciones
estatales frente

a la oposicién de
intereses arraigados;
una cooperacion
internacional
dispersa y vacilante;
el efecto globo

de las actividades
criminales
desplazandose
hacia lugares con
instituciones mas
débiles.

Gestionar los riesgos

de la expenmentacion,
especialmente en lo gue
concierne a la transicidn
de mercados criminales
hacia mercados
regulados (incluyendo
posibles incrementos
del uso problematicol;
lidiar con los nuevos
mercados criminales y
las nuevas tensiones
intergubernamentales
comao resultado de

las diferencias de
regimenes entre
jurisdicciones.

Recursos y
capacidades
insuficientes

de muchos
gobiernos locales
¥y organizaciones
no-gubernamentales
para abordar estos
problemas; rezagos
antes de que esta
respuesta logre
reducir el crimen
relacionado con las
drogas.

La reduccion en
la aplicacion de
la ley permite

la expansion de
los mercados

y ganancias de
las drogas; la
cooptacidn de
estados por parte
de organizaciones
criminales; los
conflictos por
violaciones a

los tratados
internacionales.

Elaborado por: Equipo de Escenarios, OEA.
Fuente: (Organizacion de Estados Americanos, 2013).
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De los cuatro escenarios expuestos, relacionando los mismos con la presente investigacion,
vale destacar “Juntos”, ya que este entiende a la problematica de drogas como una cuestion

de inseguridad.

En el escenario “Juntos” «los principales lideres de las Américas reconocen expresamente el alto
costo que la violencia y la criminalidad han significado para los paises méas vulnerables del
hemisferio, en particular para los de Centroamérica y algunos del Caribe» (Organizacion de
Estados Americanos, 2013 pag. 27). Su postura de atender la inseguridad de los Estados miembros

generada por el tréfico de drogas menciona:

[...]Utilizando la presentacion del estudio de la OEA sobre drogas como
catalizador, los lideres de las Américas reconocen que, para cumplir con sus
responsabilidades compartidas, necesitan cooperar de manera mas efectiva, para asi
enfrentar juntos los problemas de criminalidad relacionada con las drogas y para
proveer mejores condiciones de seguridad a sus ciudadanos mediante el
fortalecimiento del estado de derecho y profesionalizacion y modernizacion de las
instituciones democraticas [...] En Juntos, el énfasis pasa del control de las drogas a
la prevencion del crimen, de la violencia y de la corrupcién®® (Organizacién de

Estados Americanos, 2013 pag. 27).

De forma mas concreta, como camino de implantacion del escenario “Juntos”, «los gobernantes se
comprometen, en primer lugar, a intensificar la coordinacion interna para que las instituciones

nacionales de seguridad y de justicia trabajen mejor que antes dentro de las fronteras que imponen

59 . . .
Debe reiterarse que lo aqui expuesto es solamente un escenario.
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sus competencias, lo cual implica también compartir mayor informacion de inteligencia con los

aliados internacionales» (lbid, pag. 28)

Como bien se muestra en el Cuadro N2. “Comparacion de los Escenarios propuestos por la OEA”,
independientemente de las Oportunidades que presenta las respuesta del escenario “Juntos”, este
posee retos de implementacion, mismos que se tornan una base de analisis previo por parte de los
Estados miembros para evaluar, sugerir, o decidir tomar una accién como paises miembros de la
OEA en post de salvaguardar sus intereses, a pesar de aquello, el escenario “Juntos” es optimista,

ya que concluye poder otorgar una “Mejor Seguridad Ciudadana”®.

4.2.2. Latercera Convencion de las Naciones Unidas (Afio 1988)

La tercera convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
psicotrdpicas llevadas a cabo en Viena en el afio de 1988 establecid normativas de obligado
cumplimiento sobre todos sus paises miembros, encontrandose como tal incluidos dentro de los
mismos los Estados pertenecientes a la Comunidad Andina de Naciones, quienes a partir de la
mencionada fecha contaron con la base de un marco juridico referencial capaz de permitirles

combatir de manera conjunta y coordinada el mal de la produccidon de drogas que los atormentaba.

La mencionada Convencion de 1988, dentro de su articulo dos sobre el alcance de dicha reunion y

como una base de lucha conjunta especifico que:

% En el Cuadro N2, en el escenario “Juntos”, se menciona que una de las oportunidades que puede dar esta postura
es la “Mejora de la Seguridad Ciudadana” de los pueblos.
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[...] en el cumplimiento de las obligaciones que hayan contraido en virtud de la
presente Convencion, las Partes adoptaran las medidas necesarias, comprendidas las
de orden legislativo y administrativo, de conformidad con las disposiciones
fundamentales de sus respectivos ordenamientos juridicos internos (Naciones
Unidas, 1988 pag. 5).

Es decir, se buscaba que los resultados o reglamentaciones presentadas por dicha convencion sean
cumplidas por todos los paises miembros a fin de elaborar una base legal comun por parte de los

mismos.

Bajo dicho lineamiento, en el articulo 3 de la Convencion de la ONU de 1988, se ordené que los
paises miembros adopten las medidas que sean necesarias para tipificar como delitos penales, en
su derecho interno, las actividades relacionadas al trafico de estupefacientes desde su produccién
hasta el respectivo comercio de las mismas, viéndose afectadas como tal actividades tradicionales
andinas no ligadas al narcotrafico como el sembrio de la planta de coca, asi como, cualquier parte
de la cadena productiva que generé sustancias estupefacientes o sicotropicas, la respectiva compra
y tréfico de las mismas, comercio de bienes provenientes de dicha actividad ilicita, entre otras

actividades de la misma indole.

Como evaluacién al andlisis de la tercera Convencidon de las Naciones Unidas puede mencionarse
que, haciendo uso del Neorrealismo, logren destacarse ciertas limitaciones en cuanto a la
efectividad del presente tratado multilateral, las cuales nacen como una reaccion al “poder” y su

cualidad de ser la principal categoria analitica del Neorrealismo.
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Es asi como, dado que el Sistema Internacional es anarquico y el poder trata de concentrarse en
limitados entes internacionales, la ONU a través de la convencion de 1988 tratd de generar un
marco legal penal comun en contra del narcotrafico, situacion que al aplicar exclusivamente a los
paises andinos dejo un vacio en sus posturas legales ejemplificadas en el hecho de tipificar el tipo
de sanciones que debiesen ser aplicadas en respuesta al incumplimiento de las actividades de
produccion y comercio de droga detalladas en su articulo 3, las mismas que quedaron a cargo de
cada uno de los Estados miembros. Situacion que, tras haber establecido localmente las penas
frente a dichas actividades ilegales, ha motivado que los paises andinos miembros de la ONU sean
considerados poseedores de leyes criminales, desproporcionadas, y faltos de sentido general sobre
los derechos humanos de las personas®, es decir, se atendi6 la problematica de la inseguridad con
leyes en extremo punitivas dejando a un lado propuestas de reduccion o cambio de matriz

econdémica de aquellos quienes participaban en dicha actividad ilicita.

A pesar de aquello, bajo la logica de erradicar la problematica del narcotrafico que afectaba sus
territorios, los paises andinos mantuvieron la busqueda de nuevas alianzas que les permitiesen
erradicar la inseguridad generada por dicha actividad ilicita dentro de sus territorios, razén por la
que, aproximadamente diez afios después de la tercera Convencion de las Naciones Unidas, nacio
un tratado entre un pais andino y un pais norteamericano que cambiaria la historia de la nacion

colombiana: El Plan Colombia.

*! Este andlisis se complementa con lo ya expuesto en el capitulo 3 de la presente investigacion, capitulo en el que se
mostré que los paises andinos comparten la misma visidn critica sobre el narcotrafico, mas cada uno de estos se
diferencia de su vecino por el hecho de determinar sanciones en contra de las actividades relacionadas al
narcotrafico acordes con su propia vision histérica de la problematica.

107



4.2.3. ElPlan Colombia (Afio 1999)

Al Plan Colombia se lo caracteriza por haber poseido cuatro distintas versiones debido a sus
objetivos cambiantes y al gran impacto historico que causaron dichas fases sobre la region andina

y el mundo.

En el altimo trimestre del afio 1998 surgid la primera de cuatro versiones del proyecto anti drogas
colombiano denominado “Plan Colombia”, el mismo que seria aplicado por el gobierno del

entonces presidente Andrés Pastrana®.

El académico German Rodas, sobre esta primera version del Plan Colombia, menciona que en
diciembre de 1998 el presidente Pastrana present6 la primera version del Plan como «un conjunto
de proyectos de desarrollo alternativo que canalizarian los esfuerzos compartidos de los gobiernos
y de los organismos multilaterales con la sociedad colombiana» (Rodas, 2008 pag. 54),
mostrandose como un «eje articulador de la politica de paz» (lbid, pag. 55), presentando una

iniciativa no militar en contra de cultivos ilicitos, centrandose mas bien, en acciones preventivas.

Posteriormente, dado que la primera version del Plan Colombia no obtuvo el apoyo internacional
deseado, en junio de 1999, aun durante la presidencia de Pastrana en el encuentro de Mandatarios
de Europa, América Latina y el Caribe realizado en Rio de Janeiro, se presenta la segunda version

del Plan Colombia.

Sobre dicha version, Rodas menciona que:

62 . . . Ies
Cabe mencionarse que Andrés Pastrana fue considerado como un politico Conservador.
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[...] En esta nueva version, - no tan distante de la anterior-, se reforzé la idea de la
“promocion de la sostenibilidad ambiental”. Los autores del Plan intentaron que los
paises europeos financiaran todo lo pertinente con la sustitucion de cultivos ilicitos.

Aquello, empero, no lo consiguieron (Ibid, pag. 55).

La tercera version del Plan Colombia también se presentd durante la presidencia de Andrés
Pastrana, la misma que tuvo una variante extrema en cuanto a su postura de lucha contra las
drogas, esto debido a que, en ausencia del apoyo europeo asi como del apoyo local de paises
vecinos, Colombia adopt6 por recurrir al soporte de Estados Unidos, especificamente, al gobierno
del entonces presidente Bill Clinton, iniciandose como tal en septiembre de 1999 bajo nuevas
politicas muy distintas a las presentadas en sus otras versiones un nuevo Plan Colombia, méas duro

y extremo de sus primeros ideales.

Esta tercera version abandonaba la idea de los “proyectos conjuntos de desarrollo alternativo”, asi
como la “promocion de la sostenibilidad ambiental” para centrarse en un solo objetivo: lucha
antinarcoticos.

Rodas sobre dicha version sefiala:

[...] El interés ya no recaia en la erradicacion de los cultivos ilicitos con
participacién de la guerrilla, sino en desmontar todo vinculo de los traficantes con
los grupos armados, asuntos que no serian posibles, -aunque no se lo decia

abiertamente-, sino mediante una confrontacion militar (Ibid, pag. 56).

La cuarta y ultima version se presentd en el afio 2000 aun durante la presidencia de Andrés
Pastrana, destacandose de entre sus antecesoras por el hecho de que la misma «puso énfasis en el
tema de la biodiversidad, del cuidado del medio ambiente y de la proteccion ecoldgica que se

requieren en las zonas donde la produccion de drogas, “en complicidad con la guerrilla”, provocan
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una situacién contraria a los intereses de los europeos y de los japoneses» (lbid, pag. 57),
centrandose en dichos mercados extranjeros dado que Colombia asumi6 que la problemaética
impediria el cuidado de una zona que, «mas temprano que tarde, pudiera ser area ecoldgica de

soporte estratégico para dichas zonas centrales de la economia globalizada» (Ibid, pag. 57).

Esta cuarta version del Plan Colombia, al igual que la primera y segunda propuesta, tampoco
trascenderia en el mundo, razén por la cual sigue siendo referencia de estudio la tercera version

del Plan Colombia, es decir, la alianza con Estados Unidos del afio 1999.

A manera de conclusion, haciendo uso del Neorrealismo como herramienta capaz de evaluar la
efectividad del Plan Colombia para reducir la inseguridad generada por el trafico de cocaina en la

region andina, se observaron distintas limitaciones a ser detalladas en el presente analisis.

Primeramente, sobre la postura del Neorrealismo y parafraseando a Waltz, el comportamiento de
las unidades del sistema (Estados) se explican mas en sus interacciones sobre el sistema que en los
atributos o caracteristicas de cada una de las naciones (Waltz, 1988 pags. 88 - 97), postura que
plantea que a la Region Andina se la debe analizar no solo a través de sus actores principales

(Estados), sino, a través de las interacciones que estos realizan.

Como tal y para el caso del Plan Colombia, el Neorrealismo sefialard que la problematica no solo
se limitara a la respuesta individual del pais colombiano en contra de la amenaza de Seguridad que
representa el trafico de cocaina, sino, a la repercusion de dichas respuestas individuales en las
relaciones internacionales que tiene el mismo con el resto de paises de la Region Andina,

repercusiones que en el presente tratado multilateral mostraron distintas apreciaciones.
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Una de dichas apreciaciones fue el hecho de que, en general, el Plan Colombia se mantuvo
alrededor del eje de ejecucion propuesto en su tercera version, con un soporte de «més de 7000
millones de dolares, que fuera aprobado por el congreso estadounidense a inicios del 2000» (Ibid,
pag. 58). Como resultado de dicha accién, se produjeron criticas por parte de los gobiernos
andinos, a lo que estos considerarian una subordinacion de Colombia frente a los Estados Unidos,
afirmando que dicha accién llevada a cabo por el pais de América del Norte era parte de una

estrategia neoliberal de conquista de territorio suramericano®.

El académico German Rodas afirma que el Plan Colombia no hizo sino responder «a una
estrategia de los paises ricos en el marco de su proyecto econémico neoliberal que ha sido
mundializado mediante una serie de estrategias economicas, politicas, culturales, ideoldgicas y
militares» (Ibid, pag. 32) cuyo fin ha sido consolidar el proyecto econémico estadounidense en la

regién andina tras el fin de la era reconocida como bipolar.®

Rodas complementa su exposicion al sefialar que el Plan Colombia fue una estrategia neoliberal
argumentando que dicha postura defendia al Capitalismo y la polaridad generada por su ejecucion,
es decir, un grupo de paises consolidaban para si mismos la riqueza y el poder mundial y otro
grupo de paises (subdesarrollados o periferia), representados en este caso por la Regién Andina,

debian ser explotados en cuanto a la obtencion de recursos para alimentar las necesidades de los

%3 El analisis sobre las limitaciones del Plan Colombia realizado a través de la visién del Neorrealismo mostré como
las repercusiones del Plan Colombia no solo afectaron a su Estado, sino, repercutieron en el resto de paises que
conforman la Comunidad Andina de Naciones.

* Laera bipolar se refiere a la también conocida Guerra Fria llevada a cabo entre las potencias de Estados Unidos y
la Unidn Soviética. Se determina a la misma como bipolar dado que la mayoria de paises en el mundo, durante la
Guerra Fria apoyaban a uno de los dos paises mencionados.
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paises del centro (Ibid, pag. 32, 33, 34, 35), paises periféricos los cuales perdian su soberania
durante la mencionada aplicacion del capitalismo ya que se insertaba el “principio de la
supranacionalidad”, principio que «debe ser entendido como un conjunto de acciones con la
finalidad de obtener una alta concentracion del poder econémico, comercial, financiero, cientifico-
técnico y militar en reducido nimero de potencias centrales» (Ibid, pag. 39), permitiendo como tal
que los paises subdesarrollados cedan parte de su soberania convirtiéndose en corresponsables de
los problemas mundiales, problemas que en el caso andino se reflejan sobre el trafico y

produccion de drogas.

En cuanto a su evaluacion para reducir la inseguridad de los paises de la Region, a pesar que el
Plan Colombia establecio una guerra interna en dicho territorio logrando reducir
significativamente los cultivos de coca asi como los carteles de droga colombianos, no hizo sino
trasladar el problema a otros paises de la region (Perd y Bolivia) asi como a México, habiendo
incrementado los primeros la cantidad de cultivos ilicitos de coca y siendo el pais del norte el

nuevo hogar de carteles y bandas delictivas destinadas a dicha actividad®.

La mencionada postura colombiana frente al Plan Colombia denoté la gran influencia del
Neorrealismo sobre sus decisiones, asegurando como tal que su Estado vel6 por implementar
normativas que aseguraron su bienestar sin prestar importancia al bienestar de otros paises,
prevaleciendo el estado de Anarquia que defiende dicha teoria de las relaciones internacionales,
demostrandose la misma en el relativo sacrificio de la soberania nacional colombiana por el

bienestar econémico de su nacion y el de su aliado norteamericano, es decir, la relacion bilateral

® Tanto la referencia de que Colombia exportd la problematica a Bolivia y Peru, asi como a México, se cita en los
Informes sobre el problema mundial de las drogas elaborado por la UNODC en los afios 2010 y 2011. (Naciones
Unidas, 2010)
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asimétrica entre Colombia y Estados Unidos tienen mayor influencia sobre el Estado colombiano

que el propio Sistema Regional del cual Colombia es parte.

4.2.4. Iniciativa Regional Andina del (Afio 2001)

Si bien el Plan Colombia fue una iniciativa conformada entre Estados Unidos y Colombia, fue de
especial interés del gobierno estadounidense de George W. Bush implementar una politica de

lucha contra el tréfico de drogas involucrando a todos los paises de la region andina.

Como tal, el 16 de mayo de 2001 se puso en marcha una extension de la tercera version del Plan

Colombia establecido en septiembre de 1999, denominada: “Iniciativa Regional Andina IRA”.%

El IRA pretendia mantener el apoyo militar estadounidense a los paises andinos, mostrando una
imagen que se diferenciaba de la tercera versién del Plan Colombia dado que la misma regresaba a
las bases humanitarias (como las propuestas en las dos primeras versiones del Plan Colombia) que
pretendian sustituir cultivos y dotar asistencia econdémica a los paises vecinos de Colombia, que de
una u otra forma, tuvieron complicaciones por los actos de erradicacion de la problematica de

drogas que el pais cafetero llevé a cabo durante la ejecucion de su Plan.

La Iniciativa Regional Andina contemplo el apoyo a Colombia y seis paises més, especificamente
Per(, Bolivia, Ecuador, Brasil, Panama y Venezuela. Sobre este proyecto, la apreciacion del

catedratico German Rodas es que el mismo, a mas de pretender mantener en actividad el Plan

66 s . . e . . . ~
Esta extension al Plan Colombia se refiere especificamente a su tercera versidn, es decir, la version del afio 1999.
Esto debido a que, como ya se explicd, la cuarta version no logré concretarse.
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Colombia, tenia la intencién de preparar a la region latinoamericana para la implantacion del
ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas), pasando previamente por una fase de apertura
escudada en un Tratado de Libre Comercio o TLC entre Estados Unidos y la region sudamericana

para beneficio del pais del norte y de su marco econémico neoliberal (Rodas, 2008 pég. 63).

Segun Rodas, la idea de Estados Unidos era mantener en subordinacion a los paises andinos,
siendo esta la razén por la cual se mantenian la cooperacion econémica mirandola como una

inversion a largo plazo (lbid, pag. 64).

Al igual que el Plan Colombia, las limitaciones en la eficacia que presentd el IRA también
radicaron en las repercusiones que tendria dicha iniciativa en el bloque andino. En ausencia de
apoyo por parte de Ecuador y Bolivia a la iniciativa IRA, dicho proyecto regional no pudo
sostenerse, basandose este rechazo al ofrecimiento estadounidense en el temor de los estados

andinos de perder su identidad nacional, la misma que sostiene la siguiente afirmacion:

[...] El sometimiento del Estado, de sus instituciones y de la sociedad en su
conjunto a los fines predominantes de los paises hegemonicos y de la globalizacion
neoliberal conlleva a un proceso creciente de desnacionalizacién y de perdida de la
identidad nacional [...] Es por todo ello que la defensa de la soberania nacional
tiene diversos matices y algunos frentes de lucha, bajo el denominador comin de
que su tarea es la busqueda del respeto a los valores nacionales, al territorio, a la
cultura de los pueblos, a la historia de los paises, a la existencia de su propia

moneda, entre otras cosas (Ibid, pag. 84, 85).

Esta busqueda del “respeto a los valores nacionales, al territorio, a la cultura de los pueblos”,

conllevo a que los paises andinos propongan acciones contra el trafico de drogas propias de su
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region, naciendo afios mas tarde de entre sus necesidades el “Plan Andino de Cooperacion para la

Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos”.

4.2.5. El Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos
Conexos del afio 2001 - Decision 505 (Afio 2001)

En el afio 2001, paralelamente al IRA, los paises miembros de la Comunidad Andina (Ecuador,
Pert, Bolivia y Venezuela)®” optaron por poner en vigencia el 22 de junio del 2001 la Decisién
505, también reconocida como el Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las
Drogas llicitas y Delitos Conexos, sobre el cual la Comunidad Andina (CAN) afirma que:

[...] aborda la lucha contra el problema de las drogas ilicitas en forma integral,
comprendiendo todos los aspectos involucrados tanto en la produccion, tréfico,
consumo Yy delitos conexos y se basa en los principios de la responsabilidad
compartida, la solidaridad, el pleno respeto a las respectivas legislaciones, soberania
e integridad territoriales, asi como en la estricta observancia del Derecho

Internacional. (Comunidad Andina de Naciones)®®,

Esta perspectiva de Plan permite afirmar que sin duda alguna sus resultados podrian ser de gran
ayuda para la lucha regional, resaltando por sobre sus otras cualidades la postura de estudiar
una problematica de manera integral, incluyendo el problema social de sus naciones que ha
motivado la inclusion de sus pueblos en el narcotrafico, o el problema que representa el
cumplimiento de la suscripcién de acuerdos de asistencia judicial en materia penal, tal cual lo

detalla la pagina web de la Comunidad Andina de Naciones (Ibid).

% Al afio 2001 Venezuela era parte de la Comunidad Andina de Naciones, en el afio 2006 abandond dicho grupo.
%8 http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=59&tipo=TE&title=antidrogas
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Sobre esta Ultima problematica (el cumplimiento de la suscripcion de acuerdos de
asistencia judicial en materia penal) debe sefialarse que si bien su propuesta suena
prometedora dada sus objetivos de mantener acuerdos de asistencia judicial en materia
penal, en su interior recae el desafio de construir una vision regional conjunta sobre la
problematica que representa el trafico de drogas que en la actualidad no existe, ya que si
bien la Convencion de Viena de 1988 impulso la criminalizacion de las actividades ligadas
al narcotrafico por parte de todos sus paises miembros, las penas y castigos establecidos en
caso de su cometimiento no fueron definidos por la ONU dado su respeto y no inclusién en
la generacion de los marcos legales de cada pais, dejando como tal que los paises de la
Region Andina, pese a ser los mayores productores de cocaina en el mundo, construyesen
sus propias leyes, las mismas que en la actualidad han sido criticadas por organismos no
gubernamentales como el TNI (Transnational Institute) dada la crudeza de los castigos

establecidos por las mismas.

Posterior y complementariamente al Plan Andino de Cooperacién para la Lucha contra las
Drogas llicitas y Delitos Conexos, en el afio 2003 la CAN presentd la Decision 549,
también reconocida como “Creacion del Comité Andino para el Desarrollo Alternativo

(CADA)”, cuyos principales objetivos de desempeno fueron:

[...] a) Formular propuestas de estrategias subregionales en desarrollo
alternativo®, asi como sobre la normativa andina que pueda facilitar dicha

accion;

69 . .2 . .2 .
El desarrollo alternativo fue una respuesta a los planes de reduccidn y eliminacion de plantaciones cocaleras.
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b) Recomendar y promover mecanismos de cooperaciéon en la formulacion de
politicas sobre desarrollo alternativo y propiciar el intercambio de conocimientos
y experiencias de los Paises Miembros en el &mbito de su competencia;

[...] e) Armonizar metodologias y herramientas para contar con un sistema de
seguimiento y monitoreo que permita conocer oportunamente la siembra y el
traslado de los cultivos ilicitos en la Subregion;

f) Promover enfoques innovadores y eficaces para el desarrollo alternativo
preventivo, con el propdsito de evitar la siembra y el traslado de los cultivos
ilicitos de una zona o pais a otros, con acciones licitas y sostenibles, de
conformidad con las disposiciones legales nacionales y adaptada a las
condiciones sociales y ecoldgicas especificas de la region en las que se ejecuta el
proyecto determinado, respetando los criterios de sostenibilidad ambiental;

[...] k) Elaborar proyectos de desarrollo alternativo a nivel andino;

I) Elaborar planes y programas con el objetivo de obtener asistencia técnica

internacional (Comunidad Andina de Naciones, 2003 pags. 2, 3)

Retornando al analisis del Plan Andino de Cooperacién para la Lucha contra las Drogas
Ilicitas y Delitos Conexos, como una evaluaciéon al mismo (haciendo uso del Neorrealismo)
puede mencionarse que las limitaciones que presentd el mencionado tratado multilateral se
debieron a que necesariamente, dada la estructura del Sistema Internacional en cuyo interior se
encontraban definidos los paises del centro asi como periferias, si bien los paises que conformaron
la CAN rechazaron el IRA y sus respectivos aportes econdmicos estadounidenses, estos
concluyeron que, necesariamente, requerian de un apoyo economico extranjero capaz de sustentar

sus iniciativas de lucha. Por tal razon, los acuerdos andinos multilaterales han tenido altibajos
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que han variado desde la solicitud de apoyo externo a la regiéon hasta tratar de conformar
soluciones a la problematica bajo un caracter local, la CAN reconocié que necesitaba del apoyo
de paises del centro, por lo que en el afio 2004 iniciaria nuevas campafias de lucha manteniendo

como aliada estratégica a la Union Europea.

4.2.6. Proyectos conjuntos CAN - UE (2004 -2013)

La Comunidad Andina de Naciones, a mas de desarrollar proyectos entre sus paises miembros, ha
tenido el apoyo de distintas organizaciones internacionales como la Union Europea, junto a la cual
han implementado tres proyectos conjuntos cuyo fin ha sido reducir el consumo de drogas, y como

tal, la produccion de las mismas.

Realizando una revision de dichos planes, en orden cronolégico surge como primero de ellos el
Proyecto de Precursores Quimicos (PRECAN), llevado a cabo entre los afios 2004 y 2006, cuya
finalidad ha sido desarrollar e implementar una “Politica Andina de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas utilizadas en la produccion de Cocaina y la Heroina” (Comunidad Andina
de Naciones pag. presentacion inicial de su pagina web).” Esta politica es reconocida también
como la Decision 602, bajo titulo formal: “Norma Andina para el Control de Sustancias
Quimicas que se utilizan en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas”,

misma que tiene como objeto:

7% Informacién obtenida de al mes de febrero de 2013 a través de la pagina web:
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=59&tipo=TE&title=antidrogas
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[...] optimizar el control y vigilancia de la importacion, exportacion, transporte y
cualquier otro tipo de transaccién a nivel andino y desde terceros paises, de las
sustancias quimicas comprendidas en la Lista Unica Comunitaria Basica,
identificadas en el Anexo I de la presente Norma, que se utilizan con frecuencia
en la produccion, fabricacion, preparacion o extraccion ilicita de estupefacientes,
sustancias psicotrdpicas, en particular de cocaina y heroina (Comunidad Andina

de Naciones, 2004).

Posteriormente, en el afio 2007, la CAN implementd el proyecto mixto de Drogas Sintéticas
DROSICAN, cuya finalidad se conformd por distintos objetivos dentro de los cuales se destaco
medir el consumo de drogas sintéticas por parte de los universitarios en la region, «capacitacion
de profesionales para actuar en la reduccion de la demanda, medidas de control e investigacion,

y el intercambio de experiencias» (Ibid).

Finalmente, surge el proyecto conjunto mas fuerte entre la CAN y la UE, nacio el “Plan Andino de
Lucha Contra las Drogas Ilicitas y Crimenes Conexos” (PRADICAN)71, cuyos origenes se
remontan a noviembre de 2009, siendo su objetivo principal «apoyar las iniciativas de lucha
contra las drogas ilicitas que se estan desarrollando en los paises andinos y promover un trabajo

conjunto a nivel regional» (l1bid).

Como un factor adicional valido de ser citado, de la propuesta PRADICAN resalta su trabajo por

generar «el fortalecimiento de los Observatorios Nacionales y Andinos de Drogas, facilitar el

" Debe diferenciarse el “Plan Andino de Lucha Contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos” del afio 2001 y el “Plan
Andino de Lucha Contra las Drogas llicitas y Crimenes Conexos” del aiio 2009. Este ultimo posee el apoyo de la
Union Europea.
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didlogo sobre el problema de las drogas, mejorar el control de precursores y mejorar la capacidad

de andlisis relacionado con las drogas» (Ibid).

Lo interesante del PRADICAN, como se detalla en su Marco Ldgico, es que tiene planificado al
afio 2013 formar una Red Regional de Observatorios Nacionales de drogas con informacion
confiable sobre cifras de comercio con indicadores armonizados, destacandose adicionalmente y

como un complemento haber mejorado el control de sustancias estupefacientes y sicotropicas.

Es asi que, evaluando sus objetivos y determinado sus limitaciones se puede concluir que el
PRADICAN mantiene una vision real de la problematica regional, es decir, no se propone reducir
significativamente o eliminar el trafico de drogas, pero, si se propone fortalecer las herramientas
que dan seguimiento a dicha actividad para comprender el impacto de la misma sobre la sociedad
andina. Al evaluar esta postura, con el fin de reducir la inseguridad en la region, el PRADICAN se
muestra como una adecuada fuente de introduccion a la misma gracias a su capacidad de analizar

todas las partes de la problematica denominada “narcotrafico”.

4.2.7. Comunidad Andina de Naciones y los Lineamientos de la Politica de Seguridad

Externa Comuin Andina (Aiio 2004)

El 10 de julio de 2004 el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la CAN

aprob6 la Decision 587 bajo el nombre de “Lineamientos de la Politica de Seguridad Externa”,

misma que tenia los objetivos de:
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[...] 1. Enfrentar de manera cooperativa y coordinada las amenazas a la
seguridad en la Comunidad Andina.

2. Desarrollar y consolidar la Zona de Paz Andina, como un area libre de armas
nucleares, quimicas y bioldgicas, promoviendo mecanismos que aseguren la
solucion pacifica de controversias, fomenten la confianza reciproca y
contribuyan a superar los factores susceptibles de generar controversias entre los
Paises Miembros.

3. Prevenir, combatir y erradicar las nuevas amenazas a la seguridad, y cuando
corresponda sus interrelaciones, a través de la cooperacion y coordinacién de
acciones orientadas a enfrentar los desafios que representan dichas amenazas
para la Comunidad Andina.

4. Coadyuvar a la promocion del desarrollo economico y el bienestar social de
los habitantes de la Comunidad Andina, reforzando la seguridad de la Subregion.
5. Contribuir a la consolidacion y profundizacion de la Zona de Paz y
Cooperacion Sudamericana, en el marco de la conformacién de un Espacio
Sudamericano de Integracion.

6. Promover la participacion comunitaria de los Paises Miembros en las
definiciones y procedimientos correspondientes a la seguridad colectiva,

hemisférica y mundial (Comunidad Andina de Naciones, 2004 pag. 2)

De esta postura destaca la vision de Seguridad Colectiva por parte de los Estados miembros de la
CAN, que si bien no es especifica al trafico de drogas, destaca de entre sus objetivos el
“enfrentamiento cooperativo y coordinado frente a las amenazas a la seguridad en la Comunidad

Andina”, que como bien se observo en el Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las
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Drogas llicitas y Delitos Conexos, la CAN si determina a dicho problema como una amenaza

contra su Seguridad.

Finalmente, tres afios después de los Lineamientos de la Politica de Seguridad Externa Comun
Andina naceria la ultima accion multilateral conformada solamente por paises suramericanos, sin
incluir dentro de la misma agentes externos a la regién sudamericana (como Estados Unidos o
Europa): la Unasur, misma que trataria posteriormente la problematica de las drogas a través de un

Consejo especializado en dicha actividad ilicita.

4.2.8. UNASURYy el nacimiento del Consejo Suramericano Sobre el Problema Mundial

de las Drogas (Aiio 2010)

El 16 de abril del afio 2007, la Comunidad Suramericana de Naciones en su segunda reunién
extraordinaria llevada a cabo en la Isla Margarita, Venezuela, concibe a la Unién de Naciones
Suramericanas “UNASUR”, para, posteriormente, bajo la presencia de los representantes de sus
12 paises miembros, al 28 de mayo del 2008 en la ciudad de Brasilia, Brazil, dar a luz su Tratado
Constitutivo con objetivos relevantes sobre la integracion regional, esclareciendo de esta manera

la voluntad y confianza mutua de todos los paises miembros (UNASUR, 2008).

La UNASUR nace bajo la determinacion de «construir una identidad y ciudadania suramericanas»
(Ibid, pag. 1), convencidas de que la integracion y la union de los paises que conforman América

del Sur son necesarias para avanzar en el desarrollo sostenible y el desarrollo de sus pueblos (Ibid,

pag. 1).
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A fin de tratar variadas temaéticas, la UNASUR incorporé a su estructura distintos Consejos
Sectoriales cuyos objetivos especificos eran tratar de una manera especifica las problematicas

particulares de la region.

El 10 de agosto de 2009, Ecuador propuso la creacién de un consejo que atienda la problemética
que conlleva la lucha regional contra el narcotréfico, el mismo que, tras consenso de sus
miembros, supo ver la luz el 9 de abril de 2010 bajo ¢l nombre de “Consejo Suramericano de

Lucha Contra el Narcotrafico”.

Después de la cuarta Reunion de Viceministros y Expertos del “Consejo Suramericano de Lucha
Contra el Narcotrafico” llevada a cabo el 7 y 8 de abril de 2010 en la ciudad de Quito, por motivos
de denominacion internacional se dejo constancia en la necesidad de cambiar su nombre a la de
“Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas” (CSPMD), razon por la cual, el
4 de mayo de 2010 en la ciudad de Los Cardales, Argentina, se crea dicho Consejo como una
instancia permanente de la UNASUR, de consulta, cooperacién, y coordinacién para enfrentar el
problema mundial que representan las drogas, cuya relevancia en el contexto internacional recae
en la necesidad de los paises miembros de compartir la responsabilidad y la coordinacion

necesaria para reducir estratégicamente la oferta y demanda de drogas (UNASUR, 2010 pag. 1).

El Estatuto con el cual se conformé el CSPMD plante6 como uno de sus objetivos generales la
“construccion de una identidad suramericana”, siendo su mision especifica analizar la
problematica mundial de la droga a fin de combatir los eslabones de la cadena de comercio que le

competen a sus paises miembros.
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Esta posicion comun de lucha nacié como respuesta a la deficiencia que presenta la lucha
individual de los paises considerados como productores en la erradicacion de plantaciones de coca
destinada a la produccion de cocaina dentro de sus territorios, y, a la falencia en la cantidad de
recursos requeridos por los paises que ven sus territorios transformarse en la Gltima fase del
proceso regional de comercio, es decir, exportadores de droga considerados como puertos de

distribucion.

En cuanto al aporte del CSPMD a la reduccién de la inseguridad en la Region Andina, debe
sefialarse que lastimosamente dicho consejo no ha planteado ideas concretas que propongan
soluciones ligadas entre el narcotréfico y la violencia causada por su actividad dentro de territorio
andino, mas si debe destacarse que la UNASUR como organismo regional ha propuesto se cree un
consejo con capacidad de tratar teméticas de Seguridad Ciudadana’®, mismo que debera tratar de

manera general la problematica de violencia interna generada en los paises suramericanos.

Debe sefialarse que la UNASUR determino que el “Consejo de Defensa Suramericano” no tenia la
capacidad de tratar el problema que representa el crimen organizado transnacional, es asi que, en
el afio 2012, los Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa, Justicia, Interior y Seguridad de los
Estados Miembros de UNASUR reunidos en la ciudad de Cartagena D.T.C., el 3 y 4 de mayo de
2012, «recordando la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional del afio 2000 y demas instrumentos internacionales en la materia» y, «recordando
que las condiciones de seguridad ciudadana mejoran mediante el pleno respeto de la dignidad, los

Derechos humanos y las libertades fundamentales de las persona» (2012 pag. 1), decidieron:

7% Debe destacarse que la propuesta es especifica al area de “Seguridad Ciudadana”, es decir, se abandona posturas
como la “Seguridad Publica”.
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Fortalecer las acciones para la cooperacion contra la Delincuencia Organizada Transnacional en

todas sus manifestaciones asi como los retos en Seguridad Ciudadana.

Elevar como recomendacién al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y Gobierno de UNASUR, a
través del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, la creacion de un Consejo
con el proposito de fortalecer la cooperacién en materia de Seguridad Ciudadana, de Justicia y la
coordinacion de acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional, procurando evitar la

duplicacion de funciones con otras instancias existentes en UNASUR.

Recomendar la creacion de un Grupo de Trabajo que elabore con el apoyo de la Secretaria General

de UNASUR el Estatuto y el Plan de Accion de dicho consejo.

El problema sobre determinar o no la creacion de un nuevo consejo nacio bajo la propuesta sobre
atender la Delincuencia Organizada Transnacional, asi se quiso trasladar dicha problematica al ya
creado y en funcionamiento Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas,
sumando a sus objetivos generales las problematicas producto de la Delincuencia Organizada

Transnacional determinadas en la Convencion de las Naciones Unidas de Palermo del afio 2000.

De igual manera vale destacar que, al momento en que se solicité al Consejo Suramericano sobre
el Problema Mundial de las Drogas que analice la inclusion de los inconvenientes de la tematica
de la Delincuencia Organizada, dicho consejo sefial6 de manera general que no era de su
competencia dicha problematica, viéndose como tal la necesidad de crearse un ente ajeno a la

tematica de las drogas (UNASUR, 2012) situaciéon que pudo no haber sido la mejor respuesta al
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inconveniente de seguridad suramericano dada la esencia misma de Crimen Organizado

Transnacional que posee el narcotrafico.

En la actualidad, el Consejo de Seguridad Ciudadana se encuentra ya en funcionamiento bajo el
nombre de “Consejo Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion
de Acciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, el mismo que naci6 el 30 de
noviembre de 2012; se destaca algunos de sus objetivos principales «Fortalecer la seguridad
ciudadana, la justicia y la coordinaciéon de acciones para enfrentar la Delincuencia Organizada
Transnacional en todas sus manifestaciones tomando en cuenta los instrumentos internacionales
en la materia, asi como las particularidades nacionales y subregionales, para consolidar la

integracion suramericana» (UNASUR, 2012).

Las limitantes que posee por el momento el “Consejo Suramericano en materia de Seguridad
Ciudadana, Justicia y Coordinacion de Acciones contra la Delincuencia Organizada
Transnacional” es su falta de trabajo sobre la problematica del narcotrafico, se requiere afios para

evaluar sus metas y realimentar avances por el bienestar de los Estados suramericanos.

4.3. Conclusion de Capitulo

Intentar implementar tratados internacionales que mitiguen la actividad del narcotréfico asi como
reducir su impacto en el campo de la seguridad en la Region Andina ha sido un verdadero desafio

para sus paises miembros, esto debido al continuo debate que ha surgido en torno a la legalidad
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del consumo de drogas, solicitud y aprobacion de apoyo extranjero para sus proyectos de

erradicacion, asi como la estandarizacion de politicas de control y mitigacion del trafico de drogas.

Ejemplificando y evaluando uno de los primeros tratados internacionales adoptados por la Region
Andina se puede resaltar el establecimiento del marco legal comun sobre lucha contra las drogas
aportado por la Convencién de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) de 1988, de la cual
segun Nadelmann se deduce la generacion de dos efectos sobre el mercado mundial de sustancias
ilegales tras su debida implementacion: restringir la disponibilidad y accesibilidad general de las
drogas, especialmente en zonas en las que el mercado informal de drogas es pequefio y esta
aislado en la comunidad, y, como segundo efecto, elevar, a menudo significativamente, el precio

de la droga a los consumidores (Nadelmann, 1993).

Tras la convencion de la ONU de 1988, si se suma la relacion de sus tres efectos colaterales cuyos
contenidos son: 1. Incremento en los precios de las sustancias ilicitas, 2. Postura estadounidense
que influencio la elaboracion de los marcos legales andinos en los afios 80s y, 3. Que tras la
Convencién de 1988 no se haya podido plantear penas estandarizadas por parte de los paises que
conforman la Regién Andina, se evidencia como una respuesta al peligro que conllevaba practicar
el narcotrafico el incremento de las ganancias generadas por dicha actividad ilicita, asi como, la
generacion de mayor cantidad de mafias y, por ende, mayor violencia ligada al desarrollo de esta

problematica en la Regidén Andina.

Afios mas tarde, presentandose como un punto de inflexion tanto de las necesidades econémicas y
politicas andinas para establecer una lucha contra las drogas, nace el Plan Colombia, cuyas

caracteristicas en torno al apoyo dotado por los Estados Unidos permitié que paises como
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Ecuador, Bolivia y Venezuela concluyesen que la misma no era sino una estrategia neoliberal por
parte del pais de América del Norte a fin de implementar politicas econdmicas que favorecian el

desarrollo de sus intereses nacionales.

En este caso y sobre el Plan Colombia, al recordar la postura del Neorrealismo y su afirmacién al
sefialar que el comportamiento de las unidades del sistema (Estados) se explicaba mas en sus
interacciones sobre el sistema que en los atributos o caracteristicas de cada una de las naciones
(Waltz, 1988 pags. 88 - 97), se demuestra el planteamiento que a la Region Andina se la debe
analizar no solo a través de sus actores principales (Estados), sino, a través de las interacciones o

tratados que estos realicen.

Al evaluar la postura de Ecuador, Bolivia y Venezuela frente al Plan Colombia o la Iniciativa
Regional Andina se muestra claramente la ejecucion de la teoria del neorrealismo, cuyas bases
demuestran que la problematica del narcotrafico no solo se limita a la respuesta individual de cada
pais en contra de la amenaza de Seguridad que representa el trafico de cocaina, sino, a la
repercusion de dichas respuestas individuales en las relaciones internacionales que tiene un pais
con los demas miembros de su bloque, respuestas individuales que se han presentado como
criticas por parte de Ecuador, Bolivia y Venezuela a un Estado colombiano que supo desarrollar el
Plan Colombia sin analizar todas las repercusiones que podria haber tenido el mismo sobre sus

paises vecinos y su respectiva defensa de soberania nacional.

A pesar de aquello, evaluando en conjunto las acciones multilaterales desde la intervencion de la
Naciones Unidas, la ayuda estadounidense, y el apoyo de la Comunidad Europea, se observo

coémo independientemente del deseo de defender lo que representa su soberania nacional la Regién

128



Andina efectivamente requeria de un apoyo ajeno a su region capaz de contribuir con fondos

economicos para la lucha contra el narcotréfico.

La primera necesidad de la regién, el apoyo econdmico, se muestra en la actualidad sustentada por
la Unién Europea y la UNASUR, cuyas colaboraciones han permitido que las iniciativas
PRADICAN y CSPMD se mantengan activas, y a la vez, puedan aportar con el desarrollo de la
segunda necesidad que posee la Regidn: las politicas de lucha que requiere el narcotrafico a fin de

reducir sus impactos colaterales en la Comunidad Andina.

Lastimosamente, el PRADICAN analiza la temética del narcotrafico a un nivel que no incluye
dentro del mismo la problematica que representa la violencia y el Crimen Organizado generado
por el trafico de drogas dentro de la Region Andina, quedando como tal la “inseguridad” relegada
a ser un resultado de sus tratados y acciones tras su debida aplicacién, no encontrandose tipificada

ya sea como un “objetivo general” u “objetivo especifico” la atencion de dicha falencia.

Por otra parte, la UNASUR a través del CSPMD analiza deficientemente la repercusion de la
problematica del narcotrafico sobre la inseguridad de los Estados miembros, detallando en uno de
sus Objetivos especificos”su interés por promover una cooperacion en el ambito policial para
aumentar y agilizar la capacidad de respuesta frente a los delitos vinculados al problema mundial
de las drogas, mas, se conoce por la Declaracion de Cartagena de marzo de 2012 que al
proponerse sea parte del CSMPD Ila iniciativa del “Consejo de Seguridad Ciudadana”, el actual

consejo sobre las drogas haya rechazado dicha iniciativa por no considerarlo pertinente (2012 pag.

7 EI CSPMD posee como un objetivo especifico (literal g) de la constitucién de dicho Consejo Suramericano
promover una cooperacion en el ambito policial para aumentar y agilizar la capacidad de respuesta frente a los
delitos vinculados al problema mundial de las drogas.
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1), situacion que al lector de la presente investigacion le generara cuestionamientos dada la clara
relacion entre el trafico de drogas y la violencia generada por el grupo de narcotraficantes al tratar

de mantener su negocio en ejecucion.

Hoy por hoy, como ya se detall6 con anterioridad, se encuentra en funcionamiento el “Consejo
Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion de Acciones contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, del cual se espera grandes resultados en caso de que
coordine sus objetivos con el “Consejo sobre el problema mundial de la droga”, los cuales

lastimosamente a la fecha de elaboracidon de la presente investigacion, aun no han sido visibles.

Finalmente, si bien el proyecto CICAD de la OEA vio la luz en 1986, vale citar el mismo como
Gltima parte a tratarse en las presentes conclusiones dada su influencia en el proyecto de
“Escenarios para el problema de Drogas en las Américas 2013-2025”, el cual dentro de sus
propuestas futuras, en referencia a la postura “Juntos”, trata a las drogas como un problema mayor
de inseguridad generada por crimen organizado, violencia y corrupcion; presentando
oportunidades de mejoras en caso de adoptar su respuesta a la problematica que van desde una
mejor seguridad ciudadana hasta una alianza hemisférica renovada, respuestas que definitivamente
atienden las limitaciones que han tenido los paises andinos por tratar la inseguridad generada

directa e indirectamente por el trafico de cocaina en sus territorios.
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Conclusiones

Previo a enfatizar las limitaciones que presentan los Procesos Normativos andinos para controlar
el trafico de cocaina y la inseguridad generada por su actividad ilicita, vale destacarse los distintos
factores concluyentes de dicha problematica en una manera cronologica, es decir, detallando como
resultado de la presente investigacion ;Cudl ha sido la problematica de inseguridad que amenaza
la Seguridad Ciudadana de la Region Andina?, y (Cémo los paises andinos han tratado de
erradicar dicha amenaza a través de politicas locales o tratados multilaterales en los Gltimos 30

afos?

e Probleméatica de Inseguridad generada por el trafico de cocaina en la Region Latina

Dando respuesta a la primera interrogante aqui generada se puede sefialar que, en el caso
especifico de los paises que conforman el blogue andino, el trafico ilicito de drogas genera
inseguridad sea que esta se presente a través de actos ilicitos producto de la influencia
bioldgica generada sobre una persona tras su consumo, o, violencia relacionada con el acto
mismo del trafico de droga, cuya representacion se observa en la ilegalidad de acciones
llevadas a cabo por mafias o carteles en contra de distintas instituciones legales que les han
llevado a las mismas a clasificar la problematica en estudio como “Crimen Organizado

Transnacional”.

Bajo dicha apreciacion y en base a lo investigado, destaca el primer factor concluyente de
la presente investigacion: La inseguridad generada en la regién producto del consumo de

drogas no representa una gran amenaza frente a la seguridad nacional de los Estados,
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siendo méas bien la violencia que representan las agrupaciones ilegales transnacionales

donde recae el principal foco de interés en este estudio.

Y es que en realidad, la informacion mostrada en el contenido de la presente investigacion
(destacando el Capitulo 2) sefialé que existen cinco vinculaciones entre droga y crimen’”,
mas sin desmerecer a sus similares destaca por sobre las demas la violencia asociada con
las mafias de distribucion (Centro de Informacién y Educacion para la Prevencion del
Abuso de Drogas, 2012). Como bien complementa Nadelmann en referencia a la violencia
de las mafias de distribucion, «en muchos paises latinoamericanos es esta vinculacion la
que practicamente define el “problema de las drogas”» (Nadelmann, 1993 pag. 23), siendo
esta la razon por la cual, en el presente estudio, la evaluacion de la violencia en los paises
que conforman la Region Andina se centré6 de manera especifica en la “Conexion entre
drogas y crimen relacionada por el comportamiento violento generado por los grupos

narcotraficantes”.

e Limitantes de los Procesos Normativos andinos por reducir la inseguridad generada

por el trafico de cocaina

Para este estudio, los limites o falencias que han presentado los Procesos Normativos de
los paises andinos en contra de la amenaza a la Seguridad Ciudadana que representa el
trafico de cocaina se encuentran enmarcadas tanto en las politicas locales (marcos legales)

de cada uno de los Estados del bloque andino, asi como, en los tratados multilaterales

7 Pagina 40 de la presente tesis de investigacion.
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llevados a cabo por la Region para disminucion de la inseguridad producida por las

agrupaciones ilegales transnacionales dedicadas al comercio de las sustancias ilegales.

Brevemente, las principales limitantes de los marcos legales establecidos de manera

individual en contra de la inseguridad generada por el trafico de cocaina han sido:

Influencia estadounidense

Si bien en un principio puede sonar contradictorio, la influencia estadounidense ha sido
una limitante que no ha permitido reducir la inseguridad generada por el trafico de cocaina
en los paises andinos, debido a que, al momento que dicho pais influencié con sus posturas
neoliberales la elaboracion de los marcos legales de los Estados andinos (décadas de los 70
y 80) para combatir el narcotrafico, motivo la generacion de leyes en extremo punitivas,
que a su vez incrementaron el costo del narcotrafico dada la nueva amenaza que
representaba llevar a cabo su comercio, provocando como consecuencia que las
agrupaciones dedicadas al trafico de cocaina se armen y libren luchas por establecer

mercados gque atentaban de manera directa contra la seguridad ciudadana de los Estados.

Sin justificar la postura estadounidense de influenciar la elaboracion de los marcos legales
andinos en los afios 80, debe mencionarse que la misma se ejecutd sustentandose en una
postura neorrealista, desarrollando un comportamiento del Estado Norteamericano frente a
la problematica de las drogas a través de interacciones que su pais establecio en el Sistema
Internacional, en este caso, la politica tradicional de la Region Andina y su interés por

modificarla a su beneficio, es decir, Estados Unidos mantuvo la postura neorrealista al

133



b)

afirmar que la solucién a la problemética del narcotréafico no sélo se limitaba a la respuesta
individual de cada pais andino en contra de la amenaza de Seguridad que representaba
dicha actividad ilicita, sino, a la repercusion de dichas respuestas individuales sobre los
intereses del Estado Norteamericano, reflejandose como tal la afirmacion tedrica que el
Neorrealismo centra su explicaciéon mas en las caracteristicas estructurales del sistema
internacional y menos en las unidades que lo componen. Esta postura estadounidense
traslado de manera directa la lucha contra la inseguridad del trafico de cocaina a los
territorios andinos, ya que fue sobre dichos paises que las agrupaciones ilegales debian
mantenerse y luchar por establecer un mercado, demostrando nuevamente la influencia del
Neorrealismo asegurando que los Estados Unidos velaron por implementar normativas que
aseguraran su bienestar sin prestar importancia al bienestar de otros paises, prevaleciendo

el estado de Anarquia que defiende dicha teoria de las relaciones internacionales.

Convencién de la Organizacion de las Naciones Unidas de 1988

Si bien dicha Convenciéon naci6 como uno de los primeros tratados internacionales
adoptados por los paises del continente americano, su influencia causo mayor repercusion
en los marcos legales de los paises andinos, tornandose dada la evaluacion de sus politicas
de lucha frente a la problematica, como otro limitante en la politica andina de reduccion de

inseguridad en su region.

Dicha afirmacién se sustenta en el hecho de que, con la influencia estadounidense de los
afios 70 y 80, la ONU establecié un marco legal comun sobre lucha contra las drogas -

Convencidn de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de 1988-, de la cual segun
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Nadelmann se concluye la generacion de dos efectos sobre el mercado mundial de
sustancias ilegales tras su debida implementacion: restringir la disponibilidad vy
accesibilidad general de las drogas, especialmente en zonas en las que el mercado informal
de drogas es pequefio y esta aislado en la comunidad, y, como segundo efecto, elevar, a
menudo significativamente, el precio de la droga a los consumidores (Nadelmann, 1993),
la cual representa un incremento directo en la violencia generada por el trafico de drogas,

dado el alto riesgo que representd comercializar sustancias ilicitas.

Es decir, tanto la influencia estadounidense como aquella generada por la Organizacion de
las Naciones Unidas provocaron que las agrupaciones dedicadas al comercio de cocaina
conformen ejércitos capaces de defender y mantener sus actividades producto de las

inmensas ganancias que las mismas les representaban.

c) Ineficacia de los marcos legales de los paises andinos en contra del trafico de cocaina

Analizando las limitaciones de los Procesos Normativos por reducir la inseguridad de los
Estados Andinos resalta el hecho que sus marcos legales individuales no se encuentran
facultados para resolver la problemaética de seguridad interna que genera el narcotrafico
sobre sus territorios, esto debido a que, excluyendo hoy por hoy al Ecuador con las
reformas llevadas a cabo sobre sus leyes”™, el resto de paises andinos poseen como factor

comn ser en extremo punitivas’®, presentandose en contraparte mas violencia por parte de

7> En referencia al “Proyecto de Cddigo Organico Integral Penal” publicado en febrero de 2014 que establece nuevas
penas a los delitos relacionados con drogas.

" Un ejemplo practico es Colombia, pais el cual, a pesar de apoyar distintos tratados internacionales como CAN, OEA
y UNASUR, sigue priorizando su nexo con los Estados Unidos, afirmacion la cual se puede justificar en el hecho que
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las mafias y carteles al tratar ejecutar sus actividades ilicitas con altos niveles de amenaza

generados por el Estado.

Lastimosamente, conscientes de que la lucha individual contra el trafico de cocaina no ha
brindado los resultados esperados, la Region Andina ha dado inici6 al levantamiento de
iniciativas multilaterales, las cuales si bien han pretendido ser bien intencionadas no han
conseguido aportar con soluciones concretas a la problematica, presentdndose como tal

limitantes en contra de la inseguridad generada por el trafico de cocaina.

d) Falta de eficacia en los tratados multilaterales para combatir el narcotréafico y sus

repercusiones en la sequridad de los Estados andinos

En el afio 1986 nacio la CICAD vy con ella el apoyo multilateral por parte de los paises
americanos, a pesar de ello, tras el paso de los afios los paises andinos tuvieron que
entablar nuevas alianzas para tratar la problematica de drogas dada la ineficiencia de sus
proyectos conjuntos. El Plan Colombia, IRA, Plan Andino de Cooperacion por la Lucha
contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos, proyectos CAN-UE y UNASUR son una
muestra de todos los esfuerzos llevados a cabo por tratar la problematica, esfuerzos los
cuales relativamente han sido duplicados dado que poseen objetivos conjuntos pero no
posible de ser logrados. El resultado de esta falencia provoco inseguridad generada por

dicha actividad ilicita al no poder ser contenida, presentdndose en respuesta el nacimiento

las ultimas modificaciones a su ley de drogas incrementaron los afios de condena por delitos relacionados con el
tréfico de cocaina en vez de disminuirlas.
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de grupos guerrilleros, paramilitares, narcotraficantes y grupos dedicados al sicariato que

trataban de mantener activo el comercio internacional ilicito de droga.

Debe destacarse que, como un ejemplo, Colombia tuvo su periodo mas violento desde
1973 (afio en que la ONU reconocié a las FARC como grupo narcotraficante) hasta el afio
de 1991 (afio en el cual la Asamblea Nacional Constituyente colombiana prohibid la
extradicion de los narcotraficantes a Estados Unidos, motivando que los indices de
represalia contra el gobierno disminuyan)’’, es decir, entré como factor de declive de
violencia un agente extranjero a la region representado por los Estados Unidos de América,
mas no influencié de forma alguna en dicha reduccion de inseguridad el resto de paises

andinos.

Esta falencia de no llevar a cabo proyectos eficientes de lucha conjunta en contra del
trafico de cocaina por parte de paises productores, comerciantes o consumidores de
cocaina, se debia en gran parte a la influencia del Neorrealismo entre los Estados Unidos y
los paises suramericanos durante los afios 80, dado que los marcos legales locales de los
paises andinos establecieron leyes centradas en la proteccion de sus Estados sin entender
que la problemaética de la inseguridad trascenderia sus fronteras, denotandose la limitante
de la ausencia de cooperacion y, naciendo, la necesidad de combatir el mal del

narcotrafico a nivel regional y no Unicamente al interior de un pais.

A pesar de ello, consientes los paises americanos que la problematica de la droga debe ser

tratada desde nuevas y distintas perspectivas, nacen nuevas esperanzas de combate al

77 Mayor detalle en el numeral 2.3.4 de la presente investigacién.
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trafico de drogas, y como tal, a la inseguridad generada por su accionar. De estas nuevas
propuestas resaltan las ideas de la Organizacién de Estados Americanos, cuya postura
actual de tratar a las drogas como una problemaética de salud, al conjugarla con el objetivo
de legalizacion de consumo, y el compromiso de brindar Seguridad Ciudadana a sus
pueblos’®, serfa capaz de alcanzar las mas ambiciosas metas de la OEA, CAN y UNASUR.
Sin embargo, “Juntos” es solo un escenario que podria ser como no adoptado por los paises
americanos, lo que si es real, actual y palpable tras el desarrollo de la presente
investigacion, es que hoy por hoy no existen instrumentos internacionales que traten la
problematica del narcotrafico y la inseguridad generada por sus actividades ilicitas con
proyectos de reduccién de trafico de cocaina dentro de los Estados andinos capaces de
conjugar la nueva vision de Salud Publica frente a las drogas adoptada por la OEA y la tan

necesaria postura de Seguridad Ciudadana que salvaguarde la integridad de sus pueblos.

e) ElPlan Colombiay su repercusion sobre los paises andinos

Como ya se sefiald en el capitulo 4 de la presente investigacion, a pesar que el Plan
Colombia estableci6 una guerra interna en dicho territorio logrando reducir
significativamente los cultivos de coca asi como los carteles de droga, no hizo sino
trasladar el problema a otros paises de la region (incremento de plantacion de hoja de coca
en Per0 y Bolivia y, traslado de violencia generada en el extremo sur de Colombia a las

provincias fronterizas de Ecuador) asi como a México, habiendo incrementado Perd y

’® postura presentada en el escenario “Juntos” del informe de la CICAD
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Bolivia la cantidad de cultivos ilicitos de coca y siendo el pais del norte el nuevo hogar de

carteles y bandas delictivas destinadas a dicha actividad ilicita’.

La postura colombiana frente al Plan Colombia denot6 la gran influencia del Neorrealismo
sobre sus decisiones, dado que su estado vel6 por implementar normativas que asegurasen
su prosperidad sin prestar importancia al bienestar de sus paises vecinos, denotando

nuevamente como prevalece el estado de Anarquia que defiende el neorrealismo.

f) La UNASUR y sus Consejos de accién

La UNASUR vy su recientemente creado “Consejo Suramericano en materia de Seguridad
Ciudadana, Justicia y Coordinacion de Acciones contra la Delincuencia Organizada

1™ se presenta como una adecuada vision capaz de manejar adecuadamente

Transnaciona
la inseguridad generada por las mafias dedicadas al trafico de cocaina. Ademas esta vision
permitiria establecer procedimientos, normativas y proyectos de manera conjunta con el
“Consejo Sobre el Problema Mundial de la Droga” capaces de generar mecanismos de
reduccion del trafico de cocaina sin endurecer las leyes de los paises miembros, esto
debido a que en caso de tornarlas punitivas —no viéndolas como tema de Salud Publica
sino como Seguridad Publica- desencadenarian un incremento en el costo del narcotrafico

y, como tal, la inseguridad se elevaria dado el costo y el peligro que representaria

comerciar con dicho producto ilicito.

’® Tanto la referencia de que Colombia exportd la problematica a Bolivia y Peru, asi como a México, se cita en los
Informes sobre el problema mundial de las drogas elaborado por la UNODC en los aifios 2010y 2011.
8 Mismo que nacié el 30 de noviembre de 2012.
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Como un ejemplo de posibles escenarios a ser tratados por la UNASUR vy sus Consejos se puede
mencionar que, en el caso de los paises andinos, si se evalGa prospectivamente la legalizacion de
la produccion, consumo y comercio de droga en uno de sus paises, la violencia que generaria el
narcotréafico dentro de su territorio se veria altamente reducida — similar al caso de la Ley seca en
Estados Unidos que dur6 de 1920 a 1933, durante la cual hubo una inmensa ola de crimenes e
inseguridad producto del tréfico ilicito de licor-, mas al mantener los paises andinos sus
legislaciones actuales de lucha, la violencia se mantendria o incrementaria en todas las zonas
fronterizas. Por otra parte, si toda la Region Andina adoptase la legalizacién de la produccion,
consumo y comercio de droga, a mas de erradicarse la violencia que genera la actividad ilicita en
estudio no se presentarian focos criminales entre sus territorios, pero, trasladandose nuevamente la
problematica, se preve encontrar ciertos tipos de dificultad en las fronteras que rodeen la Region
Andina el momento de exportar la cocaina producida dentro de sus territorios, es decir, si bien se
soluciona un inconveniente, se genera otro en inmediata respuesta. Dicha ejemplificacion valdria

tanto para la Region Andina como para Suramérica.

Otro factor concluyente de la presente investigacion recae en que el anélisis de la legalidad de la
produccion, consumo y tenencia de cocaina en la Region Andina podria representar una salida
interesante a la problematica de seguridad que sufren sus paises miembros, mas debe sefialarse
que se requeriria llevar a cabo un estudio complementario, basado en la Teoria Critica, sobre sus
repercusiones en los territorios limites de la Region a fin de establecer qué tipos o grados de
inseguridad vivirian dichas regiones al momento de trasladarse la cocaina de un pais que legalizo
la misma a uno que mantiene la prohibicion de toda actividad ligada a su consumo. La razén de
considerar adecuada la Teoria Critica como una aproximacién al tema de la legalidad del consumo

y tenencia de cocaina se debe a que, dicha postura académica «no solo describe las sociedades
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sino que intenta transformarlas, insistiendo en el papel que ella misma puede asumir en la
configuracién de los procesos sociales» (Salomon, 2002 pag. 24), resaltando como tal la influencia
que pueden aportar los Estados Andinos y sus Fuerzas sociales por modificar el orden mundial;
Orden Mundial donde las Fuerzas Hegemdnicas criminalizan el consumo de droga y la clasifica
como problemética de Seguridad Publica cuando deberia tratarla bajo la perspectiva de la
Seguridad Ciudadana, caracterizada por otorgar “tolerancia” manteniendo a la sociedad como ente
principal de proteccion estatal. Este cambio de vision se puede entender al citar aquello que los

Estados Andinos pretenden realizar:

[...] Quizéds la transicibn mas importante se esté produciendo de la
seguridad publica —que busca defender y proteger el orden publico estatal
contra un enemigo interno, sobre la base de tres dispositivos institucionales
nacionales: policia, justicia y carcel- hacia la seguridad ciudadana —que
persigue la tolerancia y la convivencia interpersonal sobre una base juridica
civil y con una pluralidad de instituciones de distinto nivel que procesan el
conflicto (Reforma Policial: ¢Realidad ineludible de una nueva doctrina de

Seguridad? pags. 8, 9).

La Teoria Critica «naturalmente, no esta alejada de los problemas del mundo real (...),
permite una opcién normativa en favor de un orden social y politico diferente del orden
prevaleciente, pero limita el margen de opciones a los oOrdenes alternativos que son

transformaciones viables del mundo existente» (Cox, 1993 pag. 128).
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Es asi que, la Teoria Critica tendria la capacidad de aportar propuestas diversas durante un estudio
de legalidad de consumo de drogas, las cuales nacerian desde el complejo Estado-Sociedad que de
ser similares a las posturas de otros complejos Estados-Sociedades tendrian la capacidad de
generar bloques (siguiendo a Cox y Gramsci) para tratar el tema de la produccion y consumo de
la cocaina, mismo que por ahora se encuentra influenciado netamente por el Neorrealismo,
representado por el poder Estadounidense, que criminaliza el trafico de cocaina, otorgando
posturas de control que indirectamente s6lo incrementan el precio de la misma dado el alto riesgo
que corren grupos narcotraficantes para comercializar su producto estrella dentro del mercado

norteamericano: la cocaina.
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Anexos

Anexo 1.

Anexo 2.
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Ley1453 de 2011. Reforma al Codigo Penal colombiano

Ley 108 de 1990. Ley de Sustancias estupefacientes y psicotropicas.

Ecuador
Codigo Organico Integral Penal de febrero de 2014. Ecuador

Codigo penal peruano de 1991
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