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Resumen

El presente trabajo de investigacion trata sobre la participacion de Fuerzas Armadas en
tareas de control del orden publico y seguridad ciudadana para lo cual se empieza
analizando los paradigmas de la seguridad desde el punto de vista de la teoria de las
relaciones internacionales y cuél ha sido su evolucion desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial (posguerra) hasta llegar nuevamente al realismo militar propiciado por los
EE.UU. como consecuencia de los acontecimientos del 11 de Septiembre del 2001.
Luego, se consideran las nuevas amenazas que afectan a la seguridad de los paises
latinoamericanos y el grado de participacion de sus Fuerzas Armadas para combatirlas.
A continuacién, se analizan las politicas de seguridad en el Ecuador generadas en su
recorrido evolutivo desde la década del 60 hasta la actualidad. A partir de esta
evaluacion historica, se aborda un andlisis de las capacidades y vulnerabilidades de la
institucién militar para cumplir con las nuevas misiones en apoyo a la policia nacional,
ello implica una revision de sus fortalezas y debilidades, asi como las oportunidades y
amenazas a las que la institucion militar tiene que afrontar para, finalmente, concluir
con las implicaciones a las que tendria que hacer frente al asumir este nuevo reto v las
posibles recomendaciones para, a criterio del autor, minimizar los efectos negativos de

su intervencion.

Palabras clave: Nuevas amenazas a la seguridad de los Estados, seguridad ciudadana,

control del orden publico, defensa interna, policializaciéon de FF.AA.
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Introduccion

En los ultimos afios el escenario de seguridad global y regional ha estado
caracterizado por la presencia creciente de fendmenos de naturaleza no militar,
comUnmente denominados «nuevas amenazas», referidas al terrorismo transnacional,
crimen organizado, narcotrafico o las migraciones ilegales. De hecho, buena parte de la
agenda de la seguridad nacional e internacional est4 actualmente constituida por estos
fendmenos ademas de las situaciones de orden convencional que hoy en la region estan
encauzadas en el marco de procesos de construccién de confianza mutua. Los
fendmenos citados tienen un perfil y una dindmica que determinan que su prevencién y
eventual conjuracion se desarrolle en la Orbita de las agencias policiales y de
inteligencia pero en casi toda América Latina se ha generalizado el debate sobre la
policializacion de las fuerzas armadas para cuestiones de seguridad interna debido al
incremento de estas actividades delincuenciales y el consiguiente aumento del grado de
empleo de las FF.AA. en paises como Colombia, Brasil, Venezuela y Bolivia e
inclusive el Ecuador. No asi en Chile, Uruguay y Argentina, cuyo empleo esta denegado
y solo proporciona apoyo logistico a los policias cuando quedan superados por las

circunstancias o no cuentan con elementos materiales suficientes.

Con el incremento de la inseguridad, hoy se piensa ain mas en el empleo de las
fuerzas militares de los paises ya que no hay dudas que para situaciones de excepcion, la
fuerza militar, disciplinada y entrenada le resuelve el problema al menos
transitoriamente. Ecuador no ha sido la excepcion dentro de estos procesos. Hoy su
empleo en situaciones que no ameritan la declaratoria de emergencia es una sefial

evidente de que seran utilizadas mas frecuentemente en temas de control del orden



publico y seguridad ciudadana. Sobre este tema podriamos resumir brevemente su
transicion a partir de las Constituciones de 1978 y 1998 en las que todavia se daba
preponderancia a una vision militar de la seguridad, destinada primordialmente a la
defensa del territorio y la institucionalidad del Estado donde la Policia Nacional se
constituia en una fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas. En la década del 2000, esta
Optica de la seguridad cambié significativamente a raiz de la firma de la paz con el Peru
en 1998 y la puesta en marcha del Plan Colombia. Si bien convencionalmente se alejaba
la posibilidad de un conflicto en la frontera sur; la frontera norte empezé a ser vista
como un lugar problematico y vulnerable a la seguridad de los ecuatorianos, debido al
transito de grupos irregulares, desplazados y refugiados hacia nuestra frontera como
consecuencia del conflicto colombiano, lo que generd el incremento de la inseguridad
por lo que se criminalizaron aquellas actividades irregulares e ilegales relacionadas con
este sector. Esta situacion mas el incremento de los indices delincuenciales en las
principales ciudades del pais incidié para que en los Libros Blancos del 2002 y 2006 se
considere la necesidad de replantear y rebasar las connotaciones de la Doctrina de
Seguridad Nacional hacia la identificacion de nuevas amenazas como el narcotrafico, el
crimen organizado y la delincuencia entre otras actividades.

Con la Constitucion del 2008, se establecen claramente las competencias de las FF.AA
y la Policia Nacional, ademas de indicarles que son instituciones de proteccién de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Con la Agenda Nacional de
Seguridad Interna y Externa (2008), la Ley de Seguridad Publica y del Estado (2009) y
el Plan de Seguridad Integral (2011) se conceptua a la seguridad con una vision integral,
donde el tema de la seguridad involucra a varios actores de la politica nacional con el
objetivo de garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz. A pesar de esto y
ante el crecimiento de la inseguridad, como se demuestra en el capitulo 2, el Gobierno
se vio en la necesidad de presentar a la Asamblea Nacional la reforma de dos articulos
de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, los cuales le otorgarian al Presidente de la
Republica la facultad de ordenar a los miembros de las Fuerzas Armadas que se ocupen



de la vigilancia y control del orden publico en el territorio nacional cuando haya
evidente necesidad de su participacion para restringir el delito. Similar facultad tendrian
los Ministros del ramo, que podrian, mediante acuerdo interministerial, disponer la
intervencion de las FF.AA., y que incluird el control de armas, inteligencia anti
delictiva, operativos preventivos y demas operativos para el control del delito. En ese
sentido esta encauzada la politica gubernamental para enfrentar el incremento de la
inseguridad ciudadana, por lo que esta tesis tiene como finalidad establecer ¢Qué
implicaciones trae consigo el empleo de las FF.AA. ecuatorianas en el control del
orden publico y la seguridad ciudadana? para lo cual se utilizard como marco tedrico
lo escrito por varios autores y analistas como Gerardo Rodriguez y Lucia Dammert,
quienes en sus estudios destacan el incremento del narcotrafico y la violencia en
América Latina; a Dammert & Bayley quien con Adrian Bonilla en sus ponencias
analizan la participacion de militares en tareas de orden interno; a Carlos Basombrio y
Ruth Diamint quienes consideran que la opcién de emplear a fuerzas armadas en estos
temas de seguridad no soluciona el problema. En el escenario interno se analiza los
problemas de la seguridad (frontera norte, narcotrafico, incremento de la delincuencia)
para lo cual se considera lo que escriben analistas como Oswaldo Jarrin, Laura
Gonzélez, Espinoza Andrea, Espinoza Carlos, Fernando Mena, entre otros. Bajo este
contexto latinoamericano y nacional y sobre la base de la Constitucion Politica del
Ecuador y las diferentes leyes que regulan el ambito de la seguridad interna y externa y
que estan en vigencia, finalmente se analiza la situacion actual de las fuerzas armadas
ecuatorianas y el cumplimiento de sus nuevas misiones bajo la Optica del Ministerio
Coordinador de Seguridad, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y analistas
como los Srs. Generales (SP) Oswaldo Jarrin y Paco Moncayo. Es con todo este marco
tedrico que se desarrolla la presente tesis, en la cual se busca justificar la redefinicidn
del papel de FF.AA.; redefinicion que tiene su asidero en pensamientos como el de
Hobbes, quien en Leviatan justifica filos6ficamente la necesidad de imponer el orden
publico, basado en su preponderancia a la intervencion del gran Estado, al tener este
como objetivo principal la preservacion de la integridad de los ciudadanos dandole
legitimidad a la aplicacién del uso de la fuerza para alcanzar la paz y el orden social
(ver MICS, 2008; 44).

Esta teoria Hobbesiana, es la que sustenta la necesidad de los Estados para

emplear sus FF.AA. en tareas de seguridad ciudadana y si bien es cierto que se han

3



hecho varios estudios sobre su participacion en estas actividades, también es cierto que
la mayoria de estos, han tratado el tema en funcion de las experiencias de varios paises
en los que la aplicacién de una politica criminal militarizada® lejos de contribuir a la
solucion del problema mas bien lo ha complicado por la reiterada violacion de los
Derechos humanos y el involucramiento de sus miembros en temas de corrupcion a mas
de que los indices de violencia no han logrado disminuirse. Ante esta realidad, el
objetivo de esta tesis es aportar para la busqueda de la correcta utilizacion de la
fuerza militar en concordancia con los principios democraticos en la aplicacion de
la politica de seguridad interna que sustenta un Estado constitucional de derechos
y justicia, dando preponderancia a determinar si realmente los militares estan
preparados para asumir este gran reto y por cuanto tiempo ya que no hay que olvidar

que esta es una actividad exclusiva de la Policia Nacional.

! LLas Fuerzas Armadas del Ecuador se han caracterizado no tanto por su accionar represivo, con algunas
excepciones, sino mas bien por su vinculacién con la poblacién mas necesitada a través de lo que se

conoce como «apoyo a la comunidad». Nota del autor.



Capitulo 1. Debates latinoamericanos recientes, sobre la participacion de
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interna

1.1 Los paradigmas de la seguridad durante la segunda mitad del siglo XX y la
primera década del siglo XXI, analizados desde el punto de vista de las

relaciones internacionales

El desarrollo y seguridad de los Estados demandan contextos internacionales
donde la logica de la violencia debe alejarse. Esto ha provocado la busqueda de
proyecciones estratégicas regionales que necesariamente conlleven a dinamicas de
integracién econdmica, politica y de seguridad frente a otras de fragmentacion. Es en
este punto donde resulta imprescindible analizar el tema de la seguridad en donde
participan varios actores con roles diferentes que conllevan a una correlacion de fuerzas
entre ellos bajo nuevas condiciones de poder que no son reductibles a las nociones

tradicionales de seguridad y defensa de los Estados.

Siendo asi, en este capitulo se analizard lo que ha sucedido en el campo de las
relaciones internacionales y el poder a partir de la posguerra y como estos elementos
han incidido en el campo de la seguridad, para lo cual es menester indicar que las
relaciones internacionales van a ser analizadas desde la vision de varios paradigmas
tedricos; resaltando el realismo, el transnacionalismo y el estructuralismo, cuyos

cuerpos tedricos se han configurado como producto del propio proceso histérico.

La evolucion de estos paradigmas se desarrolla en cuatro tiempos o periodos de
evolucion. En un primer momento se destaca la confrontacion bipolar entre Estados

Unidos y la Unidn Soviética que va desde 1945 hasta 1970; en este periodo la doctrina



de la Guerra Fria tiene su preponderancia. Un segundo momento, el de la
transnacionalizacion que va desde 1970 hasta 1980, teoria que trabaja el concepto de
hegemonia desde varias estructuras, cuestionandose el paradigma de la fuerza para dar
paso al de la cooperacion, por lo que el poder esta ligado a procesos de interdependencia
con el fomento de organizaciones de tipo internacional en el que los Estados cooperan
desde sus propios intereses. En un tercer momento entre 1990 hasta el 2000, se acentdan
los enfoques globales y surge la vision de una sociedad mundial que se explica mas alla
del propio Estado-Nacion. Y un altimo momento que viene desde el 2001 hasta nuestros
dias y que se configura con base al relativo debilitamiento de las hegemonias
comerciales, el surgimiento de las economias emergentes (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica) y la fragmentacion politica mundial. En este escenario se constata la vigencia
de una nueva estructura del sistema politico internacional en el que se reactiva el

realismo militar norteamericano.

1.1.1 Afos 1945-1970: Autonomia, confrontacion bipolar y equilibrio de poder

(Politica de fuerza)

Si bien es cierto que el realismo ha hegemonizado los estudios de las relaciones
internacionales entre 1945 y 1989, este tuvo su mayor auge hasta 1970. Este enfoque
sitia al Estado como elemento central en el analisis del sistema internacional de
seguridad. En el realismo destacan como conceptos rectores los siguientes: el interés
nacional, la disputa por el poder y el concepto de equilibrio de poder, y justifica el uso
de la fuerza militar al considerarla como la Unica posibilidad legitima de contrarrestar

cualquier amenaza tangible a la soberania e integridad territorial de un Estado®.

2 (Morgenthau, 1997) Al respecto en la obra «Politica entre naciones» se considera una sintesis
representativa del realismo politico.



El realismo impone una vision de un mundo en riesgo, a partir de un conflicto
europeo Y la consiguiente conclusion de la Segunda Guerra Mundial con una victoria
fraccionada sobre las potencias del Eje Roma-Berlin-Tokio. La victoria produce una
distribucion no homogénea del poder de pos-guerra —aunque nunca fue equitativo
realmente-, lo que generd un escenario muy desigual, en donde la ex URSS y los EEUU
aparecen con un peso muy significativo sobre los otros paises lo que origina un giro en
el marco de las relaciones internacionales de todos los paises, imponiéndose un proceso
ideologico que caracterizo el enfrentamiento entre los dos paises en diversos planos y en
varios sectores que incluia Sudamérica. En este contexto entendemos las ideas de
naturaleza realista, que hace que los estados americanos orienten alianzas, con base a

sus intereses nacionales.

La lucha entre las dos superpotencias por mantener el poder hegemonico en
Ameérica Latina evidencié la importancia del plano militar dentro de los paises
sudamericanos. EE.UU., en el afan de mantener su hegemonia en la zona, establecié una
serie de reglas de actuacion instituidas en la llamada «Doctrina de Seguridad Nacional»
(DSN)®. Con esta doctrina, EE.UU. consolidd su dominio sobre los paises
latinoamericanos como forma de enfrentar la Guerra Fria en el campo econdémico,
financiero, politico, psicoldgico, cientifico y tecnoldgico, de igual manera influencié en
las FF.AA de dichos paises un pensamiento ideoldgico-politico de derecha, como forma
de combatir al supuesto enemigo interno”. Bajo esta concepcién la DSN fundament6 su

filosofia en que todo individuo era un amigo o un enemigo y que la agresion comunista

® El Gral. Paco Moncayo, conceptualiza a la «Doctrina de Seguridad Nacional» propiciada por EE.UU,
como aquella doctrina que pone énfasis en la solucion militar como el instrumento adecuado para detener
a la ola insurreccional en América del Sur (Moncayo;1991: 100).

* Para Carl Schmitt, el enemigo interno es definido como «el otro, el extrafio, y para determinar su
esencia basta con que sea existencialmente distinto y extrafio en un sentido particularmente intensivo»
(2002: 57)



hacia los Estados podia venir tanto del exterior como del interior, por lo tanto la DSN

debia responder a los intereses vitales de la nacion, su desarrollo y seguridad.

Al plantear el hecho de que las amenazas pueden generarse en el interior de los
Estados, se considerd que esta doctrina debia enfrentarse a los conflictos sociales que
podrian suscitarse y que las catalog6 como estructurales, ideologicos y personales. Al

respecto, Velasquez manifiesta lo siguiente:

Los conflictos estructurales, segin los tedricos, eran las huelgas, las manifestaciones
publicas y los procesos electorales acalorados, los cuales era necesario «controlar». Los
ideoldgicos, por su parte eran los que resultaban de la diferencia de ideas, creencias y
doctrinas cuando a través de ellas se pretendia imponer pautas de comportamiento extrafias
a la forma de vida, tradiciones y costumbres de una nacion, es decir, contrarias a algunos
de sus mas preciados intereses. Los conflictos por intereses personales o de grupo ocurrian
en el campo econémico, entre personas y/o grupos de presion compuestos por los diversos
sectores de la economia: productores, exportadores, importadores, comerciantes

(Velasquez, 2002:14).
1.1.2  Afios 1970-1989: Transnacionalizacién, Hegemonia e interdependencia’

A partir de los afios setenta, nuevos enfoques de seguridad se cimentan en base a la
construccién de condiciones internacionales que fomentan el control institucional y
organico sobre los paises que tienen menos poder politico, econémico y militar. El
concepto de interdependencia va adquiriendo espacio y el transnacionalismo, a decir de
Borja en el andlisis a los ensayos escogidos de Robert Keohane, se constituye en una
critica al Estado-Centrismo, en donde se cuestiona las teorias que se basaban en los
conceptos del Estado-Nacion, la territorialidad de los mismos y el aislamiento para
trasladar en el enfoque a la nocion de interdependencia estatal. Esta teoria se

fundamenta en el hecho de que el Estado como eje y la fuerza como factor fundamental

> El gestor de esta teoria es Robert O. Keohane, quien en su libro clasico «Poder e interdependencia»
introduce conceptos innovadores como transnacionalismo, interdependencia y regimenes.



del poder internacional, en una concepcion global, son elementos insuficientes para
enfrentar la naturaleza de la politica internacional, por lo que introducen una variable
alternativa que consiste en estudiar el poder y los intereses considerando las reglas de
conducta internacional sin que por esto el Estado deje de actuar empleando sus
capacidades. El aspecto central de este pensamiento gira sobre el efecto que tienen las
instituciones internacionales en las relaciones entre Estados, reconociendo la creciente

interdependencia entre estos (ver Borja, 2009)

El transnacionalismo, desde el punto de vista de la seguridad tiene una primera
influencia en la década de los setenta y se presenta junto al estructuralismo como una
reaccion a la vision realista. Es retomado en los afios ochenta y noventa por el
debilitamiento y posterior caida del bloque soviético, asi como por el dinamismo del
crecimiento de la economia a nivel mundial, dandose un paso trascendental en el
analisis internacional al advertir, primeramente, un mundo que se mueve ya no por la
fuerza militar de dos bloques hegemonicos, sino por uno solo; y, en segundo lugar, por
la determinacidn de factores econémicos y sociales, que traspasan las fronteras. De esta
forma se resaltan las ideas de la interdependencia, el globalismo, la sociedad mundial y
el pluralismo de pensamiento que conllevé a un ambiente propicio para iniciar a
explicar el fendbmeno internacional desde una Optica distinta. Se resalta de esta forma
nuevas variables de andlisis, como es el crecimiento econdmico, el desequilibrio norte-
sur, la crisis energética y del sistema monetario, elementos que muestran un mundo en

constante inestabilidad econdmica.

El transnacionalismo reafirma la necesidad de entender las relaciones desde lo

global, las conexiones multiples de los actores, las interdependencias de los estados y



las relaciones entre los mismos. Bajo esta vision, lo que prima es el desarrollo del

interés mutuo y las necesidades de cooperacion.

Con base a este paradigma el fendmeno de la guerra y la paz no se circunscribe a
ser explicado desde lo estatal. En el transnacionalismo los problemas toman
dimensiones globales no porque se los extrapola en el discurso, sino porque requiere
soluciones en ese nivel®. Asi, el problema del medio ambiente, el logro del desarrollo
sustentable, las limitaciones alimentarias, los problemas energéticos, demograficos asi
como el terrorismo, narcotrafico y el crimen organizado, entre otros, requieren el

concurso de todos los actores internacionales.

1.1.3 Afos 1990-2000: Del Transnacionalismo al Estructuralismo: (El paradigma
del Estado-Centro se cambia al de la Sociedad Mundial, relacionamiento

global, mayor multilateralismo)’

Si el transnacionalismo nace como una respuesta a la incapacidad de entender las
relaciones de poder en el sistema internacional a partir del Estado y los mecanismos de
fuerza, el estructuralismo trata de explicar las relaciones de poder analizando las
diferencias entre los Estados y sus niveles de desarrollo apoyado en las nacientes teorias
del desarrollo econémico y social que evidenciaban una desigualdad mundial expresada
en el subdesarrollo y el tercermundismo. Esta teoria muestra las bases para explicar un

mundo donde sus estructuras son el resultado de una desproporcion en el desarrollo

® EI dafio al medio ambiente (la tragedia de Chernobil), la violencia internacional (Balcanes), el

narcoterrorismo (el conflicto colombiano que involucr6 al Ecuador), los fenémenos econémicos que cada
vez son menos nacionales, asi como el terrorismo que ha generado politicas de guerra preventiva,
desteterrionalizan la accidn estatal al sobrepasar sus efectos, las fronteras.

" Entre los principales expositores del estructuralismo tenemos a Rall Prebisch (Teoria de la
Dependencia, 1950) e Inmanuel Wallerstein (El futuro de la civilizacién capitalista, 1999).
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politico, econdmico y social, dando lugar a las relaciones centro-periferia que han sido

generadoras de subdesarrollo y pobreza (paises tercermundistas).

En esta década, como parte de la teoria de la Sociedad Mundial, se tiende a la
formacioén de entidades colectivas no dependientes de entidades de soberania®. Las
relaciones se consideran como paritarias y por lo tanto no caben los conceptos de
dominacién, pero todos estos conceptos igualitarios, pronto son absorbidos por la teoria
de la globalizacion que responde a un proceso de construccion de interdependencias
asimétricas que al final originan estructuras de dominacion y dependencia contrarias a
lo que preconiza la teoria de la Sociedad Mundial. Ante esta realidad, la agenda del
estructuralismo incluye temas como los polos de desarrollo desigual producto del
sistema econdmico; incluye también los problemas globales; los cuales se profundizan
frente a las practicas de dominacion y explotacion entre los diferentes paises y a la
desigualdad socio-econdmica de sus estructuras sociales internas y se profundizan adn
mas con el surgimiento de nuevas amenazas como la transnacionalizacion del crimen
organizado y el narcotrafico poniendo en claro que las actividades de sujetos no
gubernamentales o0 no estatales de base transnacional, no se reducen a aspectos
econdmicos, sociales, politicos, étnicos y culturales sino que incluyen actividades como

el crimen organizado, el terrorismo y el narcotrafico.

® La Teorfa de la Sociedad Mundial, trata sobre las dindmicas de mundializacién y universalizacion de los
«procesos mas recientes de globalizacion, interdependencia creciente, complejizacion 'y
transnacionalizacion que ha experimentado la sociedad internacional, provocando la progresiva erosion
de las fronteras estatales y del papel del Estado en las relaciones internacionales y el desarrollo y
reforzamiento de las interdependencias y dependencias de todo tipo, politicas, econdémicas, culturales,
estratégicas, tecnoldgicas, etc., entre todos los actores internacionales y en todas las direcciones y niveles,
con los efectos transcendentales que ello ha tenido en el cambio de las relaciones internacionales v,
consecuentemente, en la naturaleza, ejercicio y distribucion del poder y, por lo tanto, en la naturaleza,

estructura y dinamicas de la propia sociedad mundial» (Del Arenal, 2002:32).

11



1.1.4 Afno 2001 en adelante: Unipolaridad militar relativa de EE.UU.

(Reactivacion del realismo militar norteamericano)

A inicios del siglo XXI, se marca una nueva tendencia: la unipolaridad relativa
proyectada desde los EE.UU. en un escenario de control mundial que se presenta de
manera regionalizada. Las propuestas tedricas sobre la nueva estructura del sistema
politico internacional, se enmarcan en cuatro enfoques tedricos que marcaron la lectura
politica pre y post 11 de septiembre de 2001, y crearon un escenario propicio para
reactivar el realismo militar de los EE.UU en la época del presidente George W. Bush.

El primer fundamento tedrico para este nuevo desarrollo del tema de seguridad, es dado
por Francis Fukuyama, con su obra «EI fin de la Historia» (1989) en el que se establece
a la democracia liberal como la Unica alternativa de modelo politico para los Estados; la
segunda base tedrica es sustentada por Samuel Huntington, con su obra «El choque de
civilizaciones» (1993) en el que resalta que los ejes de confrontacion se desplazaron de
los Estados a areas geograficas por expresiones de cultura o religion como lineas de
fractura mundial; el tercer enfoque tedrico es promulgado por Zbigniew Brzezinski, con
su libro «El Gran Tablero Mundial» (1997) donde se analiza las areas de influencia
especialmente en la Euroasia asi como las alianzas y el poder nacional — global de los
EE.UU; finalmente, un cuarto nivel de analisis basico para la configuracién del nuevo
paradigma actual, es el que desenvuelve Claudio Katz, en su libro «Bajo el Imperio del
capital» (2011), en el que considera el nuevo rol que juega Estados Unidos en un
panorama mundial donde organismos internacionales como el FMI, ONU, OTAN, G8 y
G20, inciden en la «triada imperial colectiva» formada por Japon, Europa y Estados
Unidos, este ultimo, como potencia hegemonica, particularmente en el uso de la fuerza,
frente al resto de potencias. En este libro, Katz también se pregunta sobre el rol que

cumpliran los paises que generan resistencia a la hegemonia norteamericana.
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Tras estos enfoques, se ha buscado definir las grandes lineas de fractura del entorno

geopolitico global producto de la globalizacion, y ante el incremento de las asimetrias y

diferencias de los Estados, se ve la necesidad de construir una teoria que explique el

mundo actual y que Pablo Celi, lo expresa en los siguientes términos:

. Conflictos derivados de la pobreza: El recurso de la violencia en contra de las
asimetrias de la globalizacion.

. Estados fallidos, cuyo concepto tiene que ver con estados fracasados politica y
econdmicamente, producto de la debilidad de las instituciones y su pérdida de
legitimidad. Estos Estados, son escenarios de conflictos sociales con expresiones
violentas que desbordan fronteras y se vuelven regionales.

. Conflictos étnicos-culturales que determina un cambio en los protagonistas de las
guerras y conflictos. Ya no son los Estados sino los grupos sociales.

. Una cuarta, es la linea de fractura que se genera en los actores de la guerra, ya no son
ejércitos regulares, sino guerrillas o grupos irregulares. Se da una
desinstitucionalizacion de la violencia social.

. Como quinta linea de fractura estd la globalizacion en donde las acciones de
violencia son mas dificiles de aislar por lo que el terrorismo y la guerrilla, pueden

llevar a una transnacionalizacion de los conflictos (Celi, 2011).

Todas estas lineas de fractura nos llevan a pensar que estamos en un sistema

internacional en transicion, en donde el poder de asociacion o integracién da mayor

legitimidad que el poder de la coercion y/o disuasion. Frente a este nuevo escenario, no

es posible pensar en la autarquia ni el aislamiento, lo que implica que se presente una

perdida relativa de soberania estatal en un mundo definido por regiones criticas en

donde los conflictos se articulan al control global y se regionalizan los fenomenos de
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violencia. Las tendencias hegemonicas se expresan y articulan en torno a la seguridad
internacional en donde se liga la nocion de terrorismo, narcotrafico y crimen organizado
a la concepcidn policial de la seguridad nacional donde no se desconoce la relatividad
de la defensa territorial, pero se incluye una visién nueva que es la extraterritorialidad
de las amenazas. De alli que se entienda que se puede percibir una amenaza en cualquier
region, desde la dptica de un pais en solitario hasta la unidn de estos en alianzas de

muchas naturalezas.

Esta es una vision de proteccién de intereses nacionales, tal cual lo logré el ex
presidente de los EE.UU. George W. Bush al estructurar esta vision politica con el
concepto de guerra preventiva como una nueva estrategia de seguridad de su pais®. En
este contexto se construye y se reafirma el concepto de guerra justa, la cual en esencia
procura legitimar las acciones de intervencién de un Estado en contra de otro cuyo fin
seria el de asegurar la estabilidad global, lo que significa un retorno al realismo
comprometiendo de esta manera la soberania de paises menos desarrollados y
militarizando tematicas regionales como en el caso de Oriente Medio o el Colombiano

entre otros.

Asi, el mundo configura un sistema caracterizado por el multilateralismo
econdmico y politico con el predominio militar norteamericano, como Unica fuerza
armada con alcance mundial efectivo el cual conlleva a la integracion de la comunidad

internacional del mundo industrializado (G-9) constituyéndose en un mecanismo no

% El concepto de «guerra preventiva» (golpear al enemigo incluso en ausencia de evidencia especifica de
un ataque préximo), fue aplicada por los EE.UU. después de los atentados del 11 de septiembre del 2001,
quien desconociendo la filosofia de la Carta de las Naciones Unidas invadié a Irak y le ha servido para
mantener una situacién tensa con Iran (ver en Caro, 2006).
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formalizado de control global desde el mundo desarrollado que es proyectado sobre las

principales estructuras de seguridad.

1.2 Debate sobre la seguridad en América Latina en el contexto de las nuevas

amenazas.

Ante los nuevos escenarios surgidos como consecuencia directa del
multilateralismo economico y politico con predominio militar-unipolar-relativo, se
produce continuamente un intenso debate acerca de los cambios experimentados en el
escenario internacional y las relaciones entre la politica y la estrategia militar, tratando
de orientar en wuna direccion diferente el futuro de las Fuerzas Armadas
latinoamericanas, en concordancia con las antiguas y nuevas amenazas a la seguridad de
los Estados. En una vision general, las Naciones Unidas han definido seis amenazas a la

seguridad colectiva en el nuevo contexto global:

Las amenazas econdmicas y sociales; los conflictos entre Estados; los conflictos internos;
las armas nucleares, radioldgicas, quimicas y bioldgicas; el terrorismo; la delincuencia
organizada transnacional. Para enfrentarlas, también se establecieron cinco criterios para
que el empleo de la fuerza tenga legitimidad: que se asegure la gravedad de la amenaza;
que el proposito del uso de la fuerza militar sea correcto; que sea el Gltimo recurso; que
exista una proporcionalidad de los medios; que se formule un balance de las consecuencias

(Rojas, 2008: 43).

De este conjunto de amenazas tradicionales y nuevas, las que mayor incidencia
tienen en la seguridad interna de los Estados latinoamericanos son el narcotrafico, el
crimen organizado y el incremento de la delincuencia comdn. Esto no significa que por
la presente situacion internacional se cancelen la vigencia de las amenazas tradicionales,
ya que la validez del Realismo, como teoria en las relaciones internacionales, siempre

estara presente, por mas lejana que parezca la posibilidad de un conflicto interestatal.
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1.2.1 EIl surgimiento de nuevas amenazas a la seguridad y soberania de los

Estados en Latinoamérica

Actualmente, las amenazas que acechan a Latinoamérica estdn cada vez menos
relacionadas con las antiguas agendas militaristas propias de la Guerra Fria y se
encuentran mas cerca de las realidades socioeconomicas, de las vulnerabilidades
vinculadas con el medio ambiente y, en el caso de algunos paises, de su localizacién
geografica, con las asimetrias econdémicas que generan infinidad de problemas
fronterizos, con la fragilidad institucional de algunos gobiernos y con el surgimiento de

actores no estatales ilegales.

Segun la Declaraciéon sobre «Seguridad en las Américas» aprobada el 28 de
octubre de 2003 durante la realizacién de la «Conferencia Especial sobre Seguridad de
la Organizacion de Estados Americanos» que tuvo lugar en la Ciudad de México, la
seguridad de los Estados en el Hemisferio todavia se ve afectada en diferentes formas
por amenazas tradicionales, pero mas que nada se han conformado nuevas amenazas

sobre las que se basa la accion de los Estados, siendo principalmente las siguientes:

El terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas,
la corrupcién, el lavado de activos, el trafico ilicito de armas y las conexiones entre
ellos.La pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de la poblaciéon, que
también afectan la estabilidad y la democracia. La pobreza extrema erosiona la cohesién
social y vulnera la seguridad de los Estados.Los desastres naturales y los de origen
humano, el VIH/SIDA y otras enfermedades, otros riesgos a la salud y el deterioro del
medio ambiente. La trata de personas [...] (Rodriguez, 2010:16).

De todas estas amenazas, la irrupcion en el escenario latinoamericano del
narcotrafico, el crimen organizado y la delincuencia comun, sumado a la reactivacion

del realismo militar de los EE.UU., con su pretendida dominacion regional y mundial —
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a través de lo que se denomina «Poder Relacional»® y «Poder Estructural»™,
manifestadas claramente en América del Sur, en su apoyo incondicional a Colombia y
su acercamiento a Per('* — hacen que los Estados latinoamericanos, pudieran ver
afectados sus intereses hasta el punto de que se tenga la sensacion de que su soberania
pueda verse cercenada por diferentes situaciones que reducirian su capacidad de
accionar en el ambito nacional e internacional. Este pensamiento es valido si se
considera lo que estd pasando en México y Colombia, cuya situacion que se describe
mas adelante, corroboran la tesis de las FF.AA. Uruguayas dentro de su marco

conceptual en su proceso de modernizacion en donde manifiestan:

Posiblemente la mayoria de los conflictos en el futuro seran intraestatales con el riesgo
que, de producirse una escalada de los mismos, se transformen en una crisis
internacional, alentando a terceros a intervenir en procura de dar una solucién politica
y/o militar al conflicto, basandose en su propia perspectiva estratégica e intereses
nacionales, con la afectacién que ello supone para la soberania e integridad territorial de
los paises involucrados.

Se puede también evaluar que las guerras del futuro se fundamentaran por la lucha sobre
el control de los espacios econdmicos y recursos naturales escasos, haciendo necesario
prepararnos efectivamente para este tipo de contingencias, en defensa de los intereses
primarios del pais.

Tampoco se debe descartar, que algunas de las amenazas emergentes o no tradicionales,
de efecto transnacional, puedan derivar en crisis o conflictos de diversa indole e
intensidad que, originados en el plano interno de un pais, afecten la seguridad regional o
internacional, desencadenando intervenciones intra o extra continentales.

Aungue las crisis parecen ser el modo recurrente de los conflictos del futuro y la opcion
«cooperacion» también parece ser la més efectiva para dar solucion a las mismas, nada
impide o elimina la posibilidad de una accién unilateral de determinadas potencias,

0 E| poder relacional, En palabras de Benjamin Cohen, esta definido en términos de «capacidades y
recursos» para incidir en acciones y situaciones dentro de la estructura y el régimen internacional
(Sanahuja, 2012).

L El Poder estructural, en la definicién de Strange, es aquel que «[...] confiere el poder de decidir como
deberan hacerse las cosas, el poder de conformar los marcos en los que los Estados se relacionan entre si
[...]» (Sanahuja, 2012).

12'El jefe de Estado, Ollanta Humala Tasso, se reunié el 20 de junio del 2012 con el comandante del
Comando Sur de los Estados Unidos, General Douglas Fraser, con la embajadora de Estados Unidos en el
Per(, Rose M. Likins, y altos oficiales estadounidenses en estricto privado. El giro de Ollanta Humala a la
derecha parece irreversible. Su acercamiento a los gobiernos neoliberales y la posible presencia mas
activa de militares de Estados Unidos, hace que se empiece a hablar de un Plan Per(, similar al de
Colombia y existen sectores conservadores que trabajan para eso” (Patria Grande, 2012).
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cuando estas consideren necesaria la intervencion en defensa de determinados valores o
situaciones.

Lo anteriormente expuesto, sumado a que cuando estas amenazas aparecen, 0 peor ain
se instalan, en los diferentes escenarios, su efecto combinado configura un sistema
dindmico que exige un conjunto de respuestas firmes, activas y flexibles del conjunto de
naciones, lo que hace necesaria una muy estrecha cooperacion inter e intraestatal para

disminuir o neutralizar en la medida de lo posible los efectos negativos que éstas causan
sobre los Estados (Ejército Uruguayo, 2004).

Comprendo que académicamente, esta cita pudiese ser demasiado extensa, pero
considero que puede reflejar una realidad a futuro dentro del contexto de la seguridad y
defensa. El tema del incremento del narcotrafico y el crimen internacional organizado
en América Latina, esta obligando en cierta manera a que las fuerzas armadas
latinoamericanas se policialicen como alternativa de los Estados para contrarrestarlas. A
futuro estas nuevas amenazas que inicialmente provocan crisis o conflictos internos
pueden desencadenar intervenciones extranjeras, quienes subrepticiamente emplearan
esta estrategia para controlar los recursos naturales como objetivo principal, el mismo
que se vera facilitado al no tener suramerica una capacidad de respuesta militar pues
sus ejércitos estaran policializados. Muchos dirdn que es una utopia, yo lo considero una

probabilidad por lo que sera considerado en las conclusiones y recomendaciones.

1.2.2 Las nuevas amenazas en América Latina y su incidencia en el crecimiento

de la inseguridad ciudadana

En los dltimos afios, 1o que se consideraba como amenazas intermedias, han
evolucionado hasta constituirse en las nuevas amenazas (Rodriguez, 2010), las mismas
que afectan directamente a la sociedad por lo que exigen el uso extraordinario de
recursos tanto financieros como humanos (Policia Nacional y Fuerzas Armadas) por
parte de los Estados para combatirlas para asi evitar que su actividad delictiva sea la

causante de la generacion de violencia, corrupcion y crecimiento de la inseguridad
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ciudadana. Aun asi el narcotrafico es una actividad que desde al menos cinco décadas

ha ido ganando terreno, asi lo ratifica Rodriguez cuando manifiesta que:

América Latina ha sido un referente internacional de la produccion vy trafico ilicito de
drogas en el mundo. Del mercado internacional de drogas, América Latina produce 99%
de la cocaina y el 46% de la marihuana. Asimismo, los carteles colombianos y mexicanos
son los lideres no sélo de la produccidn, sino también de la introduccion de drogas a
Estados Unidos y a Europa. De la misma manera, el consumo de drogas en Latinoamérica
se ha vuelto un negocio rentable para estos cérteles. (Rodriguez, 2010:17).

Concomitante con el tréfico de drogas, otras de las realidades que viven a diario

los paises latinoamericanos son el crimen organizado trasnacional, el trafico de armas y

el lavado de dinero y cada vez son mas las interconexiones que se registran entre los

diferentes grupos delictivos internacionales. Estas actividades ilicitas se ven facilitadas,

en algunos casos, por el problema de las fronteras permeables entre paises vecinos que

presentan profundas asimetrias socioeconémicas como Estados Unidos frente a México

0 México con respecto a Guatemala, que a su vez es terreno de paso para el resto de los

paises centroamericanos hacia Norteamérica (ver Rodriguez, 2010:18).

Bajo este contexto, se va a analizar a estas nuevas amenazas y su incidencia en los

paises latinoamericanos, bajo la consideracion de que entre las principales ya no se

encuentran las que pudieran hacer otros paises, sino las que se detallan en el cuadro

siguiente consideradas como amenazas no militares.

Tabla 1: Principales amenazas por subregiones

Centroamérica

Caribe

Paises andinos

Cono sur

Narcotrafico

Narcotrafico

Narcotrafico

Narcotrafico

Terrorismo

Terrorismo

Terrorismo

Terrorismo

Desastres naturales

Trafico de armas

Crimen organizado

Trafico de armas

Crimen organizado

Desastres naturales

Trafico de armas

Crimen organizado

Tréfico de personas

Crimen organizado

Pobreza

Pobreza

Fuente: Discursos de los Ministros en la VII Conferencia Ministerial de Defensa,

Managua 2006
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Con respecto a la priorizacion de las amenazas en este cuadro, se puede deducir
claramente la falta de una definicién conceptual sobre el terrorismo®®, lo que conlleva a
no evaluar de una manera real las amenazas en la region. Es evidente, que el
narcotrafico, el crimen organizado y el trafico de armas, constituyen las amenazas mas
importantes y su gestacion, como medio de vida de redes delincuenciales, es producto
de la globalizacién y la apertura de fronteras'®. La demanda de cocaina en Estados
Unidos y Europa, asi como los amplios mercados de armas ilegales, alimentan al
narcotrafico y la violencia social. En este sentido, Dammert, sefiala que «el incremento
de la delincuencia comun y del crimen organizado tiene vasos comunicantes, pero esta
maés asociado a la debilidad del Estado de derecho y la tardanza en la instrumentacion
de las reformas legales y de politica publica de los Estados en el campo de la seguridad»
(Dammert, cit. por Benitez, 2009:1). Analizados estos por subregiones tenemos los

siguientes resultados:

1.2.3 Meéxico, Centroamérica y el Caribe

Uno de los fendbmenos que demuestra la porosidad de las fronteras y los lazos
entre la delincuencia comun y el crimen organizado es el narcotrafico. Segan datos de la
AFP (Agence France-Presse), alrededor del 60% de la cocaina que entra a EE.UU. para
a través de Ameérica Central (RT Actualidad, 2013). México, Centroamérica y el Caribe
son vulnerables a estas amenazas por diversas razones como: «1) El Estado es débil
para llevar a cabo este tipo de combate; 2) Las fuerzas armadas no tienen doctrina de

guerra para enfrentar al crimen organizado, carece de entrenamiento especifico, ni

13 En Latinoamérica, no se percibe al terrorismo como una amenaza real, a excepcién de paises como
Colombia y Per( en donde los movimientos subversivos han sido calificados como tales.

4 La globalizacién permite compartir rutas, estrategias, y canales de distribucién como sucede con la trata
de mujeres, el trafico de personas, el mercado negro de armas, el trafico de drogas, el lavado de dinero, la
falsificacion de moneda, la venta de uranio y armas prohibidas (Ruiz, 2010).
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armamento cualificado; 3) ElI fendmeno es trasnacional, pero los esfuerzos se
materializan en escenarios nacionales, aun cuando existe cooperacion a varios niveles;
4) Los cuerpos policiales no tienen unidades especiales para enfrentarse con el crimen
organizado, tampoco armamento, ni entrenamiento; 5) La debilidad del Estado se
evidencia en una elevada corrupcion de los funcionarios policiales y judiciales. En
algunos paises llega hasta los organismos de inteligencia y de las Fuerzas Armadas»

(Benitez,2009:2).

Esta subregion, por su ubicacién geogréfica, es el camino principal entre los
centros de produccion mas importantes, y los de consumo como Estados Unidos y
Canada. ElI desmembramiento de los carteles de Medellin y de Cali, ha hecho crecer a
las principales mafias mexicanas, principalmente los céarteles de Sinaloa y del Golfo,
pero también ha generado el incremento de la violencia en su lucha por controlar el
negocio. Es por ello que la violencia asociada al narcotrafico en México ha crecido en
forma ostensible, especialmente en Estados como Baja California, Chihuahua, Sinaloa y
Michoacéan. EI nimero de muertes por homicidio en México se incrementd en el 2011
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2011). EIl involucramiento de
organos oficiales no ha mejorado la situacion, a pesar de todo, y los planes para lograr

detener estos conflictos son hasta el momento indtiles.

En Centroamérica, tres paises concentran las tasas mas altas de homicidios de
todo el continente: Guatemala, ElI Salvador y Honduras. El incremento de la
delincuencia, en gran parte, fue consecuencia de la desmovilizacion que se vivio en la
década de los 90, producto de los procesos de paz y la reduccion de los ejercitos
regulares y guerrilleros. El incremento viene asociado también a otros fendmenos, como

el gran desempleo, la destruccion de infraestructuras y recursos causados por desastres
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naturales como el huracan «Mitch» en 1998, que produjo una oleada migratoria sin
precedentes a Estados Unidos. Otro aspecto importante a considerar en el incremento de
la violencia es la internacionalizacion de las bandas pandilleras centroamericanas como
las Maras Salvatruchas quienes han ganado mucho poder en el control de las rutas de
trafico de personas hacia Estados Unidos y el acceso a armas de fuego (In Sight Crime,
2012)*. Ademas lo mismo que sucedia en México respecto al involucramiento de los
sectores oficiales, también sucede en los paises centroamericanos con mucha mas
fuerza, puesto que los planes de control, no solamente han sido infructuosos, sino qué

ademas, han sido perjudiciales para la seguridad ciudadana y nacional.

Benitez, en su ensayo «La nueva seguridad regional: Amenazas irregulares,
crimen organizado y narcotrafico en México y América Central», sefiala que en
términos de tasas de homicidio, en el 2010, Guatemala, Honduras y El Salvador,
registraron indices muy elevados, cercanos a los 50 homicidios por 100 mil habitantes;
también indica que segln una investigacion de la Fundacion Arias para la paz, en
Guatemala, se constato la tenencia de mas de medio millon de armas ilegales; en El
Salvador, la cifra ascendio a 224.600 armas ilegales, frente a 147.581 registradas
oficialmente; en Honduras, las armas de fuego fuera de la ley fueron mas de 400.000,

frente a 88.337 registradas ( Benitez, 2009).

«Mara Salvatrucha» (generalmente abreviado como MS). Son conocidos por su uso de la violencia y un
cédigo moral propio. Esta crueldad excesiva les ha permitido ser contratados por la organizacion delictiva
de Sinaloa para contrarrestar la fuerza de la Organizacion del Golfo (Los Zetas). Una guerra que azota el
sur de la frontera con los EE.UU. Los MS centran sus actividades criminales en el trafico humano, venta
de drogas, extorsion, venta de armas, secuestro, robo, sicariato, entre otras En octubre de 2012, el
Departamento del Tesoro de Estados Unidos calificé al grupo como una organizacion criminal
trasnacional (In Sight Crime, 2012).
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Para el 2012, Centroamérica tenia la tasa de homicidios mas alta de todo el
mundo, segun informe presentado por el secretario general de la ONU, Ban Ki-Moon.
Atendiendo a este documento, la region supera en 10 veces la media global. En el
mismo documento, se sefiala que el pais mas violento es Honduras, donde se registran
86 homicidios por cada 100.000 habitantes. Le siguen El Salvador y Guatemala (ver

rt.com, 2012).

1.2.4 Paises Andinos

Segun Mirella, representante de la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y

el Delito para el Peru, se tiene los siguientes datos con respecto a los paises andinos:

La totalidad de cultivos de coca en el mundo se concentra en Colombia, Per( y Bolivia,
donde la superficie sum6 153 700 hectéareas el 2011 (frente a 149.000 en 2010)... La
extension de coca cultivada en Colombia representa el 41,6% del total mundial, seguida
muy de cerca por Per(, con el 40,7%, y Bolivia, con el 17,7% de extension (Mirella, 2011).

Observando el analisis, se deduce que Colombia ha sido el escenario de la
transicion en la forma de generar violencia. La de los grupos subversivos que ante la
presién de los gobiernos de turno y ante la captura y/o muerte de sus principales
cabecillas, decidieron dejar de lado su plan estratégico para la toma del poder y se
involucraron de lleno en el narcotrafico, pasando de la custodia de cultivos de narcos y
el cobro de gramaje, a la expansion de zonas de cultivo, procesamiento y exportacion
propias, dando origen a las dos formas mas recientes de crimen organizado: la
narcoguerrilla y el narco paramilitarismo; este Gltimo con indicios claros de tener

vinculacion con la parapolitica ( El Pais, 2007).

En el Perd, la principal actividad del crimen organizado es el cultivo,

procesamiento y trafico ilicito de drogas. Cada vez es mayor el involucramiento de
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actores politicos y empresariales en esta actividad, asi como la presencia en territorio
peruano de ciudadanos mexicanos y colombianos relacionados con las organizaciones

de narcotrafico: Sobre este tema, Catalina Nifio resalta los siguientes puntos:

Per( es el pais con mayor area cultivada de coca, 61.200 hectareas, y el mayor productor
potencial de hoja de coca, 129.500 toneladas métricas, y de clorhidrato de cocaina: 330
toneladas métricas. Para uso legal de hoja de coca se necesitan 9 mil toneladas métricas,
con lo que las 120 mil restantes quedan a disposicidn del narcotréafico. Las incautaciones
de cocaina solo llegan a 3% de la produccion. Para agravar la situacion, el Estado tiene
poca presencia en los lugares en los que el area cultivada con hoja de coca y la produccion
de cocaina estan creciendo de forma alarmante (Nifio, 2011: 53).

Juan Bricefio, advierte sobre algunas consecuencias de esta criminalidad entre las
que se resaltan las siguientes: 1) La criminalidad en el Per( no esta organizada como en
otros paises. Hay grupos pequefios, que actlian contratados por estructuras extranjeras
mas poderosas; 2) La tasa de homicidios, estando en niveles medio-bajos, se ha
incrementado progresiva y sostenidamente, lo que demuestra la existencia de un riesgo
cierto; 3) En zonas coincidentes con las areas de cultivo de hoja de coca y de
narcotrafico, los datos de homicidios tienen una cifra elevada, ya que se trata de
extranjeros, migrantes internos o personas sin identificacion; 4) Los remanentes
terroristas de Sendero Luminoso se han incorporado a la cadena del narcotréafico y hoy
en dia actian como un cartel mas; 5) En opinién de los ciudadanos, el crimen
organizado no es el problema principal, sino la inseguridad ciudadana. (Bricefio, 2011:

50-53).

RRP Noticias sefiald que de acuerdo a una encuesta de la empresa Ipsos Apoyo, «la
delincuencia es el principal problema reconocido por el 61 % de los peruanos en 2012»

(RRP, 2012).
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Bolivia a mas de ser un pais en el que se cultiva la coca, se constituye en ruta de
transito de buena parte de la cocaina producida en el Perd y Colombia en direccion a
Brasil, Argentina y de estos hacia Europa. EI dominio progresivo de los carteles
mexicanos en el trafico de estupefaciente a través del corredor centroamericano, ha
provocado un efecto de cuello de botella para los grupos colombianos. Sin una salida
facil hacia el norte, ha provocado el desvio e intensificacion de las rutas de Colombia

sobre este pais.

En cuanto al tema de inseguridad, Bolivia no ha escapado a la tendencia de la
region, como sefiala la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) en su Estudio global sobre homicidios de 2011, «la tasa de homicidios en
Bolivia ha aumentado en los Gltimos afios de 6,5 por cada 100.000 habitantes en 2005 a
8,9 en 2010, mientras que las mas reciente cifras dadas a conocer por el gobierno

registraron una tasa de 11 por cada 100.000 habitantes» (Parkinson, 2013)

Con respecto a Venezuela, su espacio continental, maritimo y aéreo, y las vias
de comunicacion, terrestres y fluviales estan seriamente comprometidas con el
narcotrafico. La custodia de la frontera con Colombia y Brasil es incompleta, fragil,
inconstante y circunstancial. Entre los espacios de selva y mar hay miles de kilometros
sin proteccion ni vigilancia. Zonas extensas sin poblacion facilitan la desproteccion. El
nivel de consumo entre los venezolanos esta creciendo por encima de estandares
internacionales y no ha habido por parte de los organismos nacionales una reaccion

puntual ni adecuada.

Segun el experto Bayardo Ramirez, Venezuela dejé de ser el puente del
narcotrafico y se convirtio ya en base de operaciones de los carteles de la droga. Indico
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que los carteles mexicanos se desplazaron a Venezuela por el férreo combate antidrogas
que libraba el gobierno de su pais, pero también advierte que los principales carteles que
operan en Venezuela son los asociados a las rebeldes Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), que a su juicio son los gue tienen el «monopolio o predominio»

del negocio ilicito ( Diario Intolerancia, 2012).

Con respecto al Ecuador, a pesar de que no es un productor de drogas y en su
territorio no hay cultivos de la hoja de coca. Los ultimos diez afios han sido cruciales
para entender las l6gicas y despliegues del crimen organizado y del narcotrafico en el
territorio nacional por su ubicacion estratégica para el trafico de los alcaloides hacia

otros paises. Esta problematica es analizada posteriormente.

1.2.4.1 Los paises del Mercosur

Segun consta en el articulo escrito por Bachini, Argentina, Paraguay y Chile
coinciden en sefialar al terrorismo, el narcotréfico, el crimen organizado, la migracion
ilegal, el trafico de armas, la corrupcién, la pobreza extrema, el deterioro del medio
ambiente, el ciberterrorismo y las enfermedades, agregando en particular Paraguay el
trafico de personas y materiales. En el caso de Brasil, en vista de su status internacional
y el desarrollo de su proyecto de pais como potencia regional y continental, materializa
una vision estratégica relevante a la defensa del amazonas, sin dejar de mencionar al
terrorismo y la delincuencia organizada, como otras amenazas factibles de
materializarse (ver Bachini, 2010; 89-92). En todos los aspectos del negocio del
narcotrafico, «Brasil estd aumentando su protagonismo mas rapidamente que los
intentos de combate y fiscalizacion» (Esnal, 2007). Su extension geografica, su frontera

con diez paises, tres de los cuales son productores de cocaina (Colombia, Perl y
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Bolivia), la frontera con Paraguay, que produce marihuana, lo constituye como el
escenario perfecto para este tipo de actividades ilicitas. Segun In Sight Crime, Brasil
pais mantiene una tasa de 20,4 homicidios por cada 100 mil habitantes, ocupando el
octavo lugar entre 100 paises considerados con estadisticas relativamente fiables sobre

el tema (In Sight Crime, 2013).

En cuanto a Argentina, al igual que Brasil, estd ubicada en una posicion
geografica de riesgo, dada la cercania con los paises productores de cocaina y
marihuana. En la actualidad, dentro del fendmeno del narcotrafico en Argentina, se
destaca el incremento del consumo nacional de cocaina, llegando a disputar el ranking
con Brasil e Inglaterra. Esto significa que Argentina ya no es un pais de transito. Segun
las Naciones Unidas, Argentina lidera el consumo de cocaina especialmente entre los
jévenes. En la actualidad el crimen internacional esta enquistado en Argentina, no en la

dimensién de México, pero si con algunos elementos de advertencia.

Segun Claudio lzaguirre, presidente de la Asociacion Antidrogas de la Republica
Argentina (AARA), hace alrededor de una década que los carteles de Colombia, Perl y
México comenzaron a contratar a terceros sus operaciones, como una forma de minimizar
riesgos frente a la presion de las fuerzas de seguridad en sus respectivos paises. La eleccion
de Argentina como reserva estratégica, se debe a la existencia de grandes villas y su
cercania a los complejos quimicos-farmacéuticos del Gran Buenos Aires lo que permite a
las bandas tener acceso a los precursores que se necesitan para transformar la pasta base
que llega de los paises limitrofes, en cocaina. A esto se suma la falta de vigilancia en las
fronteras, lo que también facilita la incorporacion de Argentina a las grandes redes del
narcotrafico. La delincuencia en si, tiene a la droga por comin denominador (Wurgaft,
2011).

La situacion en Chile es similar a la de los otros paises sudamericanos por
mantener fronteras con Per( y Bolivia. De acuerdo al estudio «;Crimen organizado en
Chile? », de Schulz y Zahiga, Chile es considerado un lugar de transito de cocaina de
alta pureza, con direccion a Europa y Estados Unidos de Norteamérica (Shulz, Zufiga,

cit. por BCN,2012:4).
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De acuerdo al informe elaborado por la Jefatura Nacional contra el crimen
organizado de la Policia de Investigacion de Chile (PDI) y el reporte presentado por la
Brigada de Investigacion Policial Especial (BIPE) y cuyos datos son recogidos por
Sebastian Labrin, se conoce que el 61% de los grupos trafica con drogas, que, desde
2006 al 2011, se han desarticulado un total de 210 agrupaciones criminales y que
carteles como Los zetas en México; pandillas como Las Maras en El Salvador, o grupos
guerrilleros como las FARC en Colombia, constituyen una materia exportable hacia

Chile (Labrin, 2011).

En Paraguay, la delincuencia organizada ocupo el largo corredor limitrofe entre
Brasil y Paraguay denominado «Frontera Seca», esto significO ocupar el espacio
geografico y ejercer sobre él un poder militar y econdmico real. La linea fronteriza con
el sub imperio brasilefio, que va desde el Alto Paraguay Chaquefio hasta el Alto Parana

Oriental, es el espacio vital del narcotrafico y el trafico de armas. (Ortiz, 2010).

En Uruguay, al igual que el resto de paises, las drogas inocularon alli el germen
de la violencia, y se ha comenzado ha reformular especialmente con los vinculos

fronterizos de trafico con el Brasil.

El Diario La Nacion, sefiala que en la segunda edicion del informe publicado por
la secretaria de la Declaracién de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo, seis de
los 14 paises més violentos del mundo estan en América Latina: En el Salvador,
Honduras, Colombia, Venezuela, Guatemala y Belice, las operaciones del crimen
organizado, especialmente el trafico de drogas, estan acompafiadas por un nivel muy
elevado de violencia. Segun el informe «tres paises centroamericanos, El Salvador,
Honduras y Guatemala, tienen los mayores niveles de violencia letal». Brasil es el
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decimoctavo pais mas violento del mundo en términos de muertes violentas por
habitante, segun este informe. México por su parte es el quincuagésimo primero (ver
AFP, 2011). Segun datos del Latinobarometro de 2012, en 12 de 18 paises «el problema
principal de la regién (la delincuencia, la violencia, las pandillas), opaca todos los otros
problemas que la gente considera como principales» (Dammert, L., y Lagos, M.,
2012:5). Para mayor informacion respecto a la tasa de homicidios, conviene comparar
como paises latinoamericanos destacan no solo dentro del continente, sino también a

nivel mundial (véase Anexo 8)

A manera de conclusion, se puede determinar que esta realidad necesariamente
conlleva a la expansion del crimen trasnacional organizado y sus interconexiones
complejas que propagan la violencia ciudadana (mafias, pandillas, grupos de

autodefensas, paramilitares y guerrilleros).

1.3 Debate sobre la seguridad en América Latina, en el contexto regional

1.3.1 Politicas de seguridad y defensa para enfrentar estas nuevas amenazas

Como ya se indico, los paises latinoamericanos, en los inicios de este nuevo
siglo, se han visto afectados por amenazas emergentes y factores de riesgo, entre las que
se destacan el crimen organizado transnacional, el narcotrafico y la delincuencia comdn,
los cuales han generado violencia hasta tal punto que seis de los catorce paises mas

violentos del mundo estan en Latinoamérica, trayendo consigo corrupcion y muerte.

Durante estos afos, los paises de América Latina, han debatido sobre el tema de
la seguridad interna en busca de una solucion que coadyuve a contrarrestar las amenazas

a la seguridad, en las que consideran que se necesita conformar una serie de reformas en
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los campos politico, econdmico, social, salud y del medioambiente, por ser amenazas
cuyas fuentes son de indole diversa, y con consecuencias a gran escala en la seguridad
interna de los Estados. Ante esta realidad, se empiezan a dar los primeros pasos para
articular politicas de seguridad y defensa con miras a formular una agenda de seguridad
comun. Son objeto de preocupacion en los diversos foros hemisféricos y subregionales,
como lo indica Pablo Celi en su articulo «Nuevas tendencias en seguridad y defensa en
Ameérica Latina» y que se resume asi: La OEA viene buscando en el Gltimo periodo una
reposicion institucional frente a la seguridad hemisférica, al incluir los aspectos de
seguridad y defensa en las Cumbres, en donde ademas de otros temas de seguridad, se
aborda el combate contra las drogas y el terrorismo. Celi, hace referencia también a las
reuniones mantenidas desde la Cumbre Extraordinaria de Monterrey (2003), a los
encuentros presidenciales subregionales de la CAN, el Mercosur y a la propia VI
Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (2004), en donde se constato el
disenso entre los paises latinoamericanos respecto de las nociones y estructuras de
sequridad y defensa hemisféricas'®. También se refiere a los diferentes foros
multilaterales como el de la Convencion Interamericana contra el terrorismo (CICTE),
Convencidn interamericana contra el abuso de drogas (CICAD), Convencién contra la
fabricacion ilicita de armas de fuego, municiones y explosivos (CIFTA), Convencién
sobre transparencia en la adquisicion de armas convencionales, donde tampoco se
estableci6 una politica hemisférica de seguridad y defensa comin ni se definié un marco

institucional univoco (ver Celi, 2005: 11-14)

18 En la Reuni6n de Ministros de Defensa de las Américas en Quito en el afio 2004, El Secretario de
Defensa de los EE.UU., declar6 que los terroristas, traficantes de drogas, secuestradores y pandilleros

forman una combinacion que desestabiliza la sociedad civil (Damert &Bayley,2005: 148).
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Para septiembre del 2007, el Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa
(CHDS), conjuntamente con el proyecto «Creando Comunidades en las Américas»
analizaron el impacto de estas amenazas irregulares en Latinoameérica, asi como la
gravedad de las mismas, lo que ha llevado a los gobiernos y diversos sectores de la
sociedad civil a proponer el uso de Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica,
lucha contra el crimen organizado y el narcotrafico, de ahi que surge la necesidad de
analizar las implicaciones que este nuevo rol asignado a los militares pudiera tener para

la democracia y la conduccion politica de las Fuerzas Armadas (ver Perales, 2008: 3-4).

En el afio 2012, UNASUR, creo el «Consejo de Seguridad Ciudadana y Lucha
contra el Crimen Organizado» en el que se pretende asumir esta problematica para
encontrar soluciones eficaces, considerando que el tratamiento del tema de la seguridad
y defensa de los Estados ha evolucionado en base a dinamicas geopoliticas
caracterizadas por la cada vez menos frecuente influencia de los Estados Unidos en la
region, asi como el alejamiento de posibles conflictos estatales y el surgimiento de las
denominadas «nuevas amenazas», en donde el crimen organizado transnacional, gestado
basicamente por el narcotrafico se constituye como la principal amenaza emergente en
contra de la seguridad ciudadana y de los Estados, por lo que obliga a los paises
involucrados a proponer reformas a sus instituciones de seguridad y defensa,
considerando que estas amenazas son irregulares y que su origen puede ser nacional
como transnacional'’. Como parte de esta agenda de seguridad, varios paises de la
region, ya consideran la participacion de los militares en tareas de orden interno

vinculados especialmente a los temas de criminalidad, como alternativa real en el

" El término «amenaza irregular», incluye actos militares, politicos, psicolégicos o econémicos,
conducidos por actores estatales o no estatales, con el propdsito de eliminar o debilitar la autoridad local
de un gobierno utilizando principalmente métodos asimétricos que generan violencia.
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combate a la delincuencia, con el apoyo estadounidense en su afan de enfrentar al

terrorismo y al narcotréafico (ver Dammert & Bayley, 2005:134-145).

1.3.2 Las FF.AA. y su incidencia en las politicas de seguridad y defensa en los

Estados Latinoaméricanos

Antes de analizar la militarizacién de la seguridad publica en América latina, es
necesario comprender cual ha sido su papel en la evolucion de los Estados. Desde el
origen de las naciones americanas, durante el siglo XIX e inicios del XX, las Fuerzas
Armadas tuvieron un papel importante en la configuracion politica de América Latina.
Este temprano protagonismo de los militares se debié en parte a que los ejércitos
constituyeron una de las primeras estructuras de los nacientes Estados en erigirse con
autonomia. Ya desde aquel momento fundacional los ejércitos desempefiaron un fuerte
papel en la construccion politica de las naciones. En palabras de Alain Rouquié, «No se
puede analizar el poder militar en América Latina sin hablar del Estado. Por otro lado,
las disertaciones acerca del Estado que ignoran el papel central de las burocracias
militares caen en el terreno de la abstraccion» (Rouquié, 2008:15). Siendo asi, las
Fuerzas Armadas se tornaron en un eficaz instrumento del mantenimiento del status quo
y, por ende, funcional para las elites oligarquicas en el poder. Asimismo, su estructura
agil, obediente y eficiente era adecuada para las funciones de desarrollo. Asi, con esa
doble faz, en tanto mantenedoras del orden social e instrumentales al desarrollo, las
Fuerzas Armadas se transformaron en un complemento cada vez mas importante de la

ejecucion de las politicas publicas.

Para finales del siglo XX, a raiz de los cambios geoestratégicos, al regreso de la

democracia en los paises de América del Sur, y a la subordinacion del poder militar al
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poder civil, las fuerzas armadas en estos paises, dejaron de ser entes protagonistas en
asuntos referidos a la estabilidad politica y amenazas a la democracia y a pesar de que
subsisten conflictos como el de Colombia, tensiones limitrofes Chile-Perd o Chile-
Bolivia, desde la perspectiva de la defensa, esta region pasa a constituirse en una zona
de paz, al acordarse en la Conferencia Especial de Seguridad, la «Declaraciéon sobre
Seguridad en las Américas» entre otros aspectos, el compromiso con el Derecho
Internacional, la defensa de la democracia representativa, la proscripcion del uso o la
amenaza de uso de la fuerza entre ellos, la prohibicion de la utilizacion de todo tipo de
armas de destruccion en masa, incluyendo las nucleares, quimicas, bioldgicas y toxicas,
asi como su transito por los paises de la region sudamericana y la subordinacién
constitucional de todos las instituciones del Estado al poder civil (OEA, 2003). Tal es
asi que «desde inicios de los 90 no se han producido golpes exitosos en ningln pais
latinoamericano, aunque si se han registrado casos de ingobernabilidad, en especial en
el area andina»(ver Rojas,2008:39) salvo el caso de Paraguay asi como los intentos

golpistas en Venezuela, Bolivia y Ecuador.

Ya en el siglo XXI, esta parte del planeta, comienza a enfrentar importantes
amenazas relacionadas con el narcotrafico, el crimen orgéanizado y la delincuencia
comun, y en la forma en que los Estados perciben estas nuevas amenazas incide en la
manera en que planifican, asignan recursos, y desarrollan las politicas de seguridad y
defensa. Aqui es importante resaltar que la militarizacién de la seguridad publica es una
posibilidad que se ha venido planteando en toda la region, por lo que es necesario
considerar la necesidad de discutir los nuevos conceptos de seguridad y defensa en el
afan de encontrar los instrumentos méas apropiados para enfrentar las amenazas, tanto

externas como internas.
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Por lo pronto, hasta que la arquitectura institucional hemisférica de seguridad no
haya sido modificada y no haya instrumentos internacionales eficientes que den cuenta
de aquello que se percibe como nuevas amenazas, los temas de caracter transnacional,
vinculados a la seguridad interna, tienen que procesarse al interior de cada pais, siendo
la primera respuesta de los Estados, la policializacion de sus FF.AA., lo que tiende a

una superposicién de las funciones de estas dos instituciones (ver Bonilla, 2004:89,90).

1.3.3 Miilitarizacion de la seguridad publica en América Latina

Las Fuerzas Armadas de los paises latinoamericanos, influenciados por los
Estados Unidos, jugaron un papel decisivo en la politica de sus paises especialmente
durante la Guerra Fria. En la actualidad han aceptado, hasta cierto punto, subordinarse a
los gobiernos democraticos, comprobando que hay avances en el control civil de las
Fuerzas Armadas con ciertos limites. Como explica Narcis Serra (Ministro de Defensa
Espariol, 1982-1991), las FF.AA. tienden a resistir el avance del gobierno sobre su
institucion: «La corporacién militar acepta ya los controles organizativos pero intenta
mantener el control sobre la definicion profesional, sobre los valores a cultivar por el
colectivo para decidir de forma autonoma sobre la educacién militar, el acceso a la
carrera y los mecanismos de promocion interna». (Serra, 2004: 6). No obstante, existen

quienes se oponen firmemente a la militarizacion debido a dos razones esenciales:

[...] significa un retroceso politico importante con respecto al papel de las Fuerzas
Armadas en asuntos internos que, ademas, como es sabido llevé a masivas violaciones a
los derechos humanos. Una segunda critica importante viene por el lado de la especialidad
de la funcion policial y del desconocimiento militar de las tareas de seguridad ciudadana.
[...] Las policias modernas estan concebidas para la proteccion de los derechos y libertades
de los ciudadanos, mientras que las Fuerzas Armadas para el enfrentamiento y virtual
destruccion de enemigos (Basombrio, 2012:21).
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Aun asi, las FF.AA. de la gran mayoria de los paises latinoamericanos han
aceptado el nuevo rol, para lo cual, es necesario que ademas de contar con el marco
legal constitucional, se apoye con tres atributos fundamentales: 1) contar con
legitimidad, es decir, con aceptacion social, lo que diferencia a un Estado de un grupo
ilegal con capacidad coercitiva; 2) operar bajo los limites del Estado de Derecho; y 3)
limitar su accién a un espacio territorial determinado (ver Vargas, 2008: 81). Sobre la
base de los dos primeros atributos se va a realizar el analisis de la militarizacion de la
seguridad publica, considerando que este ultimo (limitar su accion a un espacio
territorial) se define claramente cuando se establece lo que denominamos (Estados de

Excepcion).

1.3.3.1 Marco Juridico en la legislacion de los paises latinoamericanos.

En las Gltimas décadas, tras el incremento de la inseguridad ciudadana, dado por
la consolidacion del crimen organizado y la delincuencia comun, la seguridad interna
estd siendo considerada la principal prioridad en el ambito de la seguridad. Bajo este
supuesto las constituciones politicas y las normativas juridicas reorientan la accién del
Estado hacia la seguridad de los ciudadanos (OEA, 2002) y no exclusivamente hacia la
seguridad de las Instituciones, las cuales determinan que las autoridades deben disefiar y
desarrollar planes y estrategias integrales de seguridad, que solucionen los problemas y
satisfagan las necesidades propias de cada pais*®. EI documento ha sido el referente para

el disefio de nuevas politicas de seguridad, estimulando la adopcion de los Libros

'8 Mas informacion sobre la normativa legal de cada pais en: “Pesquisa sobre el involucramiento de las
Fuerzas Armadas del continente Americano en actividades de seguridad publica”, publicado por la Junta
Interamericana de Defensa afio 2012.
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Blancos de Seguridad®®. En este instrumento ya se hace referencia a que si bien las
funciones y misiones de las FF.AA., han consistido tradicionalmente en la defensa
frente a agresiones externas, actualmente se tiende a incluir funciones no tradicionales
de seguridad interna. Ante esto, en las Constituciones y Leyes Organicas de las FF.AA.
de la mayoria de los gobiernos de Ameérica, consideran su participacion en tareas de
seguridad publica y seguridad ciudadana, aungue con sus particularidades propias de su
legislacion (Véase Anexo «1»). En todo caso, al establecerse el marco legal en cada
pais, en donde se especifica en ambito de accién y la temporalidad de actuacion de sus
FF.AA., es pertinente recalcar que su accionar esta amparada en dos documentos
internacionales que son considerados instrumentos legales con vigencia en todo el
continente americano donde constan los principios basicos sobre el empleo estatal de la
fuerza y el uso de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, establecido por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente en 1990 y el Cddigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, que fue adoptado por la Asamblea

General de las Naciones Unidas en 1979 (URVIO, 2012:128).

1.3.3.2 La legitimidad en el empleo de FF.AA. esta dada en la aceptacion social

Ante el incremento de la criminalidad y el temor de la ciudadania en América
latina a partir de la ultima década de los 90, el comdn denominador de la poblacion es
su desconfianza generalizada en la capacidad de dar solucion al incremento de la
delincuencia y de la inseguridad por parte de las instituciones policiales, mas adn

cuando la criminalidad coloca a la region entre las mas violentas del mundo.

19 Desde 1997 se han publicado mas de 22 Libros de Defensa. En algunos casos, como Chile, Argentina
Guatemala, Ecuador, Brasil y EI Salvador, se han publicado en dos 0 més oportunidades.
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Cuando la institucion policial, no responde a las necesidades de la sociedad en
su totalidad, genera en ella una creciente sensacion de impunidad frente a la
criminalidad y al no sentirse protegida, sugieren al Estado la formulacion de
mecanismos de control. La respuesta se podria consensuar en tres puntos: Una reforma
policial, la privatizacion de la seguridad y la utilizacion de las Fuerzas Armadas en
tareas de vigilancia urbana. Esta ultima respuesta, haya su legitimidad en la aprobacién
de la ciudadania ya que cuentan con mayor respaldo y confianza en la poblacién. Segln
Lucia Dammert, datos publicados por Latinobarémetro, indican que en el 2004, la mitad
de los entrevistados en América del Sur mostraron confianza en las Fuerzas Armadas
mientras que solo un tercio confia en la Policia (ver Dammert & Bayley, 2005:138,145).
En los datos del Latinobarometro del 2011, se ratifica la confianza de la sociedad en las
Fuerzas Armadas al establecer que en el promedio regional, el Gobierno y las Fuerzas
Armadas obtienen la mayor confianza (45%) (Infolatam, 2011); es asi que se genera un
contexto donde la participacion de los militares en el control de la delincuencia es
considerada como una necesidad inevitable, bien vista por la ciudadania, al amparo de
los siguientes argumentos: 1) rebasamiento de la accidén delictiva, debido a las
debilidades y limitaciones policiales; 2) bajo nivel de profesionalizacion y la creciente
desconfianza publica que, en general, caracteriza a las policias; 3) la casi nula
posibilidad de que se den enfrentamientos entre Estados; 4) el hecho de que las FF.AA.,
constituyen la Unica instituciéon pablica capaz de generar confianza en la lucha contra la

delincuencia®.

20 |_os argumentos citados son producto de las lecturas sobre el empleo de FF.AA. en temas de seguridad
interna, especialmente de Marcos Moloeznik (2007).
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1.3.3.3 Operar bajo los limites del Estado de Derecho

«Un fundamento esencial del Estado de Derecho es la plena conduccion
democratica de las Fuerzas Armadas.... El control de las Fuerzas Armadas expresa una
relacion de poder que en democracia obliga a las instituciones militares a aceptar un rol
subordinado a la politica» (ver Diamint, 2008:106). Al respecto, los paises
latinoamericanos con el regreso a la democracia han trabajado en el fortalecimiento del
rol y las capacidades de los Ministerios de Defensa, entendidos como la conduccion
civil democratica sobre el aparato militar y la efectiva administracion tanto del
instrumento militar como de las politicas de defensa, hasta construir una
institucionalidad regional cooperativa. Por lo tanto, a decir de Rojas «es necesario hacer
un esfuerzo importante y continuado para mejorar las capacidades civiles para ejercer la
conduccion democréatica y constitucional en el sector defensa [...] de modo tal de
contribuir a la consolidacion de los regimenes democraticos en la region» (Rojas,
2008:43). Esta consolidacion necesariamente debe conllevar a que, en el empleo de los
militares en la lucha contra el crimen organizado y la delincuencia comun, esté

garantizado el respeto de los derechos ciudadanos. Al respecto, Dammer considera:

Que si las Fuerzas Armadas participan en estos campos, puede mezclarse peligrosamente,
con una concepcion militarizada del nuevo Enemigo interno que afecta directamente al
Estado de Derecho [...] América Latina vividé ya y conoce de cerca la presencia del
«enemigo interno» y como este fue combatido. En nombre de esta guerra no solo se
violaron brutalmente los derechos humanos de los contrincantes, sino que en el
enfrentamiento de lo que era considerado una amenaza, dio lugar en América Latina a las
mas sanguinarias dictaduras militares (Dammer, cit. por Haro, 2012:66).

En todo caso, para evitar violentar el Estado de Derecho en esta lucha, es
necesario delimitar el campo de accién de los militares, ajustado a lo que establece la
normativa legal de cada pais, partiendo de su Constitucion y del respeto irrestricto de

los derechos humanos.

38



1.3.4 Resultados de la participacion militar en seguridad interna en

Latinoamérica

Luis Coimbra, coordinador del Observatorio Hemisférico de Seguridad de la
Organizacion de Estados Americanos, hace énfasis en sefialar que «la mayoria de los
paises latinoamericanos no han hecho, todavia, una evaluacion comprehensiva de la
participacion de las Fuerzas Armadas en los temas de seguridad publica» (Coimbra,

2012: 129)

Las FF.AA., de América Latina han vivido procesos diversos en cuanto al empleo
de sus fuerzas. Unas, empleadas en contra del narcotrafico y crimen organizado, y otras

en la seguridad ciudadana. Con respecto a las primeras Alejo Vargas sefiala que:

En varios paises como México, Bolivia y Colombia, por presion de EE.UU., las Fuerzas
Armadas se han involucrado en la lucha contra el narcotréfico. Esto plantea una serie de
riesgos — como la corrupcidén asociada a una actividad que moviliza una enorme cantidad
de dinero — y debilita la divisidn entre politicas de defensa y seguridad interna (Vargas,
2008: 85)

México no se queda atréas de esta realidad. El empleo de méas de 40.000 soldados
para enfrentar a lo que se ha denominado la narco guerra contra los carteles mas
violentos, trajo sus riesgos, asi «las Fuerzas Armadas aparecen afio tras afio entre las
instituciones que mas quejas por violacién de los derechos humanos tienen ante la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos [...] por acciones ejecutadas sobre
civiles, sobre todo en tareas de persecucion del narcotrafico» (Carbonell, 2002) y esto
no se queda solo ahi, el combate a esta amenaza ha potenciado el riesgo de corrupcion
en el que se han visto involucrados altos miembros de las Fuerzas Armadas, tal es el
caso del General de Divisidon José de Jesus Gutiérrez Rebollo, que se encuentra en

prision por sus vinculos con el trafico de drogas y «Los Zetas», bandas de sicarios al
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servicio de los narcotraficantes formados por desertores de las fuerzas de élite,
entrenados en operaciones antidrogas y antiterroristas, muchos de ellos en EE.UU (ver
Moloeznik, 2008: 167). A pesar de esto, en su editorial del 20 de febrero, el diario El

Universal consideré que:

Seria dificil pensar lo que podria ocurrir si las Fuerzas Armadas fuesen retiradas de esa
lucha. Las policias federales y locales no parecen listas a enfrentar grupos de sicarios
constituidos y entrenados por desertores de la milicia. Que las Fuerzas Armadas no son el
instrumento ideal puede ser cierto. Lo que es absolutamente correcto es que son el Unico a
disposicion del gobierno (Fraga, 2008)

En Colombia se presenta un escenario similar al de México. Con la llegada de
Alvaro Uribe al poder (2002-2010) y bajo el lema de «mano firme, corazén grande» se
planteo eliminar a la narcoguerrilla. Para ello, fortaleci6 a sus fuerzas armadas, propicio
la presencia norteamericana con civiles y militares (Plan Colombia y Plan Patriota), y
desplegd normas juridicas amparado en el «estado de conmocion interior» mediante el
decreto 2002. Esta larga lucha sin cuartel, liderada por Uribe, no ha conseguido su
proposito. No ha dado lugar al fin del mismo ni ha proporcionado mayor seguridad a la
ciudadania. Al contrario, existe mayor violacién de los derechos humanos e
intensificacion de las diversas formas de violencia. Por un lado «los falsos positivos»
motivados por intereses de algunos miembros de la Fuerza Publica, por obtener
beneficios econdmicos y profesionales. Propicié el maquillaje y abultamiento de cifras
sobre los guerrilleros muertos en combate y dio la idea falsa de que se estaba ganando la

guerra.

Por otro lado, el paramilitarismo y su interaccién clandestina al amparo de la
impunidad desde el Estado, y el anuncio de su fin en el 2005, con el respectivo
sometimiento de sus lideres a la justicia, motivd que estos se reestructuren y formen

bandas criminales como las Aguilas Negras, Urabefios, Rastrojos, Ejército
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Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia, entre otros (ver Moreno, 2012:43-
53). Por otro lado, a pesar de que, segun un estudio que realizd Transparencia
Internacional Reino Unido, existe un riesgo moderado de corrupcion en las entidades de
Defensa del Estado colombiano, la corrupcion se ha hecho presente en los estamentos

militares, consecuencia directa de las alianzas entre estos y el narcotrafico®.

Con respecto a los paises del Cono Sur, esta claro que en Brasil, la sociedad civil
también exige que el Ejército se involucre directamente mas en actividades de seguridad
publica. La desconfianza en la policia militar y el incremento de la violencia
especialmente en los principales centros poblados y en las denominadas favelas, son las
principales razones. La respuesta ha sido categdrica y puntual. «La ley establece que,
aunque las Fuerzas Armadas operen en actividades de seguridad publica, esto se
considera una actividad militar. En consecuencia, los efectivos estan sujetos al Cadigo
Militar» (Zaverucha, 2008:141). Ante esta situacion, los militares se preparan en
técnicas militares para combate urbano y dos batallones de fuerzas especiales estan
listos para actuar en entornos urbanos criticos. Las consecuencias de su empleo: el uso
excesivo de la fuerza, la falta de respeto a los derechos humanos y la violencia
legitimizada, amparados en una doctrina que han creado para usar las tropas en

actividades de seguridad publica: «Las Operaciones para Garantizar la Ley y el Orden»

21 13 de mayo del 2012: Un grupo de militares estadounidenses formé parte de una red que enviaba
cocaina desde Colombia al extranjero. Colombia-narcotréafico. (Offen News, 2012)
20 de diciembre del 2012: Colombia: EI comandante de las Fuerzas Militares de Colombia admite que
hay militares colombianos involucrados en narcotréfico. (América Economia, 2012).
18 de enero del 2013: Dos militares colombianos fueron sorprendidos con 410 kilos de cocaina en un
camion, apenas un mes después de que 33 uniformados fueron destituidos por el aterrizaje de un avién
militar que portaba 20 kilos de marihuana. (Univision, 2013)
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(ver Diamint, 2008: 108). Con respecto al resto de paises del Cono Sur, Diamint,
manifiesta que sobre la tendencia generalizada de utilizar a los militares en tareas de

seguridad ciudadana, Argentina, Chile y Uruguay escapan a ello, debido a que:

Estas nuevas amenazas le causan al Estado un déficit muy grande de gestion y de calidad
de las organizaciones publicas. El Estado va incumpliendo una cantidad de funciones hasta
llegar a descuidar la proteccion de la sociedad, dejando grandes espacios vacios, que son
ocupados por grupos de poder y capacidades que provienen en general de recursos
originados en el crimen organizado (Diamint, 2008:110)

Con respecto a Per0, su gobierno esta decidido a enfrentar el narcotrafico con
sus militares. Para ello impulsa una ley que dé mayor injerencia a las Fuerzas
Armadas en la lucha antidrogas. Tiene previsto construir un aerédromo y siete
bases en el VRAEM (Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro), donde operan
bandas de narcotraficantes en alianza con grupos residuales de la guerrilla
Sendero Luminoso. En publicacion hecha por Terra.com.ar. en octubre del 2012,
varios analistas, entre ellos el ex ministro del Interior Fernando Rospigliosi y
Jaime Antezana opinan que «La participacion de las fuerzas armadas en la lucha
antidrogas es completamente inconveniente porque existe una mala experiencia en
los afios 90, en que hubo una corrupcion desbocada de los militares por influencia
del narcotrafico». A esto se suma el criterio de Ricardo Soberdon (miembro del
equipo de Drogas y Democracia del TNI, es un abogado peruano especializado en
el andlisis del fenomeno del trafico de drogas y las politicas de lucha contra los
estupefacientes en la region andina), quien dijo que «es preocupante la tendencia
hacia una militarizacion del combate antidrogas al fortalecer el estamento militar

frente al civil» (ver Noticias Terra, 2012).

De Bolivia, quedan los recuerdos de la inexistencia de sentencias contra
militares que violaron los derechos humanos, asesinaron o simplemente infringieron la
norma, durante las dictaduras militares. También de los 30 muertos y 200 heridos en el
2003 fruto del enfrentamiento entre las dos Fuerzas Publicas. Durante el gobierno de
Evo Morales, la participacion de las Fuerzas Armadas ha sido en apoyo a la Policia

contra la delincuencia y criminalidad en el pais, siendo este apoyo de caracter eventual,
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en respuesta a problemas coyunturales que exigieron respuestas inmediatas y
contundentes. En cuanto al tema del narcotrafico, Morales reconocié que éstos tienen
mas tecnologia y equipos modernos que la Policia y las Fuerzas Armadas de su pais, y
pidié a las Naciones Unidas coordinar acciones para cooperar con Bolivia en esta dura
lucha. En todo caso, «pese a los diversos esfuerzos realizados, la percepcion ciudadana
sefiala que no se ha logrado reducir significativamente el problema de la inseguridad
publica [...] ni la policia ni las Fuerzas Armadas han logrado controlar la delincuencia e

inseguridad ciudadana» (Rocabado, 2012: 30).

En Centroamérica, también los militares han sido llamados no solo a combatir al
crimen organizado, sino inclusive la delincuencia comun, una funcién para lo cual, al
igual que en los otros paises de Latinoamérica, no estan entrenados ni equipados y en la
que por consiguiente son poco eficientes. Los resultados no reflejan una disminucién
sustantiva, sino solamente coyuntural, de los indices delincuenciales (ver Aguilera,

2008:11,12).

Analizados los resultados que presenta Latin America Working Group, se
determina que «los paises del tridngulo norte de Ameérica Central (ElI Salvador,
Honduras y Guatemala), tienen tasas promedio para la Gltima década que oscilan entre
40 y 50 homicidios por 100 mil habitantes, las mas altas de la Regidén» (Costa, 2012: 1)
Esto nos lleva a colegir que la aplicacion del Plan «Mano Dura» en el Salvador, el
«Plan Escoba» en Guatemala y en Honduras el «Plan Libertad Azul» aparentemente han
fracasado en estos paises, no solo porque no se ha logrado reducir la tasa de homicidios
sino porque a menudo implica la violacion de derechos humanos y se criminalice la

pobreza (ver Kliksberg, 2008:9-12).
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Examinada hasta aqui, la situacion del narcotrafico y el crimen organizado en
Ameérica Latina y como se las esta enfrentando, se puede colegir que Rut Diamint

podria tener razon al afirmar que:

La opcion de contrarrestar la inseguridad o el crimen organizado con fuerzas militares,
lejos de contribuir a solucionar el problema, lo aumenta; militariza la seguridad publica,
dafia el control civil, debilita la gestion de politicas de defensa, superpone funciones entre
diferencias agencias, limita las garantias de los individuos (Diamint, 2008: 109).

Por otro lado, se podria deducir que al no emplear las Fuerzas Armadas, se corre
el riesgo de que estas organizaciones criminales sean las que tarde o temprano
impongan las reglas del juego, llegando a debilitar los cimientos del Estado y en
consecuencia su actual estabilidad democréatica. Sobre la base de esta conclusién inicial,
al final de la tesis se analizara la conveniencia o no de la participacion de las FF.AA. del

Ecuador en el control del orden pablico y la seguridad ciudadana.
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Capitulo 2. Las politicas de seguridad en el Ecuador contemporaneo

2.1 Evolucion de la estrategia de seguridad en el Ecuador (1960-2006)

2.1.1 La Doctrina de Seguridad Nacional en las dictaduras militares de los afos

60y 70

La década de los 60, posiblemente representa una de las paginas mas negras en
cuanto a dictaduras militares se refiere. La Junta Militar que se inici6 a partir del 11 de
julio de 1963, enmarcada en una vision modernizante del capitalismo impulsada desde
Estados Unidos bajo el nombre de Alianza para el Progreso y ante la necesidad de
financiar las arcas publicas, en 1964 dict6é una serie de medidas que generaron violencia
especialmente en Guayaquil por lo que en octubre de 1964 se decretd el imperio de la
Ley Marcial en Guayaquil. Dos meses después, se crea oficialmente la Ley de
«Seguridad Nacional» como medida para resguardar la seguridad interna del pais. En
definitiva, el proceso dictatorial de la Junta de Gobierno Militar (1963-1966), fue el
motor que impulsé la base de muchas politicas de seguridad nacional con la supuesta
finalidad de poner orden en el pais, tanto en los campos econémico, politico, como
social. A raiz de la caida del banano en estos afios, se desencadenaron desmanes

sociales, conflictos politicos e inseguridad ciudadana (ver FEDHU, 2008).

En la década de los 70, el gobierno del Gral. Rodriguez Lara (1972-1976) se
caracteriza por mantener sus especificidades con respecto a la Defensa de la Seguridad
Nacional, dando mucha importancia al desarrollo econémico y social impulsado por un
pensamiento eminentemente nacionalista, en donde tuvo preponderancia la
implementacién de una politica de seguridad nacional alejada de los intereses

norteamericanos. Durante la Junta Militar de los afios 1976-1979, se prepara el camino
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hacia la transicion democratica, para lo cual en la Constitucion de 1978 se establecia
que el fin primordial de la Fuerza Publica era la de salvaguardar la conservacion de la
soberania nacional, la defensa e integralidad e independencia del Estado, y la garantia
del orden juridico. Por lo tanto, concuerdo con lo mencionado en la Agenda de
Seguridad Interna y Externa, la cual indica que en esta Constitucion «se daba
preponderancia todavia a una vision militar de la seguridad destinada primordialmente a
la defensa del territorio y la institucionalidad del Estado» (Ministerio Coordinador de
Seguridad Interna y Externa, 2008: 71). Se hace hincapié, también, en la militarizacion

de la Policia Nacional ya que se constituia en fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas.

En 1978 se reformd la Ley de Seguridad Nacional mediante Decreto Supremo
N° 275 y cuyo ordenamiento juridico propendié a responsabilizar al Estado por la
seguridad y supervivencia de la colectividad, defensa del patrimonio nacional y la total
consecucion de los objetivos nacionales (ver Garcia, 2005: 58), fortaleciendo la idea de
que solo a través de la defensa de la integridad territorial, se podra conservar los interés

de la nacién y con ello el bienestar de la sociedad.?

Esta Ley se fundamenté en tres principios especificados en los siguientes

articulos:

ARTICULO 1.- La Seguridad Nacional del Ecuador, es responsabilidad del

Estado.

ARTICULO 2.- El Estado garantiza la supervivencia de la colectividad, la

defensa del patrimonio nacional y la consecucion y mantenimiento de los Objetivos

22 LLa humanidad no podré tener seguridad sin desarrollo, no podra tener desarrollo sin seguridad y no
podra tener ninguna de las cosas si no se respetan los derechos humanos. (ONU, 2005)
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Nacionales; y, tiene la funcion primordial de fortalecer la unidad nacional, asegurar la
vigencia de los derechos fundamentales del hombre y promover el progreso econémico,
social y cultural de sus habitantes, contrarrestando los factores adversos internos y

externos, por medio de previsiones y acciones politicas econdmicas, sociales y militares.

ARTICULO 3.- Los ecuatorianos y los extranjeros en el territorio nacional, sean
personas naturales o juridicas son responsables y estan obligados a cooperar para la
Seguridad Nacional en la defensa de la Soberania e Integridad Territorial, con el
Consejo de Seguridad Nacional y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en la
forma y condiciones determinadas en ésta y las demas Leyes (Registro Oficial 892,

1979)

Si bien es cierto que en los principios arriba sefialados, se sefiala al Estado como
el responsable de la seguridad Nacional, el articulo 39 de la Ley, le faculta al frente
militar para controlar el «orden publico», mediante la ejecucion de medidas y

operaciones proteccionistas para ponerse en practica en las Zonas de Seguridad.

2.1.2 La Seguridad Nacional en la década de los 80

Esta década se caracterizd por la transicion hacia una democracia electoral. Las
Fuerzas Armadas todavia asumian el control en las decisiones en todos los campos del
desarrollo nacional respaldados por la reformada Ley de Seguridad Nacional vigente.

Tal es asi que en la Tesis de lvan Romero, se indica:

Con el regreso de la democracia y con una nueva Constitucion seguida de la Ley de
Seguridad Nacional de 1979, lo que se logra es tener un pronunciamiento desde las FF.AA.
en el cual se expone la idea de que «no volveran a injerir en la politica del pais. Sin
embargo a través del COSENA, las FF.AA. se quedan enraizadas en el poder politico
como asesores permanentes del Ejecutivo y desde alli se han pronunciado como arbitros de
la democracia ecuatoriana en algunas ocasiones (Romero, 2010: 7).
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En el campo de la seguridad interna, es necesario puntualizar el hecho de tener
una Policia totalmente militarizada y una Inteligencia Militar direccionada hacia la
busqueda de informacion sobre los principales cabecillas del movimiento «Alfaro Vive
Carajo». Se destaca la instauracion de politicas antisubversivas a nivel del Estado, como
se refleja en el mandato de Leon Febres Cordero (1984-1988), en donde se dispuso que
la Policia cometiera ciertos abusos a la poblacion civil comandados por el SIC-10 o
Servicio de Inteligencia Criminal, lo que ocasiondé muchos asesinatos y desapariciones
como la del caso de los hermanos Restrepo en 1988. Este periodo podria ser el mas
critico en cuanto a actos criminales en contra de los Derechos Humanos con
participacion del Estado, asi lo afirma la Comisién de la Verdad, creada con fines de

develar las acciones politicas:

Entre 1984 y 2008 la Comisidn de la Verdad registré 118 casos, varios de ellos colectivos,
con un total de 456 victimas en seis tipos de violaciones de los derechos humanos en los
que concentrd su trabajo: 269 victimas de privacion ilegal de la libertad, 365 de tortura; 86
de violencia sexual; 17 de desaparicion forzada; 68 de ejecucién extrajudicial y 26 de
atentado contra la vida (Comisién de la Verdad, 2010: 433).

Precisamente este tipo de actos hicieron que la desconfianza en organismos
policiales en la ciudadania creciera ain més en la década de los 90. No obstante, hay
que considerar que los 80 en si mismo tuvieron mucho que ver en estructuras
institucionales de la siguiente década que se mantuvieron por mucho tiempo y que
participaron de muchos casos de abusos policiales, pero las actividades militares y

policiales todavia seguian separadas.

2.1.3 La Politica de Seguridad en la década de los 90

En esta década, la influencia de las Fuerzas Armadas en politicas de seguridad,

se vio favorecida por dos factores importantes: el primero, por la victoria alcanzada en
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el Cenepa, lo que permitié alcanzar niveles considerables de aceptacion por parte de la
ciudadania; y el segundo, por el hecho de haberse constituido en un factor importante en
la solucion de las crisis politicas de 1996 y 2000, en cumplimiento estricto a la
Constitucién que le facultaba a actuar como garante del orden constituido. Ya en el
ambito de la seguridad interna, esta década fue decisoria por cuanto al igual que varios
paises de Latinoamérica, Ecuador empezé a experimentar una escalada constante de los
indices de violencia y criminalidad, pasando de menos de 10 homicidios por cada cien
mil habitantes en los 80 a un tope maximo de 14 a finales de los 90 (Ministerio

Coordinador de Seguridad Interna y Externa, 2008: 75).

Frente a estos hechos delincuenciales, la Policia empez6 a generar programas de
acercamiento a la poblacion a través de la creacion de los PAI (Puestos de Auxilio
Inmediato) en 1991 y las Brigadas Barriales en 1996, sin que estas acciones lograsen

incrementar los niveles de seguridad en la poblacion.

En 1998, entrd en vigencia una nueva Constitucion, por la cual la estructura de
las instituciones de seguridad practicamente se mantienen intactas en cuanto a su
organizacion (Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa, 2008: 76), es
decir se seguia manteniendo la vision de la seguridad nacional a cargo de los militares
con una policia subordinada a las Fuerzas Armadas en caso de emergencia y seguridad

nacional.

2.1.4 LaPolitica de seguridad desde el afio 2000 al 2006

La politica de seguridad nacional en este lapso de tiempo, se supedita al

escenario politico estratégico regional y subregional que se enmarcO en una nueva
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realidad geoestratégica cuyo hecho mas relevante fue lo acontecido el 11 de septiembre
del 2001 y que origing, en Occidente, una época de transicién cuya caracteristica
principal en temas de seguridad fue la irrupcion de lo que se conoce como «nuevas
amenazas» 0 «amenazas emergentes» con caracteristicas transnacionales como son el
terrorismo, el narcotrafico y el crimen organizado. Esto propicié la aparicion de nuevas
perspectivas y enfoques sobre el tema de seguridad. Tal es asi que los Estados
preparados para hacer frente a conflictos que respondian a la realidad de finales de la
guerra fria y que como tales, formaban parte de una estructura de seguridad continental
apoyada en el concepto de seguridad colectiva®®, se vieron en la necesidad de
prepararse para enfrentar a estos nuevos modelos de conflicto cuya principal

caracteristica era la «asimetria».

A estos hechos de caracter regional y subregional, que en el Ecuador se
materializo por las repercusiones, en el ambito de nuestra Seguridad Interna, de la
puesta en marcha del «Plan Colombia», hay que sumar dos hechos fundamentales como
son la firma de la paz con el Peru (lo que propicio en ciertas esferas politicas el reclamo
por la desaparicion paulatina de FF.AA.), y el incremento de la delincuencia organizada
y comun en las principales ciudades de nuestro pais. Esto marcé significativamente la
Agenda de la Politica de Seguridad del Ecuador, durante esos afios. Al respecto, la
Agenda Nacional de Seguridad Interna y Externa (2008) hace referencia a lo dicho

anteriormente en los siguientes términos:

Sequridad Colectiva: La seguridad por la cual, cada Estado, como componente del sistema de seguridad
americano, se sentia protegido por una superestructura de defensa, concebida e instrumentada a través del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (Ministerio de Defensa del Ecuador, 2002)
?* El conflicto colombiano fue visto como una potencial amenaza a la seguridad ciudadana.... La frontera
norte empezé a concebirse como el lugar por donde permeaba la criminalidad organizada generadora de
inseguridad ciudadana (Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa, 2008: 82)
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La resolucion del viejo conflicto limitrofe con el Perd, generd un viraje fundamental en la
politica de seguridad externa y que la misma se evidencié de dos maneras: la denominada
«crisis existencial» de la institucién castrense producto de la pérdida del histdrico referente
de amenaza contra la seguridad nacional; y un proceso de desinversion del Estado para la
defensa nacional...? Esta agenda (la agenda politica de seguridad) se caracterizé por tres
cosas: 1) Una rehegemonizacion de la politica de seguridad estadounidense y la vuelta de
las posturas neorrealistas a la Region Andina 2) la respuesta militar y unidireccional a los
problemas relacionados al conflicto colombiano y frontera norte; 3) la criminalizacion de
las actividades irregulares e ilegales.(Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y
Externa, 2008: 78-79).

Estos hechos, fueron razon fundamental para que en el afio 2002, el Ministerio de
Defensa Nacional presentase el «Libro Blanco de la Defensa Nacional»?® donde se
definia y explicaba en forma publica y transparente las politicas de defensa para
alcanzar la seguridad, recalcando que éste es un bien publico y un derecho ciudadano y
que para alcanzarla se requiere del concurso de la sociedad en su conjunto (actores
politicos, sociales, econdmicos y militares), dejando de lado la idea de que la

responsabilidad de la defensa nacional es exclusiva de las Fuerzas Armadas.

En este libro, se cre6 una base conceptual de los términos relacionados a
«seguridad y defensa» y sobre esta base se determiné los objetivos estratégicos de la
Defensa Nacional (ejercer un efectivo control del espacio territorial, proteger la vida de
la poblacion, garantizar el ordenamiento juridico del Estado Ecuatoriano, fortalecer a las
FF.AA. para el eficaz cumplimiento de sus misiones constitucionales, fortalecer la
unidad y conciencia nacional en torno a temas de seguridad y defensa, asi como la
participacion ciudadana para las tareas de la defensa; y la participacion efectiva en

operaciones de mantenimiento de la paz en el marco de la Organizacién de las Naciones

% Diego Pérez, en su tesis indica los siguiente: «EIl gasto militar de 1995 en Ecuador fue de 550 millones
de dolares, y para el afio 2000 descendi6 a 151 millones, mientras que en Perd durante los mismos afios la

tendencia fue a crecer de 817 a 1284 millones de dolares respectivamente» (Pérez, 2003: 151).

%E| Libro Blanco es un «documento que explicita la politica de seguridad y defensa de un Estado en el
que se pone de manifiesto ante el mundo y, especialmente ante la regién, la voluntad de transparencia y
de compromiso para la convivencia pacifica» (Borges&Banti,2010)
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Unidas); de igual manera se establecid lineamientos para orientar la participacion de las
instituciones y de la sociedad en las tareas de defensa, seguridad ciudadana y seguridad
publica y se delimitdé responsabilidades y formas de cooperacion para combatir las
amenazas transnacionales e internas, todo esto con la finalidad de ejercer la Politica de
Defensa Nacional, en base a la estrategia de Defensa Nacional para enfrentar a las
amenazas tanto externas como internas (Ministerio de Defensa Nacional, 2002) cuyos

principales lineamientos se resumen de la siguiente manera:

1. El fortalecimiento de las Fuerzas Armadas a través de un proceso de modernizacion
y reorganizacion, tendiente a lograr la méaxima eficacia en el empleo de sus medios,
actualizar la normatividad legal y ajustar sus planes estratégicos de acuerdo a los
nuevos escenarios.

2. Establecer un sistema de seguridad ciudadana y Defensa Civil, del cual la Fuerza
Publica forma parte en los niveles cantonal, provincial y nacional, integrandose a
través del Consejo de Seguridad Nacional (COSENA) y de acuerdo a la
planificacion respectiva.

3. Ante situaciones de grave conmocién interna y previa la expedicién del decreto de
emergencia, las FF.AA., participaran en el restablecimiento de la seguridad interna,
en forma excepcional, de acuerdo a sus planes y en concordancia con lo que el
referido instrumento constitucional determine. Las FF.AA., se emplearan como
fuerza militar y no como fuerza policial.

4. En la lucha contra el narcotréfico y el crimen organizado, siendo esta una de las
tareas especificas de la Policia Nacional, las FF.AA., apoyan estas misiones de
acuerdo a lo que determina la normatividad vigente (mas adelante se expone la

normatividad en vigencia).
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5. En la lucha contra el terrorismo, las FF.AA., cooperaran con otras instituciones y
organismos gubernamentales para neutralizar los focos y ambientes donde se
desarrollan estas actividades; apoyaran a la Policia Nacional en las acciones
contraterroristas de acuerdo a la normativa existente y aplicaran todo el poder
militar cuando los objetivos vitales y areas estratégicas del Estado hayan sido
afectadas o cuando la amenaza hubiere sobrepasado la capacidad operativa policial.

6. En la participacion de la sociedad. La defensa es concebida como un bien publico
cuya responsabilidad es de la sociedad en su conjunto; por lo tanto, la inversion en
defensa es una necesidad vital para la seguridad del Estado.

7. En la economia de defensa para elaborar y ejecutar el presupuesto de la defensa,
acorde con sus necesidades basicas, la realidad economica del pais y los
imperativos de la defensa nacional.

8. En la seguridad regional, la politica de defensa se ejecuta en coherencia con la
politica exterior de fiel cumplimiento de los tratados, solucion pacifica de las
controversias, no intervencion en los asuntos internos de otras naciones, respeto a la
soberania de los estados y la prohibicion del uso o amenaza del empleo de la fuerza

en la resolucion de conflictos.

Con respecto al conflicto interno colombiano se mantendria una actitud de no
intervencion militar y se adoptaria todas las medidas necesarias y soberanas para
impedir la presencia y el accionar de los actores generadores de violencia, en territorio

nacional.

Sobre la base de lo dicho, se puede colegir que el objetivo de este libro fue el de
determinar las politicas de defensa en respuesta al nuevo escenario geoestratégico de

aquel entonces y a las nuevas amenazas, con el fin de preservar el ordenamiento
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juridico, la soberania, la paz y el bienestar ciudadano. La seguridad nacional
abandonaba su exclusividad militar de defensa del territorio nacional y empezaba a
centrarse en la participacion e involucramiento de todas las esferas politicas y sociales
abarcando todos los campos y areas del convivir nacional e internacional. Aun asi, a
decir de Diego Perez Enriquez, en su tesis indica que: «La construccion del Libro
Blanco de la Defensa del Ecuador», deja claro que: «Cuando las FF.AA. han conducido
la transicion hacia la democracia se evidencia la presencia de espacios que son
salvaguardados por los militares para administrar segun su propia vision institucional»

(Pérez, 2003: 59).

En el 2006, se procedid a actualizar la Politica de Defensa Nacional, con el
lanzamiento del Libro Blanco, Politica de la Defensa Nacional del Ecuador. Se exponia
aspectos de mucha importancia que transcendian la mision en seguridad nacional dejada
por el Libro Blanco del 2002, cuyos asuntos que evaluaba y estudiaba son los
siguientes: 1) La incorporacion de la seguridad en la agenda de la politica multilateral
(seguridad hemisférica), Transparencia entre la politica de defensa y politica exterior; 2)
Evaluacién de la Politica de Defensa del afio 2002; 3) Evaluacién de los componentes
de la Defensa Nacional; 4) Revision y estudio de la Economia de la Defensa y
Presupuesto y; 5) Control y Fiscalizacion de las Fuerzas Armadas por el poder politico

(Ministerio de Defensa del Ecuador, 2006: 119).

Me voy a referir a los dos primeros puntos, relacionados estrechamente con el

motivo de esta tesis: sobre el primer punto, se determina claramente que se pone énfasis
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en la seguridad cooperativa®’, sobre la base de los Lineamientos de Seguridad Externa
Comun, las Declaraciones de las Conferencias de Ministros de Defensa de las Ameéricas,
la Declaracion Conjunta de los Ministros de Defensa de los paises Bolivarianos y la
Declaracion Conjunta de los Ministros de Defensa de Ecuador y Colombia®®,
direccionadas a la implementacién de diferentes compromisos en el d&mbito de la

seguridad y defensa sobre la base de medidas de confianza mutua.

Con respecto al segundo punto, en la evaluacion de la politica de defensa se
determinaba que ademas de las nuevas amenazas consideradas en el primer «Libro
Blanco», era necesario considerar problemas diversos como el equilibrio del medio
ambiente, el desarrollo sustentable, los recursos no renovables, entre otros, como
desafios para la seguridad, los cuales requieren respuestas multiples de parte de los
sectores publico y privado, promoviendo la cooperacién dentro de una agenda que en la

actualidad se define como «Seguridad Integral».

Es por eso que entre los objetivos estratégicos, a mas de la defensa del territorio
nacional ante cualquier tipo de agresion, incluye el de la proteccion de la poblacion, los
recursos y el patrimonio nacional, asi como la asistencia en situaciones emergentes,
desastres naturales y situaciones de crisis. En cuanto a los problemas generados por el
conflicto interno colombiano, considero acertado la aplicacién del «principio de no
intervencion» y la reiteracion de no involucrarse en los asuntos internos de Colombia y

que en el «Libro Blanco» se expresa en los siguientes términos:

?"La seguridad cooperativa constituye un esfuerzo colectivo, tanto regional como vecinal, tendiente a
resolver, principalmente, y en forma conjunta, los tradicionales y emergentes problemas de seguridad y de
defensa militares (Nolan cit. por Leyton, 1999:7).

%8 Antesala de lo que posteriormente serfa la creacion de la UNASUR en el 2007. Nota del autor.

55



La no participacion en operaciones militares coordinadas, conjuntas ni combinadas con las
fuerzas militares de Colombia, asi como en la adopcion de las medidas necesarias y
soberanas para impedir la presencia y accionar de grupos ilegales armados en territorio
nacional...como qued6 claramente establecido en la Declaracion Conjunta de Ministros de
Defensa de Ecuador y Colombia. (Ministerio de Defensa, 2006: 68)

En cuanto al mantenimiento del orden publico y la seguridad ciudadana y la

participacion de FF.AA. en estos &mbitos, se ratificd lo escrito en el libro del 2002.

Para finalizar, se podria inferir que todas las definiciones de politicas de
seguridad y defensa, formuladas en el Libro Blanco del 2002 y actualizados en el 2006,
pudieron haber quedado en simples formulaciones doctrinarias, como lo describe Pablo

Celi, cuando escribe que:

Si bien el Libro Blanco de las Fuerzas Armadas se ocupé de la insercién regional de la
seguridad y los elementos institucionales de la politica de defensa, el proceso no paso de
establecer un marco referencial muy general, sin implicaciones efectivas para las acciones
y decisiones del sector, ni tuvo una significativa proyeccion institucional en las propias
Fuerzas Armadas (Celi, 2008: 247)

Sin embargo, la reactualizacion del Libro Blanco fue el inicio de la gestacion de una
politica de seguridad, acorde a los nuevos escenarios estratégicos regionales y
subregionales y que poco a poco ha ido operacionalizandose a través de la Agenda
Nacional de Seguridad Interna y Externa, Ley de Seguridad Publica y del Estado y el
Plan de Seguridad Integral, cuyos objetivos son el de cumplir con lo estipulado en la
Constitucién Politica del Ecuador del afio 2008, en lo que respecta a la seguridad
integral y seguridad humana, como lo veremos en un apartado mas adelante®, no sin
antes citar lo que la Agenda de Seguridad Nacional Interna y Externa dice con respecto

a la policializacion de los militares en esta década:

% La Constitucién Politica del Ecuador en sus articulos 3 y 393, indica que es deber del Estado el
garantizar a sus habitantes el derecho a la seguridad integral y a la seguridad humana, respectivamente.

56



Como muestra del efecto de la criminalizacién, se plante6 también la necesidad de una
colaboracion estrecha entre fuerzas militares y policiales que hizo muy dificil separar los
limites entre las competencias de estas dos instituciones. Asi mientras tiempos atras
algunos criticos hablaban de una militarizacién de las respuestas policiales a problemas de
orden y seguridad publica, en la década del 2000 se empez6 a criticar la policializacion de
las labores militares, tradicionalmente ocupadas para defender la seguridad externa de los
paises (control de la violencia interpersonal, confiscacion de armas, control migratorio,
control de ventas de sustancias estupefacientes, etc.) (pag. 81).

2.2 Seguridad interna: incremento de los indices delincuenciales en la ultima

década

Desde la década de los 90, Ecuador empez6 a experimentar una escalada
constante de los indices de violencia y criminalidad; para la década del 2000, la
violencia evidencié ain méas un incremento sustancial y cambios significativos debido
al aumento de los diferentes tipos y expresiones de violencia y al surgimiento de nuevos
actores de la delincuencia, hasta tal punto que las tasas de homicidios, robos y otros
indicadores de violencia aumentaron significativamente llevando a un sentimiento
generalizado de inseguridad entre los ciudadanos. Segun la encuesta Latino Barometro
2007, el 77% de las personas encuestadas en el pais manifesto estar muy preocupado y
piensa que puede llegar a ser victima de un delito perpetrado con violencia
(Latinobarémetro, 2007). Seguramente el panorama no ha variado mucho en la
actualidad a pesar de los intentos realizados de diversa indole por parte de los distintos

entes publicos.

Uno de las principales causas, en la década del 2000, fue el conflicto
colombiano, pues por la Frontera Norte se empez0 a filtrar la delincuencia organizada.

Al respecto Gonzales indica:

Las causas de la violencia fronteriza presentan una profunda relacidn con las caracteristicas
especiales del escenario. El ser una frontera provoca que la violencia adquiera dimensiones
particulares, ya que la mayoria de los fendmenos se relacionan con el «lado colombiano».
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Los problemas del lado ecuatoriano se constituyen en una suerte de espejo de lo que viven
los departamentos de Narifio y Putumayo en Colombia. (Gonzales, 2013: 161)
El Gral. Oswaldo Jarrin (2004), ya sefialaba que las poblaciones en las fronteras
cada vez mas se vinculan a las actividades del narcotrafico y otros actos delictivos por
«contagio, presion social o0 amenaza directa de las organizaciones delictivas». Sobre el

mismo tema, Fernando Carrion, al referirse sobre la inseguridad ciudadana sefialaba:

La violencia en Ecuador es un fendmeno complejo que en la Gltima década muestra
incremento y cambios significativos. Primero, aumentaron los distintos tipos de violencia,
medidos por los indicadores clasicos. Segundo, aparecié una diversidad de expresiones de
violencia y también se visibilizaron otras. Tercero, las trasformaciones en determinadas
economias ilegales condicionaron el surgimiento de nuevos actores de la delincuencia.
(Carrion& Nufiez, 2006:41)

Para esa época, la tasa de percepcion de inseguridad, segun la Encuesta de
Victimizacion, era del 44,4% (Luna, 2005: 4), y la de victimizacion real es del 12,7%
(Unidad de Ejecucion Especializada de Seguridad Ciudadana, 2008). Eso dio paso al
fendmeno del «miedo», que ha originado que la ciudadania tome sus propias medidas de
control (colocacion de rejas de casas y negocios, proliferacion de guardianias privadas y
gran demanda de armas de fuego), como consecuencia del accionar de las autoridades

de justicia y Policia.

Graéfico 1: Encuesta de Victimizacion y Percepcion Nacional

Fuente: Unidad de Ejecucion especializada de Seguridad Ciudadana, 2008
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Gréfico 2: Evolucién de los Homicidios en el Ecuador (1990-2007)
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Fuente: Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa, 2008: 74

Al revisar las cifras estadisticas sobre el tema, el incremento de la violencia se expresa
claramente al observar la evolucion histérica del fenémeno® vy la incapacidad de las
instituciones que deben controlarlo®!. He aqui, uno de los justificativos supuestos para la
transposicion de responsabilidades con respecto a la Fuerza Pablica (policializacion de

las Fuerzas Armadas).

Ante el incremento de la inseguridad, el gobierno del Sr. Presidente
Constitucional de la Republica, Eco. Rafael Correa, puso en ejecuciéon la Agenda
Nacional de Seguridad bajo el titulo «Hacia una nueva politica de seguridad interna y
externa» cuyo objetivo principal es el de establecer una nueva politica de seguridad con

un enfoque integral, para contrarrestar, eliminar o neutralizar las amenazas, como

%05egtin el INEC, en 1990 la tasa de homicidios en Ecuador fue de 10 por cada cien mil habitantes,
cuestion que para 1996 crecid en un 40%, y en 2005 este indicador alcanzd los 16 homicidios por cada
cien mil habitantes. Si bien la tasa no es la méas alta de la regién, su incremento es bastante preocupante.
Adicionalmente, de acuerdo con las estadisticas sobre denuncias de la Policia Judicial, la tasa de delitos
contra la propiedad aumentd desde el afio 1995 de 320 denuncias por cada cien mil habitantes a 471,5 en
el afio 1999, mostrando ligeros descensos en los siguientes afios, hasta Ilegar 369,5 en el afio 2004.(INEC,
2004).

%a Policia Nacional, en su conjunto no tuvo el desarrollo institucional adecuado que le permita
adaptarse a las nuevas dinamicas del manejo de la seguridad publica y ciudadana,..... Esto a pesar que en
el afio 2004, se emprendieron acciones para una necesaria modernizacién de la PP.NN. a través del
lanzamiento del Plan Estratégico de Modernizacion y transformacion integral de la Policia Nacional del
Ecuador 2004-2014 (Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa, 2008: 84).
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también para la armonizacion pacifica de las politicas sobre la gobernabilidad,
seguridad humana, seguridad publica, defensa, soberania y los derechos del buen vivir
con la finalidad de fortalecer la democracia, los derechos humanos y la seguridad

solidaria entre los pueblos, la cual se analizara a continuacion.

2.3 La politica de seguridad en los ultimos afios (2007-2013)

A finales de la década del 2000, se da un cambio en la politica de seguridad del
Ecuador, cambio que se genera a partir de 1) El incremento de la delincuencia en el
Ecuador; 2) La aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Ecuador, la misma que
sera analizada posteriormente en los ambitos de la defensa nacional y seguridad publica
y; 3) el involucramiento de las FF.AA., en el control del orden publico y la seguridad

ciudadana, en apoyo a la Policia Nacional.

2.3.1 La Agenda Nacional de Seguridad Internay Externa

La Agenda de Seguridad Interna y Externa se la construye bajo una vision integral
de seguridad, soberania y democracia, con la finalidad de institucionalizarla como
politica de Estado cuyos objetivos relacionados con la tesis son: 1) Mejorar la eficiencia
de la seguridad interna, es decir alcanzar una sociedad mas segura disminuyendo el
namero de delitos para lo cual considera fundamental la modernizacién de la Policia
Nacional a fin de que pueda cumplir con su misién; 2) Mejorar la capacidad disuasiva y
defensiva de FF.AA. y actualizar la doctrina de seguridad y defensa asi como la Ley de
Seguridad Nacional; 3) Fortalecer la politica internacional bajo la premisa de seguridad
cooperativa y; 4) mantener el liderazgo en derecho internacional humanitario y respeto a
los derechos humanos (32-33). Es asi como se delinea la politica general en este campo
y que la Agenda la define asi: «Garantizar la seguridad interna y externa con un enfoque
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de soberania, democracia y desarrollo humano, en el que se respete los derechos
humanos, se promueva la paz, libre determinacion de los pueblos y seguridad humana»

(110).

Toda esta teoria se ampara en lo establecido en la nueva Constitucion Politica
del Ecuador que entré vigente en octubre del 2008 y que en su art. 3 numeral 8
especifica entre otros puntos, que es deber del Estado garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral; de igual manera en el art. 158
indica que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccién de
los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las FF.AA. tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial; mientras que la
proteccién interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del
Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. En su art. 159 indica que tanto FF.AA
como la PP.NN. seran obedientes y no deliberantes, y cumplirdn su misién con estricta

sujecion al poder civil y a la Constitucion.

2.3.2 Ley de Seguridad Publica y del Estado

Esta Ley nacio bajo la idea de contar con un nuevo Sistema de Seguridad Integral

bajo una dptica adecuada al nuevo entorno geopolitico internacional.

El 21 de septiembre del 2009, el Pleno de la Asamblea Nacional, en
cumplimiento al nimero 11 de la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion de
la Republica, aprobo la «Ley de Seguridad Publica y del Estado», para lo cual en el
ambito de esta tesis, consider0 entre otros aspectos: 1) Que se requiere promover una

sociedad que alcance el buen vivir siendo necesario para ello poner en marcha diversos
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tipos de seguridad garantizados por el Estado y que estan comprendidos en la seguridad
publica; 2) Que, a mas de lo estipulado en el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion
de la Republica, el Estado debe garantizar la seguridad humana a traves de politicas y
acciones integradas, para prevenir las formas de violencia y discriminacion conforme al
articulo 393; 3) Que, es necesario renovar la doctrina de seguridad para adaptarla a las
demandas del mundo contemporaneo, al marco constitucional vigente, siendo menester
contar con un nuevo Sistema de Seguridad Integral bajo una oOptica civilista, dindmica y
adecuada para el nuevo entorno geopolitico internacional. Bajo los lineamientos de
estos «considerandos», se elabora esta Ley, la que tiene por objeto, entre otros, regular

la seguridad integral garantizando el orden puablico y la defensa nacional.

Dentro de los cambios en la composicion de los dérganos estatales esta la
creacion del Consejo de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE) en reemplazo del
Consejo de Seguridad Nacional (COSENA) y la creacion del Ministerio Coordinador de
la Seguridad, cuyas funciones respectivamente son: asesorar y recomendar al Presidente
en materia de seguridad publica y en la adopcién de medidas de prevencion e
intervencion en casos de acontecimientos graves o amenazas que afecten o puedan
afectar la integridad de los habitantes y del Estado en el caso del COSEPE vy el de
Preparar el Plan Nacional de Seguridad Integral y propuestas de politicas de seguridad
publica y del Estado para ponerlos en consideracion del Presidente de la Republica y del
Consejo de Seguridad Publica y del Estado, coordinar las acciones de los 6rganos
ejecutores de la seguridad publica y del Estado y coordinar con la Secretaria Nacional
de Inteligencia, en funcion de disponer de una oportuna y fluida informacion
estratégica, para la toma de decisiones en politicas de seguridad del Estado. La

composicion de los drganos estatales en cuestion seguridad tiene una dptica civilista,
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con un rol bastante limitado en la toma de decisiones por parte de Fuerzas Armadas en

relacién a la antigua Ley de Seguridad Nacional.

En cuanto a las responsabilidades y funciones de los drganos ejecutores; los
literales a) y b) del art. 11.- especifican que la defensa de la soberania e integridad
territorial tendrd como entes rectores al Ministerio de Defensa y al de Relaciones
Exteriores y corresponde a las Fuerzas Armadas su ejecucion. Mientras que la
proteccién interna, el mantenimiento y control del orden publico tendrdn como ente
rector al Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos y corresponde a la Policia Nacional su
ejecucion. De lo dicho anteriormente, se ratifica lo dispuesto en la Constitucion con

respecto a las misiones de Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

Hecho un breve andlisis sobre los 6rganos estatales y ejecutores, en el que se
concluye que las responsabilidades de Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, se cifien
a lo establecido en la Constitucién Politica del Ecuador, es necesario analizar que dice
la Ley con respecto a la seguridad ciudadana y a los estados de excepcion, aspecto

fundamental con respecto a la tesis.

El Art. 23.- dice textualmente:

La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una
vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la
proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del
Ecuador.Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucién del tejido social, se orientara
a la creacién de adecuadas condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del
crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del
coyoterismo; del narcotrafico, trafico de armas, trafico de 6rganos y de cualquier otro tipo
de delito; de la violencia social; y, de la violacion a los derechos humanos (Ministerio
Coordinador de la Seguridad Interna y Externa, 2009: 13).
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El Art. 28.- cita textualmente:

Los estados de excepcidn son la respuesta a graves amenazas de origen natural o antrépico
que afectan a la seguridad publica y del Estado. El estado de excepcion es un régimen de
legalidad y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion
(Ministerio Coordinador de la Seguridad Interna y Externa, 2009: 14).

El art. 35.- manifiesta:

Declarado el estado de excepcion y siempre que el Presidente de la Republica haya
dispuesto el empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar
acciones para que las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, responsable del
mantenimiento del orden publico, hasta que éste haya sido restablecido. Sera el Ministro de
Gobierno, Policia y Cultos el responsable de la coordinacion de las acciones entre la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas (Ministerio Coordinador de la Seguridad Interna y
Externa, 2009: 17).

2.3.3 Plan Nacional de Seguridad Integral®

El gobierno actual, en su deseo de cumplir con el objetivo tercero del «Plan
Nacional para el Buen Vivir» (mejorar la calidad de vida de la poblacién)®, plantea un
nuevo enfoque de la seguridad, en donde sitia al ser humano como eje principal y
transversal, en concordancia con los conceptos de Seguridad Humana y Seguridad

Integral®*.

Su marco referencial, estd basado en la normativa legal vigente (Constitucion

Politica del Ecuador y Ley de Seguridad Publica y del Estado) y en este Plan se

2E| Plan Nacional de Seguridad Integral, fue presentado al pais el 15-DIC-2011, siendo Ministro
Coordinador de Seguridad el VALM. (R.) Homero Arellano Valencia, en cumplimiento a lo establecido
en el Art. 10 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

%3La Politica 3.7. del objetivo tercero, es la de propiciar condiciones de seguridad humana y confianza
mutua entre las personas en los diversos entornos, para lo cual una de las estrategias es la de especializar
y fortalecer la institucionalidad de la seguridad del Estado en la prevencion y control del delito.

**La seguridad humana es la condicién necesaria para la subsistencia y calidad de vida de las personas y
sociedades, mientras que la seguridad integral, en el campo de la seguridad ciudadana y orden publico,
constituye una politica de Estado destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para
garantizar los derechos humanos, una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles
de inseguridad y delincuencia [...] (Ministerio Coordinador de Seguridad, 2011: 17)
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establece como una de las misiones claramente identificadas para las Instituciones que
conforman el Sector Seguridad, «el combate a las amenazas de la delincuencia comdn,
la violencia en todas sus manifestaciones y el crimen organizado transnacional...»
(Ministerio Coordinador de Seguridad, 2011: 35), para lo cual a las FF.AA., se le
asignan nuevos roles y tareas relacionadas con la seguridad con enfoque integral, para
prevenir y enfrentar las nuevas amenazas, mediante acciones concretas en apoyo en
Seguridad Interna y Orden P(blico®, colaboracién en la gestion de riesgos y desastres,
defensa y proteccién del medio ambiente, participacion en misiones de ayuda social,
entre otras (pag. 38). Es asi, que dentro del Objetivo N° 1, que es el de «Prevenir,
combatir y controlar la criminalidad y la violencia en la sociedad», establece como una
de las politicas, entre otras, el de generar un modelo eficiente de seguridad ciudadana,
para lo cual plantea, entre otras estrategias, el de regular la participacion de FF.AA. en
materia de seguridad ciudadana, en apoyo a la Policia Nacional. De igual manera,
plantea como estrategia, el incrementar la presencia militar, policial y judicial en las
fronteras, para alcanzar el Objetivo N° 3, que es el de «Fortalecer la presencia del
Estado en todo el territorio nacional», especialmente en fronteras y en zonas de alta

peligrosidad, para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Hasta aqui, una breve descripcion de la evolucion de las politicas de Seguridad
Interna a partir de los afios 60 y como se ha adecuado paulatinamente el «marco legal»

para el empleo de FF.AA. en el control del orden pablico y seguridad ciudadana. A esto

% A finales del afio 2010, el Sr. Presidente de la Republica, presentd cinco ejes, como politica emergente
contra la criminalidad, planteando importantes desafios a las FF.AA. en la garantia de derechos y
libertades de la ciudadania, como es la participacién directa, continua y complementaria en apoyo a la
Policia Nacional en Seguridad Interna (seguridad ciudadana, lucha contra el crimen organizado y
mantenimiento del orden publico) (Ministerio Coordinador de Seguridad, 2011: 79-80).

65



se debe sumar el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Pablica y del

Estado, cuyos textos sugeridos por el Ejecutivo proponen:

Art. 1.- En el literal b) del Art. 11, agréguese como tercer inciso el siguiente:

Las Fuerzas Armadas intervendran, por disposicion de la o el Presidente de la Republica
conforme a las condiciones establecidas en la presente Ley, en la proteccidn interna y el
mantenimiento y el control del orden publico, cuando por circunstancia de evidente
necesidad, se haga indispensable su contingente para la prevencion, control y restriccion
del delito.

Art. 2.- Agregar a continuacion del Art. 23, el siguiente articulo:

Empleo de las Fuerzas Armadas para la prevencion, control y restriccion del delito.- Las o
los Ministros del ramo mediante Acuerdo Interministerial podran disponer que las Fuerzas
Armadas intervengan en acciones destinadas a la proteccién interna y mantenimiento y
control del orden publico, que incluye control de armas, inteligencia anti delictiva,
operativos preventivos y demas operativos para el control del delito.

De aprobarse este proyecto de reforma, se otorgaria al Presidente de la Republica,
la facultad de ordenar que los miembros de las Fuerzas Armadas se ocupen de la
vigilancia y control del orden publico en el territorio nacional cuando haya «evidente
necesidad» de su participacion para restringir el delito. Similar facultad tendran los
Ministros del ramo, que podran mediante acuerdo interministerial, disponer la
intervencion de las FF.AA., que incluira «control de armas, inteligencia anti delictiva,
operativos preventivos y demas operativos para el control del delito», sin necesidad de
que haya el estado de excepcion por lo que es evidente que con o sin aprobacion de este
proyecto, las FF.AA. cada vez se veran inmiscuidos en misiones relacionadas con el
orden publico por lo que es pertinente analizar si estan o no preparadas para sumir este

nuevo rol.
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Capitulo 3. Capacidades y vulnerabilidades de la instituciéon militar para

cumplir con las nuevas misiones en apoyo a la policia nacional

El amplio campo de la seguridad est4 dado por diferentes niveles, los mismos que
reflejan la complejidad y volumen de las responsabilidades del Estado y su funcion
integradora que va desde la esfera individual hasta la colectiva de modo de proporcionar
a la nacion el grado de garantia deseado. En el Ecuador, dentro de estos niveles se
encuentra la Seguridad Interna y como parte de esta, la Defensa Interna y sus ambitos
de accion, los cuales deben ser revisados para comprender de mejor manera la situacién
actual de FF.AA. con respecto a la factibilidad o no de cumplir con sus misiones en

apoyo a la Policia Nacional.

3.1 Los ambitos de la Seguridad Interna y Defensa Interna en el Ecuador

3.1.1 Los ambitos de la seguridad Interna

La Seguridad Interna comprende todas las acciones que se producen para crear
las condiciones que permitan la conquista y mantenimiento de los Objetivos Nacionales
amenazados por controversias 0 antagonismos de cualquier indole tanto internos como
externos. Estas amenazas pueden ser de naturaleza politica, econémica, sicosocial o
militar que podrian tornarse en derivaciones violentas como la subversion, infiltracion
ideoldgica, disgregacion social capaces de producir efectos desestabilizadores dentro de

los linderos nacionales.

En los paises donde las estructuras politicas, econdémicas y sociales son

inestables, se potencia los antagonismos internos por lo que la Seguridad Interna
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adquiere volumen e importancia principalmente cuando, a mas de las condiciones

anteriores, existen otras derivadas de la situacién geoestratégica®.

En lo que respecta a la conceptualizacion de Seguridad Interna, aspecto particular
de la Seguridad Nacional®” tenemos que en la doctrina de Seguridad Nacional y Desarrollo
desplegada por el ex COSENA, se la define como «La garantia, en grado variable,
proporcionada a la nacion, por medio de acciones politicas, econdmicas, sicosociales y
militares, para, una vez superados los antagonismos en el &mbito interno del pais, alcanzar
y mantener los Objetivos Nacionales Permanentes» , hoy reemplazados por los objetivos

estratégicos de soberania y seguridad.

Con el Gobierno del Presidente Rafael Correa, la seguridad interna se ha
direccionado a lo que es seguridad publica, seguridad individual y seguridad social,
conceptualizandole desde una vision integral con la finalidad de preservar, proteger y
garantizar la dignidad humana en todo su contexto, proporcionando calidad de vida a sus
habitantes, en base a la vigencia de los derechos humanos y el estado social de derecho

(Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa, 2008: 43, 98).

%8E| panorama politico del mundo moderno revela que, de modo general, las naciones han sido escenario
de la lucha hegemonica regional o mundial y de las contradicciones ideoldgicas de sentido universal. Por
este motivo es que, en contrapartida con el objetivo de auto-preservacion, la estrategia nacional de los
paises esta forzosamente impregnada de aspectos de Seguridad Interna. Las grandes potencias, pueden
sacar partido de las naciones de nivel inferior de desarrollo para explotar un clima de inseguridad capaz
de favorecer la consecucion de sus objetivos, de creciente influencia o ain de dominio, sea politico,
econémico, sicosocial o militar

¥"La Seguridad Nacional segin la doctrina del ex COSENA, se fundamenta en la seguridad individual y
comunitaria, entendida como la situacién en la cual el individuo se siente interiormente seguro, libre de temor,
con sus necesidades bésicas y derechos garantizados y exteriormente seguros porque el Estado mantiene el
orden publico.
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3.1.2 Los &mbitos de la Defensa Interna

Cuando en un pais, dentro de las controversias anteriormente anotadas se
destacan procesos graves de desestabilizacion politica, econémica o social como
consecuencia de medidas de inspiracion ideologica, la tarea para superarlos,
neutralizarlos y reducirlos sera cumplida por un complejo de acciones que se realizan en el
marco general de la seguridad interna, denominada «Defensa Interna» y que se define

como:

El conjunto de medidas y acciones civiles y militares adoptadas por un gobierno
constituido, a fin de superar antagonismos que se manifiesten o que puedan manifestarse
en el &mbito interno del pais, cuyo propdsito es liberar y proteger a la comunidad en
general y a los grupos mas vulnerables en particular, contra una grave alteracion del orden
publico, la subversion y la insurreccion, dentro de un clima de paz que posibilite el
desarrollo integral de la sociedad (Ejército Ecuatoriano, 2008:35).

Este conjunto de medidas y acciones son aplicadas considerando los
siguientes fundamentos: 1) La forma mas conveniente de combatir una guerra de
insurreccion es Evitandola; 2) ElI gobierno debe demostrar al pueblo que él
representa la mejor alternativa para la sociedad, fortaleciendo su legalidad y
legitimidad; 3) La defensa interna debe beneficiarse de la integracion de la
seguridad y el desarrollo; 4) El fortalecimiento de un sano nacionalismo y
profundo espiritu de patriotismo; 5) Disponer de un sistema eficaz de inteligencia y
contrainteligencia, a nivel nacional; 6) La reinsercion en la sociedad de elementos
desafectos debe considerar su potencial utilidad a la nacion; 7) La meta final debe
ser el desmantelamiento de la estructura ilegal antes que producir una elevada
cantidad de bajas en esas organizaciones; 8) La responsabilidad principal para la
defensa interna de una nacidén descansa sobre la misma nacion (ver Ejército

Ecuatoriano,2008:35-40).
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Para la aplicacion de estos fundamentos se considerard tomar las siguientes
actitudes y medidas: 1) preventivas que busca evitar que se cree y amplie en el pais un
clima propicio para la practica de procesos subversivos. Debe tener caracter permanente
y la mayor intensidad posible, dentro de los medios existentes. Las medidas preventivas
tienen efecto psicologico favorable, pues satisfacen las aspiraciones nacionales y se
anticipan al efecto de los antagonismos, neutralizando las causas que los generan. La
naturaleza de esas medidas hace que reciban mas facilmente el apoyo de la comunidad,;
2) represivas las que buscan asumir una actitud mas enérgica si el proceso subversivo es
incontenible y ante la imposibilidad de mantener el orden interno, a pesar de las
medidas adoptadas anteriormente y estando identificados los agentes provocadores. Las
medidas represivas seran adoptadas, inicialmente, en el &mbito de la Expresion Politica
del Poder Nacional y, de inmediato, en el de la Expresion Militar. Ellas tienen caracter
emergente y se cumplen en plazo limitado a fin de paralizar el proceso subversivo y; 3)
coercitivas que buscan eliminar la subversion cuando se ha exacerbado el proceso
subversivo, a pesar de las medidas puestas en ejecucion, la misma que es de exclusiva

caracteristica militar.

La planificacion de la defensa interna estd dirigida al empleo de Fuerzas
Armadas, con el fin de alcanzar objetivos especificos, esta es elaborada a través de la
cadena de mando en los diferentes niveles de la conduccion militar, asi tenemos: 1)
Nivel estratégico (C.C.FF.AA.) cuyo escenario es el territorio nacional en donde la
planificacion operacional se refiere al establecimiento de objetivos y tareas militares en
concordancia con la estrategia de seguridad nacional, al empleo sincronizado de los
medios militares y de otros instrumentos del poder nacional para garantizar los objetivos
nacionales de seguridad interna. EI Comando Conjunto de las FF.AA. interpreta la

politica de seguridad interna y la traduce en objetivos militares estratégicos. Estos
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objetivos militares orientan la planificacion en todos los niveles; 2) El nivel Operativo
(Comandos Operacionales) cuyo escenario es la Zona de Defensa y el nivel operativo

(Grupos de Tarea y menores) cuyo escenario es la Sub Zona de Defensa.

Gréfico 3: Division territorial para operaciones de defensa
interna

Fuente: Comando Conjunto de las FF.AA., 2013

En la ejecucion de las operaciones de defensa interna se incluyen principalmente
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y otras que se organizasen de acuerdo a las
circunstancias. Estas fuerzas confrontan tres tareas bésicas: aislar o proteger a la
poblacion de las agencias encubiertas de los insurrectos, esta es una tarea de la policia
pero puede requerir ayuda militar; aislar o proteger a la poblacién de las agencias de los
insurrectos que actlan abiertamente, esta es una tarea militar que requiere ayuda de la
policia; y derrotar a las fuerzas insurrectas o guerrilleras, esta es una tarea netamente
militar. Entre las operaciones que ejecutan estan las siguientes: 1) Operaciones
Complementarias de Defensa Interna: Tienen un caracter fundamentalmente preventivo

71



y su propésito es apoyar y consolidar a los otros dos tipos de operaciones, su ejecucién
es permanente y tienen mayor eficacia si son realizadas antes del aparecimiento de los
efectos de la insatisfaccion social; 2) Operaciones tipo Policia: El proposito de estas
operaciones es prioritariamente la no permitir la conformacion, ampliacién y
consolidacién de grupos violentos al margen de la ley impidiendo que las acciones
ilegales tomen fuerza y se consoliden. Estas son ejecutadas por parte de las FF.AA.
cuando se ve afectado el orden interno y si ante la situacion presentada, la Policia
Nacional no tuviere la capacidad operativa adecuada, decretandose por lo tanto el estado
de excepcion y el establecimiento de una zona de seguridad todo o parte del territorio
nacional; 3) Operaciones Militares de Defensa Interna: tienen la finalidad de neutralizar
y destruir a los grupos violentos que subvierten el orden interno hasta restablecer la paz,
el orden y la seguridad ciudadana para llevar a la practica programas equilibrados de
desarrollo (ver Ejército Ecuatoriano, 2008:123-128). (Véase Anexo 2: Operaciones de
Defensa Interna)

3.2  Las FF.AA.y sus nuevas misiones

Las FF.AA. del Ecuador, desde el nacimiento del Estado, se vinculd con tareas
relacionadas con la defensa del pais y control del orden publico, asi esta escrito en la

Resefia histdrica del Ejército ecuatoriano:

La formacién del Ecuador como republica en 1830 afirma la identidad del Ejército y lo
formaliza como un ente con espiritu constitucional, cuando en Riobamba, el 11 de
septiembre de 1830, al albor de la primera Carta Magna, queda establecido en el articulo
35, 4to inciso, lo siguiente: «Disponer de una milicia nacional para la seguridad interior, y
del Ejército para la defensa del pais...». «Art. 51. El destino de la fuerza armada es
defender la independencia de la Patria, sostener sus leyes y mantener el orden publico...»
(Ejército Ecuatoriano, 2011)

Desde ese entonces hasta la fecha, la institucion armada ha cumplido dichas tareas y al
igual que en el resto de Estados en Sudamérica mantuvo un papel protagénico dentro
del Estado ya que toda amenaza contra el mismo, se entendia como una responsabilidad
militar. Este pensamiento se afianzd ain mas, en la época de la guerra fria, en donde

alineados con las estrategias estadounidenses y su «Doctrina de Seguridad Nacional»
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como manera de enfrentar al «enemigo interno», las FF.AA. ecuatorianas, se vieron
incluidas en misiones de defensa interna, descuidando hasta cierto punto su mision
principal. Para subsanar esta parte de la historia de las FF.AA. en las Gltimas décadas
del siglo XX, se involucraron decididamente en tareas de apoyo al desarrollo lo que le

sirvio para alcanzar niveles de aceptacion considerables ante la poblacién ecuatoriana.

En la actualidad, concomitante con el direccionamiento politico para alcanzar los
objetivos estratégicos plasmados en la Directiva de Defensa Militar, las FF.AA. deben
estructurarse doctrinaria, organica y funcionalmente para cumplir con todas las misiones
a ellas asignadas, ya sea en el campo de la defensa de la soberania y la integridad
territorial, apoyo al desarrollo nacional, cooperacion internacional y apoyo a la accién
del Estado en donde constan como misiones las operaciones de apoyo al control del

orden publico, contra el narcotrafico, crimen organizado y terrorismo.

Gréfico 4: Misiones que cumplen las FF.AA.
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Para cumplir con este propdsito, el Poder Politico debe estar consciente que el
disefio a adoptar por las FF.AA., no solo debe involucrar una reestructuracion organica.
El redisefio de las FF.AA., a decir del Ministerio de Defensa, en la Agenda Politica de la

Defensa, debe:

Incluir una adecuacién de marcos conceptuales innovadores y arménicos a las nuevas
realidades de los contextos en los que la tecnologia se presenta como un instrumento
multiplicador de las capacidades estratégicas, orientadas fundamentalmente a contrarrestar
las nuevas amenazas para el Estado y sus conciudadanos (Ministerio Coordinador de
Seguridad, 2011:40).

Pero, ¢cual es la realidad de las FF.AA? ;Estan preparadas y equipadas para,
a mas de cumplir con su mision principal, asumir la tarea de apoyar a la Policia
Nacional en el control de orden publico y seguridad ciudadana considerando que
en el Ecuador las amenazas y factores de riesgo que inciden en este tema son las

constantes en el Anexo 3 (Amenazas y Factores de Riesgo en el Ecuador).

3.3 Las FF.AA. del Ecuador y su proceso de reestructuraciéon como alternativa

para enfrentar los nuevos retos.

Las FF.AA., surgen de la necesidad de proteccién y seguridad que requiere el
Estado para preservar su soberania; partiendo de este principio, se puede afirmar que la
Institucion militar es uno de los principales soportes de sustentacion del Estado y su
mision en la actualidad, dados los nuevos escenarios, no termina en la defensa externa e
interna ni en la garantia del orden publico, sino que se amplia sobre el cumplimiento de
misiones subsidiarias entre las cuales se encuentra el de la seguridad ciudadana, mision
que como se ha indicado varias veces, es de responsabilidad de la Policia Nacional®.

Para cumplir con este propésito, las FF.AA., han considerado necesario definir su nuevo

%8_a misi6n de FF.AA., es la de defender la soberania y la integridad territorial, apoyar con su contingente
al desarrollo nacional, contribuir con la seguridad publica y del Estado; y participar en operaciones de paz
y ayuda humanitaria. (Comando Conjunto de las FF.AA., 2012b:43).
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disefio teniendo en cuenta los conceptos de defensa y seguridad hemisféricas que se
estan aplicando, considerando el nuevo escenario regional; escenario en el que para
muchos analistas, los conceptos clasicos de seguridad y defensa aparentemente ya no
tendrian validez en Sur América, ya que las hipdtesis de conflicto han sido
reemplazados por los desafios que representan las denominadas «nuevas amenazas» 0
«factores de riesgo». Ante esta situacion, el Mando Militar ha considerado imperativo
que el disefio de la nueva Fuerza permita alcanzar a futuro su Vision, la misma que, al

igual que la mision, esta plasmada en su Plan Estratégico Institucional.*®

Ante esta nueva realidad, las FF.AA., estd llevando a cabo un proceso de
reestructuracion concebido como un proceso integral de transformacién institucional, a
la que confluyen varios elementos necesarios de ajuste como; su estructura organizativa,
los instrumentos normativos que la rigen, su doctrina de empleo, sus capacidades, la
optimizacion de su infraestructura, la racionalizacion y optimizacion de su personal
disponible, la racionalizaciébn y mejoramiento de sus procesos y procedimientos
operativos entre otros elementos que motivan indiscutiblemente el redisefio de una
Fuerza operativa, dirigida y conducida desde el Comando Conjunto con las capacidades
béasicas necesarias para cumplir de manera mas efectiva las misiones constitucionales y
aquellas que el Estado le asigne en el ambito de la seguridad por lo que el CC.FF.AA.
ha configurado el redisefio de su Fuerza sobre la base de los siguientes lineamientos,
entre otros, establecidos para la reestructuracion de las FF.AA.* 1) Adecuar la

organizacion actual al numero de efectivos orgénicos disponibles; 2) Concentrar las

$Vision de futuro de FF.AA.: Institucion del mas alto nivel de credibilidad; sistémicamente integrada,
con capacidades conjuntas e interoperabilidad, personal profesional, ético y moralmente calificado, para
enfrentar los cambios y nuevos escenarios, que garanticen la paz, seguridad y el bienestar de la nacién.
(Comando Conjunto de las FF.AA, 2012b: 43)

“ EI CC.FF.AA, emiti6 «La Directiva N° 02, para la reestructuracion de FF.AA.» con fecha abril 2011
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unidades en un numero menor de grandes campamentos, sin descuidar la presencia en
las areas de interés nacional prioritarias; 3) Armonizar las normas y procesos operativos
para su empleo; 4) Reducir los niveles administrativos de gestion en todas las unidades
que tengan caracter de operativas; 5) Eliminar las estructuras redundantes existentes en
los diferentes niveles de planificacion y ejecucion de operaciones; 6) Potenciar las
capacidades mediante la incorporacion de tecnologia en el equipamiento de las unidades
de apoyo y apoyo de servicio de combate; 7) Consolidar estructuras modulares
multipropdsito, con capacidad de insertarse a los sistemas operativos de empleo, en la
localidad geogréafica en la que se requieran sus acciones; 8) Optimizar el mantenimiento
y entrenamiento de unidades blindadas, mecanizadas y de artilleria a través de la
concentracion de las mismas en aéreas geograficas de ubicacion estratégicas, que
permitan su entrenamiento, despliegue y empleo oportuno y efectivo; 9) Disponer de
unidades para permitir el mando y control, técnicamente estructuradas, que permitan
administrar y operar las plataformas tecnologicas de apoyo a los sistemas de
comunicaciones y a sus aplicaciones informaticas disponibles a nivel nacional; 10)
Disponer de un sistema logistico integral que permita satisfacer las necesidades de
abastecimiento, mantenimiento y transporte de las unidades operativas a nivel nacional,
agrupandolas en una organizacién sistémica con las capacidades que se requieran para
apoyar a las unidades operativas en todo el territorio nacional; 11) Estructurar unidades
de Infanteria completas, ligeras, flexibles, con capacidad de movilidad y despliegue
répido, con mandos, recursos humanos y medios asignados desde tiempos de paz; 12)
Conformar unidades de Selva con caracteristicas particulares definidas por la geografia
de empleo, versatiles, ligeras y completas, estructuradas en base a las experiencias
obtenidas en el Conflicto del Cenepa; 13) Disponer de Unidades con capacidad de

ejecutar operaciones especiales, geograficamente concentradas, organicamente
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completas, debidamente equipadas y entrenadas, en la que prime la especializacion de
cada uno de los miembros de un equipo para su empelo en acciones especiales; 14)
Disponer de unidades técnicas de apoyo a la gestion de riesgos y con capacidad de

desplazamiento a nivel nacional (Comando Conjunto de las FF.AA, 2011).

Esta reestructuracion busca alcanzar un crecimiento en funcion de capacidades y
no del tamafio de la organizacién y obedece a una organizacion propia de las FF.AA.
ecuatorianas cuyo reto es cambiar en funcion de las misiones y tareas que se le
impongan considerando las nuevas amenazas o factores de riesgo, utilizando los medios
disponibles, sin sobredimensionar las reales capacidades del Estado. El proposito:
garantizar la soberania, la integridad territorial, la convivencia pacifica y contribuir al
desarrollo nacional; y prevenir, combatir y controlar la criminalidad y la violencia en la
sociedad, para asi coadyuvar a la consecucion de los objetivos trazados en el Plan de
Seguridad Integral en lo que respecta a la defensa de la integridad territorial y la

seguridad ciudadana.

Una vez descritos los lineamientos para la reestructuracion, concierne ahora
determinar un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas)
para evaluar la situacion actual de las FF.AA. para cumplir con sus nuevas misiones en
el campo de la seguridad ciudadana y control del orden publico para sobre esta base
tanto interna como externa, al final de esta tesis establecer las recomendaciones sobre la
conveniencia 0 no de que las FF.AA. participen activamente en apoyo a la Policia

nacional en el control de orden publico y seguridad ciudadana.
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3.4 Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de FF.AA. para asumir su

nuevo reto

3.4.1 Fortalezas

3.4.1.1 Valores Institucionales

Las FF.AA., a lo largo de su historia se ha caracterizado por ser una Institucion
cimentada en valores y principios entre los que se destacan la disciplina, el honor y la
lealtad y su entrega irrestricta a la defensa de la Patria, los cuales les permiten
desarrollar la integracion y unidad institucional asi como el orgullo de pertenecer a las

FF.AA.

Otro de los valores es la subordinacion al interés nacional, este ha sido por regla
general, el principio supremo de la conducta, procedimiento y comportamiento de sus
miembros en su deseo de servir a su pais con una devocién sincera, desprendida y
desinteresada aunque algunas veces en su intencién, hayan equivocado los

procedimientos.

Todos estos valores se complementan con la subordinacion al orden constituido
que hoy por hoy profesan sus miembros y que se manifiesta en la estricta observancia a
las disposiciones que se emanan del poder civil incluyendo la reformulacién de su
mision en atencion a los nuevos objetivos levantados como consecuencia de
surgimiento de nuevas amenazas y/o factores de riesgo, todo esto en respuesta al
Ilamado del poder politico para que se involucren mas directamente con la cooperacion

a los organismos de seguridad interna.
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3.4.1.2 Planificacion Estratégica Institucional

El CC.FF.AA., como organismo responsable de la planificacion y conduccién
estratégica de las operaciones militares, procedié a actualizar su Plan Estratégico
Institucional para garantizar la consecucién de los objetivos e intereses vitales del
Estado, asi como orientar y supervisar la ejecucion de la estrategia militar para alcanzar
los objetivos estratégicos de las Fuerzas Armadas contemplandose de manera prioritaria
el proceso de reorganizacion institucional con vision sistémica y conjunta teniendo
como horizonte temporal un periodo de tiempo que va del 2010 al 2021. Este
Instrumento permite al Mando Militar la toma de decisiones oportunas en base a la
mejora de la eficiencia y eficacia operacional, sustentado en la administracion por
directrices, administracion de la calidad total, gestion por procesos, gestion por
proyectos, cuadro de mando integral, mejoramiento continuo y la capacitacion del
talento humano. En este Plan, estd definido el Direccionamiento Estratégico
Institucional para alcanzar entre otros objetivos, los siguientes: 1) Incrementar la
capacidad de cooperacion con los organismos de Seguridad Interna del Estado; 2)
Incrementar las capacidades estratégicas conjuntas de las FF.AA.; 3) Incrementar el
nivel de imagen, credibilidad y confianza; 4) Incrementar la capacidad de vigilancia,
control, alarma temprana y defensa de la soberania e integridad territorial, 5)
Incrementar el nivel de participacion de las FF.AA. en programas de apoyo al
desarrollo, con responsabilidad social. (Comando Conjunto de las FF.AA., 2012: 42-

56).

Para alcanzar el primer objetivo (Incrementar la capacidad de cooperacion con
los organismos de Seguridad Interna del Estado), la institucion ha planteado las

siguientes estratégicas especificas: 1) Desarrollar la capacidad de cooperacion con los
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demas organismos de seguridad del Estado mediante la: adquisicion, modernizacion e
incorporacion de sistemas, unidades (batallones de policia Militar, Unidad Militar de
Emergencias), equipo y armamento no letal; 2) Mejorar las operaciones para la
proteccion de las areas e infraestructura estratégica; 3) Mejorar las operaciones de
apoyo a los organismos de seguridad interna del Estado (gestion de riesgos, operaciones
de apoyo al control del orden puablico, contra el narcotrafico, crimen organizado y
terrorismo), observando estrictamente las normas internacionales y nacionales de los
derechos humanos y derecho internacional humanitario; 4) Mejorar la capacidad de
respuesta ante crisis, mediante operaciones militares donde el empleo de la fuerza sera
de manera proporcional y progresiva; 5) Mejorar las operaciones de seguridad y
proteccién maritima de acuerdo al marco juridico vigente (Comando Conjunto de las

FF.AA., 2012:48).

El desarrollo de estas estrategias con la respectiva consecucion de estos
objetivos permitird a las FF.AA. cumplir con su mision principal y con la de apoyo a la

Policia Nacional en lo que respecta al control del orden publico y seguridad ciudadana.

3.4.2 Oportunidades

3.4.2.1 Credibilidad Institucional

Las FF.AA. ecuatorianas han sabido superar satisfactoriamente todos aquellos
actos y hechos que contribuyeron en cierto grado a disminuir su prestigio y confianza,
esto lo logro en base a una activa participacion en programas de apoyo a la comunidad
y apoyo al desarrollo y se consolidé en 1995 con la victoria alcanzada en el Cenepa.
Desaciertos como la administracion del Estado en el gobierno del presidente Gutiérrez,
los cuestionamientos a la participacion de personal militar en servicio activo y pasivo en
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las instituciones publicas en ese mismo periodo, las implicaciones en casos de
narcotrafico y delitos comunes de personal militar; las explosiones de los refugios de
municion en unidades militares, han quedado atrds y hoy por hoy gozan de un alto
indice de credibilidad tal como lo reflejan encuestas hechas a finales del 2011 y finales
del 2012 (El Comercio, 2011b) (Ecuador Inmediato, 2012b)**. Por el contrario, las
instituciones con menor indice de credibilidad han sido, entre otras, la funcion judicial y
la Policia Nacional, que tienen justamente fuertes responsabilidades en temas de
seguridad.

Gréafico 5: Credibilidad institucional

Credibilidad Institucional
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Fuente: C.A.E., 2012

Estos datos son corroborados por Latinobarémetro del 2010, pag. 73 en el que se indica

que las FF.AA. del Ecuador tienen un porcentaje de aceptacion del 53%. (Ver Anexo 4)

3.4.2.2 Solucién del problema limitrofe con el Pert

El 26 de octubre de 1998, los presidentes de Perl, Alberto Fujimori, y Ecuador,
Jamil Mahuad, firmaron en Brasilia el denominado Acuerdo Global y Definitivo de Paz

que cerrd el contencioso fronterizo entre ambos paises, fijando la linea divisoria ecuato-

* Segun la Encuestadora Perfiles de Opinién, las FF.AA., es la Institucion con mayor credibilidad en
Quito y Guayaquil con un porcentaje del 61,7 %.
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peruana en el sector de la Cordillera del Condor cuyo control provoco dos crisis
armadas de importancia en 1981 y 1995. Pero ademas, el citado texto es el punto final
de un largo y conflictivo proceso de demarcacion fronteriza entre ambos paises que
arranco con su misma independencia y que a lo largo de la historia han tenido que
recurrir a una lista interminable de compromisos y esfuerzos de mediacion, empujando

unay otra vez a sus protagonistas a recurrir al uso de la fuerza.

El texto de Brasilia no es un convenio centrado Unicamente en el contencioso
limitrofe sino una red de seis acuerdos que ofrece soluciones a distintos aspectos de la
relacién bilateral. Asi, el denominado Acuerdo Global y Definitivo contempla
compromisos para la fijacién de la frontera terrestre comun, integracion fronteriza,
establecimiento de una Comisién Binacional de Medidas de Confianza Mutua y
Seguridad, actividades de comercio y navegacion asi como distribucion de los recursos

hidricos de la zona (Ortiz, 1999).

La voluntad para cumplir con los compromisos antes mencionados, se refleja en
las diferentes reuniones que se han llevado a cabo en el nivel politico como en el
militar, asi tenemos que en Enero del 2011, representantes de las Fuerzas Armadas de
Peri y Ecuador analizaron medidas de confianza mutua y seguridad, durante la Il
reunion de la Comision Binacional, que se realizd en Quito, donde se establecié una
agenda de entendimiento para la formacion de la Comisién Binacional Fronteriza
(COMBIFRON) y se impulsé una agenda conjunta orientada a fortalecer los
mecanismos de seguridad binacional para enfrentar conjuntamente el contrabando en la
frontera comun de gas, combustible y armas a traves del control coordinado de los pasos

ilegales; otros de los aspectos tratados fue el del desminado humanitario y la mineria
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ilegal, asi como la entrega de informes nacionales sobre gastos de defensa (Comando

Conjunto de las FF.AA., 2011).

Asimismo acordaron establecer el intercambio académico de oficiales y cadetes
de las Fuerzas Armadas y Policia asi como otras iniciativas en torno a la industria y

tecnologia para la seguridad y la defensa.

En febrero del 2012, se llevé a cabo el Gabinete Binacional en la ciudad peruana
de Chiclayo. En ese encuentro se estableci6 una Declaracién Conjunta con las
proyecciones para reforzar los vinculos en los préximos cinco afios y terminé con la
firma de una declaracién conjunta sobre la agenda de integracién de ambas naciones y
la suscripcion de varios acuerdos (contexto.org, 2012). Entre los principales acuerdos
suscritos estan el intercambio de Notas de Contenido Idéntico entre la Republica del
Perl y la Republica del Ecuador sobre limites maritimos del 2 de mayo de 2011; La
Cartilla de Cooperacion Militar y Policial para la Seguridad en la Zona Fronteriza; El
Reglamento para la organizacion y funcionamiento de la Comision Binacional
Fronteriza entre la Republica del Ecuador y Republica del Peri COMBIFRON; y El
Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional en Materia de Lucha Antidrogas y
en Contra de la Delincuencia Organizada Transnacional entre los Ministerios del

Interior de Per( y Ecuador.

El 23 de noviembre del 2012, se llevd a cabo el Encuentro Presidencial y la VI
Reunién del Gabinete Binacional de Ministros Ecuador-Pert en donde se suscribieron
acuerdos entre los presidentes Rafael Correa y Ollanta Humala en torno a ejes tematicos

con los que impulsaran la relacion bilateral. Dichos ejes fueron los siguientes:

83



Seguridad y Defensa, Infraestructura y Conectividad, Asuntos Productivos, Ambientales

y Comerciales y Agenda Social y Cultural.

En cuanto al eje tematico de seguridad y defensa, los puntos tratados fueron los
siguientes: La Declaratoria de Bahia Historica al Golfo de Guayaquil en donde se
ratifica que las aguas del Golfo de Guayaquil pertenecen de manera secular a cada
Estado en sus respectivas areas de soberania y jurisdiccion. Segun el Viceministro de
Relaciones Exteriores, Marco Albuja, los limites maritimos entre Ecuador y Peru
quedan asi definitivamente establecidos con esta declaratoria, la misma que se realizo
en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo por Intercambio de Notas de contenido
idéntico, realizado el 2 de mayo de 2011, que establece los limites maritimos entre los

dos paises (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012).

Del 19 al 22 de marzo del 2013, se llevo a cabo en Lima, la Il Reunion
Ordinaria de la Comision Binacional Fronteriza COMBIFROM Pert—Ecuador, con el
objetivo de exponer sobre los problemas de desarrollo y seguridad en la zona fronteriza
en comun Yy suscribir importantes acuerdos de cooperacién bilateral y estrechar los

vinculos de amistad.

3.4.2.3 La conformacién de la UNASUR y EI Consejo de Defensa Sudamericano,

como complemento a la solucién del problema limitrofe con el Peru

La UNASUR, conform¢ el Consejo de Defensa Suramericano el 16 de diciembre
del 2008, y tiene como propdsito el de establecer una estrategia en Defensa y Seguridad,
basada en la cooperacion mutua y la transparencia para asi reafirmar el irrestricto

respeto a la soberania, integridad e inviolabilidad territorial de los Estados, la no
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injerencia en asuntos internos y la autodeterminacion de los pueblos, que son esenciales
para la consolidacion de la vision de integracion regional; convencidos de que las
medidas de fomento de la confianza y seguridad son cruciales para promover el
entendimiento, la cooperacion y la paz entre los Estados y el fortalecimiento de la

estabilidad regional.

Los objetivos generales que tiene este Consejo, estan dirigidos a: 1) Consolidar a
Sudamérica como una zona de paz, como base de la estabilidad democratica; 2)
Construir una identidad suramericana en materia de defensa, que contribuya al
fortalecimiento de su unidad y; 3) Generar consensos para fortalecer la cooperacion

regional en materia de defensa (UNASUR,2008).

Este estamento permitira establecer instancias de cooperacion a nivel estatal para
que, por una parte las Fuerzas Armadas de los distintos paises miembros de la
UNASUR, se vinculen mas estrechamente, creando y consolidando medidas de
confianza mutua, participando en ejercicios conjuntos y otras actividades de
colaboracion, disminuyendo las eventuales causas de un conflicto armado. A esto se
suma el hecho de que la UNASUR, pone énfasis en la integracion para poder combatir,
colectivamente, las nuevas amenazas. Precisamente, la permeabilidad de las fronteras
que implica la globalizacion y la apertura al libre comercio, requieren de un control
multinacional para luchar contra el narcotréafico, el terrorismo y el crimen organizado,
entre otros. Esto esta establecido dentro de los objetivos especificos, en los literales q),

s) y t) del Articulo 3 de su Estatuto, que dice:

q) La coordinacién entre los organismos especializados de los Estados Miembros,
teniendo en cuenta las normas internacionales, para fortalecer la lucha contra el

terrorismo, la corrupcion, el problema mundial de las drogas, la trata de personas, el
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trafico de armas pequefias y ligeras, el crimen organizado transnacional y otras
amenazas, asi como para el desarme, la no proliferacién de armas nucleares y de
destruccion masiva, y el desminado;

s) El intercambio de informacion y de experiencias en materia de defensa;

t) La cooperacion para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, (UNASUR,
2006).

3.4.2.4 Lacreacion del Ministerio Coordinador de Seguridad

El actual Gobierno, encuadrado en un nuevo concepto de seguridad con enfoque
integral cuyo objetivo es el de garantizar y proteger los derechos humanos y las
libertades de todos los habitantes, crea el Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y
Externa en el 2008 cuya mision es coordinar, investigar, planificar, concertar, gestionar
y evaluar las politicas y acciones que adopten las entidades que integran el Sistema de
Seguridad Integral y asegurar la coherencia estratégica y operativa entre los procesos de
seguridad interna y externa, con los objetivos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo, Plan Nacional de Seguridad Integral y politicas establecidas por el Gobierno
Nacional (Ministerio Coordinador de Seguridad, 2008). Este Ministerio coordina el
trabajo desplegado por las siguientes entidades: ElI Ministerio de Defensa; del Interior;
Relaciones exteriores, Comercio e Integracion; de Justicia, Derechos Humanos vy
Cultos; Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos; Secretaria Nacional de Inteligencia
y Plan Ecuador y tiene por objetivos los siguientes: 1) Prevenir, combatir y controlar la
criminalidad y la violencia en la sociedad; 2) Garantizar la soberania y la integridad
territorial, la convivencia pacifica y contribuir al desarrollo nacional; 3) Fortalecer la
presencia del Estado en todo el territorio nacional, especialmente en fronteras y en
zonas de alta peligrosidad, para mejorar la calidad de vida de la poblacion; 4) Reducir la
vulnerabilidad de las personas, colectividad y la naturaleza frente a los efectos negativos

de los desastres de origen natural y/o entrépicos y; 5) Impulsar la investigacion
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cientifica y la tecnologia para la seguridad (Ministerio Coordinador de la Seguridad

Interna y Externa, 2013).

3.4.3 Debilidades

3.4.3.1 La estructura organizacional, doctrinaria y operativa no es la adecuada

para apoyar a los organismos de seguridad interna.

Las FF.AA., militarmente estan organizadas y preparadas para enfrentar dos

escenarios: Una guerra convencional y operaciones militares de defensa interna.

En el primer ambito, el empleo combinado de las unidades de combate, apoyo de
combate y de apoyo de servicios de combate le otorga a las FF.AA., las capacidades
militares de: mando y control; inteligencia, vigilancia, reconocimiento y adquisicion de
blancos; maniobra; despliegue y movilidad; supervivencia y proteccion; v,
sostenimiento logistico, todo esto con un solo objetivo: Contar con un poder militar
disuasivo, que nos permita enfrentar una supuesta hipdtesis de conflicto externo. En el
ambito de la defensa interna, las FF.AA., en especial el Ejército, se prepard para
derrotar a fuerzas ilegales militarmente organizadas especialmente en el auge de la
guerra fria en Sudamérica. En cualquiera de los dos casos, las FF.AA., tienen objetivos
diferentes al del control de orden publico y seguridad ciudadana tal como lo especifica

Saint-Pierre

El Papel, la mision, el entrenamiento, el armamento y la doctrina de las fuerzas armadas
tienen como objetivo el aniquilamiento del enemigo, objetivo radicalmente diferente de la
represion al delincuente, al cual el Estado debe también garantizar su vida. Su logistica es
formulada para combatir contra ejércitos y no contra bandas de criminales que viven en el
propio «campo de batalla». Su inteligencia estd destinada a mantener actualizada la
informacién sobre la situacidn, dispositivo y movimiento del enemigo y no a recolectar
pacientemente las pruebas para llevar al delincuente ante la justicia (Saint-Pierre, 2008)
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Esta realidad necesariamente nos lleva a concluir que nuestras FF.AA. no estarian
en condiciones apropiadas para cumplir efectivamente misiones relacionadas con la

seguridad ciudadana a pesar de que lo estan haciendo.

3.4.3.2 Marco juridico no adecuado para cumplir a cabalidad operaciones

policiales.

En lo que concierne a la competencia de Apoyo a la Accion del Estado, hay
cuerpos legales vigentes con respecto al empleo de las FF.AA., en tareas como 1)
Control de Armas, municiones, explosivos y materiales peligrosos, 2) Operaciones
militares para mantener la soberania energética, 3) Operaciones militares para mantener
el control de contrabando de combustibles e hidrocarburos, 4) Empleo de la Fuerza
Naval para mantener el control de los espacios acuaticos (DIRNEA) y 5) Apoyo a la

Policia Nacional contra el narcotréfico en la franja fronteriza (véase Anexo 6).

Aun asi, el militar en el tema de la seguridad ciudadana no tiene el marco
juridico adecuado para cumplir a cabalidad operaciones policiales. EI Grad. Oswaldo
Jarrin, ante la pregunta hecha por el Diario Hoy ¢Cual es el escenario que enfrenta un
soldado en la cuidad?, es muy enfatico en su respuesta y esta relacionado con este

punto:

Luego de la capacitacion, si les quitamos las armas y les damos un tolete, les ensefiamos
sobre el uso progresivo de la fuerza, ain con todas esas facultades, y asi tengan el respaldo
legal para realizar operaciones policiales, los miembros no van a tener la suficiente
capacidad y sobre todo cobertura legal para realizar identificacion de delincuentes,
investigacion procesal, analisis de prueba, criminalistica, informes para fiscales y jueces ni
facultad legal para realizar detenciones. Eso jamas lo va a tener un soldado y si no tienen
facultad legal para arrestar, todo lo que hagan los militares en las calles serd ilegal y tendra
consecuencias para los miembros que estén cumpliendo esas tareas que nos les
corresponde y que son de caracter policial (Jarrin,2012)
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En la actualidadel empleo de las FF.AA., en la lucha contra la delincuencia
comun y el crimen organizado esta escudada en la medida cautelar dictada por Juzgado
Vigésimo Segundo de Garantias Penales de Pichincha en noviembre de 2010 para la
proteccion de los derechos de los ciudadanos, su seguridad y su integridad. Esta medida
cautelar amparada en el art. 158 de la Constitucion en la que se expresa que Fuerzas
Armadas y Policia se constituyen en instituciones protectoras de «los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos» ha permitido la colaboracion de la Institucion
Militar a la Policia Nacional en acciones de control de armas, inteligencia
antidelincuencial, operativos preventivos y demdas operativos para el control
delincuencial, asi como todas las acciones que permitan garantizar los derechos de la
ciudadania a nivel nacional. Ante esto, el presidente de la Republica ha hecho varios
pronunciamientos en el sentido que Fuerzas Armadas debe cumplir misiones en apoyo a
la Policia Nacional para contrarrestar la delincuencia y para ello envié en diciembre del
2010 a la Asamblea el proyecto de Ley reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, el mismo que se encuentra a la espera de ser tratado, asi como se encuentran en
dicha Asamblea dos proyectos de Ley de Seguridad Ciudadana en donde se indica
quiénes participan, como se conforman los Consejos, cuéles son las responsabilidades
de las instituciones, entre otros aspectos y que actualmente reposan a la espera de ser
tratados en la Asamblea. Al respecto el General Paco Moncayo, en su propuesta de Ley

dice: (véase anexo 5)

La Constitucion de la Republica, la Ley de Seguridad Publica y del Estado y la Politica
Nacional de Seguridad establecen el marco para el desarrollo de una normativa que regule
suficientemente los temas relacionados con la seguridad ciudadana conforme un sistema
integral de seguridad, especifico en este campo, que permita la accion coordinada del
Estado con todas sus funciones, niveles de gobierno e instituciones con la ciudadania y el
sector privado, a fin de asegurar un esfuerzo integral, armonico, debidamente coordinado,
que permita controlar las distintas formas de violencia y mejorar la calidad de vida de la
comunidad, asi como la gobernabilidad democrética.(Moncayo, 2011)
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Esto es lo que le motivo al Gral. Moncayo a presentar su propuesta de Ley,
como marco para el desarrollo de dicha normativa, la cual como se indico

anteriormente reposa en la Asamblea Nacional.

3.4.3.3 La gran cantidad de misiones que se estan cumpliendo en apoyo a la

accioén del Estado.

Las FF.AA., ademas de cumplir con su mision fundamental, estan participando,
cada vez mas activamente, en misiones en apoyo a la accion del Estado (tareas
subsidiarias) sobre la base de lo establecido en la Constitucion, Leyes, Acuerdos y
Convenios vigentes, cuyo detalle se encuentran en el Anexo 6 y la frecuencia con que se

realizan, constan en el Anexo 7.

El cumplimiento de todas estas tareas, implica para la Institucion militar, que
destinen gran cantidad de personal de oficiales y tropa para ello, lo que dificulta la
instruccion y entrenamiento para el cumplimiento de su misién fundamental; situacion
que se ve agravada, por cuanto las FF.AA. en la actualidad mantienen un efectivo

aproximado del 60% de sus organicos.

3.4.3.4 EIl presupuesto para FF.AA., en un gran porcentaje es destinado a gasto

corriente.

El presupuesto asignado para las FF.AA. en los Gltimos afios promedia el 6% del

presupuesto anual del Estado como se observa en el siguiente grafico:
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Tabla 2: Presupuesto de FF.AA. con respecto al presupuesto nacional

%
Ao Presupuesto FF.AA. | Presupuesto Nacional | presupuesto
del Estado
2006 $ 653.604.849,00 | $ 11.761.874.717,00 5,6%
2007 $ 738.001.708,00 | $ 14.908.339.359,00 5,0%
2008 $ 1.297.594.088,00 | $ 15.817.954.065,00 8,2%
2009 $ 1.507.270.038,00 | $ 19.176.809.880,00 7,9%
2010 $ 1.916.497.736,00 | $ 21.282.062.279,00 9,0%
2011 $ 1.669.950.000,00 | $ 23.950.249.957,00 7,0%
2012 $ 1.528.114.753,00 | $ 26.109.300.000,00 5,9%

5,9%

2006

2007 2008

2009

2010

2011

2012

Fuente: Centro de Andlisis Estratégico del CC.FF.AA. (C.A.E), 2012

Del presupuesto asignado para las FF.AA., el gasto «Corriente» ha oscilado entre el

78% y el 92% del gasto total, es decir, el gasto de capital, de inversion y de

financiamiento han sido minimos, lo que no le permite: 1) Ejecutar los proyectos
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tendientes a alcanzar el grado de operatividad previsto para el 2017%%; 2) Equipar a sus
Unidades con el material y equipo adecuado para cumplir con todas las tareas
subsidiarias, especialmente las de apoyo a la Policia Nacional en el control del orden

publico y seguridad ciudadana.

Tabla 3: Gasto Corriente en Defensa 2008 — 2010

_ Inicial Anual Reformas Anual Codificado Anual Devengado Anual % Corriente/Total

Gasto Total 2008 S 919.896.386 S 377.697.702 $ 1.297.594.088 $ 1.201.432.589
Gasto Corriente S 892.241.427 $ 272.362.192 $ 1.164.603.618 S 1.104.866.314
Inicial Anual Reformas Anual Codificado Anual Devengado Anual Porcentaje
Gasto Total 2009 S 1.093.984.991 $ 413.285.046 $ 1.507.270.038 $ 1.437.236.283
Gasto Corriente 09 S 973.239.311 $ 308.586.710 $ 1.281.826.022 $ 1.252.638.353
Afio 2010 Inicial Anual Reformas Anual Codificado Anual Devengado Anual Porcentaje
Gasto Total 2010 S 1.576.636.863 $ 339.860.873 $ 1.916.497.736  $ 1.673.110.891 78%
Gasto Corriente S 1.248.261.747  $ 90.286.197 S 1.338.547.944 $ 1.313.063.109

Fuente: C.A.E, 2012

3.4.4 Amenazas

3.4.4.1 El fortalecimiento de la delincuencia comuUn

La violencia en el pais se ha intensificado en tanto se estan desarrollando cada
vez mas vinculos entre la criminalidad ordinaria y las redes criminales organizadas, lo
que ha traido como consecuencia no solo que ocurran mas ilicitos sino que estos
recurran a mayores niveles de violencia. Algunos ejemplos de este fendmeno son los
problemas de sicariato y extorsion, lo que explica en buena parte el aumento de las tasas

de homicidios en los Gltimos afios.

*2 De acuerdo a la Directiva N° 2 del 2011 PARA LA REESTRUCTURACION DE FF.AA., se tiene
previsto alcanzar al 2017, el 75% de operatividad de FF.AA.
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Las encuestas disponibles nos muestran que la mayoria de los ecuatorianos teme
mucho maés al delito callejero, al robo a domicilio o vehiculos que al trafico de drogas,

armas 0 personas.

3.4.4.2 Frontera Norte*

Otro de los problemas emergentes en la seguridad del pais es la situacion de la
frontera norte. Segun el General Oswaldo Jarrin, la conflictividad de la frontera norte
dificulta establecer los limites entre estos niveles de intervencion y de competencias ya
que un solo hecho de violencia puede desplegar la movilidad de actores y de logicas
distintas (Cit. por Ponton, 2006: 4). Esto es una gran verdad, Ponton, lo aclara cuando

sefala:

(e ) pues al hablar de la violencia en frontera no se sabe si se trata de un asunto
concerniente a la seguridad nacional (bajo la ldgica de combate a la amenaza del enemigo
del Estado, interno o externo), de seguridad regional (politicas coordinadas de cooperacién
internacional para el combate contra el narcotrafico, terrorismo), o de seguridad ciudadana
(control de la violencia y la delincuencia comun) (ver Pontédn, 2006: 4).

La mayor dificultad para el tratamiento de esta problemaética es la complejidad
que acarrea la situacion fronteriza. La narco guerrilla, el paso de los grupos irregulares
hacia nuestro sector, sumado al trafico de armas y de combustible, obliga al despliegue
de fuerzas militares ecuatorianas para el control de la zona fronteriza a fin de evitar el
incremento de la violencia®*. Esto se evidencia en el crecimiento de las tasas de
homicidio por cada 100.000 habitantes en el cordon fronterizo, como lo dice Johanna

Espin «Sin embargo, en las provincias de Sucumbios y Esmeraldas (ubicadas en la

*Los La frontera Ecuador-Colombia tiene 620 Km. de linea fronteriza y esta atravesada por tres regiones
(costa, sierra y oriente) disimiles desde todo punto de vista en sus caracteristicas geogréficas, climéaticas y
sociales.

#410.000 efectivos resguardan la frontera norte (Ejército Ecuatoriano, 2012)
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frontera norte) la situacion se presenta alin mas critica, ya que, como se puede observar,
las tasas de homicidio casi triplican a la media nacional» (Espin, 2011:7)

Tabla 4: Tasas de homicidio por provincias

Tabla 1: Tasas de homicidio por cada 100 000 habitantess
Provincia 2005 2006 2007 2008
Sucumbios 53.74 54,60 57,51 53,34
Esmeraldas 41,08 47,59 31,92 41,91
Santo Domingo 47,16
Los Rios 30,72 32,11 38,53 36,27
Guayas 22,25 24,15 20,98 23,79
El Oro 18,33 26,88 17,60 22,58
Manabi 17,62 14,63 15,67 20,66
Santa Elena 20,47
Orellana 8,74 7,51 13,54 20,08
Morona Samiago 1,57 8,50 2,28 9,75
Napo 9,89 6,43 4,17 9,14
Pastaza 0,00 9,52 9,24 7.71
Zamora Chinchipe 1,20 2,36 5,84 3,46
Pichincha 13,53 1538 | 17,40 | 12,09
Carchi 7.37 12,16 6,02 10,12
Tungurahua 5,59 8,34 5,78 8,22
Bolivar 5,62 7,81 11,65 7.71
Chimborazo 2,08 2,74 4,28 4,23
Cotopaxi 4,42 15,56 8,49 4,16
[Cafar 2,26 3,13 4,87 3,50
Loja 0,47 2,78 4,61 3.43
Azuay 5,50 3,45 1,77 3,76
Imbabura 8,41 3,60 6,03 2,95
Galdpagos 0,00 0,00 0,00 4,29
Total pais 16,05 17,79 16,71 18,82
Fuente: Direcdion Nacional de la Policia Judicial
Elaboracion propia

Fuente: Espin, 2011
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Si bien es cierto que, se esta llevando a cabo el proceso de paz en Colombia,
esto no significa que se elimine los problemas de narcotréfico, violencia y delincuencia
en la frontera. EI Sr. General (S.P.) Oswaldo Jarrin, en entrevista con el diario el

Comercio en septiembre del 2012, es muy enfatico al manifestar sobre el tema:

El pais debe tener claro que un proceso de paz no implica el fin del conflicto y el
restablecimiento de la seguridad. No va a existir una frontera de paz mientras existan
actores armados incontrolables. Son actores que no se rigen por ninguna ley y seguiran
actuando. Este proceso de paz con las FARC no tiene nada que ver con el narcotréafico, que
seguird existiendo. El narcotrafico arrastra el resto de delitos conexos, que afectan a la
soberania, convivencia y seguridad del Estado. Por eso, las Fuerzas Armadas no deben
desviar el cumplimiento de sus tareas especificas en la frontera (Jarrin, 2012).

3.4.4.3 El narcotréafico y el crimen organizado internacional

El Ecuador se ha convertido en un centro privilegiado para el crimen organizado
y especialmente para el narcotrafico por una serie de motivos: fragil sistema judicial,
ausencia de requisitos para la obtencion de visa y leyes financieras permisivas

(Killebrew & Bernal, 2010: 3.)

Un reciente informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos (Marzo
del 2012) sobre la situacion del narcotrafico en Ecuador, presenta un escenario
inquietante. De acuerdo a este documento del Departamento de Estado, se estima que
anualmente pasan y salen por via maritima, aérea y terrestre 120 toneladas de cocaina.
Si se toma en cuenta que el valor de un gramo de cocaina en Estados Unidos tiene un
valor promedio de 40 ddlares, las 120 toneladas de cocaina tendrian un valor de 4.800
millones de dodlares. Esto ha llevado a que, como establece el informe del Departamento
de Estado, organizaciones internacionales criminales que trabajan en Ecuador y que
tienen origen mexicano, colombiano, ruso y chino y que incluyen carteles como Los

Zetas, el de Sinaloa, del Golfo (todos mexicanos) y las FARC colombianas, muevan la
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droga de forma agresiva y satisfactoria a través del pais ( Espinoza, 2012). Sobre el
mismo tema, Espinosa Carlos, Coordinador de Relaciones Internacionales de la
Universidad de San Francisco de Quito, en su articulo «Una Amenaza silenciosa: El

narcotrafico en el Ecuador» manifiesta que:
[...]el tramite de cocaina es indiscutiblemente el corazon del complejo de narcotréfico en
Ecuador [...] el trafico de precursores se ha mantenido estable a pesar de los esfuerzos

militares y policiales en la frontera por controlarlo o debido quizés a los altos niveles de
corrupcion presentes en el cordon fronterizo[...] (Espinosa, 2010)
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Capitulo 4: Implicaciones a las que conllevaria el empleo de las FF.AA. en el

ambito del control del orden publico y la seguridad ciudadana

La necesidad de analizar las implicaciones a las que conllevaria el empleo de las
FF.AA. en temas de Seguridad Interna, surgio entre otras causas, por el pedido de la
ciudadania y del gobierno ecuatoriano para que los militares realicen tareas de
mantenimiento del orden publico y seguridad ciudadana. Ellos inicialmente salian a las
calles con fusil en mano a enfrentar situaciones como por ejemplo un robo y se veia en
la disyuntiva de ¢usar o no su fusil? Esto oblig6 y obliga a pensar en la conveniencia o
no de utilizar a personal militar en estas nuevas tareas. Al respecto hay criterios
divididos ya que si bien hay quienes defienden esta metamorfosis propuesta ante una
muy aspera realidad, hay otros que consideran que lo que se da es una distorsion de la
naturaleza de los medios empleados en la represion del delito, por lo que es pertinente
analizar las repercusiones a que ello conlleva en esta nueva tarea. Previamente, es

necesario analizar el ambito de accion de FF.AA. en este tema.

41 Las FF.AA. en el ambito del control del orden publico y la seguridad

ciudadana

Si bien es cierto que en el Art. 158 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador se define claramente las misiones de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional; también es cierto que en el mismo articulo, se puntualiza que se constituyen
en instituciones protectoras de «los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos»
con lo que, el accionar de las Fuerzas Armadas, a decir del poder politico, no se limita
solo a la defensa de la soberania y la integridad territorial en el ambito externo y a su
participacion en el control del orden publico en apoyo a la Policia Nacional en el ambito
interno conforme esta establecido, esta Gltima parte, en la Ley de Seguridad Publica y
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del Estado y la Ley Orgénica de la Defensa Nacional, sino que también se involucra a
las Fuerzas Armadas en el ambito de la seguridad ciudadana, la cual es una politica de
Estado tendiente a garantizar una vida libre de violencia y criminalidad, asi como la
disminucion de los niveles de delincuencia, misién fundamental de la Policia Nacional
segln consta en el art. 164 de la Constitucion. Esta politica de Estado, se afianz6 aln
mas tras el llamado del Sr. Presidente Constitucional de la Republica, en el Cambio de
Mando de la Capula Militar efectuado el 25 de abril del 2012 en el que instd para que
las Fuerzas Armadas colaboren en el combate contra la inseguridad ciudadana, para lo
cual exhorto a que «si es necesario cambiar las misiones, estrategias, tacticas, formacion
y capacitacién, debe hacerlo», dejando en claro que la seguridad interna del pais no es
facultad privativa de la Policia, y que es imperativo que las Fuerzas Armadas se sumen
a esta tarea, a lo que tanto el Jefe saliente del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, Sr. General de Ejército Ernesto Gonzélez y su reemplazo, el Sr. Teniente
General Leonardo Barreiro, en la misma ceremonia hicieron mencién especifica a los
problemas de la inseguridad, al referirse, el primero que «Las FF.AA. no pueden
abstraerse de apoyar al Estado en el control y mantenimiento del orden interno»,
mientras que el segundo manifestd que «la violencia y la inseguridad son factores que
afectan a la poblacién y que las FF.AA. ya no pueden considerar como Unico margen de
referencia para la planificacion militar a los escenarios profesionales. Se debe
considerar una vision integral del problema, analizando todas las amenazas y
desarrollando las capacidades de diferentes instrumentos del Estado» (EI Comercio,

2012a).

Sin embargo, las FF.AA. tradicionalmente ya han estado llevando a cabo
funciones relacionadas con la seguridad interna del pais, aunque no con la profundidad

que se sugiere ahora. La institucién militar ha participado en la lucha anti-delincuencia
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en diferentes momentos y al amparo de artificios legales creados para el efecto y
momento. Segln estudios realizados por el experto en temas de seguridad Ricardo
Camacho, desde 1979 hasta el 2011, las Fuerzas Armadas han salido «a las calles» por

Decreto de Emergencia 28 veces (Tello, 2012).

4.2  Analisis de la participacion de las FF.AA en la seguridad ciudadana en los

ultimos arios

Si bien el debate sobre la participacion de las Fuerzas Armadas en la seguridad
ciudadana, adquirié relevancia después de los hechos ocurridos el 30 de septiembre del
2010; a raiz del Ilamado del Sr. Presidente de la Republica en abril del 2012, se hizo
mas notoria. Ante esto, las posiciones de diversos expertos o entendidos en la materia,
como el Sr. Grab (S.P.) Oswaldo Jarrin, ex Ministro de Defensa, el ex Subsecretario de
Seguridad Freddy Rivera o el soci6logo Lautaro Ojeda, coinciden en que la
participacién castrense en la labor asignada no solucionara el problema ya que su
preparacion logistica, operativa y doctrinaria no es adecuada para hacerle frente a la
delincuencia. Ante esto es oportuno analizar cuéles son las implicaciones al exterior
como al interior de la Institucién al asumir este nuevo reto considerando que estas y
otras posturas han sido apoyadas con innumerables trabajos periodisticos que han
buscado demostrar que la participacion militar, tomando como punto de partida el 30 de
septiembre del 2010, a abril del 2012, no dieron los resultados esperados y por el
contrario adn existian «fragiles balances sobre la seguridad»*. Pero de abril del 2012 a

agosto del 2013 aparentemente los datos estadisticos sobre el nivel de inseguridad han

%% Con este titular, diario EI comercio tildé al balance sobre seguridad que presentaron las autoridades
gubernamentales a mediados de abril de 2012. En base a datos del Sigob, el rotativo asegura que los
robos a personas, domicilios, locales comerciales y motocicletas habrian se habrian incrementado hasta
esa fecha, en comparacién con afios anteriores. (EI comercio, 2012b)
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disminuido, tal como lo asevera el gobierno a través de su presidente y del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad. Esta afirmacion se corroboraria estadisticamente con los
datos constantes en el documento remitido por el CC.FF.AA. en diciembre del 2012 a
sus unidades militares*®, en el que concluye entre otros aspectos que el Ecuador se
mantiene en un nivel de violencia media, con tendencia a la baja, asi, la tasa mas alta de
homicidios por cada 100.000 habitantes, a nivel nacional, indica se reflejo en el afio
2008 con una tasa de 18,72; la méas baja en el afio 2011 con 15,63 y hasta Agosto del
afio 2012 hay una tasa de 8,71, proyectandose de acuerdo a la tendencia, a mantener una
tasa similar o ligeramente inferior a la del afio 2011, lo que nos continia ubicando en un
nivel de violencia media. Datos similares, con tendencia a la baja, se observa en el robo
a domicilios, robo a locales comerciales, robo de autos, asalto en carreteras, no asi en
los datos sobre robo a personas y secuestro exprés (Comando Conjunto de las FF.AA.,

2012a).

La gran incognita ante estos datos esta en el hecho de determinar ¢Cuél es el
grado de influencia de las FF.AA. en la aparente disminucién del nivel de violencia e

inseguridad ciudadana?

FF.AA. han empleado un gran contingente de personal y medios en su afan de
cumplir con las expectativas impuestas por el poder politico, para disminuir la
inseguridad ciudadana. Los analisis al interior de la Institucion es que si bien no hay

resultados concretos traducidos en detenciones, su accién es disuasiva es decir su sola

*®°En diciembre del 2012, el CC.FF.AA. dio a conocer al interior de FF.AA., el Analisis de la delincuencia
en el Ecuador desde el afio 2008 hasta el 2012, para lo cual tomaron como fuente de datos, los registros
administrativos de las Instituciones policiales y los registros policiales, conscientes de las limitaciones
del analisis de los datos obtenidos pues existe una diferencia entre la realidad y la percepcion de la
inseguridad; entre lo ocurrido y denunciado con lo no denunciado, por lo que se torna dificil determinar

la «criminalidad real» (CC.FF.AA., 2012a).
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presencia en las calles propicia para que el delincuente disminuya su accionar. Ante esta
realidad, surge una nueva pregunta ¢La participacion de las FF.AA. en esta nueva tarea
continuara siendo positiva? O, como han afirmado muchos analistas, entre ellos, el
General (S.P.) Oswaldo Jarrin, la eficacia y eficiencia de las mismas disminuira en la
medida en que la delincuencia comln y organizada encuentre la manera de vulnerar la
accion de las FF.AA. o, a su vez, el personal militar se subsuma en un grado de
desprofesionalizacion tal, ante la imposibilidad de estar en condiciones de cumplir con
su mision principal debido al sinnimero de misiones subsidiarias que se ve abocado a
cumplir. Todas estas inquietudes merecen ser analizadas para determinar qué tan
conveniente es mantener permanentemente la decision politica de emplear a las FF.AA.
en estas tareas de control del orden publico y seguridad ciudadana justamente por las

implicaciones que ello conlleva.

4.3  Implicaciones al interior de las Fuerzas Armadas

Dentro del Plan Nacional de Seguridad Integral, estan claramente definida las
politicas, estrategias y acciones sectoriales de seguridad, con la capacidad legal y
legitima para hacer frente a reales y potenciales amenazas y factores de riesgo, donde la
Institucion Armada, como parte de este accionamiento, esta obligado a cumplir con una
serie de tareas, en apoyo a las diferentes Instituciones del Estado entre ellas a la Policia
Nacional ante el clamor ciudadano de exigir mayor seguridad al Gobierno y siendo las
Fuerzas Armadas el instrumento que cuenta el Estado, con poder coercitivo, obligan a
que éstas, no se desentiendan de este mandato y respondan de la mejor manera mediante
el empleo de sus elementos humanos y medios materiales cumpliendo con el llamado
ciudadano vy la disposicion presidencial. Para ello es necesario analizar cuéles son las

repercusiones en el interior de la Institucion.
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4.3.1 Cambio de la mision, modelo doctrinario, organizacion y equipamiento de

las FF.AA.

Como ya se analiz6 en las «Debilidades de la Institucion», la estructura
organizacional, doctrinaria y operativa de FF.AA. no es la adecuada para apoyar a los
organismos de seguridad interna ya que militarmente estan organizadas y preparadas
para enfrentar una guerra convencional y operaciones militares de defensa interna, por
lo tanto la principal implicacion al interior de la Institucion es la necesaria redefinicion
de las FF.AA. en cuanto a la preparacion y capacitacion de sus miembros, su estructura
organizativa y equipamiento, de tal manera que le permita cumplir con estas nuevas

tareas policiales (policializacion de las fuerzas armadas).

Analistas como Camacho inclusive, consideran que «no todos los militares
pueden ser policias y antes deben realizarse, entre otras, pruebas psicologicas para
trabajar en esas funciones» por lo que ante esta aseveracion tendria que modificarse
inclusive el proceso de seleccion del personal de aspirantes. En cuanto a la doctrina
también hace sus acotaciones y recalca que las Fuerzas Armadas de Ecuador son «muy
profesionales» para el tema de defensa externa y «podrian colaborar en el tema de
seguridad ciudadana, lucha contra el crimen organizado, pero antes hay que disefiar un
concepto de nueva doctrina» (Atenea Digital, 2012). En su oportunidad el ex Ministro
de Defensa Carvajal apuntd en esa misma direccion al resaltar que los militares ya
tienen una doctrina de lo que «se llamaba antes la seguridad interna, pero las nuevas
condiciones que vive el pais y la region obligan a adecuar, evidentemente, también
doctrinas» (Atenea Digital, 2012). El Gral. Paco Moncayo va mas alla al resaltar que la
solucion ante el incremento del crimen organizado no es solo sacar a los militares a las

calles y recalca lo siguiente:
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No podemos pensar que las Fuerzas Armadas se encuentren en sus cuarteles
mientras el crimen organizado afecta la propia estabilidad democratica, afecta
la soberania de los Estados, lo que hay que hacer es un cambio fundamental en
cuanto a mision, doctrina, equipamiento y entrenamientos [...] sobre la base de
un nuevo escenario de seguridad [...] (Ecuador Inmediato, 2012).

4.3.2 Desprofesionalizacion del personal militar

Las posiciones de diversos expertos o entendidos en la materia como el ex
ministro de Defensa, General Oswaldo Jarrin, coinciden en que la participacion
castrense en la labor asignada no solucionara el problema ya que su preparacion
logistica, operativa y doctrinaria no es la adecuada para hacerle frente a la delincuencia.
En otras palabras su estructura organizacional no posibilitara insertarse en el tratamiento
de la dimensién actual del auge delictivo al no poseer las capacidades institucionales
reales para enfrentar el tema delincuencial, ya que a pesar de que se dé el amparo legal
para la actuacion de las fuerzas militares, su accionar genera criticas al interior de la
Institucion (especialmente en el personal de las unidades operativas), puesto que
manifiestan no haber sido preparados para ello y que esta no es funcion de las Fuerzas
Armadas, por lo que al tratar de aprovechar las capacidades armadas de la institucion
militar para enfrentar el tema de la delincuencia en el corto plazo y diversificar su
ambito de accion en el futuro como es el tema del crimen organizado y narcotréfico,
estaria generando una situacion adversa en el personal militar. EI General Oswaldo
Jarrin, al referirse a los patrullajes antidelincuenciales en las ciudades, ha asegurado que
«las labores en mencion repercutiran a la larga, en la desprofesionalizacion de las
FF.AA. Es decir, el mayor y Gnico aporte que podria dar la institucion hacia la
seguridad interna es en el control efectivo de los puntos fronterizos, donde asegura, su
trabajo es responsable y excelente» (Jarrin, 2012c). Este es un punto importante para

analizar y tiene que ver mucho con la motivacion para continuar con estas nuevas
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misiones, Mas aun si las implicaciones al exterior de la Institucién no ayudan en nada
para que el soldado encuentre una justificacion a sus nuevas misiones. A esto se suma el
hecho de que las 21 misiones que ejecutan en apoyo a la Accién del Estado no permite
cumplir con su preparacion permanente para defender la heredad patria tanto para el
personal profesional como para el personal que estd cumpliendo con el Servicio Civico
Militar Voluntario, lo que incide significativamente en la preparacion combativa del

soldado ecuatoriano afectando a su capacidad operativa.

4.3.3 Pérdida de Identidad Institucional

Si bien la intencion del gobierno es involucrar a los militares en la lucha contra
el crimen y la delincuencia sin descuidar su responsabilidad en la seguridad externa, la
realidad es otra. Segun los datos estadisticos del afio 2013 que reposan en el C312 del
CC.FF.AA., entre el 40 y 45 % del personal de efectivos profesionales esta dedicado a
actividades relacionadas con el apoyo a la accion del Estado, mientras que un 20 % esta
dedicado a labores administrativas y un 10 % a la proteccion de fronteras, lo que
implica que aproximadamente entre un 25 y 30 % esté4 disponible para dedicarse a la
preparacion para el cumplimiento de su misién principal, es decir la defensa del
territorio nacional. Esta situacion desfigura la verdadera naturaleza de su formacion,
mas aun si se considera que en filas de las FF.AA. estan aquellos que forman parte de la
generacion vencedora en el Cenepa, por lo que hay de por si una resistencia intrinseca a
aceptar estas nuevas misiones, lo que genera un choque emocional y profesional en el
soldado por la desnaturalizacion de su formacion militar. «El se prepar6 para defender a
su Patria, eso le inculcaron desde el primer dia que ingreso a la Institucion y al amparo
de este precepto lo formaron con una doctrina, equipo y armamento idéneo para

enfrentar una guerra convencional» y hoy se encuentra combatiendo a la delincuencia
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sin tener la formacién necesaria. Esto al final conduce a que se dé una dualidad en el
pensamiento del militar ;0 somos militares, somos policias, 0 somos policias militares?
El Gral. Jarrin es muy explicito al respecto cuando manifiesta que «[...] se les cambia las
tareas, la doctrina, el equipamiento, hemos creado una policia militar como tienen otros
paises y que toman diferentes nombres. Se le puede llamar gendarmeria, guardia

nacional, carabineros, pero ya no son Fuerzas Armadas». (Jarrin, 2012a)

4.3.4 La pérdida de valores institucionales por parte de sus miembros.

Si bien hasta ahora, el mantenimiento de los valores institucionales es una de
sus fortalezas como Institucién, el hecho de colocar a las Fuerzas Armadas en el
combate directo a la delincuencia, el crimen organizado y el narcotréfico deja tanto a
oficiales como personal de tropa vulnerables a la corrupcidn, principal arma del crimen
como forma de infiltrarse en las instituciones del Estado o como medio para involucrar
a la fuerza publica en estos actos ilicitos. Este modus operandi del crimen organizado es
notorio en otros paises donde altos oficiales, mandos medios y subalternos se han visto
involucrados en actividades delictivas, especialmente el narcotrafico, como se describe

en el segundo capitulo.

En el Ecuador, varios son los casos en que el personal militar se ha visto
involucrado con bandas delictivas, asi tenemos entre otros los siguientes: El del Coronel
José Hermel Pila Hualpa, acusado por tréafico ilicito de drogas, en el afio 2004 (EI
universo, 2004); Tres miembros de la Armada en servicio activo junto a un civil fueron
acusados de asaltar el retén naval del puerto de la parroquia Anconcito, de donde se
sustrajeron armamento y municiones, informo la Policia (EI universo, 2011); En enero

del 2011, dos marinos en servicio activo son detenidos y acusados de robo en Milagro
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(Ecuador inmediato, 2011); Otro hecho es el de la detencidn en noviembre del 2012, del
Sargento en S.P. Ronald Fernando Cordova Manosalvas, presunto lider del brazo
operativo de transporte de la droga, junto a otras personas con un total de 576 kilos 622
gramos de clorhidrato de cocaina en el operativo antinarcéticos «Danubio Azul» (EI
telégrafo, 2012); En junio del 2013, en el sector Campo Verde del recinto Carlos Julio
del canton EI Empalme, de la provincia del Guayas, se realizé el operativo Galaxia,
donde la Policia logro el decomiso de 300 kilogramos de clorhidrato de cocaina, varias
granadas de mano y la detencién de 10 personas, entre los detenidos consté el Capitan
del Ejército retirado Telmo Remigio Castro Donoso quien seria el lider de la banda (EI
universo, 2013). No pocos son los casos de personal militar que se ha visto involucrado
en temas de coimas y sobornos especialmente en los controles fronterizos y que no han
podido ser juzgados conforme al debido proceso, en vista de que los informes de

inteligencia militar no son pruebas validas para judicializar los casos.

4.4 Implicaciones al exterior de la Institucion

4.4.1 Pérdida de credibilidad en las FF.AA. por parte de la ciudadania.

Las Fuerzas Armadas, en los Gltimos afios, se han caracterizado por gozar de
niveles de aceptacion entre los més altos en relacion con las otras instituciones del
Estado, pero a raiz de que asumid nuevos retos para ser parte de la solucién estatal
como forma de enfrentar a las nuevas amenazas, este nivel de credibilidad podria verse

afectado, afirmacion que se sustenta en el siguiente analisis:

106



Hasta finales del 2011, el aporte de las Fuerzas Armadas no solo fue mostrado
como débil, sino que ha sido visibilizado como «ineficaz»*'. Las satiras configuradas a
través de algunas caricaturas publicadas en ciertos medios de comunicacion impresa“®,
buscan construir en el imaginario colectivo la anterior aseveracion. Para hacer mas
creible estos relatos, han recurrido al plano estadistico a fin de cimentar esa percepcion
de inoperancia, pese a la magnitud de armamento y personal desplazados®. Al respecto

el analista Ricardo Camacho en entrevista hecha por Santiago Tello, sefiala lo siguiente:

[...] porque desde que volvimos a la democracia con Jaime Roldéds, en el afio 79, los
militares han salido 28 veces a hacer seguridad ciudadana y ha sido un rotundo fracaso;
cuando han salido los militares a las calles ha sido solo una medida mediatica, porque
cuando la gente ve a los soldados en las calles perciben seguridad, pero esa percepciéon se
elimina a los dos meses porque no hay resultados (Tello, 2012).

Otra forma de afectar a la Institucion es a través de la Reconstruccion mediatica
(televisiva) de la imagen del militar ecuatoriano en su participacion en tareas de
seguridad interna. La television consciente o inconscientemente crea en el imaginario
colectivo una imagen de violencia del soldado ecuatoriano a sabiendas de que
histéricamente su concepto y retrato se estructurd sobre el ideario de construccion: en la
ayuda social, educacion, proteccién y seguridad. Sin embargo, en los ultimos afios
aquello ha permutado y ha sido la destruccion, crueldad y hasta tutelaje al poder

constituido, sus caracteristicas mas visibilizadas:

Destruccion, en referencia a las casas levantadas en invasiones de Guayaquil a

inicios del afio 2012 especialmente; Tutelaje al poder constituido, respecto a que en el

* Véase el reportaje «Los tanques no capturan delincuentes» (Diario Hoy, 2011).

*8 \Ver por ejemplo las caricaturas de diario El Comercio del 12 de agosto de 2011 y de diario Hoy del 17
de agosto de 2011.

9 \éase el cuadro sobre los operativos realizados en el Distrito Metropolitano de Quito. En esa nota el ex
Comandante de la Fuerza Terrestre, General Patricio Cardenas, afirmd que desde fines del 2010, las
Fuerzas Armadas han realizado méas de 17 mil patrullajes anti delincuenciales en todo el pais, «donde se

ha empleado el 85% del personal efectivo» (EI Comercio, 2011a).
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30-S las Fuerzas Armadas habrian «cumplido un rol determinante para la estabilidad del
Gobierno»*°, retomando su antiguo rol de ser «garantes de la democracia»; Crueldad,
si se consideran por ejemplo las polémicas fotografias de conscriptos sosteniendo a un
perro degollado, aparentemente por diversion, tal como evidencian las imagenes desde
un analisis netamente iconico. A este Ultimo aspecto, se sumo con fuerza la presunta
participacion de ocho uniformados en el asesinato de tres individuos en Guayaquil a
mediados de abril del 2012, producto del uso indebido de la fuerza tras un operativo de
control de armas®?. En igual forma la detencién de un marino en servicio activo en
Milagro, acusado y detenido por sicariato y asesinato a mediados de abril, asi como de
otros casos de fechas anteriores, podrian evidenciar una posible contaminacion delictiva

en el interior de las filas castrenses®?.

En definitiva hechos como estos se magnifican en el afan mediatico de
resquebrajar la imagen de las Fuerzas Armadas. Ahi se encuentra, por ejemplo, el robo
de un fusil HK de las instalaciones militares. Todo ello produjo una imagen de debilidad
y de inseguridad de quienes dicen proteger a la poblacion del Ecuador, aunque lo hagan

temporalmente.

Otro aspecto a tomar en cuenta es el hecho de al patrullar las calles donde hay
gran afluencia de puablico o simplemente custodiar o dar seguridad en centros
comerciales. Crea en el imaginario colectivo la idea de que los militares hubiesen

perdido espacio en relacién a sus misiones tradicionales; mostrandolos como simples

%0 «Cupula militar que apoy6 a Rafael culming su periodo» (El Universo, 2012).

51 Al respecto ver el articulo «El nuevo poder, los militares» (EI Universo, 2010).

52 No debe descartarse que la imagen del militar ecuatoriano se vincule con el caso Sarayaku donde segiin
los pobladores de la comunidad, el Ejército habria incurrido en actos de tortura y violaciéon de los
Derechos Humanos contra ellos.

> Gama TV. Noticiero «Solo Noticias», 16 de abril de 2012.
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guardias de seguridad que se encuentran en el lugar para cuidar las pertenencias de los
sujetos individuales y colectivos. Con esto, a los 0jos de la ciudadania, se estaria
desnaturalizando la funcion del soldado lo que ha generado criticas, como se ha
manifestado anteriormente. Muchas de las cuales califican a este hecho como un
retroceso, tanto en términos sociales y culturales, como en los conceptos de seguridad y

defensa.

4.4.2 La percepcion de que en el cumplimiento de estas misiones hay cierta

ilegalidad juridica

Analistas en temas de seguridad y defensa han argumentado a través de los
medios de comunicacién tanto escrita, radial y televisiva que el accionamiento de
Fuerzas Armadas estd carente de un verdadero sustento juridico que avale su
participacion en este ambito. Se sustentan en el hecho de que hasta la presenta fecha no
existe lo que se llamaria «Ley de Seguridad Ciudadana» cuyo proyecto reposa en la
Asamblea Nacional, donde se especificaria de forma concreta el &mbito de accion de las
FF.AA. en el campo de la seguridad ciudadana. Aun asi, de darse el respaldo legal para
realizar operaciones policiales, los miembros no van a tener la facultad legal para
realizar detenciones por lo que todo lo que hagan los militares en las calles sera ilegal,
como lo expresé el Sr. General Jarrin y que se cit anteriormente. La persistencia de
este tipo de andlisis por parte de entendidos en la materia, puede crear en el imaginario
de la ciudadania el hecho de que los militares estan actuando al margen de la ley, mas
aun si se vuelven a repetir exabruptos como el del asesinato de las tres personas en

Guayaquil por parte de una patrulla militar.
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Para superar esta falta de sustento juridico, el ejecutivo intenta normativizar el
accionamiento militar en estos espacios a través de la reforma planteada a la Ley de
Seguridad Pdblica y del Estado, la cual ain se encuentra en proceso de aprobacion

como se indica en el capitulo tercero.

4.4.3 Factor de desgaste y de debilidad de las Fuerzas Armadas ante los ojos de la

delincuencia.

La presencia permanente de militares en las calles, puede ocasionar con el
tiempo, que su accidn, hasta hoy disuasiva, deje de tener el efecto esperado al verse
limitado el campo de accion del personal de Fuerzas armadas desde el punto de vista de
la normatividad legal (falta de cobertura legal para realizar identificacion de
delincuentes, investigacion procesal, analisis de prueba, criminalistica, informes para
fiscales y jueces y el no tener facultad legal para realizar detenciones) por lo que a corto
0 mediano plazo la percepcién de seguridad no podrd sostenerse por cuanto los
delincuentes perderan el temor a la presencia de personal militar en las calles,
justamente por la imposibilidad para actuar, si no es con mano dura, pero si con firmeza
y decisién amparados en una normativa legal que tantas veces se ha mencionado en esta
tesis. Pero no solo eso, el hecho de concentrar a los militares en las calles de las
principales ciudades en donde prevalece la delincuencia, necesariamente obligaria a que
disminuya el control en la frontera norte, permitiendo de esta manera que grupos
irregulares y/o narcotraficantes incrementen su actividad delictiva en la frontera, lo que
podria proyectar una cierta imagen de debilidad de las FF.AA. ante estos grupos que

actuan al margen de la ley.
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4.4.4 Continuos llamados de atencion por parte de organismos pertenecientes al

Sistema de proteccion de los Derechos Humanos.

Otro punto que es necesario analizar es el de la participacion de las FF.AA. en
la lucha contra la delincuencia. Siempre ha sido discutida por los organismos
pertenecientes al sistema de proteccion de derechos humanos de la OEA. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que si bien el Estado tiene la
obligacion de mantener el orden publico, debe hacerlo aplicando procedimientos
conforme a derecho y respectando los derechos fundamentales de todo individuo, por lo
que recalca que «los Estados deben limitar al méximo el uso de las Fuerzas Armadas
para el control de disturbios internos, puesto que por el entrenamiento que reciben estan
dirigidos a derrotar al enemigo, y no a la proteccion y control de civiles, actividad
propia de los entes policiales» (Corte Interamericana de Derechos, 2010). En ese mismo
articulo sefiala que los Estados al utilizar a las Fuerzas Armadas en actividades de
control del orden publico y seguridad publica debe tener especial cuidado ya que se
podria colocar a la poblacién en una situacion de vulnerabilidad por la no observancia

de los derechos humanos.

Estos, al igual que los puntos sefialados anteriormente pueden incidir
negativamente en la imagen institucional de las FF.AA., més aln, si se sigue
persistiendo en que decisiones como estas pueden llegar a tornar el ambiente de mayor
violencia e inseguridad o se sigue insinuando que «la criminalidad ordinaria —por muy
grave que sea— no constituye una amenaza militar a la soberania del Estado» (CIDH,

2011).
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4.4.5 Incertidumbre y desconfianza por parte de la Institucion policial.

El llamado del presidente de la Republica para que las Fuerzas Armadas
colaboren en el combate contra la inseguridad ciudadana, implica incorporarse de
manera directa a tareas propias de la Policia Nacional, no solo ha posicionado este
hecho como tema critico para la opinidon publica, sino que ha generado dudas e
incertidumbre no solo en el interior de las FF.AA., sino principalmente en el interior de
la Policia Nacional, ya que ella es la encargada de la proteccion interna y el

mantenimiento del orden publico.

Al respecto, es preciso indicar lo que el Sr. General Juan C. Rueda manifiesta en
su tesis sobre la Seguritizacion de la Politica Criminal en el Ecuador, pone en discusion
los comportamientos de las Fuerzas Armadas en el combate al crimen o en la

intervencion en la seguridad publica.

Se postula que en este cometido las fuerzas armadas han distorsionado su naturaleza propia
y la de la Policia, convirtiendo a esta en una organizacion subsidiaria, de caracter militar
[...] El tema implica hechos que tienen consecuencias en la sociedad, pues la posibilidad
de instrumentalizar a las FF.AA., para utilizarlas para el control de la poblacién, no es una
decisién menor. De ella pueden resultar problemas que ponen en riesgo los derechos
ciudadanos. Pero este no es un tema que corresponde al Ecuador Unicamente; tiene mas
bien un caracter general sobre todo en América Latina, donde ha estado vinculado con
situaciones que afectan al funcionamiento democratico de los sistemas politicos. El
fendmeno concomitante de la «policializacién militar» y la «militarizacién de las policias»,
se demuestra como una distorsion de la naturaleza institucional respectiva y muchas veces
ha estado asociado con la deslegitimacion del Estado y de las bases del gobierno civil
(Rueda, 2008: 13).

Maés adelante hace referencia al hecho de que el pensamiento militar ha sido
influenciado de tal manera que considera parte de sus obligaciones profesionales la
intervencion en el «combate a la delincuencia, al crimen organizado, al narcotréfico,
contrabando de combustibles» y expresa las consecuencias que ello podria acarrear

entre las que cita «con ello no solo que los recursos son desviados de manera incorrecta
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(pues esos implementos no seran bien utilizados si no existe un adecuado
entrenamiento), sino que se priva a la Policia de tener los recursos que necesita,

atentando contra su profesionalizacion» (104).

Esta postura que pudiera considerarse Institucional, puede constituirse en un
limitante para que el convenio interinstitucional entre el Ministerio de Defensa y el
Ministerio del Interior, tanto para conformar el Comando Estratégico Conjunto de
Seguridad Ciudadana, como para acciones de control y operativos integrados entre
Fuerzas Armadas Yy Policia Nacional, no potencie el trabajo en los niveles estratégico,
entre el Comandante de Policia y el Jefe del Comando Conjunto de Fuerzas Armadas en
cuanto a la planificacion integral; y en el nivel tactico y operativo de este centro de
coordinacion integrado cuya finalidad es coordinar las operaciones relacionadas con el
control al narcotrafico, la mineria ilegal, el crimen organizado, la delincuencia y el

contrabando de combustible, el trafico de armas, entre otros.
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Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

o Si bien es verdad que en materia de relaciones internacionales, los paises
latinoamericanos viven un proceso de paz, fruto de los procesos de integracion
regional fomentados a través de organismos internacionales que tienden a
favorecer la confianza mutua, también, no es menos cierto que en esta region, la
irrupcion de las llamadas «nuevas amenazas» han incidido particularmente sobre
cada una de las naciones y continuaran afectando indiscutiblemente en los
préximos afios, por lo que los Estados, a sabiendas de que el desarrollo y la
seguridad demandan contextos donde la violencia generada por el incremento de
la criminalidad debe alejarse, deben buscar soluciones intraestatales y regionales
para asi evitar que la institucionalidad democratica y el ordenamiento juridico se
vuelva fragil, al no darse las condiciones favorables para garantizar a sus

ciudadanos la seguridad interna.

o Para evitar justamente que el crimen organizado en todas sus expresiones
impongan las reglas del juego y debiliten los cimientos del Estado, los paises
latinoamericanos en su mayoria, aceptan la participacion de las FF.AA. en tareas
de seguridad interna en la medida en que la amenaza esté sobrepasando las
capacidades de las instituciones responsables de contrarrestarlas, dando paso a la
militarizacion de la seguridad publica, reorientando la normativa legal hacia la
seguridad de los ciudadanos. Esta creciente utilizacion de las Fuerzas Armadas en
los paises de Ameérica Latina para las tareas que tradicionalmente han sido
cumplidas por la policia, ha hecho que se vuelva a poner sobre el tapete el papel

que éstas deben cumplir en un Estado democratico, y hasta cierto punto ha puesto
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fin a la «crisis existencial» que estaban viviendo ante el desmoronamiento de la
Doctrina de la Seguridad Nacional, al darse por finalizada la «guerra fria». Hoy
los regimenes democraticos tratan de redefinir la naturaleza de las amenazas tanto
externas como internas, para sobre esa base abordar la reestructuracion de sus
fuerzas armadas en funcion de las nuevas misiones, adaptandolas a los
requerimientos de la gobernabilidad democratica bajo la premisa de subordinacion

permanente.

Considero importante sefialar, que los Estados deberian reflexionar que las
condiciones que en tiempos pasados hicieron posible la democratizacién, no son
las mismas que en el futuro garanticen su consolidacion a medio y largo plazo.
Por lo tanto, los Gobiernos, cualquiera que sea su posicionamiento politico,
deberan dar una respuesta a las reivindicaciones sociales, con el fin de disminuir
la desigualdad y la pobreza, evitando de esta forma que en un futuro provoque una
polarizacién social en un contexto de creciente violencia, derivadas de protestas
sociales. Como ejemplo podemos citar las acontecidas en los primeros meses de
2013 en Brasil. Estos escenarios conflictivos podrian propiciar corrientes
subrepticias que provocarian la tentacion de nuevos golpes de estado al arrogarse
las fuerzas armadas, como funcién propia el ser garantes y responsables de la

«seguridad nacional »

Los principales cambios en cuanto a estrategia de seguridad interna en el Ecuador,
se dan a comienzos de este siglo con la irrupcion de las nuevas amenazas en el
escenario geopolitico, asi como el incremento de los indices delincuenciales en el
Ecuador. Si bien es cierto, que con los Libros Blancos de la Defensa Nacional

presentados en los afios 2002 y 2006, se determinaron las politicas de defensa —
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dejando de lado su exclusividad militar— en el que se delimitaron
responsabilidades y formas de cooperacion entre todas las esferas politicas y
sociales en las tareas de defensa, seguridad ciudadana, y seguridad publica. Estas
politicas de defensa se han ido acoplando y readecuando a través de diferentes
elementos: la Agenda Nacional de seguridad Interna y Externa (2008); la Ley de
Seguridad Publica y del Estado (2009); y el Plan de Seguridad Integral (2011).
Aun asi estan adn pendientes: la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica
y del Estado; y el proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana. Particularmente
considero que estos proyectos de ley, se mantendrdn a la expectativa de ser
abordados en la Asamblea Nacional. La disyuntiva para el gobierno esta en
decidir a qué van a dar prioridad en cuanto al estado de derecho, 1) si al
cumplimiento, por un lado, de los ordenamientos legales que para este propdsito
ya existe; 0 2) va a privilegiar al individuo priorizando de esta manera la
proteccion de las libertades politicas y civiles individuales, como elemento
esencial del estado de derecho. En otras palabras, el Sr, Presidente tendra que
definirse por el cumplimiento de lo establecido en el marco legal establecido con
respecto al ambito de accion de las FF.AA. en los temas de seguridad ciudadana;
o privilegiara la seguridad de los individuos, optando por buscar los mecanismos
para contrarrestar el incremento delincuencial a través, principalmente, de la Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado. Reforma esta, con la
que se otorgaria al Presidente de la Republica y a los ministros del ramo la
facultad de ordenar que los miembros de las Fuerzas Armadas se ocupen de la
vigilancia y control del orden publico en el territorio nacional, cuando haya
«evidente necesidad» de su participacion, para restringir el delito sin necesidad de

que haya o se promulgue un «estado de excepcion». La decision considero sera
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tomada en base a como se presenten las estadisticas con respecto al incremento o
disminucion de los indices delincuenciales que afectan a la seguridad ciudadana, y
la predisposicion de la Policia para borrar de la mente de los ecuatorianos la
imagen de una institucion resquebrajada, sin la capacidad moral, y operativa para

cumplir con la responsabilidad asignada en la Carta Magna.

Revisada la actual estructura orgéanica de las FF.AA. se concluye, que si bien esta
orientada a cumplir con su mision principal, no es la méas adecuada para cumplir
de manera eficiente y eficaz las misiones subsidiarias a ella encomendadas. Ante
esta realidad, las FF.AA. estan llevando a cabo un proceso de reestructuracion
concebido como un proceso integral de transformacion institucional, a la que
confluyen varios elementos necesarios de ajuste como su estructura
organizacional, los instrumentos normativos que la rigen, su doctrina de empleo,
sus capacidades, la optimizacion de su infraestructura, la capacitacion de su
personal disponible, la racionalizacion y mejoramiento de sus procesos Yy
procedimientos operativos entre otros elementos, y que motivan indiscutiblemente
el redisefio de una Fuerza operativa, dirigida y conducida desde el Comando
Conjunto con una proyeccidn preestablecida para fortalecer sus capacidades, que
permita en un corto plazo equipar a sus miembros y a sus grupos operativos con
las capacidades basicas necesarias que permita hacer cumplir de manera efectiva
su mision fundamental; y las de «Apoyo a la accion del Estado» donde se
contemplan, entre otras, operaciones de apoyo al control del orden publico, contra
el narcotrafico, crimen organizado y terrorismo, para lo cual han de observar
estrictamente (asi al menos lo pregonan sus mandos) que el empleo de la fuerza
en situaciones de orden interno tiene como premisas basicas: el Estado de

Derecho, la practica democratica, el respeto de los derechos humanos, la dignidad
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e integridad de las personas. Todo esto cimentado en aquel conjunto de fortalezas
y oportunidades entre los que se destacan sus valores institucionales, el
establecimiento de un Plan Estratégico con una vision sistemica y su nivel de
credibilidad, que le permitirian superar aquellas debilidades o carencias propias
de su estructura organizativa, doctrinaria, y operativa, direccionadas a enfrentar
conflictos convencionales, para de este modo, apoyar de manera efectiva a la
Policia Nacional en la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico.
Para ello deben estar definidos el marco legal y las competencias que el Estado

ecuatoriano le otorgue.

Sobre la base del andlisis hecho en el capitulo anterior, en este capitulo se
analizan ¢Cuales serian las implicaciones para Fuerzas Armadas al apoyar a la
Policia Nacional en el control del orden publico y la seguridad ciudadana? y se
determina que hay implicaciones tanto al interior como al exterior de la

institucion.

Finalmente me permito concluir que a pesar de las implicaciones que conlleva el
empleo de las FF.AA. en tareas de seguridad interna y considerando la tendencia
de la redefinicion de la funcidon militar en los paises latinoamericanos, debido a
los cambios en el escenario estratégico, las FF.AA. del Ecuador deben apoyar a la
Policia Nacional en el cumplimiento de su mision especialmente en aquellas areas
donde las fuerzas policiales no puedan cubrir o estén siendo desbordadas, para lo

cual presento las siguientes recomendaciones.
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5.2 Recomendaciones

o Si bien es cierto que se estd llevando a cabo el proceso de integracion de los
paises sudamericanos a través de la UNASUR, cuyo objetivo es consolidar a
Suramérica como una zona de paz y servir de base para la estabilidad democratica
y el desarrollo integral de nuestros pueblos, no hay que olvidar que segun la teoria
realista de las relaciones internacionales, siempre habra la «persistencia de la
desconfianza mutua» entre los Estados, por lo que permanentemente estarad
presente la presunta hipotesis de conflicto. Ante esto el Estado Ecuatoriano tiene
la responsabilidad de lograr una perfecta correlacion entre las politicas para el
manejo de las relaciones internacionales y las de defensa, por lo que el argumento
de tener unas Fuerzas Armadas disuasivas reviste de un interés tanto politico
como institucional; este ultimo como forma de capacitar permanentemente a
nuestras fuerzas armadas y evitar asi evitar la desprofesionalizacion del personal

militar.

o En base a un debate en el que estén involucrados todos los actores vinculados con
la seguridad interna, definir sobre el tipo y cantidad de tareas subsidiarias que
cumplirian las FF.AA. en apoyo a la accion del Estado, considerando que habrian
tareas que corresponderian, mas bien, a otras instituciones estatales y a
determinados actores de la sociedad civil. Sobre esta base se definiria sus nuevas
misiones, priorizando de sobremanera, dentro del campo de la seguridad interna,
el apoyo a la Policia Nacional para lo cual necesariamente se tendra que definir el
modelo doctrinario que se implementaria en las escuelas de formacion y

perfeccionamiento, la organizacion y el equipamiento de sus unidades.
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Una vez delimitado el ambito de accién en el cumplimiento de sus misiones en
apoyo a la accion del Estado, continuar con el proceso de reestructuracion y
redisefio de las FF.AA, para determinar desde la dptica de «empleo conjunto» los
recursos materiales y humanos necesarios para cumplir con las misiones
asignadas, considerando que deben estar en condiciones de responder a crisis que
se presenten en escenarios futuros lo que implica realizar una planificacion por

capacidades™.

Definir un «Plan de accion Institucional» con el fin de contrarrestar o0 minimizar
las implicaciones a las que conllevaria el empleo de FF.AA. en el ambito del

control del orden publico y seguridad ciudadana.

Revisar los procesos administrativos (matriz de carga laboral) en todos los
niveles, a fin de optimizar el personal administrativo de tal manera que el 25%
este involucrado en estas actividades mientras que el 75 % este orientado a la
parte operativa. Esto permitiria cumplir con las misiones asignadas sin necesidad

de incrementar el organico.

Que para el nuevo organico de las FF.AA. se considere la conformacion de
batallones y compafiias de Policia Militar con personal y medios propios, segun el
requerimiento del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Que estas
unidades sean preparadas y entrenadas para cumplir con las misiones en apoyo a
la Policia Nacional y en apoyo a la accion del Estado, mientras que el resto del

personal continde con el entrenamiento y preparacion para la defensa de la

% Planeamiento por capacidades en términos militares, es el conjunto de factores (sistemas de armas,
infraestructura, personal y medios de apoyo logistico) asentados sobre la base de unos principios y
procedimientos doctrinales que pretenden conseguir un determinado efecto militar a nivel estratégico,
operacional o tactico para cumplir las misiones asignadas (Revista Espafiola de Defensa, 2006: 38)
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integridad territorial, debiendo estar en condiciones de apoyar los requerimientos

del Estado ante cualquier situacion de crisis 0 emergencia.

Que frente a las acciones del narcotréfico, el tréfico ilicito de armas y el crimen
organizado, las unidades militares se empleen en apoyo a la Policia Nacional a
través de la interdiccion terrestre y maritima en la frontera con los paises vecinos
y el espacio aéreo, o en aquellos lugares donde la amenaza hubiere sobrepasado la

capacidad de dichos organismos.

Que la aplicaciéon de la fuerza mediante operaciones militares sean dadas en
estricto apego a las «Normas de Comportamiento» establecidas para el efecto en
el Plan de Defensa Interna del Comando Conjunto de las FF.AA. a fin de que todo
procedimiento este conforme a las normas y respetando los derechos
fundamentales de los individuos. Todo esto, con la finalidad de no crear en el
imaginario de la ciudadania el hecho de que los militares estan violentando los

derechos humanaos.

Potenciar al Comando Estratégico Conjunto de Seguridad Ciudadana en el
cumplimiento de sus misiones, para lo cual es necesario unificar y fortalecer la
funcion de Inteligencia de las dos instituciones FF.AA. y PP.NN. Esto permitira
alcanzar resultados positivos en el combate a la delincuencia en todas sus formas,
mantener la credibilidad institucional, pero sobre todo, que los indices

delincuenciales y en la percepcion de inseguridad disminuya.

Hasta aqui la presente tesis, la misma que en su contexto general propende
determinar las implicaciones que trae consigo el empleo de las FF.AA.
ecuatorianas en el control del orden publico y la seguridad ciudadana para de esta

manera aportar en la blasqueda de la correcta utilizacién de la fuerza militar en
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concordancia con los principios democraticos en la aplicacion de la politica de
seguridad interna que sustenta un Estado constitucional de derechos y justicia,
bajo la siguiente consideracion: ElI empleo de FF.AA. en apoyo a la Policia
Nacional surge como alternativa a la «Crisis existencial» que muchos analistas

pregonaron a raiz de la firma de la paz con el Peri™.

% Es necesario sefialar que posterior a la presentacion de la presente tesis al IAEN, se han dado tres
hechos importantes: 1ro. Se publico con fecha 9-JUN-014, en el Registro Oficial la Reforma a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado; 2do. A inicios del segundo semestre EI MICS, emitié el Plan de
Seguridad Integral 2014-2017 con las Agendas respectivas y el MIDENA public6 la Agenda Politica de la
Defensa. Estos documentos, legitiman el empleo de FF.AA. en apoyo a la Policia Nacional, lo que valida
aln mas lo expuesto en esta tesis. (Nota del autor).
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Anexos

Anexo 1: Caracteristicas de la situacion de las FF.AA. en la seguridad publica

FF.AA.
PAIS ;': actt;: en Marco legal Cuando se emplean Quién dispone
seguridad

Antigua . . I .
barbuda Si Si Constitucion Permanente/temporal/emergencia | Gobernador general
Bahamas Si Si Constitucién Permanente/temporal/emergencia | Gobernador general
Barbados Si Si Constitucion Temporal/emergencia Gobernador general
Belice Si Si Constitucion Temporal/emergencia Gobernador general
Bolivia Si Si Constitucion Emergencia/excepcion Presidente
Brasil Si Si Constitucion Emergencia Poderes Constitucionales
Canada Si Si Constitucion Temporal/emergencia Ministro/Gobernador
Chile Si Si Leyes Organicas | Temporal/excepcion/emergencia | Presidente
Colombia Si Si Constitucion Temporal/excepcion Congreso
Costa Rica No No Constitucion No Aplica No Aplica
Dominicana No No No Aplica No Aplica No Aplica
Ecuador Si Si Constitucion Temporal/estado de emergencia Presidente
El Salvador Si Si Constitucion Temporal/estado de emergencia Presidente
EE.UU. Si Si Constitucion Temporal/emergencia Presidente
Grenada No No No Aplica No Aplica No Aplica
Guatemala Si Si Constitucion Temporal/permanente Presidente
Guyana Si Si Constitucion Temporal/emergencia Presidente
Haiti No No No Aplica No Aplica No Aplica
Honduras Si Si Constitucion Temporal/emergencia Presidente
Jamaica Si Si Constitucion Temporal/emergencia Gobernador general
México Si Si Constitucion Temporal/estado de excepcién Congreso
Nicaragua Si Si Constitucion Temporal/estado de excepcion Presidente
Panama No No Constitucion No Aplica No Aplica
Paraguay Si Si Constitucion Temporal/estado de excepcion Presidente
Perli Si Si Constitucion Temporal/estado de excepcién Presidente
Repu_bl_lca Si Si Constitucion Temporal/emergencia Presidente
Dominicana
ﬁf:\?;s kits "y Si Si Constitucion Temporal/emergencia Gobernador general
San Vicente
y Granadinas No No No Aplica No Aplica No Aplica
Santa Lucia No No No Aplica No Aplica No Aplica

Fuente: OEA. Junta Interamericana de Defensa, Tomado de la revista URVIO 12, 2012:140
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Anexo 2: Clasificacion de las operaciones de Defensa Interna

INTERNA

CLASIFICACION DE LAS OPERACIONES DE DEFENSA
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Anexo 3: Amenazas y factores de riesgo en el Ecuador

SEMAFORIZACION DELAS AMENAZASY FACTORES DE RIESGO

INFLUENCIA DELOS GIAC [AMENAZA).
NARCOTRAFICO.

MINERIA ILEGAL

TRAFICO DE COMBUSTIBLES Y PRECURSORES
TRAFICO DE ARMAS

DELINCUENCIA COMUN

DELINCUENCIA ORGANIZADA

LIBRE MOVILIDAD DE EXTRANIEROS
CONFLICTIVIDAD SOCIAL

DESASTRES NATURALES

LAS AMENAZAS ¥ FACTORES DE RIESGO SE CONCENTRAM EN 5U MAYORIA EM LA REGION NC

CENTRAL ESPECIALMENTE QUITO EN ZONA DE CONVERGENCIA DE LA CONFLICTIVIDAD POLITICA -
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Anexo 4: Confianza en las Fuerzas Armadas en Latinoamérica

Tabla N° 17: La Confianza en las Instituciones de la Democracia 2010 (%)

PARTIDOS
CONGRESO POLITICOS
Uruguay 62 45
Venezuela 49 43
Costa Rica 47 23
Brasil 44 24
Chile 41 23
Honduras 41 22
Argentina 39 21
Panama 37 29
Ameérica Latina 34 23
Colombia 33 23
Rep. Dominicana 32 22
Paraguay 28 23
Bolivia 28 17
México 28 19
El Salvador 25 16
Ecuador 24 20
Nicaragua 21 17
Guatemala 17 14
Peru 14 13

PODER
JUDICIAL
58
38
46
51
38
34
34
34
32
34
28
27
24
28
22
21
22
17
15

FUERZAS
ARMADAS
41
49
0
63
59
36
37
0

45
58
33
49
38
55
54
53
25
31
35

GOBIERNO

71
52
45
55
58
41
36
60
45
48
34
47
42
34
57
49
37
24
25

Fuente: Latinobarometro 2010
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Anexo 5: Proyecto de Ley de seguridad Ciudadana propuesta por el Ex

Asambleista, Sr. Gral. (S.P.) Paco Moncayo.

PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando:

Que, se requiere edificar una sociedad en la cual todos los seres humanos puedan
disfrutar, sin temor, del ejercicio de sus derechos individuales y colectivos, preservando
su integridad fisica, psicolégica y patrimonial, en un ambiente de convivencia
ciudadana armonica y en paz;

Que, el derecho a la seguridad personal nace de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que en su articulo 3 dice: "Todo individuo tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona”; del articulo 1 de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: "Todo ser humano tiene derecho
ala vida, ala libertad ya la seguridad de su persona"; del articulo 7 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos: "Toda persona tiene el derecho a la libertad y a
la seguridad personales™; y del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos: "Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales™;

Que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica
es deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 260 de la Constitucion de la
Republica, el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestién en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno. Siendo que
el numeral 1 del articulo 261 indica que es competencia exclusiva del Estado
Central, la defensa nacional, proteccion interna 'y orden publico;

Que, el inciso primero del articulo 340 de la Constitucién de la Republica sefiala que
el sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado
de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constituciony el
cumplimiento de losobjetivos del régimen de desarrollo;
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Que de conformidad con el inciso final del Art. 340, el sistema nacional de inclusion y
equidad social se compone de los ambitos de laeducacion, salud, seguridad social, gestién
de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad
humanay transporte;

Que, conforme al articulo 393 de la Constitucion de la Republica, el Estado debe
garantizar la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
prevenir las formas de violencia y discriminacion, para lo cual se encargaraa érganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno la planificacion y aplicacién de
estas politicas;

Que, la nueva Politica de Seguridad Nacional, esta fundamentada en la participacion
ciudadana y busca introducir un concepto amplio de seguridad integral, sustentado en
los valores de la democracia, en el principio de la soberania, con el objetivo de ser un
instrumento masque coadyuve al desarrollo de lasociedad ecuatoriana;

Que, LaLeyde Seguridad Publicay del Estado En el titulo IV, DELA SEGURIDAD
CIUDADANA, art. 23, declara a la seguridad ciudadana como una politica de Estado,
destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los
derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad,
la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el
mejoramiento de lacalidad de vida detodos los habitantes del Ecuador;

Que, es necesario articular los distintos organismos que conforman los sistemas
establecidos en la Constitucion y la Ley con los organismos de derecho privado para
alcanzar eficiencia, eficacia y efectividad en las politicas publicas de seguridad
ciudadana, orientadas al buen vivir;

En uso de la atribucion que le confiere el nimero 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente:
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando:
Que, se requiere edificar una sociedad en la cual todos los seres humanos puedan
disfrutar, sin temor, del ejercicio de sus derechos individuales y colectivos,

preservando su integridad fisica, psicolégica y patrimonial, en un ambiente de
convivencia ciudadanaarmonica y en paz;
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Que, el derecho a la seguridad personal nace de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que en su articulo 3 dice: "Todo individuo tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona”; del articulo 1 de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberesdel Hombre: "Todo ser humano tiene derecho a la
vida, a la libertad ya la seguridad de su persona”; del articulo 7 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos: "Toda personatiene el derecho alalibertad y a la
seguridad personales”; y del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: "Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales™;

Que, de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica es deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y avivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 260 de la Constitucion de la
Republica, el ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno. Siendo que
el numeral 1 del articulo 261 indica que es competencia exclusivadel Estado Central,
ladefensa nacional, proteccion interna y orden publico;

Que, el inciso primero del articulo 340 de la Constitucion de la Republica sefialaque el
sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y Servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo;

Que de conformidad con el inciso final del Art. 340, el sistema nacional de inclusion y
equidad social se compone de los ambitos de laeducacion, salud, seguridad social, gestidn
de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad
humanay transporte;

Que, conforme al articulo 393 de la Constitucién de la Republica, el Estado debe
garantizar la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
prevenir las formas de violencia y discriminacion, para lo cual se encargard a érganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno la planificacion y aplicacion de
estas politicas;

Que, la nueva Politica de Seguridad Nacional, esta fundamentada en la participacion
ciudadana y busca introducir un concepto amplio de seguridad integral, sustentado en
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los valores de la democracia, en el principio de la soberania, con el objetivo de ser un
instrumento masque coadyuve al desarrollo de lasociedad ecuatoriana;

Que, La Ley de Seguridad Publica y del Estado En el titulo 1V, DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA, art. 23, declara a la seguridad ciudadana como una politica de Estado,
destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los
derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad,
la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el
mejoramiento de lacalidad de vida detodos los habitantes del Ecuador;

Que, es necesario articular los distintos organismos que conforman los sistemas
establecidos en la Constitucion y la Leycon los organismos de derecho privado para
alcanzar eficiencia, eficacia y efectividad en las politicas publicas de seguridad
ciudadana, orientadas al buen vivir;

En uso de la atribucién que le confiere el namero 6 del articulo 120 de la
Constitucidn de la Republica, expide la siguiente:

LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA

TITULO |
DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

Art. 1.- Seguridad Ciudadana.- Es la situacion social, que permite a todas las
personas, desenvolver su vida cotidiana con el menor nivel posible de amenazas a su
integridad personal, el libre y pacifico ejercicio de sus derechos humanos, individuales
y colectivos; el goce de sus bienes y el cumplimiento de sus obligaciones, cultivando
unacultura de pazy de convivenciaarmonica.

Art. 2.- Obligacion del Estado.- El Estado, en todas sus funciones y niveles de
gobierno, propendera a la seguridad ciudadana a través de politicas y acciones
concretas, integradas y coordinadas; con la participacion protagonica de la ciudadania y
de las instituciones de la sociedad civil, con el fin de asegurar el desarrollo equilibrado
de los ecuatorianos y las ecuatorianas; asi como, el fortalecimiento de la gobernabilidad
democrética.

Art. 3.- Objeto de la ley.- Normar y coordinar las acciones de las funciones e
instituciones del Estado y de los distintos niveles de gobiernos autonomos
descentralizados, determinando los espacios de participacion ciudadana, a fin de lograr
los objetivos de una vida protegida de todas las formas de violencia, una cultura de
paz y asi fomentar el desarrollo integral de la sociedad ecuatoriana.
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Art. 4.- Ambito de aplicacion.- La presente leyes de aplicacion en todo el territorio
nacional, obligatoria para todos los habitantes del Ecuador, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos en general.

Art. 5.- Principios.- La presente ley se regird por los siguientes principios:

a) Complementariedad: Se articulara y complementara el trabajo entre la Funcion
Ejecutiva, otras Funciones del Estado y los diversos niveles de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y la ciudadania.

b) Integralidad: Se aplica a la sociedad ecuatoriana en su conjunto, con un enfoque
de intervencion holistico.

c) Prevencion: Orientada sobre la base de la deteccion oportuna de las causas de
los diferentes tipos de violencia, con el fin de actuar sobre ellas. La violencia
debe enfrentarse antes de que se produzca y genere impacto social, mediante

la prevencidn institucional (instituciones fuertes, legitimas y eficientes),
la prevencidn situacional (sitios acogedores, integradores y articuladores), la
prevencion social (acciones sobre las causas estructurales, econdémicas,
sociales y culturales) y la prevencién policial (inteligencia policial, respuesta
inmediata y oportuna);

d) Participacion Ciudadana: Los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual o
colectiva, de manera organizada, podran participar activamente en la
planificacion, definicion y aplicacion de politicas publicas en esta materia;

e) Subsidiaridad: Supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias y
politicas publicas de seguridad ciudadana, por parte de los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacion.

TITULO I
DELSISTEMA NACIONAL DESEGURIDAD CIUDADANA.

Art. 6.- Del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.- Integra y coordina atodas
las instituciones publicas y ciudadanas responsables de la prevencion, proteccion,
control, deteccion, sancion y reparacion frente a las amenazas en contra de la
seguridad. Esdesconcentrado y descentralizado, opera en el Gobierno Central y en todos
los niveles de los Gobiernos Autonomos Descentralizados; el Sistema se adaptara a
lasamenazas, vulnerabilidades y riesgos propios de cadacircunscripcion territorial, a sus
particularidades geograficas, politicas, sociales y culturales.

Art. 7.- Del Consejo de Seguridad Ciudadana.- Tendrd por objeto el estudio,
formulacién V evaluacion de las politicas nacionales en materia de seguridad
ciudadana. Estara conformado por:

a) EIMinistro o la Ministra del Interior, quien lo presidiré;
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b)
d)
e)
f)

h)

i)
)

El Ministro o la Ministra de Justicia;

Un (a) representante del Consejo de la Judicatura;

Un (a) representante de la Funcion de Transparencia V Control Social;

Un (a) representante de los Gobiernos Autonomos Descentralizados;

El o la Comandante General de la Policia Nacional;

El o la Fiscal General de la Nacion, o su delegado;

Un (a) representante de la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial,

El o la titular de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgoso su delegado; y,
Un (a) representante de la ciudadania, seleccionado por el Consejo de
Participacion V control Social, conforme a sus normas.

Para casos V materias que se considere pertinente, el Consejo de Seguridad
Ciudadana podra incorporar, Unicamente con voz informativa, a otras instituciones o
personas que, por su especialidad o conocimientos, puedan contribuir a los fines de la
seguridad ciudadana.

Art. 8.- Funciones.- El Consejo de Seguridad Ciudadana tendra las siguientes

funciones:

a) Formular politicasorientadas a la prevencion, atencion y erradicacion de todas las
formas de violencia; con especial énfasis, en la violencia intrafamiliar, de
géneroV al maltrato infantil;

b) Coordinar lasaccionesde seguridad de las instituciones responsables;

c) Coordinar las politicas Vacciones de gestion de riesgos, de acuerdo a lo
previsto para el efecto, en la Levde Seguridad PablicaV del Estado;

d) Desarrollar la Doctrina Nacional que incluira politicas publicas de seguridad
ciudadana, para orientar lagestion de lamisma, en el pais.

e) Elaborar el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, que contemplaré politicas,
estrategias, programas y proyectos de largo, mediano y corto plazo, el que sera
aprobado por el Presidente o la Presidenta de la Republica;

f)  Apoyar las medidas de fortalecimiento institucional de todas las entidades
responsables de la seguridad ciudadana;

g) Promover la provision oportuna del equipamiento de los 6rganos e instituciones
de seguridad ciudadana, para el mejor cumplimiento de sus funciones;

h) Fomentar la capacitacion profesional de los recursos humanos del sistema,
tendiendo a la integracion y optimizacion de los esfuerzos de las instituciones de
seguridad ciudadana;

i)  Evaluar los resultados de las politicas, planes, programas y proyectos de
seguridad ciudadana y proponer sus correctivos;

J) Realizar campafas informativas y de formacion en valores y normas de

convivencia ciudadanas;
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k) Coordinar el apoyo internacional, la cooperacion con organismos similares de la
comunidad internacional, la capacitacion y la busqueda de soluciones
doctrinarias y practicas, especialmente en el ambito subregional y regional; y,

I) las deméasdeterminadas en la Leyy su Reglamento.

Art. 9.- Del Ministerio del Interior.- El Ministerio del Interior ejercera la rectoria
nacional de las politicas publicas de seguridad ciudadana y serd responsable de la
coordinacion de las Instituciones destinadas a este propdsito, mediante la Coordinacién
Nacional de Seguridad Ciudadana y de las Coordinaciones Regionales de Seguridad
Ciudadana, en los diferentes niveles de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.

Art. 10.- De los Consejos Territoriales de Seguridad Ciudadana.- Se conformaran
Consejos Regionales, Provinciales, Metropolitanos, Cantonales y Parroquiales, de
Seguridad Ciudadana; los que estaran presididos por las autoridades ejecutivas de cada
gobierno local y con la participacion de todas las instituciones responsables de dicha
seguridad, en cadajurisdiccion territorial.

Art. 11.- De la coordinacion y evaluacion.- LaCoordinacién Nacional de Seguridad
Ciudadana y los Consejos Territoriales de Seguridad Ciudadana, tendran a su cargo la
coordinacion, seguimiento y evaluacion de los planes y directrices que en esta
materia dicte el Consejo de Seguridad Ciudadana, para lo cual, contaran con la
cooperacion de los Gobernadores, Prefectos, Alcaldesy Presidentes de las Juntas

Parroquiales Rurales.

La organizacion, atribuciones y funcionamiento de la Coordinacion Nacional y los
Consejos Territoriales de Seguridad Ciudadana, se desarrollaran en el Reglamento de la
presente Ley y mediante los actos legislativos de cada nivel de Gobierno Autbnomo

Descentralizado.

TITULO Il
DE LAS INSTITUCIONES DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

Art.12.- De las Instituciones.- Las instituciones con responsabilidadesespecificas en la
seguridad ciudadanason:

1. Policia Nacional;
2. PoliciaJudicial;

3. Unidades de Seguridad ciudadana que se organizaran en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados;
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4. Cuerposde Bomberos;
5. Unidades y sistemasde emergencia;

6. FuerzasArmadas en misiones suplementarias, conforme a lo dispuesto en la Ley
de Seguridad Publica y del Estado; vy,

7. Lasentidades responsables de lostemas de prevencion y gestion de riesgosa nivel
nacionaly los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Art.13.- Atribuciones.- Corresponde a las Instituciones de Seguridad Ciudadana, sin
perjuicio de lascompetencias establecidaspor la Leyque individualmente las regule:

1. Acatar y ejecutar sin dilaciones, las directrices de coordinacion que, en
materia de seguridad ciudadana, sean emitidas por el Consejo de Seguridad
Ciudadana.

2. Vigilar, en el ambito de sus competencias territoriales, el desarrollo y
cumplimiento de los planes de seguridad ciudadana, fijados por el Consejo de
Seguridad Ciudadana.

3. Organizar internamente las unidades administrativas de coordinacion necesarias,
que permitan el cabal cumplimiento de las normas y preceptos contenidos en
esta Ley y su Reglamento.

4. Organizar, desarrollar e implementar sistemas informaticos, estadisticos,
comunicacionales, administrativos, logisticos y de cualquier otra naturaleza, que
permitan optimizar la coordinacion entre los distintos érganos y niveles de
seguridad ciudadana.

Art. 14.- Observancia de Derechos.- Las actuaciones de las instituciones de
seguridad ciudadana, se desarrollardn en estricta observancia a los derechos y
garantias determinados en la Constitucién de la Republica, Tratados Internacionales y
leyes vigentes. Sus principios de actuacion son la solidaridad, probidad, eficacia,
eficiencia, subordinacion, disciplina, cooperaciony responsabilidad.

Art. 15.- Participacion.- Las Instituciones de Seguridad Ciudadana participaran en la
ejecucion de los planes fijados por el Consejo de Seguridad Ciudadana; asicomo en la
ejecucion de las directrices que en materia de equipamiento logistico, disciplina,
educacion y las otras que se dicten, con el objeto de garantizar la eficacia de las
acciones atomarse en pro de laseguridad ciudadana.
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Art. 16.- Facultad Normativa.- Las instituciones correspondientes a los diversos
niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados, dictaran, en el ambito de su
competencia, las normas necesarias para establecer el régimen disciplinario aplicable a
los funcionarios adscritos a las instituciones de seguridad ciudadana, en atencion a la
naturaleza de la actividad que desempefian y los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica 'y Leyes vigentes.

TITULO IV
DELA SEGURIDAD CIUDADANA EN LOS GAD.

Art.17.- Organizacion y coordinacion.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
organizaran sus sistemas integrados de seguridad ciudadana, que estaran coordinados
por un Consejo Territorial de Seguridad Ciudadana, como Organo de integracion,
elaboracion, aplicaciony control de laspoliticas publicas, en materia de seguridad local.

Art. 18.- De los Centro de Operaciones de Emergencia (COE).- Para enfrentar
situaciones de crisis, los gobiernos autonomos locales organizaran Centros de
Operacionesde Emergencia(COE) que estaran presididos por laautoridad ejecutiva o su
delegado, que debera ser la méaxima autoridad de la unidad de seguridad ciudadana
correspondiente, cuya mision sera ejercer la conduccion politica y la supervision
operacional de los 6rganos de seguridad ciudadana, a nivel local.

Para asegurar la coordinaciéon y subsidiaridad, cada nivel de gobierno designara un
responsable. El detalle de la organizacion se establecera en el acto legislativo, que, para
efectos de aplicacionde esta Ley, debera expedir el 6rgano correspondiente.

Art. 19.- Coordinacién interinstitucional.- La accion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el nivel interinstitucional, apuntara a la coordinacion con los
sistemas locales de policia, justicia, rehabilitacion social, salud y educacién. La
instancia de coordinacion serd el Consejo Territorial de Seguridad; para este fin,
mantendrd enlace permanente con los centros hospitalarios, Cruz Roja, Policia
Nacional, DefensaCivily otras entidades de socorro, emergenciasy auxilio.

Art. 20.- Implementacion de Juzgados de Paz.- Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, con lafinalidad de alcanzar objetivos de administracion de justicia en
base a la conciliacion y equidad para la solucion no judicial de los conflictos
individuales, comunitarios, vecinales y contravencionales, que sean sometidos a su
jurisdiccion; en coordinacion con el Consejo Nacional de la Judicatura, colaboraran en
la implementacion de los Juzgados de Paz, de conformidad con la Constitucion de la
Republica y el Cédigo Organico de la FuncionJudicial.
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Art.  21.- Rehabilitacion social.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
contribuirdn al logro de los fines de rehabilitacion social que la Constitucion
establece para el sistema penitenciario, coordinando con la Direccién Nacional de
Rehabilitacion Social, los temas relacionados con la planificacion, ubicaciény disefio de
los centros de rehabilitacion, adecuandolos a la gestion del espacio publico, uso del
sueloy politicas de seguridad ciudadana.

Art. 22.- Educacionpara la seguridad.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
cooperardn en sus territorios con los centros educativos, para incluir en los
programas de estudio, cursos especificos sobre formacién en valores y convivencia
ciudadana; para conseguir que el sistema educativo adopte, como eje transversal, un
modelo de educacionenmarcadaen lacultura de pazy libre de violencia.

Art. 23.- Cultura de Paz.- La cultura de paz es el conjunto de valores, actitudes,
tradiciones, comportamientos y estilos de vida en los que prevalece el respeto a la
vida, la persona y su dignidad, sustentados en el respeto a los derechos humanos, el
rechazo a la violencia en todas sus formas, el rechazo a la xenofobia, el racismoy la
discriminacion, la promocién de relaciones no violentas entre los ciudadanos,
comunidades y grupos sociales.

Art. 24.- Derecho a la cultura de paz.- Esdeber primordial del Estado, garantizar a
sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara aorganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.

TITULOV
DEL REGISTRO Y MEDIDAS DE SEGURIDAD EN ESTABLECIMIENTOS E
INSTALACIONES

Art. 25.- Del Registro.- Laspersonas naturales o juridicas que desarrollen actividades
vinculadas con la seguridad ciudadana, como las de hospedaje, comercio o reparacion
de objetos usados, el alquiler o el desguace de vehiculos de motor, o la compraventa
de joyas y metales preciosos, deberdn registrarse en el Municipio de cada canton,
especificando fecha de inicio de actividades, ubicacion perfectamente clara y
referenciada y tipo de actividad a la que se dedica; este registro se renovara cada afio
junto con la respectiva patente de funcionamiento. La base de datos Municipal, estara
enlazada en linea con la Policia Nacional.

Art. 26.- De las medidas de seguridad.- El Consejo de Seguridad Ciudadana, en los
niveles Nacional, Regional, Distrital, Municipal y Parroquial, podra ordenar, la
adopcion de las medidas de seguridad necesarias en establecimientos e instalaciones
industriales, comerciales y de servicios, con el fin de prevenir la comision de actos
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delictivos que se puedan generar en su contra o cuando existan riesgos directos para
terceros.

Art. 27.- De las medidas obligatorias.- Los titulares de todos los establecimientos e
instalaciones publicas y privadas, comerciales o de prestacion de todo tipo de servicios,
seran responsables de la adopcion o instalacion de las medidas de seguridad
obligatorias, de acuerdo con las normas que se dicten para el efecto, mediante actos
legislativos de los distintos niveles de gobierno.

TITULO VI
DE LA PLANIFICACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

Art. 28.- Del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana.- Es el instrumento que
articula los proyectos y acciones del Gobierno Central, los diversos niveles de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y las Instituciones de Seguridad Ciudadana a
nivel nacional, responsables de la seguridad y del orden puablico. El Plan tendrd un
alcance de largo y mediano plazo y se concretard en planes operativos anuales o
plurianuales

Lapropuesta del Plan, se elaborara en el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, lo
conocera este organismo Yy se oficializara con la aprobacion y firma del Presidente o la
Presidentade la Republica.

Art. 29.- Del PlanTerritorial de Seguridady Convivencia Ciudadana.- Loelaborara
el Consejo Territorial de Seguridad Ciudadana, serd aprobado por el drgano ge
legislacion y fiscalizacion de cada nivel de Gobierno Auténomo Descentralizado y lo
legalizard la maxima autoridad ejecutiva mediante su firma. Los planes territoriales
seran coherentes con el Plan Nacional.

Los planes territoriales se construirdn con la participacién ciudadana, siguiendo los
mismos procedimientos de planificacion establecidosen el COOTAD.

TITULOVII
DELA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 30.- Participacion Ciudadana.- La ciudadania estd llamada a participar
activamente en las tareas relacionadas con la seguridad y la convivencia ciudadanas, ya
sea aportando en la definicion de politicas, participando en el Sistema Integrado de
Seguridad y Convivencia Ciudadanas o coadyuvando, de cualquier manera, al logro
de los objetivos establecidos.
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Todos los ciudadanos y las ciudadanas podran participar individual o colectivamente en
la elaboracion de los planes de seguridad y convivencia ciudadanas, planteando
sugerencias, observaciones y comentarios sobre dichos planes. Asi mismo podra
denunciar, ante cualquier 6rgano de los Consejos Territoriales de Seguridad Ciudadana,
las deficiencias y actividades irregulares, percibidas en la ejecucion de los planes de
seguridad ciudadana.

Art 31.- Observatorios y Veedurias.- Las autoridades de los diversos Gobiernos
Auténomos Descentralizados, alentaran la conformacion de observatorios y veedurias
ciudadanas que se constituiran para contribuir al cumplimiento y evaluacion de las
normas de seguridady convivencia ciudadanas.

Art. 32.- Informacion.- Las Instituciones del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, estableceran canales adecuados de comunicacion e informacion con la
ciudadania, can el fin de garantizar una adecuada participacion de ésta en las
actividades relacionadascon laseguridad y la convivencia ciudadanas.

TiTULO VII
FINANCIAMIENTO

Art. 33.- Los gastos que demande la implementacién de las disposiciones de la
presente Ley, se sufragaran con fondos provenientes de las partidas presupuestarias
destinadas a seguridad, que anualmente se aprueben.

DISPOSICIONES GENERALES

Todo lo que no esté contemplado en la presente Ley,se estara a lo dispuesto en la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, Codigo Penal, Cddigo de Procedimiento Penal,
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley
Orgénica de Participacién Ciudadana, Ley contra la violencia a la mujer y la familia,
Cdodigode la Nifiezy Adolescencia y el CodigoOrganico de la FunciénJudicial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Enel plazo de 60 dias, contados a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, el sefior Presidente de la Republica, dictard el respectivo Reglamento a la
presente Ley.

SEGUNDA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados que al momento de la
publicacion de esta ley, no cuenten con Centros de Operaciones de Emergencias
(COE), Observatorios y Veedurias; los implementaran de conformidad con sus
propias realidadesy necesidades locales.
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DISPOSICION FINAL.- Deréguense todas las disposiciones generales y especiales
que contravinieren de modo expreso a la presente Ley.

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

159



Anexo 6: Matriz con el sustento legal que faculta a las FF.AA. cumplir con las tareas subsidiarias

SUSTENTO LEGAL

TAREAS

ORGANISMOS
PARTICIPAN

UNIDADES

INVOLUCRADAS

. Decreto Ejecutivo No. 433, del 21 de junio
de 2007, publicado en el R.O. No. 114 del
27-JUN-07 mediante el cual se “Aprueba
la  delimitacion de los Espacios
Geograficos Nacionales y Reservados, que
estaran bajo el control de las Fuerzas
Armadas”; e incluye en el ANEXO”A” el
“Mapa Nacional de Areas Reservadas y
Zonas Fronterizas”.

. El Art. 43 de la Ley de Seguridad Publica
y del Estado, que trata de la proteccién de
instalaciones e infraestructura, le faculta al
sefior Ministro de Defensa Nacional a
disponer que las Fuerzas Armadas, como
medida de prevencion, la proteccion de las
instalaciones e infraestructura puablica o
privadas que él considere se encuentran en
riesgo.

El D.E. 433 establece medidas de
seguridad, defensa, control y las
restricciones que regiran en estas
jurisdicciones e instalaciones, que
son responsabilidad de las
FF.AA., y que deben incluirse en
los Planes de Seguridad Interna y
Externa como “Factores
Estratégicos de Defensa”.

Los ministerios y organismos
duefios de las instalaciones
en coordinaciéon con las
unidades de las Fuerzas
Armadas, en las respectivas
zonas de defensa.

Las unidades
militares en cuyas

zonas, subzonas

areas de defensa

existen
instalaciones
estratégicas
zonas de frontera.

y

0
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SUSTENTO LEGAL

TAREAS

ORGANISMOS
PARTICIPAN

UNIDADES
INVOLUCRADAS

. Art. 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia”.

“Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la Ley”.

. La Ley de Seguridad Publica y del Estado, en el Titulo VIII, Capitulo I,
“De la regulacion y control de los sectores estratégicos de la seguridad del
Estado”, Art. 42 “De la Regulacion de los sectores estratégicos de la
seguridad del Estado” establece que: “Son sectores estratégicos de la
seguridad del Estado los previstos en la Constitucion y los
correspondientes a la industria de la defensa, de seguridad interna, de
investigacién cientifica y tecnoldgica para fines de defensa y seguridad
interna”.

. Oficio No. T-372 SGJ-08-2944 de fecha 22 de octubre de 2.008, mediante
el cual el sefior Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Republica informa al sefior Ministro de Minas y Petroleos que “existe un
nuevo esquema juridico relacionado con la implementacion del control
efectivo del Sistema de abastecimiento, transporte, distribucion y
comercializacién de combustibles derivados de hidrocarburos y gas
licuado de petr6leo”.

1. Controlar el uso indebido y

el desvio ilicito de
combustibles derivados de
petréleo y GLP, en todo el
territorio nacional y mar
territorial.

. Anexo “G” Plan Militar de

Defensa Interna de las FF-
AA. “ESCUDO”, para el
control del movimiento
ilicito de combustibles y
GLP en las zonas de
frontera.

. Ministerio de Energia y

Minas.

. Ministerio de Gobierno.

. Direccién General del

SR.IL

. Gerencia de la CAE.

. Presidente Ejecutivo de

PETROECUADOR.

. Direccién Nacional de

Movilizacién.

. Comandos Generales de

Fuerza.

1. Todas las unidades
de la Fuerzas
Armadas.
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SUSTENTO LEGAL

TAREAS

ORGANISMOS
PARTICIPAN

UNIDADES
INVOLUCRADAS

. Convenio de Cooperacion
Interinstitucional No. 2007-328 del 02-
DIC-007 entre PETROECUADOR Y el
Ministerio de Defensa Nacional para la
Seguridad del Sistema Hidrocarburifero

1. Proporcionar seguridad fisica externa a la
infraestructura del Sistema
Hidrocarburifero Nacional en las areas de
exploracién, explotacion, almacenamiento

1. Fuerzas Armadas

. Unidades de las

Fuerzas Armadas en
cuya jurisdiccion se

S . e . y transporte mediante patrullaje y demés y
Nacional; y, Convenio Modificatorio al L . o PETROECUAD encuentran las
. ., procedimientos para cumplir esta mision. ) .
Convenio de Cooperacion st 199 . OR instalaciones del
R 2. ANEXO”H” al Plan Militar de Defensa - .
Interinstitucional 2007-328, de fecha 03- ” " Sistema
Interna de FF.AA.”ESCUDQ”, para . .
ABR-008. . . . Hidrocarburifero
proporcionar seguridad exterior a las Nacional
instalaciones del sistema hidrocarburifero '
nacional.
SUSTENTO LEGAL TAREAS ORGANISMOS UNIDADES
PARTICIPAN INVOLUCRADAS
. Convenio de Cooperacion Interinstitucional |1. Implementacion de Puestos de control, |1. Ministerio del |1. Todas las unidades de
para el control de la deforestacion y patrullaje y operaciones de control forestal. Ambiente. la Fuerza Terrestre.

movilizacion de productos forestales y de
especimenes de vida silvestre a nivel
nacional; v, cumplimiento Decretos
Ejecutivos No. 419 del 19 de junio de 2007;
y, Decreto Ejecutivo No. 498 del 25 de julio
de 2007, y su implementacion.

. Oficio No. MS-8-CC-049 del
008.

14-MAR-

Previstos doce (12), implementados cuatro (4),
para control tala ilegal de madera.

2. Fuerzas Armadas.
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UNID.

SUSTENTO LEGAL TAREAS ORG. PARTICIPAN INVOLUCRADAS
. Convenio de Cooperacion Interinstitucional para
implementar el Plan de medidas cautelares a favor de los 1. Ministerio de
ueblos - - ) ) obierno. ,
pueblos TAROMENANI Y TAGAERI 25-FEB-2008 Implementar acciones de Gobi Nicleo
. Prevé emplear veinticuatro (24) efectivos en dos (2 control de ingreso a la 5 Ministerio Defensa Operacional
grupos, para participar en los Operativos de Control; v, Zona Intangible Tagaeri- ' Nacional AMazonas
proporcionar medios de transporte desde la Base Estacion ' '
de Monitoreo (ZITT). Taromenani (ZITT).
3. Ministerio del
. Coordinacién interinstitucional. Art. 226 de la Constitucion Ambiente.
de la Republica.
SUSTENTO LEGAL TAREAS ORG, UNID:
PARTICIPAN INVOLUCRADAS
. Proporcionar Instruccion 1 Ministerio de
. El Acuerdo Ministerial N° 0298-10 del 23 de marzo de :\g;“t"geitcl)gs ‘232223 gz Defensa Nacional. Unidades

2.010, dispone la obligatoriedad de ejecutar ochenta (80)
horas de trabajo en las diferentes opciones de participacion
estudiantil en el tercer afio de bachillerato, en las que se
incluye la IMEVAC.

Educacién Secundaria
(Tercer ano de
Bachillerato) que lo

soliciten, durante ochenta
(80) horas cada afio.

2. Ministerio de
Educacion.

seleccionadas de las

Fuerzas Armadas.
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ORG. UNIDADES
SUSTENTO LEGAL TAREAS PARTICIPAN | INVOLUCRADAS
. PLAN ECUADOR. Minimizar la percepcién de amenaza
generada por los efectos del “Plan Colombia” en un Unidades de las
enfoque multidimensional de la seguridad en miras a la |1 Apoyar las actividades

reduccion de indices de criminalidad, incursion de grupos
irregulares y violaciéon de la Soberania Nacional,
asegurando la libertad de circulaciéon de bienes y

desarrolladas  por  las
instituciones del Estado en
la frontera norte,

1. Ministerios
involucrados.

FF.AA. de guarnicion
en las provincias

fronterizas con

servicios. Julio de 2007 (En la actualidad, a cargo de | permitiendo su desarrollo |2. FF.AA.
SENPLADES). armonico en un ambiente Colombia.
de proteccion y seguridad.
. Proteccién de la soberania nacional e integridad del
Estado.
ORGANISMOS UNIDADES
SUSTENTO LEGAL TAREAS PARTICIPAN INVOLUCRADAS

. Contrato entre PETROCOMERCIAL y Comando Ductos
y Refineria del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, para
mantenimiento y seguridad de los ductos y refinerias.

. Ejecutar operaciones para obtener informacion/ pruebas,
realizar capturas, identificar o neutralizar personal
responsable de ilicitos contra el Sistema de tuberias del
(SOTE).

. Art. 43 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado.

1. Proporcionar seguridad a

los poliductos y SOTE.

1. PETROECUAD
OR.

2. Cuerpo de

Ingenieros del
Ejército.

Comando Ductos y
Refineria del CEE.
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ORGANISMOS UNIDADES
SUSTENTO LEGAL TAREAS
PARTICIPAN INVOLUCRADAS
] o Unidades de las
. Instructivo  del Ministerio de  Agricultura, [1- Control estricto de |1. Ministerio de
Ganaderia y Pesca para combatir el contrabando | Mercaderias por carreteras y |  Agricultura. Fuerzas Terrestre y
de productos por la frontera Sur y Norte del pais, | Vias fluviales y maritimas. ~|2. FF.AA. Naval.
Oficio MJ-3-2007-1457 del 21-SEP-007.
ORGANISMOS UNIDADES
SUSTENTO LEGAL TAREAS
PARTICIPAN INVOLUCRADAS
. Convenios entre el Concejo Nacional Electoral y el |1. Elaborar documentacion. 1. L.G.M.
Ministerio de Defensa Nacional, para el transporte 1. TSE.
del material electoral y el Control y seguridad _de los 2. Transporte del material, 5 TODAS LAS
procesos electorales y procesos de revocatorias de > FEAA UNIDADES DE
mandatos que se desarrollan en el pais; y, elaboracién T FE AA
de papeletas electorales y demas documentos para el |3. Control y seguridad de los T
proceso electoral. procesos electorales.
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SUSTENTO LEGAL

TAREAS

ORGANISMOS
PARTICIPAN

UNIDADES
INVOLUCRADAS

. Ley sobre sustancias estupefacientes y psicotrdpicas (Ley
108) 17-SEP-990 R.O. 523, que dice:”Las instituciones,
dependencias y servidores del sector publico estan
obligados a suministrar informacion y prestar la
colaboracion que determina la Ley o que establezcan las
autoridades a las que compete su aplicacion.

. Reglamento para aplicacion de la Ley sobre sustancias
estupefacientes y psicotropicas 29-1-991, R.O. 637 del
07-MAR-991.

. Art. 66. Ademas de la Policia Nacional y Policia Militar
Aduanera (Actualmente se denomina S.V.A.), las Fuerzas
Armadas Nacionales, como parte integrante de la Fuerza
Plablica y sin descuidar sus funciones especificas
coadyuvaran a combatir la produccion vy el trafico ilicito
de sustancias sujetas a fiscalizacion, especialmente en los
lugares donde no exista personal de la Policia o esta no
cuente con los medios necesarios.

. Art. 69 la Fuerza Publica y la PMA (SVA) estan
obligados a comunicar al CONSEP, en forma inmediata,
sobre el ingreso al territorio nacional y mar territorial, de
cualquier nave o0 aeronave en que Se estuviere
movilizando sustancias sujetas a fiscalizacion.

1. Apoyar las operaciones contra
el trafico de drogas, y ejecutar
estas en areas donde no estd
presente la Policia.

1. FF.AA.

2. CONSEP.

3. Policia Nacional.

4. SENAE.

1. Todas las unidades
de las FF.AA.

166




ORGANISMOS
SUSTENTO LEGAL TAREAS UNIDADES INVOLUCRADAS
PARTICIPAN
. Ley de Fabricacion, Importacion vy
Exportacion, Comercializacion y Tenencia 1. MDN.
de Armas, Municiones, Explosivos Yy |1. Efectuar el control de 5 CC.EFAA )
Accesorios; y, su Reglamento. la Tenencia de armas, |~~~ ™ 1. Todas las unidades de las FF.AA.
. Se somete el control de armas al municiones y 3. PP.NN.
Ministerio de Defensa a través del explosivos.
Comando Conjunto de las FF.AA. 4. SENAE.
. Decreto ejecutivo N° 749 de 2011
ORGANISMOS UNIDADES
SUSTENTO LEGAL TAREAS
PARTICIPAN INVOLUCRADAS
1. MDN.
. Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el MDN e |1. Proporcionar seguridad al 1. C.0 3"SUR”.
HIDROPAUTE, para proporcionar Complejo 2. HIDROPAUTE.
seguridad al complejo Hidroeléctrico Hidroeléctrico”’PAUTE”.
de PAUTE. 3. FUERZA TERRESTRE.
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SUSTENTO LEGAL

TAREAS

ORGANISMOS PARTICIPAN

UNIDADES INVOLUCRADAS

. Convenio Marco de Cooperacién
Interinstitucional entre la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos y el
Ministerio de Defensa Nacional, de
fecha 04 de mayo de 2.011.

. Proporcionar apoyo a la

poblacion que sufre los
efectos de una catéstrofe
natural o causada por el
hombre.

1.

2. Secretaria Nacional de Gestién de
Riesgos.

3. Otras entidades del Gobierno.

4. Fuerzas Armadas

1. Todas las Unidades de las
Fuerzas Armadas.

SUSTENTO LEGAL

TAREAS

ORGANISMOS PARTICIPAN

UNIDADES INVOLUCRADAS

. Apoyo a la Vicepresidencia de la
Republica para el desarrollo de los
proyectos “Manuela Espejo” y “José
Joaquin Gallegos Lara”.

. Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la
Vicepresidencia de la Republica y el
Ministerio de Defensa Nacional, para
la Implementacion de apoyo humano,
técnico, logistico y de seguridad en el
Plan de Accion Nacional “Manuela
Espejo” en el afio 2.011, firmado el 07
de febrero de 2.011.

1. Proporcionar personal de
apoyo 'y medios de
transporte y
almacenamiento para la
gjecucion en todo el

territorio nacional de los
proyectos que desarrolla la
Vicepresidencia de la
Republica, en beneficio de
las personas con
discapacidad.

1. Vicepresidencia de la Republica.

2. Fuerzas Armadas.

1. Todas las Unidades militares de
conformidad a los calendarios
de trabajo.
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ORGANISMOS UNIDADES
SUSTENTO LEGAL TAREAS
PARTICIPAN INVOLUCRADAS
. Decreto Ejecutivo 433, cuando las
mineras ilegales estan dentro de la S
zona fronteriza de veinte (20) . Ministerio de Recursos No
kilbmetros. Renovables.
1. Disponer las  medidas
) cautelares  pertinentes  para
. Art. 43 de la Ley de Seguridad | getener todos los elementos, |2~ ARCOM. .
Publica y del Estado. artefactos,  herramientas  y . Las Unidades de las Fuerzas

. Medida Cautelar N° 0016-2011
del Juzgado Vigésimo Segundo de
Garantias Penales de Pichincha
del 19 de mayo de 2-011 emitido
por el Juez Vigésimo Segundo de
Garantias Penales de Pichincha.

demas utensilios que
constituyan un grave peligro
para la naturaleza y que se
encuentran en los sitios donde
se produce la afectacion
ambiental nociva.

. Ministerio del Ambiente.

. Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas.

. Policia Nacional.

Armadas de guarnicion en la
Zona de Defensa donde se
encuentran realizando

actividades de mineria ilegal.
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ORGANISMOS UNIDADES
SUSTENTO LEGAL TAREAS
PARTICIPAN INVOLUCRADAS
. Las Fuerzas Armadas en
coordinacion con la Policia
Nacional, colaboren en las
1. Accion Constitucional del 24 de| acciones de control de armas, " Todas las Unidades de las
noviembre de 2.010. Medida | inteligencia antidelincuencial, . _ Fuerzas Armadas.
Cautelar ordenando la proteccion de |  operativos preventivos y demas |1 Policia Nacional.
los derechos de los ciudadanos a la| operativos para el control ) _
seguridad y su integridad, del Juez | delincuencial, para garantizar |2 Eyerzas Armadas - Las Unidades Especiales

Vigésimo Segundo de garantias

los derechos de la ciudadania

conformadas para el

Penales de Pichincha. frente a los actos delictivos a efecto.
nivel nacional. SE ACTUA
AMPARADO EN LA LEY
DE CONTROL DE ARMAS.
ORGANISMOS UNIDADES
SUSTENTO LEGAL TAREAS
PARTICIPAN INVOLUCRADAS
. Controlar la presencia de % Eaglezsl\fﬁlnoar:ja;é - Las  Unidades de las
1. Control de ciudadanos extranjeros | ciudadanos extranjeros en la | 5"\ il s T T 0 o Fuerzas ~ Armadas  de
ilegales en la zona de frontera de | zona  de  frontera, en|™ C no e guarnicion en la zona de
veinte kildmetros. D.E. 433. cumplimiento a lo dispuesto en » Milgracion. frontera.
4. Personal de la Direccion de

el Decreto Ejecutivo 433.

Refugio de la Cancilleria.
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Anexo 7: Matriz de tareas subsidiarias que cumplen FF.AA. y su frecuencia (Fuente: CC.FF.AA.)

TIEMPO DE
Nro. TAREA FRECUENCIA ESCENARIO DURACION UNIDADES TIPO
Seguridad fisica externa a la infraestructura
del Sistema Hidrocarburifero  Nacional. TERRITORIO
1. ALTA PERMANENTE | 1 Pelot6 jurisdicci6
(PLAN DE SEGURIDAD NACIONAL eloton por jurisdiccion
HIDROCARBURIFERA).
5 Apoyo _a la Policia _Nauonal gn el’cc_mtrol de ALTA TERRITORIO PERMANENTE Acorde _a, los rquerlm_lentos e
sustancias estupefacientes y psicotropicas. NACIONAL informacion de Inteligencia
- . TERRITORIO 1 Compafila por Comando
3. Control de armas, municiones y explosivos. ALTA NACIONAL PERMANENTE Operacional
TERRITORIO 1 Batallon por Ciudad con
" Apf)yo. a la F.’0I|C|a Nacional en el control ALTA I\!ACIONAL- PERMANENTE prioridad B o
antidelincuencial. (Quito, Guayaquil, 1 Compafia por Provincia con
Manta y Esmeraldas) prioridad
. . ESPACIOS
5. Tareas de la Autoridad Maritima (DIRNEA) ALTA MARITIMOS PERMANENTE DIRNEA
IMEVAC (Instruccion Militar Estudiantil TERRITORIO De acuerdo a la cantidad de
. . S ALTA EMESTRAL .
6 Voluntaria y Accion Civica). NACIONAL S S estudiantes
Seguridad y mantenimiento del Oleoducto y ZD1 Comando Ductos y Refineria
7 Refinerias. ALTA ZDM PERMANENTE DIRNEA
Control de GLP y derivados (PLAN DE zbl
8. SOBERANIA ENERGETICA). ALTA ZZDD|\2/| PERMANENTE Patrullas acorde a la situacion
Apoyo a la Secretaria Nacional de Gestion de TERRITORIO Acorde a la situacion que se
. . ALTA ASIONAL
o Riesgos. NACIONAL OCASIO presente
L ZD1 1 Batallé
10. Control de la mineria ilegal. ALTA OCASIONAL ?ta on  por  Comando
ZD3 Operacional
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Control de los Espacios Geograficos TERRITORIO N .
11. Nacionales y Reservados. MEDIA NACIONAL PERMANENTE 1 Compafiia por espacio reservado
Control de la ZITT (ZONA INTANGIBLE
12. TAROMENANI - TAGAERI). MEDIA ZD1 PERMANENTE | 1 Escuadra
13. Seguridad al Complejo Hidroeléctrico Paute. MEDIA ZD3 PERMANENTE | 1 Compafiia
14. Seguridad de la Asamblea Nacional. MEDIA ZD4 PERMANENTE | 1 Compafiia + 1 Peloton
Fuerzas Armadas
. . TERRITORIO Se recomienda no particularizar
15. Apoyo al Concejo Nacional Electoral. MEDIA NACIONAL OCASIONAL esta tarea para la unidad que se
crea
Apoyo a las Misiones Manuela Espejo y TERRITORIO . )
16. . MEDIA OCASIONAL Maéximo 1 Pelotdén
Joaquin Gallegos Lara. NACIONAL X
Apoyo a las actividades del PLAN -
17. ECUADOR. MEDIA ZD1 OCASIONAL Acorde a los requerimientos
Control de la deforestacion y movilizacién de TERRITORIO Patrullas acorde a la situacién
18. productos forestales y de especimenes de vida BAJA NACIONAL OCASIONAL (SE RECOMIENDA ELIMINAR
silvestre. ESTA TAREA)
Convenios de corta duracion (Apoyo a TERRITORIO Patrullas acorde a la situacion
19. campafia de vacunacion de sarampién, fiebre BAJA NACIONAL OCASIONAL (SE RECOMIENDA ELIMINAR
aftosa). ESTA TAREA)
Patrullas acorde a la situacién
20. C;n”;;(;'n,ade' ezzzterzblzz(i(:on‘:eerasmd”ms de BAJA ;Bé OCASIONAL | (SE RECOMIENDA ELIMINAR
g yp ' ' ESTA TAREA)
21 Contro_l de ciudadanos extranjeros en zonas BAJA ZD1 OCASIONAL 1 Pelotén
fronterizas. ZD3
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Anexo 8: Tasas de homicidio a nivel latinoamericano y mundial

Tasas de homicidio segun la ONUDD el afio mas

reciente
Subregion Tasa Regidn
Centroamérica 41.00 América
Africa del Sur 30.5 Africa
Africa Oriental 21.9 Africa
Africa Central 20.8 Africa
Sudameérica 20.0] Ameérica
Caribe 16.9] América
Africa Occidental 15.4 Africa
Melanesia 11.1| Oceania
Norteamérica 10.2| América
Europa Oriental Europa
Asia Central Asia
Sudeste Asiatico Asia
Africa del Norte Africa
Sur de Asia 3.8 Asia
Asia Occidental 2.6 Asia
Micronesia 2.5 Oceania
© Europa del Norte 15 Europa
§ Sur de Europa 1.4 Europa
8 Asia Oriental 1.3 Asia
Europa Occidental 1.0 Europa
Australasia 1.0 Oceania
Polinesia 0.1] Oceania
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Tasa de homicidios

Posicion por cada 100,000
habitantes

1 |[Chile 3.2 o da

2 Argentina 3.4 homicidios

3 Surinam 4.6 "normal” (indice
4 Cuba 5.0 entre 0y5)
5 |Uruguay 5.9 tasa de

6 |Antiguay Barbuda 6.8 o
7 Haiti 6.9 elevada (indice

mayorquesSy

8 Bolivia (Est. Plur.) 8.9 menor que 10)
9 Perd 10.3

10 |Barbados 11.3

11 |CostaRica 3

12 |Granada 11.5

13 |Paraguay 11.5

14  |Nicaragua 13.6

15 |Ecuador 18.2

16 |Guyana 18.6

17 |Brasil 21.0

18 |[Panama 21.6

19 [(Dominica 221 tasa de
20 |México 22.7 homicidios
21 |San Vicente y las Granadinas 229 epidémica
22  |Rep. Dominicana 25.0 (indice
23 [Santa Lucia 25.2 superior a 10)
24  |Bahamas 27.4
25 |Colombia 33.4
26 |Trinidad y Tobago 35.2
27 |Saint Kitts y Nevis 38.2
28 |Guatemala 38.5
29 |Belice 41.4
30 [Venezuela (Rep. Bol.) 45.1
31 [|Jamaica 52.2

32 |El Salvador 69.2
33 |Honduras 91.6

Fuente: Redes Solidaridad, 2013
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