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RESUMEN

El narcotrafico surge como un instrumento del crimen transnacional organizado que opera
bajo nuevas dindmicas de despliegue, con una especializacion y tecnologizacion, que muchas
veces supera las capacidades gubernamentales. Los recursos que obtienen de la
comercializacion de la droga promueven otro tipo de delitos conexos como el trafico de
armas, personas, precursores, etc. desencadenando una estela de violencia y corrupcién en
instituciones publicas del Estado como privadas.

La proximidad de Colombia y Pert como los principales productores de droga en el mundo,
Estados Unidos como el principal mercado de consumo, el resto de paises de la regién como
una zona no solo de transito y produccién, sino también de consumo y en el caso de Ecuador
también de procesamiento, han hecho que los gobiernos busquen nuevas iniciativas de salud
publica hasta emplear a las Fuerzas Armadas para combatirlo.

Es considerable que a la luz del impacto que trae el uso de las Fuerzas Armadas en la lucha
contra la delincuencia organizada como el narcotrafico, sea necesario hacer una reflexion
para analizar los efectos que esto ha provocado en otros paises en la “guerra contra los
carteles del narcotrafico”. De ahi que la decision politica de comprometer directamente a los
militares en el combate al narcotréafico trae diversas posiciones y debates de como enfrentar

esta problematica como un tema de seguridad interna o de seguridad nacional.

Palabras claves: Fuerzas Armadas, narcotrafico, amenaza, vulnerabilidad, seguridad.
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ABSTRACT

The drug comes as an instrument of transnational organized crime that operates under new
dynamic deployment, with a specialized and technology, which often exceeds the capabilities
government administration. The resources obtained from the sale of drugs promote other
related crimes such as trafficking in arms, people, precursors, etc. unleashing a trail of
violence and corruption in public and private institutions of the state.

The proximity of Colombia and Peru as major drug producers in the world, the United States
as the main consumer market, other countries in the region as a transit area and not only
production but also consumption and for processing of Ecuador also have led governments
to seek new public health initiatives to employ the armed forces to fight it.

The political decision to directly engage the military in combating drug trafficking brings
different positions and debates how to deal with this issue as a matter of internal security or
national security. However, it is significant that in light of the impact it brings to the Armed
Forces in the fight against organized crime and drug trafficking, to reflect necessary to

analyze the effects this has had on other countries in the "war against drug cartels”.

Keywords: Armed Forces, drug trafficking, threat, vulnerability, security.
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INTRODUCCION

Antecedentes:

El establecimiento de los Estados nacién acorde al modelo del tratado de Westfalia (1648) -
que lleg6 luego de la guerra de los treinta afios en Europa - instaurd la integridad territorial
como el fundamento de la existencia de los Estados, es en esta Optica que el Estado moderno,
concebido de tal manera como una unidad politico — territorial, esta compuesto por sus
elementos basicos: poblacidn, territorio y soberania y dentro de sus responsabilidades esta la
administracion monopolica para utilizar la coaccién legal y, en dltimo término, la fuerza;
para lo cual debe tener “tres atributos fundamentales: contar con legitimidad, es decir, con
aceptacion social, lo que diferencia un Estado de un grupo ilegal con capacidad coercitiva; operar
bajo los limites del Estado de Derecho; y limitar su accion a un espacio territorial determinado”

(\Vargas, 2008, pp. 80-81).

El monopolio de la fuerza y la violencia legitima del Estado se justifica en la necesidad de
que sea éste -que tiene una representacion mas universal, y no otra entidad con intereses
particulares- el que administre en el marco de la ley esta potestad, para proteger a los
ciudadanos de las agresiones a sus libertades y derechos consignados en la ley, otorgando
garantia de cumplimiento que seran respetados. Segun lo expuesto por Adam Smith “la
primera obligacion del Soberano es proteger la sociedad contra la violencia y la invasion de
otras sociedades independientes, no puede realizarse por otro medio que el de la fuerza

militar” (Benitez, 2005).



Con el fin de la Guerra Fria marcado por la caida del muro de Berlin, se empezaron a definir
las nuevas amenazas a la seguridad (Montufar, 2006, pp. 97-100). Los conflictos entre
Estados provenientes de antiguas rivalidades habian disminuido, en cambio los efectos de la
sociedad internacional de la globalizacién aumentaron los conflictos provenientes de “actores
no estatales a nivel regional o internacional que actian como agentes transnacionales dotados
de poder y con secretarias capaces de concretar iniciativas o ejercer control” (Hoffmann,
1988, p. 139) entre ellas determinadas conductas delictivas como el terrorismo, trafico de
drogas, de personas, el lavado de activos, la corrupcion y otro tipo de conductas
“securitizadas” las que se han considerado como amenazas fundamentalmente para la

seguridad del Estado.

El tréfico de drogas, denominado narcotrafico, invierte grandes recursos en la compra de la
materia prima como en la provision de los insumos quimicos que son desviados para la
elaboracion de drogas. Desde el punto de vista de lo que es la eleccion racional “Los
narcotraficantes adoptan cursos de accidén en base a jerarquizacion y ordenamiento de
preferencias procurando obtener los mejores resultados” (Elster, 1995), en todos sus

negocios.

El negocio de la droga, opera a traves de organizaciones que van desde la pequefia banda,
pasando por las redes que tienen mayor cantidad de contactos y operan con una modalidad
celular, hasta los carteles, que son los que determinan las caracteristicas del mercado y se

infiltran en las redes internacionales. (Calderdn, 2012, p. 105)



En cuanto a la produccion y con base a los informes del Departamento de Estado
norteamericano y la Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y el Crimen (UNODC)
en laregion, la produccion de hoja de coca se localiza en Colombia, Bolivia y Per(, mientras
que Paraguay, Brasil, Chile y Bolivia cuentan con plantaciones de marihuana y Colombia es
el Unico pais que posee sembradios de opio. Luego, la produccidn de cocaina se concentra en
Colombia, Pert, Bolivia y Argentina, y la de heroina en Colombia, para lo cual se producen
precursores quimicos principalmente en Colombia, Brasil y Argentina (UNODC, 2010).

Referente al consumo de drogas, “éstas han venido a constituirse en un patron de conducta
social que no solo afecta exclusivamente a los paises industrializados o de primer mundo,
sino también a aquellos que son fuente-productores y/o de transito” (Bagley, Bonilla, & Paez,
1991). Los Estados Unidos siguen siendo el principal mercado de las drogas ilicitas, pese que
ha declinado su uso de 3.0% en el 2006 a 2.2% en el 2010; en el mismo periodo se ha
estabilizado en Europa, mientras que en Sudamerica se ha incrementado el consumo durante

los ultimos afos afectando a la sociedad civil sin distinciones economicas (ONUDC, 2012)

La proximidad geogréafica a los dos principales productores de coca, Colombia 42% (116.000
hs) y Pert 39% (61.200 hs.) (UNODC, 2011) hacen que el territorio ecuatoriano sea utilizado
como paso para la circulacién de la drogas hacia los mercados de consumo como Estados
Unidos y Europa segun el Departamento de Estado norteamericano en su informe de lucha
contra las drogas,

[...] los Estados Unidos consideran a Ecuador como una gran zona de transito de cocaina y

heroina, en la que los narcotraficantes explotan las regiones fronterizas escasamente pobladas

y los controles débiles y frecuentemente evadidos en la frontera; se calcula que unas 220



toneladas métricas de cocaina transitan todos los afios por Ecuador con destino a EE.UU. y
Europa. (Caracol, 2011).

El narcotrafico como fenGmeno emergente empez0 a cobrar visibilidad y captar la atencién
norteamericana en las décadas de los 70, en la presidencia de Richard Nixon, pero es en la
presidencia de Ronald Reagan en 1982, que “Estados Unidos declaro la guerra contra las
drogas para cumplir con un objetivo de seguridad nacional” (Bagley, 1991) por lo cual se
establecieron politicas y acciones para el control del cultivo, procesamiento y distribucion de
drogas hacia Estados Unidos. Como parte de la guerra contra las drogas en 1989 se lanza la
“Iniciativa Andina” compuesta de un plan de cinco anos y un monto de US$ 200 millones
para desmantelar las organizaciones narcotraficantes, a traves de asistencia tecnologica y
ayuda econdmica a Bolivia, Pert y Colombia (Youngers, 1998). En ese mismo afio se designa
al Departamento de Defensa como la agencia encargada de la deteccion y monitoreo de
cargamentos de drogas hacia Estados Unidos; de esta forma se configura el comienzo de la

militarizacion de la guerra antinarcéticos.

Las consecuencias de las politicas auspiciadas por el Gobierno de Estados Unidos tienen su
origen en “una relacién politica asimétrica que se evidencia en la toma de decisiones
unilaterales respecto de los paises productores andinos y de transito” (Bagley, 1991, p. 11).
La politica de Estados Unidos se ha visto obligada a cambiar las estrategias de presiones
econdmicas y posibles sanciones a las de cooperacion multilateral “esta cooperacion [...] es
una consecuencia de la securitizacion de la agenda del narcotrafico, mas adn cuando no hay
ningun régimen de seguridad cooperativo en la regién” (Bonilla, 2002, p. 156). Esto implica
que la militarizacion de la agenda en la lucha contra el narcotrafico se habria impuesto en la

region, de ahi el origen del involucramiento, especialmente de los paises considerados como
4



productores y de transito, en operaciones militares de interdiccion para sumarse a la lucha

contra el narcotréfico liderada por Estados Unidos.

En este sentido el gobierno ecuatoriano habria manejado su agenda en forma reactiva, ya que
la posibilidad de divergir con las politicas antidrogas y sobre todo con su construccion del
narcotrafico como un tema de seguridad nacional, resultaba muy lejana, debido a que adoptar
una politica contrahegemdnica en este tema, implicaria costos politicos y econémicos que

los supuestos beneficios en términos de estabilidad o control de la violencia interna.

Como parte de las estrategias en la lucha contra el narcotrafico en la region se habian
establecido El “Plan Colombia” o la formulacion de la “Iniciativa Regional Andina”, hechos
que han provocado diferentes manifestaciones de violencia y que incluso hicieran que se
expanda mas alla de sus fronteras. Esto ha configurado una situacion singular que se desborda
hacia los paises vecinos, de hecho los territorios fronterizos especialmente de Venezuela,
Panama y Ecuador, han sido utilizados como retaguardia de las fuerzas irregulares descanso
y de abastecimiento de sus lineas logisticas (Rueda, 2009, pp. 15-18). Muestra de ello es lo
ocurrido en Angostura en el 2008 con el rebasamiento de la frontera ecuatoriana por parte
del ejército colombiano en persecucion de grupos irregulares armados, incurriendo en

violaciones a la soberania e integridad territorial.

Ante tales escenarios, sumados a que desde la finalizacion del problema fronterizo con el
Per(, en donde la agenda exterior ecuatoriana tomo los aspectos del narcotrafico como
“condicionamientos antes que como intereses prioritarios y se replantea los temas de
seguridad nacional considerando al narcotrafico como un nuevo aspecto que puede afectar la

integridad del Estado” (Rivera, 2005, p. 299), ocasion6 que Ecuador someta su relacion
5



comercial a una contraprestacion directa y fisica para las estrategias norteamericanas de

combate al narcotrafico y al terrorismo (Barreiro, 2002).

En este sentido la utilizacion de la Base aérea de Manta (1999-2009) denotd
significativamente la participacion del Ecuador en la lucha antinarcoticos e involucrd
directamente al pais en las operaciones militares en Colombia, siendo “una muestra clara de
la securitizacién y militarizacion del problema, ya que cuenta con personal de las fuerzas
militares y oficiales antinarcoticos estadounidenses” (Rivera, 2005, pp. 304-305). La Base
de Manta se constituia como una posicion estratégica para EEUU por lo que “es un punto
importante de apoyo al Plan Colombia, ya que en esta se realizan operaciones secretas
inteligencia aérea y respaldo logistico con el fin de combatir al narcotrafico” (Policia
Nacional del Ecuador, 2004, citado en Vallejo, 2009, p. 33). Con lo cual la Base de Manta
estaba en capacidad de suministrar informacién sobre las operaciones militares que se
desarrollarian en el lado colombiano de la frontera sur oriental con Ecuador, sector donde se

combate a las FARC.

La seguridad en Sudamérica en los ultimos afios ha constatado la presencia de actores no
estatales asociados al narcotrafico, que han debilitado las estructuras de los mismos Estados
generando crisis de violencia e ingobernabilidad. En este punto, se puede mencionar la
situacion particular que vive Colombia, en donde el narcotrafico esta ligado con la generacion

de conflicto, debido a que “provee los recursos economicos que sostiene financieramente

! La definicion de ingobernabilidad, se refiere a la presencia de un gobierno carente de autoridad, a la ausencia
de un gobierno formal y, en el extremo, al Estado con anarquia. (Alvarado & Serrano, 2010)
6



tanto a la guerrilla como los grupos paramilitares o las denominadas bandas emergentes”

(Calderon, 2012, p. 105) lo que sostiene el enfrentamiento con el gobierno.

Tales situaciones han propiciado para que al interior de nuestro territorio se generen
condiciones delictivas propias con capacidades de vinculacion transfronteriza con
organizaciones criminales que operan bajo nuevas Idgicas de despliegue y mejor tecnologia,

siendo estas organizaciones las beneficiarias de este negocio ilicito:

el crimen transnacional [...] se encuentra en estrecha relacion con otros traficos ilegales
como el de armas y despliega interconexiones complejas con actores que propagan la
violencia intraestatal como las mafias, pandillas, grupos de autodefensas, paramilitares y
guerrilleros, utilizando, incluso, tacticas que implementan el terror como mecanismo de
presion (Calderén, 2012, p. 105)

Por el lado ecuatoriano se ha ido fortaleciendo de manera gradual la presencia militar en la
frontera colombiana, con el prop6sito de colaborar al control del trafico de drogas, armas,

precursores quimicos, entre otras,

Ecuador, por su parte, si bien reserva los asuntos de seguridad doméstica como tarea de la
Policia Nacional, la circunstancia de compartir su frontera norte con Colombia ha
determinado que [...] se despliegue una fuerte presencia militar para controlar el paso
transfronterizo ilegal de los grupos armados y del narcotrafico provenientes de Colombia
(Calderon, 2012, p. 102)

De esta forma, el narcotrafico surge como un atractivo negocio que ha permeado las fronteras
de los paises y se ha desplegado al interior de los Estados aprovechandose de las
vulnerabilidades de los mismos. Es en este sentido, en el que por un lado se encuentra el

narcotrafico como amenaza latente a la seguridad publica de los Estados y por el otro, de



vinculo e impacto que acarrean los grupos ilegales que materializan esta amenaza, en el cual

se enmarca la participacion de la Fuerzas Armadas para combatir al narcotrafico.

Dicha participacion genera resultados ambivalentes que provocan cuestionamientos y
posiciones contrapuestas, “si bien la tendencia es favorable a dicha instrumentalizacion,
cuanto menos de manera complementaria, atn se discute sobre la pertinencia y los riesgos
que conlleva la intervencion militar en la lucha contra las drogas” (Calderén, 2012, pp. 105-
106), donde sostienen que las Fuerzas Armadas perderian su institucionalidad al estar mas
expuestos a temas de corrupcion o violacion a los derechos humanos, ademas de la
superposicion de funciones entre militares y policias, puesto que las Fuerzas Armadas tienen
la responsabilidad de garantizar la conservacion de la soberania y la integridad territorial,
mientras que para la seguridad interna de la ciudadania, de sus bienes y propiedades es
responsabilidad la Policia Nacional que surgi6 como “una forma de sociedad humana desde
el momento en que algo semejante a un poder politico una autoridad publica se ejerce sobre

ella” (Garibaldi, 2008, citado en Haro, 2012, p. 59)

La transformacion de las misiones de Fuerzas Armadas para combatir a la delincuencia esta
enmarcada en las denominadas tareas subsidiarias e imponen una racionalizacion de la labor
militar, - personal, medios y equipamiento - para el cumplimiento tanto de lo establecido en
la constitucion, es decir para la proteccion de fronteras, como para el cumplimiento de tareas
subsidiarias en apoyo a la seguridad interna. A pesar de la complejidad y la pertinencia o no
del involucramiento de las Fuerzas Armadas en este rol de la seguridad interna, puede servir
de soporte a los otros organismos que intervienen en el sistema de seguridad, que actdan

dentro de una sinergia, para tomar acciones adecuadas en la deteccién y control del problema



del narcotréafico, dentro del cual también toma un papel importante la cooperacion
interinstitucional, con la busqueda de informacion de inteligencia oportuna y viable que le

permita ser capaz de actuar de una manera preventiva ante las acciones narco delictivas.

Este contexto introductorio que explica la accion del tréfico de drogas en la region vy la
evolucion de las fuerzas de seguridad, permite abordar el objetivo central, el cual analiza
las consecuencias de la participacion de las Fuerzas Armadas en apoyo al control del
narcotrafico en el Ecuador. De este modo, el presente trabajo de titulacion pretende
contribuir en términos tedricos y practicos al estudio en la linea de investigacion “Fronteras,
Seguridad y Defensa” tomando como referencia para el anlisis la experiencia que ha tenido
Colombia y México en el involucramiento de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el
narcotrafico, el primero como el principal productor y exportador mundial de droga, en
especial cocaina; mientras que el segundo, por ser el pais de transito de cocaina, donde
organizaciones criminales vinculadas al narcotrafico se disputan el mercado de la droga y
donde la guerra contra las drogas adquiere una notoria visibilidad. Por lo cual ambos paises
tienen experiencia en el uso de las fuerzas armadas en el combate al narcotrafico y que pueden
servir de leccion para la busqueda de otras alternativas ante el impacto de esta actividad

ilicita.

Justificacién:

Pese a que en el Ecuador el narcotrafico no ha adquirido la dimension de otros paises en
cuanto a la expresion generalizada de la violencia, no es menos cierto que hay un paulatino
involucramiento del pais al conflicto, situacién que se agrava con el transito de los grupos

ilegales armados (GIAs) y la proliferacion de mafias organizadas vinculadas con el
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narcotréfico, que han ocasionado especialmente que las poblaciones fronterizas del norte de
Ecuador, empiecen a sentir el impacto de la violencia ocasionado por el conflicto interno
colombiano “Dado que el narcotréafico ha generado una ola de violencia en estos paises y que
se irradia en la region, la paz de la region pasa por la neutralizacién del narcotrafico que
alimenta a los grupos irregulares, sean guerrillas o paramilitares, delincuencia comdn vy

crimen organizado” (Ponce, 2012)

Si bien no se puede afirmar la presencia extendida del crimen organizado, como en otros
paises, algunos delitos relacionados con redes y fendmenos internacionales si se han
incrementado, como es el narcotréafico y sus delitos conexos. De tal forma, segun el nuevo
enfoque integral de la seguridad en el Ecuador, -bajo una visién multidimensional- se ha
dispuesto la accion de las Fuerzas Armadas en una serie de tareas subsidiarias -fuera de las
misiones especificas- dentro de las cuales se encuentran las operaciones para el control del
narcotrafico, en donde “las Fuerzas Armadas asumen nuevos roles y tareas relacionadas con
la Seguridad con enfoque integral para prevenir y enfrentar las amenazas mediante acciones
concretas en apoyo a la Seguridad Interna y Orden Publico” (Ministerio de Coordinacion de

Seguridad, 2011, p. 38).

En este sentido la correcta utilizacion y racionalizacion de las Fuerzas Armadas en el &mbito
de la lucha contra el narcotrafico responde a un sentido de urgencia desde el sector politico
por una demanda social y ciudadana de seguridad, mediante la aplicacion de instrumentos
legales que consten en los planes existentes, que les otorgue a los ciudadanos la garantia de
estar protegidos de la violencia ocasionada por el narcotrafico y sus delitos conexos con

alcance transnacional. Lo anteriormente descrito resalta la importancia tanto para los
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tomadores de decision en el ambito politico estratégico, como para los ejecutores en el nivel
operativo, ya que permitira vislumbrar tanto la efectividad de estas medidas como la
capacidad de respuesta que permitan coadyuvar a otras instituciones de seguridad a enfrentar
este tipo de amenaza en concordancia con la aplicacion de las politicas de seguridad interna

del Estado.

Pregunta de Investigacion:

El establecimiento de ciertas medidas para reforzar la presencia militar en la frontera norte
con nuevas unidades militares, el empleo de los medios logisticos y aéreos para el control
aeromaritimo, sumados a la canalizacion de recursos econdmicos y tecnoldgicos, ha
producido un proceso de militarizacion en zona de frontera, lo que podria incurrir en una
sobre posicion de las funciones militares y policiales, situacion podria llevar a que las Fuerzas
Armadas tengan mayor preponderancia en aspectos de seguridad interna, como lo ocurrido
en Colombia desde hace algunos afios atras; con la creacion de los llamados batallones
antinarcoticos dentro del Ejército colombiano. Sin embargo, no se conoce que tan positivo
ha sido la gestion de las Fuerzas Armadas ecuatorianas en operaciones para el control del
narcotrafico, por lo expuesto la pregunta en la presente investigacion es ¢ Cual es el impacto
de la participacion de las Fuerzas Armadas con las operaciones de control al narcotréafico

en la seguridad del Ecuador?

Este cuestionamiento se lo plantea ya que si bien se han realizado varios estudios sobre la
participacion de Fuerzas Armadas en estas actividades, también es cierto que la mayoria de

estos han tratado el tema desde una vision general con el cumplimiento de misiones
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subsidiarias, sin llegar a determinar si su participacion ha sido significativa para el control

del narcotréfico y con ello ha incidido en la seguridad del pais.

Planteamiento de la hipotesis y Objetivos:

La hipotesis de la investigacion es “La participacion de las Fuerzas Armadas en operaciones
de control al narcotrafico minimiza el impacto de actividades ilicitas vinculadas al
narcotréafico, contribuyendo de esta manera a la seguridad del Ecuador”. Por lo tanto, esta
tesis, busca también proponer un planteamiento diferente a la actuacion de las fuerzas de
seguridad en México y Colombia que pueda contribuir en el caso ecuatoriano a la defensa de
la soberania del territorio y del espacio aéreo nacional, a través de la articulacion de politicas,

estrategias y los medios disponibles para la defensa.

Con el fin de avalar o negar la hipotesis, el objetivo general de esta tesis es evaluar la
participacion de las Fuerzas Armadas en operaciones de apoyo contra el narcotrafico y su
impacto en la seguridad en el Ecuador. Del cual se desprenden los siguientes objetivos

especificos:

a)  Determinar el impacto del narcotrafico en la seguridad del Ecuador.

b)  Diagnosticar la situacion actual de la participacion de las Fuerzas Armadas en la lucha
contra el narcotrafico en el Ecuador y en los paises de mayor influencia en la region
como México y Colombia.

c) Establecer los resultados obtenidos de las operaciones militares de control al

narcotrafico en apoyo a la seguridad del Ecuador.
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Organizacion de la Tesis:

La organizacion del trabajo de la presente tesis se ha dispuesto de la siguiente forma: El
marco metodoldgico con el que se pretende dar respuesta al problema planteado y avalar o
negar la hipotesis, se encuentra en el capitulo I mediante la utilizacion de los tipos de

investigacion con sus respectivas técnicas y herramientas.

Una vez que se tiene planteado el problema de estudio -es decir, que se poseen objetivos y
preguntas de investigacion- el siguiente paso segin Hernandez Sampieri (2006) consiste en
sustentar tedricamente el estudio, etapa que algunos autores llaman “elaborar el marco
tedrico” el que se encuentra en el Capitulo Il de la investigacion, siguiendo a Hernandez
Sampieri “ello implica analizar y exponer aquellas teorias, enfoques tedricos, investigaciones
y antecedentes en general que se consideren validos para el correcto encuadre del estudio”
(Rojas, 1981, citado en Hernandez, 2006, p. 25). En este sentido, en el presente capitulo se
examina la influencia de las doctrinas hegemonicas sobre el poder internacional
considerando al realismo y neorrealismo como el referente tedrico que constituyeron la base
para la formulacion de las doctrinas de seguridad nacional en América Latina. Para luego
pasar al analisis del concepto de seguridad con vision multidimensional y basada en el nuevo
paradigma en el que el ser humano es el eje transversal, incorporando a la ciudadania como

actor protagonico de los procesos de seguridad individual y colectiva.

En el capitulo 111 se refiere a la amenaza del narcotrafico para la seguridad de los Estados,
examinando casos especificos del combate al narcotrafico como las experiencias de México
y Colombia en el involucramiento de las Fuerzas Armadas y sus aproximaciones a nuestro
pais. Ademas se hace una revision de la participacion del Ecuador en la cadena de la droga
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(cultivos, laboratorios de procesamiento, rutas de comercializacion) y de los delitos conexos

al narcotréafico

En el capitulo IV se describe en detalle la participacion de las Fuerzas Armadas en
operaciones de apoyo al control del narcotrafico, con el personal, medios y equipos logisticos
que se emplean en la vigilancia de la soberania nacional. Se parte de un estudio de los factores
geopoliticos que afectan a la seguridad en el Ecuador, determinando las causas mas

contribuyentes, para lo cual se utilizaran:

1. Estadisticas de droga incautada
2. Area de cultivos ilicitos
3. Personal y medios empleados en los patrullajes

4. Organizacion y cooperacion interinstitucional

Se finaliza con las conclusiones resultantes de la investigacion realizada y se propone las
debidas recomendaciones y futura lineas de investigacion que coadyuvaran a un mejor
entendimiento de las implicaciones de la participacion de las Fuerzas Armadas en temas de

seguridad ciudadana.
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CAPITULO |

MARCO METODOLOGICO

1.1 Tipo de investigacion

Aunque existen algunos tipos de investigacion de acuerdo a varios autores, para el presente
estudio en el que se abarca la problematica vinculada a las operaciones militares para el
control del narcotrafico fue abordada con una composicion de tipos de investigacion

descriptiva y correlacional.

Los estudios descriptivos, segun Dankhe (1986), buscan especificar las propiedades
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido
a andlisis. (Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista, 1997, p. 71), miden y evallan
diversos aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno a investigar. Siguiendo a
Herndndez Sampieri expone que en un estudio descriptivo se selecciona una serie de
cuestiones y se mide cada una de ellas independientemente, para asi -y valga la redundancia-
describir lo que se investiga (Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista, 1997). Aunque
segun Bernal esta descripcion es “limitada ya que no ofrece las explicaciones o razones del

porqué de las mismas”. (Bernal, 2010, p. 112).

En funcion de lo anterior este tipo de investigacion permitio por una parte analizar el marco
histdrico y legal existente en el caso de los paises de estudio, Colombia y México, respecto
al trafico de drogas; de otro lado, identificar las caracteristicas o los elementos que componen
el fendmenos del narcotrafico como de las estrategias utilizadas, dentro de la cual se

encuentra la facultad de utilizar sus fuerzas militares para enfrentar a esta amenaza, mediante
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la revision de estudios especializados en seguridad, informes y publicaciones tanto oficiales

como de organizaciones no gubernamentales.

La investigacion correlacional, segun Salkind, tiene como propdsito mostrar o
examinar la relacion de las variables o sus resultados pero en ninguna circunstancia explica
que una sea causa de la otra (Bernal, 2010, p. 114). De tal forma esta investigacion permitié
examinar y establecer la relacién mediante la comparacion del empleo de las fuerzas militares
en Colombia y México frente a los resultados obtenidos en el combate al narcotréafico en cada
uno de estos escenarios, descrito de tal forma que éstos conocimientos tengan la veracidad y
legitimidad requerida, por lo cual esta investigacion se asocié con lo cuantitativo donde se
hara un analisis de datos, utilizando indicadores estadisticos de decomisos y aprehensiones
de droga, proporcionados por las Fuerzas Armadas —especificamente del Comando
Conjunto- y la Policia Nacional, - a través de la Direccion Nacional Antinarcéticos (DNA)-
;asi como también, de organizaciones internacionales que monitorean la lucha contra el
narcotrafico como International Narcotics Strategy (INL), United Nations Office on Drugs
and Crime (ONUDC), Organizacion de Estados Americanos (OEA) y de organizaciones no
gubernamentales como la oficina de Washington para Latinoamérica (WOLA). Aungue a
decir de Bernal, este tipo de investigacion “no llega a establecer las relaciones causales en
donde un cambio de un factor influye directamente en un cambio de otro”. (Bernal, 2006, p.
113). Si permite acoplar las estadisticas y combinarlos con los elementos cuantitativos y ver
si existe correlacion entre las estadisticas y las estrategias de las politicas aplicadas; es decir,

permitird observar los cambios en los niumeros en funcién de las medidas implementadas.
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1.2 Meétodos de Investigacion

Puesto que los métodos de investigacion obedecen a los tipos de investigacion utilizados para
la produccion del conocimiento cientifico en este tema, que analiza la participacion de las
fuerzas Armadas en apoyo al control del narcotréafico, fue necesario complementar entre el
método historico e inductivo con el propdsito de conocer la evolucién del narcotréfico y sus

manifestaciones dentro del contexto de seguridad de los Estados.

De esta forma, se tiene que el método histdrico, estd vinculado al conocimiento de las
distintas etapas de los objetos en su sucesion cronoldgica, para conocer la evolucion y
desarrollo del objeto o fendmeno de investigacion se hace necesario revelar su historia, las
etapas principales de su desenvolvimiento y las conexiones histdricas fundamentales (Ochoa,
2008, citado en Flor, 2011, p.95). En este sentido la presente investigacion se delimito un
periodo comprendido entre el 2009 y 2012 tomando como acontecimiento la salida del FOL
de la Base de Manta (2009) y la aplicacion de una nueva politica de defensa enmarcada en el
Plan Nacional de Seguridad Integral (2011-2013) monitoreando la dinamica de la actividad
narco delictiva en los paises de estudio, como también de la transformacién del enfoque de
la seguridad en el cual se propone la estrategia de la participacion de las Fuerzas Armadas

para apoyar a las misiones de control al narcotrafico.

La utilizacion del método inductivo, en el que se analiza los elementos del todo para llegar a
un concepto o ley, también se puede decir que sigue un proceso analitico—sintético, que
permitié descomponer el proceso de la cadena de la droga y analizar varios escenarios en los
que se desenvuelven las Fuerzas Armadas.estudiandolos en forma individual, “para luego

integrarlas de manera holistica”. (Bernal, 2006, p. 115), para ello se utilizo estudios, informes

17



afines del Ministerio de Defensa como del Comando Conjunto en lo que se refiere al
cumplimiento de tareas subsidiarias apegados a lo que establece el Plan Nacional de
Seguridad integral y la Agenda Politica de la Defensa, describiendo la posible relacion a las
lecciones aprendidas por Colombia y México en el empleo de las fuerzas militares frente a

las amenazas emergentes.

1.3 Técnicas de Investigacion

En lo que se refiere a las técnicas de investigacion y de acuerdo a los tipos y métodos de

investigacion utilizados en la presente investigacion, se aplicaron las siguientes:

Un registro documental de la bibliografia, a través de la busqueda de informacién cientifica
proveniente de fuentes primarias® y secundarias® donde se ubicaran las principales
aportaciones sobre las teorias, conceptos y doctrina de seguridad, sus relaciones con lo
acontecido en la region y la situacion actual frente al narcotrafico de Ecuador y los paises
que se ha tomado como referente que son Colombia y México. Esta informacion cientifica
es proveniente de libros afines al tema, articulos de publicaciones periddicas, monografias,
tesis y disertaciones, documentos oficiales, articulos periodisticos, entre otros, redactados

con severidad cientifica relacionadas con el realismo, seguridad y narcotrafico.

2 Constituyen el objetivo de la investigacion bibliografica o revision de la literatura y proporcionan datos de
primera mano (Dankhe, 1986, citado en Hernandez Sampieri, 1997, p.27)

3 Consisten en compilaciones, resimenes v listados de referencias publicadas en un area de conocimiento en
particular (son listados de fuentes primarias). Es decir, reprocesan informacion de primera mano (Hernandez
Sampieri, 1997, p.27)
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El uso, como instrumento de recoleccion de datos, de un cuestionario estructurado de
entrevistas a una muestra de expertos, actores politicos y académicos, que valorizaran esta
investigacion con sus aportes en el tema de seguridad y defensa, con el propdsito de
determinar el impacto que tiene las Fuerzas Armadas en la seguridad del Estado ecuatoriano
con las operaciones que vienen realizando en el control al narcotrafico, mismas que constan,
dentro de una serie de estrategias en el lineamiento politico. Esta entrevistas fueron dirigidas
a las siguientes personalidades que con su conocimiento y experiencia han servido de apoyo
al presente desarrollo de la tesis: Dr. Fredy Rivera académico e investigador de FLACSO,
Gral (sp) Oswaldo Jarrin ex comandante del Comando Conjunto de las FF.AA del Ecuador
y catedratico de la Universidad Internacional del Ecuador, Crnl (sp) Galo Cruz Director de
Estudios estratégicos de la ESPE, asi como oficiales de FF.AA y Policia que han trabajo de

cerca en labores de inteligencia para combatir al narcotrafico.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

En el presente capitulo se pretende realizar una acercamiento a los temas, categorias y/o
conceptos mediante los cuales se va a interpretar a la seguridad; teniendo en cuenta que el
marco tedrico es “un conjunto de constructos, definiciones y proposiciones relacionados entre
si, que presentan una vision sistematica de fendmenos especificando relaciones entre
variables, con el propoésito de explicar y predecir los fenémenos.” (Kerlinger 2002, citado en
Hernandez Sampieri, 2003, p.85).

En un primer momento, se tratara de hacer una aproximacion al origen del Estado moderno
para comprender la importancia de la seguridad como eje articulador y legitimador de la
existencia del mismo, que desde comienzos del pensamiento politico moderno, el propdsito
primordial de los Estados como unidades politicas, ha sido por una parte proveer y garantizar
la seguridad frente a las amenazas del ataque de otros Estados, -seguridad externa- lo cual se
encuentra relacionado al concepto de seguridad nacional, en donde toma gran importancia e
influencia la parte militar. Por otro lado, el Estado también fija su atencion en mantener el
orden publico y la convivencia social dentro de un mismo territorio -seguridad interna-.

La seguridad al ser un concepto en construccion, que va modificandose de acuerdo a las
necesidades de cada pais, para efectos de este analisis tiene que ser construido dentro de esa
complejidad, desde una perspectiva interdisciplinaria flexible y cambiante, tomando en
cuenta a la vez que es de gran importancia en la politica y en la agenda de un pais. Las

diferentes capacidades de los Estados, su situacion interna y la del entorno internacional,
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hacen que la interpretacion de las amenazas y los objetivos nacionales sean vistos siempre
de manera diferente influyendo asi en una reformulacion constante.

En funcion de lo anterior, se ha considerado a la Teoria de las Relaciones Internacionales, ya
que dentro de esta disciplina el estudio de la seguridad ha sido abordado por diversas
corrientes de pensamiento, de ahi que las teorias generales a usar son el Realismo, el
Neorrealismo; al tiempo que se toma como elemento Util la doctrina de seguridad nacional.
De cada una de las teorias anteriores se han tomado diferentes categorias de analisis,
cuidando que tengan perfecta compatibilidad para poder explicar la relacion del empleo o
participacion de las Fuerzas Armadas, el fendmeno del narcotrafico, considerado dentro de

las nuevas amenazas 0 emergentes, Yy sus implicaciones en la seguridad de los Estados.

2.1. EIl Realismo: actores, poder e intereses

Para el Realismo clasico como para el Neorrealismo, la principal unidad de analisis -0 actor-
siguen siendo los Estados. Los paises se conforman al tener una entidad territorial legal, en
la que se agrupa una poblacién estable y un gobierno, el cual posee el monopolio del uso
legitimo de la fuerza y cuya soberania y existencia en dicho territorio es reconocida por los
otros estados del sistema internacional (Dunne and Schmidt, 2001, p.158). De hecho, para
autores como Hans Morgenthau, Raymond Aron y Stanley Hoffmann, principales
representantes de la corriente de pensamiento realista; el realismo se sustenta primeramente
en la “necesidad de buscar la supervivencia y de asegurar la existencia de los actores objeto
de la seguridad mediante el poder” (Estado) (Hoffmann, 1987, p. 92). En donde “los Estados
son considerados unidades fundamentales en politica internacional, en la cual la seguridad

nacional es prioritaria en las agendas de los mismos” (Bagley, 1991, p. 178), de ahi que la
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proteccion de la integridad territorial frente a las amenazas interestatales era en si lo

primordial y hacia donde estaban dirigidos los esfuerzos de cada Estado.

(...) estas unidades lo que buscan en si es la proteccion de otras unidades o Estados;
en este marco, la seguridad aparece como un concepto directamente relacionado con
la integridad del Estado que constituye la unidad competente a nivel geografico,
juridico y material (Orozco, 2006, p. 164).

Si bien el Estado es entendido como el principal actor de la politica mundial contemporanea,
este ya no es el Unico, (Keohane y Nye, 1988); empero, a decir de Morgenthau, el Estado es
el actor clave de las relaciones internacionales, no es el Unico pero si es el mas significativo;
por otra parte, como lo afirma Chris Brown en su articulo understanding international
relations, the development of international theory, existen otros entes que influyen de manera

importante en el sistema tales como:

Organizaciones internacionales ( gubernamentales y no gubernamentales ), las empresas, los
grupos de presion, incluso los individuos, pueden, en ciertas circunstancias , ejercer
influencia y acttan de forma independiente de los estados , pero el Estado es el actor clave,
porque el Estado es la institucién a través de la cual todos estos otros organismos operan , la
institucion que regula estos otros cuerpos y decide los términos bajo los cuales pueden
actuar®. (Brown, 1997, p.230)

Por lo tanto, al igual que los Estados hay una gama importante de unidades que, interactuan,
influyen y buscan ejercer su poder; como lo hacen las empresas trasnacionales, grupos de
presion, organizaciones transnacionales de actividades ilicitas como el narcotrafico, entre

otros.

Tanto los Estados como los otros actores en el sistema internacional tienen intereses, los
cuales buscan ser alcanzados, entonces, cada uno de los diferentes actores tiene distintas

capacidades tanto politicas como econdmicas y materiales que ejercen en el sistema

4 Traduccion propia
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internacional para lograr sus objetivos. A tales capacidades también las entendemos como
“Poder™, “Los intereses de los Estados se definen en términos de poder, las naciones
cohabitan en medio de una lucha eterna por el poder que les permita satisfacer sus intereses;
en otras palabras, buscan la forma de ejercer influencia sobre otras naciones para beneficio
propio” (Morgenthau, 1986, pp. 12-26). Por su parte, los intereses son importantes porque
dominan el comportamiento del Estado; desde la dptica realista, de que los Estados son como
personas, capaces de tener intereses y su principal interés es el poder para por medio de este
alcanzar otros objetivos (Brown, 1997, p.30). Por otra parte, actualmente se tiene incidencia
de los intereses y las capacidades reales que tienen los grupos delictivos organizados® ya que
sus acciones representan una amenaza a la estabilidad y a la seguridad de las personas y de

los propios Estados.

2.2. Doctrina de Seguridad Nacional

La categorizacion de seguridad permite “interpretar problemas diversos y estructurar el
debate en torno a fendbmenos que normalmente se estudian de forma separada, y cada uno por
su cuenta” (Orozco, 2006, p.162), de ahi que la seguridad en su sentido mas simple puede
ser asumida como una cualidad de los sujetos que estan libres de amenazas o de agresiones
a su individualidad (Orozco, 2006) pero como una categoria de andlisis, la seguridad tiene
una significacion especifica en la comprension del poder como eje dinamizador de la relacion

entre los Estados, como un instrumento del poder politico.

° El Poder es visto como todo aquello que establece o mantiene el control del hombre sobre el hombre;
abarcando en esta definicion a todas las relaciones sociales que se sirven de ello, ya sea por violencia fisica o
psicologica mediante la cual una mente domina a otra mente (Morgenthau, 1978, p. 8)

6 Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante
cierto tiempo y que actle concertadamente con el proposito de cometer uno 0 méas delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencidn con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
economico u otro beneficio de orden material” (ONU; 2000, p. 5)
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Los conceptos de seguridad nacional o seguridad del Estado, han sido entendidos, a grandes
rasgos, dentro de la proteccion del Estado frente a la agresion exterior y a movimientos
internos que lo puedan poner en peligro. (Rueda, 2009, p. 49). Esta categoria sirve para
explicar por qué el narcotrafico es una amenaza y por qué surgen las estrategias para su
control. Al mismo tiempo tanto para el realismo como para el Neo-realismo — con el Estado
como actor principal- el “objeto referente de la seguridad va a ser la integridad territorial del
Estado” (Orozco, 2006, p.166).

El concepto de seguridad fue desarrollado durante la mitad del siglo XX y tuvo su auge e
impulso durante la guerra fria, bajo el auspicio del gobierno de Estados Unidos. EI concepto
de poder del Estado se extendié hacia la politica de alianzas o bloques que fueron
constituyendo las nuevas potencias en sus respectivas areas de influencia -geografica,
econdémica e ideoldgica-. Esto dio origen a una nueva concepcion de “amenaza” con una

naturaleza ideologica -comunismo-.

La corriente del Realismo toma una concepcion apegada al &mbito militar, la cual prevalecio
especialmente durante la Guerra Fria, como lo sefiala Morgenthau, “[...] un Estado esté
seguro cuando el gobierno tiene el poder suficiente y la capacidad militar para impedir el
ataque de otros Estados a sus legitimos intereses y en caso de ser atacada para defenderlos
por medio de la guerra” (Morgenthau, 1986, p. 24). Dentro de esta corriente, Stephen Walt
considera que “la busqueda del poder se hace por la fuerza militar de un Estado”. Ademas,
subraya que la seguridad gira en torno a la guerra, el analisis de la amenaza, el uso y control
de la fuerza militar (Walt, 1996, p. 18), ya que so6lo cuando se ha haya alcanzado la

supervivencia del Estado, se podré alcanzar sus objetivos.
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En ese contexto, la Doctrina de la Seguridad Nacional surgié como un concepto utilizado
para definir los lineamientos de politica exterior que redefinieron las misiones de las Fuerzas
Armadas de los paises aliados del bloque occidental. Estas misiones se dedicaron
exclusivamente a garantizar el orden interno, y a combatir el comunismo y sus
manifestaciones sociales y politicas. En los afios sesenta surgieron las dictaduras militares -
especialmente en los paises del cono sur-y con ellas un nuevo tipo de control social asumidas

como “subversivas”.

La influencia del realismo estadounidense aplicado a la "doctrina antisubversiva™ en su area
geopolitica, completd sus alcances y la impuso como la doctrina de preparacion de las
Fuerzas Armadas para la defensa del continente. En este sentido la seguridad es entendida
como la seguridad territorial y su proteccion se lo hace a traves del uso de la fuerza, por lo
tanto se entiende que entre mayor sea el poder militar que un Estado detenta, mayor sera la

seguridad que este podra proveerse.

Esta nocidn fortalece la concepcion que cada Estado busca su supervivencia y es responsable
de la proteccion de sus intereses frente a la amenaza de los demas. De tal forma que la
seguridad nacional nace como una precondicion para la existencia ordenada del Estado.
(Mangold, 1990, p. 3), como un mecanismo de defensa para garantizar la permanencia y
supervivencia del mismo. La seguridad nacional y el poder de un Estado se ubican en un

escenario interestatal, incorporandose al concepto de lo externo.

La percepcion aislada de cada Estado acerca de amenazas - externas o internas - han
dificultado la definicidn de objetivos nacionales en lo econdémico, politico y sobre todo en lo

militar. En la actualidad los nuevos escenarios exigen que definir el perfil de amenaza esté
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acorde a los fundamentos y alcance de poder nacional, los intereses que los sustentan, su base

demografica, territorial de recursos y proyecciones estratégicas.

2.3. Transicién del paradigma de seguridad

Después de la Guerra Fria’ (a partir de 1990), se generan cambios en la dinamica politica
mundial que tiene a la seguridad como eje de la participacion de los Estados, siendo los
“principales actores en el juego de seguridad a nivel global” (Buzan & Weber, 2003, p.14)
luego de los atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos, el terrorismo global empieza
a verse como la amenaza fundamental para su supervivencia, hizo que las potencias, en
especial los Estados Unidos, opten por el unilateralismo y apelen a la accion militar

preventiva dentro y fuera de sus paises. (Vargas, 2008, p. 84)

La preponderancia de los Estados a ser los principales actores de la seguridad, obedece a que
tradicionalmente los conflictos entre estos —interestatales-, surgian por la potencial o real
afectacion al territorio, en donde estaba en juego la soberania de los Estados que a decir de
Waltz (1982), en el caso de la amenaza a la soberania, ésta no pierde vigencia a nivel mundial
y puede provenir de actores no estatales que operan a uno y otro lado de las fronteras® de

todos los paises.

La condicion de los actores, estales o0 no estatales, en un conflicto permitia la diferenciacion

entre conflictos externos e internos; sin embargo, esta division se trastorna con la

" Durante la Guerra Fria, la nocion de seguridad impuesta por EEUU en América Latina estuvo asociada a las
hipétesis de guerra. Abarcaban la guerra mundial, la guerra convencional entre paises latinoamericanos y la
guerra revolucionaria en el seno de cada uno de esos paises. (Vargas, 2008, p. 82)
8 fronteras son los limites del territorio, mismas que han tenido un proceso dindmico de establecimiento y pese
a que se encuentran definidas; la presencia de la globalizacién, que se acelerd con el término de la Guerra fria,
hace que éstas se vuelvan difusas por la alta interdependencia que se origina.
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desaparicion del mundo bipolar en el siglo XX, lo que dio origen a una nueva categoria de
conflicto denominada “interméstica; es decir, simultineamente son internacionales y
domésticos” (Garcia & Pabon, 2008, pp. 180-181) por lo que una de las consecuencias del
fin de este periodo, fue el “cambio del paradigma de la seguridad en el mundo, donde la
complejidad de actores crece de manera constante y donde las nuevas amenazas se
multiplican,” (Sauquillo, 2010, p. 151)

(...) contribuyendo al estado de confusion actual, el hecho que cada vez es mas difusa y
variable la frontera entre defensa como amenaza externa y seguridad como amenaza interna,
lo que estd relacionado con la internacionalizacion de las actividades tradicionalmente
caracterizadas como delictivas y propias del ambito policial. (Gonzélez, 2012, p. 97)

En un ambiente donde reina el caos, los Estados disipan sus intereses por medio del poder de
la fuerza, mediante la administracion del monopolio de utilizar la coaccion legal y en ultimo
término la fuerza “El Estado [...] reclama para si el monopolio de la violencia fisica
legitima” (Weber, 1972, p. 82); siendo esencial a su existencia, esa caracteristica exclusiva
del Estado, expresa su soberania dentro de una jurisdiccion territorial determinada, para
disuadir, controlar o repeler cualquier amenaza, interna o externa, que pueda afectar a su
integridad, bienestar y desarrollo.

En medio de este estado de confusion, se posicionan también las denominadas nuevas
amenazas asimétricas de caracter no convencional, en las cuales el narcotrafico ocupa un
sitial de privilegio, debido a que “surge como una actividad productiva y mercantil, de
caracter internacional y al margen de la legalidad, desarrollada para la consecucion del lucro

personal y organizacional” (Garcia & Pabon, 2008, p. 25) y “su accionar tiene las
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caracteristicas de una empresa transnacional que diversifica sus etapas de produccion y de
una organizacion de crimen internacional tipo mafia® (Gonzalez, 1996, p. 97).

Estos traficantes han desarrollado organizaciones criminales sumamente complejas para
frustrar las iniciativas de las agencias policiales locales, estatales y nacionales. Ellos emplean
grandes nimeros de personas para producir, enviar y distribuir las drogas ilegales. Ademas,
contratan cientos de personas, quizas miles, para lavar dinero, proveer comunicaciones,
seguridad y reclutar reemplazos (Howard, 2001, pég. 6).

Ante el conjunto de las nuevas amenazas, la respuesta de la mayoria de los Estados, ha sido
la de emplear todos sus recursos en contra de ellas, -inclusive el empleo de las Fuerzas
Armadas- emprendiendo las denominadas guerras contra el terrorismo, la mafia, carteles de
la droga, etc., para lo cual, sus ejércitos mantienen el propoésito de derrotar al enemigo;
mientras que la policia, aspira a mantener o restablecer el grado necesario de ley y orden
publico. De cumplir ambas fuerzas de seguridad con su misién, en el primer caso, la victoria
significa el fin de uno de los contendores; mientras que en el otro, el vencido debe ser llevado
ante la justicia por haber quebrantado la ley. (Hobsbauwm, 2006, p. 8)

2.4. Nuevas amenazas a la Seguridad

El término de la Guerra Fria y del mundo bipolar, acelero el proceso de globalizacion, que
da paso a su vez en una redefinicion constante del tema de seguridad. En este contexto se han
incorporado nuevos actores trasnacionales, quienes influyen en diverso grado y magnitud en
las acciones propias de los Estados, al igual que la globalizacion ha influido sustantivamente
en la vision que los Estados tienen de las condiciones de riesgo 0 amenazas a su seguridad.
“Si bien no conocemos las consecuencias finales del proceso -de globalizacion-, si podemos

afirmar que se esta dando una profunda transformacion en el campo de la seguridad” (Rueda,

9 el poder de las mafias internacionales es enorme, operan moviendo ingentes cantidades de dinero
extorsionando, se defienden abusando de los instrumentos legales que ofrece el Estado de derecho; o con
sicarios con los que negocia; o se alia con terroristas y corrompe a funcionarios pablicos de todos los estamentos
institucionales con lo cual tejen grandes redes (Gonzélez, 1996, citado en Feal, 2006, p. 9).
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2009, p. 15), de manera concomitante esta transformacion también se da en los organismos

del Estado encargados de la seguridad como Fuerzas Armadas y Policia.

En esta etapa -Fin de la Guerra Fria-, los problemas de defensa provenientes de antiguas
rivalidades entre Estados habian disminuido; en cambio los conflictos intraestatales

aumentaron a causa justamente de la desarticulacion del orden politico de la Guerra Fria.

Terminada la Guerra Fria se atribuye a la politica de los Estados Unidos la utilizacion de los
escenarios politicos internacionales para definir las nuevas amenazas, sin redefinir con
precision el papel de los ejércitos. Uno de los resultados negativos ha sido la militarizacién
de la seguridad publica (Montufar, 2006, pp. 69-100).

En este sentido la hegemonia de Estados Unidos, particularmente en la region ha sido “una
variable determinante en varias esferas, una de ellas la definicidén desde su perspectiva de las
amenazas a la seguridad” (Rueda, 2009, p. 17). A las amenazas tradicionales, derivadas de
los conflictos por cuestiones territoriales, se adicionan las “nuevas amenazas” o amenazas
asimétricas de caracter no convencional'®, Estas amenazas son de todo orden, de naturaleza
externa y/o interna, cuyo efecto inmediato en las organizaciones responsables de enfrentarlas

se traduce en transformaciones o adecuaciones que garanticen la seguridad del Estado.

En las definiciones de nuevas amenazas se integran desde luego las conductas
revolucionarias, subversivas y las terroristas!! que tienen como componente una

identificacion ideol6gica contraria a las creencias y principios sustentados por Estados

10 Estos nuevos riesgos 0 amenazas asimétricas de caracter no convencional, que tratan de explotar la
vulnerabilidad de un pais al tiempo de reducir su seguridad, tienen un denominador comdn, estn provocados
mayoritariamente por actores no estatales de naturaleza difusa, y que atentan contra las instituciones de un pais,
sus comunicaciones e infraestructuras, su territorio y sobre todo su poblacion. (Feal, 2006, p. 2).

11 El denominado terrorismo internacional, tiene su referente en las “guerras no convencionales” que bajo el
nombre de movimientos subversivos o conflictos de baja intensidad también han causado graves dafios a la
sociedad.
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Unidos. En tal sentido se da paso a procesos de debate y reformulacion de los conceptos de
seguridad, orientado principalmente por el cambio de un esquema estructurado para enfrentar

amenazas de la Guerra Fria hacia otros en que las amenazas son difusas.

Postreriormente la Conferencia de Seguridad desarrollada en México en el 2003, reconoce
las amenazas tradicionales y las “nuevas amenazas” en la “Declaracion sobre seguridad en
las Américas”. De acuerdo a Raul Benitez, en su articulo “La Nueva Seguridad hemisférica.
Después de México ;hacia dénde?” (Benitez, 2003, p 4) detalla las amenazas a la region.*2
Si bien la nueva concepcién ha sido celebrada por cambiar la vision clésica de seguridad, es
necesario que se advierta sobre una definicion demasiado amplia de los fenémenos que se

engloban bajo el término de amenazas.

A decir de Gisela Armeding, la denominacion de nuevas amenazas, no significa que son
fendGmenos nuevos en si mismos, sino que ya se ha manifestado en la region varias décadas
atras, dentro de un nuevo contexto, y con una amplitud o alcance transnacional. De hecho el
Centro Argentino de Estudios Internacionales (CAEI) en su analisis a la “Declaracion sobre
Seguridad de las Américas”, resalta que lo novedoso de dichos fendémenos -amenazas- no es
su existencia, sino el hecho de que se han transnacionalizado, y han asumido una magnitud

y un alcance que trascienden las previsiones y pautas con que tradicionalmente se enfocan

12 Benitez describe a las amenazas en: 1)Amenazas “duras”: terrorismo, delincuencia organizada trasnacional,
narcotrafico, corrupcion, lavado de dinero, trafico ilicito de armas; 2) de origen social con impacto en la
seguridad: la pobreza; 3) provenientes de la naturaleza y la salud: desastres naturales, deterioro del medio
ambiente y HIV-SIDA, 4) contra la integridad de las personas, originadas por causas sociales, pero realizadas
por grupos de crimen organizado, como la trata de personas; 5) Amenazas “On Line”: delitos cibernéticos; 6)
provenientes del transporte de productos peligrosos, desechos toxicos, petrdleo y material radioactivo; 7) La
posible posesion de armas de destruccién masiva por personas 0 grupos terroristas que puedan actuar en el
hemisferio.

30



las cuestiones de seguridad interior, defensa nacional y seguridad internacional (CAEI,

2006).

Este amplio conjunto de amenazas es resultado de la distinta vision de los paises en cuanto a
la seguridad. Si bien antes sélo se consideraba la amenaza tradicional -interestatal-, ahora
con el conjunto diverso de amenazas, el tema de seguridad dejé de ser un asunto
exclusivamente militar, para empezar a ocupar espacios en la agenda de la seguridad
ciudadana y policial, asi como en lo politico, lo econémico, lo social, e incluso lo sanitario.
“Esta vision puede resultar riesgoso en la medida que se puede securitizar o militarizar temas

que son de indole exclusivamente civil”. (Garzon, 2012, pp. 15-16).

Por lo expuesto en algunos analisis de la declaratoria de seguridad algunos autores
concuerdan en que resulta prioritario establecer claramente los limites del concepto de
seguridad como de la distincion entre amenazas y problemas que aquejan a la region, en la

que sefiala:

[...] si bien es cierto esta conceptualizacion cuenta con la ventaja de ampliar el concepto
tradicional de seguridad, limitada a la esfera estatal y de ataque exterior, y ademas responde
a la Declaracion de Bridgetown de junio de 2002 sobre el enfoque mulitidimensional de la
seguridad hemisférica, es necesario ser precavidos al momento de colocar bajo el rétulo de
amenazas a la seguridad a una serie de factores de naturaleza diversa (Armerding, 2006, p.
6).

En este sentido se hace una distincion entre las amenazas, los problemas que afectan a los
Estados de la region y los factores desestabilizantes®. Las denominadas nuevas amenazas se

refiere a las amenazas no tradicionales como el terrorismo, narcotrafico y el crimen

13 En el Anteproyecto Preliminar para la Declaracion Politica de la Conferencia de Seguridad figura las
instancias de cooperacion frente a lo denominado “desafios estructurales” a la seguridad, como la asistencia
mutua frente a desastres naturales y el combate a la pobreza extrema, entre otros. OEA - Comisién de Seguridad
Hemisférica CP/CSH-551/03 27 de Febrero 2003
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organizado, que aunque ya han estado presentes en la region, su manifestacion es diferente
producto de la transnacionalizacion, la aplicacion de nueva tecnologia para propagar sus
efectos y consecuencias. Ademas el grado de relacionamiento con otros actores pueden
afectar las reglas de convivencia global, asumiendo una magnitud que desafia las capacidades
del Estado, y que sus vinculos se hayan entrelazado, produciendo vinculos de alta
peligrosidad por ejemplo, la combinacion de organizaciones criminales, trafico ilegal de

armas y narcotréfico.

Tabla N° 1

Distincion entre amenazas y problemas que afectan a la seguridad

> Terrorismo Deterioro del medio
> Narcotrafico ambiente
» Crimen Organizado Escasez de recursos

» Trafico de personas y armas naturales y alimenticios
Desigualdad de las
economias sociales
Crecimiento de la
poblacién

Fuente: Centro Argentino de Estudios Internacionales
Consecuentemente, no se deberia ligar la problematica de la seguridad con toda fuente de
riesgos para la region. Un aporte en este sentido lo constituye el expuesto por Francisco Rojas
Aravena quien al respecto de la gran amplitud de esta concepcion de seguridad en el

continente sostiene que:

El gran peligro consiste en la expansidon conceptual, dado que si ello ocurre se tiende a
militarizar el conjunto de las actividades significativas de la poblacion. De alli que la variable
central en torno a la cual se debe organizar el concepto de seguridad sigue siendo el uso de la
fuerza. Otras dimensiones y esferas que afectan la vida pueden y deben ser enfocadas desde
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la cooperacion, la capacitacion, la transferencia de recursos u otros arreglos institucionales
(Rojas, 2009, pp. 14-16).

Lo descrito por el mencionado autor, permite realizar una demarcacion a la hora de distinguir
entre amenazas y problemas que afecta a la seguridad, dentro de la primera categoria se
encierran los fendbmenos que necesitan el uso de la fuerza para combatirlos o para
contrarrestar sus efectos como el terrorismo, crimen organizado y el narcotrafico. En cambio
en los problemas a la seguridad, esta forma de accion -el uso de la fuerza- no seria susceptible
de aplicacion como el crecimiento demografico, deterioro del medio ambiente, escasez de

recursos, entre otros.

Esto se evidencio con la formulacion de la “Iniciativa Regional Andina” que bajo el auspicio
norteamericano al Plan Colombia desde 1998 han acentuado las tendencias a instrumentalizar
a las Fuerzas Armadas en la represion de delitos ubicados entre las “nuevas amenazas”.
(Gabriel, 2001, pp. 34-37)

De ahi que segun Rojas (2009), sugiere mantener una posicion precavida de no securitizar
todos los temas de la agenda de un Estado, ya que esto podria acentuar en una tendencia a la
militarizacion de respuestas que afecte al equilibrio politico y militar del continente. Sin
embargo, ciertas conductas delictivas como “el narcotrafico, el contrabando de armas, trafico
de personas, [...] el secuestro, la corrupcion entre otras han sido securitizadas” (Rueda, 2009,
p. 15) son consideradas como amenazas fundamentalmente para la seguridad del Estado y

utilizan como herramienta para enfrentarlas a las Fuerzas Armadas.

2.5. El narcotrafico como amenaza a la seguridad de los Estados

El enfoque realista de proteger al Estado y de expandir su dominio, se evidencia en el caso
norteamericano cuando pretende, fuera de sus fronteras, proteger a su sociedad de la amenaza
de las drogas, pero ademas, a decir de Adrian Bonilla, “le sirve como modo de control e
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influencia sobre los Estados-fuente productores de cocaina, legitimando su presencia politica
con el respaldo doméstico”. (Bonilla, 1993, p. 19). Este respaldo se ha afianzado en
Colombia, quien libra una lucha contra grupos armados vinculados con el narcotrafico, el

cual también se encuentra presente y es combatido en México.

A decir del Gobierno norteamericano, el narcotrafico’* como amenaza a la seguridad de los
Estados, no solo se debe a los perjuicios a la salud, al deterioro de las condiciones de
seguridad ciudadana®® y a la productividad que provocan, sino que atenta a la estabilidad
misma de los Estados productores y de transito; ya que si bien los narcotraficantes no tienen
un proyecto politico claro, se estan alineando, en defensa de sus intereses econémicos, para
lo cual no dudan en relacionarse con lideres campesinos, sindicales, guerrillas de izquierda y
fuerzas antidemocraticas de derecha y estas relaciones en un ambiente de limitaciones
econdémicas y problemas sociales como los que existen en America Latina, generan
corrupcion y violencia ante las cuales los recursos y capacidades de los Estados resultan

ineficientes. (Howard, 2001, p. 6)

En este sentido, la dificil relacion econdmica y social en lugares donde no alcanza la
presencia del Estado, lugares que estan marcados por el incremento de la pobreza la
desigualdad y de la exclusion, crean el terreno propicio para expandir el accionar del

narcotrafico y una serie de delitos conexos (Rueda, 2009, p. 37). Ademas, se debe tener

14 El narcotrafico, es una amenaza capaz de desencadenar un conflicto, por su naturaleza de negocio ilicito
internacional con serios impactos en los espacios regionales y locales, al ser catalogado como un complejo de
delitos asociados que incluye entre otros, el trafico de armas, la industria del secuestro y el robo de vehiculos,
el lavado de dinero y el comercio ilicito de precursores quimicos. (Serrano & Toro, 2005, p. 233).

15 En los EEUU, en el afio 2007 (Gltimo afio del que hay datos disponibles), segtin los Centros para el Control
y Prevencidn de Enfermedades, el consumo de drogas ocasionaron 38.371 muertes mientras que 31,224 muertes
por lesiones de armas de fuego y 23.199 muertes inducidas por el alcohol. (The White House, 2011).
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presente que el narcotrafico condiciona, debilita y deteriora la capacidad que tiene el Estado,
de controlar su poblacion y territorio en el ejercicio del poder, por ser un enemigo que tiene
gran capacidad de penetrar en los espacios donde el Estado no llega o no tiene los medios
para hacerlo (Rivera, 2011, p. 46). D ahi que el narcotréfico, coloca en riesgo la integridad
fisica de las personas, el orden publico, el monopolio estatal del uso de la fuerza, la

democracia, las instituciones, la confianza entre los agentes econdémicos

(...) el narco tiene la capacidad de corromper a funcionarios publicos, policias, militares,
agentes de frontera y de aduanas, jueces y fiscales, empresarios privados, que vuelven méas
dinamico al crimen frente a un pronunciado debilitamiento estatal para enfrentarlo (Rivera,
2011, p. 46)

En este contexto los negocios licitos e ilicitos encuentran un amplio territorio donde pueden
operar con una elevada dosis de informalidad en la economia y en los controles
institucionales; en donde, siguiendo a Rivera (2011). EI monto de las ganancias que percibe
la delincuencia organizada transnacional por sus actividades ilicitas constituye una de las
principales razones para adoptar medidas, evadiendo sus controles y aprovechandose de ella;
para lo cual el comercio es la via para la generacion de recursos ilicitos y responsable por la

mitad de todos los ingresos de la delincuencia organizada transnacional*®

El crimen organizado transnacional y local opera en los vacios dejados por la economia
formal, moderna y con supervision institucional publica y privada; emplea agentes
financieros donde los mercados permiten la circulacion de grandes cantidades de dinero que

no pasa por transacciones controladas; utiliza las oportunidades brindadas por los desajustes

16 Los ingresos brutos de los traficantes del trafico de cocaina fueron de aproximadamente $ 84 mil millones
en 2009. Mientras que los agricultores andinos de coca ganaron cerca de $ 1mil millones, la mayor parte de
los ingresos generados por la cocaina se concentré en América del Norte (EE.UU. $ 35 mil millones), seguida
por Europa Occidental y Central (EE.UU. $ 26 mil millones). (UNODC, 2011)
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en el mercado de tierras, trabajo y comercio; y, en general, aprovecha las dinamicas

informales de la economia y la falta de empleo.

La falta de control en las instituciones y una atenuada legislacion contra el lavado de
activos’, se suman como factores que ponen en evidencia el panorama de vulnerabilidad de
los Estados frente a las Idgicas corruptoras del crimen organizado, que buscan nuevas formas
o escenarios donde puedan expandir su actividad ilicita “las actividades delictivas, dan cuenta
de diversas estrategias de los actores dentro de una misma actividad, es decir, el modelo de
explicacién criminal mira los ambientes y las oportunidades que ofrecen las actividades del
narco, el trafico de combustibles y el trafico de personas en funcion de sus riesgos y ventajas”

(Rivera, 2011)

El papel de las organizaciones criminales, sera el de agentes racionales que aprovechan esas
oportunidades y las convierten en ventajas para alcanzar altos réditos economicos mediante
la realizacion de ilicitos (Ponton y Rivera, 2011). La légica es sustentada por la economia del
crimen organizado, para consumacion y defensa del mismo donde promueve otras actividades
criminales asociadas al narcotrafico. Dado que este delito requiere burlar controles legales y
aduanas se necesita de la participacion de servidores publicos para su consumacion. Es ahi donde
se conecta la relacion entre corrupcion y narcotrafico; “el crimen organizado no puede existir sin
corrupcion; las economias ilegales requieren corromper a los servidores publicos para cuidar y

garantizar la impunidad de sus actividades” (Gounev, 2010). De ahi que el crimen organizado

17 Seglin la UNODC las organizaciones criminales logran lavar hasta el 92 por ciento de las ganancias globales
obtenidas en el mercado mayorista y el 46 por ciento de los beneficios que les genera el mercado al menudeo.
El promedio es que el 62 por ciento de los ingresos brutos que genera el de la cocaina son lavados (Pérez,
2011, p.129).
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tiene una alta capacidad de penetracion en las estructuras gubernamentales a través de la
corrupcion” (Benitez, 2009, p.176). Esta permeabilidad en las estructuras principalmente
policiales es generada por la falta de profesionalismo, impunidad y un sistema legal vulnerable

(Benitez, 2009, p.176)

Las organizaciones criminales se manifiestan por el uso de la violencia para mantener sus
estructuras jerarquicas, resolver disputas internas -por territorios, rutas o mercados-, defenderse
de otras agrupaciones criminales o responder a las acciones estatales con el objetivo de mantener
su actividad ilicita operando. Es asi como atentan a la seguridad de los Estados, para lo cual
los mismos han tenido que valerse de sus fuerzas de seguridad -no solo policiales, sino
también de las fuerzas Armadas- para enfrentarla y declarar la guerra contra el crimen

organizado Yy el narcotrafico.
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CAPITULO I

LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO EN LA REGION Y SU IMPACTO EN

LA SEGURIDAD DE LOS ESTADOS

3.1. El narcotréfico en la Regién

El narcotrafico se constituye en un fenémeno complejo que afecta la seguridad de las
personas desde multiples aristas, entre ellos la salud y la seguridad individual; esto a su vez,
como ya se ha mencionado propicia un conjunto de actividades ilicitas tales como: el trafico
de armas de fuego, trata de personas, el lavado de dinero, trafico ilicito de precursores
quimicos, corrupcion entre otros, lo que ha desencadenado en la construccion de estructuras
delictivas con la utilizacion cada vez de métodos mas violentos y complejos que atentan no
solo contra la vida humana, la organizacion social, las comunidades, entre otras, sino

también, con una amplia y profunda con]notacién en la vida politica, econémica y cultural.

De tal manera que se puede considerar al narcotrafico como una amenaza para la seguridad
del Estado, no en un sentido tradicional -que busca su desaparicion y/o destruccion- sino
mas bien, como una actividad ilegal quiza una de las que genera mas utilidad a quienes lo
comercializan, con un alcance transnacional, adquiriendo un poder desestabilizador y
potencializador de la destruccion social; es decir, funciona en donde el Estado deja vacios o

tiene limitaciones transformandolo en un Estado ineficiente y débil. Esta ausencia® del

18 Cuando se da la ausencia del Estado en un territorio, “la soberania no puede ser ejercida en sus limites, al
igual que la disciplina no puede ser ejercida sobre el cuerpo de los individuos” (Foucault, 2009, p. 27) que
habitan en ese sector y por ende la seguridad no puede ser proporcionada. En estas condiciones y localidades,
el poder del Gobierno es desafiado, ya que “se desconoce la organizacion del derecho en torno de la soberania
y los mecanismos de coercion propios del aparato estatal no pueden ejercer disciplina” (Foucault,
2001, p. 45).
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Estado en ciertas localidades es aprovechada por grupos delictivos vinculados al narcotréfico
quienes “establecen una red de lealtades en las comunidades establecidas proporcionando
medios de subsistencia economica y seguridad” (Guell, 2010, p. 26), con lo cual remplazan
el rol del Estado en dichos lugares. Por tal situacion, los Estados rechazan su presencia al
reconocerse amenazados en su seguridad y afectados en lo econdmico y social, por lo que se

definen estrategias de lucha contra ellos.

En el contexto regional la droga, la que mas se produce, comercializa y consume es la cocaina
-por lo cual el interés del presente estudio esta dirigido precisamente a este tipo de droga-, a
pesar de la existencia de otros tipos como la marihuana, heroina, cannabis y las llamadas

drogas “sintéticas” que van en aumento especialmente en la poblacion joven.

El proceso que envuelve el negocio de las drogas se da en distintas etapas, desde el cultivo,
la produccion, el transito y su distribucion en el mercado. “El narcotrafico se caracteriza por
su ilegalidad®® y la trazabilidad del mercado de la cocaina, tiene el comportamiento de una

cadena transnacional de trabajo y procesos de produccion” (Lamberson, 2007).

3.2. Proceso de Produccion de la cocaina

3.2.1 Areas de Cultivo de coca

Debido a que no existen datos exactos en la informacidn de cultivos de plantaciones de coca,

algunas organizaciones realizan estudios con diferentes metodologias para obtener

19 Esta definicion social, politica y juridica tiene varias implicaciones asociadas a los riesgos, la
violencia y la rentabilidad de su produccién y comercializacién que dan a la cocaina altos precios y
elevadas tasas de retorno (Garcia & Pabdn, 2008, p. 26).
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mediciones aproximadas como son entre otras: la Oficina de Naciones Unidas sobre Drogas
y Criminalidad (UNODC), la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) y la Oficina Politica Nacional
de Control de Drogas de la Casa Blanca (ONDCP). En base a estos datos obtenidos por la
OEA indica que en la década de los 90, la produccion de coca en Colombia era relativamente
marginal y la mayor parte de los cultivos se encontraban en Per( y Bolivia. Sin embargo, las
medidas adoptadas en Bolivia y Peru para impedir el transito y venta de cocaina, proporciono
una nueva alternativa a productores colombianos para ocasionar una mayor cantidad de

plantaciones de coca. (OEA, 2012).

Tabla N° 2
Areas de cultivo de la hoja de coca, periodo 2001-2010

Table 12. Global illicit cultivation of coca bush, 2001-2010 (Hectares)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bolivia (Plurina-

tional State of) 19 900 21 600 23 600 27 700 25400 27 500 28 900 30500 30 900 31000

Colombia

(Area without

adjustment for 144 800 102 000 86 000 80 000 86 000 78 000 99 000 81 000 68 000 57 000
small fields)

(Area with

adjustment for . . . . . . . . 73 000 62 000
small fields)

Peru 46 200 46 700 44 200 50300 48200 51400 53700 56 100 59 900 61 200
Totald 210900 170300 153800 158000 159600 156900 181600 167600 158800 149200

Fuente: (UNODC, 2012, p.35)

En la tabla N° 1, se puede deducir que en el afio 2009 Colombia tenia la mayor area cultivada de
coca seguido por Per( y Bolivia. Sin embargo, al observar estas cifras se puede evidenciar que
el porcentaje de los cultivos ha disminuido en Colombia, frente a los incrementos registrados por

los otros paises como se ilustra en el siguiente grafico.
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GréaficoN° 1
Produccién de coca 2006-2009

2006 2009

Bolhia Bolivia

Colombia Colombia
40% 43%

Fuente: (OEA & CICAD, 2011, p. 20)

Con la implantacion del Plan Colombia, permitié cambiar aquellas tendencias con lo que la
produccion ha disminuido en Colombia en tanto que la demanda en Sudamérica y fuera del
hemisferio ha absorbido el aumento de la produccion en Perd. (OEA, 2012), como se muestra

en el grafico a continuacion:

Grafico N° 2

Tendencia del cultivo de coca en la Region Andina
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Fuente: Informe Mundial de Drogas
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Las zonas de cultivo en Colombia difieren de las zonas en Per y Colombia, ya que los
primeros lo realizan en lugares aislados manteniendo esta actividad ilicita cerca de donde
operan los grupos ilegales, mientras que las zonas de cultivo en Pert y Bolivia se encuentran
cerca de mercados con sistemas econdmicos y de transporte. Los cultivadores de coca que
han migrado desde las zonas cocaleras tradicionales se han establecido en nuevas regiones,

expandiendo el cultivo (OEA, 2012, p. 10).

3.2.2 Produccion de cocaina

El problema del trafico de drogas tiene caracter dimensional por cuanto se vincula a una

relacion de oferta y demanda, de tal forma que para el caso de la cocaina, gran parte de la

oferta se encuentra en la region andina, ya que se produce especialmente en tres paises del

hemisferio Occidental: Colombia (45%), Per( (35%-40%) y Bolivia (15%-20%) y desde

estos paises se lleva a los diferentes mercados del mundo (UNODC, 2010, pp. 81-82).
Tabla N° 3

Produccion total de cocaina

Table 15. Potential manufacture of cocaine with a purity level of 100 per cent in Bolivia (Plurinational
State of), Colombia and Peru, 2005-2010 (Tons)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bolivia

Best estimate 80 94 104 113
Colombia

Best estimate 680 660 630 450 410 350

Range . . . - . 350-400
Peru

Bast estimate 260 280 290 302 . .
Total 1020 1034 1024 865 .a .4

Fuente: (UNODC, 2012, p.35)

Segun los datos de la UNODC, Colombia, Per( y Bolivia, son los paises que suministran
practicamente el 100 % de la cocaina del mundo. De la cual hasta la mitad de su produccion
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total se exporta fuera del hemisferio occidental. A partir del 2006, se exporté menos cocaina
a los Estados Unidos y una mayor proporcién fue a otros paises de las Américas y afuera del
hemisferio (OEA, 2012, p. 7)

GréficoN° 3

Produccién total de cocaina (toneladas métricas)
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Fuente: (OEA & CICAD, 2013, p. 8)

El gréafico anterior muestra a Colombia como el pais que producia la mayor cantidad de
cocaina, pero en la tltima década ha ido bajando su produccion, al mismo tiempo que Peru
y Bolivia han aumentado su participacion en esta area, “esto revierte la tendencia de los afios
90 en los que Colombia tuvo un gran aumento de su produccion a raiz de modestos esfuerzos
de erradicacion forzosa e interrupcion a las rutas de transporte en Pert y Bolivia (OEA, 2012,

p. 7). Segun datos de los Estados Unidos®, se estima que el potencial de produccion de

20 Las estimaciones de cultivo hechas por los Estados Unidos difieren de las de la UNODC debido a
las metodologias empleadas. El estimado de la UNODC esta basado en imagenes de satélite de todo
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cocaina en los Andes llegd a su nivel maximo en 2001 y disminuyd hasta alrededor del 2008,
principalmente porque hubo una reduccion de méas del 50% de las zonas de cultivo en

Colombia.

3.2.3 Elaboracion de la Cocaina

Segun estudios de la OEA en su articulo sobre “el problema de las drogas en las Américas”™
los métodos de produccion en Colombia se han vuelto cada vez més eficientes, estas técnicas
incluyen desde procedimientos mecénicos sencillos —como aumentar el area de superficie de
las hojas que se expone a los solventes, mediante la trituracién de la hoja— a procesos de
extraccion mas complejos. Por lo que los narcotraficantes colombianos ahora han comenzado

a manufacturar algunos insumos quimicos en forma clandestina (OEA, 2012, p. 10).

También se ha observado el reciclaje de combustibles y solventes entre los productores
colombianos, lo cual ha reducido el volumen de productos quimicos que se requieren
introducir en las zonas de produccion para extraer los alcaloides de las hojas de coca. Estos
procedimientos se los realizan en los laboratorios? ubicados en zonas alejadas de la presencia

del Estado.

Independientemente de la localizacion geografica, son las organizaciones colombianas las
que controlan el refinamiento, misma que se realiza en laboratorios ubicados en areas

el pais. Generalmente, las estimaciones de cultivos regionales hechos por los Estados Unidos son mas
altas gue los de la UNODC. (OEA, 2012, p.7)

21 Seglin EUROPOL, "la gran mayoria de laboratorios que producen clorhidrato de cocaina a partir de pasta de
cocaina o cocaina base desmantelados en 2007 estaban ubicados en Colombia (285 laboratorios), seguida a gran
distancia por Peru (16 laboratorios) y Bolivia (7 laboratorios)". Se descubrieron laboratorios de elaboracion de
cocaina en paises como la Argentina (9 laboratorios descubiertos en 2006), Chile (5 laboratorios en 2007),
Venezuela (18 laboratorios en 2005) y Ecuador (1 laboratorio en 2007). El informe advierte que es probable
que en Brasil, Panamé y Paraguay se refine clorhidrato de cocaina. (INFOBAE, 2011).
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marginales caracterizadas por baja densidad demografica y ausencia de infraestructura y
servicios del Estado. (Wilson & Zambrano, 1995, p. 11)

3.2.4 El Flujo de la cocaina

Un rol importante juegan los métodos utilizados para el efecto y el aprovechamiento de las
ubicaciones geogréaficas de los paises productores, de transito y destino, en el flujo de la droga
hacia los mercados consumidores, obviamente, no se la realiza por los procedimientos

legales, sino que se vale en muchos casos de ellos para generar el contrabando de drogas que
[...] sigue realizdndose fundamentalmente por via maritima y los traficantes utilizan lanchas
rapidas y embarcaciones sumergibles o semisumergibles. Los grupos delictivos también han
venido utilizando cada vez mas vehiculos de transporte terrestre y avionetas; €sos grupos se
aprovechan de los insuficientes controles en las fronteras, incluidas las escasas medidas de

seguridad en los puertos de mar y del hecho de que los agentes de los 6rganos de represion
carecen de los medios necesarios (JIFE, 2012, p. 63).

Las rutas que se utilizan para transportar la cocaina contintan evolucionando, principalmente
para evitar la fiscalizacion o para aprovechar las oportunidades para llegar a nuevos mercados.
Aungue el Caribe fue una ruta principal de transito de cocaina hasta mediados de los afios 90,
actualmente 80% de la cocaina destinada a los Estados Unidos pasa por Centroamérica y México.
El flujo se realiza principalmente desde Colombia a través de las costas del Caribe y del Pacifico
(ONDCP, 2012) (OEA, 2012, p. 12).

Los Estados Unidos, es el mercado principal de la cocaina y por lo general esta droga es
llevada primero a México o0 a Canada, desde donde es mas facil introducirla clandestinamente
(Arriagada & Hopenhayn, 2000). La mayor parte de la droga que ingresa a los Estados
Unidos proviene de Colombia atribuyéndosele el 95% de la cocaina incautada que llega a ese
pais (DOJ, 2012, p. 2), siendo el promedio en los Gltimos cinco afios de 960 toneladas con

tendencia al alza (Hernandez, 2008), atravesando los paises de América Central e ingresando
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alrededor del 90% a través de México, (JIFE, 2012, p. 63); distribuyéndose de la siguiente
manera: 66% por el Pacifico mexicano, menos de 1% por Centroamérica y 24% por la
peninsula de Yucatan. (Hernandez, 2008). Esto indica que la coca boliviana o peruana no
esta dirigida a Estados Unidos sino que esta destinada para su uso en Europa, América Latina

y el resto del mundo. (OEA, 2012, p. 14)

GréaficoN° 4

Flujo de cocaina hacia Estados Unidos

Cocaine Flow Distribution Toward U.S. by Vector and Conveyance, 2010
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Figure 3. Cocaine threat departing South America.

Fuente: (ONDCP & OEA, 2012)
La condicion geografica de Colombia resulta favorable para el trafico de estupefacientes
aprovechando su condicién bioceanica y su proximidad a las lineas de comunicaciones
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maritimas del Caribe y el Océano Pacifico. Desde Colombia la cocaina es enviada por via
aérea y maritima principalmente a los paises de Europa y Africa (para su posterior
distribucién en Europa y el Mediterrdneo), a Rusia y a paises de la zona del Pacifico como

Australia y Japon. (Arriagada & Hopenhayn, 2000), (Wilson & Zambrano, 1995, p. 12).

La cocaina se dirige desde Colombia por dos rutas principales, la primera va en forma
paralela a Centroamérica y se desembarca alli 0 en México. La segunda pasa por Ecuador,
trasladando la cocaina por tierra a través de zonas fronterizas escasamente pobladas y a través
de vias maritimas y puertos ecuatorianos, para ser dirigida hacia el oeste de las islas
Galapagos. De alli, va rumbo al norte para encontrarse en alta mar con navios que transportan

la cocaina a las costas de México o Centroamérica. (OEA, 2012, p. 13)

Antes de 2009, la ruta del Pacifico desde Colombia a México y Estados Unidos habia ganado
mayor relevancia, siendo dos tercios de los decomisos en alta mar y en puerto llevados a cabo
por las autoridades colombianas. Sin embargo, a partir de 2009 hubo una significativa
reduccion de los decomisos en el Pacifico y la ruta desde la costa Atlantica de Colombia
atravesando el Caribe Occidental hacia Centroameérica y México parece haberse convertido

en una ruta mas importante para los narcotraficantes colombianos (OEA, 2012).

Durante 2010 y 2011, la cocaina pasé por Venezuela hacia el Caribe y el Oeste de Africa
para luego ser transportada a Europa, o hacia Centroamérica para luego ser transportada a los

Estados Unidos (UNODC, 2012).

En los paises en los que si se incrementan los controles nacionales e internacionales, los

narcotraficantes se ven en la necesidad permanente de desarrollar nuevas rutas de exportacion

47



presentdndose un cambio constante en ellas asi como también se han extendido hacia otros
paises de Suramérica, el Caribe y México para operar en ellos disminuyendo los riesgos y

agilizando el comercio de drogas. (Arriagada & Hopenhayn, 2000) (Howard, 2001).

Paises como “Argentina, Venezuela, Ecuador y Chile han cobrado mayor presencia como
paises de transito para el trafico de drogas con destino a Europa y América del Norte”.
(Arriagada & Hopenhayn, 2000; Gonzélez, 1996, p. 98); pero es Brasil, quien ha sido
explotado como el principal pais de transito, dada su gran red fluvial amazonica, el tamafio
del territorio y, con ello, la disponibilidad de espacios de transito poco controlados.
(Arriagada & Hopenhayn, 2000). Ademas que se presenta como un gran mercado de
consumo de crack y cocaina, por lo que se estima que al menos el 54% proviene de Bolivia
(DefensaNet, 2012).

En cuanto al consumo, este no se limita Gnicamente a Estados Unidos y Europa®?. En
Latinoamérica el consumo de droga también se elevo, ya que segun estimaciones de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Brasil se lo considera
como el mayor consumidor en América del Sur con unos 900 mil usuarios, que
aproximadamente llegan a ser similares a los consumidores en conjunto de Argentina y

Chile®.

22 En 2009, los consumidores de cocaina en Europa se calculaban en alrededor de 4,3 a 4,75 millones. (UNODC,
2010, p. 86)
23 América del Sur es el tercer mercado de consumo en el mundo, donde la prevalencia del consumo de cocaina
entre la poblacién argentina (2,6%) y chilena (2,4%) se aproximan bastante a los de Estados Unidos. (UNODC,
2010, p. 82)
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Esto sugiere un complejo panorama regional, en el que el consumo, el trafico de drogas y la
criminalidad?* se han convertido en elementos claves que afectan a la seguridad. A pesar que
el fendmeno de la droga y la criminalidad se han agravado no se puede decir con certeza si
existe una relacion de causalidad entre estas, pero antes se analizan las principales respuestas

de politicas implementadas en las ultimas décadas en América Latina.

3.3. Politica de lucha contra el narcotréfico

Dentro de las politicas antidroga se puede decir que han tenido efectos inmediatos en otros,
asi por ejemplo, las reducciones de las plantaciones de coca en Per( y Bolivia -en la década
de los ochenta Per( producia cerca del 65% del suministro mundial de la hoja de coca,
mientras que Bolivia cerca del 25% generaron presiones a favor de un incremento sustantivo

de la produccion de coca en Colombia (ONUDC, 2010).

Lo anterior se puede explicar debido al programa de guerra contra las drogas patrocinada por
Estados Unidos la cual se remonta a la administracion del Presidente Nixon en la que el uso
indebido de drogas “pas6 a ser de una inquietud a una guerra, cuando en 1971 se cred la
Oficina de Accion Especial para la Prevencion de la Toxicomania y en 1973 se establecio la
Administracion de Control de Drogas (DEA) (Howard, 2001, p. 6). Posteriormente en 1986,
en la Presidencia de Ronald Reagan, periodo en el que “se consideraba al narcotrafico como
una de las amenazas a la seguridad nacional de EEUU” (Gonzalez, 1996, p. 97); para que en

1989 en la administracion del Presidente George Bush, designo al “Departamento de Defensa

24 El crimen transnacional presenta una amenaza real y perdurable a la supervivencia del estado-nacion. Es
capaz de socavar las instituciones politicas en paises con nacientes gobiernos democraticos y fomentar la
desconfianza en los gobiernos legitimos. (Feal, 2006, p. 9)
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como la principal agencia para el monitoreo y la deteccion del transporte de drogas ilicitas
en el hemisferio defendiendo la lucha contra las drogas en términos militares” (Roncken,

2004, p. 15).

Mientras tanto a finales de los noventa, en la region andina el cultivo de coca de los Andes
se mueve hacia Colombia, producto de los programas de erradicacion de cultivos en el
“Chapare boliviano” durante las presidencias de Victor Paz Estensoro después de 1986
“Operacion Blast Furnace”, y de Hugo Banzer y Jorge Quiroga (1998-2002) “Plan
Dignidad” (1997), el cual dio paso a graves consecuencias sociales, debido a que constituia
una importante fuente de ingresos para la poblacion rural; y la interrupcion del puente aéreo
entre el area de cultivo del alto Huallaga en Per( y los laboratorios clandestinos en Colombia

a mediados de los noventa en la presidencia de Alberto Fujimori.

[...]la politica de derribo instaurada por el gobierno de Alberto Fujimori en 1993-1994
determind el fin de los narcovuelos desde Peru y el lanzamiento del Plan dignidad en Bolivia
en 1998 con financiamiento del gobierno estadounidense, permitié el desplazamiento del
epicentro del cultivo ilicito de Peru oriental a Colombia sudoriental (Thoumi, 2003)

La intervencion de Estados Unidos en los paises de la regién andina -considerados
productores- asi como en el resto de paises de Centro y Suramérica “se plantea en términos
de seguridad nacional y dentro de esta I6gica ha de estar bajo su control”. (Ayuso, 2007, p.
24). Este liderazgo norteamericano ha sido “motivo de tensiones en el sistema internacional
por la percepcion de EE.UU que existen paises que no han hecho lo suficiente en el combate

contra la droga.” (Pizarro, 1990, p. 35).

En este contexto los paises latinoamericanos adoptaron otra postura respecto a la droga, en
la que se “pasd de una ausencia de control a un régimen de lucha frontal contra éstas,

encarnada en estrategias prohibicionistas y altamente represivas” (Uprimny & Guzman,
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2010, p. 40) y que mediante las estrechas relaciones diploméaticas y comerciales, “se obligd
a los paises a adaptar su legislacion nacional criminalizando todos los actos relacionados con

el mercado ilicito de sustancias controladas, menos el consumo” (Metaal & Youngers, 2010,
p. 5).

Sumidos en esta corriente paises como México y Colombia se han comprometido a luchar
contra el narcotrafico y reducir el consumo y la demanda. En el caso de México se pasé de
una politica de tolerancia de la década de los ochenta hacia una mayor respuesta
gubernamental que incluia “reformas institucionales, mayor colaboracion con los Estados
Unidos, el uso del Ejercito para combatir el narcotrafico, operaciones conjuntas con la

policia, mejora de las capacidades institucionales” (Alvarado & Serrano, 2010, pp.29-33).

Por su lado, “las politicas en materia de droga en Colombia se han caracterizado por ser cada
vez maés represivas con una legislacion abundantemente en tipificacion de conductas y
sanciones que abarcan todo el ciclo de la droga”. (Uprimny & Guzman, 2010, p. 40)

El marco normativo colombiano actual en materia de drogas tiene cuatro pilares
fundamentales; 1) la prohibicion del consumo; 2) la lucha contra el narcotrafico como crimen
organizado mediante el uso del derecho penal; 3) herramientas administrativas de caracter
represivo; 4) la prevencion y educacion (Uprimny & Guzman, 2010, p. 41)

El endurecimiento generalizado de la ley y el involucramiento de las fuerzas militares en el
control del narcotrafico, se da en la regién en:

[...] un escenario externo en el cual existen diferencias respecto al rol de los paises dentro de
los mercados de drogas, la variacion de las conexiones y niveles de vulnerabilidad respecto de
las presiones politicas internacionales y en el interno, con legislaciones que no distinguen entre
niveles de involucramiento en el negocio, tratando igual a pequefios vendedores, transportistas,
y grandes narcotraficantes; asi como, tampoco distinguen entre delitos violentos y no violentos
(Metaal & Youngers, 2010, p. 5).

De esta forma para el presente estudio se compara la situacion del narcotrafico en México y

Colombia para asemejar a la situacion de nuestro pais. El desenvolvimiento del narcotréafico
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se ha dado en un escenario de corrupcion y la amenaza del recurso de la violencia que no
solo es en contra del Estado, sino también, a veces entre las propias organizaciones criminales
y otras entrecruzada (Alvarado & Serrano, 2010, p. 106), y en la lucha contra esta actividad

delictiva se ha involucrado a las fuerzas militares con resultados y efectos distintos.

3.4. Laviolencia del narcotrafico en Colombia

Debido a que la mayor produccién de coca en el area andina se habia trasladado a Colombia,
durante la presidencia de César Gaviria (1990-1994) y con el apoyo de Estado Unidos se
empez6 la guerra a los denominados “carteles de la droga”, que eran organizaciones
delictivas que se encargaban de que la produccion del pais llegase a los diferentes mercados
de consumo, utilizando diversas formas de transporte asi como de rutas para asi alcanzar un

gran beneficio econémico.

En este sentido, los gobiernos colombianos de turno empezaron a tener sus primeros
resultados, como por ejemplo cuando se produjo la disolucién del “Cartel de Medellin” con
la muerte del capo Pablo Escobar® el 2 de diciembre de 1993 y posteriormente mediante
acuerdos judiciales con los principales capos de las drogas del “Cartel de Cali” -los
hermanos Rodriguez Orejuela- se llegd al desmantelamiento de esta organizacion en la

presidencia de Ernesto Samper (1994-1998).

Los hermanos Rodriguez Orejuela, que habian colaborado con las agencias del Estado en la
destruccién de Escobar y contribuyeron con fondos sustanciales a la campafia presidencial de
Ernesto Samper, [...] el escandalo sirvié de pretexto a Washington para exigir la destruccion
del cértel, lo que se consiguio en los afios siguientes (Alvarado & Serrano, 2010, p. 132)

%5 |a muerte de Pablo Escobar en 1993 a manos de la Policia Nacional, fue respaldada por un equipo especial
de comunicaciones de los Estados Unidos y la colaboracion del cértel de Cali (Pardo, 1996, pp. 425-447)
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Para lograr la liquidacion de los dos carteles se constituy6é una unidad altamente secreta y
especializada, compuesta por miembros del Ejército, la Policia, la Fiscalia y el DAS?, con
apoyo de la DEA?, denominado Bloque de Busqueda. Este bloque vino a fortalecer las
capacidades de inteligencia operacional de las distintas unidades, “la policia con el apoyo del
presidente Samper desarroll6 un servicio de inteligencia capaz de derrotar la
contrainteligencia de los narcotraficantes” (Serrano, 1999). Lo que determind en la

efectividad del desmantelamiento de los carteles®.

Sin embargo el vacio dejado por estas grandes organizaciones delictivas, fueron acogidas por
otras menores que seguian operando como el caso del “Cartel del Norte del Valle” y de otras
nuevas organizaciones que surgieron denominadas “cartelitos” cubriendo el lucrativo
negocio dejado por los méas grandes mencionados anteriormente, llegando incluso a finales
del afo 2000 a ser el principal productor de droga, “segun el reporte de UNODC se estima
que en el 2000 en Colombia se cultivaba 90% de la hoja de coca del mundo, mientras que la

produccion en Per( y Bolivia habia decrecido a minimos historicos” (Bagley, 2006, p. 29) .

Ademas, como consecuencia de la inesperada desaparicion de los dos principales carteles del
pais, otros actores - ya conformados anteriormente y que venian creando un conflicto interno-

empezaron a emerger y tomar fuerza en este escenario, como lo son las guerrillas

% Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) era el principal centro de inteligencia estatal de Colombia.
El 31 de octubre de 2011 el presidente Santos expidi6 el decreto 4057 mediante el cual se suprime esa entidad.
27 Drug Enforcement Administration (D.E.A) Administracion para el Control de Drogas, es la agencia del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos dedicada a la lucha contra el contrabando y el consumo de
drogas, ademas de compartir jurisdiccion con el FBI en el &mbito interno, es la Gnica agencia responsable de
coordinar y perseguir las investigaciones antidroga en el extranjero

28 Seglin Bowden (2001, pp.71-90) operd una unidad de inteligencia especializada en telecomunicaciones,
Centra Spike, dependiente del Ejército de Estados Unidos y que fue fundamental en el desmantelamiento del
cartel de Medellin.
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izquierdistas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y los grupos
paramilitares de Derecha Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), los cuales retomaron el
control del cultivo y procesamiento de hoja de coca en las zonas rurales de Colombia. Esto
provocOé un escenario violento entre estos dos actores denominados “Grupos llegales
Armados de Colombia” (GIAC)?, cada uno buscaba consolidar su control territorial sobre
las regiones de cultivo de droga en el pais colombiano con la finalidad de obtener recursos y

financiar sus otros objetivos sean politicos o de otra indole.

Por esa época se trataron de restablecer infructuosamente los didlogos de paz y con esta
iniciativa los niveles de violencia asociada al narcotrafico cedieron considerablemente. Pero
Ileg6 una nueva edicion del enfrentamiento entre los paramilitares y las FARC que en el
periodo de Pastrana jugaron a negociar dentro de la guerra, asegurando en la selva amazonica
una zona de despeje o desmilitarizada del tamafio de Suiza, pero con 80 veces menos
poblacion. Mientras las FARC desacreditaban los procesos de paz, Pastrana negociaba
simultdneamente con Washington el Plan Colombia (Alvarado & Serrano, 2010, p. 133)

Estas acciones de alto nivel de violencia vinculada con el negocio de la droga se habian
disparado fuera de control; de hecho, segun Bruce Bagley en su articulo sobre “Trdfico de
drogas y crimen organizado en las Américas” durante gran parte de la década del 2000,
Colombia llegd a ser uno de los paises mas peligrosos y violentos en el mundo por la
vinculacion de las actividades de produccion, distribucion comercializacion de la droga con
la manifestacion violenta de otros delitos, lo cual se asimila a lo descrito por Fajnzylber que
sefiala que “En los paises productores se nota una fuerte relacion entre el crimen y las
actividades conexas al narcotrafico. Los paises que producen drogas y los paises con mayores
tasas de posesion de drogas tienen una mayor incidencia del crimen” (Fajnzylber, Lederman

& Loyza, 2001, p. 55).

29 Denominacion realizada por parte de las Fuerzas Armadas del Ecuador a diferentes grupos armados
proveniente de Colombia.
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En el caso de la regién andina, Colombia que habia desplazado a Peri como el primer
productor de coca a nivel mundial, habia favorecido para que grupos dedicados a esta
actividad del narcotrafico se asocien a otras formas de delito, provocando asi un aumento en
la inseguridad, por la violencia que se manifiesta y acentla mas en ciertas poblaciones

especialmente.

Los estudios realizados por la Universidad de Antioquia acerca de violencia y criminalidad
urbana, se encuentra que el 2002 la tasa de homicidios se ubico en el 67,34% por cada 1000
mil habitantes (hpcmbh) a nivel nacional; mientras que los indicadores de violencia superaban
el total nacional en ciudades como Cali y Medellin®, precisamente donde funcionaban los
carteles relacionados al comercio de la droga. (Universidad de Antioquia, 2011, pp. 141-145)
GréaficoN° 5
Tasa de Homicidios en Colombia 2000-2010
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30 Entre 2008 y 2009 la cifra de homicidios en Colombia se dispar6, impulsada por la escalada de muertes
violentas en Cali y Medellin. En esta Gltima ciudad, la cifra de homicidios repunté en mas de 100%. Se registrd
un aumento de 1 044 homicidios en 2008 a 1 717 casos en los primeros nueve meses del 2009. Entre los
principales motores de esta escalada vale la pena mencionar el impacto de la extradicion de Diego Fernando
Murillo Bejarano, don Berna, en el rompimiento de los acuerdos que sustentaron el pacto de desmovilizacion
de los respectivos bloques de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), asi como la emergencia de nuevos
actores ilegales armados (Alvarado & Serrano, 2010, p.107)

55



A pesar del apoyo de diversas agencias de Estados Unidos como el FBI, DEA, la CIA o
unidades especializadas de inteligencia que han colaborado con Colombia — revista
Criminalidad de la Policia Nacional- para conocer la criminalidad, gran parte del
conocimiento de la violencia se da en la indeterminacion de los agentes de homicidios y
secuestros, es decir “cuales son del conflicto con la guerrilla, cuéles del narcotréfico y cudles
de otros tipos y formas de criminalidad organizada o esponténea. Se sabe, sin embargo, que
los homicidios se concentran en las grandes ciudades” (Alvarado & Serrano, 2010, p. 110).
Sin embargo, como se observa en el grafico anterior, Medellin considerado como una de las
grandes capitales mundiales del circulo drogas-violencia, después de la aparente pacificacion
del 2002 producto de la cero tolerancia a la violencia, posteriormente vuelven a despuntar
las cifras de homicidios, en 2008 y 2009 volvieron a ser alarmantes las modalidades y cifras

de homicidios en Medellin.

[...] el quiebre en la tendencia ascendente de los homicidios en Medellin se explicaria, de un
lado, por la consolidacién del control estatal/paramilitar producto de la Operacion Ori6n
(llevada a cabo por Ejército-Policia-das-Fiscalia, en octubre de 2002) y del otro, por la
correlativa voluntad de los paramilitares de participar en el proceso de paz con el gobierno de
Alvaro Uribe, manifestada a través del “cese al fuego unilateral” (Llorente, 2009) (Alvarado &
Serrano, 2010, p. 123).

3.4.1 Militarizacion en Colombia “El Plan Colombia”

El proceso de militarizacion en Colombia puede ser explicado por algunos sectores politicos

como la intensificacion del conflicto armado® “En Colombia fue el frente guerrillero y no el

31 en Colombia existe un conflicto armado por mas de medio siglo que disputa el poder estatal: por un lado, las
guerrillas de izquierda Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -Ejército del Pueblo (FARC-EP) y
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), paralelo surgen grupos paramilitares Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) con diferentes denominaciones en oposicién a las guerrillas, disputan su territorio, en no pocas
oportunidades reciben apoyo de la Fuerza Publica y de las élites politicas y econdmicas, con el fin expreso de
aniquilar los focos guerrilleros, las presuntas o reales bases de apoyo de la insurgencia y los sectores de
izquierda.
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del narcotréfico el que impulsé al gobierno de Pastrana a proponer el paquete de ayuda que
se conoceria como “Plan Colombia” (Alvarado & Serrano, 2010, p. 141), pero dicho plan
provocado por la violencia como resultado del fendmeno del narcotrafico no sélo se
transformd “en un esquema anti droga y anti insurgencia, sino que consiguié incrustarse en
la guerra global contra el terrorismo después del 11 de septiembre” (Alvarado & Serrano,

2010)

Luego de cuatro décadas de guerra contra las drogas en Colombia el Plan Colombia es el
punto de inflexion en la region en su conjunto. Antes de la aplicacion de este Plan, cuando el
Congreso de Estados Unidos aprobd esta iniciativa - en el gobierno de Clinton, que
proseguiria Bush- el Estado colombiano libraba simultaneamente dos batallas en una guerra:
contra las guerrillas y contra el narcotrafico (Alvarado & Serrano, 2010). Precisamente de
esta politica se beneficiaron los siguientes gobiernos colombianos como el de Alvaro Uribe
en sus dos periodos (2002-2006; 2006-2010), el cual incluso recibio asistencia adicional para
la guerra contra las drogas de parte de Washington y de la administracion de George W.
Bush, con el apoyo de alrededor de 8.000 millones de dolares el gobierno de Uribe logré
reducir considerablemente los niveles de violencia relacionados a las drogas, como se aprecia

en el cuadro siguiente:
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Grafico N° 6
Tasa de Homicidios en Colombia 2008-2011

Colombia: % Tasa de homicidios (hpcmh)
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Fuente: OEA, Sistema Indicadores Estandarizados de Convivencia y seguridad ciudadana. SES
Elaborado por: El Autor

La tarea del gobierno colombiano empez6 a visualizar resultados en base a la cooperacion
con Estados Unidos y la especializacién de unidades militares y policiales en ambitos
especificos para combatir el delito, incluso a los carteles de la droga y sus vinculos con
guerrilleros y paramilitares; sin embargo, “el Ejército colombiano era renuente a participar
directamente en la lucha contra las drogas ya que consideraba que debia ser una tarea de la
Policia y por si ello no bastara, habia también fuertes restricciones presupuestales para

combatir en varios frentes” (Granada, 1999)

El Plan Colombia tenia dos puntos de vista, el del lado colombiano en el que se veia como
un plan de paz y desarrollo alternativo y la del lado estadounidense en el que se proponia una
solucion militar, contra insurgente y contra terrorista (Restrepo, 2008, p.154). De ahi en

adelante se unieron los objetivos para un empleo militar “tanto en Estados Unidos como en
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Colombia narcotréafico y guerrilla se transformaron en objetivos de una misma estrategia
militar y el Ejército tomd decididamente el protagonismo” (Rabasa y Chalk, 2001) (Alvarado

& Serrano, 2010, p. 145)

En lo referente a las areas de cultivo de coca, segun los reportes de la UNODC, en Colombia
se redujo aproximadamente 15% (de 73 mil en el 2009 a 62 mil en 2010), estos reportes
sefialan que la reduccién en la produccion de coca en Colombia en este periodo
principalmente se debia a que en el gobierno del presidente Uribe tenia fondos adicionales
producto de la cooperacién americana para la lucha antidrogas, unido a programas de
fumigacion aérea y manual, extensos programas de desarrollo alternativo en areas clave de

cultivo de coca tales como la serrania de la Macarena.

Gracias a los nuevos recursos para la guerra (particularmente en el frente aéreo) y una
reorganizacién administrativa interna (1998-2002) el Ejército y la Policia de Colombia lograron
recuperar territorio y mostrar asi los frutos de su largo aprendizaje contra la insurgencia rural y
para reprimir a las bandas urbanas. A lo largo de esta experiencia el entramado de alianzas tacitas
locales con organizaciones paramilitares, generalmente ligadas al narcotrafico, fue
particularmente importante. (Alvarado & Serrano, 2010, p. 145)

Aungue no hay duda de que la pérdida de territorios de las FARC les ha restado recursos
provenientes de la proteccion de cultivos y corredores de cocaina, lo cierto es que la
exportacién total del producto no ha disminuido y por ende en la préactica, “el Plan Colombia
quedo circunscrito a las premisas de la doctrina de la contrainsurgencia y se mantuvo lejos

de alcanzar las metas del control de la oferta de drogas ilicitas” (Rangel, 2008).

Si bien las FARC aln operan como un agente importante del negocio de las drogas y aunque
buena parte de su expansién militar de la década anterior se financié con base en éste, “lo

cierto es que estas fuerzas han estado lejos de controlar el negocio del narcotrafico en
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Colombia” (Alvarado & Serrano, 2010). Por el contrario, el negocio se maneja desde las
ciudades mediante redes narcotraficantes y paramilitares con nexos politicos que saben

administrar las dosis de corrupcion e intimidacion.

3.5. El narcotréafico en México, la “Iniciativa Mérida”

La guerra contra las drogas respaldada por Estados Unidos, provoco que el centro del crimen
organizado relacionado con el trafico de cocaina se mueva gradualmente hacia el norte, de
Colombia a México. Esto estimulé que las principales redes delictivas de México compitan
por controlar el aun muy lucrativo comercio desde Colombia y los Andes hacia el codiciado
mercado de Estados Unidos, provocando el denominado “efecto globo” que es “el hecho de
ejercer presion en una zona, conlleva al desplazamiento y la expansién de la misma actividad
en otra” (Garzon, 2012, p. 21), es decir que el epicentro del narcotrafico se dirige a otra zonas,
en este caso México ya que las medidas se habian intensificado en Colombia tal como lo
describe Carlos Espinosa “La irradiacion del narcotrafico desde un pais matriz hacia otros

paises es producto de la intensificacion de controles represivos en el pais desde el que emana

el narcotrafico” (Espinosa, 2007, p. 105).

De esta forma y en palabras de Bruce Bagley resalta que la violencia desatada en México
puede atribuirse, en parte, a la victoria parcial en la guerra contra las drogas alcanzada en
Colombia por medio del “Plan Colombia”. Ademas sefiala que si con la “Iniciativa Mérida”
implementada en México se lograra alcanzar resultados similares a los del “Plan Colombia”,
esto no detendré el trafico de drogas ni acabara con el crimen organizado en el pais ni en la
region; sino que el resultado mas probable sera que los volvera mas clandestinos en México,

y presionara el traslado de varias actividades de trafico y operaciones de redes criminales; es
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decir que comienzan a mover su eje de accion trasladandose hasta Centroameérica,
especialmente Guatemala y Honduras, sacando provecho de esos Estados mucho més débiles
(Bagley, 2006, p. 104). Lo cual se confirma con el informe de la ONUDC, de que existen las
condiciones necesarias como las pruebas de que grupos de traficantes como el llamado
“Cartel de Sinaloa” 0 los “Zetas” estan desplazando operaciones de tréfico de drogas de

México a América Central e incluso Suramérica.

La “Iniciativa Mérida” implementada por el gobierno de Washington desde 2008 en la
presidencia de Felipe Calderén (2006-2012), remarcada por una intensa camparia militar
contra los principales carteles de la droga mexicanos®? asignaba 1,6 billones en ayuda a
México y Ameérica Central, destinada principalmente a equipamiento y entrenamiento
policial y militar, entre 2008 y 2010 (Cook, Rush, & Clarke, 2008) (citado en Informe
WOLA, 2010). A pesar que México recibio una asignacion superior a la de Colombia en el
2012 ( grafico N°7), esta situacion no ha sido suficiente para eliminar los grupos importantes
de traficantes de droga, pero la militarizacion de la guerra del presidente Felipe Calderon ha
hecho que el tréfico a través de la frontera México-Estados Unidos sea mas peligroso y
violento, ya que las batallas entre los carteles mexicanos, y las batallas entre carteles contra
el Estado, causaron una ola de explosion y violencia principalmente, tan solo durante el 2009
se registraron mas de 3.500 homicidios relacionados al narcotrafico (Breuer, Hoover, &

Anthony, 2009).

32 La estrategia de militarizar el problema del narcotréafico fue en la presidencia de Felipe Calderdn, se revela
en la obra de Rafael Velazquez Flores “La iniciativa Mérida: Nuevo paradigma de cooperacion entre México
y Estados Unidos en seguridad”
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GréaficoN° 7
Asistencia econ6mica de EE.UU
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Si bien el gobierno de Felipe Calderdn negaba algln parecido entre la Iniciativa Mérida y el
Plan Colombia, se asemejan algunas caracteristicas: “en ambas estrategias son patentes los
ecos de campafias militares de una larga guerra contra las drogas, [...] ambas iniciativas estan
destinadas a combatir el narcotréfico, el crimen transnacional y también el terrorismo”

(Alvarado & Serrano, 2010)

En cuanto a las rutas y los medios utilizados para llevar la droga por los traficantes hacia
Estados Unidos, estas han sido cada vez mas variadas e innovadoras, asi en la década de los

noventa, la droga que salia de Colombia, usaban a Panama y América Central, el golfo de
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México y el corredor Pacifico para llegar a México y pasar luego a Estados Unidos®, incluso
llegando a utilizar aeronaves pequefias de bajo performance para evitar ser detectados.
Cuando los carteles mexicanos ocuparon el lugar de los de Medellin y Cali a finales de los
noventa, el corredor del Pacifico llegé a ser la principal ruta de trafico hacia el norte,
especialmente desde puertos tanto del Pacifico como del Caribe colombiano hasta Estados
Unidos, actualmente los métodos para transportar la droga son tan variados los mismos que
van desde las avionetas, embarcaciones -lanchas rapidas “go fast”- e incluso submarinos

capaces de llevar toneladas de droga (UNODC, 2010, p. 79).

Gréfico N° 8

Flujo de cocaina hacia los principales mercados
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Fuente y elaboracion por: UNODC, World Drug Report 2010

33 La creacion en 1982 de la “Fuerza de Tarea del Sur de la Florida” (South Florida Task Force), las rutas del
Caribe utilizadas por los carteles colombianos fueron practicamente cerradas por las operaciones militares y

policiales estadounidenses
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Como se puede apreciar, el principal flujo es a través del “Corredor del Pacifico” para
abastecer al principal mercado mundial -Norteamérica-; mientras que para el segundo
mercado mundial, Europa lo hace a traves del Caribe o haciendo una escala en las costas
occidentales de Africa para de ahi llegar al mercado del viejo continente. En este sentido, las
nuevas rutas que han escogido los traficantes de droga colombianos precisamente se ha
incrementado a través de los paises vecinos, ya que cada vez es mas evidente el uso creciente
del territorio ecuatoriano y venezolano para reemplazar las cada vez mas problematicas rutas
de México. De hecho Venezuela viene a constituirse en el salto para el trafico del Caribe a
la costa este de Estados Unidos o por el Atlantico a través de Africa occidental hasta Europa.
Ademas es usada también para vuelos con droga hasta Honduras y Guatemala, donde los
embarques son transferidos a camiones y transportados por tierra a través de la frontera entre
Guatemala y México hacia el norte hasta Estados Unidos. Entre el 2006 y 2008 mas de la
mitad de las embarcaciones de cocaina detectadas con destino a Europa provenian de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Ecuador también se vio afectado por el aumento del
transito de drogas, los mismos que son trasladados desde los puertos colombianos o a traves
de la serie de pasos no controlados en la frontera comin con Colombia, para de ahi tomar
rutas por mar o aire, ya que han sido encontrados submarinos Yy avionetas que servian para
estos propositos. Este constante paso de la droga a sus paises vecinos también ha ocasionado

que experimenten crecientes problemas de violencia (UNODC, 2010, pp. 30-33).

Los efectos globo producidos por las victorias parciales en la guerra contra las drogas en los
Andes tanto en los cultivos como en las rutas de trafico son evidentes. En los ultimos
veinticinco afos, la guerra contra las drogas dirigida por Estados Unidos y llevada a cabo por

sus aliados en América Latina y el Caribe ha tenido varios éxitos en desplazar los cultivos de
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coca de una region de los Andes a otra, y en forzar cambios frecuentes en las rutas de trafico
(ONUDC, 2010). Este hecho también ha originado el debate de la participacion de las
Fuerzas Armadas para combatir este delito , aspecto muy visible en paises como Colombia o
México, donde las fuerzas militares tienen como una de sus tareas primordiales el combate
al narcotrafico y sus vinculos nacionales e internacionales (Rivera, 2008, p. 20). De esta
forma la marcada asistencia antidrogas bajo el “Plan Colombia” convirti6 a este pais -hasta
las guerras contra Irak y Afganistan- en el tercer pais receptor de ayuda militar de Estados
Unidos a nivel mundial (WOLA, 2010, p. 17). Se crearon unidades militares especializadas
en la lucha contra las drogas como la Brigada Antinarcéticos del Ejército, ademas de que
gracias a la asistencia militar, el Ejército y la Fuerza Aérea recibieron docenas de helicopteros
y aeronaves, cuyo mantenimiento también financi6 Estados Unidos. El informe de la Oficina
de Washington para Latinoameérica (WOLA) tambien indica que las unidades militares
financiadas por los Estados Unidos no solo luchan contra los grupos ilegales armados -cuyos
fondos para el combate antidrogas pudieron ser conseguidos tras un cambio en la legislacion
estadounidense sobre la ayuda extranjera en 2002-, sino que también se allanan laboratorios,
ayudan a erradicar plantaciones de coca, registran personas, vehiculos y embarcaciones,
llevan a cabo operaciones de inteligencia antidrogas y patrullan vecindarios donde viven
pandillas financiadas por el narcotrafico. Algo que tienen en comun los paises que han
decidido arremeter con toda su fuerza armada para incursionar en operaciones militares a fin

de mantener la seguridad dentro de sus fronteras.

La diferencia del caso mexicano con el colombiano, radica en que los militares
estadounidenses no participan de las operaciones antinarcoticos, ni siquiera en operaciones

de apoyo en terreno mexicano. La militarizacion de las operaciones antidrogas ha resultado
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en algunas capturas de grandes traficantes, pero ha tenido escaso efecto sobre el flujo de
cocaina y ningin impacto en los niveles de violencia (WOLA, 2010, p. 19). Ademas el
enfrentamiento con los carteles de drogas ha sido una de las prioridades del gobierno de
Felipe Calderdn, en un intento por recuperar la capacidad del Estado frente a organizaciones
criminales que en muchos casos logran penetrar las instituciones de justicia criminal (Bobea,

2008 citado en Dammint, 2009, p. 7)

También ha tenido efectos negativos en la sociedad y las instituciones gubernamentales,
politicas e incluso militares. La conducta de las Fuerzas Armadas en el ejercicio de funciones
de seguridad interior ha dado lugar a crecientes acusaciones de violaciones a los derechos
humanos. Precisamente, desde que el Presidente Calderén lanzé sus primeras operaciones
antidrogas en diciembre de 2006, las denuncias por violaciones a los derechos humanos
contra miembros de las fuerzas armadas mexicanas han aumentado de 182 en 2006 a 1,791

en 2009, segun la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

Segun Raul Benitez Manaut, Investigador del Centro de Investigaciones sobre América del
Norte, de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el debate en México
acerca de la guerra al narcotrafico se focaliza entre las debilidades del aparato estatal que
impiden el “éxito” en el combate al crimen organizado, ya que la ausencia de mecanismos
de control de corrupcion, que deriva en que muchas de las estructuras de seguridad nacional
mexicanas sean aprovechadas por las organizaciones criminales en su beneficio. Este es uno
de los elementos cominmente empleados por los criticos del gobierno mexicano, al sefialar
que la estructura constitucional y legal es la principal vulnerabilidad del Estado mexicano.

Por lo cual segun este investigador indica que se han implementado dos grandes estrategias
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para tratar de transformar las capacidades del gobierno federal, primero, implementar
reformas a los subsistemas de seguridad nacional, defensa, inteligencia, justicia y policia en
el seno del gobierno federal, estatal y municipal, y, en segundo término, aceptar la asistencia

de Estados Unidos (Benitez, 2012, pp.17-20).

El enfrentamiento entre las fuerzas gubernamentales mexicanas y los cérteles, produce un
impacto social, la violencia perjudica al gobierno, al dar la imagen de pérdida del llamado
“monopolio legitimo de la fuerza” y el obligado control territorial que todo Estado debe
ejercer. Las percepciones de estar perdiendo esta guerra se producen cuando se emplean
indicadores dando a entender que lo que sucede en Ciudad Juérez es reflejo de todo el pais
(Benitez, 2012, p.20). Més bien Benitez sostiene que hay un balance que se rompera a favor
de una u otra direccion, cuando tengan éxito las grandes campafas militares del gobierno y
la estrategia de reestructuracion de todas las instituciones de seguridad nacional den sus
frutos, o si, los carteles, en sus reorganizaciones y en los enfrentamientos entre ellos, logran

superar las adversidades e imponerse a las politicas gubernamentales (Benitez, 2012, p.20).

A pesar de estas acciones producto de la politica de guerra contra las drogas en los paises
del hemisferio, han sido insuficientes para interrumpir seriamente y mucho menos de frenar
por completo la produccion o el trafico en la region. La adaptacion constante y la flexibilidad
de operacion de los traficantes a las medidas de justicia tomadas para acabar con sus
actividades han llevado a la contaminacién progresiva de mas y mas paises en la region y

todo lo que conlleva este delito asociado al aumento de criminalidad y violencia.

El aumento del consumo interno genera serias consecuencias en términos de seguridad y

salud publica en la mayoria de los paises latinoamericanos, especialmente en aquellos en los
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que los episodios de violencia armada por el enfrentamiento entre bandas rivales de
traficantes se han tornado mas cotidianos -casos como México y Brasil-. Pero el problema de
las drogas no solo es un problema de seguridad sino también de salud publica, debido a los
crecientes niveles de prevalencia del consumo -casos como Brasil, Argentina y Uruguay son
una muestra de ello- (Dammert, 2009, p. 120). La relacidon entre droga y delincuencia ha sido
aun muy poco explorada. El significativo aumento de la criminalidad y la violencia pone en
jaque los pilares de la democracia, que no parece capaz de garantizar la seguridad de la po-
blacién (Dammert, 2009). EI temor asociado a este proceso ocasiona inseguridad en la
poblacion por la serie de delitos conexos al problema de la droga, lo que alienta a medidas
que defienden un incremento en castigos, la funcidn disuasiva de la policia apoyada por la
accion de las Fuerzas Armadas, el encarcelamiento de poblacién que paraddjicamente es la
mas desprotegida de la sociedad. La complejizacion de la inseguridad ha transcurrido
paralelamente de un cambio sustantivo en el patrén de comportamiento de América Latina
respecto a las drogas. (Espinosa, 2009). La region ha dejado de ser una zona de transito y
produccion para convertirse también en un area de consumo. Esta transformacion ha consoli-
dado la industria de la droga, que actualmente pelea su mercado con armas letales, y donde
intervienen diferentes actores que van desde los grupos ilegales armados colombianos hasta
los nuevos grandes carteles mexicanos que operan en muchos otros paises de la region. Esto
conlleva a la corrupcion de las instituciones publicas hasta la adiccion de sectores de la
poblacion cuyo acceso a programas de rehabilitacion es limitado, ademas de los miles de

homicidios que se cometen cada afio.

La estrategia de guerra contra las drogas no logrd disminuir la cantidad de hectéareas

destinadas al cultivo de coca en América Latina, ni sirvio para bajar el consumo en la region,
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al contrario, y tampoco consiguié reducir la cantidad de cocaina producida (Dammert, 2009,
pp. 113-120). Al mismo tiempo, los carteles se han modernizado y hoy operan con una
especializacién y tecnologizacidon que supera con creces las capacidades gubernamentales.
Ademas, la mayoria de los paises latinoamericanos carece de sistemas de proteccion social
gue permitan enfrentar con seriedad el tratamiento de todos aquellos que padecen adicciones
a las drogas. En este contexto, como sefiala Lucia Dammert en su articulo “Drogas e
inseguridad en América Latina: una relacion compleja”, sefiala que se debe imponer la
necesidad de una nueva perspectiva de corresponsabilidad entre los paises involucrados y de
un énfasis en las politicas de salud para aquellos que asi lo requieran, sin embargo la
influencia de la politica norteamericana de combate al narcotrafico habria tenido acogida en
la region.

En si la perspectiva latinoamericana a la militarizacion de las politicas antinarcoticos habia

sido claramente empujada por Washington. Tan pronto como Estados Unidos definié al

problema de las drogas como un asunto de seguridad nacional, las respuestas militares
cobraron fuerza en la region. (Alvarado & Serrano, 2010, p. 142)

3.5.1 Militarizacion de las politicas antidrogas en México

Ademas de la influencia norteamericana y el avance alcanzado por el narcotrafico en México
se lo identifica a esta actividad delictiva como amenaza a la seguridad nacional “El aumento
de la seguridad nacional para combatir el narcotrafico no sélo reflejé el peso de la influencia
de Estados Unidos. Algunos expertos explican este giro en funcién del creciente temor a la
“colombianizacion” del mercado ilicito de drogas en México” (Alvarado & Serrano, 2010,
p. 140) para lo cual toman parte de sus fuerzas militares para combatirlo “Ademas, en la

identificacion de esta actividad ilegal como una amenaza a la seguridad nacional, las
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autoridades mexicanas encontraron una justificacion Gtil para la expansion de las funciones

a cargo de las fuerzas armadas en este &ambito” (Reuter & Ronfeldt, 1992, p. 113).

Esta forma de militarizacion propiciaba a una nueva forma de intervencionismo “las élites
latinoamericanas pronto advirtieron en la militarizacion y la “securitizacion” de las politicas
antinarcoticos el riesgo de un nuevo intervencionismo®®’ (Alvarado & Serrano, 2010, pp.

140-143)

La militarizacion de las politicas antinarcéticos tanto en México como en Colombia
empujaria a las organizaciones criminales a recurrir cada vez mas a métodos violentos y
propiciaria a su paso la resistencia armada a estas politicas por lo que no ha dado los efectos
deseados “el despliegue de politicas antinarcéticos cada vez mas agresivas no sélo no
resolvio el problema de las drogas, sino que lo agravo, desatando a su paso nuevos y
peligrosos desafios al orden interno y a la seguridad externa de los paises de la region”

(Alvarado & Serrano, 2010).

Siguiendo lo descrito por los autores sefialados anteriormente, indican que una de las
caracteristicas del despliegue de politicas antinarcéticos represivas ha sido la apertura de
oportunidades criminales en otras latitudes. Lo cual significaria que al actuar el Estado en
represion al narcotrafico, estos buscarian nuevos lugares donde puedan dinamizar su
actividad delictiva de ahi que “el éxito mexicano en el control de la produccion de marihuana
y heroina en los setenta propicio la apertura de oportunidades criminales en Colombia.

Mientras que en los noventa el desmantelamiento de los carteles de Medellin y Cali en

34 Sin duda, el despliegue de tropas estadounidenses y la presencia inusitada de agentes de la DEA en territorio
boliviano durante el mandato de Victor Paz Estenssoro (1985-1989) ofrecieron un boton de muestra de la
vulnerabilidad de los Estados de la region a esta nueva forma de intervencion (Alvarado y Serrano, 2010)
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Colombia favorecid el auge de organizaciones criminales mas poderosas en México”
(Alvarado & Serrano, 2010). Es justamente esta dinamica la que ha llevado a los expertos a
la conclusion de que los programas de control y erradicacion en la produccion y el trafico de
drogas ilicitas pueden, en el mejor de los casos, incidir en las zonas en las que se producen o

trafican, pero dificilmente podran afectar el volumen de su produccion global.

De ahi que el problema del narcotréafico y los delitos conexos se convierten en una de las més
graves amenazas para la seguridad del Estado, generando graves consecuencias en la
sociedad de una pais, en la salud publica, en la seguridad publica y hasta en la economia, ya
que operan en base la corrupcion, la intimidaciéon y la violencia para desarrollar sus
actividades delictivas en las que cada vez més paises estan siendo involucrados, sea como

productores, 0 como paises de transito.

3.6. Diagndstico del narcotréafico en el Ecuador

Evidentemente el narcotrafico es tal vez la amenaza que tiene el mayor impacto en la region
latinoamericana y caribefa; en especial en lo relativo a la produccion en el area andina y el
uso de Centroamérica y el Caribe como lugares de transito y de lavado de dinero. Es asi que
Ecuador se ha vinculado paulatinamente en diversos escalones de dicha cadena internacional.
En tal dinamica se inscriben la incursion de ecuatorianos en las plantaciones de coca en
territorio colombiano, en la incipiente irrupcion de cultivos ilegales de coca, en el trafico de
precursores quimicos en las zonas fronterizas, en el establecimiento de rutas para la
comercializacién de la droga hacia Estados Unidos y Europa, y el lavado de dinero (Espinosa,

2007, pp. 35-37).
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La participacion de Ecuador dentro de la compleja cadena del narcotrafico lo ubican
basicamente en una ruta de transito de estupefacientes hacia los mercados ilicitos de Estados
Unidos y Europa, por su posicion geogréfica estratégica al encontrarse entre dos grandes
productores de droga (Rivera & Torres, 2012, p. 2) - segin la ONUDC, entre Per0 y Bolivia
tienen més del 85 % de la cocaina a nivel mundial-. La falta de entidades de control poco
coordinadas en materia de politica pablica y un sistema de administracion de justicia marcado
por la baja institucionalizacion, la corrupcion y la impunidad permiten un escenario éptimo
para que organizaciones vinculadas al trafico de drogas vean en Ecuador una gran

oportunidad para ejercer sus operaciones delictivas.

3.6.1 Areas de cultivo en el pais

A pesar que el Ecuador no es un productor de drogas y en su territorio no hay cultivos
significativos de hoja de coca (Grafico N°9), los ultimos afios han sido reveladores para
entender las logicas y despliegues del narcotrafico, asi como la importancia estratégica que
va cobrando el Ecuador en la cadena del narcotrafico y sus delitos conexos en la region

andina, (ver Grafico N° 9)
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Gréfico N° 9
Cultivos de coca en el pais
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Fuente: CONSEP, 2010

Como se muestra en el grafico anterior, en el pais, las zonas de cultivo de la hoja de coca, se
han localizado especialmente como zonas vulnerables en la frontera norte y noroeste, que
comprende las provincias de Esmeraldas y Sucumbios, de acuerdo a la ONUDC (2012) se
estima que hay menos de 25 hectareas cultivadas, 1o que muestra una reduccion con respecto
al 2007, cuando se calculd en menos de 300 hectareas las areas de cultivo de coca existentes
en el pais; lo que hace que sean consideradas por algunas organizaciones internacionales
como insignificantes, comparadas con las existentes en Colombia, Pert y Bolivia (Crisis

Group, 2008)

En efecto, las cantidades encontradas en los operativos policiales resultan infimas respecto a

las producidas anualmente en Colombia, Pert y Bolivia. Los cultivos de coca encontrados en
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Ecuador hasta ahora han sido poco significativos, a diferencia del resto de los paises andinos,

en donde se ha mantenido una tendencia como en el caso de Bolivia, 0 una leve recuperacion

en el caso peruano, mientras que de lado colombiano se aprecia una disminucién, producto

de las acciones militares combinadas con el respaldo del gobierno de Estados Unidos.

Tabla N° 4
Cultivo ilicito de coca en area andina (hectareas)
ANO

2008 2009 | 2010
SR | soman | snem | aiam
COLOMBIA | g1 000 | 73.000 | 62.000
ECUADOR | , 6 3
PERU 56.100 | 59.900 | 61.200
TOTAL | 167.600 | 158.800 | 154.200

Fuente: UNODC. World Drug Report 2010

Elaborado por: El Autor

Grafico N° 10

Cultivo ilicito de coca en area andina (Hectareas)
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La ausencia mayoritaria de cultivos de coca en Ecuador se puede explicar en base a los
argumentos expuestos por Rivera en su aporte a la Fundacion FES (Friedrich Ebert Stiftung)
dentro del Programa de Cooperacién en seguridad Regional. De tal modo sefiala un primer
momento como un causal historico, debido a la temprana erradicacién de los cultivos durante
la colonizacion que a diferencia de Per( y Bolivia donde lleg6 a institucionalizarse para que
los indigenas puedan soportar largas horas de trabajo especialmente en la mineria. Otro
argumento gira en torno al &mbito cultural de la poblacién indigena en donde a pesar de
existir una gran densidad poblacional -indigena- , no ha existido un consumo ritual o cultural
de la hoja de coca -a diferencia de Bolivia y Perl-; més bien la actividad de nuestros
indigenas basicamente se concentraba en la produccion agricola. La tercera argumentacion
podria explicarse debido al boom desatado en los afios setenta por la extraccién petrolera en
la Amazonia, precisamente el lugar mas apto para este tipo de cultivos se asentaron los
colonos en torno a la explotacion del petréleo y demas recursos de esta region. (Ministerio

de Coordinacion de Seguridad, 2011, pp. 2-3)

Otra consideracion a tener en cuenta respecto a las bajas cifras de cultivos de droga en el
territorio ecuatoriano, se puede atribuir a lo reducido del territorio ecuatoriano, segun lo anota
Carlos Espinosa, lo que ha significado que existan pocos espacios en los que “se generen
periferias totalmente fuera de la autoridad estatal en donde se podria arraigar el cultivo de
coca” (Espinosa, 2009, p. 138) ya que sélo se han encontrado en mayor proporcion cultivos
en zonas fronterizas de Esmeraldas parte del Carchi y Sucumbios, probablemente
pertenecientes a los campamentos temporales de las FARC instalados en complicidad con
campesinos ecuatorianos que colaboran con los subversivos colombianos en la siembra de

cocales (Espinosa, 2009; Bonilla y Moreano, 2009).
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Este fendmeno se da, ya que el trabajo de colonos y campesinos en aquellas zonas no es muy
remunerado tal como lo sefiala Paez (2000) “no resulta rentable y la zona carece de redes de
comercializacion para sus productos, asi como del apoyo técnico y crediticio por parte del

Estado” (citado en Nufez, 2008, p. 19).

La aparente minima cantidad de cultivos de coca en el pais en palabras de Espinosa “liberd
al Ecuador de la violencia colectiva masiva asociada a la proteccién de cultivos por ejércitos
irregulares y las presiones politicas de movimientos cocaleros” (Espinosa, 2009, p. 138),
favorecido también por la amplia presencia estatal en un territorio compacto que ha ayudado
a controlar la expansion de los cultivos, especialmente debido a la presencia militar por los
conflictos fronterizos con Per( las Fuerzas Armadas fueron un elemento para que no haya un
brote de plantaciones o de carteles dedicados a la produccion de coca. “La presencia militar
en la frontera sur fueron elementos coadyuvantes para que no proliferaran carteles dedicados
a la produccion ilegal de coca y el trafico de drogas en las regiones del oriente y sur del pais”
(Bonilla y Moreano citado en Rivera y Torres, 2011, p. 3). Lo anterior no quiere decir que
los indices de violencia e inseguridad vayan en aumento especialmente en zonas de frontera,
donde el transito de drogas y combustibles es extremadamente grave por la diversificacion
de medios y vias que utilizan los narcotraficantes colombianos para llevar sus cargamentos
ilicitos a los mercados mundiales. Sin embargo, el narcotrafico es una actividad que en la
subregion andina “funciona como una empresa “transnacional” que le asigna a cada pais
una responsabilidad dentro del negocio: produccion, industrializacion, comercializacion e

inversion” (Vallejo, 2009, p.8).
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3.6.2 Participacion del Ecuador en la en la cadena de produccion de drogas y el trafico

de precursores quimicos

En lo que se refiere a la produccion, a lo largo de las Gltimas décadas se han producido
cambios significativos en el marco de lo que se ha denominado “el efecto globo ”, como se
indico anteriormente, el foco de la actividad de la droga ha ido cambiando su epicentro dentro
de los paises del area andina, hasta Ilegar mas al norte, més cerca de su principal mercado, lo
que ha llevado a nuevas iniciativas de los gobiernos para intentar frenar esta actividad ilicita

que azota a gran parte de nuestra poblacién a nivel regional.

La proximidad geografica a los dos principales productores de coca, Colombia y Perd,
constituye una gran vulnerabilidad del Ecuador con respecto al narcotrafico, ya que se utiliza
como el paso obligado para que circulen drogas, armamento, precursores quimicos entre
otros, a los principales mercados mundiales, segun lo destaca el investigador e historiador
Carlos Espinosa, “el Ecuador se ha convertido en un pais de acopio y transito tanto de droga

como de precursores quimicos” (Espinosa, 2007, p. 105)

El accionar de estructuras delictivas utiliza a nuestro pais como un punto estratégico para
llevar sus productos a los diferentes mercados mundiales. Lo cual coincide con lo que sefiala
Fredy Rivera acerca de la posicion estratégica del pais “La posicion geografica-estratégica
de determinadas zonas del pais se vinculan a la actividad delictiva internacional,

especialmente las fronteras y los puertos maritimos y fluviales” (Rivera, 2011, p. 41)
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Gréafico N° 11

Rutas de trafico de insumos quimicos
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Por otra parte y si bien es cierto que no ha habido una gran produccion de coca en el pais, el
Estado ha sido incapaz de frenar el trafico de drogas, de armas, de precursores quimicos o el
lavado de dinero, conjunto de actividades que explotan la corrupcion y ponen de manifiesto
la debilidad del Estado para combatirlas. Segun Espinosa, por ejemplo en el caso del trafico
de gasolina blanca -precursor quimico- de Sucumbios al Putumayo en Colombia es mas

importante en términos econémicos que el cultivo (Espinosa, 2009, pp. 238-239).

Este investigador también advierte que el negocio del tréfico a pesar de no mover grandes
cantidades resulta peligroso porque extiende la influencia de las FARC hacia Ecuador y es

un eslabdn esencial en el procesamiento de pasta de cocaina en el vecino departamento
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colombiano de Putumayo. El trafico de gasolinas blanca se ha mantenido estable a pesar de
los esfuerzos militares y policiales en la frontera por controlarlo debido quizés a los altos
niveles de corrupcion presentes en el cordon fronterizo. Aunque en Ecuador no se ha
detectado una complicidad sistemética con el narcotrafico como en otros paises, hay muchos

indicios de la multiplicacién de actos individuales de corrupcion.

Ademés de la corrupcién, una extensa red vial que conecta las diferentes zonas de
procesamiento de Colombia con puertos y aeropuertos ecuatorianos, han convertido al pais
en un escenario propicio para desarrollar las actividades ilicitas conexas al narcotrafico
proveniente especialmente desde la frontera norte, producto del conflicto interno
colombiano, “la interdependencia entre el pais y la region y el conflicto interno no resuelto
en Colombia [...] ha involucrado a territorios vecinos por el accionar de actores armados
estatales y no estatales, y por los impactos negativos del Plan Colombia [...]” (Espinosa,
2009) ha provocado una estela de violencia principalmente por las disputas entre carteles u

organizaciones que tratan de apoderarse del mercado de la droga.

La restructuracion de modelos doctrinarios en Fuerzas Armadas y Policia Nacional que
abrieron escenarios diferenciados en el establecimiento de politica publica respecto a la
seguridad, defensa e inteligencia en los paises en la regién, dichas modificaciones crean la
posibilidad de haber una mayor infiltracion del crimen organizado a las instituciones u

organismo encargados de seguridad.

Este conjunto de factores relacionados al trafico de drogas constituyen una gran

vulnerabilidad para la seguridad del Ecuador como para los paises de la region que en mayor
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0 menor medida estan inmersos en este problema transnacional. Lo anterior se fortalece con

lo sefialado por Fredy Rivera:

[...] la interaccion de estos factores resulta en una problematica compleja que gira en torno a
las l6gicas y despliegues del crimen organizado [...] el narcotrafico también ha incrementado
acciones violentas por parte de bandas criminales que se disputan el control de rutas y
mercados, creando un escenario violento en zonas de frontera. (Rivera & Torres, 2012, p. 2)

Tal situacion ratifica un significativo aumento del narcotrafico en el pais, como se ha
empezado a evidenciar a raiz de los casos de capturas y desmantelamiento de bandas e
instalaciones dedicadas al trafico, procesamiento, almacenamiento, etc. y otros hechos
violentos relacionados con esta actividad. Todas estas condiciones internas hasta incluso
geograficas ponen al pais en una situacion muy cercana al problema de las drogas v el
narcotrafico con todo el problema social que acarrea creando un escenario favorable para este

delito.

[...] Basicamente, el Ecuador se constituy6 en una ruta de transito de estupefacientes hacia los
mercados ilicitos de Estados Unidos y Europa, por su posicidén geogréafica estratégica y por
tener entidades de control poco coordinadas en materia de politica pablica y con un sistema de
administracion de justicia marcado por la baja institucionalizacion, la corrupcion y la
impunidad. (Rivera & Torres, 2012, p. 2)

Por otra parte las medidas para reducir la participacion ecuatoriana en la cadena de
produccion de drogas corresponden practicamente a las acciones tanto de policia como a la
presenciay participacion de fuerzas armadas para el control de cultivos como para el combate
al narcotrafico, con una carencia de una politica integral como de los mecanismos de justicia
control y fiscalizacién, segun lo expuesto por Rivera y Torres en donde sefiala entre otras
que “las medidas adoptadas para reducir la participacion ecuatoriana en la cadena de

produccion de drogas, corresponden mas bien a acciones de interdiccion realizadas por las
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fuerzas de seguridad donde ocasionalmente se produjeron tareas de erradicacion de cultivos”

(Rivera & Torres, 2012, p. 2)

Carlos Espinosa coincide que al Ecuador se lo ha considerado por mucho tiempo como “un
pais de transito de drogas ilicitas”, no solamente se trata de un corredor de paso donde la
cocaina ingresa de Colombia y sale desde Ecuador sin establecer encadenamientos o generar

costos socio-politicos.

Las mafias mixtas de ecuatorianos y colombianos que operan en el Ecuador cobran un precio
mayor por el riesgo por el servicio de acopio y reexportacion a los mercados finales. Es decir
que las drogas que circula por Ecuador reporta importantes beneficios para la economia legal
e ilegal. De esta forma también se incluye el elemento econémico ya que destaca que en esta
fase es donde el valor de la “mercancia” es superior a otras fases del ciclo de la droga, “el
valor que se agrega en el trayecto desde el laboratorio hacia el mercado final es superior al
valor agregado por otras fases de la cadena del narcotrafico tales como el cultivo y el

procesamiento (Espinosa, 2006, pp. 4-5).

Cabe senalar que los productores de hoja de coca constituyen el eslabon mas débil de la
cadena de produccion de cocaina, segun lo sefiala Fredy Rivera en la mayoria de los casos,
los campesinos se ven forzados a desarrollar este tipo de produccion como sustento
econdémico debido al abandono de los Estados, que los margina de condiciones de vida

dignas.

La cadena de produccion de drogas en las que estd inmerso el Ecuador tienen larga data ya
que segun estudios revelan que desde hace mas de dos décadas la coca es acopiada en los

departamentos de Narifio y Putumayo (Colombia), por mucho tiempo controlados por las
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FARC. Esta organizacion introduce la base de coca por la Amazonia ecuatoriana, desde
donde es trasladada hacia la provincia de Esmeraldas para ser procesada y refinada en
laboratorios clandestinos. Luego, la droga vuelve a Colombia por Narifio en embarcaciones
fluviales o por via terrestre. También es despachada desde los puertos maritimos de El Oro,
Guayas y Manabi o por los aeropuertos de Quito y Guayaquil (Bonilla y Moreano, 2009

citado en Rivera & Torres, 2012, p. 7).

Gréafico N° 12

Localizacién de laboratorios en el pais

MONTECRISTI .

DESIERTO e
BLANCO

Fuente: policia Nacional 2012
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Ecuador es utilizado como centro de acopio y plataforma para el envio de estupefacientes,
hacia los mercados internacionales y otra cantidad redistribuida en nuestro territorio a través
del microtrafico, derivandose manifestaciones delictivas y consecuentes niveles de violencia.

(Espinosa, 2009).

Segun la DNA (Direccion Nacional Antinarcéticos), el traslado hacia los mercados
internacionales se da a través de contaminacion de contenedores ya sea desde los puertos
maritimos de Manta y Guayaquil especialmente o desde los aeropuertos internacionales, a
través de agencias de Courier, o de correos humanos denominados “mulas . El pais también
es utilizado para el lavado de activos, como para el establecimiento de laboratorios de
refinamiento, también para el trafico precursores quimicos que son transportados hacia
Colombia, en donde son usados para la produccion de pasta de cocaina; utilizando medidas

como la corrupcion y el “reclutamiento”.

Segun Freddy Rivera las funciones que cumple el Ecuador dentro de la produccion y

circulacion de drogas ilegales son:

1) es una via de paso de la hoja de coca cultivada en Pert y Bolivia hacia Colombia donde es
procesada

2) es el origen de varias rutas de trafico hacia mercados internacionales de paises consumidores
3) es un mercado de contrabando de precursores quimicos necesarios para el procesamiento de
cocaina y heroina

4) es una economia funcional al lavado de dinero (Bonilla y Moreano, 2009 citado en Rivera,
2011)

A las redes de narcotraficantes que operan en los puertos maritimos también se las conoce
por estar implicadas en distintos niveles de influencia en otras actividades del crimen
organizado, que incluyen: 1) el contrabando de emigrantes en embarcaciones con exceso de
personas y no aptas para la navegacion desde el Ecuador hacia los Estados Unidos via

América Central; y 2) descargas de contrabando desde cargueros costeros panamefios que
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esperan en aguas internacionales y se trasladan hacia playas alejadas en el Ecuador, en donde
se recoge Y se acarrea a los centros de distribucion en Guayaquil. Los implicados tanto en el

trafico de emigrantes y el contrabando parecen actuar con total impunidad (ONUDD, 2010).

Durante los ultimos afios se evidencié mas claramente, el hecho de que los traficantes
regionales de Colombia, México y Per( apuntan cada vez mas al Ecuador para la recoleccién,
el almacenaje y el trasbordo de enormes cantidades de cocaina y crecientes cantidades de
heroina destinadas hacia los mercados consumidores en Europa y Norteamérica. Esto se vio
reflejado, en parte, por las incautaciones de drogas en el afio 2012 que segun el Centro de
Inteligencia y Coordinacion Conjunta (CICC) de la Direccion Nacional Antinarcoticos
(DNA) fueron de 42.090 kilogramos, principalmente de clorhidrato de cocaina con 17.503,53
kilogramos, cantidad que supera a la incautada en el 2009 donde se captur6 26.098
kilogramos, cifras ain menores que las del 2009 que coincide con el Gltimo afio de operacién

del FOL (Forward Operating Location).

Tabla N°5
Total de aprehensiones periodo 2005-2012

TIPOS DE DROGA
. (kilogramos)
ANO

COCAINA HEROINA

522,83 41.855,54
1.030,30 35.512,80

848,77 26.332,88
1.968,42 30.345,30
2.794,26 68.050,25
2.468,50 18.190,14
4.605,17 26.098,00
10.543,98 42.090,61

Fuente y Elaboracion por: Policia Judicial
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Grafico N° 13

CAPTURA POR TIPO DE DROGA
(Kg)
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Fuente: Policia Judicial del Ecuador

Elaborado por: EI Autor
En el cuadro anterior se observa que en el 2009 fue el afio en que se realizé la mayor cantidad

de incautacion de droga con 68.050 kg. Siendo la mayor cantidad droga incautada hasta el
momento del cual se tiene registro. De los diferentes tipos de droga la cocaina es el que en
mayor cantidad se ha incautado con un 86,28%; seguido de la marihuana con un 13,22% vy la

heroina tan solo representa apenas el 0,5% del total de periodo 2009-2012.

Gréafico N° 14
PORCENTAJE DE TIPO DE DROGA
2009-2012
86,28%
0.50% 13,22%
o N—
COCAINA HEROINA MARIHUANA

Fuente: Policia Judicial
Elaborado por: El Autor
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Del total de incautacion producida en el 2009, que llegd a mas de 68 toneladas se fue
reduciéndose en los afios posteriores, de esta manera se tiene que en el 2010 se redujo
a 18.190 kilogramos, de droga incautada lo que equivale a un 73, 27% menos que el afio
anterior. En el afio 2011 la droga incautada fue de 26.098 kilogramos que representa una
reduccion del 61,65% con respecto al pico mas alto. Mientras que en el 2012 la droga se

redujo en un 38,14%, como se aprecia en el siguiente gréfico.

Gréafico N° 15

Total Droga capturada a nivel nacional
2009-2012

70.000 A
60.000 -

50.000 A \
40.000 A \
30.000 \

20.000 -
10.000 -
0
2009 2010 2011 2012
Droga Incautada(Kg) 68.050 18.190 26.098 42.090

Fuente: Centro de Inteligencia y Coordinacién Conjunta de la Direccién Nacional Antinarcoticos

Elaborado por: el Autor

Se calcula que alrededor de 750 millones de ddlares se mueve por este delito anualmente en
base a las detenciones de droga y es probable que la suma sea ain mayor. Segun estudios
Rivera, advierte que esto lejos de demostrar un éxito en la politica antinarcéticos del Estado
ecuatoriano, es sefial de un crecimiento importante de nuevas y mejoradas I6gicas de los

narcotraficantes en distintos escenarios. Ademas hay un aumento de la cantidad de
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laboratorios de drogas y de medios de transporte con alta tecnologia descubiertos por las
autoridades, ya no sélo en la frontera norte, sino también en el interior del pais. Esto incluye
una mayor cantidad de insumos, botes sumergibles, submarinos de transporte y otros
elementos que indican dindmicas de produccion, comercializacién y despliegues

informaticos-tecnoldgicos que hasta hace poco no se habian visto en Ecuador.

Segun las versiones oficiales del Gobierno a través del Ministerio de Seguridad manifiesta
que los logros alcanzados en materia de narcotrafico se deben, en gran medida, a politicas
publicas adecuadas y dentro de estas politicas, destaca el rol cumplido por el nuevo Modelo
de Gestion de la Policia y el Plan de Seguridad Integral, asumidos como los dos pilares mas
importantes que garantizan el progreso del pais. Destacan que las 42 toneladas de droga
incautadas en el 2012, las capturas de narcotraficantes y las intercepciones aéreas realizadas
por la fuerza publica ecuatoriana son ejemplos de la efectividad de la lucha contra el delito y

se descarta que en el Ecuador ha aumentado el indice de narcotréafico.

Sin embargo para Espinosa considera que estos resultados pueden ser consecuencia de
mejores controles y también de un mayor trafico por el Ecuador, asi como el resultado de los
exitosos programas de interdiccion en paises vecinos (principalmente Colombia); lo que ha
producido un cierto desplazamiento de la actividad criminal hacia otros paises como el
nuestro (Espinosa, 2009, pp. 138-139). Segun lo resalta Rivera los conflictos derivados de la
economia ilegal de la produccion de coca, y el trafico de drogas no se han generalizado en la
sociedad ecuatoriana , sin embargo Ecuador constituye una parte importante del trafico de

drogas en la Region Andina.
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3.6.3 Los delitos conexos con el trafico de drogas

El narcotrafico financia otras actividades ilegales del crimen organizado, estos delitos
conexos también muestran importantes crecimientos, tal es el caso del trafico de armas y
particularmente del trafico de combustible, que hasta 2009 dejé 306 personas detenidas y
cerca de 9 millones de ddlares en combustibles recuperados, (segin la Unidad de
Investigaciones de Delitos Energéticos e Hidrocarburos de la Policia Nacional del Ecuador),
el Ecuador es parte importante del tréfico y abastecimiento de varios precursores quimicos
destinados a la fabricacion de drogas en Colombia y Per0. Dichos insumos son importados
directamente desde Europa y, a pesar de los controles y restricciones, terminan abasteciendo
parte de las necesidades de la industria de las drogas (Cuesta y Trujillo, 1999). Entre los
precursores mas comunes requeridos por las redes de narcotraficantes que operan en Ecuador

estan la acetona, la gasolina, el cemento, la soda caustica, el acido sulfurico y el clorhidrico.

Existen tres zonas criticas para el trafico de estos materiales: 1) la frontera amazonica que
tiene numerosos pasos no controlados; 2) Carchi con varios puntos de abastecimiento
clandestino; 3) los vinculos fluviales y maritimos en la provincia de Esmeraldas (Paez, 2000,

citado en Rivera &Torres, 2012, p.8).
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Grafico N° 16

Puntos vulnerables para el trafico de drogas y quimicos en la frontera norte

COLOMBIA

ECUADOR

586 km de FRONTERANORTE Colombia— Ecuador

Fuente y elaboracion: Direccidn nacional Antinarcéticos

A lo largo de los méas 500 km de frontera con Colombia los organismos de Inteligencia en

conjunto con la DNA han realizado la identificacion de los puntos mas vulnerables por donde

pasa droga, armas y toda clase de contrabando.

Tabla N° 6

Puntos vulnerables para el trafico de drogas y quimicos en la frontera norte

ESMERALDAS

La tola- Toachigua
Puerto esmeraldas
Ancon

La tolita

Rio Mataje- San
Lorenzo

San Mateo-Borbon

DN NI N NN

<

CARCHI

Via cuatro esquinas
Sector del rio
Chingual

Via Parroquia Tufifio
Santa Barbara
Puente Internacional
Rumichaca

El Camelo

Via Urbina

AN N NN N SN

\

SUCUMBIOS

Sector Aguarico Tres

Puerto Pompeya norte
Via Puerto Itaya

Via General Farfan
Tetetes - Dureno
Cascales - Sevilla

Rio Conejo Sector del
CENAF

Rio San Miguel y rio
Putumayo

Puerto del Carmen,
Sector de Putumayo

Fuente: Direccion Nacional Antinarcdticos (DNA)

Elaborado por: EI Autor
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Gréafico N° 17

Puntos vulnerables para el trafico de drogas y quimicos en la frontera sur

ECUADOR

ZAMORA J
CHINCHIPE J‘

Fuente y elaboracion por: Direccion Nacional Antinarcéticos (DNA)

Tabla N° 7
Puntos vulnerables para el trafico de drogas y quimicos en la frontera sur

EL ORO LOJA ZAMORACHINCHIPE

v Puente Internacional v" Macara v' LaBalsa
Huaquillas v’ Balsadero v Lachonta
v" Puerto Hualtaco v’ Granada v' Chinapitza
v Paso Poza Honda v Cazaderos v Pucapamba
v' Paso Miami v' El Salto v San Luis

v Paso la Playita v’ Catanas

v Paso Milton Reyes v El Oro de Pilares

v Paso el Bado (Chacras) | v* Zapatillo

v' Rio Zarumilla v Jimbura
(Balsillo) v Huarapo

v' Rio Zarumilla
(Guabillo)

v" Quebrada Seca

v’ Paso Carcabon

Fuente: Direccion Nacional Antinarcéticos (DNA)
Elaborado por: El Autor

Como se observa tanto al norte como en el sur de la frontera existe mas de 52 pasos

registrados por la Unidad de Inteligencia de la DNA, por lo extenso de la frontera y su
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permeabilidad resulta muy dificil tener un control militar de cada uno de estos pasos donde
circula gran cantidad de contrabando de quimicos, armas y droga. Ademas, la prensa
denuncia constantemente que existe una importante infiltracion del narcotréfico, a través de
sus redes locales, en actividades legales e ilegales como préstamos de dinero informales
(chulco), manejo de salas de juego, manejo de tierras, entre otros, 1o que constituye una sefial

de la incorporacion de ldgicas criminales con conexion internacional®.

Respecto a la seguridad de la ciudadania expuesta diariamente a la violencia inherente a la
actividad del narcotréfico, cabe destacar un importante crecimiento de la violencia
interpersonal en los Ultimos 5 afios. Entre 2006 y 2009 el asesinato crecio 58,7% en nimeros
absolutos, manteniendo porcentajes de crecimiento constantes entre cada afio. Hoy el
asesinato es la principal causa de homicidio por encima del homicidio simple, lo que hace
pensar que cada vez la violencia interpersonal es mas predeterminada y alevosa. De aquel
numero de asesinatos, en el consolidado de estos cuatro afios la provincia del Guayas es la
que tiene mayor incidencia con 41,2% del total, seguido de Esmeraldas (13,2%), Santo
Domingo (7,2%), El Oro (6,8%), Los Rios (6,5%), Sucumbios (5,7%), Manabi (5,1%) y

Pichincha (4,9%) (Rivera y Pontén, 2010).

Las cifras que manejan la DNA en cuanto a los tipos de delito relacionados al narcotrafico
muestran que la mayor cantidad de detenidos son los detenidos por tenencia ilegal de

estupefacientes como se muestra en el siguiente cuadro:

35 Ver publicaciones sobre narcotréfico en El Comercio del 2 de agosto de 2010
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Tabla N° 8

Numero de detenidos por trafico, delitos conexos a nivel nacional

ANOS

TRAFICO | TENENCIA MENORES DELITOS

AISLADOS CONEXOS
2006 1.021 2.306 247 98 3.672
2007 834 2.384 269 82 3.569
2008 1.046 2.024 222 137 3.429
2009 1.280 2.377 259 91 4.007
2010 998 2.684 286 122 4.090
2011 511 3.662 356 163 4.692
2012 399 3.391 360 127 4.277
TOTAL 6.089 18.828 1.999 820 27.736

Fuente: Centro de Inteligencia y Coordinacion Conjunta de la Direccién Nacional Antinarcoticos

Elaborado por: Policia Judicial

En el cuadro anterior se observa que por trafico de drogas en el 2009 hubieron 1.280 personas
detenidas, mientras que para el 2012 esa cifra se redujo a 399 personas, sin embargo el
namero de detenidos por tenencia ilegal fue en aumento en el mismo periodo (2009-2012)
de 2.377 hasta 3.391; lo cual evidencia un mayor consumo en la poblacion manteniendo la

tendencia a nivel regional.
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Grafico N° 18

Detenidos por tréfico, delitos conexos a nivel nacional
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Fuente: Centro de Inteligencia y Coordinacion Conjunta de la Direccion Nacional
Antinarcdticos

Elaborado por: Policia Judicial

Es también preocupante la cifra de detenidos de menores de edad que se vieron involucrados
tanto en el trafico como en tenencia de drogas que llego a 360 detenidos en el 2012 y esta
cifra puede ser superada segun los casos ocurridos en lo que va del presente afio. Por otra
parte el numero de detenidos por delitos conexos al narcotrafico como trafico de armas,
precursores quimicos, sicariato, usura, lavado de activos se elevo de 91 detenidos en el 2009

al127 enel 2012.

3.6.4 Narcotréficoy el lavado de dinero

El hecho de que Ecuador cuente con un sistema economico dolarizado también crea un

atractivo para el lavado de activos de dinero que proviene del narcotréafico.

Laracionalidad econémica generada por la dolarizacién desde 1999 y el impacto heterogéneo
de la insercién ecuatoriana en la globalizacion, que modificd agentes productivos y espacios
comerciales que dinamizaron a su vez circuitos incontrolables de informalidad financiera y
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circulacién monetaria por fuera de los organismos modernos e institucionalizados en las
esferas publicas y privadas (Rivera, 2011, p. 41)

El trabajo de la comunidad internacional es incuestionable en el proposito de prevenir,
controlar, reducir y reprimir el crimen organizado, particularmente el lavado de activos® y
la financiacion de actividades delictivas como el terrorismo y el narcotrafico. Conscientes de
la importancia de esta labor, cada uno de los paises de la regidn ha adoptado internamente
las recomendaciones de los diferentes organismos internacionales que contemplan el delito
de lavado de activos, el cual cumple con su doble objetivo: de prevencién especial, que se
sancione penalmente al responsable y de prevencién general, que la comunidad vea que este

tipo de delito junto con sus fuentes no es rentable.

Las caracteristicas del delito de lavado de activos es que se desarrolla con mayor fuerza en
paises vulnerables ya sea por sus condiciones de economia informal, leyes débiles,
inestabilidad politica o altos niveles de corrupcion entre otras. Estas condiciones favorecen
al lavado de activos y preocupan a organismos como el GAFI (Grupo de Accidn financiera
Internacional), organismo que incluy6 al Ecuador en una de sus listas, en el cual constan
paises que no han tomado acciones efectivas ni apropiadas para combatir el lavado de

activos®’. Sin embargo, el gobierno desestimo el informe de este organismo, lo cual puede

3% Unidad de Inteligencia Financiera, sefiala al delito de lavado de activos como la actividad dolosa para
adquirir, transferir, poseer, transportar, convertir o beneficiarse de activos de origen ilicito; ocultar disimular o
impedir la determinacién real de la naturaleza; realizar por si mismo o por medio de terceros, operaciones y
transacciones financieras o econémicas con el objetivo de dar apariencia de licitud a actividades de lavado de
activos; e ingresar al pais dinero de procedencia ilicita.

37 publicacién de diario El Universo. “Ecuador en lista negra por 6 incumplimientos”. 28 de Junio, 2012.
http://www.eluniverso.com/2012/06/29/1/1355/ecuador-lista-negra-gafi-6-incumplimientos.html. Véase
también publicacién de diario Expreso. “Las recomendaciones de GAFI al Ecuador” 19 de Febrero, 2010
http://www.diario-expreso.com/ediciones/2010/02/20/nacional/actualidad/las-recomendaciones-de-GAFI-
al-ecuador.
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afectar la imagen del pais en el contexto internacional, especialmente al momento de captar

inversiones.

Ademaés un aspecto fundamental en el lavado de activos, es que no se encuentran a la luz
publica y son dificiles de detectar, ya que cuentan con grandes recursos econémicos que son
utilizados para cumplir sus objetivos y lo utilizan para obtener el poder e incluso beneficios

politicos.

Quienes se encuentran al frente de las organizaciones delictivas o quienes ejecutan estos
delitos, cuentan con las mas avanzadas tecnologias y no dudan en “utilizar” a cualquier
persona, de cualquier clase social, raza, condicion o edad, con la intencién de cumplir sus
objetivos[...]son delitos que no se ven, que no estan a la vista, dirigidos y concretados por
personas que no tienen limites ni prejuicios para cometer actos ilicitos, y a quienes nos les
importan las consecuencias (Sanchez, Crespo, & Starnfeld, 2011, p. 245)

En este sentido se puede indicar -siguiendo a Sanchez y Crespo.- que para realizar este tipo
de actividades ilicitas, se requiere de la participacion de muchos actores, expertos en diverso
ambitos como, financistas, expertos en telecomunicaciones, especialistas en ramas como la
quimica, la biologia, investigadores entre otros. Se emplea un sin nimero de recursos y
medios como transporte aéreo, maritimo y terrestre, dinero, armas, equipos tecnoldgicos, etc.
Uno de los impactos mas importantes en algunos paises es el aumento desproporcionado de
la corrupcion institucional, ya que las inmensas sumas de dinero y poder que se derivan del

lavado de activos motivan a muchos funcionarios a involucrarse con el delito.

Al respecto de la responsabilidad en este acto ilicito se puede decir que en la mayoria de las
legislaciones de la region, el delito de lavado de activos ya no sélo esta reducido a reprimir
las conductas tendientes a la ocultacién o el encubrimiento de bienes provenientes de
actividades relacionadas con el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas,

sino que este delito se ha convertido en el mecanismo efectivo para reprimir la ilegalidad y
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la consecucion de bienes a partir de la comision de delitos graves tales como el secuestro, la
extorsion, la corrupcion, etc., que quebrantan la estabilidad de las instituciones y como

consecuencia, el bienestar de nuestra sociedad.

Es necesario considerar que a pesar de que las autoridades y organismos gubernamentales
encargados del sector financiero formal han tomado algunas medidas para prevenir el lavado
de activos, existen algunas instituciones financieras que no se encuentran bajo el control de
la Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador, las cuales no tienen ninguna
legislacion firme sobre el tema, poniendo en desventaja a las instituciones financieras
formales y ademas se convierten en una opcion para quienes desarrollan estas actividades
ilicitas.

En el Ecuador no existen estudios cientificos que brinden con certeza ambitos de operacion,
I6gicas de funcionamiento, estrategias de encubrimiento y fundamentalmente, los montos del
dinero lavado bajo distintas modalidades en el territorio nacional. Sin embargo hay estudios
que alertan sobre el sobredimensionamiento que habria desde los afios noventa sobre el
problema del lavado en Ecuador. Dichos estudios insisten en que la dolarizacion proporciono
un nuevo escenario a las actividades ilegales conducentes al lavado de dinero en la economia

nacional, que solo se reporta a las instituciones financieras en un 30 a 40%.

El estudio de Espinosa (2009) menciona que el Ecuador es sumamente permeable al lavado
de dinero proveniente del narcotrafico colombiano, aungue indica que no es facil calcular el
monto del lavado en el pais debido a que gran parte de los ingresos obtenidos por el

narcotrafico terminan siendo depositados en los paraisos fiscales del Caribe. Segun Espinosa,
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el monto estaria “en el orden de 500 a 1000 millones de délares al afio” (Espinosa, 2009, p.

139).

El alcance completo del lavado de activos resulta dificil de cuantificar debido a la falta de
datos empiricos. La ultima encuesta oficial estimaba que aproximadamente entre USD 2.5 a
USD 3 mil millones eran lavados anualmente a través de 30 diversas modalidades de lavado
de activos que incluyen actividades bancarias y transacciones en el exterior, inversion en
agricultura, industria, distribuidores al por menor y las propiedades inmobiliarias. A partir
del 2005, se cuenta con la Ley para reprimir el Delito de Lavado de Activos. Bajo esta ley se
cred el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos, cuyos 6rganos ejecutores son el
Directorio del Consejo y la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF). Todas las instituciones
del sistema financiero, de seguros y personas que ingresen o salgan del pais con US$10,000
a mas deben informar a la UIF las transacciones financieras que realicen. Sin embargo, la ley
no contempla esta medida a los casinos, notarias, ni inmobiliarias. Los implicados contintan
aprovechandose de los controles débiles y de la economia dolarizada. Como resultado,
enormes cantidades de efectivo contindan fluyendo hacia Ecuador desde el pais vecino de
Colombia, con poca o ninguna investigacion y ninguna idea clara de su origen o destino final

(ONUDD, 2006).

Por otra parte, los principales problemas que se enfrenta para la determinacion de este delito
segun la UIF son: los estandares internacionales para la identificacion de transacciones
econdmicas inusuales e injustificadas (sospechosas), no siempre son aplicables. Los tiempos
excesivos entre la fecha en que se produce la operacion, el analisis y ROII (registro de

Operaciones Inusuales e Injustificadas); y la asimetria en la presentacion de reportes por parte
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de sujetos obligados. La Unidad de Andlisis Financiera ha determinado la tipologia de
lavados de activos, esta tipologia se orienta a detectar a personas naturales y juridicas que
realizan captacion ilegal de recursos, no pertenecientes al sistema financiero, es un hecho
ilicito sujeto a acciones administrativas, tributarias y penales, incumpliendo con los deberes
y prohibiciones de ley, entre los cuales se encuentran el encubrimiento tras estructuras
comerciales, mal uso de negocios legitimos, uso de identidades falsas, documentos o
testaferros, explotacion de temas jurisdiccionales internacionales, tipos de uso de bienes
anonimos, mal uso de productos bancarios y financieros, encubrimientos tras mercados
especializados, mal uso de e-commerce. Estas actividades se las relaciona con sefiales de
alerta como: las transacciones a gran escala, transferencias de fondos atipicas o
antiecondmicas desde y hacia otro pais, actividades o transacciones inusuales de negocios,

movimientos de fondos grandes o rapidos, fortuna irreal comparada con el perfil del cliente.

Los datos que son remitidos a la UIF, van creciendo en cantidad y en complejidad, segun
requerimientos del organismo; asi también, los tipos de instituciones que tienen obligaciones
con la UIF son cada vez mas, con el fin de mejorar el control. Este avance en los controles
ocurre con el fin de abarcar la mayor cantidad posible de datos que sustenten el analisis de
las personas que realizan transacciones a través del sistema financiero o cualquier entidad
bajo la supervision de UIF, sin embargo el apoyo que se requiere por parte de las instituciones
resulta a veces muy escaso 0, en otros casos, inexacto (Sanchez, Crespo, & Starnfeld, 2011,

p. 248)
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Los datos que maneja la Unidad de Analisis Financiero respecto al lavada de activos incluyen
el tipo de actitudes o conductas que permiten realizar un seguimiento al catalogarlas como

un registro de operacién inusual se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Tabla N°9

Numero de Reporte de acciones y transacciones inusuales e injustificadas

Encubrimiento de
estructuras comerciales

20

25

11

Mal uso de negocios
legitimos

Uso de identidades
falsas, documentos
falsos, testaferros

Mal uso de productos
bancarios

13

Enriquecimiento ilicito

Actividades o
transacciones inusuales
de negocios

Explotacion de temas
jurisdiccionales

Relacion con
delincuentes (listas
sindicados CONSEP)

Vinculos con bienes de
origen ilicito

Exportacion de bienes
sobrevalorados

Prestamistas sin
contabilidad

Compra venta de oro

TOTALROII

15

38

47

20

Fuente: Unidad de Analisis Financiero UAF
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La informacion anterior proporcionada por la UAF solo nos muestra que las actividades
inusuales relacionadas con problemas de tréfico de drogas es tan solo de dos casos, lo cual
denota que hay una gran brecha de los casos relacionados con narcotréafico, ya que de acuerdo
a los pocos estudios mencionados anteriormente, el narcotrafico moveria algunos miles de
millones dolares que estaria circulando en diversas actividades comerciales para blanquear
el dinero. Siendo esta actividad atractiva para obtener recursos a las organizaciones

criminales que operan en el pais, precisamente por la falta o escasos organismos de control.

De igual forma la estructura de los ROII es alterada o modificada frecuentemente por los
errores presentados en su formato que han sido detectados por parte de los organismos
controlados. Sin embargo, esto no significa que su labor sea infructuosa, simplemente que
debe ser mejorada cada dia para poder maximizar los resultados que se obtengan y eliminar
los vacios que permiten a los criminales acceder a entidades ecuatorianas que se encuentran

desprotegidas.

En resumen, el lavado de activos opera camufladamente en el sistema econémico, no se lo
puede vislumbrar facilmente, estan dirigidos y concretados por personas que no tienen limites
ni prejuicios para cometer actos ilicitos, y a quienes nos les importan las consecuencias. De
ahi que las principales acciones para combatir los factores que fomentan este tipo de delitos
segun Sanchez y Crespo son la formalizacion de la economia, la creacion de politicas
coherentes en temas de prevencion y, fundamentalmente, la concienciacion de todos los entes

que conformamos la sociedad.
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CAPITULO IV

PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN OPERACIONES

DE APOYO AL CONTROL DEL NARCOTRAFICO

4.1. Participacion militar en el control antidroga desde la Base de Manta

La Base de Manta fue utilizada como un puesto de Operaciones Avanzadas (FOL: Forward
Operating Location) para bloquear la cadena de distribucion de drogas con la ayuda de los
paises productores y de transito como es el caso del Ecuador (EI Comercio, 29 de julio de
2007). Estos centros de operaciones de avanzada se establecieron con el fin de ser usados en
“misiones antinarcoticos, principalmente las de aviones que detectan y monitorean el
contrabando de drogas ilegales en la enorme ‘zona de transito’ que hay entre los Andes y la

frontera sur de Estados Unidos” (Isacson, Olson, & Hauggard, 2007, p. 22)

La Base de Manta se constituyd en un punto importante de apoyo al Plan Colombia
impulsado por los Estados Unidos ya que en ésta se realizan operaciones secretas,
inteligencia aérea y logistica con el fin de combatir al narcotrafico (Policia Nacional del
Ecuador, 2004, p. 3-4). Y a su vez fue una muestra clara de la militarizacion y securitizacion
del tema del narcotrafico ya que cuenta con personal de las fuerzas militares y oficiales
antinarcoticos estadounidenses (Rivera, 2005, p. 304-305). Después del 11 de septiembre, la
presencia del FOL en territorio ecuatoriano ya no solo se lo considera como un control al

narcotrafico, sino que genera la posibilidad de que los actores de las redes terroristas
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colombianas®® o internacionales lo interpreten como un objetivo estratégico o militar, con lo
que la Base se inscribe en el marco de la percepcion realista de los Estados Unidos de

mantener y expandir su estrategia regional de seguridad, (Bonilla, 2002, p. 14).

Con las salida del Puesto de Operaciones de Avanzada de Estados Unidos -FOL- en
septiembre del 2009 se generd un vacio tecnoldgico y logistico que impidié el monitoreo del
narcotrafico internacional que se venia realizando, producto del acuerdo con el Gobierno de
Estados Unidos desde 1999. De esta forma el Ecuador se aislo del complejo estadounidense
de control de drogas dando la espalda a la imperante interdependencia®® que el fenémeno
narco delictivo gener6 en el continente, al parecer, sin considerar que el Ecuador necesitaba
de la tecnologia militar basicamente de Estados Unidos para proteger sus costas y su mar
territorial y a su vez Estados Unidos requeria de la posicion estratégica de Manta para

combatir el narcotrafico (Rivera, 2008, p. 135).

En una entrevista para el diario “El Pais” de Espafa, el Gral. (SP) Oswaldo Dominguez, ex
comandante de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, manifestd que “ durante las operaciones del
puesto estadounidense operaron aviones como los Orion P-3, aviones E-3 (Awacs), ALR,

entre otras naves encargadas de la deteccion de embarcaciones ilegales” (El Pais, 2012).

% En el afio 2002, el gobierno estadounidense expandié la mision del Comando Sur en Colombia para llevar a
cabo una “campaia unificada” contra el narcotrafico y los grupos colombianos designados por los Estados
Unidos como terroristas, de ahi que el Ecuador a través de la base ha sido incluido en el apoyo a misiones
antiterroristas en Colombia (Edwards, 2007, p.1)
3 “Ja nocién de interdependencia es mas compleja ya que se refiere en principio a una situacion de
mutua dependencia” (Del Arenal, 1983, pag. 520)
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lustracién 1

Avion AWACS E-3

Fuente: aviationspectator.com (2013/03/12)

Segun Dominguez, estos recursos tecnoldgicos, significaron una amplia ventaja que ningun
otro pais en Sudamérica posee, “un beneficio era que los equipos de radares abordo que
caracterizaban a los aviones ampliaban el perimetro de escaneo para la localizacion de
embarcaciones” (El Pais, 2012). De hecho, los aviones E-3 (Awacs) tienen la facilidad de
realizar reabastecimiento aéreo por lo cual cuando salia a operar una aeronave desde la base
de Manta se realizaba el reabastecimiento con un avion cisterna que salia generalmente de
otro FOL -ya sea de Curazao o de Aruba-; esto le permitia aumentar su autonomia de vuelo
y realizar operaciones entre 10 y 15 horas ininterrumpidamente, para la deteccion de

aeronaves clandestinas o sospechosas, realizando diferentes patrones de busqueda que
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generalmente incluian sobrevuelos frente a las costas de Ecuador, Colombia, Centroamérica

y México.

Ademés con la accion del FOL de Manta se estaba en capacidad de funcionamiento
coordinado con otros FOL de la region“, de esta forma se convertia en una ventaja adicional,
por el empleo de medios redundantes en el sistema de vigilancia, de tal forma que, si una
avioneta con cargamento ilicito -como la que se estrellé6 en Manabi en el 2012- hubiera
querido utilizar las rutas para el trafico de droga, no solo habria tenido que burlar los sistemas

de vigilancia ecuatorianos, sino también los de todo el sistema del FOL.

Lo descrito anteriormente se tiene que agregar al hecho que el FOL de Manta no solo
brindaba apoyo aéreo, sino también prestaba respaldo a las operaciones en tierra, como
deteccion de plantaciones ilegales, y el patrullaje (Policia Nacional del Ecuador, 2004, pp. 3-
4). En efecto, el FOL de Manta era una base que permitia ejecutar operaciones antinarcoticos
en el pais con alta eficiencia estratégica y tecnologica, ya que los nuevos FOL instalados en
América Latina eran consideradas como “posiciones mas pequefias, menos costosas, de
manejo sencillo, menos expuestas a riesgos pero que permitian operaciones agiles y
efectivas” (Comision de Asuntos Internacionales y Seguridad Publica de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion de la Republica del Ecuador, 2009, p. 28). En base al acuerdo
de cooperacidon entre los Gobiernos de Ecuador y Estados Unidos para actividades aéreas
antinarcoticos, -en el cual participaban militares del pais anfitrion bajo el programa “Host

Nation Rider”- se ejecutaban operaciones de interdiccion con las siguientes caracteristicas:

40 puestos de operaciones de Avanzada de Estados Unidos en la Regién: El Salvador “Comalapa”, Aruba
“Reina Beatriz”, Curazao “Hato Rey”, Ecuador “Manta”
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1. Recopilacion de datos de inteligencia generalmente humana sobre localizacion de un navio

sospechoso de narcotrafico.

2. Deteccion y monitoreo por parte del Departamento de Defensa, la Guardia Costera, o las
aeronaves de control maritimo de la nacién anfitriona (Ecuador), normalmente localizadas

en el area del FOL.

3. Las aeronaves trazan los vectores en un barco de la Guardia Costera de los Estados Unidos
(o de otra nacién) que se encuentre en la vecindad, o cualquier instalacion aliada en la
superficie, la que en coordinacion con la nacion anfitriona y con la ayuda del Departamento

Policial de la Guardia Costera de los EEUU, decomisa la carga y arresta a su tripulacion.

4. Esta informacion se coordina a través de la Fuerza de Tarea Conjunta Inter-Agencial de
los Estados Unidos (JIATF, por sus siglas en inglés) del Comando Sur localizada en Key
West, Florida, que incluye representantes de 15 naciones que comparten y coordinan la
informacion, entre los que se incluyen representantes del Ecuador. (Comision de Asuntos
Internacionales y Seguridad Publica de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion de la

Republica del Ecuador, 2009, pp. 81-82)

Con esta modalidad el FOL de Manta ejecuté mas de 7.726 misiones durante el tiempo de
permanencia en el pais -1999 hasta el 2009-, con un total de 1.758 toneladas de droga
aprehendida, que de acuerdo al informe de la Comision de Asuntos Internacionales y
seguridad Pablica de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion de la Republica del Ecuador
corresponderian a las operaciones realizadas en toda la costa del Pacifico, en la cual estan

inmersos alrededor de 11 paises.
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Tabla N° 10
Misiones ejecutadas desde el FOL-Manta: Periodo 1999-2009

MISIONES EJECUTADAS
DESDE EL FOL MANTA
Ao NUmero de misiones
1999 204
2000 445
2001 176
2002 525
2003 905
2004 919
2005 935
2006 1.149
2007 1.316
2008 942
2009 210

TOTAL
MISIONES 0028

Fuente y elaboracion por: Comision de Asuntos Internacionales y seguridad Publica de la Comision

Legislativa y de Fiscalizacidn de la Republica del Ecuador.

En base a las misiones ejecutadas en el ultimo afio de operacién del FOL de Manta existieron
210 misiones, y precisamente en el 2009, fue el afio en que se realizé la mayor cantidad de
incautacion de droga con 68.050 kilogramos, siendo la mayor cantidad droga incautada hasta

el momento del cual se tiene registro.

A la salida del FOL el Ecuador dejo de contar con la capacidad logistica militar como el
equipamiento y la tecnologia que prestaba el gobierno de los Estados Unidos en base al

Acuerdo de Cooperacion; de tal forma el gobierno ecuatoriano empefid sus esfuerzos para
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fortalecer la accion de las Fuerzas Armadas y se empezé a redefinir las politicas de defensa

enmarcadas en la nueva agenda de seguridad integral.
4.2. Fuerzas Armadas en el marco de la Politica de Seguridad en Ecuador

En el ultimo decenio, la politica de seguridad ecuatoriana estuvo orientada al sector de la
defensa, condicionada, por un lado, a enfrentar los efectos del plan Colombia y las tensiones
armadas en frontera norte; y por otra parte, enmarcada en una perspectiva institucional de
cambio, empefiada en la reestructuracion de las Fuerzas Armadas en funcion de los nuevos
escenarios nacionales, regionales e internacionales. En este contexto, tanto la politica de
defensa como la politica exterior se alinearon desde los foros regionales de la Conferencia
de seguridad hemisférica realizada en México en mayo de 2002, hasta la agenda subregional
de la UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas) y la conformacion del Consejo de

Defensa Suramericano (CDS), propuesto por Brasil en el 2008.

Empero, se puede decir que las reformas en el ambito de la seguridad se derivan a partir de
la creacion de la Ley de Seguridad Publica y del Estado (2009), creando un sistema de que
integra, entre otras esferas, la seguridad internacional, la defensa nacional, la seguridad

econdémica y la seguridad ambiental.

A partir del 2011, la politica de seguridad ecuatoriana se desplaza progresivamente hacia el
ambito de la seguridad interna, ya que cada vez mas la opinion publica y la ciudadania en
general han reclamado una mayor respuesta de las autoridades para combatir tanto a la
delincuencia comin como a la accion de bandas organizadas que operan a nivel interno como

transnacional, dedicadas a una serie de actividades delictivas, entre ellas el narcotréafico.
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La respuesta del gobierno se dio en el marco de aplicacion del Plan Nacional de Seguridad
Integral*, que parte de una vision multidimensional, asumida como fundamento de un disefio
y una planificacion operativa de la seguridad que incluye “nuevos retos en materia de
relaciones internacionales, justicia, seguridad ciudadana, sistemas de informacion e
inteligencia, prevencion, respuesta y mitigacion de riesgos y desastres de origen natural y
provocados por el ser humano” (Ministerio de Coordinacién de Seguridad, 2011, p. 13).De
esta forma el Estado enfrenta las nuevas amenazas -emergentes*?- a los delitos considerados
como delincuencia organizada transnacional, dentro de la cual se encuentra el narcotrafico y
sus delitos conexos; la legitimacion de activos, el contrabando de armas, municiones,

explosivos y otros materiales.

Dentro de este Plan, se enfatiza en la situacién de seguridad publica y en la incorporacion de
las Fuerzas Armadas a misiones complementarias de la accion policial en este campo.
Ademas el plan en su definicion politico-institucional supone la accion conjunta de “todos
los sistemas del Estado, como el judicial, penal, policial, inteligencia y (...) social”
(Ministerio Coordinador de la Seguridad, 2011, p. 9), para enfrentar las situaciones de
inseguridad, mediante politicas que articulan transversalmente a los subsistemas del sector.
De esta forma se trata de crear un verdadero sistema de prevencion, ejecucion y control con

todas las instituciones inherentes a la seguridad del Estado.

41 Esta politica de manejo integral e intersectorial propicia también la reforma al sistema de justicia, la
auditoria de gestiéon desarrollo tecnoldgico, y la renovacién, construccidon de infraestructura y nuevos
modelos de gestidn del sistema de rehabilitacion social.
42 |3 extrema pobreza, la inequidad y la exclusién social; los desastres naturales o provocados; los problemas
del medio ambiente; las enfermedades infectocontagiosas; los conflictos de identidad étnica, religiosa,
cultural y regional; el comercio y transporte de materiales peligrosos; los efectos negativos del conflicto
colombiano; la inseguridad ciudadana; las migraciones descontroladas; la escasez de recursos; la posibilidad
de conflictos interestatales; la delincuencia organizada transnacional; la conspiracion politica para
desestabilizar y/o derrocar al gobierno legitimo
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Un aspecto importante de las reformas institucionales orientadas a la coordinacion
interagencial es la reestructuracion e integracion de los sistemas de inteligencia de las Fuerzas
Armadas en un solo subsistema de inteligencia militar, subordinado al Sistema Nacional de
Inteligencia. Este esquema también incluye la coordinacion internacional en seguridad e
inteligencia, en relacion al combate al narcotrafico, el crimen organizado, el trafico de armas
y personas y el lavado de activos. Cabe mencionar que el proceso de reestructuracion de los
servicios de inteligencia se orient a mejorar su accién conjunta y a optimizar capacidades
operativas, a raiz del bombardeo colombiano en la frontera norte en Angostura en el 2008,
cuando fueron evidentes sus vulnerabilidades estructurales y de conduccion politica, “que
funcionaban de una manera desarticulada, sin conduccion y sin control democratico(...) la
evidente vulnerabilidad del Estado ante amenazas similares a los eventos ocurridos fue
suficiente para que el Ejecutivo y sectores del Legislativos se alinearan con la iniciativa -de
una reforma en inteligencia-, aunque no compartieran la metodologia para realizarla” (Piedra,

2012, p. 80)

Dentro del conjunto de factores que gravitan en la seguridad del Ecuador, como las
circunstancias vinculadas al nuevo ambiente de distension en Colombia, asi como situaciones
de criminalidad y violencia urbana, que segun cifras del oficiales del Plan Nacional de
Seguridad Integral resaltan, entre otros indices delictivos, la tasa de homicidios en 1980 era

de 6 por cada 100.000 habitantes, mientras en el 2010* Ilego a 18,74 (grafico N°19), que el

43 Seguin el Observatorio Interamericano de Seguridad, Ecuador se encuentra por debajo de la tasa promedio de
homicidios y asesinatos en Latinoamérica (24.4 casos/100 mil habitantes). Los paises con mayor incidencia
son: Honduras (81,91), El Salvador (65,09), Jamaica (39,52), Colombia (29,99), Republica Dominicana (23,47)
y México (21,69). (Ministerio del Interior, 2012)
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robo o asalto a personas tuvo un incremento de 50% y que los robos de vehiculos se

triplicaron.

Gréafico N° 19

Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes

2010 2011 2012

w¥==Tasa de Homicidios por ¢/100 mil hab.

Fuente: Ministerio del Interior

Elaborado por: Ministerio del Interior

En el cuadro anterior presentado por el Ministerio del Interior se observa que desde el 2008
se ha reducido en un 27% hasta el 2012, cifra que esta por debajo de la tasa promedio de

homicidios a nivel de Latinoamérica que es de 24,4 casos por cada cien mil habitantes.

Esta serie de factores han generado desafios institucionales al sector de seguridad, razén por
la cual, el direccionamiento politico dispone la participacion de las Fuerzas Armadas, en este
tipo de tareas -subsidiarias-, para enfrentar situaciones que atentan contra la seguridad
interna. De hecho a partir de la definicion de seguridad integral, el andamiaje sistémico de la
seguridad publica y del Estado y el conjunto de acciones determinadas como prioritarias en
el combate a la delincuencia, el narcotrafico y el crimen organizado, incluyen en diversas

iniciativas la participacion subsidiaria de las Fuerzas Armadas, extendiendo la organizacion
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y gestion de la defensa hacia &mbitos no exclusivamente militares, como se desprende de los

planes especificos y posteriores acciones en el sector®.

Las FFAA asumen roles y tareas relacionadas con la seguridad con enfoque integral para
prevenir y enfrentar las nuevas amenazas, mediante acciones concretas en: apoyo en seguridad
interna y orden publico, colaboracidon en la gestion de riesgos y desastres, asistencia en
operaciones de paz y ayuda humanitaria, defensa y proteccion del medioambiente y patrimonio
natural, participacién en misiones de ayuda social, entre otras (Ministerio Coordinador de la
Seguridad, 2011, p. 38)

En esta politica se enmarca la intencion del gobierno para que las FF.AA participen en estas
operaciones para combatir a diferentes tipos de delincuencia entre ellas, el narcotrafico, por
sus amplias redes de caracter transnacional. Esta participacion es una medida cuestionada
por algunos sectores politicos y académicos, generan controversia, ya que hay quienes
sostienen que se estaria dejando de lado la principal tarea encomendada en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, que estd orientada al cuidado de la soberania e integridad
territorial. En este sentido, para el ex comandante de Fuerzas Armadas y catedratico en
Relaciones Internacionales, Oswaldo Jarrin, sostiene que “las Fuerzas Armadas deben
orientarse a su mision especifica, si sustituye a la Policia no podra asumir sus
responsabilidades con eficacia”, al referirse a la participacion militar en cuestiones de
seguridad ciudadana. Esto concuerda con lo que expresa Pablo Barriga, analista de temas
internacionales, que indica que “su funcion -Fuerzas Armadas- es de proteccion de fronteras.
Hay que mantener la institucionalizacion y cierto grado de independencia”. (EI Universo,

2012). Dejando ver que este tipo de actividades no tendria que realizar las Fuerzas Armadas.

4 Dentro del “Plan de Politica Emergente Contra La Criminalidad” consta en su primer eje las lineas de accion
estratégica la participacion directa, continua y complementaria de FF.AA en apoyo a la Policia nacional en
seguridad interna; el control permanente de armas, municiones explosivos, entre otras. (Ministerio de
Coordinacién de Seguridad, 2011, p. 80)
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La temética de militarizar aspectos de seguridad interna ya se ha dado en el &mbito regional,
por ejemplo en México la guerra antidrogas la encabezan las Fuerzas Armadas, dado que
estas fuerzas poseen las capacidades logisticas y de inteligencia necesarias para hacer frente
a las organizaciones narco delictivas. Sin embargo, Raul Benitez, en la Conferencia de
Seguridad desarrollado en la Universidad Internacional del Ecuador (UIDE), indica que esta
tendencia de la participacién militar en la guerra antidrogas, ha cambiado por la serie de
denuncias de violacion a los Derechos Humanos y de corrupcion por lo que ha afectado a su
institucionalidad y mas bien ahora la tendencia es desvincularse de este rol que han venido

ejerciendo.

Sin embargo, en el pais la Ley de Seguridad Publica contempla que el Presidente de la
Republica podra disponer que las Fuerzas Armadas intervengan en la defensa del orden
publico interno del pais cuando exista un inminente peligro como combatir el crimen
organizado, bajo la recomendacion del Consejo de Seguridad Publica. Aunque el proyecto
de reformas a la Ley presentado por el Ejecutivo permanece aun en la Asamblea Nacional,
sin existir una resolucion definitiva, la tendencia de la participacion militar va en el mismo

sentido.

4.3. Ambito de empleo de las Fuerzas Armadas

Aparte de las misiones especificas que realizan la Fuerzas Armadas del Ecuador para la
proteccion de fronteras y garantizar la soberania nacional, también realizan una serie de
actividades que abarcan diversos ambitos que van desde la participacion en el control de
armas, de apoyo al control del narcotrafico, de las invasiones de predios del Estado hasta el

combate a la mineria ilegal, ademas han intervenido asi mismo en el combate a incendios
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forestales, que adquirieron magnitud inusitada en varias provincias en septiembre de 2012
como apoyo a la secretaria de Gestion de Riesgo, entre otras. (ILDIS-FES, 2012, pp. 138-

142)

En ese sentido el direccionamiento politico establece los &mbitos de empleo de las Fuerzas
Armadas como brazo ejecutor de la politica de defensa, la misma que esta direccionada en

cuatro ejes de accién, como se aprecia en el siguiente cuadro

Tabla N° 11

Empleo de las Fuerzas Armadas

,—' -

Defensa Soberania y _‘

la Integridad Estado

Territorial *QOps. Apoyo control del
orden publico , contra el

Apoyo al Desarrollo Cooperacién
Nacional Internacional

Fuente: Agenda Politica de la Defensa 2011

a) Defensa Soberania e Integridad Territorial.- En este tipo de operaciones se
encuentran las enmarcadas dentro la constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 158 y que establece la mision fundamental de las Fuerzas Armadas; en funcion
de ella las operaciones que se realizan son:

» Operaciones militares de vigilancia y control del territorio, espacios maritimos y
aereos
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> Operaciones militares para la defensa de la soberania y la integridad territorial

» Operaciones no convencionales

b) Apoyo a la Accion del Estado.- Aqui se incluye la participacion militar en tareas de

seguridad de sectores estratégicos, seguridad ciudadana, gestion de riesgos entre otras,

para lo cual las FF.AA. han desarrollado acciones de forma subsidiaria y coordinada

con otras instituciones de seguridad como la Policia, Gestidn de riesgos, etc; esto con

la finalidad de garantizar la proteccion en seguridad interna. De esta forma las FFAA

cumplen con las siguientes tareas subsidiarias:

>

YV Vv VYV V V¥V

Operaciones de proteccion a las areas e infraestructura estratégica
Operaciones de seguridad y control maritimo

Operaciones de apoyo a la gestion de riesgo

Operaciones de apoyo al control del orden publico

Operaciones contra el narcotréafico, crimen organizado y terrorismo

Operaciones de respuesta ante crisis (demostracion de fuerza, empleo de fuerza)

Apoyo al Desarrollo.- Esté orientado especialmente a la accion en las zonas de

riesgo y atencion a la comunidad en casos o situaciones de catastrofes o desastres

naturales que deberan ser atendidos con el uso de capacidades operativas y logisticas

de las FFAA. Asi mismo también desarrolla sus actividades en la Investigacion y

Tecnologia en la Industria de Defensa, en conformidad con lo que establece la
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constitucion en su articulo 162%°, en forma especifica se efectiian las siguientes
actividades:
» Investigacion en areas de cartografia, oceanografia y aeroespacial
» Investigacion cientifica y desarrollo militar
» Productos y servicios para la defensa
» Apoyo a las actividades maritimas, agropecuarias, sanitarias, salud, medio
ambiente y de transporte
d. Cooperacion Internacional.- EI Ecuador busca fortalecer las relaciones vecinales,
regionales, multilaterales en el marco de la paz e integracion, para lo cual fomenta un
esquema de seguridad y defensa encaminados a enfrentar nuevos desafios y amenazas
mediante mecanismos de cooperacion y coordinacion establecidos en el marco del
Consejo de Defensa Suramericano, con lo que la participacion del Ecuador se orienta
en las operaciones de paz, asistencia humanitaria y en el desarrollo de una doctrina
regional de defensa, en este sentido las FFAA realizan lo siguiente:
> Medidas para la confianza y seguridad mutua en el &ambito militar
» Operaciones de Paz
» Operaciones multinacionales
Como se observa las Fuerzas Armadas realizan una serie de operaciones encaminadas no
solo a la defensa externa del pais, sino también a colaborar con las otras agencias o
instituciones que intervienen en el proceso de seguridad parar reforzar, combatir y coadyuvar

al mantenimiento de la seguridad interna.

45 CRE. Art. 162: Las Fuerzas Armadas sélo podran participar en actividades econédmicas relacionadas con la
defensa nacional, y podran aportar su contingente para apoyar el desarrollo nacional, de acuerdo con la ley
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Dentro de estas operaciones, las que se dirigen al control de los delitos asociados al
narcotrafico son mas sensibles tanto a la opinidn pablica como a los niveles institucionales
del pais. Esto se evidencia en el reporte social que el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas present6 en febrero de 2012. Dicho informe advertia que si el gobierno no toma
medidas inmediatas, el narcotrafico podria “desbordarse” lo cual pudieran afectar
gravemente a la seguridad del Estado*®. Lo anterior demanda que la accion del gobierno esté
encaminada a la proteccién de este tipo de amenazas para lo cual promueve la participacion
y cooperacion interinstitucional de los organismos de seguridad como lo son Fuerzas

Armadas, Policia, Justicia, etc,
4.4. Las Fuerzas Armadas en operaciones de apoyo al control del narcotrafico

Las actividades ilicitas como el narcotrafico, trafico de armas, y la influencia de los Grupos
Irregulares Armados de Colombia (GIAC) en Ecuador, son consideradas como las
principales amenazas para la seguridad interna, segin lo manifestaba el ex Jefe del Comando
Conjunto, Gral. Ernesto Gonzalez, en su discurso al dejar su cargo. (EI Universo, 2012). Esto
principalmente refleja las constantes preocupaciones de la fuerza militar por mantener
controladas las fronteras y asumir las funciones de apoyo al control del orden publico. Donde
el conflicto interno de Colombia por el accionar de los GIAC en el limite fronterizo, afecta
no solo a las provincias del norte, sino al resto del territorio, con el incremento de la violencia

e inseguridad y su relacion con bandas organizadas delictivas.

46 Pyblicacion Diario “El comercio”, Quito 26 de abril del 2012. Discurso del Gral. Ernesto Gonzalez, Jefe del
Comando Conjunto de las FF.AA de Ecuador.
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Frente a la problematica especifica del narcotréfico, el actual gobierno empez6 a delinear una
politica multisectorial centrada especialmente en el control del tré&fico ilicito y los delitos
conexos como el control de armas, partiendo de la premisa de que el Ecuador es un pais de

transito, mas no cultivador ni productor, recordando las palabras de Fredy Rivera:

En Ecuador, el narcotrafico esta relacionado con varios factores. El pais no es productor de
drogas, sino pais de transito; tiene presencia de redes de comercio clandestino de precursores
guimicos, armas, municiones y explosivos destinados a los distintos actores armados de
Colombia (Rivera, 2012, pag. 108)

Se establece que el narcotrafico es sin duda un agente generador de violencia que afecta a la
seguridad ciudadana, “en el ambito interno el asunto mas serio es el trafico de narcéticos que
con vision general es un factor de peligro por el mecanismo generador de violencia en que
se convierte” (Teran, 2001, pag. 49). Precisamente para enfrentar a la estela generadora de
violencia producida por organizaciones criminales -vinculados entre otras al narcotrafico- las
Fuerzas Armadas participan en el apoyo al control del narcotréafico, con el fin de evitar la

propagacion de la violencia que afecten o pudieran afectar a la seguridad interna.

Dentro de estas operaciones de apoyo, se efectGan patrullajes terrestres, navales y aéreos
tanto para la deteccion y destruccion de laboratorios clandestinos, plantaciones de droga, y
la incautacion de la misma, asi como también para el control de armas que pudieran caer en
manos de organizaciones dedicadas a esta actividad ilicita. En tal forma y para dar
cumplimiento tanto a la mision fundamental de las Fuerzas Armadas como de las tareas
subsidiarias, se han dividido en areas de responsabilidad bajo jurisdiccion de los Comandos
Operacionales que les permita focalizar la accion de una manera mas efectiva de acuerdo a
la naturaleza propia de cada rama. Estos Comandos Operacionales estan divididos de la
siguiente manera:
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Tabla N° 12

Estructura Organica del COMACO vy su organizacion territorial

COMANDOS AREA DE PROVINCIAS

OPERACIONALES RESPONSABILIDAD

C.0 1 “NORTFE” *2D1 Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios,
Pastaza, Orellana, Napo,

C.0 2 “MARITIMO” ZD2 Manabi, Guayas, Santa Elena, Galapagos,
Mar Territorial

C.0 3 “SUR” ZD3 Cafiar, Azuay, Loja, El Oro, Zamora
Chinchipe, Morona Santiago

C.0 4 “CENTRAL” ZD4 Pichincha, Santo Domingo, Cotopaxi,

Tungurahua, Chimborazo, Bolivar. Los Rios,
Napo Papallacta, Quyuja, Baeza.

C.0 5 “ COAD*™ ZD5 Espacio Aéreo Nacional

DIRNEA*® Regidn Insular y Espacios Acuaticos hasta las
12 millas de mar

Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Elaborado por: EI Autor
*Z.D: Zona de Defensa

Esta organizacion permite a las Fuerzas Armadas actuar con todo su personal y medios
logisticos para el empleo en su area de responsabilidad. En este sentido los Comandos
Operativos bajo jurisdiccion del Ejército son el C.O 1 “Norte” tiene la responsabilidad del
patrullaje y control -de los 728 Kilometros de frontera con Colombia- de actividades
delictivas como el narcotrafico, contrabando de armas, precursores quimicos, municiones,
entre otras. E1 C.O 3 “Sur” en la frontera con Peru y el C.O 4 “Central” que son las areas de

la sierra central.

A cargo de la Fuerza Naval se encuentra el C.O 2 “Maritimo” y la DIRNEA que comprende

el control hasta las 12 millas nauticas desde el perfil costanero, en donde cumplen con el

47 COAD (Comando de Operaciones Aéreas y Defensa)
48 DIRNEA (Direccién Nacional de Espacios Acuaticos)
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control del mar y de sus afluentes, tanto de embarcaciones dedicadas al narcotrafico como

también de la pirateria y contrabando.

Finalmente el C.O 5 “COAD” a cargo de la Fuerza Aérea para realizar vigilancia y deteccion
de aeronaves sospechosas, como de localizar informacion valiosa para inteligencia, -esto es
pistas, laboratorios clandestinos, rutas o corredores de paso, etc-. Para tal efecto dispone del
sistema de vigilancia con radares de largo y corto alcance, como de sus medios aéreos para

realizar interceptaciones y reconocimiento.

4.5. Personal y medios empleados en operaciones subsidiarias y defensa interna

45.1 Proteccién de fronteras

Con la organizacion establecida por Comandos Operacionales las Fuerzas Armadas emplean
su personal y medios para la vigilancia y proteccion de fronteras como para el control de
actividades ilicitas dentro de las cuales se encuentra el narcotrafico. En el caso de la frontera
terrestre se ejecuté a través de los destacamentos militares y patrullajes en la linea de frontera

del acuerdo al cuadro expuesto a continuacion:
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Tabla N° 13

Operaciones de vigilancia y proteccion de fronteras

Unidad Cantidad Cantidad Personal Personal
destacamentos patrullajes empleado 2011 empleado 2012
CO1 32 64 796 851
CO2 3 6 5 67
C.O3 51 102 445 861
C.O4 2 4 87 323
TOTAL 88 172 1.333 2.102

Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)

Elaborado por: EI Autor

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el niUmero de efectivos empleados en el 2012

para los patrullajes aumento6 a 2.102 efectivos que representa un porcentaje de 36,5% mas

que el afio anterior 2011.

Gréfico N° 20
Operaciones de vigilancia y proteccion de fronteras por parte de los Comandos

Operacionales

PROTECCION DE FRONTERAS

2.102

796851 861
445 323 172
32 64 3 g 5 67 51 102 87 86
A—— A—
C.01 C.02 C.03 C.04 TOTAL

B Cantidad destacamentos M Cantidad de patrullajes ™ Personalempleado 2011 M Personal empleado 2012

Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Elaborado por: (COMACO)
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Se aprecia también que la mayor cantidad de efectivos, patrullajes y de destacamentos que
se encuentran en las zonas de defensa de los Comandos Operacionales 1 y 3, esto es en la
frontera norte y sur respectivamente. Lo cual obedece principalmente al control que se esta
ejerciendo tanto para cumplir la mision de Fuerzas Armadas como también la de apoyar con
operaciones subsidiarias -narcotréfico, trafico de armas, municiones, explosivos,

contrabando de combustibles, etc.-

Para cumplir con misiones de apoyo a la seguridad publica se constituyeron dos batallones
de Policia Militar con aproximadamente dos mil hombres, que llegaran a cuatro mil en el
2012, para lo cual se adquirieron trajes antimotines y camionetas para requisa de armas, por
un valor de 2 millones de ddlares*®. Ademas, la adecuacion de elementos de las Fuerzas
Armadas para acciones operativas de apoyo en el control anti delincuencial contempla una
preparacion en materia de seguridad interna, para lo cual se pusieron en marcha cursos de
capacitacion de soldados para seguridad publica, habiendo previsto tres cursos durante el
2012, que permitiran capacitar a dos mil seiscientos militares en operativos
antidelincuenciales. Esto propicia una participacion efectiva de los militares en patrullajes,

operativos, capturas, enmarcados en el respeto a los Derechos Humanos.

4.5.2 Vigilanciay control del &rea maritima

Por otra parte el C.O 2 con sus medios navales como fragatas, corbetas, lanchas, helicopteros
y aeronaves, ejecutaron siete operaciones de control del mar, realizando presencia militar en

su area de responsabilidad y evitando que embarcaciones desconocidas ingresen a mar

49 publicacién Diario “ El comercio”, Quito 26 de septiembre del 2012
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territorial explotando los recursos maritimos ecuatorianos asi como el control de

embarcaciones que sirvan para el transporte de mercancias ilicitas como es el caso de la droga

y combustibles. El tipo de operacion con el personal y medios empleados se detallan en la

tabla a continuacion:

Unidad

CO2

Operacion

Control Area
Maritima |

Tabla N° 14

Operaciones de vigilancia y control del mar C.O 2

Medios
empleados

01 Fragata
Misilera

03 Corbetas
Misileras

01 Super King
02 T34-C

Personal
empleado

947

CO2

Control Area
Maritima Il

01 Fragata
Misilera

04 Corbetas
Misileras

02 Helicopteros
03 Aeronaves

762

CO2

Control Area
Maritima Il

01 Fragata
Misilera

03 Corbetas
Misileras 01
Suaper King
02 T34-C

591

CO2

Control Area
Maritima IV / V

01 FM
04 CM
01 AUXILIAR
01 LM

599

CO2

TOTAL

Control Area
Maritima VI / VII

7

Elaborado por: EI Autor
Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)

03 CM
01 AUXILIAR
02 T-34B

814

3.713
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El control del area maritima se complementa con el sistema de vigilancia que adquirio la
Armada y que maneja desde la Base Aérea de Manta, el cual dentro del Plan de Soberania
Energética, en el 2009 adquirié 6 aviones no tripulados, - dos tipo “Heron” considerados
estratégicos y cuatro de menor alcance denominado “Searcher” considerados como tacticos-
a la empresa Israel Aerospace Industries (IAl) por un valor que bordea los 23 millones de
dolares. Este sistema de vigilancia venia a cubrir el vacio tecnolégico que realizaba el FOL

desde 1999 para el combate al narcotréfico.

Estos vehiculos aéreos no tripulados, Unmanned Air Vehicle (UAV), son conducidos desde
una estacién de control en tierra, utilizando satélites y equipados con camaras electro-
Opticas, que tienen la capacidad de cubrir un area que se extiende entre las 12 y 140 millas
nauticas. De hecho, alli radica una de las limitaciones del control que no se puede cubrir toda

la extensién de mar territorial.

lustracién 2

UAV perteneciente a la Armada del Ecuador

Fuente: armada.mil.ec (2013/06/02)
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Bésicamente la funcion de estas aeronaves de Gltima tecnologia es realizar inteligencia,
vigilancia y reconocimiento en el control del mar territorial y acciones terrenas en tiempo
real. Con el escaneo de estas aeronaves se puede ubicar embarcaciones que sean sospechosas
de estar involucradas en actividades ilicitas como el narcotréfico, pirateria, trafico de
personas, entre otras. La Integracion de los Herdn y los Searcher en el sistema de vigilancia
esta también complementada con la accidn de lanchas interceptoras operadas por el Comando
de Guardacostas (COGUAR) a traveés de las interceptoras italianas que operaban desde las

bases flotantes actualmente ubicadas en la provincia de Esmeraldas Manabi y Guayas.

Sin embargo, mantener el control del espacio maritimo ecuatoriano no podia ser absoluto,
por la gran superficie maritima que alcanza 1'245.000 km?, -cinco veces mas que el territorio
terrestre del pais- ya que necesita de una plataforma de recursos tecnologicos superior al que
disponia las aeronaves del FOL. Esto en concordancia con lo expuesto por el Jefe de
Operaciones del Comando de Guardacostas de la Armada, Danilo Espinoza en una entrevista
para el diario EL Universo, "Ellos -FOL- tenian medios aéreos poderosos, sofisticados, con
tecnologia que no esta al alcance de todos los paises del mundo. Es demasiado aventurado
decir que podriamos lograr el control que ejercian ellos con esos aviones que disponian” (El
universo, 2012). En efecto, a pesar de la tecnologia que disponen las fuerzas militares
americanas no han logrado detener totalmente que la droga proveniente de Suramérica llegue

a su territorio.

Actualmente los UAV de la Armada han presentado problemas que han comprometido su
operatividad y eficacia en misiones de control del trafico de estupefacientes y otras

mercancias ilegales, segun informacion publica las aeronaves no lograrian las performances
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esperadas para la operacion durante largas jornadas en vuelo en apoyo de unidades navales
y aéreas en misiones, para las que fueron adquiridas, lo que ha redundado en la molestia del
gobierno y en serias criticas tanto a la inversion, como a los contratos en base a los que se
adquirio el sistema, méas aln si las garantias de cada aparato vencieron en 2011 (EI Comercio,
2012). En este sentido se trata de preservar las aeronaves por las limitaciones en cuanto a la
logistica; es decir para conservar el estado de las aeronaves, ya que no cuenta con un stock
completo de repuestos, por lo que su operacion de patrullaje en el mar territorial y perfil

costanero es muy reducido.

Para solventar el problema de los aviones no tripulados y de mejorar el control en el area de
su responsabilidad se le asigné por parte del gobierno a la Armada en el 2012 un presupuesto
de USD 82 millones, como parte del proyecto de neutralizacion del narcotrafico, contrabando
y robo a los pescadores. Estos recursos fueron destinados principalmente a la compra de
equipamiento para el control del trafico de estupefacientes. Segun informacion del Diario el
Comercio, a principios de ese mismo afio adquirié 14 lanchas patrulleras. El resultado
obtenido fue el decomisé de 3,9 toneladas de droga en el 2012 - representa el 64,64% , de las
5,6 toneladas que en total reportd el Comando Conjunto, en operativos ejecutados en siete
localidades costeras. Esto demuestra que la mayoria de incautaciones se las realizan en
sectores costeros sea a mar abierto, poblaciones o en los puertos donde camuflan la droga en

varios contenedores que tienen destinos como Estado Unidos, Europa e incluso Asia.

125



Gréafico N° 21

Relacion de Captura de droga entre las FF.AA y la Armada Nacional

2012
6.000
4.000 = FF.AA
= ARMADA
2.000
0
FF.AA ARMADA

Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Elaborado por: EI Autor

Adicionalmente los hallazgos entre el 2010 y 2011 de tres semisumergibles en las provincias
de Guayas, Esmeraldas y el Oro, que se utilizarian para el trafico de estupefacientes, plantean
otros retos a las Fuerzas Armadas para enfrentar tales innovaciones y recursos que presenta

la delincuencia transnacional vinculada al narcotrafico.

En este sentido, el Director de la DIRNEA, Luis Santiago Chavez, inform¢ a través de la
prensa que la Armada incluso modificé la capacitacion al personal para poder actuar ante
este tipo de amenaza. “Hay que neutralizar embarcaciones rapidas, muy pequefias. Hemos
tenido que adecuar los buques con lanchas interceptoras, y hacer que los aviones,
acondicionados para buscar buques grandes, ahora tengan que rastrear lanchas y hasta

semisumergibles” (EI Comercio, 2013).

Estas estrategias incluyen la incorporacion de material bélico como de lanchas rapidas
“go fast” e incluso de submarinos para que realicen patrullajes en la frontera norte,
debido a que se conoce que hay barcos pesqueros que son utilizados como “nodrizas”,
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los mismos que acarrean o arrastran a estos sumergibles unos metros por debajo del
agua para evitar los controles de las autoridades, donde posteriormente se desprenden
hasta Ilegar a su destino (An6nimo3, 2012).

La Direccion Nacional de Espacios Acuaticos, DIRNEA, como Policia maritima en

operaciones contra el narcotrafico, realiza permanentemente patrullajes especialmente en la

frontera norte, mar territorial y espacio aéreo con los siguientes resultados:

Tabla N° 15
Operaciones DIRNEA contra narcotréafico

Control del Mar territorial (DIRNEA) 2010 2011 2012
Personal empleado 0 0 3050
Personas entregadas a las autoridades por 46 6 12
contrabando.

Droga incautada (Kg) 1087 1872 4.054
Droga incautada (GLS) 0 0 40
Embarcaciones detenidas 8 3 183

Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Elaborado por: EI Autor

El personal de la DIRNEA que se empled en el 2012 para los operativos en el control de
narcotrafico fue de 3.050 efectivos. El cuadro anterior también demuestra que existe un
incremento en la captura de la droga. En el afio 2010 se captur6é 1.087 Kg. de droga, para el
2011 esta cifra subié en un 72,21% y para el 2012 subi6 a mas del doble como lo reflejan las
cifras del siguiente, esto principalmente se atribuye al empleo de méas medios que se utilizan
para este tipo de tareas como se indic6 anteriormente. Es considerable también, el nimero
de embarcaciones detenidas en el 2012, lleg6 a 183, los cuales junto con sus ocupantes han

sido puestos a 6rdenes de las autoridades correspondientes.
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Grafico N° 22
Captura droga por la DIRNEA
(KG)
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Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Elaborado por: EI Autor

4.5.3 Vigilanciay control del Espacio Aéreo

En cuanto a las operaciones de vigilancia y control del espacio aéreo nacional por parte del
Comando Operacional 5, tenemos que el nimero de efectivos que se emplearon para esta
funcion es de 380 militares en el 2011, mientras que en el 2012 se elevd el personal a 5.521.
Esto principalmente por la incorporacion de los vehiculos de combate OSA-AKM
(GECKO)® al sistema de vigilancia dispuestos a lo largo del perfil costanero para la

deteccién de aeronaves clandestinas®!:

%0 Los vehiculos de combate “Gecko” es parte de un sistema de defensa antiaéreo, de procedencia ucraniana,
llegaron al pais en 1995. Se los utiliza para la vigilancia del espacio aéreo ya que tiene 2 radares; el primero es
de deteccidn con un alcance de 30 km y otro de seguimiento de 20 km.

51 Un caso concreto es la avioneta que se estrelld en la Provincia de Manabi, fallecieron su dos ocupantes de
procedencia mexicana y se encontré gran cantidad de dinero cerca del lugar.
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Tabla N° 16
Operaciones de vigilancia y control del espacio aéreo C.0O 5

2011 2012
MEDIOS Radares de vigilancia 3 4
UTILIZADOS Vehiculos de combate 0 4
GECKO
Horas de vigilancia radares 4.259 2.569
Horas de vigilancia GECKO 0 4.125
TRAFICOS Comerciales 2606 868
DETECTADOS Militares 156 266
Desconocidos 3 12
TOTAL | 2765 | 1146

Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Elaborado por: EI Autor

Los vehiculos de combate “GECKO” entraron en operacion desde el 11 de junio del 2012 a
fin de reforzar la vigilancia del espacio aéreo hasta que se integre el sistema de radares de
largo alcance y han venido a cubrir el espacio dejado por la adquisicion fallida de los radares
chinos.

Grafico N° 23

Operaciones de vigilancia y control del espacio aéreo C.O 5

TRAFICOS DETECTADOS

m2011 m2012

F—:
COMERCIALES MILITARES DESCONOCIDOS TOTAL
Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Elaborado por: EI Autor
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Con la ayuda de los medios electronicos -radares- se han podido detectar 3 traficos
considerados desconocidos en el 2011 - no han podido ser identificados por los
procedimientos de deteccion de aeronaves sean estos por medios electrdnicos, correlacion de
planes de vuelo o de forma visual-; mientras que en el 2012 se detectaron 12 traficos
desconocidos, esto gracias a la incorporacion de los vehiculos de combate GECKO ,-que ha
venido a solventar en parte el vacio dejado por la cancelacién de la compra de los radares
chinos a la compariia CETEC- se puede ampliar el area de cobertura especialmente en las

lugares donde presumiblemente son utilizados como vias para entrar o salir la droga.

Precisamente es por eso que se los relaciona a las actividades del narcotréafico, ya que se los
detecta en lugares donde existen pistas cercanas o se tiene algun indicio por parte de

Inteligencia para presumir que esté relacionado con esta actividad.

Dentro de los medios de Fuerzas Armadas para el control y vigilancia también se encuentran
los sistemas de Defensa Aérea cuyo dispositivo estratégico dentro del territorio nacional
permite cubrir una amplia zona del pais. Cabe mencionar que luego del ataque a Angostura
en el 2008 se evidencid la deficiencia de los sistemas radar, propios de la degradacion de los
equipos, por lo que el gobierno dio luz verde para que se adquiera un nuevo sistema de

vigilancia, siendo la empresa CETEC®? de China la ganadora.

Los equipos llegaron en el 2011, dos radares de gran alcance YLC-2V y dos tipo Gap Filler

YLC-18 (tapa huecos utilizados para cubrir zonas ciegas) y se empezaron a realizar las

52E1 8 de junio de 2009, el Ecuador formalizé el contrato confidencial de adquisicion de 4 radares chinos con la
empresa CETC por un monto de 60 millones de délares; sin embargo, luego del periodo de pruebas estos no
fueron aceptados y a decir de la ministra de defensa Maria Fernanda Espinoza, el Estado recuperd la totalidad
de lo invertido y se apresta a llevar a cabo un nuevo proyecto de compra (Ecuador Inmediato, 2013)
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pruebas respectivas, existiendo incompatibilidad con la tecnologia de los aviones también
adquiridos recientemente por la Fuerza Aérea®, para poder integrar la sefial en un Centro de

Mando y Control.

llustracién 3:

Radar Chino de Largo Alcance

Fuente: taringa.com (2013/05/10)

Actualmente el proyecto de radares chinos se vio truncado por estas deficiencias y el contrato
con dicha empresa se termin0, por lo que se recurrié al empleo de un sistema de vigilancia
movil que también dispone la Fuerza Aérea. El vehiculo antiaéreo OSA-AKM, “GECKO”,
fue dispuesto en puntos estratégicos para la deteccidn y propagacion de la alarma temprana
a las fuerzas de reaccién, en el caso que detecten aeronaves con patrones de vuelo inusuales

— fuera de aerovia y que no tengan la autorizacion de vuelo correspondiente-, de estas

58 Ecuador realizo la compra de una flota de 18 aviones subsénicos SUPER TUCANO de la compafia Embraer
por un monto de 202 millones de ddlares, cuyos primeros aviones arribaron al pais en enero de 2010 y a partir
del segundo semestre de 2011 inici6 el proceso de adquisicién de una flota de 12 aviones supersdnicos
CHEETAH (sudafricanos) por un monto de 74 millones de délares (Vistazo, 2011)
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unidades, se emite la alarma al puesto de mando para que a su vez salgan los aviones

interceptores y se verifique visualmente.

llustracién 4

Vehiculo de combate OSA-AKM

Fuente: usairpower.net (2013/05/10)

Para mejorar tanto el control y vigilancia del espacio aéreo como para promover el
desarrollo cientifico, el Centro de Investigacion y Desarrollo de la Fuerza Aérea
(CIDFAE) se encuentra empefiado en el proyecto del desarrollo de aviones no
tripulados. A finales del 2010, el Ministerio de Defensa anuncié la ejecucion de un
plan para la fabricacion de aviones militares no tripulados en el pais, ya que estas
aeronaves por su bajo costo de operacién y por el menor riesgo que corren las
tripulaciones representan una buena opcién para el patrullaje fronterizo en el control
de actividades delictivas. En la actualidad se encuentra en prueba un prototipo UAV

bautizado como “Fenix” ejecutado por el CIDFAE. Esta institucion precisamente ha
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desarrollado ya dos UAV de prueba, que pueden volar hasta 135 kilémetros por hora,

a unos 3.500 metros sobre el nivel del mar y con una autonomia de vuelo de siete horas.

llustracion 5

Prototipo UAV desarrollado por CIDFAE

Fuente: aeromundomag.com (2013/05/12)

La FAE prevé desarrollar aviones no tripulados con caracteristicas superiores a los
adquiridos por la Armada y seré integrado al sistema de vigilancia nacional lo cual dara
un apoyo muy importante a lo relacionado a la seguridad hidrocarburifera como a la
seguridad interna en lo que es la deteccion y control de trafico de estupefacientes,

combustibles como también de personas, entre otras.

El apoyo al control del narcotrafico por parte de las Fuerzas Armadas, también se da

con el empleo de los helicopteros “Dhruv”’ adquiridos a la India ya que se realiza
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actividades de campo en sobrevuelos de reconocimiento para el registro de video geo-
referenciado, para el monitoreo de cultivos ilicitos. Estos equipos -que tienen una
autonomia de vuelo de 5 horas permiten operar con rapidez y mayor eficiencia en las
labores de monitoreo-, se programan las rutas de vuelos y las zonas donde se hace
necesario un reconocimiento mas exhaustivo. Estas areas principalmente se encuentran

en las provincias Sucumbios, Carchi y Esmeraldas.

e Sucumbios (Nueva Loja):
v' Area 1. Puerto EI Carmen — Puerto Rodriguez.
v' Area 2. Puerto Mestanza — Santa Elena.
v' Area 3. General Farfan - La Bermeja.
e Esmeraldas (San Lorenzo) y Carchi (Tobar Donoso):
v' Area 4. Tobar Donoso — Chical.

v' Area 5. Cauchal — Rio Mataje.

La coordinacién para estos vuelos se da entre el gobierno a través de su Ministerio de
Defensa con los organismos técnicos que se encargan del monitoreo de plantaciones
como la coca, ente las que estan la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y
el Delito (UNODC) y el Comité técnico Interinstitucional de Monitoreo (COTIMON).
Las zonas a evaluar son determinados en base a las informaciones proporcionados por
los organismos de inteligencia, donde se toma en cuenta ciertos puntos como la
creciente deforestacion que puede ser un indicador de un posible lugar para cultivo

ilicito.
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Una vez realizado el sobrevuelo se reporta el hallazgo a las autoridades
correspondientes para la comprobacién del lugar in situ mediante operaciones terrestres
conjuntas -Fuerzas Armadas, Policia, Fiscalia- a fin de registrar datos de superficie,
numero de plantas por unidad de &rea y otros de importancia para la evaluacion de las
comisiones técnicas. El proceso de erradicacion de las plantas de hoja de coca se
realiza de forma manual para luego proceder a la incineracién en el sitio como
dictamina el protocolo del Comité Interinstitucional de Monitoreo de Cultivos con

Destino llicito (COTIMON).

Gréafico N° 24

Toma Geo Video para monitoreo de cultivos de coca®

Fuente: UNODC
Elaborado por: COTIMON

Sin embargo, los resultados obtenidos ha demostrado la poca probabilidad de la
existencia de cultivos de coca en el ambito evaluado por los técnicos de las comisiones

mencionadas, lo cual se sustenta con las verificaciones registradas en campo Geo

54 La toma de Geo Video, realizada desde un helicdptero Dhruv de la Fuerza Aérea, muestra una zona sobre
un islote en el rio San Miguel de una parcela aproximadamente 1,5 ha
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Video, fotografias digitales, puntos de control, asi como el empleo de imégenes
satelitales. De hecho el informe de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga
y el Delito (UNODC), sefiala que al comparar la extension de los cultivos de coca en
los paises de la region Andina, Ecuador representa menos de 0,04%, teniendo en cuenta
que 51.100 hectéreas es el promedio de cultivo a nivel regional. Ecuador registra

menos de 25 hectareas de cultivo.

A pesar que los cultivos -de coca especialmente- en el Ecuador estan muy por debajo
de los datos a nivel regional y por ende de sus principales productores, se debe
considerar la nueva tipologia en la que se enmarca el narcotrafico, ya que ahora hay
hallazgos de laboratorios en territorio nacional que se han vuelto mas frecuente desde
fines del 2009, cuando se empez0 a encontrar laboratorios en provincias no fronterizas
como Manabi y Guayas, lo cual revela la insercion del narcotrafico dentro del pais y
no solamente como una actividad marginal que perjudica a las poblaciones fronterizas,
sino como una actividad que empieza a tratar de enraizarse en diversas instituciones

del pais. Como lo afirma Fredy Rivera, respecto al nivel de insercién del narcotrafico

...[...]la tipologia que se establece es por ejemplo, que hace 10 afios no tenian submarinos
apresados, no habian desbaratado bandas delincuenciales con capacidad y alta tecnologia. No
se era vulnerable respecto a radares y avionetas de Sinaloa aterrizando en la carretera. El
apresamiento de dinero incautado fisicamente, respecto de hace 10 afios, es mucho mas alto.

Si uno suma todas esas cosas, ve que estamos mas penetrados (Diario EI Hoy, 2013).

Esto se conoce como ascenso estratégico del crimen organizado, -capturas
tecnologicas, inteligencia, etc.- donde la infiltracion es méas elevada por las

vulnerabilidades que el pais presenta.
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4.6. Resultados obtenidos en las operaciones de apoyo al control del narcotrafico.-

Para determinar la incidencia de la participacion de las Fuerzas Armadas en este tipo de
operaciones subsidiarias en la seguridad interna, se desarrollara un andlisis estadistico
comparativo de la cantidad de droga incautada por parte de las Fuerzas Armadas en base a
los archivos del Comando Conjunto, el cual serd comparado con el cuadro estadistico de
droga incautada a nivel nacional, en base a los archivos de la DNA, lo cual servira de
indicador para determinar la incidencia; asi como también el porcentaje de droga relativo que
es capturado por Fuerzas Armadas en el pais. Ademas se realizard un anélisis de otros
indicadores como el nimero de personal empleado para este tipo de operaciones y la
efectividad que ha alcanzado, las plantaciones erradicadas, laboratorios destruidos, los
patrullajes realizados y sin olvidar los resultados en cuanto al control de armas, municiones

y explosivos por ser un delito conexo.

Finalmente se analizara la cooperacion con otras instituciones de seguridad como la Fiscalia
y la Policia, ya que realizan el trabajo dedicado de recoleccion y basqueda de informacion
de inteligencia para realizar operativos conjuntos -tanto como para el decomiso de armas
como para la incautacion de droga-.De esta forma se realizara el analisis de los resultados
que se han obtenido por el Comando Conjunto en lo que respecta al combate al narcotréafico,

segun informacién que se resume en el siguiente cuadro:
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Tabla N° 17

Resultados de operaciones para el Control del narcotrafico

Narcotréafico 2010 2011 2012
Personal empleado 958 1.110 1.218
Plantas de droga destruidas (amapola) 6271 17123.102
Plantaciones de droga descubiertas 8 15
Viveros de droga descubiertos 1 No se registra
Laboratorios de procesamiento descubiertos 2 No se registra
Droga incautada (Kg) 118 1.580,50 5.601

Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)

Elaborado por: EI Autor

El cuadro N°08 refleja que cada vez mas se eleva el personal que participa en las operaciones

para el control del narcotrafico, segin estos registros se incremento en un 27,14% desde el

2010 hasta el 2012.

Grafico N° 25
Resultados de Operaciones para el Control del narcotrafico
PERSONAL
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B PERSONAL 958 1110 1218

Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)

Elaborado por: EI Autor
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Esto se explica también por el incremento de patrullajes y operativos que han sido resultado
de labores de inteligencia. Los patrullajes efectuados se los realiza especialmente en la zona
de frontera donde se han destruido 26 plantaciones de droga y plantaciones de amapola en
un nimero de 1.123.102 plantas, pero estas plantaciones no solo se encuentran en la frontera,

sino también en provincias como Bolivar, Tungurahua, Manabi, entre otras.

Gréafico N° 26

PLANTACIONES DROGA
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Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Elaborado por: El Autor

En cuanto a los laboratorios de procesamiento descubiertos en los diferentes patrullajes, las
cifras del Comando Conjunto muestran que se han descubierto entre el 2010 y 2011 5
laboratorios. Mientras en el informe de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y
el Delito (UNODC) revela que existen 18.890 laboratorios de procesamiento de hoja de coca
y pasta base de cocaina en el mundo; de esa cifra el 97.5% estan en Latinoamérica y
en Ecuador existen 13, por lo tanto, la cifra que muestra el Comando Conjunto representa el

0.03% a nivel mundial y el 38,46% a nivel pais.
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Gréafico N° 27

LABORATORIOS DESTRUIDOS

2010 2011 2012 TOTAL

O B N W b U
1

Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Elaborado por: EI Autor

Por otra parte, la droga incautada por parte de las Fuerzas Armadas producto de la serie de
actividades como patrullajes, controles, realizados tanto en fronteras como al interior del
pais, asi como de las labores de inteligencia, se han ido incrementando en los Gltimos dos
afios, esto es 2011 y 2012, en donde se ha superado la incautacion de droga -marihuana,
cocaina, pasta base, etc.- de 1.580 kg. a mas de 5.600 kg. respectivamente, de acuerdo a lo

que se observa en el siguiente cuadro:
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Grafico N° 28

Droga Incautada(Kg)
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M Droga Incautada(Kg) 132 118 1.581 5.601

Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Elaborado por: EIl Autor

Para establecer una relacion de participaciéon de las Fuerzas Armadas en los operativos de
control del narcotrafico se recurrird a los datos proporcionado por la DNA de la Policia
Nacional y compararlos con los datos del Comando Conjunto.

Gréafico N° 29

Relacion captura de droga a nivel nacional vs Captura droga por FF.AA
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Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)

Elaborado por: EI Autor
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En los dos Gltimos afios 2011 y 2012 se ha logrado una aparente recuperacion en cuanto a
porcentajes de captura de droga a nivel nacional, esto probablemente sea debido a lo que
sefiala Carlos Espinosa que puede ser por el mayor nimero de operativos en combinacion
con la mayor circulacion de la droga por el pais (Espinosa, 2009, pp. 138-139). De hecho,
autoridades policiales creen que pese a los controles, el trafico de drogas no ha cesado y el
pais pasa de ser un territorio de transito de estupefacientes a uno donde se procesa pasta de
base -que llega de Colombia y Peru-, la materia prima con la que se produce clorhidrato de
cocaina, segun se evidencia en los diez laboratorios de droga encontrados solo en el 2010 por

la Policia.

Lo anterior va en concordancia con lo que expresado por Fredy Rivera en una entrevista al
Diario el Hoy, en el cual indica que el mayor volumen de droga capturada, da a pensar que
en el pais no solamente circula mas droga sino que, eventualmente, se esta produciendo. Se
continua siendo un pais de transito, pero puede ser que en la racionalidad econémica de los
carteles ya se produzcan cierto tipo de divisiones de trabajo. Aqui no se encuentran cultivos,
pero si hay procesamiento. Indica referente al volumen de droga que se mueve en y por el

pais (Diario El Hoy, 2013)

Por parte de Fuerzas Armadas la cantidad de droga incautada llego a 5.601 kg en el 2012,
comparado con el total nacional representa apenas el 13,31% de la droga incautada a nivel
nacional. Las capturas son realizadas por el organismo especializado en este tipo de delito
como lo es la Direccion Nacional Antinarcoticos de la Policia Nacional. Segun Javier
Cordova, viceministro de Seguridad Interna manifiesta que estos logros son el resultado de

la ejecucion de politicas publicas acertadas en base al nuevo modelo de Gestion de la Policia
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y del Plan de Seguridad integral que son asumidos como los pilares méas importantes que
garantizan el progreso del pais. (Ministerio del Interior, 2012). Dichos planes tanto el de
Gestion de la Policia como el de Seguridad Integral contemplan capacitacion adecuada al
personal -de la policia- como también el equipamiento idoneo, comunicaciones, logistica,
etc, para cumplir con estas funciones de seguridad; a diferencia de lo que ocurre en Fuerzas
Armadas cuyo personal no es especializado en el combate al narcotréfico; es decir, las
Fuerzas Armadas no se encuentran preparadas ni cuentan con los instrumentos idéneos para

el éxito de la mision asignada, a saber: combatir al narcotréfico.

En el periodo de estudio que comprende el 2009- 2012 se puede observar que existe un total
de 154.428 kg. de droga capturada a nivel nacional, con un promedio de 38.607 kg. de droga
capturada por afio. Por su parte las FFAA han logrado capturar un total de 7.432 kg. en el
periodo de estudio, con un promedio por afio de 1.933 kg. Esto representa apenas el 4,81%

del total nacional en los cuatro afos.

El porcentaje relativo de la incidencia de la participacion de Fuerzas Armadas en el control
del narcotrafico refleja un 13,31% en el ultimo afio, empleando un total de 1.218 militares
para estas operaciones. Si medimos la efectividad, como la relacién de los objetivos
conseguidos -incautacion de droga- para la menor cantidad de recursos empleados -en este
caso el humano- se obtiene una efectividad de casi el 5% de Fuerzas Armadas, considerando
que existen aproximadamente 45.000 efectivos militares de los cuales participan un promedio
de 1095 militares en estas operaciones que constituye un 2%. En cuanto a la Policia se tiene
que aproximadamente pertenecen a sus filas un total de 43.286 efectivos y el personal que

trabaja especificamente en este tipo de operativos que son aquellos que pertenecen a la
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Direccion Nacional Antinarcoticos son aproximadamente 2.084 que representa el 4,81%.
Esto nos indica que para combatir a este delito es necesario que la preparacion y los medios
que dispongan sean los méas adecuados, aparte de la especializacion en el combate al
narcotréfico, lo cual arrojara resultados contundentes no solo en captura de droga sino

también de bandas que operan transnacionalmente.

Por otro lado, se debe mencionar que tanto el control del trafico de armas, municiones y
explosivos como la cooperacion interinstitucional entre los organismos de inteligencia, en
donde las Fuerzas Armadas tienen una amplia participacion, brindan soporte y apoyo al
control del narcotréfico, ya que se reduce el movimiento del mercado de armas al que pueden
acceder los grupos narco delictivos de una parte, y de otra coordinan esfuerzos en los
operativos para la captura no sélo de droga sino también de bandas dedicadas a esta actividad

ilicita.

4.6.1 Control de Armas

Como se indicé las Fuerzas Armadas desarrollan una serie de tareas subsidiarias, para
combatir las amenazas a la seguridad interna del Estado como la influencia de los Grupos
Irregulares Armados de Colombia (GIAC) en Ecuador, y las actividades ilicitas como el
narcotrafico, trafico de armas, que segun lo expuesto por el anterior Jefe del Comando

Conjunto -Gral. Ernesto Gonzéalez- "se han incrementado de manera vertiginosa".

En ese sentido las Fuerzas Armadas adquieren el control para normalizar la tenencia y el uso
de armas , asi como también evitar que estas caigan en manos de grupos clandestinos u

organizaciones criminales, contribuyendo de esta manera a la seguridad interna. El decreto
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ejecutivo 749 de 2011, establece la competencia para cumplir con esta tarea a las fuerzas
Armadas, en consideracion a la ley de fabricacion, importacion, exportacion,
comercializacion y tenencia de armas, municiones, explosivos y accesorios, que somete al
control del Ministerio de Defensa Nacional, por medio del Comando Conjunto de la Fuerzas

Armadas, la importacién, exportacion y fabricacion de armas de fuego y afines.

Para ejercer esta competencia, el Comando Conjunto establecié el Departamento de Control
de Armas, dependiente de la Direccion de Logistica, con cinco centros de control a escala
nacional en Pichincha, Guayas, El Oro, Bolivar y Orellana, y tiene previstas cuatro oficinas
mas en Esmeraldas, Loja, Manabi y Carchi. En este sentido los resultados obtenidos por las

Fuerzas Armadas han sido los siguientes:

Tabla N° 18
Numero de personal y patrullajes empleados para el control de armas

Control Antidelincuencial 2011 2012

Personal empleado 1.871 1.525
Patrullajes ejecutados 36.179 46.698
Retenes 17.908 30.248
Personas entregadas a las autoridades 1483 725
Vehiculos registrados 295.324 597.386
Vehiculos detenidos 1389 112

Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Elaborado por: EI Autor
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Tabla N° 19

Resultados de Control de armas

Control Antidelincuencial 2011 2012 TOTAL
Armas decomisadas 316 2.093
Armas Incautadas 109 2.259
Armas Abandonadas 57
Municion Decomisada 3.301 235.104
Municién Incautada 58.686 309.522
Municion Abandonada 15.732
Explosivos decomisados (Kg.) 461 36.810
Explosivos Incautados (Kg.) 91 37.924
Explosivos Abandonados (Kg.) 1.023

4.078 349.705

Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (COMACO)
Elaborado por: EI Autor

En cumplimiento de esas funciones de apoyo en seguridad publica, durante 2011 las
Fuerzas Armadas establecieron 17.908 retenes y efectuaron 36.179 operativos en los
que participaron 1.871 militares. Haciendo una correlacion de los cuadros anteriores
(N°09 y N°10) se puede evidenciar que el personal empleado en el 2012 para realizar
los patrullajes es menor en un 18,49% que en el 2011; sin embargo, el nimero de estos
patrullajes se increment6 en un 29,07% con un resultado de 2.259 armas, 309.522
municiones y 37.924 explosivos incautados por las Fuerzas Armadas, dando un total
entre armas , municiones y explosivos de 349.705; cifras considerablemente mayores

que en el afio 2011 que fue tan sélo de 4.078.

Lo anterior denota que existe un potencial mercado de armas, pero a su vez también
una clara participacion vy efectividad de Fuerzas Armadas en este tipo de actividades
con resultados que cada vez méas van en aumento. Este tipo de operativos es el fruto de

una labor silenciosa y continua de quienes realizan los trabajos de investigacion para
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la captura de este material ya que cada vez mas se fomenta la interrelacion de los
sistemas de inteligencia -inteligencia militar y policial-; que han frenado que esta gran
cantidad de armas y explosivos lleguen a manos de la delincuencia organizada o de

grupos irregulares.

Con estos indicadores que se obtienen de la participacion de las Fuerzas Armadas en
cuestiones de narcotréfico y actividades conexas, a pesar de ser muy bajo con respecto
al total nacional, se lo debe analizar dentro del contexto global que encierra el trabajo
de las FF.AA en apoyo a la seguridad ciudadana. Ademas es necesario tomar en cuenta
algunos factores que influyen de diferente forma en el desarrollo de estas actividades
como son entre otros, la cooperacion interinstitucional que se ha generado para
fortalecer el sistema de inteligencia, esta actividad realizada por los organismos de
inteligencia de Fuerzas Armadas, en conjunto con los de la Policia, han contribuido
preponderante en las labores de captura de bandas y decomisos de droga en todo el
pais. Por otra parte la salida del FOL de la Base de Manta que en lo que respecta en la
parte militar dejo de recibir la informacion valiosa de inteligencia como del soporte

tecnologico y logistico militar para el control antidroga.

4.6.2 Cooperacion interinstitucional en los organismos de inteligencia

Debido a la importancia de las labores de inteligencia de Fuerzas Armadas para enfrentar a

la delincuencia organizada, es necesario hacer una breve sintesis de los cambios en el sistema

de inteligencia, el cual se orient6 a mejorar su accion conjunta bajo un mismo sistema

integrado, optimizando sus capacidades operativas para el apoyo a las tareas adicionales que

desempefian las Fuerzas Armadas. Posteriormente, se resumira el trabajo de cooperacion
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entre organismo de inteligencia militar y policial, en el cual comparten conocimientos e

informacion de las l6gicas en las que operan la actividad narcodelictiva

a) Reformas a los sistemas de Inteligencia

En este sentido se puede decir que a raiz del bombardeo colombiano en la frontera norte en
Angostura en el 2008, como parte de las acciones, disefiadas en el Plan Patriota, salié a la luz
la falta de celeridad con la que actuaron los organismos de Inteligencia del Estado
ecuatoriano para dar a conocer al mando politico, los graves sucesos acontecidos en territorio
nacional, hicieron presumir al gobierno ecuatoriano que existia una campafia de ocultamiento
de la informacion orquestada por organismos de inteligencia extranjeros. (Rivera, 2011, p.

57)

Al emitir su informe, la Comision de la Verdad que fue creada para analizar los hechos de
Angostura, se decide reformar los servicios de Inteligencia. En el Ecuador no se elimino el
sistema de Inteligencia por completo, pero si cambiaron algunas reglas de forma secuencial:
primero se disolvié la Direccion Nacional de Inteligencia en manos de militares y se la
reemplazé por la Secretaria Nacional de Inteligencia (SENAIN) con conduccién civil;
posteriormente se modificé la Ley de Seguridad Nacional por la Ley de Seguridad Publica 'y
del Estado; y finalmente se aprobd el reglamento de funcionamiento de la SENAIN y del

sistema de Inteligencia (Piedra, 2012, p. 74).

Con la revuelta del 30 de septiembre del 2010, se volvié a cuestionar los servicios y
procedimientos de inteligencia, incluso deficiencias que han sido reconocidas por el actual
gobierno. Segun Rivera, es porque se han tomado decisiones politicas que estan

reposicionando al segmento militar en la seguridad interna del Estado, en la Inteligencia
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estratégica y en la conduccién civil de algunos de los aparatos gubernamentales (Rivera,
2011, p. 72). Lo anterior principalmente se basa, segun Rivera, a que el Ejecutivo envid una
modificacién a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, entregando a las Fuerzas Armadas
competencias para realizar operaciones e Inteligencia anti delincuencial, modificando con
ello la Constitucion aprobada en 2008 y se nombré a militares en servicio pasivo como

Ministros de Estado en areas estratégicas de la seguridad interna y ciudadana.

b)  Cooperacion entre los organismos de inteligencia militar-policial

A pesar de las criticas a los sistemas de Inteligencia, el Estado ecuatoriano institucionaliz6
su conduccion democratica con la incorporacion de los sistemas propios, militares y
policiales®, supeditadas a un sistema estatal. Ademas acorde con el nuevo paradigma de
seguridad se obliga a la creacion de politicas de cooperacion y apoyo interinstitucional para

los diferentes analisis de los tomadores de decision.

Dentro de las configuraciones de cooperacion entre instituciones sus objetivos particulares
estan relacionados no solo con el intercambio de informacion, sino también con la formacion
del recurso humano y la produccién de conocimiento. La integracion trae implicita mayor
capacidad para conocer, comprender y anticipar la interaccion humana desde la sociedad
misma, (Albornoz & Claudio, 2006, p. 7). Es decir que la sociedad perciba como propia las
cuestiones de seguridad y defensa de sus intereses fomentando lo que se denomina como

“cultura de inteligencia”

%5 Este esquema de coordinacion de los sistemas de inteligencia -militar y policial-, reflejaba una debilidad en
cuanto a la formulacion de las lineas de accidn, determinacién de objetivos y coordinacién produciéndose una
superposicion de actividades y una falta de actuacion sinérgica (Agenda Inteligencia, 2011,pp.10-13)
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En los esfuerzos de Fuerzas Armadas por realizar el cumplimiento de apoyo al control de la
amenaza del narcotréafico en el pais, resulta vital la cooperacion interinstitucional de los
organismos de inteligencia, en especial con el de policia. En base a esta cooperacion se
proporciona informacion técnica y oportuna, fundamental para los tomadores de decisiones
a fin que puedan realizar acciones coordinadas y planificadas -militares, policia, fiscalia- no
solo de las capturas de droga sino también de las bandas que estan detrds de estos
movimientos “es importante conocer quienes les abastecen, la procedencia de la droga, sus
contactos y cual sera su destino, ya que en muchos de los casos se captura solo a las personas
que realizan el traslado de la mercancia y lo que verdaderamente se persigue es acabar con

toda la organizacion”. (Anénimo 1, 2013)

El escenario delincuencial organizado en el que se desenvuelve el narcotrafico refleja una
permanente confrontacion entablada entre los organismos de seguridad, ya que se emplea
técnicas para neutralizarse mutuamente, asi como también busca insertarse en las diferentes
instituciones militares o civiles para lograr sus propositos ilicitos. Como lo explica Rivera
en una entrevista para Diario el Hoy “a la delincuencia organizada no le interesa combatir al
Estado, le interesa infiltrarlo, convivir con él, metamorfosearse....recurre a presiones, a otras
I6gicas, otros mecanismos como es la corrupcién” (Diario EI Hoy, 2013). Las herramientas
y obviamente los despliegues que tienen son muy sutiles e imperceptibles. “Ellos ya saben
quién es la autoridad, el alcalde, el juez, el jefe de la policia, primero realizan una
investigacion del lugar antes de operar. No utilizan la eliminacion fisica, al menos que sea
estrictamente necesario, ya que primero amedrentan para conseguir algo a cambio, y conocen

a las personas que pueden comprar” (Anénimo3, 2013).
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En este sentido, las organizaciones criminales juegan con la ventaja que les proporciona el
marco del conflicto asimétrico y su carencia de restricciones éticas y morales, mientras que
los servicios estatales, a priori, tienen constrefiidas su capacidad de maniobra siempre sujetas

a los respectivos marcos legales (Sans6-Rubert, 2011, p. 231).

La principal preocupacion radica en la determinacion de las organizaciones narco delictivas
para arraigarse a niveles estructurales, principalmente politicos y econdémicos, aspirando a
prevalecer en la sociedad. Estas organizaciones tienen una enorme capacidad de infiltracion
a distinto nivel -inclusive en los propios servicios de Inteligencia-, tienen la posibilidad de
acceder a informacion sensible Gtil, no s6lo para obtener ventajas competitivas para mejorar
y expandir sus negocios, sino para la neutralizacion en origen de los dispositivos contra el

crimen articulado por el Estado.

Ademas de la incorporacion a sus actividades de los recursos tecnoldgicos mas avanzados,
destaca su iniciativa a invertir en la explotacion de capacidades de obtencion de informacion
e Inteligencia. Precisamente la innovacion tecnolégica a la que tienen alcance los
narcotraficantes es otro punto que preocupa a los organismos de inteligencia en este juego de
accion y reaccion, “es sorprendente la variedad de métodos que los narcotraficantes utilizan
para transportar, la droga, avionetas, lanchas rapidas, sumergibles, una gran cantidad de
equipos de comunicacion, son solo muestras del alcance de estas bandas para lograr sus
propositos” (Anonimo2, 2013). En este sentido los patrullajes efectuados por las Fuerzas
Armadas han encontrado por ejemplo estas nuevos medios de transporte como los
sumergibles camuflados en esteros donde permanecen ocultos hasta ser llenado de droga.
Ademas se han encontrado pistas clandestinas que utilizarian los narcotraficantes para enviar

la droga, e incluso avionetas que permanecen en hangares. Esta serie de indicios proporciona
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la informacion a los tomadores de decisidn para actuar en los operativos de manera oportuna.
De igual forma segun las fuentes consultadas, la informacion obtenida y entregada entre los
organismos de inteligencia se lo realiza de acuerdo a los protocolos de manejo de informacion
reservada y solo la conocen los miembros de la comunidad de inteligencia junto con el
tomador de decision, En cambio, los detalles para la coordinacion del empleo de las unidades

tacticas las conocen exclusivamente los comandantes, esto para evitar la fuga de informacion.

La cooperacion de los organismos de inteligencia deben partir de una sinergia entre la
inteligencia que se centra en el analisis criminal, en las manifestaciones claves de las
organizaciones criminales como el narcotrafico, que son capaces de resquebrajar la fortaleza
institucional y debilitar el poder del Estado. La inteligencia de caracter preventivo, es decir,
intenta aportar “conocimiento” para anticiparse y permitir a las autoridades neutralizar o
disuadir las amenazas, riesgos y conflictos y la Inteligencia operacional destinado a la
efectiva neutralizacion de la amenaza criminal. También la cooperacion internacional de la
comunidad de inteligencia es muy importante para cumplir con el propdsito del control del
narcotrafico, esta se puede apreciar con las recapturas de los privados de libertad de la céarcel
de “laroca” de Guayaquil a inicios del 2013, encontrados en Colombia, donde fueron puestos
a ordenes de la justicia ecuatoriana, producto de acuerdos que se mantienen con este pais. De
otra parte la cooperacion internacional en los controles antidrogas con el gobierno de Estados
Unidos se vio disminuida con la salida del FOL, por lo que es necesario hacer una revision

holistica de la incidencia en la parte militar de la salida de este.
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CAPITULO YV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ecuador no es considerado como un pais productor de coca ni de estupefacientes en
cantidades comparables a las del resto de paises andinos, aunque ahora esta dando un giro a
ser también un pais donde se procesa la droga debido principalmente a la cantidad de
percusores provenientes de la frontera. Sin embargo, la falta de politicas adecuadas, la
reducida aplicacion de la ley, hacen que el Estado no tenga total capacidad para frenar la
circulacién y transito de drogas desde Colombia y Per(, que salen por via maritima

especialmente desde Ecuador con destino a México, Estados Unidos o Europa.

La complejizacion del tema del narcotrafico ha transcurrido paralelamente de un cambio
sustantivo en el patron de comportamiento a nivel de la regidn, ya que se aparte de ser una
zona de transito y produccion para convertirse también en un area de consumo, -casos Como
Brasil, Argentina y Uruguay demuestran niveles crecientes de prevalencia en el consumo-.
Esta transformacidon ha consolidado la industria de la droga, que actualmente lucha por ganar
su propio territorio en el mercado, donde intervienen diferentes actores que van desde los
grupos beligerantes colombianos hasta los nuevos grandes carteles mexicanos que operan en

muchos otros paises de la region inclusive el nuestro.

En esta actividad también intervienen grandes cantidades de dinero y otros recursos
materiales que motivan a muchos individuos a participar en este negocio ilicito. La realidad
muestra que las medidas de represion han dado resultados limitados, por lo que resulta

urgente encarar un serio analisis sobre la mejor forma de manejar una problematica que ha
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llegado a introducirse en muchas actividades de la sociedad. Es necesario analizar si
realmente existe una politica de Estado en materia de prevencion de lavado de activos, y si
los organismos gubernamentales han llevado a cabo todos los esfuerzos necesarios para
proteger al pais, pues dichos organismos deben constituirse en facilitadores de la prevencion

de lavado de activos para el resto de participantes de la sociedad.

Las organizaciones de control del Estado dentro del principio de la transparencia, tienen la
obligacion de exigir a las instituciones involucradas una verdadera rendicion de cuentas,
especialmente identificar en qué se manejan los recursos provenientes para combatir el
narcotrafico, ya que al ser considerado como un pais de transito necesita el fortalecimiento
legal para combatir la corrupcién como uno de los puntos fundamentales en la lucha contra

el narcotréfico.

De otra parte, dentro de las denominadas “nuevas amenazas” como el narcotréafico, a las que
debe enfrentar el Estado, las Fuerzas Armadas asumen nuevos roles que deben implementar
y desarrollar para la proteccion y prevencion de la seguridad en forma integral, la definicion
de escenarios y factores de riesgo supone el reconocimiento de niveles de seguridad distintos
y relacionados: mundial, regional, en los cuales, estan sujetos a factores y fuerzas
transnacionales, lo cual incide sobre los fundamentos estrategicos, tacticos y operacionales
de defensa, que exigen tecnologia, organizacién y estructura institucional adecuadas y una

fuerte cohesion social en torno a las politicas y tareas de defensa.

Las consecuencias del conflicto interno en Colombia que tiene entre sus motivaciones el
dominio por el negocio de las drogas ilicitas, mezclado con la guerra de guerrillas y la

actividad paramilitar, han ampliado el espectro de violencia y se han diseminado més alla de
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sus fronteras, lo cual afecta a la seguridad de los paises vecinos como el Ecuador, ya que ha
sido utilizado incluso como lugar de descanso y abastecimiento de grupos irregulares. Lo
anterior trae consigo que en localidades fronterizas ecuatorianas se han encontrado
laboratorios para el procesamiento de pasta y base de cocaina, lo cual reporta cuantiosos

beneficios para la economia legal e ilegal.

Aparte de las elevadas cantidades de dinero que reporta esta actividad, existen sefiales de un
crecimiento considerable de nuevas y mejoradas logicas de operacién de los narco,
incorporando nueva tecnologia, medios de transporte -botes sumergibles, submarinos-,
inteligencia financiera para penetrar en los mercados informales que han cambiado la
dinamica de produccion, comercializacion distribucion de la droga. Lo que investigadores
como Fredy Rivera han denominado un “ascenso estratégico del crimen organizado” en
Ecuador, este ascenso supone el accionar de grupos narco delictivos con nuevas ldgicas de
despliegue, como ya se menciono, asi como de la infiltracion y corrupcion de los aparatos de
justicia para estar protegidos, lo cual demuestra la complejidad de esta actividad con

imbricaciones de todo tipo y a todo nivel.

En este sentido se puede decir que las fronteras no resulta un impedimento para que esta
actividad delictiva, se vuelva mas dinamica y poderosa frente a un pronunciado
debilitamiento estatal para combatirla. Las organizaciones narco delictivas tienen la
capacidad de infiltrarse en los organismos publicos, politicos, militares, policiales etc.,
afectando a la institucionalidad del Estado. Este alcance de poder corruptor y el
relacionamiento con otras actividades delictivas traen consigo indudablemente imprevisibles
riesgos a la seguridad individual y publica, e involucra no solo el accionar de las Fuerzas

Armadas, sino que, demanda la participacion de la comunidad internacional para la busqueda
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de propuestas méas efectivas al combate del narcotrafico, en la busqueda de resultados
orientados a recuperar la legitimidad social, reducir los niveles de violencia y criminalidad
producto del accionar de los grandes organizaciones de la droga, contribuyendo asi al

desarrollo armonico, econdmico y social de los pueblos.

Lo expuesto anteriormente, recalca la necesidad de plantear un profundo estudio y
comprensién de este fendmeno, -el narcotréfico-, vinculada con la seguridad pablica y del
Estado, a fin de disefiar estrategias integrales adecuadas y efectivas que permitan frenar el
impacto negativo en nuestra sociedad. De hecho, en el Ecuador se vienen desarrollando una
serie de “politicas de seguridad ciudadana” para combatir al narcotrafico. Dentro de estas
politicas se encuentran la participacion de las Fuerzas Armadas en apoyo a la accién del
Estado, generando posiciones divididas a favor y en contra acerca de una militarizacion de
este problema. Algunos expertos en seguridad consideran que las Fuerzas Armadas deben
orientarse a su mision especifica que es la soberania nacional e integridad territorial, y
mantener su institucionalidad ya que si sustituye a la Policia en estas tareas no podra asumir

sus responsabilidades propias con eficacia.

La militarizacion del combate al narcotrafico como ocurre en otros paises de la region,
especificamente en México, ha producido el desgaste de las Fuerzas Armadas, que carecen
de preparacion y doctrina para el cumplimiento de la misién asignada. El aumento del nimero
de quejas ciudadanas en contra de los militares por probables quebrantamientos de los
derechos humanos constituye la principal y mas directa consecuencia de comprometer de

manera directa a las fuerzas militares en el combate al narcotrafico.
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De tal forma que las estrategias aplicadas para el combate al narcotrafico han sido de tipo
militar y por tanto, dirigidas a lograr el control territorial de las areas en las que operan los
carteles, mediante el despliegue masivo de tropas y reconocimiento aéreos -este tipo de
escenario es en el que tal vez, esta empezando a configurarse en nuestro territorio-; es decir,
en los lugares o poblaciones de mas alta violencia se ha dispuesto la participacion militar

para recuperar o proteger ciertas areas.

Las operaciones militares pueden tener un efecto disuasivo en esta actividad criminal, pero
éste es de caracter temporal, parcial e ineficiente. Temporal, ya que el impacto del accionar
militar estd limitado al periodo de duracion del operativo; parcial, porque sélo interviene
sobre los aspectos operacionales y logisticos de la actividad delictiva, sin un enfoque
holistico o integral del fenémeno del narcotréfico; ineficiente, por los altos costos que implica
movilizar personal y medios para mantener en activo a efectivos militares en accion fuera de
sus cuarteles o bases de origen, y con resultados que no aprueben una evaluacion de costo—

beneficio.

Estas acciones han sido insuficientes para interrumpir seriamente y mucho menos frenar por
completo la produccion o el trafico no solo en el pais sino en toda la region. La adaptacion
constante y la flexibilidad de operacidn de los traficantes a las medidas de justicia tomadas
para acabar con sus actividades, han llevado a la contaminacion progresiva de mas y mas

paises, y todo lo que conlleva este delito asociado al aumento de criminalidad y violencia.

La situacién de guerra al narcotrafico en México esta tomando un giro distinto, ya que las
Fuerzas Armadas de ese pais consideran la posibilidad de dar un paso al costado en la lucha

al narcotrafico. Situacion contraria a lo que ocurre en nuestro pais, ya que cada vez mas se
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incluye la participacion de las Fuerzas Armadas en una serie de tareas subsidiarias. Esto
sugiere que se haga estudios por parte de las autoridades encargadas de la seguridad del
Estado, tendientes a analizar la conveniencia de que las Fuerzas Armadas participen en el
control del narcotréfico o de otros problemas relacionados a la seguridad ciudadana a fin de
no caer en las mismas circunstancias que han afectado a la institucionalidad militar como en
otros paises. Ademas se debe seguir una constante evaluacion de las acciones tomadas para
enfrentar al narcotrafico, como también de las consecuencias que acarrean el involucramiento

de los militares en problematicas de seguridad interna.

En tal sentido, resulta preponderante la participacién en conjunto de la comunidad
académica, civil y militar para promover de manera planificada y coordinada politicas y
estrategias que lleguen a profundizar si las Fuerzas Armadas estan preparadas para asumir
este rol y dilucidar en futuras lineas de investigacion si hay una distorsion de los medios

empleados en la represion del delito en aplicacion de una politica criminal militarizada.

Por otro lado, se puede sefialar que la incidencia en el ambito exclusivamente militar de la
salida del FOL es que con sus medios tecnoldgicos no solo brindaba apoyo aéreo, sino
también prestaba respaldo a las operaciones en tierra, como deteccion de plantaciones
ilegales, y el patrullaje aero-maritimo. Lo cual permitia ejecutar operaciones antinarcoticos
en el pais con alta eficiencia estratégica y tecnologica. La no renovacion del convenio de la
Base de Manta provoco un vacio tecnoldgico para las operaciones militares en el combate al
narcotrafico. Las acciones para suplir este vacio tecnoldgico no estdn concretadas
efectivamente en la actualidad; sin embargo, el desarrollo de la industria aeronautica

ecuatoriana, como el proyecto de aviones UAV, se vislumbra como una gran opcion para
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cubrir las necesidades de las Fuerzas Armadas en el control y vigilancia de actividades
ilicitas.

A lo expuesto anteriormente se puede afiadir que el fortalecimiento de la capacidad operativa
de las Fuerzas Armadas permitird el desarrollo de los prototipos de UAV, este proyecto
liderado por el Centro de Investigaciones y Desarrollo de la Fuerza Aérea -se encuentran ya
en la etapa de pruebas en diferentes aeropuertos y pistas del Ecuador- permitird ponerlos en
accion tanto en las lineas de frontera ecuatoriana como en el mar territorial, complementando
la labor que desarrollan los UAV de la Armada. Esto implicaria un menor costo de operacion,
mejorar la cobertura de accion y contar con mayores recursos para realizar misiones de
inteligencia, vigilancia y reconocimiento y asi mejorar la capacidad de respuesta ante una
eventual amenaza, ya que se contaria con el equipamiento adecuado para transmitir la

informacion en tiempo real y la posibilidad de integrarse con otros medios.

En cuanto a la incidencia de la participacion de las Fuerzas Armadas en estas operaciones se
ha podido cuantificar en base a algunos indicadores o parametros como son: el personal que
Fuerzas Armadas utilizo para las operaciones de control al narcotrafico aumento de 1.110 a
1.218 efectivos que representa un aumento del 27,12% desde el 2010 al 2012. Es decir, que
en promedio se han empleado 1.095 militares que representan el 2% del total de la poblacion
de Fuerzas Armadas. En contraparte la Policia Nacional con su unidad especializada, que es
la DNA, tienen 2.084 efectivos en sus filas que actian en todos los operativos a nivel

nacional, representando un 4,81% del total de la Policia.

La cantidad de droga incautada por parte de las Fuerzas Armadas en el periodo de estudio

llegd a un total de 7.432 kg., con un promedio por afio de 1.933 kg. En comparacién con el
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total nacional que en los 4 afios correspondientes lleg6 a 154.428 kg. con un promedio de
38.607 kg. de droga capturada por afio. Esto quiere decir que, la participacion de las Fuerzas
Armadas en el total nacional representa apenas el 4,81%. Mientras que el porcentaje relativo
durante el 2009 y el 2010 ha sido por debajo del 1%; ya para el afio 2011 hubo un ligero
incremento hasta llegar al 6,05%, para finalmente en el afio 2012 ubicarse en el 13,31% con

respecto al total nacional de ese afio.

Otros indicadores tampoco demuestran grandes volimenes de incautacion o hallazgos pero
sin duda contribuyen a la labor de los otros organismos de seguridad e inteligencia. Como se
observa en el caso de las plantaciones de droga descubiertas durante patrullajes se han
reportado un total de 26 plantaciones; y de 5 laboratorios de procesamiento de droga

descubiertos.

En cuanto al control de armas la participacion militar alcanzo un incremento en los patrullajes
en un 29,07% con un resultado de 2.259 armas, 309.522 municiones y 37.924 explosivos
incautados por las Fuerzas Armadas, dando un total entre armas , municiones y explosivos
de 349.705; cifras considerablemente mayores que en el afio 2011 que fue tan sélo de 4.078.
Esto demuestra que existe un potencial mercado de armas, pero a su vez una clara
participacion y efectividad de Fuerzas Armadas en este tipo de actividades con resultados
que cada vez mas van en aumento, lo cual coadyuva a la labor del control del narcotréafico,
ya que las organizaciones narcodelictivas buscan protegerse y encuentran en este mercado

una buena forma para abastecerse.

Los indicadores de la participacion militar en apoyo al narcotrafico no son muy halagadores

como gestion, pero si concebimos que esa determinada actividad no es la principal ni
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tampoco la Unica, se podra concebir de una manera integral el verdadero valor y contribucion
de las Fuerzas Armadas a la seguridad Interna, por lo que se sugiere estudios
complementarios de la participacion militar en otras actividades también enmarcadas dentro

de las acciones de apoyo a la gestion del Estado.

Se debe mencionar que, la Policia Nacional tiene un personal ya asignado especificamente
para este tipo de tareas, reciben especializacion para enfrentar a esta amenaza, y tienen el
equipamiento adecuado. Mientras que, de otro lado en las Fuerzas Armadas carecen de la
preparacion, el pensamiento estratégico y la doctrina para cumplir con estas tareas —ya que
su concepcion es totalmente distinta para su empleo-. Por lo tanto, ante tal situacién se
impone: la reconversion profesional de unidades militares especializadas, que los habilite
para desemperfiar actividades de naturaleza policial; el urgente cambio de las reglas de
enfrentamiento concebidas para combatir al narcotrafico, lo cual arrojara resultados
contundentes no solo en captura de droga sino también en la desarticulacion de bandas que

operan transnacionalmente.

Este tipo de operativos tambiéen es el fruto de una labor silenciosa y continua de quienes
realizan los trabajos de investigacion para la captura de este material, ya que cada vez mas
se fomenta la interrelacion de los sistemas de inteligencia -inteligencia militar y policial-;
que han frenado que esta gran cantidad de armas y explosivos lleguen a manos de la
delincuencia organizada o de grupos irregulares. Esto demuestra una adecuada inteligencia
anti narcoticos producto de los cuales se lleva a cabo los diferentes operativos que han dado
lugar a decomisos de droga, descubrimientos de laboratorios y de nuevas formas de
transportar la droga, como son los sumergibles encontrados en algunas provincias de la costa,

entre otras.
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En este campo es imperante un cambio de vision sobre la lucha contra el delito transnacional,
que se centre no sobre la comisién de conductas y la averiguacion y apresamiento de sus
autores, sino sobre la valoracién y gestion de la amenaza del delito, la cual por si misma
constituye una conducta, factor o elemento, que puede derivar en dafio y responsabilidad
penal. Si tradicionalmente la orientacién reactiva de los organismos de seguridad ha hecho
que prevalezca el modelo de orientacidn estratégica basado en la capacidad de respuesta ante
hechos consumados o que se encuentran en proceso de ejecucion; en la actualidad, diversos
factores estan condicionando los esfuerzos policiales y militares hacia un modelo de
estrategia prospectiva, en la que se focaliza el esfuerzo no en la reaccion ante ciertos sucesos
producidos, sino en la anticipaciéon y la toma de medidas dirigidas a impedir que dichos

SUCesOs ocurran.

Se trata de una coyuntura poco satisfactoria que impone un debate sobre el papel de las
fuerzas armadas y el futuro de la estrategia de lucha contra el narcotrafico, lo que obliga a
hacer un alto en el camino, evaluar los resultados obtenidos y combinar el uso de la fuerza

militar con otros medios del Estado.
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GLOSARIO

Compendio de Conceptos filosoficos y términos de interés

Con la intencién de permitir un mejor entendimiento en el uso del lenguaje desarrollado en
la presente investigacion, a continuacion se detalla la definicion de instituciones y términos
que se han utilizado frecuentemente en el transcurso del presente trabajo y consideran
necesarios para el estudio del tema a tratarse.

» Constitucion Republica del Ecuador

La Constitucion permite a un Estado constituirse como tal, ya que se trata del conjunto de
las leyes fundamentales que regulan la forma de gobernar. Una constitucion, puede ser un
conjunto de normas escritas 0 no, puede ser también aceptada por los miembros del
Estado, o bien, puede ser establecida.

La Constitucion del Ecuador tiene como fin Gltimo “fijar ciertos limites y patrones de
accion entre los diferentes poderes del Estado” (Constitucion de la republica del Ecuador,
2008, pag. 16), es decir, norma la relacion entre lo legislativo, lo judicial y lo ejecutivo,
ademas, establece los derechos que el pueblo que conforma el Estado posee, formandose
a partir de ella, las bases generales para el gobierno de una determinada nacion.

» Ley de Seguridad Publica y del Estado

“Es una norma juridica dictada por el legislador, es decir, un precepto establecido por la
autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia”
La Ley de Seguridad Publica y del Estado establece los principios que sustentan la

seguridad integral y agrupa a las instituciones responsables de garantizar la seguridad de
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la sociedad ecuatoriana. Dichos principios se resumen en: integralidad,
complementariedad, prioridad y oportunidad, proporcionalidad, prevalencia

responsabilidad a los cuales se subordina. (Agenda Politica de la Defensa, 2011, pég. 15)

> Plan del Buen Vivir

El Buen Vivir forma parte de una larga busqueda de modelos de vida que han impulsado
particularmente los actores sociales de América Latina durante las tltimas décadas, como
parte de sus reivindicaciones frente al modelo econdémico neoliberal. En el caso
ecuatoriano, dichas reivindicaciones fueron reconocidas e incorporadas en la
Constitucion, convirtiéndose entonces en los principios y orientaciones del nuevo pacto
social.

No obstante, el Buen Vivir es una “apuesta de cambio que se construye continuamente
desde esas reivindicaciones por reforzar la necesidad de una visidon mas amplia”
(senplades, 2012, pag. 6), la cual supere los estrechos margenes cuantitativos del
economicismo, que permita la aplicacion de un nuevo modelo econémico; es decir,
permitir a la ciudadania implementar un procesos de acumulacion y re-distribucién para

el ambito social.
» Ministerio de Coordinacion de Seguridad

Es el responsable de las politicas publicas, la planificacion integral y la coordinacion de
los organismos que conforman el sistema de seguridad publica del Estados, asi como
también el seguimiento y evaluacion de las acciones aprobadas en materia de seguridad.

(Agenda Politica de la Defensa, 2011, pag. 16)
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> Organos ejecutores de la Seguridad

Se encuentran los siguientes: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
integracion. Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior, Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

» Ministerio de Defensa Nacional

En el sector de Defensa se encuentran a los organismos que tienen la tarea de defender la
soberania e integridad territorial, en este sentido se encuentran el Ministerio de Defensa
Nacional junto al Ministerio de Relaciones Exteriores. En conjunto “constituyen los
pilares de la proyeccién politico-estratégica del pais, lo cual demanda una coordinacién
permanente entre los organismo encargadas de ejecutarlas” (Agenda Politica de la

Defensa, 2011, pag. 18).

» Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

El Comando Conjunto, como organismo de asesoramiento permanente para la seguridad
nacional y de direccion militar de las Fuerzas Armadas, es “el encargado de organizar y
mantener el poder militar, en los procesos que garanticen la seguridad de la nacion y
propendan a su desarrollo” (Agenda Politica de la Defensa, 2011, pag. 25), con la finalidad
de contribuir a la consecucion y mantenimiento de los objetivos nacionales.

Como o6rgano de direccidn estratégica de las Fuerzas Armadas, esta integrado por el Jefe
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y los Comandantes Generales de las
Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea. Entre sus atribuciones y deberes, se encuentran asesorar

al Presidente de la Republicay al director del Frente Militar en la conduccion de la politica
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de guerra, asi “como en el estudio y solucion de problemas relacionados con la seguridad

nacional” (Agenda Politica de la Defensa, 2011, pag. 25)

> Fuerzas Armadas del Ecuador

En el Ecuador existen tres ramas que son: Fuerza Terrestre, Fuerza Naval y la Fuerza
Aérea. ElI comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas recae en la figura del Presidente de
la Republica, quien direcciona la seguridad en forma integral. La mision de las fuerzas
Armadas esta plasmada en la Constitucion.

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial. La proteccidn interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la

Policia Nacional. (Constitucion de la repUblica del Ecuador, 2008, pags. 91-93)

> Policia Nacional

La Policia Nacional del Ecuador es la entidad encargada de brindar seguridad publica a
todos los habitantes del Ecuador. La Policia Nacional esta regulada por el Ministerio del
Interior del Ecuador. Ademas cumple con un conjunto de tareas y responsabilidades
relativas “al mantenimiento del orden publico, la seguridad de las personas y de los bienes,
la conservacion de la moralidad publica, la prevencion e investigacion de los delitos, la
aprehension de los delincuentes, el control del transito, transporte terrestre y movimiento
migratorio en el Pais” (RESDAL, 2011, pag. 56); vy, otras funciones de caracter general

que deben cumplirse las 24 horas al dia en todo el Pais.
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Art. 163.- La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la
seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la

seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

» Control del Orden Publico

Actividad ejercida por la Fuerza Pablica tendiente a salvaguardar todas las actividades e

integridad del elemento humano y material del Estado.
» Defensa interna

Conjunto de actitudes, medidas y acciones adoptadas por la Fuerza Publica, con el fin de
alcanzar objetivos especificos para superar antagonismos que se manifiesten o puedan
manifestarse en el &mbito interno del pais y cuyas acciones tienden a mantener la paz
social, garantizar la soberania y la integridad del patrimonio nacional, preservar la
integracion nacional y resguardar la democracia, para lo cual se tomard actitudes y

medidas preventivas, represivas y coercitivas.
» Defensa nacional

Conjunto de medios materiales, humanos y morales que una nacion puede oponer a las
amenazas de un adversario en contra de sus objetivos nacionales, para asegurar su

soberania e integridad territorial.
» Doctrina de Seguridad Nacional

Es aquella doctrina implantada por los EE.UU. en Sudamérica para contrarrestar el

avance del comunismo en la década de los afios 60 y 70.
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> Doctrina

Conjunto de principios y normas de orden general que orientan una actividad determinada,

comprometidos en alcanzar un mismo objetivo.
» Policializacion de las Fuerzas Armadas

Asignar misiones a las FF.AA, que generalmente cumple la policia.

» Securitizacion

La securitizacion de un tema significa su conversion, en las percepciones de la gente y de
los tomadores de decisiones, en una amenaza existencial para cualquier objeto sefialado,

sea éste la sociedad, el Estado, el territorio, etc.
» Seguridad ciudadana

Es aquella que tiene que ver con la proteccion de los ciudadanos ante situaciones de
violencia e inseguridad que afecten a su integridad fisica o psicolégica y de sus bienes
patrimoniales. Se refiere a la violencia en todas sus manifestaciones y a la delincuencia

comun.
» Seguridad individual

Concepto estrechamente ligado al concepto de los derechos humanos y al respeto
irrestricto de los derechos individuales.

» Seguridad interna del Estado

Es la garantia, en grado variable, proporcionada a la nacién, por medio de acciones que

tienden a superar el conjunto de presiones de orden interno que atenten contra el logro de
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los objetivos nacionales, en todo lo que se refiere al &mbito territorial. Estas presiones

pueden ser: individuales, publicas, sociales.
» Seguridad Nacional

Grado de proteccion que proporciona el Estado a la colectividad y al patrimonio nacional,
por medio de acciones politicas, econdmicas, psicosociales y militares, frente a la accién
de factores adversos internos y/o externos que se oponen a la consecuciéon y/o

mantenimiento de los objetivos nacionales permanentes.
» Seguridad publica

Es aquella que tiene que ver con el control y mantenimiento del orden publico frente a
las amenazas de alteracion del orden y la paz social, para lo cual el estado utiliza la Fuerza
Publica de manera progresiva, pudiendo utilizar los estados de excepcion, ante un estado

de grave conmocion interna.

» Seguridad integral

Comprende el conjunto de las acciones del Estado y la sociedad civil que de manera
armonica e interdisciplinaria revolucionen la seguridad desde una visién integral y
multidimensional para resguardar y garantizar los principios relacionados con los
derechos humanos, la gobernabilidad, el fortalecimiento de la democracia, las libertades,
los derechos del buen vivir de las personas, la asistencia reciproca y la seguridad solidaria
entre los pueblos, promoviendo la integracion latinoamericana, las relaciones Sur-Sur y la

seguridad global.
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