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RESUMEN

De la serie de dilemas que podrian originarse al implementar las politicas de Defensa
Nacional y el ejercicio de los Derechos Humanos, en el presente trabajo se plantea
analizar el caso suscitado en el Ecuador entre los afios 2010 al 2012, durante el proceso

de reorganizacion de sus Fuerzas Armadas.

En el periodo de estudio los lineamientos de la Politica de la Defensa Nacional del
Ecuador ademas de haberse reorientado a una serie de nuevas amenazas; buscaron dar

soluciones a nuevos retos incluido el combate a la delincuencia.

El cumplimiento de estas tareas gener6 un debate sobre la pertinencia y los riesgos que

conllevaba involucrar a las Fuerzas Armadas en los temas de seguridad interna.

Para la academia este problema sera presentado como un desafio intelectual, en el que
estardn inmersos elementos como la redefinicion de las misiones institucionales de la
Fuerza Publica, la ampliacion del concepto de la Soberania, el Marco Constitucional y
la Institucionalidad Castrense, los que aparentemente debian conjugarse
conceptualmente de forma que la Politica Publica de la Defensa Nacional, se defina sin

perjuicio del ejercicio y vigencia de los Derechos Humanos y el Sistema Democrético.

Palabras clave:

Politicas Publicas, Defensa Nacional, Seguridad Interna, Securitizacion y, Soberania.



ABSTRACT

About the dilemmas that could arise at the moment of implement the National Defense
Policies and the exercise of Human Rights, the present work seeks to analyze the case
aroused in Ecuador between the years 2010 to 2012, during the process of

reorganization of its Armed Forces.

During the study period, the lineaments of the National Defense Politic of Ecuador in
addition to have reoriented to a serie of new threats; they look for provide solutions to

new challenges including the fight against crime.

The accomplishment of these tasks generated a debate of the relevancy and the risks that

lead to involve the Armed Forces in the topics of internal safety.

For the academy this problem will be presented like an intellectual challenge, in wich
will be immersed elements such as the redefinition of the institutional mission of the
Public Force, the enlargement of the concept of Sovereignty, the Constitutional
Framework and the Military Institutions, wich apparently should be combined
conceptually ina way that the Public Policy of the National Defense, be defined
without detriment of the exercise and observance of the Human Rights and Democracy

System.
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INTRODUCCION
La llamada Era Global que se promovié luego de la Guerra Fria dejé atras el debate
mundial sobre los temas de seguridad articulados en torno a la rivalidad de las grandes
potencias, la nueva vision ya no se limitaria a los conflictos inter-estatales sino a una
produccién académica con proposiciones generalizables de las causas y los efectos de
los problemas de seguridad (Miller, 2001, pag. 30). Al retomarse estos estudios con la
rigurosidad de la investigacion de las ciencias sociales se suscita un salto cualitativo en
el &mbito académico, esto al tema de la seguridad le gener6 conceptos méas complejos y

mas Utiles, como el de la “securitizacion” (Der Ghougassian, 2004, pag. 58).

En esa dindmica del sistema internacional, en “la periferia” los nuevos escenarios
originaron la necesidad de establecer nuevos lineamientos conductores para la
definicién de las nuevas agendas politicas. En el afio 2007 se presentd en el Ecuador una
propuesta de gobierno que capt6 los anhelos de la sociedad. Esta coyuntura permitié via
mandato constitucional del afio 2008 que se inicie un proceso de redefinicion de las

politicas publicas, incluida la de la Defensa Nacional.

La Constitucion establecio los lineamientos del nuevo paradigma de la Defensa
Nacional, partiendo con la identificacion de nuevos escenarios, la existencia de
amenazas multidimensionales, descartando la hipotesis de un nuevo conflicto armado y
determind que las Fuerzas Armadas junto con la Policia Nacional en este nuevo sistema,
pasaron a ser las instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de

los ciudadanos (Ministerio de Defensa Nacional, 2011, pp. 12 - 35).

En ese ambito, pero evitando el riesgo de la argumentacion politica sobre el tema, en

este trabajo se brindard una perspectiva académica del proceso de reorganizacion de las



Fuerzas Armadas, mediante el cual la institucién asumi6 dicha propuesta, centrandose
para esto en la redefinicién de sus capacidades operativas institucionales y el anélisis de

las consecuencias de ese proceso.

En términos concretos, el problema de estudio de este trabajo aparece al cuestionar el
propdsito de las operaciones militares cumplidas en el ambito interno entre los afios
2010 al 2012, mediante la argumentacion académica de cada capitulo, se buscara
determinar si estas operaciones se orientaron a acciones de securitizacién o al
cumplimiento de las nuevas misiones institucionales; la medida de esta problemética se
establecerd correlacionando los datos que refieren la evolucion de la inseguridad del
pais y el nivel de alistamiento de las Fuerzas Armadas referida por sus capacidades
operativas. Asi la pregunta que se resolvera con este debate académico, es ¢La
implementacién de la Agenda Politica de la Defensa durante los afios 2010 al 2012,

generd una situacion de securitizacion en el Ecuador?

Delineado el problema de estudio y la pregunta a resolver con este trabajo, a

continuacidn se presentan los contenidos a desarrollarse:

En el primer capitulo se presenta el problema, su justificacion y alcance; luego se
plantea la hipotesis y los objetivos propuestos; también se expone el marco
metodologico y el marco conceptual a aplicarse, para que el lector contextualice el
tratamiento que se dara al tema propuesto. La exposicion de los antecedentes busca
evocar el momento institucional y del Ecuador de los afios 2010 al 2012, con el
propdsito de justipreciar las acciones ejecutadas y debatir sobre los riesgos que conlleva
la intervencion militar en el &mbito de la seguridad interna. Finalmente, el alcance del

problema planteado toma forma y se observa de mejor manera.



El segundo capitulo resefia y argumenta sobre el tema de las misiones constitucionales
de las Fuerzas Armadas, lo que lleva a abordar el tema de las capacidades operativas
conforme la doctrina militar las define. En ese contexto se identificard el horizonte
institucional, las acciones para redisefiar dichas capacidades operativas, los obstaculos y

la problemaética generada durante ese proceso.

En el tercer capitulo se exponen los elementos de Derecho dispuestos para la
reorganizacion institucional, esto en virtud de su importancia para ese proceso. Esto
permitird entender el papel gravitante que tuvo la disponibilidad del marco legal en ese
proceso, ya que es el sustento para el cumplimiento de los retos que se dieron a la
institucion. Igualmente se encontrardn los argumentos legales utilizados en el debate
contra las acciones de securitizacion de la sociedad ecuatoriana y el riesgo al ejercicio

de los derechos en el pais.

Con estos antecedentes, en el cuarto capitulo de este trabajo se desarrollara el estudio de
caso. Este se estructurard en base de los datos que refieren el tipo y cantidad de
operaciones militares de Defensa Interna correlacionados con los datos relativos a la
situacion de inseguridad, para establecer los riesgos que efectivamente estuvieron
presentes en el periodo de estudio. También se referiran los roles cumplidos
exitosamente por las Fuerzas Armadas generando la contra parte en el debate antes

referido.

El quinto capitulo compendia los hitos institucionales del proceso de reorganizacion,
presenta la respuesta a la pregunta planteada y la prueba de la hipdtesis de este trabajo.
Las conclusiones, aportan a este trabajo propone en el espacio de la responsabilidad
social, el proceso de transformacion y construccion de mejores condiciones de vida, se

orientara a definir nuevas lineas de investigacion para la Universidad del Estado.



CAPITULO |
1.1. Antecedentes
El proceso de reorganizacion de las Fuerzas Armadas del Ecuador se sustento en la
Constitucion de la Republica del afio 2008 y se desarroll6 en un contexto social de
cambios y modernizacion, la simbiosis generada con el Estado para asumir el reto
de reconfigurarse y cumplir nuevos roles se definié fundamentalmente en el ambito
de la normativa generada desde la Secretaria Nacional de Planificacion y las
directrices del Ministerio de Defensa Nacional. Esencialmente las Fuerzas Armadas
cambiaron el paradigma que mantuvieron vigente 30 afios, asumiendo el ideario de

la Defensa Nacional como un bien publico.

Cabe puntualizarse que los cambios en la Organizacion de las Fuerzas Armadas se
plantearon con el propésito de hacer operativas las competencias institucionales
establecidas por el Modelo de Gestion de la Defensa segun la metodologia
establecida por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES

(Subsecretaria de Planificacion y Economia de la Defensa MIDENA, 2013).

Entre los afios 2010 al 2012 -periodo de estudio- se evidencian los resultados de las
acciones institucionales que se ejecutaron para cumplir con los lineamientos de la
nueva Constitucion, la elaboracion y las reformas a las Leyes y Reglamentos de
esta Politica Publica, las gestiones para la redefinicion de las capacidades
operativas, los planes, programas y proyectos institucionales; todo lo que se

denomin6 como retos para alcanzar el Horizonte Institucional.



Estos retos fueron:

Siguiendo los lineamientos constitucionales, la Agenda Politica de la Defensa
Nacional, plante6 como uno de sus objetivos la Reorganizacion de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas, la reduccion del numérico de los mandos y tropas,
aspectos que institucionalmente conllevaron a la reformulacion de sus
capacidades operativas.

Estos temas fueron una de las consignas del Ejecutivo para la gestion politica
cumplida por los Ministros de Defensa Nacional de turno; asi lo evidencié el
pronunciamiento del Presidente de la Republica -el 30 de abril del 2014- cuando
sefial6 que “ya no es razonable tener mayor numero de efectivos que antes de
la firma de los acuerdos de paz de 1998 (Bravo, 2014).

Sin embargo, respecto a la reduccion del numérico de las tropas, durante el
periodo de estudio el Ministerio de Defensa Nacional no establecié finalmente
el nimero de efectivos que deberia reducirse y tampoco desde el Comando
Conjunto lleg6 a tener eco los planteamientos operativos dados para definirlo,
estos fueron las amenazas y factores de riesgo a la Seguridad el Estado; solo el
19 de mayo del 2014 se conoci6 del Plan de reestructuracién y modernizacion
de las Fuerzas Armadas en que se concreta la reduccion de 42.000 a 34.500
efectivos; quedo pendiente la propuesta del 1V Libro del Codigo de Entidades
de Seguridad Ciudadana, que genera alternativas para el traslado de efectivos a
otras instituciones (Ibidem).

Por otro lado se planted que ante estos nuevos roles, se necesita reformar la
Ensefianza Militar, definir la idea de servicio a la comunidad, sin dejar de lado
la construccion de un ejército profesional debidamente entrenado en base de sus

funciones o misiones. Independiente de las deficiencias de otras estructuras



estatales que les lleva a cumplir funciones y papeles que realmente no les
corresponde y que aparentemente salen de su &mbito legal de accion.

Entre esas funciones y papeles que no les corresponde asumir a las Fuerzas
Armadas, estarian los de la Policia Nacional y, que al estar definidos en el
ambito de la Seguridad Interna generan el conflicto de la institucionalidad. Esto
origind el debate de la legalidad de las nuevas misiones al interior de la
institucion y el exterior de la misma, consecuentemente se presento el riesgo de
la politizacion de instituciones que constitucionalmente no son deliberantes sino

obedientes (Garcia, 2013, pag. 6).

Para contextualizar el escenario 2010-2012, se debe mencionar que a mas de la

construccion del marco legal de soporte y la redefinicion de las instituciones

publicas destinadas a articular la Constitucion aprobada en el afio 2008 se

suscitaron los siguientes hechos:

El gobierno nacional plante6 una “revolucion” en la que incluy6 dentro de los
temas de Defensa el control del narcotrafico; asi tomo medidas y marco
distancia con los Estados Unidos de Norteamérica y cerrd el Forward
Operation Location (FOL) de la Base Militar de Estados Unidos de
Norteamérica que operaba en Manta; también ejecutd la reorganizacion del
Sistema de Inteligencia Nacional y, ante la presuncién de la intervencién
norteamericana en este servicio, cerré la linea de apoyo que se originaba en ese
ambito con dicho pais (FLACSO SENAIN, 2010, pags. 9 - 65).

En el &mbito regional, las agendas de integracion de Ecuador con Colombia y
Perl se siguieron ejecutando por las respectivas Comisiones Binacionales;
ademas se promovieron los organismos regionales de cooperacién como la

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Ameérica (ALBA), la



Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la Uni6n de
Naciones Suramericanas (UNASUR), manteniendo una dinamica y orientacion
permanente que no se ha disipado desde su nacimiento gracias al auspicio de los
paises miembros y fundamentalmente del Ecuador (Ribadeneira, 2013).

En el Marco de la Constitucion del afio 2008, la Agenda Politica de la Defensa
planted la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas al més alto nivel,
implemento el derecho al voto militar, el servicio militar obligatorio pasé a ser
voluntario, establecié la gratuidad de la educacion en los centros de formacion
militar, institucionalizd la practica de la equidad de género y los derechos
humanos de manera formal, el sistema de justicia militar fue absorbido por el de
la justicia ordinaria, el Consejo de Seguridad Publica y del Estado reemplazo al
Consejo de Seguridad Nacional (Ministerio de Coordinacion de Seguridad,
2011, pp. 10 - 25).

En ese marco constitucional el Ministerio de Defensa Nacional mediante las
agendas politicas de la defensa del afio 2007 y 2011 impartio las directrices con
los cuales el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecutd el proceso de
reorganizacion. En el afio 2011 se reubicaron las unidades militares adoptando
una forma de operacion conjunta con organizaciones permanentes denominadas
comandos operacionales; estos integraron organismos administrativos comunes
y recursos operativos de cada fuerza; hasta el afio 2010 esa forma de
organizacion operativa era temporal y se denominaba fuerza de tarea conjunta
(Ministerio de Defensa Nacional, 2011, pp. 13 - 25).

La nueva Constitucion no considero a la desobediencia civil como un problema
de Seguridad Nacional. EI empleo de las Fuerzas Armadas no esta considerado

como medio para enfrentar hechos de esa naturaleza, la forma con que tiene que



ser confrontada esa situacion es de caracter legal. El empleo de los militares
como medios de represion es una alternativa de altisimos costos humanos y
politicos, la Unica justificacion para la intervencion de las Fuerzas Armadas en
seguridad interna es para enfrentar a organizaciones armadas que operen dentro
del pais (Alegria V., 2006).

Es importante esta puntualizacion en la medida que las Fuerzas Armadas
desatendiendo sus misiones constitucionales e inobservando esa consideracion,
afios atras participaron en una serie de acciones en defensa de grupos de poder,
se constituyeron en arbitros durante las crisis de desobediencia civil, e incluso
participaron como otro grupo de interés. Ese fue el caso durante la destitucion
del Presidente Abdald Bucaram (1997) cuando las Fuerzas Armadas no
intentaron mantenerlo en su cargo, posteriormente cuando fue derrocado el
Presidente Jamil Mahuad (2000) por un levantamiento indigena con apoyo de
oficiales del Ejército, y también cuando fue destituido el Presidente Lucio
Gutiérrez (2005) por el Congreso Nacional (Ministerio de Defensa Nacional,
2012, pags. 5 - 10).

En esta argumentacion se da la norma constitucional que establece que las
Fuerzas Armadas se someten al poder civil representado por el gobierno elegido
democraticamente, dejan de ser garantes del ordenamiento juridico desde el afio
2008 y pasan a ser una institucion de proteccion de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos (Asamblea Constituyente, 2008).

Un hecho que debe mencionarse para evidenciar la forma en que esta institucion
puede politizarse y los costos que esto conlleva, es los suscitado durante el
proceso de reforma del Marco Legal que se suscitd a partir del 11 de agosto de

2010 cuando la Asamblea Nacional aprobé el Proyecto de Ley Organica de



Servicio Publico, que entre cosas planteaba que “La Policia y los Militares se
integran a la Ley de Servicio Publico, respetandose el derecho que tienen a
recibir condecoraciones, reconocimientos, porque ellos no cobran horas extras,
ni complementarias, tienen jornadas y horarios especiales ”; regularizando los
ingresos adicionales que por ese concepto recibian los militares.

Sin embargo el Presidente de la RepUblica vetd el inciso tercero de la
Disposicién del Proyecto derogando las disposiciones que reconocian los
estimulos econdmicos por el cumplimiento de afios de servicios; el 29 de
septiembre, la Asamblea tramité el veto y se allané a gran parte del mismo.

Esta situacion generd malestar y el 30 de septiembre los policias del Regimiento
Quito, se amotinaron y se tomaron las instalaciones; personal de la Fuerza
Aérea bloqueé el Aeropuerto Mariscal Sucre; y, en el Ministerio de Defensa
Nacional hubo reclamos y protestas del personal militar (Molina, 2014, pag. 4).

En esta secuencia de eventos se debe mencionar que el 7 de mayo del 2011 la
sociedad ecuatoriana general, fue convocada a una consulta popular para
materializar el poder instituyente superior de la sociedad y resolver sus
aspiraciones y demandas. Esta consulta dio paso a la construccion de un Marco
Legal més especifico dando forma al poder explicito, en el camino de alcanzar
los fines comunes y buscar una condicion de justicia, libertad y bienestar
humano que todos demandaban en los temas consultados (Universidad Catolica
de Santiago de Guayaquil, 2011).

Entre las demandas y aspiraciones del anhelado Buen Vivir, estuvo el de la
Seguridad. Este pronunciamiento, permitié involucrar el accionar de las Fuerzas
Armadas en la consecucion de la seguridad interna, sin embargo el Marco Legal

no se llegd a estructurar integramente cuando los 17 proyectos de leyes y



cddigos no se llevaron a término y aspectos como la definicion del “Estado de
Excepcion” se paso por alto (Aguilar, 2008, pags. 327 - 345).

- Puede anotarse como hecho relevante que en estos afios termind la definicion de
los limites fronterizos del pais, lo cual dio paso a uno de los argumentos del
debate para el nimero de efectivos que debian tener las Fuerzas Armadas.

Este hecho se concret6 el 24 de octubre del 2012 al culminar el proceso de
definicion y regularizacion de derechos limitrofes maritimos, mediante la
adhesion del Ecuador a la “Convencidon de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar” CONVEMAR, proceso ordinario necesario de cumplirse
para el total reconocimiento y posibilidad de ejercicio pleno de la Soberania que
tiene el pais en el mar territorial, incluida su plataforma marina de 1°300.000
kildbmetros, aspecto relativo a la Soberania territorial, econdmica y alimentaria
del pais, donde la extension del mar es cinco veces la superficie continental

(lturralde, 2012).

Contextualizar el momento de la reorganizacion de las Fuerzas Armadas, refiriendo
los hechos catalizadores de las acciones y decisiones politicas permite una mejor
comprension de los mismos. El tema de estudio es relativamente nuevo y podria
diluirse la importancia de esos eventos a causa de que los estudios que se han dado
sobre este tema son recientes. La sociedad en general tiene conciencia de este tema
en la medida que fue parte de las preguntas realizadas por via de la consulta
popular. Las consultas populares refieren el involucramiento de la sociedad en los
procesos democraticos ya que han sido empleadas con mucha frecuencia como
medios democraticos de participacion y “para solucionar conflictos politicos y no
necesariamente para los temas que fueron convocados”, que conllevan procesos de

socializacion y debate a todo nivel (Quinteros, 2011).
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Los hechos referidos también permiten visualizar que el papel del Ejecutivo fue
determinante para establecer el derrotero de la nueva organizacion de las Fuerzas
Armadas del Ecuador; ciertamente las definiciones a estos temas se encuentran
asentados en la Constitucion, las agendas politicas de la Defensa y con mayor
precision en el Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo las decisiones tomadas

por los actores politicos fijaron el rumbo de dicho proceso.

1.2. Problema de Investigacion

En relacion al proceso de reorganizacion de las Fuerzas Armadas, este trabajo
brindara una perspectiva académica del problema que surge al cuestionar el
proposito de las operaciones militares cumplidas en el &mbito interno entre los afios
2010 al 2012, académicamente se investigara si estas operaciones se orientaron a
acciones de securitizacién o al cumplimiento de las nuevas misiones institucionales;
esto se determinara correlacionando los datos que refieren la evolucion de la
inseguridad del pais y el nivel de alistamiento de las Fuerzas Armadas respecto a sus
capacidades operativas. Asi la pregunta que se resolvera con este debate, es:

¢La implementacion de la Agenda Politica de la Defensa durante los afios 2010 al

2012, genero una situacion de securitizacion en el Ecuador?

Dicha condicion de securitizacion se establecera analizando la dimension de las
necesidades reales en relacion con la aplicacion de las medidas de Seguridad
Ciudadana. Se determinara si las operaciones militares de defensa interna se
adoptaron en base de las percepciones politicas que predominaron para resolver el
problema social de la inseguridad v, si esas medidas fueron legitimadas en base de

los intereses hegemanicos y poderes locales vigentes.
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Esta situacion se originé al asumirse el reto de replantear la estructura y procesos
institucionales, ya que las Fuerzas Armadas debieron reconfigurarse en una suerte
de error acierto asumiendo nuevos roles operativos, sin contar con todos los
sustentos doctrinarios y legales necesarios. Esto lo evidencia el Marco Legal que no
se desarroll6 —tema abordado en el Capitulo No. 3- y el Nivel de Vinculacion y
Relacionamiento que el Ministerio de Defensa Nacional debio instaurar segin el
Modelo de Gestion de la Defensa 2012 (Gréafico No. 4 Anexo) establecido para la

consecucion de la Seguridad Externa e Interna del Estado.

Buscando aportar en la construccion de una “sociedad del conocimiento”, méas
participativa, consciente y democratica en el pais, como consideraciones tomadas
para justificar la realizacién del presente trabajo, se plantean las siguientes

argumentaciones:

1. Al evaluar la inversion que realiza el Estado para la consecucion del Bien
Publico de la Defensa Nacional, es ineludible observar que el gasto de las
Fuerzas Armadas desde el afio 2002 en adelante, registra un crecimiento
sostenido, siendo el mas visible el registrado entre los afios 2008 al 2011,
cuando alcanza un monto de USD 1.675 millones, equivalentes al 2,4% del
PIB, lo que es 7% del Presupuesto General del Estado (Ministerio de Defensa
Nacional, 2012). Asi, la asignacion anual de recursos para la Defensa en un
contexto de escasez y necesidades, hace necesaria la identificacion de sustentos
efectivos, que podrian encontrarse en la atencion de las demandas de la
sociedad en general.

2. Una segunda argumentacion es que se busca dar al lector una vision objetiva y

mas amplia sobre la Defensa Nacional, en momentos en los que la sociedad
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1.3.

tiene mayores espacios de participacion y busca tener un entendimiento mayor
de estos temas (Bruneau & Florina, 2008, pags. 909 - 929).

La resolucién del tema planteado aportara a la formacion y desarrollo de la
sociedad del conocimiento pues “la apropiacion, la divulgacion y la generacion
de conocimientos se han convertido en los factores determinantes para la vida
de las personas, las organizaciones de toda indole y las naciones que buscan
desempefiar un rol protagbnico y activo” (Bernal, Metodologia de la
Investigacion , 2006, pags. 4 -5).

Al asignarsele nuevos roles a las Fuerzas Armadas en calidad de misiones
subsidiarias, se ha presentado un escenario de debate sobre la pertinencia y
legalidad de esta designacion; los probables riesgos contra la Democracia y el
ejercicio de los Derechos Humanos; en general la alternativa de que se estaba

securitizando a la sociedad, son algunas de las preocupaciones por resolver.

Hipdtesis y objetivos
En base a los argumentos antes expuestos, se evidencia que estos giran en torno al
cumplimiento de las misiones constitucionales de las Fuerzas Armadas en el &mbito
de la Defensa Nacional, por lo cual se trabajara sobre la siguiente hipoétesis: las
operaciones de Defensa Interna ejecutadas por las Fuerzas Armadas en relacion a la
situacion de Inseguridad del Ecuador entre los afios 2010-2012 generaron una

condicion de securitizacion en el pais.

El Objetivo General del presente trabajo es establecer el propdsito de las
operaciones de defensa interna ejecutadas por las Fuerzas Armadas durante el
periodo de estudio al asumir misiones subsidiarias para el combate a la

delincuencia; de esta manera llegar a probar la hipotesis antes planteada.
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En ese sentido se analizaran el marco legal y reglamentario relacionado, los hitos de
la reconfiguracion de las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas, los
informes de gestion institucional y estadisticas relativas al nivel de inseguridad en

el Ecuador.

Los objetivos especificos son:

1. Establecer cudl ha sido la evolucién de la capacidad operativa denominada
Organizacién de las Fuerzas Armadas y, el curso que tuvieron los
instrumentos de ese cambio organizacional, en términos legales y
normativos para la Institucion entre los afios 2010-2012.

2. Determinar de qué manera el desarrollo de la capacidad operativa
denominada Organizacion, permitié disminuir los indices delincuenciales
mediante el cumplimiento de las operaciones de Defensa Interna (patrullajes
de la infraestructura hidrocarburifera, patrullaje de la infraestructura
energética, operaciones de control de armas y control del mar territorial)
asignadas a esta Institucion.

3. Identificar los riesgos que generan el cumplimiento de dichas operaciones,
incluido el ejercicio de los Derechos Humanos por parte de la sociedad,
cuando las Fuerzas Armadas cumplen nuevos roles durante su proceso de

reestructuracion.

1.4. Marco metodolodgico
Para determinar el método de investigacion que se utilizara en este trabajo se
consider0 el objeto de estudio, el problema planteado y la hipotesis a probar; en
este caso se busco establecer la realidad de un hecho social, profundizar en este

caso especifico sin llegar a establecer una generalidad, pero si cualificar y
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describir el fenédmeno social estableciendo ciertos elementos de la situacion

estudiada.

En este trabajo la securitizacion serd analizada como un hecho fundamentalmente
de caracter social, por lo cual sera estudiado utilizando el “Método Analitico, se
descompondra el objeto de estudio en cada una de las partes del todo para
estudiarlas en forma individual” (Bernal, 2006, pags. 57-58). Dicha vision
socioldgica establece que la securitizacién es un proceso argumentativo no un
puro mecanismo del acto del discurso, por lo cual se desarrollara la observacion y
reflexion del tema de la securitizacion acudiendo al discurso como texto (agente),
el discurso como accién (acto) y el contexto de produccion (contexto), segun se

presenta en la siguiente tabla:

ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DE LA SECURITIZACION CON VISION SOCIAL O PRAGMATICA

Posiciones de poder del responsable politico
Identidades personales o sociales
Audiencia objetivo o publico

Agente

Tipo de accién
Artefactos Heuristicos o estrategia
Actividades, practicas y herramientas

Acto

NIVELES

Distal
Préximo

Contexto

Tabla tomada de Constructivism and Securitization Studies (Balzacq, 2012).

Siguiendo esta propuesta y considerando que en este trabajo se analizaran
aspectos de los ambitos operativos, doctrinarios y legales de la Seguridad Interna,
es pertinente aclarar que estos datos se utilizaran en la medida y profundidad que
lo permita la informacion oficial disponible, asi se plantea desarrollar una
investigacion descriptiva convocando a fuentes primarias, documentales y el
marco legal relacionado, para relatar y analizar objetivamente este proceso entre

los afios 2010-2012.
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En ese mismo &mbito, y considerando que en las ciencias sociales las
comunicaciones sobre estos temas se expresan y reproducen, también por medio
del discurso generando el “aprendizaje acumulado” con la repeticion de formatos
en determinadas condiciones sociales (ifiiguez, 2011, péags. 15 - 35); en este
trabajo se apelara a esas fuentes, utilizando el andlisis del discurso entre las
técnicas de investigacion de anlisis de contenido cualitativas, para examinar las
intervenciones de los actores politicos y académicos que refirieron esta

problemética, recuperando informacion relevante y vinculada al tema de estudio.

También, se apelara al analisis cuantitativo de forma que la subjetividad en este
trabajo sea reemplazada por datos significativos para hacer tabulable la realidad,;
sin dejar de lado la necesidad e importancia que el tema da al uso del analisis, al
igual que ocurre en todas las investigaciones de las ciencias sociales es necesario
“hacer hablar los datos” (Canales, 2006, pag. 170); asi se presentardn datos
numericos que permitirdn estructurar una aproximacion lo mas objetiva y apegada

a la realidad y, al tema de la securitizacion.

Estos datos numéricos referiran el tipo y nimero de operaciones de Defensa
Interna cumplidas en el periodo de estudio y los indices delincuenciales; para su
analisis se empleard como medida de dispersion relativa el coeficiente de
variacion, el cual determinard estadisticamente si hubo un incremento

significativo o no de dichos datos (Moore, 2005, pag. 155).

Estas entradas se emplearan para comprobar las aseveraciones discursivas sobre la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las misiones; y sobre todo, determinar
si la gestion de las Fuerzas Armadas no tuvo efectos nocivos para la democracia o

amenazo el pleno ejercicio de los derechos humanos en el pais.
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1.5.

Es importante sefialar que la revision y uso, de los datos publicados en diferentes
medios de comunicacion publicos e institucionales, se utilizaran con el Unico fin
de manejar una referencia documental de las acciones que se han tomado en
cuanto al cumplimiento de los nuevos roles asignados a las Fuerzas Armadas; se
acudird a estas fuentes de informacion publica y al Informe de Gestion de las
Fuerzas Armadas del afio 2012, por cuanto otros datos méas detallados son de
caracter clasificado. En este &mbito, se utilizarén los datos de los Informes de las
Fuerzas Armadas, preparados en su momento para socializar la gestion cumplida.
El uso de estas fuentes generard la confiabilidad necesaria a la informacion

presentada en este trabajo.

El uso de esta variedad de fuentes de informacion y datos determina la necesidad
de apelar a varias estrategias metodoldgicas y técnicas, esto se deriva del caréacter

multidimensional del fenémeno que se analizaré.

Marco Teorico

Al abordar tedricamente el tema de estudio, se presentaran conceptos que se
incorporardn para visualizarlo de mejor manera, concebir los espacios donde
podrian tomar cuerpo los excesos de la gestion de la Politica de la Defensa
Nacional. Estas definiciones también brindaran los argumentos para reformular la
gestion y permitir que se asuman adecuadamente los nuevos roles derivados de las

misiones subsidiarias que se le han asignado a las Fuerzas Armadas.

1.5.1. Politicas Publicas y el Bien Comun
Toda colectividad a través del tiempo y actualmente el Estado, han

establecido fines u objetivos que buscan alcanzar con la orientacion de sus

17



recursos, estos fines se constituyen en la razon de su existencia, su razén de

ser, la misién que deben cumplir y su justificacion historica.

Los fines del Estado son inherentes a su realidad estatal, la orientacion de
mayor jerarquia y las metas que enrumban el destino de la colectividad
nacional. Asi se establecio que el fin supremo de la actividad politica, era
alcanzar el bien de la sociedad en general, el mismo que se denomind como
el “Bonum Comune”, esto es “una situacion ideal por alcanzar, ya que
implica un alto grado de progreso y perfeccion de la sociedad, de manera
que signifique el medio social propicio para la plena realizacion del ser

humano” (Centro de Altos Estudios Militares, 1984, pags. 9 - 15).

El “Bonum Comune” o bien comun, plantea una forma de conducirnos en la
vida, asi fue recogida la definiciobn dada por Platon en su obra “La
Republica”, donde concibe al bien comin, como el bien que trasciende del
bienestar particular al de la mayoria —el publico- ilustrandolo con la alegoria
de la caverna, cuando reflexiond sobre esta forma de vida, es decir sobre el
paso del dogma a la espiteme y luego cuando se recapacita en que la
legitimacion de cualquier orden, situacion que actualmente guarda relacion

con cuestiones de contenido y resultados (Gorgias, 2008, pags. 95 - 98).

Planteado de esta forma, el Bien Comun desde tiempo atras hasta la
actualidad, busca del beneficio colectivo, priorizando el bienestar de la
sociedad, dejando de lado el interés individual y, esencialmente con el
propdsito de defenderse y ayudarse. “Vivir bien, (...) es el fin intrinseco de

cualquier ciudad bien ordenada y no el vivir solo y como quiera, ni el
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comercio, ni la comdn Defensa, ni la unién en un comun lugar” (Pérez de
Meza, 1997, pags. 9 - 10).

En el siglo XII, Santo Tomés de Aquino, afirmé que el objetivo de las leyes
es el bien comun, que es el bien de todos y por ende el objetivo de todo
gobierno, ademés aportd con la concepcion filosofica del bien comin
cuando en sus escritos establecié que la trascendencia de este concepto
radica en que “Gobernar consiste en conducir lo que es gobernado a su
debido fin”, dando a entender que el fin de la comunidad o de la sociedad no
puede ser diverso al fin del ser humano y, de esta forma se establece que el
fin del hombre, la comunidad y la sociedad determina el tipo de persona que

ha de gobernar (Forment, 2008, pag. 153).

En esa linea de construccion cabe referir el aporte dado por John Rawls,
quien conceptualizé al Bien Comdn como aquello de lo que se benefician
todos los ciudadanos o como los sistemas sociales, instituciones y medios
socioecondmicos de los cudales todos dependemos para que funcionen de

manera que beneficien a toda la gente (Lasswell, 1971, pag. 4).

Lo antes expuesto resume al bien comun como aquello que es compartido y
de beneficio para todos los miembros de una comunidad o sociedad, en el
sentido de buscar el mejoramiento general, no solo el fisico o econémico.
Asi, el bien comin abarca el conjunto de aquellas condiciones de la vida
mediante las cuéles el ser humano, las familias y las asociaciones de

personas, pueden lograr con mayor plenitud y facilidad su bienestar.

Al referir las politicas publicas, segin plantea Harold D. Lasswell, estas se

fundamentan en una filosofia eminentemente moderna y empirica; otros
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autores estadounidenses que elaboraron el concepto de “public policy”, a
partir de la derivacion etimologica de la palabra griega “polis”, que pasa al
latin como “politia”, luego al inglés medieval como “policie” y finalmente
se lo lleva al inglés moderno como “policy” para referirse a la
administracion gubernamental o la conduccion de los asuntos publicos

(Lasswell, 1971, pags. 4 -10).

Pueden sumarse otros elementos conceptuales como el de Anderson (1991),
quien sefiala que las politicas publicas son un curso de accién relativamente
estable, seguido por una unidad de gobierno para atender un problema que
afecta a un grupo, una hipotesis sugiriendo una accion especifica a ser
ejecutada para producir un resultado determinado, para lograr una meta
particular. También lo establecido por Hogwood (1984) quien sefiala que
para que una politica pueda ser considerada como una politica publica, es
preciso que en un cierto grado haya sido producida o por lo menos tratada al
interior de un marco de procedimientos, influencias y organizaciones

gubernamentales (Pineda, 2007, pp. 2 - 5).

Al respecto, en el Ecuador se definen a las politicas publicas sefialando que
son un conjunto de decisiones y estrategias adoptadas por una autoridad
legitima para resolver problemas publicos complejos, las politicas publicas
son medios e instrumentos politicos, leyes, reglamentos, programas,
proyectos y actividades de las instituciones publicas (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2011) las mismas que permiten al Estado

garantizar los derechos humanos y medioambientales, considerando las
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necesidades sociales a mediano y largo plazo, para eliminar las

inequidades’.

En el Ecuador para que las politicas publicas sean un instrumento efectivo
para la construccion del Estado constitucional de derechos y justicia, deben
ser formuladas con un Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH),
conforme establece la Constitucién y los instrumentos Internacionales?, ya
que solo con su cumplimiento y ejercicio pleno, es posible alcanzar el

anhelado “Buen Vivir ” todo en un sistema integrado.

Asi, para el caso de la Defensa Nacional establecida como Politica Publica,
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas elabor6 la Matriz de
Competencias de la Defensa (Gréafico No. 1, pag. 102) publicada en el
Modelo de Gestion de la Defensa 2012 luego de que fue aprobado por
SENPLADES, toda vez que se ajusta al modelo de gestion publico disefiado

en base del interés nacional.

Ademas este detalle de normas se desagrega y guarda relacion funcional con
la operacion del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, las tareas
propias del Ministerio de la Defensa Nacional y las de Fuerzas Armadas
(Grafico No. 4, pag. 109), en razén de sus competencias y de la base
metodologia establecida por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES, pensadas cada una para que el Estado haga
efectivo el servicio de la Defensa y direccione los planes y programas con

vision integral en las Fuerzas Armadas, de conformidad a la Constitucion,

! para referencia mas amplia, véase el Articulo 85 de la Constitucion de la Republica vigente en Ecuador
desde el afio 2008.

2 En el Articulo 3 de la Constitucion vigente se sefiala como uno de los deberes primordiales del Estado el
de garantizar el efectivo goce de los derechos constitucionales e internacionales; vy, en el Articulo 275 el
compromiso garantista del Buen Vivir, basado en el ejercicio de los Derechos Humanos.
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Leyes, Politica y Normas Técnicas vigentes (Subsecretaria de Planificacion

y Economia de la Defensa MIDENA, 2013).

Al respecto en el Articulo 85 de la Constitucion del Ecuador del afio 2008,
se sefiala que la formulacidn, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos que garanticen los derechos, se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, por lo tanto se formularan

a partir del principio de solidaridad.

Esto sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular y de que el Estado garantizard la distribucion equitativa y
solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos (Asamblea Constituyente, 2008).
Condicién que da el espacio a la gestion de los actores politicos para que

tomen las decisiones politicas que enrumben el destino de la sociedad.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 recopila estos
planteamientos cuando provee las orientaciones politico-programaticas
aprobadas por el Consejo Nacional de Planificacion y establece como eje
orientador es el Régimen de Desarrollo y del Buen Vivir; esto se concreta en
el planteamiento de sus doce objetivos nacionales, de los cuales en el
Objetivo 5 se sefiala: “Garantizar la Soberania y la paz, e impulsar la
insercion estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana”
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2011); objetivo que
establece el vinculo para la construccién de los planes programas y
actividades de la Defensa Nacional que se cumplen en la Fuerzas Armadas

ecuatorianas.
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1.5.2.

La relacion antes anotada se origina en la Constitucion vigente, la cual
establece una condicion vinculante para la formulacion de las politicas de
todo el sector pablico con el instrumento maximo de la planificacion
nacional y la politica publica, el Plan Nacional de Desarrollo que se conoce
como el Plan Nacional del Buen Vivir (Secretaria Nacional de Planificacion

y Desarrollo, 2011).

Coligiendo lo antes expuesto, la accién gubernamental en lo referente a la
Defensa Nacional, estad plasmada en el Plan Nacional de Seguridad Integral
2011-2013 y su Agenda Politica de la Defensa; esto se evidencia cuando el
Ministerio Coordinador de Seguridad, sefiala como fundamento el concepto
de la Seguridad Humana, puntualizando que el ser humano es el objetivo
central de la gestion de la Defensa Nacional, hecho que es concordante con

los principios enunciados en la Constitucion de la Republica del afio 2008.

El proceso de construccion de dicha Agenda, cumplié con las directrices
para construir politicas publicas del SENPLADES, establecido para
responder a las demandas de la ciudadania manteniendo su vinculacion con
los principios de democracia, integralidad, equidad, prevencion,
participacion, sostenibilidad y transparencia (Ministerio de Coordinacion de

Seguridad, 2011).

El Bien Publico de la Defensa Nacional
De la variedad de productos que demanda la sociedad, existe un grupo de
bienes y servicios que por sus caracteristicas propias adquieren el nombre de
bienes y servicios publicos o de suministro estatal; de entre estos se destaca

la Defensa Nacional, que por su importancia e incidencia en el
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funcionamiento y organizacion de nuestras sociedades, tanto en los entornos
geopoliticos y geoestratégicos como en el econdmico, tecnoldgico e
industrial, se constituyen en objeto de permanente debate politico y social,
pues son un elemento clave para garantizar los derechos, libertades y el
bienestar econémico y social de un pais (Martinez, 2012, pp. 64 -67).

La dimension e importancia de la Defensa Nacional, se deriva del hecho que
a nivel mundial y nacional, la sostenibilidad de un determinado modelo
politico y su arquitectura, conlleva asumir nuevos retos y el manejo de los
escasos recursos disponibles, ante la demanda social de contar con un nivel
Optimo de prestacion de dicho Bien Publico (Ibidem).

En el caso de Ecuador, la Agenda Politica de la Defensa vigente en el
periodo de estudio, se rige a los lineamientos instituidos en la Constitucion
Politica del Ecuador del afio 2008, la cual establece la concepcion de las
politicas publicas, que en adelante estaran orientadas al beneficio del ser
humano en los términos del “Sumak Kawsay” o el “Buen Vivir”.

De lo antes sefialado se deriva que la Agenda Politica de la Defensa como
parte del Plan Nacional de Seguridad Integral presentada en diciembre del
2011, al igual que sus nueve agendas, articula politicas transversales
alineadas con la actual Constitucion, la Ley de Seguridad Publica y del
Estado reformada y vigente desde mayo del afio 2009; y, el Plan Nacional
del Buen Vivir 2009-2013. Asi, el Plan Nacional de Seguridad Integral
sustenta su vision y mision en el Ser Humano, hacia quien el Estado dirige
todos los esfuerzos para sembrar Paz, Equidad, Seguridad y cosechar
Convivencia Social, o el llamado Buen Vivir para la ciudadania,

estructurando y delimitandose en 6 objetivos, 14 politicas y 69 estrategias,
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que constituyen la base fundamental para el establecimiento de las
estrategias, desarrollo de programas y proyectos del Ministerio de Defensa

Nacional MIDENA (Ministerio de Coordinacion de Seguridad, 2011).

La Agenda Politica de la Defensa, establece los lineamientos politicos -
estratégicos para poner en marcha el Sistema Nacional de Seguridad,
lineamientos estratégicos que a nivel del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas se concretan en gestiones especificas generando la planificacion y
acciones relativas a la Defensa Nacional; la Agenda Politica de la Defensa,
plantea como primera estrategia del Ministerio de Defensa Nacional el
Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas, como uno de los elementos para
garantizar la soberania e integridad territorial, ademas del Desarrollo
Nacional; mediante la implementacién de cambios sustanciales en su
organizacion interna, el desarrollo del talento humano, educacién, bienestar
de personal, industria de la Defensa, investigacién, desarrollo tecnoldgico y

finanzas.

En el Ecuador la reestructuracion de las Fuerzas Armadas es un proceso que
se inicié el afio 2008 segun plantea la Constitucion de Montecristi;
considerando que existen nuevos escenarios politicos, sociales y amenazas;
y que la hipotesis de un conflicto armado ha sido desechada, se sefiala que

“La Defensa nacional es un bien pablico” (Ibidem).

Conceptualmente de la Seguridad se deriva la Defensa, la primera se
concreta mediante politicas pablicas, ya que corresponde al ambito interno
y la segunda, se establece como la politica nacional, generada

constitucionalmente por la maxima autoridad del Gobierno y corresponde al
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ambito de accién externo o internacional, (The Woodrow Wilson
International Center for Scholars, 2008). Asi constitucionalmente la Defensa
Nacional, es una Politica del Estado y se constituye en el deber primordial,

irrenunciable y de exclusiva responsabilidad del Gobierno Nacional®.

1.5.3. La Securitizacién
Para tratar el tema de la securitizacion, es necesario establecer el campo de
observacion y reflexion desde el que sera abordado en este trabajo; esto en
razén de que el estudio de la Seguridad desde la posicion estadocéntrica o la
antropocentrica deja sin responder interrogantes de situaciones intermedias.
En este trabajo se tomaran los contribuciones del constructivismo —esto sin
llegar a hacer un estudio profundo de dicha teoria- para articular y
racionalizar el tema interméstico de la securitizacion. El constructivismo se
ha desarrollado en amplitud y profundidad siguiendo hebras con enfoque
ontoldgico (filoséfico - post estructuralista) y otras con el epistemoldgico
(pragmatico o socioldgico - pluralista). Con la vision socioldgica de que “la
securitizacion es un proceso argumentativo en lugar de que un puro
mecanismo del acto del discurso” (Balzacq, 2012) se desarrollara la

observacion y reflexion del tema de la securitizacion propuesto.

En su sentido general, la Seguridad se refiere a una situacion que esta por
encima de lo politico. Sin embargo, en determinadas situaciones temporales,
ante la presencia de amenazas existenciales contra el Estado, este maneja
restringidamente las decisiones politicas sobre la Seguridad, para destinar

recursos de una manera mas rapida y, limita a la poblacion varios de los

¥ Como referencia véase el Numeral 2 del Articulo 3 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador del
afio 2008
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derechos basicos que en situaciones normales suele proteger. Ante un
peligro que se identifica como una amenaza existencial, el Estado requiere
adoptar medidas de emergencia, maneja restringidamente la toma de
decisiones politicas sobre la Seguridad, destina recursos financieros de
manera mas rapida, limita varios derechos bésicos que suele proteger bajo
condiciones normales; asi con una vision intersubjetiva se establecen
procesos y actores 0 agentes securitizantes; sin embargo este Estado de

Excepcidn, no es permanente (Rivera, 2012, pags. 17-24).

Donde se origina y qué es la securitizacion? La “Escuela de Copenhague ” -
CS por sus siglas en inglés- plante6 que la seguridad es la accion del
discurso, una accién verbal socialmente valida, una practica autorreferencial
cuyas condiciones constitutivas surgen del acto del habla “speech act . John
Langshaw Austin lo planteé de esta manera en su obra postuma “Cémo
hacer cosas con palabras” (1962). Sin embargo existen dificultades con esa
formulacién, la seguridad no puede ser totalmente autorreferencial o un acto
del habla, esto es tedricamente restrictivo y metodolégicamente infructuoso.
Mientras tanto, la securitizacion es un acto pragmatico, es decir es una
practica argumentativa dirigida, cuyo objetivo es convencer al pablico que
acepte, sobre la base de lo que se sabe del mundo, la afirmacién de que un
evento especifico es suficiente amenaza a la seguridad, como para merecer
la implementacion de una politica inmediata para frenarlo. La vision de la
CS puede llamarse filosofica, mientras que el enfoque pragmatico de la
securitizacion es denominado sociolégico (Balzacq, 2012). Estas visiones
fueron conceptualizadas paralelamente, la primera en Dinamarca y la

siguiente en Bélgica, Francia y el Reino Unido.
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Por otra parte, una condicion de Securitizacion también puede presentarse
cuando intencionalmente se construye una situacién para ser tratada por
fuera de la politica normal; el actor securitizante lanza esta convocatoria y
sectores de distinta indole que estan de acuerdo, apoyan la ejecucion de
determinadas acciones, bajo la premisa de preservar la Seguridad Nacional.
Esta construccién de temas de Seguridad se camufla en el consenso, en la

economia y no necesariamente en aspectos militares.

Buzan determina que la Seguridad es el resultado de un consenso entre
varios actores; y, con la perspectiva constructivista de Wendt se advierte que
las relaciones internacionales son el efecto de concepciones formadas
subjetivamente en las mentes de varias personas y grupos de personas que
en su conjunto impulsan las acciones de los Estados. Un proceso de
securitizacién a mas de las percepciones consensuadas 0 impuestas y las
amenazas, requiere de argumentos que politicen la amenaza, se las incluya
en la esfera y debate pablico, se desplieguen medidas desde el gobierno que
sirvan a intereses especificos o particulares del actor securitizador (Rivera,

2012, pégs. 17 - 24).

Como se puede apreciar el papel del discurso securitizante es indispensable
mediante este se identifican actores, intereses, describen conductas, sefialan
correctivos y expresan posiciones ideoldgicas en torno a temas que, como en
el caso estudiado en el Ecuador, entrelazan topicos que determinen la
supremacia de la Seguridad sobre el de los derechos humanos en los
escenarios donde coinciden y se conjugan al mismo tiempo para el manejo

de los &mbitos domésticos e internacionales.
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1.54.

Los efectos o impactos que esto genera sobrepasan a la sociedad y los
derechos humanos, la institucionalidad estatal y el sistema democrético,
sintetizandose en el manejo hostil destinado a alcanzar el interés humano,
porque promueve un racionalismo frio que se ocupa de la “alta politica” de
asuntos militares del Estado y no reconoce que esas politicas bélicas tienen

consecuencias graves para personas reales (Ibidem).

Respecto a estos escenarios de securitizacion, Ciro Alegria Varona, afirma
que el supuesto de que el Estado tiene la posibilidad o el derecho de usar la
fuerza contra los ciudadanos fuera de la aplicacion judicial de la Ley, ain en
el caso de presentarse situaciones de excepcidn; es una circunstancia de total
irracionalidad, en la medida que la probabilidad de coaccion extrajudicial de
las Fuerzas militares contra el enemigo, supone la vigencia del Estado de
Naturaleza o de Guerra; con lo cual la funcion disuasiva que se podria
buscar, seria de muy poca utilidad como medida de Seguridad o Defensa
Interior. Vista asi, la mision militar de seguridad interior es un cuerpo
extrafio en el Estado, esto solo se aplica con un enemigo interno que
subversione el sistema democratico instalado desde la forma de guerrilla o

grupo insurgente (Alegria V., 2006).

Los riesgos de la intervencion militar
El dilema surgido por la nueva conceptualizacion de las misiones de las
Fuerzas Armadas, su propuesta de democratizacion y la nueva forma de
plantear las relaciones civiles militares, segin Thomas C. Bruneau y Florina
C. Matei (2008), surgen a partir de la tercera ola de democracia el 25 de
abril de 1974 en Lisboa, la misma que se extendio por el mundo hasta llegar

a Ameérica Latina.
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Entre sus propuestas esta el control democréatico de las Fuerzas Armadas, la
busqueda de la eficacia en la implementacion de las politicas y la eficiencia
en el uso de los recursos. Estas tres propuestas se fundamentan en la
creacion de una comunidad o sector de seguridad méas amplio para el
proceso de democratizacion, la prevencion de conflictos y el desarrollo de
las relaciones civiles militares; donde todos trabajen para lograr esa
Seguridad. Asi nace el “Eje de la politica emergente contra la criminalidad”
que plantea nuevas funciones y misiones contemporaneas a las Fuerzas
Armadas, considerando que el componente de Seguridad es intercambiable
con el de las tareas policiales, proponiendo la lucha contra la delincuencia,
incluso que cumplan un papel diploméatico en casos de asistencia
humanitaria como puede darse en misiones de reconstruccion urbana y para
el control del orden ante situaciones de desastres naturales, igualmente en el
desarrollo social e internacionalizacién de los organismos de seguridad para
la provision de organizaciones defensoras de la paz (Bruneau & Florina,

2008, pégs. 909 - 929).

Desde que se considerd que la intervencion militar podria ser la respuesta a
los problemas de seguridad ciudadana dejé de justipreciarse los riesgos y

costos que esa decision conlleva.

En nuestro pais, el Rol de las Fuerzas Armadas paso a ser un tema de
permanente debate en el &mbito académico y politico, esto se evidencia en
la construccion de las agendas politicas del afio 2007 y del 2011, donde con
un enfoque “interagencial” se plantea diversificar sus tareas en los ambitos
de la seguridad interna. Sin embargo al no haberse contado con un adecuado

Marco Legal y al no estar debidamente definidas las amenazas irregulares,
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ha sido dificil establecer a la agenda de seguridad interna o externa que
pertenecen estas tareas; estas son las llamadas amenazas “intermésticas”
como el crimen transnacional, el narcotrafico, entre otras (Jarrin, 2008, pp.

69 - 96).

El riesgo de afectar a la institucionalidad castrense tomé forma al no
disponerse de una norma legal que establezca una clara distincion respecto
de los roles y &mbito de accion entre las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Ademas que la intervencion militar podria generar el riesgo de
una exagerada represion, violencia y agresion contra la sociedad civil;
incluso solo la presencia militar en las calles podria evocar condiciones de
autoritarismo y poder que se dieron hace treinta afios durante las dictaduras

militares (Ibidem).

Esto no deberia constituirse en ningun tipo de riego ya que la mision
fundamental de las Fuerzas Armadas esté constitucionalmente definida, pero
en el periodo de estudio se tornd ambivalente por la necesidad politica de
generar un clima de seguridad ante las demandas sociales que se presentaron
en el ambito de la seguridad interna —tema que a tratarse en el Capitulo No.
4 de este trabajo-. Este problema pudo evitarse y podria haberse resuelto con
la adecuada atencion a los proyectos para la actualizacion del Marco Legal
(Espinosa, 2013) -tema a tratarse en el Capitulo No. 3 de este trabajo-,
asunto que para muchos fue un factor que incluso afectdé a la

institucionalidad de la Fuerza Pablica (Vivanco, 2013).

En el proceso de modernizacion el escenario de la Defensa se diversifico, se

plante6 democratizar a las Fuerzas Armadas y ajustar la arquitectura
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institucional, de esta forma sistematicamente el pensamiento civil comenzo
a convocarse de manera notoria en los ambitos del disefio estratégico,

planificacion, presupuesto y administracion institucional®.

Esta propuesta de modernizacion estd en curso, pero el debate sobre la
multidimensionalidad esta abierto y se sefial6 en ciertos aspectos sufrié una
regresion por la falta de una Doctrina acorde a los nuevos retos y las nuevas
misiones dadas a las Fuerzas Armadas. Para muchos académicos, estas
misiones “no son fundamentalmente de su ambito profesional” y por ello
fueron observadas por organismos de derechos humanos (Bonilla, 2010,

pags. 197 - 222).

El argumento de que las Fuerzas Armadas estan preparadas y equipadas
para la guerra y su intervencion en temas de seguridad interna genera un
riesgo para el pleno ejercicio de los Derechos Humanos, como menciona el
parrafo anterior es un aporte valido para presentarlo en la presente
exposicion de los riesgos que puede generar la intervencion militar, esto
independiente de la vigencia de la restriccion para intervencion de las

Fuerzas Armadas en el &mbito de accién de la seguridad interna®.

Debido al riesgo de que se violente el Marco Legal, es procedente plantear
la necesidad de revisar la concepcion constitucional de la Soberania, por

cuando de ella se derivard la definicion y delimitacion de la mision

* Al respecto de esta situacion véase publicacion de prensa del Diario el Comercio del 25 de marzo del
2012 con que se convoca a concurso para cubrir varias vacantes del Ministerio de Defensa Nacional,
asunto novedoso por cuanto se observa el cumplimiento de procesos de mérito y oposicion.

>En el Articulo 158 la Constitucion establece entre otras definiciones que la proteccion interna y el
mantenimiento del orden puablico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia
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institucional®, al igual que el &mbito de accién, la planificacion y desarrollo
de las condiciones para el efectivo accionar de las Fuerzas Armadas. En ese
proceso de construccion, para la institucion surge la necesidad de
instrumentar la metodologia para una evaluacién estratégica y prospectiva
mas amplia respecto de las nuevas amenazas que sobrepasan el &mbito y la

I6gica tradicional de la Defensa Nacional.

Es importante conceptualizar a la Defensa Nacional para establecer el limite
que el sector militar no puede sobrepasar a cuenta de cumplir con sus
nuevos roles o misiones subsidiarias, politizarse o sumir problemas no

militares.

1.5.5. La Defensa Nacional
La Politica Nacional como manifestacion del Poder Politico del Estado
establece que para el logro del Bienestar General en el marco de la
Seguridad Integral, se evidenciara mediante la realizacion de acciones
objetivas encaminadas a materializar el bienestar de la sociedad en general,
buscando generar su desarrollo integral y, en el caso de la Seguridad, con
acciones ligadas a la Defensa Nacional. Asi el Estado garantizara su propia
existencia y el desarrollo de pais. Las acciones que forman parte de la
Defensa se cumplen en el propio territorio y fuera de él, por tanto el
concepto de Defensa Nacional esta ligado a la existencia misma de la
Nacion y a su vigencia historica como entidad social, politica, economica y

juridica (Centro de Altos Estudios Militares, 1984, pp. 9 - 15).

® El Articulo 158 de la Constitucion del afio 2008 se establece entre otras definiciones que la misién
fundamental de las Fuerzas Armadas es la defensa la soberania e integridad territorial.

33



Hay un concepto amplio y erroneamente difundido de lo que es la Defensa
Nacional, que la relaciona Unicamente con la guerra, que es solo vista como
un problema exclusivamente militar y, que por lo tanto corresponde
conocerlo y solucionarlo exclusivamente a las Fuerzas Armadas; cuando
realmente la Defensa Nacional comprende e incide en varios escenarios de
conflicto, alcanzando los campos de la politica, econémica y psicosociales
(Ibidem). Esta vision mas amplia y real, se acoge en la Agenda Politica de la

Defensa y esta sustentada en la Constitucion del afio 2008.

La Organizacion de Naciones Unidas marca un referente entre los varios
conceptos de la Seguridad y Defensa que se han conocido; a través de su
Informe de Desarrollo Humano de 1994, define el &mbito de la Seguridad
Humana, el mismo que esta orientado a garantizar condiciones donde se
desarrolle una poblacion libre de temor, de carencias, con derecho a vivir sin
miedo, sin necesidades y con igualdad de condiciones, para desarrollar al
maximo su potencial, con una visibn mas humana, preventiva y
participativa. La Comision de Seguridad Humana de las Naciones Unidas,

sefiala que esta forma de seguridad considera proteger:

(...) el nucleo esencial de la vida humana, de forma que se asegure su libertad y
realizacién, busca proteger las libertades fundamentales que son la esencia de la vida,
proteger a las personas contra amenazas Y situaciones criticas (graves) y
omnipresentes (generalizadas), con procesos que se basan en las fortalezas y las
aspiraciones del pueblo, creando sistemas politicos, sociales, ambientales,
econdmicos, militares y culturales que juntos dan a las personas los elementos basicos
para su supervivencia y vida digna. (Organizacion de Naciones Unidas,

1994).
Estas definiciones fueron acogidos en el Plan Nacional de Seguridad
Integral (2011), por lo cual la Seguridad y la Defensa, dejaron de ser

competencia exclusiva de las fuerzas militares, para convertirse en un
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concepto mas amplio que considera nuevas amenazas; las que se agrupan en
siete categorias principales que son la seguridad econdmica, alimentaria, en
materia de salud, ambiental, personal, de la comunidad y politica; desde este
punto de vista, las amenazas son otras al igual que los mecanismos de

accion para enfrentarlos (Rojas Aravena, 2002, pag. 7).

Concomitante a la formulacion progresista del concepto “seguridad” en la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, en el Articulo 12 de
“La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano” sefiala la
necesidad de exista una fuerza publica, “esta fuerza debera ser instituida en
beneficio de todo el mundo y no para la utilidad particular de aquellos a

quienes estuvo confiada” (lbidem).

En la Conferencia Especial de Seguridad en México (2003), se emitié la
Declaracion sobre Seguridad de las Américas, en la cual a mas de
estructurarse la propuesta de Seguridad Humana, ante la falta de una
definicién conceptual de la Defensa Nacional y Seguridad Interna; se
reconocio las diferentes perspectivas que tienen los Estados sobre sus
amenazas Yy prioridades, que su arquitectura deberia contemplar las
particularidades de cada region y cada Estado, asi como de establecer sus

propios instrumentos para la Defensa y la Seguridad Publica.

Es importante para el Tema de estudio, sefialar que también en esta
Declaracion se refieren nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios
de diversa naturaleza, como el terrorismo, la delincuencia organizada
transnacional, el problema mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de

activos, el trafico ilicito de armas, la pobreza extrema, los desastres
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naturales, la trata de personas, los ataques a la seguridad cibernética, la
posesion y uso de armas de destruccion en masa y sus medios vectores,

entre otros’.

La argumentacion para la redefinicion de la Defensa en la Region es un
tema que se ha debatido durante muchos afos, en ese contexto se puede
mencionar las conferencias de Ministros de Defensa de las Américas, la VI
de Quito-Ecuador (2004), VII de Managua-Nicaragua (2006), VIII de
Banff-Canada (2008), IX de Santa Cruz-Bolivia (2010) y la X de
Montevideo-Uruguay (2012), en las cuales se dejé constancia de la
trascendencia de la Declaracion sobre Seguridad de las Américas realizadas
el 28 octubre del 2003, la existencia de realidades diferentes, la nueva
concepcién de seguridad con alcance multidimensional y la necesidad de
iniciar un amplio debate sobre los conceptos de Defensa y Seguridad para
delimitar los ambitos de estas (Alvarado, 2012, pags. 9 - 17), probablemente
la implementacidn de este proceso en el Ecuador, corresponde a un tema de

decision politica del momento apropiado.

1.5.6. Las Fuerzas Armadas
Conceptualmente las Fuerzas Armadas son el conjunto de contingentes,
unidades y servicios militares del Estado destinados principalmente a velar
por su seguridad exterior. Aunque dependen de un mando unificado -
generalmente Ilamado comando conjunto- ellas se dividen tradicionalmente

en tres grandes ramas: el ejército, la marina y la aviacion, de acuerdo con el

" Para mayor detalle véase la Declaracién sobre Seguridad en las Américas de la Conferencia Especial de
Seguridad realizada en la ciudad de México entre el 27 y 28 de octubre del afio 2003 en
ww.0as.org/es/ssm/CE00339S03.pdf
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escenario en que actuan, ademas cada una de estas se subdivide en armas y
servicios, de conformidad con el tipo de instrumentos que utiliza y del papel
que esta llamada a desempefiar en las operaciones de la guerra. Las fuerzas
de tierra, por ejemplo, se descomponen en las armas de infanteria, artilleria,
caballeria motorizada y otras especialidades técnico-operativas y en los
servicios de transportes, sanidad, transmisiones, veterinaria y otros. Lo

propio ocurre con las demas ramas (Borja, 2014).

En el Ecuador, de acuerdo al articulo 159 de la Constitucion de 2008, las
Fuerzas Armadas cumplirdn su mision con estricta sujecion al poder civil y
a la Constitucion, es decir a la autoridad del Presidente/a de la Republica. El
Ministerio de Defensa Nacional se constituye en el 6rgano politico,
estratégico y administrativo de la Defensa Nacional, para lo cual se le
asignan facultades de rectoria, planificacion, coordinacion, gestion, control,
regulacion y evaluacion (Subsecretaria de Planificacion y Economia de la

Defensa MIDENA, 2013).

Constitucionalmente se establece que la mision fundamental de las Fuerzas
Armadas del Ecuador es la Defensa de la soberania y la integridad
territorial, solo pueden participar en actividades econdémicas relacionadas
con la Defensa Nacional, estan autorizadas a apoyar al desarrollo nacional, y
junto a la Policia Nacional, son instituciones de proteccion de los derechos,

libertades y garantias de los ciudadanos (Ibidem).

En la medida en que las Fuerzas Armadas constituyen un poder factico, las
relaciones con el poder civil no han sido faciles. A lo largo del tiempo se

han producido tensiones y conflictos entre el poder militar y el civil. La

37



guerra fria promovié cambios en la conceptualizacién de la Seguridad y la
Defensa alrededor del mundo, esto fue patrocinado por las grandes
potencias que buscaban marginarse zonas de influencia en el planeta e
imponer su ideologia. En este esquema los militares en los paises
periféricos, asumieron ciertas misiones tutelares de la sociedad civil, en
Occidente se suscitaron varios golpes de Estado y establecieron dictaduras

militares.

Durante los afios 60 la llamada Doctrina de la Seguridad Nacional,
formulada por idedlogos militares norteamericanos con el propoésito de
contrarrestar el avance de la amenaza marxista en los paises del tercer
mundo, se implementa con la pretension de suplantar a las ideologias
politicas y de subsumir en su planteamiento global todos los objetivos

nacionales permanentes de los Estados (Borja, 2014).

En la década de los afios 90 se da un proceso de redefinicion del papel que
cumplian las Fuerzas Armadas, esto a causa de los cambios en el escenario
mundial operados a partir del fin de la guerra fria y los procesos de
consolidacién de las democracias con la desaparicion de las zonas de
influencia de las dos grandes potencias mundiales. La Doctrina de la
Seguridad Nacional, pierde vigencia y se intensifican las acciones en favor
del desarrollo, la defensa ambiental, el combate contra el narcotrafico y la
lucha contra la delincuencia, como nuevas funciones de la institucion
castrense. El proceso incluye temas como el reajuste de los gastos de
Defensa y el tamafio de las Fuerzas Armadas, en ese contexto en el Ecuador

se elabora el Libro Blanco y luego dos Agendas Politicas de la Defensa.
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1.5.7. Las Capacidades Operativas de las Fuerzas Armadas
En América Latina y el Ecuador, desde afios atras conceptualmente se
establecio que las capacidades operativas expresan el poder militar y se
constituyen en la expresion cuantitativa-cualitativa de las posibilidades que
estas tienen; esto en la medida que su naturaleza, magnitud y posibilidad de
operacion se adectan como solucion a un determinado problema militar a
enfrentar. En ese sentido se considera que las capacidades de cada una de las
fuerzas militares le permiten cumplir con las tareas que le competen, estas
capacidades se establecen en base de cinco caracteristicas principales, que
son: potencia de fuego, capacidad de persistencia, alcance, capacidad de
maniobra estratégica, capacidad de explotacién del dominio. Las fuerzas y
elementos de sostén que integran el poder militar tienen tres calidades
béasicas que las condicionan estas son: la naturaleza, magnitud y posibilidad
de cumplir las operaciones (Milia F. , 1965, pags. 3 -7), condiciones que
siguen vigentes y pasaran a ampliarse con el tiempo conforme se describira

mas adelante dada la dindmica de la sociedad y de esta politica publica.

Esta concepcion se afirma en el afio 2013, cuando el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas ecuatorianas establece el &mbito de las capacidades
estratégica al conjunto de factores operativos, como son: Material,
Informacion, Recursos Humanos, Infraestructura, Logistica, Entrenamiento,
Doctrina y Organizacion; empleados en base a principios y procedimientos

doctrinarios orientados a conseguir un determinado efecto estrategico.

En base de esto su planificacion se orienta a alcanzar los objetivos de la

Defensa Nacional y de la Seguridad Publica y del Estado. Estableciendo
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exactamente en que deben ser competentes las Fuerzas Armadas para
cumplir las misiones y tareas impuestas; las capacidades militares
especificas se constituyen en las competencias o suficiencias operativas que
posee dicha organizacion en relacion a una mision o funcion que se le ha
asignado desempefiar. Asi el planeamiento por Capacidades introduce una
vision conjunta para la determinacion, definicion y armonizacion de las
necesidades y los medios a emplearse. Esto proporciona un criterio mas
objetivo para decidir el tipo de armamento a adquirir, la tecnologia, la forma
de operar, la ubicacion de sus elementos de maniobra, etcétera, para ofrecer
una solucion integral que permita contrarrestar las acciones que seria capaz
de ejecutar una amenaza —el cémo- y no especificamente contra quién y en

donde (Direccion de Educacion y Doctrina Militar, 2013, pp. 5 - 20).

El andlisis de las capacidades operativas en la practica permite determinar y
caracterizar los recursos destinados a la Defensa Nacional y a las Fuerzas
Armadas encargadas de operativisar esta politica; esa informacion también
lleva al espacio de reflexion politico un anélisis objetivo del cumplimiento
de las metas de la Agenda Politica de la Defensa, debido a que estos datos

representan la evolucion de la situacion y permitirian redefinir esta politica.

El analisis detallado de las capacidades militares se puede realizar en base al
procedimiento MIRADO, que descompone cada capacidad en los elementos
que lo conforman. Asi la “M” significa Material y pretende contemplar la
totalidad del ciclo de vida de los medios que contribuyen decisivamente a la
consecucion de la capacidad militar; la “I”” de Infraestructura esta asociada a
la operatividad de los sistemas y al empleo operativo de la fuerza; la “R” de

Recursos Humanos contiene los mandos y las tropas para operar y mantener

40



los sistemas integrados en las unidades de la fuerza; la “A” de
Adiestramiento estd enfocado a las necesidades para la preparacion
operativa del personal; la “D” de Doctrina, se constituye en la base
conceptual, especifica y conjunta que rige el empleo operacional de la
fuerza militar con sus capacidades; y la “O” de Organizacion, es la
estructura organica que posibilita la eficacia operativa de las estructuras

militares (Direccién de Educacion y Doctrina Militar, 2013, pp. 10 - 25).

Este preAmbulo deja visualizar el ambito de estudio de este trabajo, toda vez
que la produccion académica en temas netamente militares no es abundante
y que incluso la construccién de la Doctrina es una tarea en permanente

edificacion.

A continuacién se presentard con mayor especificidad el tema de las
capacidades operativas dentro del periodo de estudio como elementos

desarrollados durante el proceso de reorganizacién de las Fuerzas Armadas.
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CAPITULO I1I

Las capacidades operativas de las Fuerza Armadas entre el afio 2010 al 2012

Toda colectividad y actualmente el Estado, establecen sus objetivos y los fines que
buscan alcanzar, estos se constituyen en la razon de su existencia, de su ser, la mision
que deben cumplir y, su justificacion historica. Los fines del Estado son inherentes a su
realidad estatal, la orientacién de mayor jerarquia y las metas que enrumban el destino

de la colectividad nacional (Bruneau & Florina, 2008, pags. 909 - 929).

En lo que respecta al Ecuador, el Estado estableci6 que las politicas publicas se orientan
a la construccion del Estado constitucional de derechos y justicia, con una formulacién
y un Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH), conforme establece la
Constitucion en el Articulo 227; asi la Administracion Publica es un servicio a la
colectividad, que promueve la construccion de modelos de gestion para el ordenamiento

del Estado bajo los principios de unidad, jerarquia y eficacia.

La dimensién e importancia de la Defensa Nacional, se deriva del hecho que a nivel
mundial y nacional, la sostenibilidad de un determinado modelo politico y su
arquitectura, conlleva asumir nuevos retos y el manejo de los escasos recursos
disponibles, ante la demanda social de contar con un nivel optimo de prestacion de

dicho Bien Publico (Martinez, 2012, pp. 64 -67).

El Ministerio de Defensa Nacional en el periodo de estudio establecio el Horizonte y el
camino para la reestructuracion de las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas,

considerando los siguientes aspectos:

1. Lareduccion de efectivos por via de la tecnificacion de las operaciones, la reduccion

del tiempo de los operativos con transporte aéreo y terrestre, uso de sistemas
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2.

modernos de comunicacidn e inteligencia, integracion de infraestructura conjunta, y
accionamiento de sistemas de alerta; ademas de la preparacion continua de reservas,

para complementar las capacidades estratégicas y operativas.

La reduccion de efectivos es una tarea que se planted en este trabajo, pero de la que
efectivamente no se encontraron datos oficiales sobre el nivel de cumplimiento,
ademés que de las personalidades entrevistadas se ratifica que esta es una tarea
pendiente y sumamente delicada por emprender. Sin embargo, como un primer paso
se establecio el Reglamento numérico organico funcional de las Fuerzas Armadas,
documento de caracter Secreto cuyo proyecto se presentd en el afio 2010 por parte
del Comando Conjunto de las FF. AA. (Subsecretaria de Planificacion y Economia
de la Defensa MIDENA, 2013).

Al respecto de la integracion de infraestructura conjunta, y accionamiento de
sistemas de alerta, igualmente en el periodo de estudio fue una de las tareas
inconclusas desde el suceso de Angostura; pero se registra avances como el caso de
la creacién de la Fuerza de Tarea Conjunta No.1 Norte integrada por elementos de
las tres ramas de las Fuerzas Armadas, en el afio 2009 (Ibidem).

Respecto a la revision de la ubicacion geografica de las unidades militares para un
despliegue acorde a las nuevas misiones operativas, se constituyeron cinco
Comandos Operativos y con esto se instauré la posibilidad de ejercer el mando
directo e indirecto sobre las unidades en cada region; esta fue una tarea que se
desarroll6 desde el afio 2007 hasta el 2010.

Sobre la optimizacion administrativa de las Fuerzas Armadas mediante la
racionalizacion de las tareas administrativas, se ejecut6 sobre la base de apoyo a las
misiones operativas; lo que se ejecutd simultaneamente con la reubicacion e

integracion de las unidades militares, ademéas fue implementado la redefinicion de
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pardmetros para adquisiciones® como parte de una moderna economfa de la Defensa

sustentada en instrumentos para:

Para lograr la racionalidad, eficiencia organizativa y mejorar la calidad, productividad y
competitividad de los productos o servicios técnicos, emitié normativas que FF.AA. observa para
el ejercicio de sus procesos como: Decreto Ejecutivo No 195 del 29 de diciembre de 2009 sobre
los lineamientos estructurales para organizar unidades administrativas en los niveles de
direccion, asesoria, apoyo y operativo; el R.O No. 251 del 17 de abril de 2006 emitida por el
Ministerio de Relaciones Laborales, que publica la norma técnica que establece los
procedimientos de disefio de reglamento o estatuto organico de gestién organizacional por
procesos; el Decreto Ejecutivo No. 784 del 13 de julio de 2011, emitido por la Secretaria
Nacional de la Administracion Piblica, que contiene la norma técnica de gestion de procesos, el
R.O No. 599 segundo suplemento de 19 de diciembre de 2011, emitido por la Secretaria
Nacional de la Administracion Publica, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
Ministerio de Relaciones y Ministerio de Finanzas, que contiene la norma técnica de
Reestructuracion de la Gestion Publica Institucional. (Subsecretaria de Planificacion y

Economia de la Defensa MIDENA, 2013, pags. 4 - 5).
En relacion al proceso para la aprobacion de la nueva estructura orgénica del
Ministerio de Defensa Nacional y los diferentes organismos que integran el sistema,
se debe sefalar que fue promulga por este Ministerio el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por procesos el 17 de septiembre del 2010, una vez que fue
aprobado por Ministerio de Relaciones Laborales hecho relevante para alcanzar la

definicién de la nueva estructura organica.

5. Y, dentro de estos &mbitos se considera la planificacion para un efectivo control de
armas en todo el territorio nacional; aspecto que depende de la aprobacion de la

norma legal correspondiente por parte de la Asamblea Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional recalco la multifuncionalidad de los recursos en el
proceso de definicion de las capacidades operativas, bajo la prioridad de atender las
necesidades de la poblacion, el cumplimiento de acciones orientadas a la solucion de

controversias por medios pacificos, la insercion estratégica en el mundo vy, la

8 Al respecto, los parametros referidos, fueron establecidos en concordancia con lo sefialado en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica promulgada el 22 de julio del 2008.
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cooperacion e integracion para el desarrollo y la seguridad suramericana. Estableciendo
la Vocacion para mantener la paz en la comunidad internacional y el uso de la fuerza
militar como medida de Defensa Nacional y recurso de Ultima instancia; ademas
priorizd el cumplimiento de las actividades de apoyo a la proteccion interna y al
mantenimiento del orden publico, asi como el apoyo al desarrollo nacional, bajo el

principio de corresponsabilidad (Espinosa, 2013).

2. Las capacidades operativas

Las capacidades operativas funcionalmente son los indicadores que cualifican la
situacion institucional en un determinado momento vy, frente a la obligacion que tienen
de cumplir determinadas misiones (Direccién de Educacion y Doctrina Militar, 2013,

pp. 5 - 25).

Estas capacidades operativas describen las condiciones operativas institucionales,
permiten orientar la Planificacion de las Fuerzas Armadas, haciendo objetivo el
desarrollo de las competencias establecidas en la Constitucion de la Republica, sobre la
base tipoldgica dada para el Sector de la Defensa por la Secretaria Nacional de
Desarrollo, (Subsecretaria de Planificacion y Economia de la Defensa MIDENA, 2013).
Asi las capacidades operativas son los referentes para ejecutar el Modelo de Gestion de
la Defensa, empledndose como indicadores y medios para cumplir las misiones
institucionales; por ser estos los elementos que establecen la posicién conceptual-

metodologica en el proceso de reestructuracion que se analizara y describira.

Para delimitar el analisis de las capacidades militares, se establecen los grupos de datos
del procedimiento “MIRADQO”, ¢l cual descompone y agrupa a cada capacidad segun

los elementos que lo conforman. Asi tenemos:

1. Material.
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2.1.

o0k wN

Infraestructura, asociada a la operatividad y al empleo operativo de la fuerza
Recursos Humanos, los mandos y las tropas

Adiestramiento, enfocado a las necesidades operativas del personal.

Doctrina, base conceptual, especifica y conjunta del empleo operacional.

Organizacién, estructura organica militar

(Direccidon de Educacion y Doctrina Militar, 2013, pp. 5 -25).

La capacidad operativa de Material

Respecto a la capacidad operativa que se conoce como Material, el Director de
Inteligencia del Comando Conjunto sefial6 (2013) que las posibles amenazas y
factores de riesgo de indole externo e interno para la Seguridad del Estado son
de origen interestatal y se presenta en los paises vecinos del Ecuador, donde
sus Fuerzas Armadas estdn inmersas en procesos de modernizacion y
fortalecimiento que se desarrolla y alcanza la seguridad cibernética dentro de
los escenarios de trabajo; con lo cual se incrementa el arsenal bélico de cada
uno de estos paises, generando un claro desbalance con los recursos que

dispone actualmente el pais.

Al respecto del Material las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas se
orientaron a desarrollar las capacidades de Mando y Control (medios de
comunicaciones, informatica y sistemas, guerra electronica y para la proteccion
de la informacion), las capacidades de Despliegue y Movilidad (transporte
terrestre, fluvial, maritimo y aéreo) y las capacidades de Sostenimiento
Logistico ((abastecimiento, mantenimiento, sanidad, infraestructura operativa y
administrativa) (Subsecretaria de Planificacion y Economia de la Defensa

MIDENA, 2013, pags. 10 - 28).

Sin embargo de lo citado, estas capacidades efectivamente se desarrollaron en
base de la necesidad de cumplir con las misiones subsidiarias, no la necesidad

que se deriva de buscar cumplir la misién fundamental de la Defensa Nacional;

46



esto por cuanto el Plan Nacional del Buen Vivir y las directrices de
SENPLADES condicionan que el esfuerzo y objetivo al que la Politica de la
Defensa Nacional se orientd al ser humano y, como se sefialo, la hipétesis de

un conflicto armado fue desechada.

Como se sefialé uno de los temas de permanente debate ha sido la inversion
que realiza el Estado ecuatoriano para la consecucion del Bien Publico de la
Defensa Nacional, su crecimiento sostenido en la participacién que tiene en el
Presupuesto General del Estado probablemente ha sido decidor en el momento
de establecer en el “Plan de reestructuracion y modernizacion de las Fuerzas
Armadas” presentado el 19 mayo del 2014 y el proyecto del “IV Libro del
Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana” las estrategias para la
disminucion de los 42.000 efectivos con que cuenta actualmente. Asi la
asignacion anual de recursos para la Defensa, en un contexto de escasez y
necesidades, hace forzosa la identificacion de sustentos efectivos con miras a

ajustarlo y priorizarlo para atender las demandas sociales.

En contra parte el papel que cumplen las Fuerzas Armadas en el dmbito del
desarrollo de sectores marginales mediante el alivianamiento de las
condiciones de pobreza, el apoyo ante las emergencias y catastrofes naturales,
la serie de misiones subsidiarias mediante las que cumple su funcion social,
construyen argumentaciones solidas en las que el debate también hace sus
reflexiones. El Seminario Taller para la evaluacion de la Agenda Politica de la
Defensa, evidencio el hecho que para la gestion de riesgos, las FF. AA. no
recibieron asignacion alguna durante el periodo de estudio y se utilizaron
recursos destinados a otras tareas para cumplir las misiones de apoyo ante

catastrofes naturales que se suscitaron en esos afos; como se sefialo incluso
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hubo cuatro militares muertos cuando asumieron tareas de bomberos forestales

sin tener el entrenamiento ni equipamiento necesario.

Es esencial referir la atencion que se da en este trabajo al marco legal, pues este
sustenta la nueva perspectiva social del Bien Pablico de la Defensa Nacional
del Ecuador, ademas que este patrocina la planificacion presupuestaria para la
adecuada provisién de los recursos materiales necesarios considerando el

contexto de paz internacional y, la inseguridad interna.

La Gestidn de la Defensa Nacional considera los principios de prevencion de
conflictos, la transparencia en el gasto militar, las medidas de confianza mutua
entre los paises, el caracter no ofensivo de las doctrinas militares, el respeto a
los Derechos Humanos, el control civil de la Fuerza Publica, la prohibicion de
intervenir en asuntos politicos, el respeto a la Constitucién, las leyes y la
cooperacion e interdependencia; por lo cual es relevante sefialar que para la
definicion del Material se considera que las amenazas ya no son Unicamente

militares, sino multidimensionales.

En base de lo sefialado queda en un segundo plano de atencion, el desbalance y
la pérdida de la capacidad disuasiva de las Fuerzas Armadas del Ecuador,
segun los argumentos del General Hugo Villegas, Director de Inteligencia del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (2013), cuando detallo los planes
de fortalecimiento, la marcada diferencia de infraestructura, recursos humanos
y materiales disponibles en las Fuerzas Armadas de Colombia y Peru; ya que
esa consideracion netamente militar, pasa a un segundo plano cuando se

plantea con prioridad desarrollar las capacidades necesarias para enfrentar las
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2.2.

amenazas surgidas de las diferentes formas de delincuencia trasnacional y

delincuencia organizada (Villegas, 2013).

Conocer en el anélisis de las capacidades operativas, el detalle de los arsenales
que disponen las Fuerzas Armadas del Ecuador, Colombia y Per( no es uno de
los objetivos del presente trabajo, esa informacion es altamente sensible y
reservada; se solventa este punto refiriendo la informacion presentada por el
Director de Inteligencia del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas; la misma que evidencio la marcada diferencia que existe, y en
base de esto determind que esa es la principal amenaza y factor de riesgo
existente para la Seguridad del Estado; esta informacion se adjunta en el Anexo
de los discursos recopilados del seminario Taller para la actualizacion de la

Agenda Politica de la Defensa realizada a inicios del afio 2013.

La capacidad operativa de Infraestructura

La definicibn de nuevas amenazas, determiné que las Fuerzas Armadas
desarrollen capacidades operativas que le permitan el cumplimiento de las
misiones subsidiarias, esto sin embargo de que la evaluacion de amenazas y
factores de riesgos institucionales mantenga vigente la posibilidad de conflictos
interestatales, es decir que realmente esa amenaza no se descartd totalmente en
su planificacion; situacion que al cotejarse con la disponibilidad de recursos
necesarios para cumplir con la mision fundamental de las Fuerzas Armadas
llevé al reordenamiento y reubicacion de las unidades militares; esta tarea se
ejecutd hasta el afio 2012, de tal forma que se llegaron a conformar cinco
Comandos Operacionales, se trasladaron varias unidades militares y crearon
otras. Con esto se dio un paso imprescindible para una redefinicion de las

misiones institucionales, ya que se considerd el nimero de personal necesario
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para estas unidades y se determinaron los recursos con que contaban y
necesitarian para ello (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013, pags.

22 - 25).

A pesar que la disponibilidad de recursos antes mencionada se establecio con
claridad y dadas las condiciones de paz e integracion regional existentes, se
priorizé el cumplimiento de las misiones subsidiarias, condicion que determin6
la disminucion de recursos para mejorar la Infraestructura, en relacion a los que
se necesitan para las tareas propias de la Defensa de la Soberania, sin embargo
de la variedad de formas que se plantearon redefinir. Asi, se presenta esta
prelacién de necesidades por atender en el proceso de desarrollo de las
capacidades operativas de la institucién, como requerimiento para reubicar las
unidades militares con una perspectiva técnica en base a la evaluacién de las
amenazas a enfrentar y reducir a 235 las 271 unidades existentes, a fin de poder
emplear de manera conjunta los recursos institucionales. Al respecto existe y
fue reconocido por la Ministra de Defensa Nacional (2014), la necesidad de
mejorar las condiciones de vida de los uniformados, incrementando las

unidades de vivienda fiscal (Ortiz, 2014).

El Plan Nacional de Seguridad Integral es coherente con el analisis militar
cuando sefiala entre otras amenazas emergentes, la posibilidad que existe de

enfrentar conflictos interestatales, dichas amenazas son detalladas asi:

- Laextrema pobreza, la inequidad y la exclusion social

- Los desastres naturales o provocados

- Los problemas del medio ambiente

- Las enfermedades infectocontagiosas

- Los conflictos de identidad: étnica, religiosa, cultural y regional
- El comercio y transporte de materiales peligrosos

- Los efectos negativos del conflicto colombiano

- Lainseguridad ciudadana

- Las migraciones descontroladas
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- Laescasez de recursos

- Laposibilidad de conflictos interestatales

- Ladelincuencia transnacional organizada.

- Laconspiracidn politica para desestabilizar y/o derrocar al gobierno legitimo.

(Ministerio de Coordinacion de Seguridad, 2011, pp. 44 -45)
Asi, sin perjuicio de las competencias de la Defensa que facultan a las Fuerzas
Armadas para contribuir al mantenimiento de la paz y seguridad internacional
y, garantizar y defender la soberania nacional (Grafico No.1, pag. 102), durante
el periodo de estudio, las amenazas emergentes citadas fueron evaluadas por el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, para replantear la organizacion y
ubicacion de las unidades militares, mediante la concentracion y reorientacion
de las mismas hacia las zonas limitrofes y marginales del pais, desde donde se
buscd que cumplan de mejor forma sus misiones subsidiarias y enfrenten las

amenazas antes mencionadas.

2.3. Lacapacidad operativa de Adiestramiento
La Constitucion del afio 2008 orientd las reformas a la Ley de Seguridad
Nacional promulgada en mayo del 2009 y, en adelante los Planes y Programas
de las Fuerzas Armadas se ajustaron para su consecucion, entre los que se
establecen los lineamientos respecto de la estructura y capacidad técnico-
profesional, lo cual determina el grado de alistamiento, organizacién y
equipamiento para el cumplimiento de la mision fundamental y, el apoyo a
otras acciones del Estado que requieren del contingente armado para preservar
los intereses nacionales, como son las misiones subsidiarias dentro del marco

legal instituido. Las acciones de Apoyo a la Accion del Estado son:

Operaciones de proteccion a las areas e infraestructura estratégica.

Operaciones de seguridad y de control maritimo.

Operaciones de apoyo a la gestion de riesgos.

Operaciones de apoyo al control del orden publico, contra el narcotrafico, crimen
organizado y terrorismo.

HwbdPE
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5. Operaciones de respuesta ante crisis, demostracién de fuerza y empleo de fuerza
(Villegas, 2013)

Las acciones de apoyo a la accion del Estado se desprenden que el Ministerio
de Defensa en su Directiva de Defensa Militar 2012 establece en las siguientes

politicas y estrategias:

1. Alcanzar una capacidad de Defensa militar que permita respaldar las acciones del
Estado ante potenciales controversias:
a. Fortalecer operativamente a las FF.AA con capacidades estratégicas conjuntas.
b. Incrementar la capacidad de prevencion, disuasion y Defensa ante cualquier tipo
de amenaza y/o desastres.
c. Mejorar la capacidad de vigilancia, control y respuesta efectiva del territorio
continental e insular, espacios acuaticos y espacio aéreo.
2. Apoyar a las acciones del Estado en seguridad interna en el marco de las competencias
especificas de las Instituciones:
a. Mejorar la capacidad de proteccion de la poblacion, los recursos y el patrimonio
nacional.
b. Desarrollar nuevas capacidades, sin desatender las misiones principales, con un
respaldo legal adecuado.
C. Elaborar y proponer las reformas legales, educativas, organizacionales y
presupuestarias para asumir las misiones subsidiarias
(Subsecretaria de Planificacion y Economia de la Defensa MIDENA,

2013, pags. 10 -28)
El Plan Estratégico Institucional de Fuerzas Armadas 2010-2021, establece
que en los préximos afios, para alcanzar la excelencia operacional se orientaran
las capacidades especificas hacia la consecucion de las capacidades

estratégicas, planteandose los siguientes objetivos estratégicos:

“incrementar el nivel de imagen, la credibilidad y la confianza en Fuerzas Armadas;
su participacién en programas de apoyo al desarrollo nacional con responsabilidad
social; su capacidad de cooperacion con los organismos de seguridad interna del
Estado; su presencia internacional de personal y unidades militares en operaciones de
mantenimiento de la paz, ayuda humanitaria y fomento de la confianza y seguridad
mutua; su capacidad de vigilancia, control, alarma temprana y Defensa de la
Soberania e integridad territorial; el alistamiento operacional de FF.AA.; sus
capacidades estratégicas conjuntas de FF.AA.; la gestion institucional por resultados;
las competencias y fortalezas del talento humano en un adecuado clima laboral; los
niveles de desarrollo tecnolégico y el fortalecimiento de la investigacién de Fuerzas

Armadas”. (Ministerio de Defensa Nacional, 2010, pags. 15 - 28)
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Para alcanzar estos objetivos, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
disefid programas que involucran el uso de recursos provenientes del
presupuesto asignado por el Gobierno Nacional, tanto para proyectos de
inversion, como de gasto corriente. Los objetivos establecidos se priorizaron
anualmente, de acuerdo al Plan de Capacidades Estratégicas Conjuntas
establecidos en cada uno de los proyectos y planes de accion, segun los
presupuestos anuales y la asignacion de recursos (Ibidem) los resultados se
observaran en los informes de gestion respectivos que se refieren en el

siguiente capitulo de este trabajo.

En ese sentido el Ministerio de Defensa Nacional generd el marco normativo
que cuenta con el Plan Estratégico Institucional y el Plan de Accion de Gestion,
el Plan Anual de contratacion de bienes estratégicos para la Defensa, Plan
Apoyo a la Gestion de Riesgos y el Plan de apoyo para la prevencion y
proteccion de la convivencia y seguridad ciudadana. Por su parte el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, establecid entre otros el Plan Militar de
Defensa del territorio nacional, el Plan militar de seguridad interna, los Planes
militares para operaciones subsidiarias incluido el Plan de fortalecimiento para
el control, seguridad integral y proteccion de espacios acuéaticos y se plantearon
desarrollar las capacidades operativas para la Defensa de costas (Gréafico pag.
110), ademas en mayo del 2014 el Plan de reestructuracion y modernizacion de

las Fuerzas Armadas (Bravo, 2014).

El Plan de reestructuracion y modernizacion de las Fuerzas Armadas plantea la
reduccidn del periodo del Servicio Militar a seis meses, actualizacion del perfil

profesional de forma que se entrenen anualmente a 10.000 conscriptos y que en
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las reservas se cuente con 50.000 efectivos. También se preve la formacion

militar en ciberdefensa (Bravo, 2014).

2.4. Lacapacidad operativa de Doctrina
La capacidad operativa que se conoce como Doctrina se refiere tanto al nivel
de alistamiento especifico como al conjunto, 1os mismos que son necesarios
para el empleo operacional de las FF. AA. En principio hay que sefialar que en
el periodo de estudio, no se reformd o presentd una propuesta para reformar la
mision constitucional fundamental de las Fuerzas Armadas, pero en lo que se
refieren a las misiones subsidiarias se suscitaron una serie de cambios
sustanciales; la Constitucion vigente en términos generales, dio paso a una
serie de transformaciones en las estructuras economicas, productivas y

publicas, abarcando a las Fuerzas Armadas.

En el periodo de estudio se observa que la Gestion de la Defensa Nacional se
ejecutd con una rigurosa aplicacion de un marco legal y en lo pertinente a los

nuevos retos se establecieron los respectivos proyectos de leyes.

El Ministerio de Defensa Nacional desarroll6 las “Jornadas de Pensamiento
estratégico de Defensa de la UNASUR” en mayo del 2012 para solventar la
ausencia de estudios sobre las fortalezas y vulnerabilidades de la region y para
construir una cultura de Defensa en el proceso de integracion. Ademas se
desarrolld el “Seminario Taller para la elaboracion de Lineamientos y

estructuracion de la Doctrina de Planificacion de la Defensa”® en busca de

% El Ministerio de Defensa Nacional desarrollo el 10 y 11 de mayo de 2012 las “Jornadas de pensamiento
estratégico de Defensa de UNASUR” para instrumentar mecanismos de confianza e integracion regional;
y, el 07 y 8 de noviembre del 2012 en Quito, desarroll6 el Seminario — Taller “Lineamientos y
estructuracién de la Doctrina de Planificacion de la Defensa Nacional”, para analizar los modelos de
planificacién otros paises, buscando generar lineamientos y definiciones para la Doctrina de Planificacién
de la Defensa Nacional.
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analizar las propuestas de lineamientos para estructurar la Doctrina de

Planificacion de la Defensa Nacional.

Esto evidencia los esfuerzos realizados que se concretan mediante la
promulgacion de las Directivas de la Defensa Nacional y el Modelo de Gestion
para las Fuerzas Armadas (2012) por parte del Ministerio de Defensa Nacional
y, destaca también la promulgacion de la normativa en materia de Derechos
Humanos y de Politica de Género, que alcanza hasta la creacién de la Politica

de Género de las Fuerzas Armadas™.

La Constitucion vigente dejo claro la condicion de igualdad de todos los
ciudadanos, sin embargo en Fuerzas Armadas el trato y la inclusion de
homosexuales es un tema que aun no ha sido tratado. De lo que se desprende

una tarea para considerarse en la nueva Agenda Politica de la Defensa.

Temas como el antes referido, pasan por la definicion politica, pues en el
Ambito de Autoridad relativo a la Seguridad y Defensa, a las Fuerzas Armadas
(Grafico pag. 110) les corresponde Unicamente participar en temas de la
Soberania e integridad territorial, seguridad integral de los espacios acuaticos,

seguridad social e industria de la Defensa.

En el dambito de sus competencias, el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas establecio el Horizonte Institucional con que defini6 sus planes para
dar cumplimiento a las misiones subsidiarias asignadas a las Fuerzas Armadas;

estas se plasmaron en el Plan Militar de Guerra y el Manual de Empleo de las

19°Sobre el tema en abril del 2012 se publicé los Médulos de Formacién sobre Derechos Colectivos de los
Pueblos y Nacionalidades del Ecuador para las Fuerzas Armadas; luego en febrero del 2013 el Ministerio
de Defensa Nacional present6 el Manual de Protocolos en materia de derechos humanos y de género en
las Fuerzas Armadas y, en marzo del 2013 la Politica de Género de las Fuerzas Armadas del Ecuador.
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Fuerzas Armadas, ademas se establecid y esta en ejecucion un proceso de

estructuracién organizacional mediante los instructivos generados para ese fin.

El proceso institucional se ha sustentado en la elaboracion de un marco legal
mediante el disefio y planteamiento de las propuestas de Ley, como el Proyecto
de Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas entregado a la Asamblea Nacional en
el afio 2012 y que al momento se encuentra en las instancias de debate; estos
entre otros de los elementos de un camino recorrido y que define un horizonte

al que avanza.

Respecto de la afectacion de la Seguridad en las localidades de la frontera
Norte del Ecuador, como resultado de la conflictividad interna que vive
Colombia; hay que anotar que la principal amenaza y factor de riesgo existente,
surge de las organizaciones guerrilleras que operan en este sector. Para el Gral.
(S.P.) Oswaldo Jarrin, esta situacion aparentemente tiende a distenderse como
efecto de los dialogos de paz iniciados en octubre del 2012 entre el Gobierno
Colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC; sin
embargo de que persistan los problemas del narcotrafico y la delincuencia
propiciada por mas de 400 organizaciones de desertores de las guerrillas 0 ex

integrantes de grupos para militares (Zeas B., 2012, pag. 4).

En su conjunto estas tendencias de pacificacion, sustentan los puntos de vista y
afirmaciones como la realizada por el Embajador Diego Ribadeneira, en el
sentido de que la hipdtesis de un conflicto armado inter estatal es cada vez
menos probable (Ribadeneira, 2013), pero también dejan la expectativa del
efecto que estas negociaciones puedan tener para nuestro pais de llegar al

término favorable esperado.

56



Esta situacion se manifiesta de manera evidente, en la forma de construir la
Politica Publica de la Defensa Nacional, cuanto se sigue un proceso de
participacion y dialogo, en el que intervienen actores sociales a mas de los
militares. La Defensa Nacional efectivamente pasé a ser un tema de interés

social en el que interviene la sociedad en general.

Es evidente que las Fuerzas Armadas no pueden, por si solas, enfrentar las
amenazas internas y externas, sino que requieren la participacion de
instituciones méas alld del Sector de la Seguridad (Bruneau & Florina, 2008,
pags. 909 - 929) y por esa razén se descartd el divorcio que existié entre la

gestion de lo militar respecto del resto de lo publico.

De estas situaciones, las Fuerzas Armadas han sido las que asumieron el costo
del tiempo que les tom6 sumarse al proceso democratico del pais, ya que solo
al tenor de la relacién Estado-ciudadano se puede generar una redefinicion
institucional adecuada, mas aun cuando en el escenario actual se requiere

implementar un nuevo y mas amplio concepto de Soberania.

Hecho que se refleja en la nueva practica implementada en muchos paises de la
region y es usada para la formulacion de las politicas publicas relativas a la
Defensa, situacion que se suscita en un contexto de constante cambio; v,
particularmente en el Ecuador debido a la necesidad de variar el disefio
institucional, asimilar las nuevas reglas del juego politico y, su reconfiguracion

a partir del 2006 (Scartascini, Spiller, Stein, & Tommasi, 2011, pag. 45).

Una vez referido el ambito de las capacidades operativas puede entenderse cuales son
los escenarios que estdn convocados al proceso de reorganizacion de las Fuerzas

Armadas y en cierta medida la problematica de cada una.
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A pesar de haberse alcanzado estas definiciones formales sobre la Defensa Nacional,
aun contindan vigentes tensiones a nivel de la sociedad civil, las mismas que desde una
vision objetiva y real son elementos que influencian en la adecuada construccion de esta
politica publica; en esto radica la importancia de contar y construir un marco legal de
soporte adecuado. Situacién que en el periodo de estudio no estuvo disponible y

degenero la consecucion del Horizonte Institucional que estuvo planteado.

El siguiente capitulo expone los elementos de Derecho dispuestos para normar la
reorganizacion institucional, mediante su exposicion se pretende dar a entender el papel
gravitante que tuvo la disponibilidad del marco legal en ese proceso, el sustento que
brinda para el cumplimiento de los retos institucionales, los argumentos legales
utilizados en el debate contra las acciones de securitizacién por el riesgo al ejercicio de

los derechos en el pais a mas de la consecuente transgresion que se materializa.
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CAPITULO Il

3. Los elementos de Derecho para la Organizacion de las Fuerzas Armadas

A pesar de que los textos de Derecho no tienen la virtud, por si solos, de cambiar una
realidad; o la propiedad de asegurar la institucionalidad que permita monopolizar el uso
de la fuerza para el mantenimiento del orden (Aguilar, 2008, pags. 327 - 345), a
continuacidn se presenta el Marco Legal que sustent6 el desafio de poner en préctica los
lineamientos para la reestructuracion de las Fuerzas Armadas entre los afios 2010 al
2012; y en esa misma medida, simultdneamente evidenciar sus limitaciones y falencias

para hacer efectiva la reorganizacion de las Fuerzas Armadas.

La concepcion de la Defensa Nacional en el Ecuador, vigente durante el periodo de
estudio, esta definida desde la perspectiva de la Constitucién del afio 2008 y el Plan
Nacional de Desarrollo, denominado Plan Nacional del Buen Vivir, son los elementos
esenciales de otros cuerpos legales derivados que delinearon el Horizonte Institucional a

alcanzar en el proceso de reestructuracion.

En este capitulo no se presenta un estudio de la Teoria del Derecho de la Agenda
Politica de la Defensa Nacional; por tanto el lector encontrard a continuacion, la
presentacion de normas constitucionales vigentes desde el afio 2008 y leyes derivadas,
necesarias para su soporte y ejercicio. Tampoco se abordara un analisis de la politica
interna o la ideologia que pueda existir inmersa en este articulado, porque eso no
corresponde al ambito de estudio del presente trabajo.

Formalmente el proceso de reestructuracion de las Fuerzas Armadas iniciado el afio
2008, trascendio el ambito militar e involucrd a otros sectores; este proceso siguio los
referentes:

59



3.1.1.

Constitucién LSPE Agenda
Diagnostico y 2008 2009 Politica

expectativas

Seguridad
Retos de la Sl

Defensa Constitucion Ciudadana Buen Vivir Politica de Gestiodn Integral
2008 la Defensa de la Defensa

Integral
Diagnéstico y

expectativas

GRAFICO TOMADO DEL MODELO DE LA GESTION DE LA DEFENSA 2012 DEL MIDENA

Perspectiva Constitucional de la Defensa Nacional

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde el afio 2008, en su
Articulo 3 numeral 3, establece que entre los deberes fundamentales del
Estado, estd el de garantizar la Defensa de la Soberania Nacional;
entendiéndose a ésta como el poder superior sobre cualquier otro, ya que no
admite limitacion ni sumision, que seccione sus facultades ni su independencia
tanto de sus posesiones como de su territorio, como parte de esta manifestacion
de superioridad jerarquica otorgada por los ciudadanos al Estado; ademas, en el
numeral 7 del mismo Articulo, consta el compromiso manifiesto del Estado de
precautelar el patrimonio natural y cultural del pais, lo que podria entenderse
como la condicién para un ejercicio de la soberania sobre estas posesiones

inherentes a la Nacién.

Sobre este primer punto, Cornelius Castoradis permite hacer una primera
reflexion cuando sefiala que el “Estado es tipicamente una institucion
secundaria” puesto que sobre la cima del monopolio de la violencia legitima,
encontrarnos el monopolio de la palabra legitima -la Ley- y ésta supremacia
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esta, a su vez, ubicdndose en orden bajo el monopolio de la significacion
valida, asi el Amo de la significacién sienta catedra por encima del Amo de la
violencia” (Castoradis, 2003, pags. 77 - 80), este principio establece en el nivel
superior la garantia que da el Estado sobre la que se define como Soberania

Nacional.

Al referir la teoria hobbesiana y la necesidad del pacto de sumision para la
creacion del Estado con el propésito de garantizar su supervivencia (Hobbes,
1940, pags. 100 - 136), se establecié simultaneamente la figura del hombre que
detenta el poder o la asamblea de hombres y la figura del subdito, los dos

elementos esenciales de la estructura de ese Contrato Social.

Hay que sefialar la gran distancia que afios méas adelante permiten la
configuracién del subdito a la del ciudadano, la misma que se fragua durante el
proceso histérico del pensamiento politico que desembocara actualmente en la
figura del ciudadano. En el sistema politico democratico presidencialista se
transfiere el poder a una persona, en contraparte y como evidencia del acuerdo,
los ciudadanos aceptan los resultados electorales, ademés en ese sistema
politico, existe una forma de coaccion establecida mediante un marco legal. De
esta manera el sistema establece una forma de gobierno y controla la
posibilidad de que se susciten conflictos sociales; sin embargo, en esta férmula
el ciudadano tiene la capacidad de condicionar incluso al poder politico, entre

otras de las facultades y derechos que en el presente capitulo se iran refiriendo.

En el numeral 8 del Articulo 3 de la Carta Magna del Ecuador, se asegura a los
ciudadanos el Derecho a una cultura de paz y seguridad integral, que como el

término lo menciona abarca diversos escenarios, tanto politicos, territoriales,
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econdmicos, culturales, etc., sumandose y complementando a estas garantias el
derecho a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion, es decir de
vivir en un pais en el que prime la ética y el respeto a los diferentes criterios;

asi se sefiala;

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

(...)

2. Garantizar y defender la Soberania nacional.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a
vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.”

El Articulo 5 de la Constitucion, también refiere que el Estado ecuatoriano es
un -territorio de paz- es decir un territorio socialmente equilibrado y estable,
plasmandolo en la prohibicion expresa de permitir intromisiones de bases
militares extranjeras o similares, para actividades militares. Hace prevalecer el
poder superior del Estado al prohibir la cesién de sus bases militares
nacionales, restringiendo la posibilidad de una intervencion extranjera; en los

siguientes términos:

“Art. 5.- El Ecuador es un territorio de paz. No se permitira el establecimiento de bases
militares extranjeras ni de instalaciones extranjeras con propositos militares. Se prohibe
ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras.”

El Articulo 66 de la Constitucion establece que ésta reconoce y garantiza a las
personas el Derecho a la integridad personal concebida en los literales a) y b)
del citado articulo, especificamente la integridad fisica, psiquica, moral, sexual
y una vida libre de violencia en lo publico y privado, para lo cual el Estado en
funcion de asegurar estos derechos se compromete realizar todo aquello que
sea necesario para prevenir, eliminar y sancionar cualquier conducta que atente
contra la paz e integridad de sus habitantes, de manera especial hacia los

grupos considerados como vulnerables; sefialandolo de la siguiente manera:
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“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

(..)
3. El derecho a la integridad personal, que incluye:
La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.
Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas
con discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad,;
idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.”

La construccion de politicas pablicas, como es la Defensa Nacional, se sustenta
en un Marco Legal superior, es asi como el Estado mediante la Constitucion de
la Republica, garantiza y se compromete con los ciudadanos, igualmente se
determinan las responsabilidades y deberes de los ecuatorianos; esto se sefiala
en el articulo 83 donde se determina los deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos y los faculta en su numeral 3, a defender la
integridad territorial del Ecuador y de sus recursos naturales, es decir da la
posibilidad de hacer uso del derecho y deber inalienable de preservar las
fronteras y los recursos del pais de cualquier influencia exterior (Asamblea

Constituyente, 2008).

El Estado, compromete el accionar de los ciudadanos en el numeral 4, en el
sentido de favorecer al mantenimiento de la paz y la seguridad, consolidando el
principio de que el Ecuador es un territorio de paz, conforme es mencionado en
el articulo 5. Adicionalmente en el numeral 7 insta a los ecuatorianos a
promover el bien comun y anteponer el interés general al particular, situacion
que puede ser entendida como aquella de la que se beneficiaran todos los
ciudadanos, tanto como los sistemas sociales, instituciones y medios
socioecondmicos de los cuales todos dependemos y esperamos que funcionen
de manera que beneficien a toda la gente, cumpliendo con el postulado de la
busqueda incansable del “Buen Vivir” o “Sumak Kawsay” aquel modelo o

63



forma de vida que promueve relaciones mas sustentables con la naturaleza,

dejando de lado la vision materialista; esto se afirma en los siguientes términos:

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

(...)

3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.

4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al
buen vivir.”

Mientras tanto en el Articulo 95 se permite la participacién a los ciudadanos
que de manera individual o colectiva, en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, se faculta a los ciudadanos a ejercer un control
de las instituciones del Estado, de sus representantes, bajo la prevision de

ciertos principios basicos.

Este Derecho se lo ejercerda por medio de un mecanismo de democracia
representativa, directa y comunitaria -una de las variantes de las nuevas formas
de democracia que se pueden encontrar (Borja, 2014)- que en este caso se
plasma en el organismo de Control Social y Participacion Ciudadana; se

sefiala;

“Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.”

El Articulo 147 de la Constitucion de la Republica, determina las atribuciones
y deberes del Presidente de la Republica, dentro de los cuéles en el numeral 16,

le concede la potestad de ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas
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y de la Policia Nacional, consecuentemente designa la forma como constituir el
alto mando militar y policial.

El numeral 17 le otorga la responsabilidad de vigilar la consecucion de la
superioridad juridica del Estado sobre cualquier otro poder; por la condicion de
no encontrase sometido a la autoridad de otro, es decir guardar la
independencia; mantener mandato superior que debe ser obedecido, ejecutado
y cumplido por los ciudadanos; el Presidente también debe garantizar la
seguridad publica que podria entenderse a ésta como el sistema por el que cada
pais proporciona la proteccién y la asistencia para todos ante cualquier tipo de
desastre o accidente relacionado con esto, asi como la salvaguarda de los
bienes del conglomerado y del medio ambiente y como maximo regente de las
Fuerzas Armadas y Policia, lo que lo faculta legal y plenamente para dirigir
cualquier tipo de actividades politicas para salvaguardar el bien pablico que es

la Defensa Nacional.

“Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica,
ademas de los que determine la ley:

(..)
16. Ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y designar
a los integrantes del alto mando militar y policial.
17. Velar por el mantenimiento de la Soberania, de la independencia del Estado, del orden
interno y de la seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la Defensa nacional.”
En el articulo 158 se define a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional con
la calidad de instituciones que pueden emplearse como mecanismos de orden
social y cooperacion que procuran la proteccion de los derechos, libertades y

garantias de los ciudadanos. Estas instituciones poseen la misién fundamental

de defender la supremacia del Estado, la soberania y la integridad territorial, el
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Derecho inalienable de un Estado que a través de sus instituciones preserva sus

fronteras de toda influencia exterior.

Marcada consideracion y mandato que se mantiene en el tiempo y que busca
garantizar la subsistencia del Estado y las condiciones esenciales para su
desarrollo en el &mbito inter estatal; precepto realista que se mantendra vigente
al referir los temas de las diversas soberanias y sobre todo la integridad

territorial del Estado.

Siguiendo la linea del sistema democratico propuesta, se plantea el respeto a
los Derechos Humanos, respeto a la integridad de las personas; la Constitucion
establece que los servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
basarén su formacién con estricto apego a estos fundamentos sin dejar de lado
el cumplimiento el conjunto de normas que rige la Nacion, determinando esta

condicion de la siguiente manera:

“Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de
los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la Defensa de la Soberania y la
integridad territorial.

La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del
Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo
los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la dignidad y
los derechos de las personas sin discriminacion alguna y con apego irrestricto al
ordenamiento juridico.”

Al respecto, en el periodo de estudio la desinstitucionalizacion de las Fuerzas
Armadas, fue uno de los temas que internamente generd tensiones y en varios
casos el cambio de sus comandantes (Jarrin, 2013, pag. 11), situacion vigente
en el sistema democréatico que se define constitucionalmente y se considero en

el presente analisis de la Agenda Politica de la Defensa 2011.
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3.1.2.

Las referencias constitucionales antes citadas, permiten sustentar la afirmacion
de que en el Estado se requiere una ley, aunque en el sistema politico
democréatico presidencialista vigente en el Ecuador, existe la posibilidad de
ponerla en tela de juicio, de reflexionar, deliberar y asumiendo un nivel de
corresponsabilidad, hecho establecido como una de las condiciones del
sistema. Esta condicién es de la que se deriva y la establece que la autonomia
de todo ser humano y de la sociedad, pasen por su construccion en el plano
ontoldgico y politico, para establecer una forma del poder instituyente de cada
sociedad, que es asimilado en lo politico en su Marco Legal, para dar forma al
poder explicito en el camino de alcanzar los fines comunes planteados
deliberadamente y que pueden encuadrase en una condicion de justicia, libertad

y bienestar, (Castoradis, 2003, pags. 77 - 80),

La Ley de Seguridad Publica y del Estado

Con el preambulo de los preceptos constitucionales enunciados en los parrafos
anteriores y en lo concerniente a la seguridad vemos que estos en adelante
derivan jerarquicamente en el objeto y &mbito de la Ley de Seguridad Publica y
del Estado en sus articulos No. 1 y 2, relativos a la seguridad de los

ciudadanos, territorial y de los recursos propios de la nacion, cuando se sefiala:

Art. 1.- Del objeto de la ley.- La presente ley tiene por objeto regular la seguridad integral
del Estado democratico de derechos y justicia y todos los habitantes del Ecuador,
garantizando el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir, en el marco de sus
derechos y deberes como personas naturales y juridicas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, asegurando la Defensa nacional, previniendo los riesgos y
amenazas de todo orden, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado.

Art. 2.- De los ambitos de la ley.- Al amparo de esta ley se estableceran e implementarén
politicas, planes, estrategias y acciones oportunas para garantizar la Soberania e integridad
territorial, la seguridad de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos,
e instituciones, la convivencia ciudadana de una manera integral, multidimensional,
permanente, la complementariedad entre lo puablico y lo privado, la iniciativa y aporte
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ciudadanos, y se estableceran estrategias de prevencion para tiempos de crisis 0 grave
conmocion social.

Se protegerd el patrimonio cultural, la diversidad biol6gica, los recursos genéticos, los
recursos naturales, la calidad de vida ciudadana, la Soberania alimentaria; y en el &mbito de
la seguridad del Estado la proteccion y control de los riesgos tecnoldgicos y cientificos, la

tecnologia e industria militar, el material bélico, tenencia y porte de armas, materiales,
sustancias biologicas y radioactivas, etc.

Como varias de las garantias que ofrece el sistema politico y se han referido de
manera general, vemos que en la Carta Magna estos principios politicos se ven
plasmados y maés adelante, con méas amplitud en el articulado de las
correspondientes leyes derivadas, como es el caso del Articulo 3 de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado que constituye el Marco Legal de base del Plan
Nacional de Seguridad y su Agenda Politica de la Defensa, pues determina
que:
“Art. 3.- De la garantia de seguridad publica.- Es deber del Estado promover y garantizar la
seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del
Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, responsable de la seguridad plblica y del Estado con el fin de coadyuvar al

bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de
los derechos y garantias constitucionales.”

En esta misma secuencia y respecto a participacion ciudadana a la que hace
referencia la Constitucion en su Articulo 95, respecto de asuntos relacionados
con la toma de decisiones, planificacion, gestion de los asuntos publicos, se ve
plasmada en la Ley de Seguridad Publica y del Estado; en el Articulo 45 de
esta ley se determina el derecho que asiste a todos los ciudadanos de formar
parte del Sistema de Seguridad Publica de forma individual o colectiva,
entendiéndose a ésta como el conjunto de acciones o iniciativas que pretenden
impulsar el desarrollo local y la democracia participativa a través de la

integracion de la comunidad al ejercicio de la politica, excluyendo de esta
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intervencion el uso de la fuerza, guardando relacion con la garantia y el
derecho otorgado para la consecucion de una vida en un ambiente de paz vy el
deber de los ciudadanos de colaborar con el mantenimiento de la paz y la
seguridad previsto en el articulo 83 en su numeral 4; la potestad del uso de la
fuerza le es otorgada Unica y exclusivamente al Estado a través de las Fuerzas

Armadas Y la Policia Nacional; al respecto se sefiala:

“Ley de Seguridad Publica y del Estado

“Art. 45.- De la Participaciéon ciudadana.- La ciudadania podré ejercer su derecho de
participacion en el Sistema de Seguridad Publica, de conformidad con lo prescrito en la
Constitucidn, las normas legales de participacion ciudadana y control social, de modo
individual u organizado, en los procesos de definicion de las politicas publicas y acciones
de planificacién, evaluacion y control para los fines de la presente ley; exceptuando la
participacién en la aplicacion del uso de la fuerza, que es de responsabilidad del Estado, a
cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”

El siguiente elemento que cabe definirse marcando esta jerarquizacion vy
construccion del marco legal, se deriva de la funcién que debe cumplir el
Estado con la provision de la Seguridad ciudadana; se establece que es un
deber instituido por la Constitucién, y posteriormente en la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, se norma en un contexto especifico aquello que de
manera general abarca la Constitucion, es por esto que en el articulo 23 de la
Ley se establece:
Art. 23.- De la seguridad ciudadana.- La seguridad ciudadana es una politica de Estado,
destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la
disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de
la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador.
Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a la
creacion de adecuadas condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del crimen
organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del coyoterismo; del

narcotréafico, trafico de armas, trafico de 6rganos y de cualquier otro tipo de delito; de la
violencia social; y, de la violacion a los derechos humanos.
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Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y acceso a
informacién, la ejecucién de programas ciudadanos de prevencion del delito y de
erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de la relacidn entre la policia y la
comunidad, la provisién y medicidn de la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos
de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnolgico que permita a las instituciones
vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos que se producen y que amenazan a la
ciudadania.
La Ley Orgéanica de la Defensa Nacional, en su articulo 2 define y enumera la
mision de las Fuerzas Armadas, agrupando un conjunto de actividades
inherentes a esta Institucion, cabe recalcar que la descripcién de funciones
contienen un dmbito de accién politico y no interno como si es el caso de la
Policia Nacional, se centra en la integridad territorial, Soberania e incluso
considera la participacion de ésta en funcion del desarrollo econdémico y

social, generando un nuevo enfoque de accion ya no netamente bélico sino con

un espiritu asistencial.

“Art. 2.- Las Fuerzas Armadas, como parte de la fuerza publica, tienen la siguiente mision:
a) Conservar la Soberania nacional;

b) Defender la integridad, la unidad e independencia del Estado; v,

¢) Garantizar el ordenamiento juridico y democrético del estado social de derecho.

Ademas, colaborar con el desarrollo social y econémico del pais; podran participar en
actividades econdmicas relacionadas exclusivamente con la Defensa nacional; e, intervenir
en los demads aspectos concernientes a la seguridad nacional, de acuerdo con la ley.”

En el articulo 163, se describe las caracteristicas de la Policia Nacional,
delimitando su accionar al establecer como su mision fundamental la atencion
de la seguridad ciudadana y el orden publico, otorgandole la misién de proteger
el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas a nivel interno.
Como se sefialo, al igual que los servidores de las Fuerzas Armadas, los
miembros de esta Institucion tendran una formacion basada en el respecto de la
democracia y los derechos humanos, adicionalmente en su formacion se
contemplarén el desarrollo de destrezas especificas encaminadas al control,

prevencion y la utilizacién de otras alternativas para evitar el uso de la fuerza.
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Este accionar tendré que ser coordinado con los diferentes niveles de gobiernos
tal como lo describe de manera més detallada el Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD que
sefala:
Art. 163.- La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misién es atender la
seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional.
Los miembros de la Policia Nacional tendran una formacién basada en derechos humanos,
investigacidn especializada, prevencion, control y prevencion del delito y utilizacion de
medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.
Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinard sus funciones con los
diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados.
Consolidando el deber del Estado de garantizar a los ciudadanos el derecho a
una seguridad integral, sefialada en el articulo 340 de la Constitucidn, se refiere
un sistema de inclusién y equidad social concibiéndolo como un conjunto de

componentes que asegurardn y garantizaran la exigibilidad de los derechos

consagrados en la Constitucion.

Al admitir un concepto integral, este sistema contempla varios ambitos
sociales, tecnoldgicos, fisicos y econdmicos, considerando que la ausencia de
uno influye en el desarrollo de otro y la inobservancia de principios
fundamentales determinaria serias deficiencias en el desarrollo de este sistema;
esto se concreta asi:
Art. 340.- El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion

y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad,
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equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionara

bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y

participacion.

El sistema se compone de los &mbitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de

riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion,

disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte.
El Estado, como una sociedad juridicamente organizada, capaz de imponer la
autoridad de la Ley en el interior y afirmar su personalidad y responsabilidad
tiene como deber ademés de garantizar los derechos de los ciudadanos, la
obligacion de proteger a las personas frente a distintos riesgos, los que pueden
ser de caracter natural, o a aquellos riegos que surjan de la intervencién
humana, en funcion de disminuir posibles condiciones de vulnerabilidad. Tal

obligacion se encuentra manifestada en el Articulo 389 de la Constitucion, que

establece:

“Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante
el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condiciéon de
vulnerabilidad.”

Asi nuevamente el Estado garantiza una condicion ideal para los ciudadanos,
ésta es la seguridad humana como beneficiario y usuario final de la seguridad,
con el propdsito de buscar y promover una adecuada convivencia con base en
el principio de la paz, evitando cualquier forma de violencia, delegando a
organismos especializados la planificacion y la aplicacion de politicas
encaminadas a concretar este precepto; lo que se afirma en los siguientes

términos:

“Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de
paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y
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3.1.3.

delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a o6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno”.

El ejercicio de esta garantia se encuentra plenamente identificado y delegado al
Ministerio de Coordinacion de Seguridad tal como lo establece la Ley de

Seguridad Pablica y del Estado, donde se establece lo siguiente:

“Art. 9.- Del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces.- El
Ministerio de Coordinacion de Seguridad, o quien haga sus veces, es responsable de la
elaboracion de las politicas publicas, la planificacion integral y la coordinacién de los
organismos que conforman el Sistema de Seguridad Publica y del Estado, asi como también
del seguimiento y evaluacién de las acciones aprobadas en materia de seguridad”.

El Marco Legal en el proceso de reestructuracion de las Fuerzas Armadas
La Constitucion de la Republica vigente desde el afio 2008 a mas de concretar
de mejor manera las garantias ciudadanas a partir de las experiencias
acumuladas, concreta las ideas que se han vertido en la Gltima década para
superar las visiones propias de la doctrina de seguridad nacional, el anhelo de
terminar con la institucionalidad paralela de la fuerza publica, mas alla del

marco de la Ley y el Derecho Internacional (Aguilar, 2008, pags. 327 - 345).

En esta seccion se referiran los instrumentos de Derecho que se han
identificado como indispensables para sostener la nueva vision institucional,
una vez que ha quedado excluida la vision Estado Céntrica y se descarto al
enemigo Estado. La construccion del nuevo paradigma de la Defensa, la
visualizacion de las nuevas amenazas y la normativa para asumir las misiones

subsidiarias, requiere de un sistema de Leyes especifico.

En esa misma linea estos instrumentos son indispensables para crear las

condiciones que permitan replantear las capacidades operativas de las Fuerzas
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Armadas, todo ello respetando el principio fundamental de la Politica de la

Defensa que es alcanzar el bienestar del Ser Humano.

La construccion de este nuevo Marco Legal, se origina en las gestiones de la
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas
Armadas, instituciones que presentaron en este &mbito de sus responsabilidades
varios proyectos de leyes, destinadas a regularizar los cambios administrativos
y operativos planteados en la Agenda Politica de la Defensa; cabe recalcar que
la regulacion del “Estado de Excepcion” fue un tema esencial que se paso por
alto; este instrumento se emple6 140 ocasiones en los dltimos 10 afios de
régimen democratico antes del afio 2008, en promedio mas de una vez por mes
lo que evidencia una marcada contradiccion al no haberse presentado
permanentemente situaciones de tal magnitud y gravedad que las medidas de
legales resultaron insuficientes para superarlas (Aguilar, 2008, pags. 327 -

345).

En el periodo de estudio, durante el afio 2010 el 30 de septiembre se promulga
mediante Decreto No. 488 el Estado de Excepcion por cinco dias ante la
sublevacion policial referida con detalle en los antecedentes de este trabajo, se
renueva el 9 de octubre por 60 dias y, nuevamente se renueva el 9 de diciembre
hasta el 6 de julio del 2012, manteniéndose vigentes las facultades especiales

que se le entregaron a la fuerza pablica.
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La situacion de estas propuestas hasta el afio 2012 fue la siguiente:

PROYECTO
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A
LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL
ESTADO

SITUACION

EN SEGUIMIENTO

LEYES

ANALISIS EN LA ASAMBLEA PARA SEGUNDO
DEBATE

DECRETO EJECUTIVO 433/ LEY DE
DESARROLLO FRONTERIZO

PENDIENTE

CONTINUAR TRABAJANDO SOBRE EL
PROYECTO DE REFORMA DEL DECRETO 433

CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES
DE SEGURIDAD CIUDADANA

EN SEGUIMIENTO

SE ENCUENTRA EN LA ASAMBLEA 'Y EN
ESPERA DEL PRONUNCIAMIENTO DE DICHO
ORGANISMO

LEY ORGANICA DE LA DEFENSA/
FUERZAS ARMADAS

EN EJECUCION

REVISION POR LAS FUERZAS PARA SU
APROBACION

LEY DE INTERCEPTACION Y
NEUTRALIZACION DE AERONAVES

EN ANALISIS

TRASLADADO AL MINISTERIO DE JUSTICIA
PARA SU INCLUSION

LEY DE GEOINFORMACION

EN SEGUIMIENTO

EN ANALISIS

PROYECTO DE LEY DE CONTROL Y
REGULACION DE ARMAS,
MUNICIONES, EXPLOSIVOS,
MATERIALES Y SUSTANCIAS
RELACIONADAS

EN SEGUIMIENTO

EL PROYECTO SE ENCUENTRA AL MOMENTO
EN EL VICE MINISTERIO A FIN DE
CONTINUAR CON LA REVISION
CORRESPONDIENTE

LEY DE PERSONAL DE FUERZAS
ARMADAS

EN EJECUCION

EN ANALISIS EN EL MINISTERIO DE DEFENSA
SE CONFOMRO LA COMISION TECNICA PARA
SUSTITUIR LAS RECOMPENSAS Y LOS
ARRESTOS DISCIPLINARIOS POR UN SISTEMA
DE “MERITOS Y DEMERITOS”

LEY DE SERVICIO CiVICO MILITAR DE
LA RESERVA MILITAR

EN SEGUIMIENTO

EN ANALISIS

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
(REFORMA)

EN EJECUCION

LA REFORMA ESTA LISTA PARA SER
PRESENTADA EN SEGUNDO DEBATE DE LA
ASAMBLEA

REGIMEN DE DISCIPLINA MILITAR

EN EJECUCION

SE CONSIDERA COMO PARTE DE LA LEY
ORGANICA DE FUERZAS ARMADAS, SE
ENCUENTRA EN REVISION PREVIO AL ENVIO
AL MIDENA

REFORMA AL CODIGO DE POLICIA
MARITIMA

EN EJECUCION

EN ANALISIS

LEY ORGANICA DE REGIMEN
ESPECIAL PARA LA CONSERVACION Y
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA
PROVINCIA DE GALAPAGOS

EN SEGUIMIENTO

SE ENCUENTRA EN MIDENA PARA EL
TRAMITE CORRESPONDIENTE

LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION
Y CONTROL DE ESPACIOS ACUATICOS

EN SEGUIMIENTO

ESTA INCLUIDO EN EL PROYECTO DE CODIGO
DE POLICIA MARITIMA, SE LO MANTIENE EN
EL CATASTRO DE LEYES CON FINES DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

EN SEGUIMIENTO

TRASLADADO AL MINISTERIO DE JUSTICIA
PARA SU INCLUSION

CODIGO DE LA PRODUCCION

EN SEGUIMIENTO

EN ANALISIS

LEY ORGANICA DE GESTION DE
RIESGOS

EN SEGUIMIENTO

EN ANALISIS

(Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013, pag. 7).

Estos proyectos de Ley se han mantenido en el estado de pendiente antes

anotado, dada la urgencia con que otros proyectos y temas legales han sido
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resueltos en la Asamblea Nacional, como fue el caso del 1V Libro del Cdédigo

Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana COESC.

El hecho es que la implementacion de estos instrumentos de Derecho ha

retrasado la integracion de la normativa necesaria para ejecutar los cambios en

la organizacion y operacién de la institucion, entre esta normativa y

reglamentos derivados de la anterior base legal encontramos:

PROYECTO
MANUAL DE DERECHO
OPERACIONAL

SITUACION
EN EJECUCION

VARIOS
SE ENCUENTRA LISTO PARA SU APROBACION EN EL
MIDENA

CONSULTA DE MOVILIZACION PARA
APLICACION DEL REGLAMENTODE
CONCESION DE VIATICOS, PASAJES Y
MUDANZAS DE FUERZAS ARMADAS
CON LA RESERVA

FINALIZADO

LA LEY DE PERSONAL DEROGO EL TiTULO SEPTIMO DE
LAS RESERVAS Y EXISTE EL REGLAMENTO VIGENTE
DESDE 05 ABRIL 2010, ANTE EL INCONVENIENTE DE LA
REFORMA, RECOMIENDA APLICAR EL REGLAMENTO
CON EL PERSONAL EN SERVICIO ACTIVO

CATASTRO DE LEGISLACION MILITAR

EN EJECUCION

SE ACTUALIZA PERMANENTEMENTE

COMPENSACION POR
DESVINCULACON LABORAL

EN
SEGUIMIENTO

EN ANALISIS

REGLAMENTO DE CONSEJO DE
OFICIALES GENERALES Y
ALMIRANTES

EN ANALISIS

PROYECTO FINALIZADO EN APROBACION Y TRAMITE AL
MIDENA

REGLAMENTO DE CALIFICACION DE
REQUISITOS DE ASCENSO Y
ESTABLECIMIENTO DE
ANTIGUEDADES PARA EL PERSONAL
MILITAR DE FF.AA (MERITOS Y
DEMERITOS)

EN EJECUCION

EN ANALISIS

REGLAMENTO GENERAL DE
CONDECORACIONES MILITARES

EN EJECUCION

SE ENCUENTRAN REALIZADAS LAS MATRICES DE
OBSERVACIONES DE LAS FUERZAS PARA ANALISIS

REGLAMENTO DE EDUCACION DE
FUERZAS ARMADAS

EN EJECUCION

EN ANALISIS

REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y EN ACTUALMENTE LO ESTA ELABORANDO LA DIRECCION
PREVENCION DE ACCIDENTES SEGUIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL DE COMACO
(SEPRAC)

REGLAMENTO DE ASIGNACIONES EN EL PROYECTO SE ENCUENTRA EN LA COORDINACION
ECONOMICAS PARA LOS MIEMBROS | SEGUIMIENTO JURIDICA GENERAL DEL MIDENA, SE HA PLANTEADO
DE LAS FUERZAS ARMADAS EN UNA CONSULTA A MRL SOBRE SU APLICACION
COMISION EN EL EXTERIOR Y PARA

EL PERSONAL MILITAR ADSCRITO A

LAS MISIONES DILPOMATICAS DEL

SERVICIO EXTERIOR

REGLAMENTO PARA LA EN EL PROYECTO SE ENCUENTRA EN LA COORDINACION
ORGANIZACION Y SEGUIMIENTO GENERAL JURIDICA DEL MIDENA

FUNCIONAMIENTO DE LAS
INSPECTORIAS DE LAS FUERZAS
ARMADAS

(Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013, pag. 8)
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De la problemética analizada, debe resaltarse que la Constitucion es la Norma
Suprema, que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico; ademas,
que las normas y los actos del poder publico deben mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; concluyendo que de no ser asi, carecerdn de

eficacia juridica.

La prevalencia del ejercicio publico en lo que respecta a la observancia de los
Derechos Humanos se evidencia en el Articulo 424 inciso segundo de la
Constitucion de Montecristi cuando sefiala que los tratados internacionales de
Derechos Humanos ratificados por el Estado, que reconozcan Derechos maés
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder publico. Y el Articulo 425 al detallar el orden
jerarquico de aplicacion de las normas descarta que pudiese existir un escenario
de extralimitacién —securitizacion- en el cumplimiento de los nuevos roles que

asumieron los militares, bajo la busqueda de la Seguridad Interna.

La Constitucion vigente desde el afio 2008 es garantista en Derechos imponiendo
el ser humano como la esencia de todo, esto determina que se debe recorrer un
camino de cambios a los cuales se adhieren codigos, leyes, normas y reglamentos
que facilitan el manejo del marco legal, pero esencialmente en sus
pronunciamientos estaran vigentes las garantias y derechos de los ciudadanos,
incluye también en momentos de confusiones entre leyes como garantia, el

principio de que lo méas favorable se ajuste a los Derechos del ciudadano.

El plazo para emitir las leyes de acuerdo a la nueva Constitucion, buscaba no
provocar vacios en los cuales las instituciones publicas como las Fuerzas

Armadas, interpreten el manejo interno de las mismas, o dejen que se interprete su
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posicionamiento por circunstancias relativas al funcionamiento del Estado, o de

acuerdo a sus intereses.

A criterio del profesor Manuel Alcéantara, en su obra Gobernabilidad, Crisis y
Cambio (1995); las dificultades a la hora de gobernar en los paises occidentales
industrializados a lo largo del Ultimo medio siglo han pasado por etapas
vinculadas generalmente con problemas suscitados en al &mbito de la economia y,
en menor medida, a fallas en su disefio institucional o en su capacidad de
mantener el orden. En una organizacion como el Estado, se debe tomar en cuenta
el término autoridad utilizado como fuerza moral y es un factor determinante para
Ilegar a tener poder politico, para ejercerlo en un Estado necesitamos del gobierno
y sus diferentes oOrganos, los cuales tienen una legitimidad medida por la

aceptacion y respeto de los ciudadanos y las ciudadanas que viven en ese Estado.

El Estado establece sus instituciones y las reglas para su funcionamiento
organico, el establecimiento de los derechos de cada ciudadano y ciudadana, en
general con la perspectiva para el mejoramiento de la calidad de vida o la
consecucion del bien comun referido en el primer capitulo; sin embargo en ese
mismo contexto se generan los elementos de Derecho con que el Estado limita

esos mismos derechos bajo la figura de los estados de excepcion.

Es muy complejo tratar de idealizar instituciones como las Fuerzas Armadas, que
cumplen otro tipo de labor en un Estado y, “en sistemas mucho mas complejos, un
papel mucho més simbdlico que practico” (Alcantara, 1995, pags. 192 - 196), sin
embargo en el siguiente capitulo se propone realizar un estudio de caso delimitado
en las alcances del presente trabajo para identificar la interaccion de las variables

del problema e hipotesis propuestos.
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CAPITULO IV

Estudio de caso: La Securitizacion y reorganizacion de las Fuerzas Armadas
La secuencia argumental dada a este trabajo busca en esta instancia desarrollar el
estudio de caso, empleando los datos que refieren el tipo y cantidad de operaciones
militares de Defensa Interna correlacionados con los datos relativos a la situacion de

inseguridad, durante el periodo de estudio.

Esto permitira sopesar el proposito de estas operaciones y asi establecer los riesgos que
efectivamente estuvieron presentes en el periodo de estudio. También se referiran los
roles cumplidos exitosamente por las Fuerzas Armadas generando la contra parte en el

debate antes referido.

4.1. La Matriz de Competencias de las Fuerzas Armadas
Las Fuerzas Armadas a lo largo de su historia, permanentemente han generado
procesos de transformacion en relacion a la dinamica de los escenarios sociales y
politicos del pais. Actualmente ese proceso se cumple en base a la reforma

democréatica contemplada en la Constitucion de la Republica del afio 2008.

En ese contexto se aprobd la Matriz de Competencias y Modelo de Gestion de la
Defensa con oficio N° SENPLADES-SGDE-2012-0268-OF el 27 de octubre de
2012, que contempla los aspectos propios de la organizacion, el fortalecimiento
integral de la gestion del Ministerio de Defensa y las Fuerzas Armadas en los
ambitos dispuestos en la Ley, Agenda Politica y Normas Técnicas para el servicio

a la colectividad que asegure el cumplimiento de su mision.
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4.2.

La matriz de competencias establece las siguientes facultades de Control, Control

Técnico, Coordinacion, Evaluacion, Gestion, Planificacion y de Rectoria:

Competencia 1

DEFENSA DE LA SOBERANIA Y LA INTEGRIDAD TERRITORIAL: Las Fuerzas
Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la soberania y la integridad
territorial, para lo cual desarrollardn las capacidades que les permita una adecuada
conduccidn de las operaciones militares.

Competencia 2

ADMINISTRACION DE FUERZAS ARMADAS: Formular, ejecutar, evaluar y controlar
las politicas publicas para la administracion de las Fuerzas Armadas que provean su
desarrollo institucional y servicios puablicos eficientes.

Competencia 3

APORTE DE FUERZAS ARMADAS AL DESARROLLO NACIONAL EN EL AMBITO
DE SUS COMPETENCIAS: Las Fuerzas Armadas podran participar en actividades
economicas relacionadas con la Defensa Nacional y podran aportar su contingente para
apoyar el desarrollo nacional, en el ambito de su competencia.

(Subsecretaria de Planificacién y Economia de la Defensa MIDENA, 2013,
pags. 10 - 28).
El deber irrenunciable del Estado para la consecucion del bien publico de la
Defensa Nacional en el &mbito de la Soberania e integridad territorial, se traslada
para su conduccién democratica al Ministerio de Defensa, el mismo que en base
de las tres competencias antes anotadas faculta al Comando Conjunto el

cumplimiento de las correspondientes operaciones estratégicas”.

A ese abanico de tareas (Grafico pag. 110) se suman de modo paralelo, las
operaciones para el mantenimiento de la paz interna considerando las amenazas
multidimensionales y la delincuencia transnacional organizada que el pais
enfrenta. Del cumplimiento de dichas tareas durante el periodo de estudio se han

presentado los siguientes resultados.

Informe de Gestion de las Fuerzas Armadas 2012.
Las Fuerzas Armadas desde que entra en vigencia la Constitucion del afio 2008

hasta finales del afio 2012 implementaron una serie de actividades destinadas a

! Véase la Ley Organica de la Defensa Nacional, articulos 10 al 15 para mayor detalle de las funciones
del Ministerio de Defensa Nacional y del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, respectivamente.
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contar con un nuevo dispositivo de sus unidades; para el efecto asumieron un
nuevo paradigma y descartaron las antiguas autonomias internas e institucionales,
para la gestion de recursos, la implementacion de una nueva forma de empleo con
una aplicacion conjunta y, para generar una economia en la gestion de la defensa;
este proceso se da acorde a las directrices del Ministerio de Defensa Nacional y
del SENPLADES conforme ya se ha mencionado (Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas, 2013, pags. 22 - 32).

Segun se sefiala en el Informe de Gestion de las Fuerzas Armadas 2012, el
dispositivo de las unidades militares se concret6 de la siguiente manera:

CUADRO No. 1 DISPOSITIVO MILITAR POR COMANDOS OPERACIONALES

COMANDOS OPERACIONALES ‘ AREA DE RESPONSABILIDAD PROVINCIAS

C.0 1 “NORTE” ZD1 Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios,
Pastaza, Orellana, Napo.

C.0 2 “MARITIMO” Z.D2 Manabi, Guayas, Santa Elena, Galdpagos,
Mar Territorial.

C.0 3 “SUR” ZD3 Cafiar, Azuay, Loja, El Oro, Zamora
Chinchipe, Morona Santiago.

C.0 4 “CENTRAL” ZD4 Pichincha, Santo Domingo, Cotopaxi,

Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Los
Rios, Napo, Papallacta, Quyuja, Baeza.

C.0 5 “COAD” ZD5 Espacio Aéreo.

DIRNEA Regidn Insular y Espacios Acudticos hasta
las 12 millas de Mar Territorial.

(Comandancia General del Ejército, 2012, pag. 14)

Este dispositivo evidencia un cambio sustancial en relacion a la distribucion
geografica y el consecuente modo de empleo que la Institucion tenia antes del afio
2008, fundamentalmente en el hecho de haberse integrado para una operacion

conjunta y afrontar misiones diferentes.

En dicho informe se evidencia que el nimero de reservas se ha mantenido, lo que
conlleva que el objetivo de fortalecimiento de las reservas no se haya alcanzado

durante el periodo de estudio, esto es:

81



CUADRO No. 2 NUMERICO DE RESERVAS ACUARTELADAS

LLAMADAS
PRIMERA LLAMADA SEGUNDA LLAMADA TERCERA LLAMADA
2010 4.120 5.373 4.468 13.961
2011 5.674 4.583 4.282 14.539
2012 5.205 4.269 4.184 13.658

(Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013, pag. 20)

Por otra parte las operaciones de vigilancia y proteccion de fronteras, que guardan

relacion con el cumplimiento de la mision fundamental de las Fuerzas Armadas,

evidencian el empleo de efectivos en una cantidad muy pequefia en relacion al

ntmero disponible en la institucion, esto es:

CUADRO No. 3 OPERACIONES MILITARES DE DEFENSA

Unidad Destacamentos

Patrullajes

Personal empleado

Personal empleado

[CEVFET[ 2011 2012
C.0.1 32 64 796 851
C.0.2 3 6 5 67
C.0.3 51 102 445 861
C.0.4 2 4 87 323
TOTAL 88 176 1.333 2.102

(Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013, pag. 26)

En el ambito del cumplimiento de la mision fundamental, cabe sefialarse otras

misiones de la Defensa de la Soberania e Integridad Territorial.

CUADRO No.4 OTRAS OPERACIONES MILITARES DE DEFENSA

OPERACIONES MILITARES \ 2010 2011 2012
Personal empleado 1.386 748 1.539
Personal fallecido en operaciones 1 1 2
Personal herido 2 3 8
Operaciones militares ejecutada 12 12 12
Acciones tacticas ejecutadas 207 302 88
Enfrentamientos GIAC 5 4 3
Muertos GIAC 5 0 0
Detenidos GIAC 8 22
Armas decomisadas 14 18 14
Municidn confiscada 6.847 11.369 1.770
Explosivos decomisados 1.090 4 134
Personas detenidas 38 29 59
Vehiculos detenidos 6 9
Embarcaciones detenidas 4 7
Refugios ilegales 73 43 12
Casas sospechosas descubiertas 15 25 20
Casas sospechosas abandonadas 32 19 27
Casas sospechosas en construccion 5 0 0
Campamentos clandestinos 1 3 3

(Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013, pag. 28)



4.3.

El detalle de las operaciones militares referido en el cuadro anterior, demuestra
que las Fuerzas Armadas ampliaron las tareas propias de la defensa de la
soberania territorial a otros &mbitos; también, que el contingente empleado en la
mision fundamental es menor al de los otros &mbitos; entonces surge la inquietud
de determinar cudles fueron las actividades a las que los efectivos y recursos de

las Fuerzas Armadas se orientaron con mayor atencion.

En respuesta puede mencionarse que los datos de este periodo de gestién, las
operaciones militares cumplidas por la Fuerzas Armadas, evidencian el empleo de
muchos mas recursos en los otros &mbitos, esto es: la Seguridad Ciudadana,
Soberania Energética, Seguridad de Instalaciones y Recursos Criticos, Control de
la Poblacion y sus recursos, Operaciones de Seguridad Maritima, Control Anti-
delincuencial, Apoyo a la Policia Nacional para Control del Narcotrafico, Apoyo a
otras entidades del Estado y, Apoyo a la Secretaria Nacional de Gestion Riesgos,

entre otras de las tareas mas relevantes.

Derechos Humanos, Apoyo al Desarrollo y, Equidad de Género

La Ministra Maria Belén Moncayo, destacé dentro del Seminario Taller efectuado
para evaluar la gestion de la Defensa Nacional a inicios del afio 2013 que las
acciones y gestiones cumplidas desde el afio 2008 por parte de las Fuerzas
Armadas, incluyeron la implementacion de sus roles incluyendo a la formacion
del personal militar en temas de Derechos Humanos, Derechos Colectivos y en
Derecho Internacional Humanitario; ambito en el cual tuvieron un papel
fundamental los diferentes estamentos de formacion de las Fuerzas Armadas, para
la incorporacién de estos nuevos sujetos, de forma que esto vendra acompariada

de una necesaria renovacion del pensamiento y doctrina tradicional.
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Al respecto, menciond que el Ministerio Coordinador de Patrimonio apoyo0 en la
implementacién de un Mddulo de Derechos Colectivos (Moncayo, 2013); es de
anotar que existe un avance en estos temas por la Direccion de Derechos
Humanos del MIDENA trabajo activamente y llegé a definir la Politica de Género

de las Fuerzas Armadas del Ecuador.

En ese mismo evento la Sefiora Ministra de Defensa Nacional, sefialé que entre
las misiones cumplidas en apoyo a las acciones del Estado, las Fuerzas Armadas
participaron en la Misién Manuela Espejo (Espinosa, 2013) aportando asi al
alivianamiento de la situacion de pobreza de sectores que histéricamente han
estado marginados o invisibilizados, como es el caso de las personas con

capacidades diferentes.

El Ministerio de Defensa Nacional atendiendo la tarea de democratizar las Fuerzas
Armadas segun fue planteado en la Agenda Politica de la Defensa, emitié la
Directiva de Defensa Militar en la que asigna recursos para el cumplimiento de las
misiones subsidiarias, implementar las acciones para instaurar la equidad de

género y los derechos humanos en la institucion.

La necesidad de contar con una adecuada Doctrina de empleo se presentd al
actualizar la planificacion institucional, por cuanto esta debia seguir la
metodologia del Sistema de Seguridad Puablica y del Estado. Al respecto el
Ministerio de Defensa cumpli6 el evento denominado Seminario-Taller
“Lineamientos y estructuracion de la Doctrina de Planificacion de la Defensa
Nacional ” durante el 7 y 8 de noviembre de 2012 en la ciudad de Quito; sin

embargo terminado el afio 2012 no se llegd a contar con ese elemento
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4.4,

indispensable para la planificacion y adecuada ejecucion de las misiones

subsidiarias de las Fuerzas Armadas.

Evolucion de los indices delictivos del Ecuador 2010 - 2012
Para contrastar la necesidad de que intervenga las Fuerzas Armadas en los temas
de seguridad interna, se referirdn los indices y datos que se presentaron en el pais

en los afios 2010 al 2012 sobre indicadores de inseguridad.

Las publicaciones del Ministerio del Interior sefialan que las provincias con mayor
tasa de homicidios /asesinatos cometidos de enero a diciembre de 2012 por cada
100.000 habitantes fueron: Esmeraldas, Sucumbios, Los Rios. Las provincias con
mayor tasa de homicidios /asesinatos cometidos en los meses de enero a febrero
de 2013 por cada 100.000 habitantes sobre el 8% fueron: Sucumbios 6,78,
Esmeraldas 5,06, Los Rios 4,09; en relacion al afio 2011 en el 2012 la incautacion

de drogas se increment6 en un 60% (Ministerio del Interior, 2013).

Al respecto el Director de Inteligencia del Comando Conjunto sefialé que en el
Ecuador al terminar el afio 2012 se registr6 un nivel de violencia media, con
tendencia a la baja, esto desde el afio 2008. Desde el ambito militar, se atribuyd la
existencia de las varias causas al problema de la inseguridad, entre otros: la mala
distribucion de la riqueza vy, la deficiencia en el modelo educativo a pesar de los

grandes esfuerzos realizados por el gobierno.

También la deficiencia en la administracion de justicia, pese a la gestion
gubernamental, ademas un factor de riesgo considerado dentro de las evaluaciones
militares, estaba la conflictividad social que genera la aplicacion de las politicas
gubernamentales, incluido el accionar de los llamados movimientos sociales; ante
estos factores de riesgo las estrategias planteadas involucran a las Fuerzas
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Armadas con la ejecucion de operaciones de control en el cordon fronterizo, el

espacio aéreo y maritimo (Villegas, 2013).

La evaluacion militar de las amenazas y factores de riesgo se amplié al ambito
interno donde se identifican nuevas amenazas, esto sin llegar al nivel de
asesoramiento que requiere el gobierno (FLACSO SENAIN, 2010, pags. 9 - 65);
debe anotarse que el anélisis militar considera la delincuencia comdn y organizada
que opera en el pais como una amenaza, esto para el cumplimiento de las misiones

subsidiarias que le corresponden en el &mbito de la seguridad interna.

Para ampliar esta informacion, a continuacion se resumen los datos recopilados de
las publicaciones de la Direccion Nacional de la Policia Judicial del Ecuador;
estas estadisticas reflejan en general un incremento de la actividad delincuencial,
en base de la cantidad de denuncias del afio 2010 (101.060), 2011 (146.415) y del
2012 (185.495) se establece un incremento del 26,69% (Direccion Nacional de la
Policia Judicial, 2014) como se visualiza en el siguiente gréfico.

CUADRO No. 5 EVOLUCION DEL NUMERO DE DENUNCIAS
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(Direccion Nacional de la Policia Judicial, 2014)

En el periodo comprendido entre los afios 2010 al 2012, los delitos contra la

propiedad se incrementaron (robos a domicilios 27,6%, locales comerciales17,4%
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4.5.

y, Vvehiculos 53,39%) determinandose ademas que en Guayas se concentro el
27,9% y en Pichincha el 25,7% del total nacional. En promedio los delitos contra
las personas igualmente se incrementaron (robos de personas 31,55%, homicidios
-18,85% v, las tentativas de homicidios 10,6%) lo cual denota una condicion de
violencia e intolerancia en desarrollo; esto se relaciona con los delitos de la
modalidad de secuestro, relativamente nuevos en el pais y que se presentaron en
indices bajos (secuestros 7,72%, secuestro exprés -0,49% vy, tentativas de plagio -

56,34%) el incremento de robos a bancos fue del 16,6% (Ibidem).

Estadisticamente el nimero de denuncias de estos tres afios no tiene una variacion
considerable, su dispersion es pequefia; y, el coeficiente de variacion es de 0,28
por lo cual se determina que el nimero de denuncias no varia significativamente a

pesar de las operaciones de Seguridad Interna desarrolladas en ese mismo periodo.

El nimero de efectivos

Dentro de la implementacion de la nueva Organizacion, la definicion del nimero
de efectivos que debia tener las Fuerzas Armadas gener6 uno de los temas de
mayor controversia, probablemente por las implicaciones sociales y politicas que
suponia la disminucion de los mismos; en ese sentido el proceso de los afios 2010
al 2012 evidencia la generacion de un marco legal especifico que tratd de

viabilizar ese proceso de la manera menos traumatica posible (Bravo, 2014).

En cuanto a las reformas a Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, que se
presentd durante el periodo de estudio, los principales cambios que propuso el
Presidente de la Republica, refieren aspectos administrativos, como son los
relativos al tramite de los ascensos de los oficiales, planteando que ya no se

realicen mediante Decreto Ejecutivo sino por Acuerdo Ministerial de la Cartera de
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Defensa; el uso del tiempo de servicio y méritos para el establecimiento de

antigliedades en cada promocion de militares, entre otros (Celi & Bravo, 2014,

pag. 3).

Otro de los proyectos presentados busca establecer la disminucion de efectivos de
las Fuerzas Armadas mediante la implementacion del IV Libro del Cddigo
Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana (COESC) que se presento por el
Ejecutivo el 30 de septiembre del 2011 a la Comision de Relaciones

Internacionales de la Asamblea Nacional (Ibidem).

Este Libro integra cuatro cuerpos distribuidos para el fortalecimiento de la Unidad
de Vigilancia aduanera, Comision de Trénsito, Guias Penitenciarios y Guardia
Forestal de forma que se cubran los 13.433 agentes que requieren en total
mediante la reubicacion voluntaria de efectivos militares a cambio del estimulo

de un ascenso y el consiguiente incremento de sueldo.

Al respecto se han dado una serie de pronunciamientos en contra de esta propuesta
fundamentalmente de ciudadanos relacionados con el ambito militar. La primera
fue de los miembros de la cipula militar en noviembre del afio 2013 dias antes de
su salida, justamente cuando se presento la propuesta en la asamblea Nacional y,
otras mas recientes como la del General (r) Victor Garcés, Presidente de la
asociacion de Generales y Almirantes en servicio Pasivo, que sefiala el riesgo de
un debilitamiento de la institucion; de igual forma del General (r) Paco Moncayo
que refiere que los militares no estan preparados para asumir tareas diferentes a la
de la Defensa Nacional, incluso ha sefialado que por esa razon, cumpliendo

misiones de “bomberos forestales” fallecieron cuatro militares (Ortiz, 2014).
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1. Las reformas a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, igualmente presentada
por el Ejecutivo en el afio 2011 y aprobada el 15 de mayo del 2014, buscan
regularizar la participacion de las Fuerzas Armadas en el combate contra la
inseguridad en apoyo a la Policia Nacional, considerando que es deber del
Estado tomar medidas que combatan la delincuencia y la violencia. Sin dejar de
reconocer que, si la mision fundamental de las Fuerzas Armadas es la Defensa
de la Soberania y la integridad territorial. Las operaciones de control del trafico
de drogas, armas, combustibles y controles de armas se cumplen desde el afio
2010 conjuntamente con la Policia Nacional y la Fiscalia en base de una
disposicion judicial (Celi & Bravo, 2014, pag. 3).

Con ese antecedente, el Ministerio de Defensa Nacional, realiz6 un taller para

elaborar el Plan de Desarrollo y Fortalecimiento de las Fuerzas, que el 19 de

mayo del 2014 fue aprobado por el Presidente de la Republica; en este se

consideran los siguientes aspectos:

- El reajuste del talento humano; reduciendo el nimero de soldados de 42.000
a 34.500 hasta el 2025.

- La ubicacién técnica y territorial de las unidades militares a escala nacional,
en funcion de los escenarios de riesgo y de amenaza para el pais.

- Las unidades militares, pasaran de 271 a 235 para optimizar recursos.

- El Servicio Militar Voluntario y de las reservas se reformard, para instruir a

10.000 conscriptos al afio y contar con una reserva de 50.000 efectivos.

Varios de los asambleistas de oposicién sefialaron que la nueva normativa es
inconstitucional, pues se va en contra de lo que sefiala la Constitucion en el
Articulo 158, donde se establece que la mision fundamental de las Fuerzas

Armadas es la Defensa de la soberania y la integridad territorial; del orden
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interno del pais se encarga la Policia; y en las reformas a la Ley de Seguridad
Publica y del Estado se plantea que los militares podrén intervenir en la
proteccion interna, sin descuidar la defensa de la Soberania, incluso se lleg6 a
sefialar que esta norma justificard la presencia militar para disuadir las

manifestaciones y protestas sociales (Bravo, 2014).

Ademas, debe anotarse que en lo referente a las condiciones del personal, las
nuevas tareas constitucionales hicieron visible la importancia de disefiar e
implementar un Plan de Desarrollo de las Capacidades Operativas en los
diferentes niveles de las Fuerzas Armadas, en base de las nuevas amenazas y
desafios institucionales, en ese mismo sentido un Plan de Fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas para su empleo conjunto e interoperatividad en las misiones de
la Defensa; ademas de poner al descubierto la necesidad de que se adopten
medidas para mejorar el bienestar de personal, desarrollar el talento humano vy el
adecuado manejo de los recursos materiales, tecnoldgicos y financieros
existentes (Maldonado, 2008) esto resulto en el emprendimiento de varias tareas

de manera inmediata dada la precariedad de la situacion del personal.

Aspecto ya abordado al referir en este trabajo el gasto militar y aclararse que la
homologacion salarial es la que tenia el mayor porcentaje de dicho presupuesto

durante el periodo de estudio (Ministerio de Defensa Nacional, 2012).

4.6. Los nuevos roles de las Fuerzas Armadas
Las Fuerzas Armadas ecuatorianas asumieron una serie de retos que nunca antes
se les habia planteado; asi lo evidencian las misiones cumplidas acogiendo los

planteamientos politicos vigentes; esto representd asumir una nueva forma de
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gestion con una perspectiva multidisciplinaria entre otras de las exigencias dadas,

segln se expone a continuacion.

Dentro de estos roles en el ambito del presente trabajo, debe referirse las
operaciones de seguridad interna desarrolladas entre los afios 2010 al 2012
(Tablas de la pag. 105 a la 108), que como se ha mencionado no ha reflejan haber
causado un efecto significativo en cuanto a los indices delincuenciales registrados

en igual periodo.

El anélisis militar de esta amenaza, establece que se origina en factores de riesgo
de caracter social (la inmigracion y la distribucion de la riqueza), politico interno
(corrupcién y conflictividad politica) y externo (polarizacion de problemas
geopoliticos e intereses corporativos transnacionales), cuyo abanico de accionar
fuera de la Ley en el pais, se evidencia cada vez con mayor frecuencia. Los
elementos o factores de riesgo son los grupos armados irregulares de Colombia,
carteles de la droga, las bandas criminales organizadas, la mineria ilegal y los

contrabandistas (Villegas, 2013).

Este nuevo rol ha comprometido a la Institucion en escenarios donde su formacion
y doctrina no esta adecuada, el marco legal no se ha concretado y las falencias
generan una suerte de accionar entre error y acierto, sin embargo de que esta de
por medio la seguridad un pais que la ha mantenido en los niveles de confiabilidad

mas altos en los afios de estudio.

Los indicadores de gestion que se anexan al presente trabajo, se pueden resumir

con los datos del siguiente cuadro:
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CUADRO No. 6 INDICES DE LAS OPERACIONES DE DEFENSA INTERNA

INDICES DE LAS OPERACIONES DE DEFENSA INTERNA DEL 2010 AL 2012

PATRULLAJES SEGURIDAD | PATRULLAJES SOBERANA |OPERACIONES MILITARES DE PATRULLAJES
COMANDOS HIDROCARBURIFERA ENERGETICA DEFENSA INTERNA CONTROLDEARMAS | e conTROL
OPERACIONALES
PLANIFICADOS |EJECUTADOS|PLANIFICADOS [EJECUTADOS|PLANIFICADOY EJECUTADOS [PLANIFICADOS|EJECUTADOS| DELMAR
co1 6672 6271 9720 5478 666 539 1152 14001 0
02 3048 5559 3000 4957 0 0 1414 1372 0
o3 5723 5639 7489 7119 0 0 14170 11603 0
o4 6940 6878 4850 4571 6 2 316 19488 0
DIRNEA 7864 2950 3300 2829 512 57 81 25280 154
TOTAL 30247 27297 28359 24954 1184 508 17133 84004 154

(Comandancia General del Ejército, 2012, pags. 32 - 64).

Destaca el nimero de operaciones para el control de armas superando en cuatro
veces mas al de los planificados; también se determina que la planificacion de los
patrullajes de seguridad de la infraestructura hidrocarburifera se cumplié en un
90% de lo planificado en estos tres afios, dado el interés nacional en mantener su
disponibilidad y operatividad. lgual cosa se observa en el cumplimiento de los
patrullajes de la infraestructura energética del pais que llegd al 88% de

cumplimiento.

Las operaciones militares de defensa interna se ejecutaron en un 80% de lo
planificado a realizarse, fundamentalmente en el Limite con Colombia, con el fin
de contrarrestar la amenaza del narcotrafico, contrabando de armas y
combustibles, la accion de las bandas criminales que operaron con diferentes
modalidades de secuestros, chantajes y sicariato. Las operaciones contra el
narcotrafico se ejecutaron fundamentalmente por el Comando de Operaciones No.
1 Norte y el Comando de Operaciones No. 2 Maritimo, en coordinacién con el

Comando de Inteligencia Militar Conjunto (COIMC).
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La Direccion Nacional de Espacios Acuaticos ejecuté el menor nimero de

operaciones en estos tres afios, esto es 154, lo cual evidencia su limitada

capacidad operativa.

Entre el afio 2010 y el 2011 hay un incremento del 59 % del ndmero de

operaciones de las Fuerzas Armadas en misiones de Seguridad Interna y, entre el

2011 al 2012 se incrementa el 16% de este tipo de operaciones.

CUADRO No. 7 NUMERO DE OPERACIONES DE SEGURIDAD INTERNA

EVOLUCION DEL NUMERO DE OPERACIONES DE SEGURIDAD INTERNA ENTRE LOS ANOS 2010 AL 2012 EJECUTADAS POR LAS FUERZAS ARMADAS

PERIOD DE
GESTION

PATRULLAJES SEGURIDAD
HIDROCARBURIFERA

PATRULLAJES SOBERANIA
ENERGETICA

OPERACIONES MILITARES DE
DEFENSA INTERNA

CONTROL DE ARMAS

CONTROL DEL MAR

TOTAL

ANO 2010

10232

9909

207

1217

94

21.659

ANO 2011

8706

7581

302

36179

60

52.828

ANO 2012

8359

7464

88

46698

0

62.609

Compilado del Reporte de Responsabilidad Social (Comandancia General del
Ejército, 2012, pags. 32 - 64).

Conforme se evidencia en el siguiente grafico hay un incremento permanente del

numero de operaciones desarrolladas por las Fuerzas Armadas en el periodo de

estudio

CUADRO No. 8 NUMERO DE OPERACIONES DE SEGURIDAD INTERNA

EVOLUCION DEL NUMERO DE OPERACIONES DE SEGURIDAD INTERNA ENTRE

LOS ANOS 2010 AL 2012 EJECUTADAS POR LAS FUERZAS ARMADAS

40000

CONTROL DEL MAR
* CONTROL DE ARMAS
OPERACIONES MILITARES DE DEFENSA INTERNA
* PATRULLAJES SOBERANIA ENERGETICA
® PATRULLAJES SEGURIDAD HIDROCARBURIFERA

ANO 2010

ANO 2011

ANO 2012

Compilado del Reporte de Responsabilidad Social (Comandancia General
del Ejército, 2012, pags. 32 - 64).

93




También se determina que la totalidad de operaciones realizadas supera el nimero
de las planificadas debido a una mayor demanda de las mismas, esto conllevo un
cambio en la organizacion y el soporte logistico previsto inicialmente como

necesario para su ejecucion. Esta diferencia se visualiza en el siguiente grafico:

CUADRO No. 9 INDICES DE LAS OPERACIONES DE DEFENSA INTERNA

INDICES DE LAS OPERACIONES DE DEFENSA
INTERNA DEL 2010 AL 2012

PLANIFICADOS

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000 160000

Compilado del Reporte de Responsabilidad Social (Comandancia
General del Ejército, 2012, pégs. 32 - 64).

El nimero de operaciones militares realizadas entre el afio 2010 al 2012 se
incremento en 189%, este crecimiento determina un coeficiente de variacion de
0,69 que indica que hubo un incremento estadisticamente significativo de dichas

operaciones.
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CAPITULO V

El Proceso de reestructuracion de las Fuerzas Armadas

Transcurridos treinta afios de la Gltima dictadura militar del Ecuador y luego de
quince afios de la formalizacién de la Paz con su histérico enemigo, se puede sefialar
que en el dmbito interno, las Fuerzas Armadas del Ecuador durante el siglo XX
defendieron al Gobierno y, a los grupos nacionales y extranjeros de poder
econdmico, se constituyeron en arbitros de las crisis de desobediencia civil que se
suscitaron, incluso podrian haberse considerado como otro grupo de interés entre los

otros existentes.

En la historia republicana refiere asonadas, motines y rebeliones civico-militares;
entre las mas recientes estd la destitucion del Presidente Abdala Bucaram (1997)
cuando las FF. AA. fueron disuadidas y ante miles de personas movilizadas, no
intentaron mantenerlo en su cargo. Circunstancias similares enfrent6 Jamil Mahuad
(2000) pues el levantamiento indigena que lo derroc6 cont6 con la participacion de
muchos oficiales del Ejército. De igual forma, desprotegido de las Fuerzas Armadas,

Lucio Gutiérrez (2005), es destituido por el Congreso Nacional.

La dinamica social establecio el imponderable de la reestructuracion de las
instituciones publicas para que solventen adecuadamente las necesidades de la
poblacién; con esa logica se planted la necesidad de la reestructuracion de las
Fuerzas Armadas, en varios momentos de la vida republicana del Pais. Como
ejemplos se pueden citar algunos de ellos, asi cuando se concibié a la Defensa
Nacional en la década de 1990 segun la ldgica de la Doctrina de Seguridad
Nacional, y se manejé esencialmente la hipdtesis de un conflicto armado en base de
la vigencia de un problema limitrofe con el Per( en cuanto a Seguridad Externa y, la

amenaza subversiva en lo que respecta a la Seguridad Interna; Doctrina que se
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origind en los Estados Unidos de Norteamérica en el marco de su Politica de
Contencidn a la Unidn Soviética; otro momento se presentd posterior a ese periodo,
cuando surgi6 la necesidad de replantear y socializar la definicion de la Defensa
Nacional al haberse firmado la paz el 26 de octubre de 1998 y haberse definido los
limites maritimos entre Ecuador y Perd, que se registran en la ONU el 20 de mayo
del 2011. La promulgacién del Libro Blanco de la Defensa y luego las Agendas
Politicas de la Defensa Nacional, también pueden ser vistos como otros momentos
de coyuntura para la reestructuracion de las Fuerzas Armadas ecuatorianas,
buscando darle un término correcto, dentro de lo que corresponde a la enunciacién
de sus funciones especificas y, no solo del manejo del poder real que esta

institucién constituye.

Luego de este devenir de tropiezos y aciertos, se erige un profundo proceso de
democratizacion de las Fuerzas Armadas del Ecuador; este incluyé el redisefio de
sus capacidades operativas, fundamentalmente el de su Organizacion. En los
términos de lo que el Poder Politico, mediante el Plan Nacional de Desarrollo,
estableci6 que deberia llegar a ser en el futuro mediato y asi, pueda asumir una serie
de nuevos roles y misiones subsidiarias a mas de su mision constitucional

fundamental.

5.1. Contextualizacion de la reestructuracion de la Fuerzas Armadas
La tercera ola de democracia el 25 de abril de 1974 en Lisboa, se extendid
hasta América Latina; entre sus propuestas se establecia el control democratico
de las Fuerzas Armadas, eficacia en la implementacion de las politicas y
eficiencia en el uso de los recursos.
Esta trilogia se fundamenta en la creacion de una comunidad o sector de

Seguridad méas amplio para el proceso de democratizacion, prevenciéon de
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conflictos y desarrollo de las relaciones civiles militares; donde todos sus
miembros deben trabajar juntos para lograr esa Seguridad. Asi surge el “Eje de
la politica emergente contra la criminalidad” que plantea funciones y misiones
contemporaneas a las FF. AA., considerando que el componente de Seguridad
es intercambiable con el de las tareas policiales, para proponer la lucha contra
la delincuencia e incluso, que pueden tener un papel diplomatico, en casos de
asistencia humanitaria como puede ser el papel que cumplen en misiones de
reconstruccién urbana y control del orden, ante los dafios causados por
desastres naturales, el desarrollo social e internacionalizacion de los
organismos de seguridad para la provision de organizaciones defensoras de la
paz.

Los esfuerzos de democratizacion contemplan la promocion de los derechos
humanos, prevencion de conflictos y la reconstruccion posterior a los
conflictos; conectarse a las transformaciones politicas, econdémicas, sociales y
culturales mas amplias, considerando una mayor participacion de la poblacion
civil en la formulacién de politicas, la reduccion de la violencia y la prevencién

de conflictos (Bruneau A. y., 2008).

El papel de las Fuerzas Armadas es un tema de permanente debate sobre todo
cuando se refiere al mantenimiento y control del Poder; asi una de las
definiciones utilizadas sobre lo que son las Fuerzas Armadas, sefiala que
funcionalmente estan destinadas al manejo del conflicto, aplicando
procedimientos de uso de la fuerza o la violencia; en el ambito externo la
actividad militar busca la imposicion de la voluntad nacional sobre un
adversario extranjero y en lo interno el restablecimiento del orden, cuando el

conflicto afectaba la permanencia de la estructura de poder constituido.
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Esto demuestra que la institucién militar fue y es un factor de Poder en la
negociacion o imposicion de decisiones politicas tomadas a nombre de la
sociedad, al tener la facultad de ser la ejecutora legitima de la violencia
(Beltran, 1970), sin embargo ante los nuevos escenarios, las FF. AA. tienen
que asumir nuevos roles. Esto, a pesar de la corriente de integracion regional y
siguiendo la definicién del Interés Nacional en términos del Poder, conforme
Hans J. Morgenthau lo enuncidé en su obra “Politics Among Nations” (1984),
cuando sefialé que los estados para sobrevivir se desenvuelven en una esfera de
conflicto no de cooperacion, por lo que estan siempre listos para la guerra

(Romero, 2013).

Resolver académicamente y con precision ademas, cuél fue el lineamiento
impuesto a las Fuerzas Armadas al definir su nueva Organizacion resultara
siempre complejo; mas adn si se trata de encuadrarlo entre el paradigma
Realista o el Idealista, lo cual nos lleva eventualmente ante una disyuntiva. Sin
embargo como lo sefiala Eduardo Padura, esta situacion podria resolverse
tratando de entender el hecho de que la vertiginosa modernidad que vivimos,
no permite visualizar campos claros, principios delimitados y fundacionales,
que nos den seguridad ontoldgica a manera de una carcel del pensamiento; los
actores de este impase histérico deberiamos buscar pensar diferente para

entender la reinterpretacion radical de todo (Padura, 2013).

Se puede sumar a lo antes expuesto que la imagen del concierto de potencias en
equilibrio, tiene entre otros como principal tedrico a Henry Kissinger, cuando
describe que en el “nuevo orden mundial” el poder se tornd “difuso”, como

resultado del equilibrio de los intereses nacionales en competencia y donde la
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5.2.

capacidad militar, aunque imprescindible, no puede aplicarse para la resolucion

de todos los problemas (Kissinger, 1994).

Aspecto esencial como se menciond capitulos antes, esta ambivalencia es el
centro de un debate mayor, entre estas dos visiones en busca de desarrollar la
capacidad social y los modos de producir paz y orden; ademas de la necesidad
de sopesar el hecho de que las fronteras son siempre porosas y las relaciones
interpersonales, comerciales, culturales, politicas y sociales de los pueblos
rebasan cualquier dispositivo divisorio artificialmente disefiado desde los

aparatos estatales (Moncayo, 2013).

El desarrollo de la capacidad operativa de la Organizacién

La Agenda Politica de la Defensa 2011 plante6 como objetivo de la
reorganizacion de las Fuerzas Armadas implementar una organizacion
dindmica y flexible que le permita cumplir las misiones en forma conjunta,
mediante la integracion sinérgica y coordinacion con los niveles de

planificacion, preparacion, empleo y apoyo, de manera eficiente y efectiva.

Al respecto dentro del periodo de estudio, la Doctrina Militar y la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas son productos entregables que han quedado
pendientes; el primero hasta fines del afio 2013 se encontraba en elaboracion en
el Departamento de Doctrina del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y
el segundo, a esa misma fecha, se encontraba en instancia de debate en la

Asamblea Nacional.

En esa linea de analisis se deben mencionar los riesgos que conlleva el
planteamiento de ampliar los roles de las Fuerzas Armadas y la imposibilidad
de aplicar la Ley ante la accion bélica en el escenario de emprender una
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“guerra contra el delito”, de igual forma que en las acciones militares de

represion contra actos de desobediencia civil.

Esas son tareas que las Fuerzas Armadas solo pueden cumplir con el inminente
riesgo de que cometan crimenes de Estado o violaciones a los Derechos
Humanos; el supuesto de que el Estado tiene la posibilidad o el derecho de usar
la fuerza contra los ciudadanos fuera de la aplicacién judicial de la Ley, es una
circunstancia de total irracionalidad, en la medida que la probabilidad de
coaccion extrajudicial de las fuerzas militares contra el enemigo, supone la
vigencia del Estado de Naturaleza o de Guerra; con lo cual la funcion disuasiva
que se podria buscar, seria de muy poca utilidad como medida de Seguridad
Interna. Vista asi, la mision militar de seguridad interior es un cuerpo extrafio
en el Estado, esto solo se aplica contra un enemigo interno que subversione el
sistema democratico instalado desde la forma de guerrilla o grupo insurgente

(Alegria V., 2006).

Sin embargo de lo suscitado hasta la fecha en el pais, y puntualmente sobre la
desobediencia civil, esta no se consider6 como un problema de Seguridad
Nacional en ninguna circunstancia y ademas, las FF. AA. estuvieron lejos de
escenarios en que deban emplear sus medios para desmovilizar hechos de esta
naturaleza; asi se evidencia que la forma con que tiene que ser confrontada esta
situacion, es de caracter legal, conduciéndose la solucion de los conflictos a los
ambitos politicos; el empleo de militares como medios de represion es una
alternativa de altisimos costos humanos y politicos. Esto ratifica que la Unica
justificacion del uso de las Fuerzas Armadas en seguridad interna seria para

enfrentar a organizaciones politicas armadas.
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Para redefinir sus capacidades operativas, las Fuerzas Armadas ecuatorianas
ejecutaron una serie de seminarios y talleres, buscando establecer las acciones
a implementar para cumplir las funciones relativas a la Defensa Nacional,
ajustando su doctrina, organizacion, logistica y operatividad. Aspectos que
tiempo atras exclusivamente se orientaban al cumplimiento de operaciones
destinadas a enfrentar a ejércitos en campos de batalla hipotéticos de un
eventual enemigo Estado; en el periodo de estudio esto evoluciona y se
identifican las Ilamadas amenazas emergentes, sin embargo al no estar
definidas y asumir esa tarea, surge el debate y las definiciones mediante el

procedimiento de error acierto.

En el periodo de estudio, tratar de establecer cudl era el nivel operativo de las
Fuerzas Armadas en relacion a las nuevas amenazas emergentes y, saber cual
era su nivel de preparacion o alistamiento, para asumir las nuevas misiones
denominadas subsidiarias, era un ejercicio de resultados relativos; pues no se
contaba con una metodologia y una Doctrina aprobada para determinarlo. Para
el Sector de la Defensa hasta la presente fecha, persiste esa necesidad y es
imprescindible atenderla, para contar con una metodologia que le permita la
evaluacion estratégica y prospectiva de las diferentes amenazas a la Seguridad
del Estado, dentro de su a&mbito de accion, pero sobrepasando la logica

tradicional que la institucién ha mantenido vigente.

A pesar de ello, durante el periodo de estudio se aprobo el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Defensa Nacional en

el afio 2010, el mismo que plantea satisfacer las necesidades de Seguridad y
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Defensa del Estado, se aprobo por la Presidencia de la Republica luego de su
revision en el Ministerio Coordinador de Seguridad y luego de su elaboracion y
tramite desde el Ministerio de Defensa Nacional como encargado de la Gestion

Politica y Administrativa de la Defensa Nacional.

En el Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, se sefiala que las Fuerzas
Armadas experimentaron cambios importantes en cuanto a sus misiones y
tareas, son un importante apoyo de la Policia Nacional en actividades de
Seguridad Ciudadana, ejerciendo el control sobre el porte y tenencia de armas,
control y represion del contrabando de combustibles, en las actividades de
control de la mineria ilegal, en la lucha contra el narcotréfico, el mantenimiento
de la seguridad y el orden publico, entre otros, que son considerados como
amenazas a la seguridad y que se desarrollan con mayor frecuencia en

territorios fronterizos (Ministerio de Coordinacion de Seguridad, 2011).

El replanteamiento de las misiones institucionales va mas alla del escenario de
un conflicto armado con otro enemigo regular y da paso a una nueva gama de
prioridades institucionales, que se sustenta en la Agenda Politica de la Defensa
en la que se establece que existen nuevos escenarios politicos, sociales y
amenazas; y que la hipdtesis de un conflicto armado fue desechada. Sin
embargo la utilizacion aparentemente antagonica de los ejércitos en misiones
de Seguridad y Defensa se mantiene en debate, considerando que la Defensa
esta relacionada con “Defensa y Seguridad exterior” y la Seguridad con “Orden
publico y Seguridad Interior” dos cosas que no son iguales y que el Estado
debe manejar adecuadamente; al respecto se plantean cinco objeciones
puntuales, que son: 1) que podrian significar una amenaza al control y

fiscalizacion civil de las FF. AA.; 2) se las conduce a su politizacion
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inevitablemente; 3) las FF. AA. pueden restaurar la ley y el orden
provisionalmente, pero no eliminar la raices politicas o sociopoliticas del
conflicto o disturbio; 4) su entrenamiento estd destinado al combate, no para
tareas policiales o el trato con civiles; y, 5) se podrian provocar rivalidades
funcionales con las Fuerzas del orden publico; esta postura no elimina la
necesidad y el efectivo cumplimiento excepcional de funciones “subsidiarias”

para enfrentar a lo que se denominan nuevas amenazas (Garcia C., 2006).

Al respecto, José Garcia Caneiro (2006) también sefiala que para obtener la
aceptacion de funciones especificas y del control de las autoridades
competentes por parte de las Fuerzas Armadas, es imprescindible dos cosas; la
primera es reformar la Ensefianza Militar, romper su tradicional aislamiento y
autonomia, darle capacidad critica, formacion en valores democraticos,
sintonia con la sociedad a la que sirven, pleno desarrollo de la personalidad,
idea de servicio a la comunidad y gran competencia profesional; y, la segunda
es la basqueda de un ejército profesional donde cada hombre no sea un nimero
mas sino un profesional debidamente entrenado, con responsabilidades en base
de sus funciones o misiones. Las deficiencias de otras estructuras estatales es la
que lleva a las FF. AA. a cumplir adicionalmente a su mision, funciones
sociales, un papel integrador y tareas del ambito educacional, que realmente no
le corresponde y muy probablemente otras instituciones del Estado podrian
asumir de mejor forma; permitiendo que la Institucion cumpla con la
reestructuracion profesional, asumir las tareas de la Defensa y Seguridad
Externa segun sefiala la Politica Nacional, ademas de participar en temas de

cooperacion internacional sobre Seguridad Colectiva (Ibidem).
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5.3. Conclusiones

Ante la problematica planteada, en este trabajo se ha establecido que la nueva
organizacion de las Fuerzas Armadas entre el afio 2010 al 2012, se orienté a la
ejecucion de acciones vinculadas con la securitizacion, en segundo lugar se
destin6 al cumplimiento de su misién constitucional primordial; debido a que
en el plano operativo, doctrinario e incluso legal la institucion no estuvo
preparada para asumir los nuevos roles que se le asignaron en el ambito de la
seguridad interna del pais. Bajo los pardmetros constructivistas de analisis

social inicialmente planteado, se puede presentar esta tabla de resultados:

CUADRO No.10 TABLA DE COMPONENTES PARA IDENTIFICAR LA CONDICION DE

SECURITIZACION SOCIAL ANALIZADA.

ELEMENTOS DE ANALISIS DE LA SECURITIZACION CON VISION SOCIAL O PRAGMATICA EN EL

ECUADOR DURANTE EL PERIODO DE ESTUDIO DEL PRESENTE TRABAJO 2010-2012

NIVELES

Posiciones de poder del responsable politico

IMPLEMENTAR UN MODELO DE GOBIERNO ESPECIFICO.
REESTRUCTURAR LA POLITICA DE LA DEFENSA NACIONAL COMO UNA POLITICA PUBLICA.
CONTROL DEL PODER MILITAR.

APUNTALAR LA INTEGRACION REGIONAL.

RESPONDER A LA DEMANDA SOCIAL DE SEGURIDAD INTERNA.
Identidades personales o sociales:

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

MINISTROS DE DEFENSA DE TURNO.

Audiencia objetivo o publico.

SOCIEDAD EN GENERAL NACIONAL E INTERNACIONAL.

LAS FUERZAS ARMADAS ECUATORIANAS.

LOS GRUPOS DE PODER ANTAGONICOS.

Agente

Tipo de accidn:

PLAN DE SEGURIDAD INTEGRAL 2011

OPERACIONES MILITARES DE DEFENSA INTERNA.
Artefactos Heuristicos o estrategia:

CONSTRUCCION DEL MARCO LEGAL Y NORMATIVO.
RECONSTRUCCION DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS.
Actividades, practicas y herramientas:
SOCIALIZACION DE RESULTADOS.

DEBATE Y ARGUMENTACION.

Acto

Distal:

PROMOCION EN ORGANISMOS INTERNACIONALES.
FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE UNASUR.
Contexto Préximo:

DEMOCRATIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS.
ATENCION A SUS CONDICIONES DE VIDA.
PROFESIONALIZACION MILITAR.

Al respecto, se debe sefialar que las operaciones militares de Seguridad Interna
ejecutadas en “Apoyo a la Accion del Estado”, se incrementaron en un 59%

entre el afio 2010-2011 y el 16% entre el afio 2011-2012; esto es, pasaron de un
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total de 21.659 operaciones militares a 62.609 en el lapso de tres afios. Estas
operaciones militares incluyen el patrullaje de la infraestructura
hidrocarburifera, de la infraestructura de energia, la defensa interna (control de
contrabando de combustible, alimentos, armas, etcétera), el control de armas y

el control del mar territorial.

Siguiendo la secuencia metodoldgica inicialmente presentada, se planted la
hipétesis de que los cambios en la Organizacion de las Fuerzas Armadas entre
los afios antes mencionadas, generaron un nivel de securitizacion en la

sociedad ecuatoriana al asumir misiones de la Seguridad Interna.

Concluido este trabajo se debe sefialar que los lineamientos constitucionales
relativos a la Defensa Nacional, efectivamente reconfiguraron las capacidades
operativas de las Fuerzas Armadas buscando cumplir sus fines, resultando

contradictorias e ineficaces, esto es:

Contradictorias:

Por cuanto no existio un Marco Legal integral. En el periodo de estudio hubo
17 proyectos de leyes que no se llegaron a poner en vigencia, dando como
resultado que las operaciones militares en el &mbito interno, contravinieron
los principios constitucionales, poniendo en riesgo la plena vigencia de los
Derechos Humanos en el pais. Asi la regulacion del “Estado de Excepcion”
fue un tema esencial que se pasé por alto; si en los diez afios de régimen
democratico antes del afio 2008 se decreto en promedio méas de una vez por
mes (140 en total), en los cuatro ultimos meses del afio 2010 se promulgé
por tres ocasiones y se renovo hasta el 6 de julio del 2012.

Ineficaces:
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En lo que tiene que ver con la Defensa Interna, las operaciones militares se
incrementaron en un 65% durante el periodo de estudio, pero los resultados
no reflejaron una modificacion significativa de los indices delincuenciales.
Las 137.096 operaciones de Seguridad Interna ejecutadas durante estos tres
afios, esto es a razon de 3.808 por mes, reorientaron el esfuerzo militar de

manera sustancial, con las particularidades que a continuacion se detallan.

Este proceso evidencié la participacion del pueblo y, la vigencia de la
supremacia o nucleo duro que constituye el Poder Ejecutivo en los procesos de
definicién de las decisiones relativas a los cambios insertos en la Constitucion
de Montecristi, donde se plasmaron los avances mas importantes en la
definicién de garantias ciudadanas y, simultdneamente consagré una estructura

autoritaria.

Fundamentalmente el desarrollo de la capacidad operativa denominada
Organizacion de las Fuerzas Armadas y, los instrumentos de este cambio
organizacional, en términos legales y normativos de la Instituciéon entre los
afios 2010-2012, permitié asumir las misiones asignadas a esta Institucion,
sobrepasando el marco de la Ley, desbordando los limites de su propia
institucionalidad y, asumiendo el riesgo de violentar derechos humanos
basicos. Los indicadores de gestion y el detalle de las misiones de Seguridad
Interna cumplidas por las Fuerzas Armadas evidencian esta conclusion, sin
embargo, también se evidencia el deterioro de su preparacion para el

cumplimiento de su misién constitucional fundamental.

Al respecto al implementarse constitucionalmente una nueva concepcion de la

Defensa Nacional las capacidades operativas (material, infraestructura,
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recursos humanos, adiestramiento, doctrina y organizacion) entre los afios 2010
al 2012, buscaron cumplir condiciones de multifuncionalidad y operacion
conjunta de los medios de las Fuerzas Armadas, conforme establece la Agenda
Politica de la Defensa; esto, sin embargo de que las reformas a las respectivas

Leyes hasta el afio 2012 aln no se habian aprobado en su totalidad.

Las principales modificaciones de la Organizacion de las Fuerzas Armadas,
refieren al nimero de efectivos y unidades militares, su dislocamiento en el
pais, la modificacion del perfil profesional y su consecuente entrenamiento,

incluyendo aspectos de derechos humanos y para el combate a la delincuencia.

Sobre la reduccion de efectivos, luego de los acontecimientos del 30 de
septiembre del 2010 que dieron paso a las reformas del Proyecto de Ley
Orgénica de Servicio Publico, quedo6 pendiente la implementacion del 1V Libro
del Cédigo de Entidades de Seguridad Ciudadana, para la reduccion de
personal mediante su traslado a las Unidades de Vigilancia Aduanera,
Comisién de Trénsito, Guias Penitenciarios y Guardia Forestal. Alternativa que
se visualizd como un problema de debilitamiento a la institucion. Afios mas
tarde se le dio una alternativa con el Plan de Reestructuracion y Modernizacion
de las Fuerzas Armadas, aprobado por el Ejecutivo en mayo del 2014, que
determind la reduccion progresiva de 42.000 a 34.500 -efectivos,
fundamentalmente disminuyendo el numero de cupos para los ingresos a las

escuelas de formacion militar.

La intervencion de las Fuerzas Armadas en el combate de la inseguridad, por la
falta de una Doctrina de Empleo y el uso del armamento de guerra durante los

operativos de control, gener0 observaciones, fundamentalmente ante el
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ambiente de represion, el riesgo de atentar contra el ejercicio de los derechos
ciudadanos y el problema institucional originado en la asignacion de tareas
policiales a los militares. Situacién que se agravd, una vez que se aprobaron
las reformas a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, por cuanto el riesgo
de la represion al ejercicio de las manifestaciones y protestas sociales, se tornd
més probable, ya que para que entre en vigencia el “Estado de Excepcion”
Unicamente debera mediar la disposicién directa del Presidente de la Republica

o los ministros del ramo.

Es innegable que las Fuerzas Armadas son una realidad dentro del Estado
democrético; por tanto requieren de una Politica Publica bien delineada, para
su efectiva democratizacion, consolidar la paz y apoyar al dindmico proceso de
integracién regional; tareas que desde el punto de vista militar, generaron que
sus capacidades operativas disminuyan el nivel de su operatividad y su
“Capacidad de Disuasion”, necesaria para el cumplimiento de su mision

fundamental de la Defensa Nacional.

En el &mbito militar, segin la apreciacion del Director de Inteligencia del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (2013), la Institucion enfrentaria
una serie de “factores criticos y amenazas a la Seguridad del Estado™ por estar
en condicion de inferioridad con relacion a la situacion militar de las Fuerzas

Armadas de las Republicas de Per y Colombia.

La reorientacion del esfuerzo militar para cumplir las misiones subsidiarias
conforme se evidencié en el periodo de estudio, se mantendra en ese sentido
segun el Modelo de Gestion de la Defensa 2012. Este Modelo responde al

proceso de reforma del Gobierno Central y se configura en base de las
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directrices dadas para los modelos de gestion publica definidos por la
SENPLADES; asi en esa propuesta se observan los criterios de excelencia,
descentralizacion, desempefio, satisfaccion de los ciudadanos, valorizacion de
las personas, mejoramiento y aprendizaje continuo, sin dar de alguna forma un
tratamiento diferenciado a la Politica Publica de la Defensa Nacional,

conforme si se ve que los paises vecinos lo establecieron.

Considerando la funcién que tienen las Fuerzas Armadas, de aportar a la
Seguridad Interna, en el periodo de estudio, su planificaciéon'y capacidades
operativas también se ajustaron para el cumplimiento de estas misiones
subsidiarias; sin embargo de que la base de Derecho necesario para su
ejecucion, no estuvo siempre disponible en todas las ocasiones que se requirid
de esta intervencion®. Igualmente en lo que respecta al apoyo que la Institucion
debe dar para el Desarrollo Nacional, se generaron una serie de ajustes para

establecer las capacidades operativas.

Para aportar a la consecucién del Bien Publico, la Agenda Politica de la
Defensa Nacional 2007-2011 a la 2011-2013 se increment6 el Marco Legal
derivado de la Constitucion del 2008, siendo esto esencial para iniciar la
democratizacion de las Fuerzas Armadas y, ante la expectativa de la Agenda
Politica de la Defensa 2014-2017 se generaron las condiciones propicias para
ajustar el camino trazado para la reestructuracion institucional, mas alla de las

tradicionales logicas militares o el afan de controlar a este elemento del poder

12 E] Ministerio de Defensa Nacional gestiond los planes de apoyo para la prevencién y proteccion de la
convivencia y seguridad ciudadana; para el control de armas, municiones, explosivos y afines; para las
operaciones de defensa interna, entre otros.

" La Ley de Seguridad Publica y del Estado en su Titulo IV determinan las condiciones del Estado de
Excepcidn; y, la Constitucién en el Articulo 164 facultad al Presidente de la Republica para decretar el
Estado de Excepcion necesario para que las FF. AA. salgan en apoyo de la PP. NN.
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estatal; esto, sin desconocer que la dindmica impone nuevos retos como el de la
delimitaciéon de la Soberania, del ambito de accion y la configuracién de las

capacidades operativas para el efectivo accionar de las Fuerzas Armadas.

En el transcurso de esta investigacion se determiné que las fuentes de
informacion en su generalidad en el pais, disponen de datos limitados a sus
ambitos especificos de accion y que generalmente no estan actualizados.
Dentro del &mbito de la responsabilidad social de la Academia, esta es una de

las funciones que debe cumplir.

Los procesos de toma de decisiones requieren del seguimiento de la gestion de
la Politica de Defensa Nacional, en todos los ambitos de su ejecucion; su logro
dependera de la implementacién de procedimientos técnicamente elaborados
para la recopilacién de datos sobre la evolucion de la Seguridad Interna vy, el

desarrollo del Marco Legal relacionado.

La utilidad de estos trabajos y la vigencia del observatorio propuesto, solo
guardaran sentido en la medida que en su alcance se establezca, ejecutar tareas

similares dentro de la region.
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GRAFICO No. 1 COMPETENCIAS DE LA DEFENSA

MATRIZ DE COMPETENCIAS DE LA DEFENSA

COMPETE P INSTITUCION ORGANIZACION TERRITORIAL DE LAS
NORMA ATRIBUCION CUMPLE | FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS ACTORES EXTERNOS
NCIA ATRIBUIDA FUERZAS
Ministerio fje Defensa | RECTORIA PoI\tlca§ para contribuir al malntenlmlen'.to dela ?azY la seguridad internacional. Quito: Ministerio de Defensa Nacional
< Nacional Convenios y acuerdos para el intercambio en el ambito de la defensa
|
Plan Anual de Operaciones de Mantenimiento de Paz y Ayuda Humanitaria
>- - CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Art. 43; PLANIFICACION  [Directivas para la cooperacion internacional (operaciones de paz y ayuda bresidendia de 2 Rentbli
< < VEMORANDUM DE ENTENDIVIENTO ENTRE humanitaria). o residencia de |a ;"“} @
2\ = [ECUADOR Y LA ONU Anexo"A"; CONSTITUCION LI Z 3 Naciones
Z m DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Art 85, 141, ibuiral A— Contingente militar preparado y capacitado para cumplir misiones de paz y ayuda | . }J"' £ .
< O [t 158; LeY ORGANICA DE LA DEFENSA |c°"m “,: ad ,mame"'.m'e';m €Y COMANDO CONIUNTO GESTION | humanitaria. Uricn de Nagones S;ram.e,r 'cznas , , ,
l_ NACIONAL Art 16 it o); AGENDA POLITICA DE LA | © *8U"1%@ THEEGETE DE FEAA gl Propuesta de convenios internacionales en temas de defensa Ministerio de Cot;r d\nauon le | Quito - Sangolqui: Comando Conjunto de las Fuerzas
- " S i . : el "y "
m — | DEFENSA NACIONAL Politica Pablica 4, (pdg. i lEEdeIRal . Armadas; Unidad Esc.u.ela de Misiones de Paz "Ecuador",
L [ [s0); DIRECTIVA DE DEFENSA MILITAR del 29 de y - o o i nisterlo e Retaciones Personal Militar de las Fuerzas T/N/A.
L Informe de evaluacion al cumplimiento de la directiva de cooperacidn internacional. Exteriores
m m febrero de 2012, Lit i.- inciso final OE 4; » o )
CONTROL Informes de evaluacion del cumplimiento de operasciones de paz y ayuda
O LIJ humanitaria
< D FUERZAS T/N/A S| GESTION Contingente militar para operaciones de paz y ayuda humanutaria
- < Politicas de Defensa Nacional.
Lu D . Politicas militares de la Defensa. P .
— RECTORIA I —— Quito: Ministerio de Defensa Nacional
D m Ministerio de Defensa irectiva de Defensa Militar.
O Nacional Sl Normas, acuerdos, Resoluciones y Reglamentos para la Defensa. Presidencia de la Republica
n , . idad Pabli
< LIJ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL CONTROL Informes de evaluacion de cumplimiento de objetivos, metas, politicas de la ol dedsTgEu?d;d el
. — - el Estado
U) ECUADOR Art. 3 num. 2, Art 85, 141, Art154;  |Garantizar y defender la soberania directiva de defensa militar. Ministerio de Coordinacién de
N ni: 1 | I
Z |_ LEY ORGANICA DE LA DEFENSA NACIONAL Art  |nacional. Sequridad
LIJ Z 101ita), c) yf); Ministerio de Relaciones Ecuador - 24 provincias: Comando Conjunto de las
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"Central" y Comando Operacional No 5 "Aereo”

Referencia: Modelo de Gestion de la Defensa, Ministerio de Defensa Nacional, afio 2012
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GRAFICO No. 2 MARCO LEGAL-CORRIENTES DEL PENSAMIENTO

MARCO LEGAL DE LA AGENDA POLITICA DE LA DEFENSA

BASE TEORICA

Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 3 establece los deberes fundamentales del Estado, garantizar y defender la Soberania, proteger el
patrimonio natural y cultural, garantiza el derecho a una cultura de paz, seguridad integral, democracia y
sin corrupcion.

Articulo 5 determina que el Ecuador es un territorio de paz, la soberania en relacion a la prohibicién de
aceptar el posicionamiento y la cesion de bases militares extrajeras.

Avrticulo 66 reconoce y garantiza la integridad personal que abarca la integridad fisica, psiquica moral y
sexual y que el Estado generara una vida libre de violencia.

Articulo 83 determina los deberes y responsabilidades estableciendo los pardmetros de convivencia,
respeto, obligaciones, responsabilidades, etc.

Acrticulo 95 reconoce la participacién individual o colectiva con fines de control, gestién, toma de
decisiones y planificacion en los asuntos publicos.

Articulo 147 define las atribuciones y deberes del Presidente, atribuyéndole la maxima autoridad de las
FF. AA. y PP. NN., velar por la soberania, independencia, orden interno, seguridad publica, direccién
politica de la Defensa nacional

Avrticulo 158 establece las instituciones de proteccion de los derechos de libertades y garantias de los
ciudadanos que son las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional, determina la misién fundamental de las
Fuerzas Armadas.

Acrticulo 340 refiere al sistema nacional de inclusién y equidad social como un conjunto de sistemas tanto
institucionales como normativos para asegurar, garantizar, el ejercicio de las garantias y derechos
constitucionales.

Avrticulo 389 establece que el Estado protegeréa a las personas, colectividades y a la naturaleza de las
repercusiones nocivas de los desastres naturales o los causados por el hombre.

La Constitucion de la Republica el Ecuador es recurrente en la afirmacion de buscar la paz, el
bienestar del ser humano, la justicia e igualdad. Reiteradamente estas premisas son citadas en el
Marco Legal del Plan Nacional de Seguridad Integral y su Agenda Politica de la Defensa. En
estos documentos igualmente se plantea y busca fomentar la participacion ciudadana, conciencia
social, democracia, el respeto a las libertades individuales y civiles.
Al respecto Monica Salomon en “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del
siglo XXI: Didlogo, Disidencia, Aproximaciones” sefiala, en la pagina 5 que la tradicion y
preocupaciones liberales las que definieron a las RR.1I., como disciplina auténoma, siendo de
acuerdo a Zacher y Matthews, tres las tesis fundamentales:
- Las Relaciones Internacionales avanzan en una situacion de mayor libertad, paz,
prosperidad y progreso
- Latransformacion de las Relaciones Internacionales esta dada por los avances cientificos y
por la revolucion intelectual del liberalismo.
- Se promueve la cooperacion internacional para avanzar en los objetivos de paz, bienestar y
justicia.

A su vez, Michael Doyle en su obra: “Liberal Internationalism: Peace, War and Democracy”,
basado en las ideas sobre el liberalismo internacional planteadas por Ronald Reagan, define:

- Los Estados Democraticos no permiten guerras.

- Pacifismo Liberal: La poblacidn que es democratizada, individualizada y razonada enfoca
sus energias en la Produccién (Schumpeter) y estos demandan gobiernos democréaticos que
conllevan a la paz.

- Gobiernos basados en el respeto a la libertad individual ejercen intenciones pacificas en su
politica internacional.

- Instituciones que garanticen los derechos liberales.
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GRAFICO No. 3 INDICADORES DE GESTION DEL PLAN DE DEFENSA INTERNA DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL ECUADOR

INDICADORES DEL ANO 2010

INDICADORES DEL ANO 2011

INDICADORES DEL ANO 2012

SEGURIDAD HIDROCARBURIFERA

SEGURIDAD HIDROCARBURIFERA

SEGURIDAD HIDROCARBURIFERA

PATROLLAJES — PATRULLAJES — PATRULLAJES
FUERZA DE TAREA PLANIFICADOS | EJECUTADOS | DIFERENCIA OPERACIONALES PLANIFICADOS EJECUTADOS DIFERENCIA OPERACIONALES PLANIFICADOS EJECUTADOS DIFERENCIA
FT1 2.160 1.408 =752 co1 2.256 2.145 111 co1 2.256 2718 462
FT2 1.104 1725 521 co2 972 1.821 849 co2 972 2.013 1.041
FT3 2.103 2.109 8 o3 1.810 2.093 283 o3 1.810 1437 373
FT4 1.830 2188 B8 coa 2.555 2.499 56 co4 2.555 2.191 364
T;TTiL :‘;ig 12(';222 Z:?, DIRNEA 2.852 148 2.704 DIRNEA 2.852 0 -2.852
2 TOTAL 10.445 8706 -1.739 TOTAL 10.445 8.359 -2.086
SOBERANIA ENERGETICA SOBERANIA ENERGETICA
SOBERANIA ENERGETICA PATRULLAJES PATRULLAJES
PATRULLAJES oé%'rggz‘:; s PLANIFICADOS EJECUTADOS DIFERENCIA oéixggm; s PLANIFICADOS EJECUTADOS DIFERENCIA
FUERZA DE TAREA PLANIFICADOS | EJECUTADOS | DIFERENCIA
1 3240 1558 EED co1 3240 1.753 -1487 co1 3.240 2.167 -1.073
FT2 129 1.958 662 co2 852 1.138 286 co2 852 1.861 1.009
FT3 2677 2.328 -349 co3 2406 2.789 383 co3 2.406 2.002 -404
FT4 1200 1.670 0 co4 1825 1.467 -358 co4 1.825 1.434 -391
FT5 1780 2.395 615
= TOTE 5505 o DIRNEA 760 434 -326 DIRNEA 760 0 -760
TOTAL 9083 7581 -1502 TOTAL 9.083 7.464
OPERACIONES MILITARES DE DEFENSA INTERNA OPERACIONES MILITARES DE DEFENSA INTERNA
OPERACIONES MILITARES OPERACIONES MILITARES
oé‘;’;"ggmfﬁ PLANIFICADOS EJECUTADOS DIFERENCIA oé‘;":ggﬁ?\;s PLANIFICADOS EJECUTADOS DIFERENCIA
OPERACIONES MILITARES DE DEFENSA INTERNA
OPERACIONES MILITARES COo1 225 244 19 co1 225 88 -137
FUERZA DE TAREA | PLANIFICADOS | EJECUTADOS DIFERENCIA coz2 0 0 co2 0 0
FT1 216 207 -9 cos 0 v cos 0 ©
TOTAL 216 207 -9 co4 3 1 -2 Co4 3 1 -3
CO5 0 0 CO5 0 0
DIRNEA 256 57 -199 DIRNEA 256 0 -256
TOTAL 484 302 -182 TOTAL 484 88

(Comandancia General del Ejército, 2012, pags. 32 - 64).
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CONTROL DE ARMAS

CONTROL DE ARMAS CONTROL DE ARMAS
PATRULLAJES
FUERZA DE TAREA | PLANIFICADOS | EJECUTADOS | DIFERENCIA FAMIUATES AT
COMANDOS COMANDOS
1 184 120 1ss OPERACIONALES PLANIFICADOS EJECUTADOS | DIFERENCIA OPERACIONALES PLANIFICADOS EJECUTADOS | DIFERENCIA
s 108 7 sea co1 384 6.651 6267 co1 384 7.121 6.737
co2 653 4558 3905 co2 653 8.792 8.139
FT3 108 321 213
o3 7031 6.927 104 o3 7.031 4355 2,676
FT4 108 45 -63 Co4 104 11.688 11584 Co4 104 7.755 7.651
s 81 250 &5 DIRNEA 6.355 6355 DIRNEA 18.675 18.675
TOTAL 789 1217 228 TOTAL 8172 36179 28007 TOTAL 8172 46.698
CONTROL DE MAR CONTROL DE MAR CONTROL DE MAR
PATRULLAJES PATRULLAJES PATRULLAJES
FUERZA DE TAREA | PLANIFICADOS | EJECUTADOS | DIFERENCIA COM. OPERACIONALES | PLANIFICADOS | EJECUTADOS DIFERENCIA COM. OPERACIONALES | PLANIFICADOS | EJECUTADOS DIFERENCIA
FT5 94 94 DIRNEA 60 60 DIRNEA 0 0

(Comandancia General del Ejército, 2012, pags. 32 - 64).
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RESULTADOS DE LAS OPERACIONES MILITARES EJECUTADAS ANO 2011

PLAN DE DEFENSA INTERNA
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% < |Empleado 1.000| 1.871 [1.110| 782 654 748 5.605 220 22.636 34.626
2 2 < [Fallecido en operaciones 0 1 1 2
w o " -
o " [Herido en operaciones 1 3 1 5
Camiones 0 75 0 35 16 55 1 182
8 Camionetas 0 97 0 39 31 4 3 9 183
2 [Motos 0 21 0 7 4 0 3 1 36
z Fibras 0 2 0 0 0 0 2 0 5|
2 Hammer 0 0 0 1 1 0 13 15
8 Lanchas 0 13 0 11 9 3 12 0 48
E Helicdpteros 6 2 0 0 0 1 0 0 8
= Aviones transporte 0 0 0 0 0 1
UAVs 0 0 0 0 0 1 2 g
Operaciones Militares 5 1 11 43 60
a Acciones tacticas 0 302 302
5 Patrullajes ejecutados 36.179 7.581 [8.462 14.589 66.811
Q Retenes 17.908 17.908
g Instalaciones controladas 10 0 176 0 186
o Acciones de busqueda ejecutadas 51 51
Acciones de rescate ejecutadas 0 0
Personas detenidas 1.483 90 0 29 118 1.720
o * Vehiculos registrados 295.324 295.324
?g < |Vehiculos detenidos 1.389 86 6 1.481
E & |Armas decomisadas 316 18 334
8 Municién decomisadas 3.301 11.369 14.670
Explosivos decomisados 13.243 4 13.247
Enfrentamientos registrados 0 4 4
GIAC Detenidos 8 8
Muertos GIAC 0 0
< Plantaciones droga descubiertas 8 8
Z Viveros droga descubiertos 1 1
w Laboratorios droga descubiertos 2 2
E Droga decomisada (Kg.) 1795 1.580 71 1.831
) Plantas de drogra destruidas 6.217 6.217
w Refugios ilegales 43 43
o Casas sospechosas ocupadas 25 25
Casas sospechosas abandonadas 19 19
Casas sospechosas en construccion 0 0
Campamentos clandestinos 3 3
s Cilindros de gas decomisado 1.668 1.668
s Diesel decomisado (GIns) 70.131 70.131
o Gasolina extra decomisada (GIns) 24.381 24.381
g Gasolina super (GIns) 1.079 1.079
w Gasolina blanca (Glns) 715 715
o n -
S Gasolina artesanal decomisada 3615 3615
(GIns)
g Perforaciones al S. Hidrocarburifero 3 3
w
[ encontradas
g Atentados contra el S. o 0
i Hidrocarburifero detectados
é Paros controlados 7 7
x Derrames combustible provocados 2 2
I Piscinas de almacenamiento
8 clandestino de combustible 4 4
i descubiertas
2 Q [Personal evacuado 148.541 148.541
) 8 ;} Semovientes evacuados 71 71
o 2 w |Poblados evacuados 50 50
<5 & |Albergues 109 109
£ » [Raciones entregadas 0
« Embarcaciones registradas 3.786 30.886 34.672
g Embarcaciones _robadas 48 48
- Embarcaciones  recuperadas 10 10
5 Embarcaciones detenidas 23 4 133 160
8 Motores F/B reportados robados 255 255
=
g Motores F/B reportados recuperados 85 85
(8]
Mercaderia decomisada (Ton) 0 3 B
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RESULTADOS DEL PLAN DE OPERACIONES DE DEFENSA INTERNA 2010
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Cant. personal empleado 1.384 0 2.058 958 2.100 1.377 1.386 1.460 | 138 10.861
Cant. personal fallecido en operaciones 2 1 3
Cant. personal herido en operaciones 40 2 42
Camiones 24 75 63 41 49 251
Camionetas 14 100 87 102 7 5 315
38 Motos 2 7 15 12 0 4 40
B [Fibras 0 0 2 4 0 2 8
S |[Hammer 14 4 3 1 5 27
o Lanchas 12 14 17 3 10 56
% Helicopteros 4 1 1 1 4 1 12
S Aviones 1 0 0 1
UAVs 6 6 6 18
Otros 48 27 5 5 1 86
Operaciones Militares 4 12 12 28
Acciones tacticas 207 207
Patrullajes ejecutados 11.211 9.909 10.232 31.352
Retenes fijos 1.573 1.573
Instalaciones controladas 7 104 111
Recursos controlados 2 2
Personas detenidas 0 229 113 0 38 457 837
Vehiculos registrados 90.319 90.319
Muertos GIAC 5 5
Transportes detenidos 69 94 163
Material perdido 69 69
Armas decomisadas 272 14 286
Municién confiscada 22.253 6.847 29.100
Explosivos decomisados 6.144 1.090 7.234
Plantaciones descubiertas 3 3
Viveros descubiertos 5 5
Laboratorios descubiertos 3 3
Droga decomisada 1.581 118 1.699
Enfrentamientos registrados 1 5 6
Refugiosilegales 73 73
Casas sospechosas ocupadas 15 15
Casas sospechosas abandonadas 32 32
Casas en construccion 5 5
2 Campamentos 1 1
2 Cilindros de gas decomisado 1.442 1.442
g Diesel decomisado 29.857 29.857
g Gasolina extra decomisada 23.736 23.736
S Gasolina super 3.854 3.854
§ Gasolina blanca 3.960 3.960
& Gasolina artesanal decomisada 8.749 8.749
Perforaciones al S.
Hidrocarburifero encontradas 0 0
Atentados contrael S.
Hidrocarburifero detectados ! !
Paros controlados 3 3
Derrames provocados 2 2
Piscinas de almacenamiento
clandestino de combustible 2 2
descubiertas
Personal evacuado 2.245 2.245
Acciones de busqueda ejecutadas 45 45
Acciones de rescate ejecutadas 49 49
Poblados evacuados 17 17
Raciones entregadas 0
Embarcaciones registradas 443 443
Embarcaciones detenidas 162 162
Mercaderia decomisada 132 132

(Comandancia General del Ejército, 2012, pags. 32 - 64).
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OPERACIONALIZAR POLITICAS, DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

GRAFICO No. 4 VINCULACION Y RELACIONAMIENTOS

LA SEGURIDAD EXTERNA E INTERNA DEL ESTADO

( MINISTERIO DE DEFENSA

COORDINACION DE LA
POLITICA DE ESTADO

COORDINACION Y
COOPERACION

ASESORIA E INTERCAMBIO DE
INFORMACION Y OPERACIONES

MILITARES COMBINADAS CON OTROS MINISTERIO DE RELACIONES
PAISES
EXTERIORES COMERCIO E

POLITICAS Y SEGUIMIENTO DE
FF.AA. (RECTORIA, CONTROL,
PLANIFICACIO

COORDINACION DE

OPERACIONES DE APOYO INTEGRACION

TENDIENTES A PROPORCIONAR
SEGURIDAD INTERNA Y CONTROL

EJECUCION DE POLITICAS
(PLANIFICACION, GESTION)

MILITAR DE FF.AA. EJECUCION DE OPRACIONES MILITARES,

INTELIGENCIA'Y CONTRATINTEELIGENCIA
(PLANIFICACION, GESTION, CONTROL, ASESORIA)

DFIORNEN PrIRIICO MINISTERIO DEL INTERIOR

VELAR POR EL RESPETO,
PROTECCION Y GARANTIA DE LOS
DDHH. DE LAS PERSONAS CIVILES Y

MILITARES EN EL ACCIONAR MINISTERIO DE JUSTICIA
OPERATIVO DE FF.AA.)

> DERECHOS HUMANOS Y
OPERACIONES DE APOYO DE CULTOS

PERSONAL, MEDIOS Y RECURSOS
DISPONIBLES PARA OPERACIONES

EN APOYO LA GESTION DE RIESGOS SECRETARIA NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS

FUERZA TERRESTRE

INTERCAMBIO DE INFORMACION
Y PRODUCCION DE INTELIGENCIA
MILITAR PREVENTIVA Y )
OPORTUNA (ASESORIA) SECRETARIA NACIONAL DE

> INTELIGENCIA

INTERCAMBIO DE INFORMACION Y
PRODUCCION DE INTELIGENCIA MILITAR
PREVENTIVA'Y OPORTUNA (ASESORIA)

FUERZA NAVAL

CONSEJO DE SEGURIDAD
> PUBLICA Y DEL ESTADO

APOYO A ENTIDAES DEL ESTADO

EMPLEO (GESTION, PLANIFICACION, CONTROL)

FUERZA AEREA

Y DEMAS ORGANISMOS DEL
ESTADO

>

EJECUTAR POLITICAS OPERACIONALIZADAS FUERZAS LISTAS PARA EL

GRAFICO TOMADO DEL MODELO DE LA GESTION DE LA DEFENSA 2012 DEL MIDENA
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GRAFICO No.5 POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE LA DEFENSA

Alcanzar una
capacidad de
defensa militar que

Fortalecer operativamente a las Fuerzas Armadas con capacidades estratégicas conjuntas
Incrementar la capacidad de prevencidn, disuasion y defensa ante cualquier tipo de amenaza y/o desastres
Mejorar la gestidn del talento humano para alcanzar nuevas capacidades

Militar permita respaldar e Integrar los procesos del sistema de educacién militar, orientados al empleo conjunto
las acciones del e  Mejorar la capacidad de vigilancia, control y respuesta efectiva del territorio continental e insular, sus espacios acuaticos y el espacio aéreo
estado ante e Integrar los procesos de gestién operativa y logistica para maximizar la interoperabilidad y empleo conjunto
potenciales
controversias
Disefiar e
implementar un
sistema de
adquisicion de
bienes estratégicos y e Desarrollo y aplicacion de normativas internas para la gestion de defensa
servicios conexos,
orientados a
alcanzar capacidades
estratégicas de
manera integral y
Fortalecer y conjunta
Garantizar la especializar las
RELACIONES soberania'y capacidades Alcanzar una
INTERNACIONALES la integridad estratégicas y economia de
Y DEFENSA territorial, la operativas de la defensa sostenible,
convivencia Defensa en todos Politico y acorde con las e  Optimizar la administracién de los recursos econémicos para la defensa
pacifica y los niveles y Gestion necesidades de la . Racionalizar los gastos de defensa, en funcidn de las necesidades nacionales
contribuir al ambitos de la defensa, en e Implementar un sistema integrado para la gestién de la defensa y la administracion de Fuerzas Armadas
desarrollo sociedad equilibrio con las e Procurar una mayor cualificacién para gestionar la infraestructura y logistica de defensa de calidad.
nacional prioridades
enunciadas en el
Plan Nacional del
Buen Vivir
e  Fortalecer la integracion binacional fronteriza
Fortalecer la e Fortalecer la presencia y participacion del Ecuador en las instancias multilaterales, particularmente de la region
integracion del pais e Fortalecer la participacién internacional del Ecuador a través de las misiones de mantenimiento de la paz y misiones de asistencia humanitaria, en
con la comunidad el marco de los convenios internacionales
internacional, en e  Proponer una arquitectura de seguridad que responda a las necesidades del pais y la regién, en el marco del Consejo de Defensa Suramericano
especial en el e Aplicar los instrumentos que materialicen las Medidas de Fomento de Confianza Mutua y Seguridad, en el marco binacional y regional
ambito de la e Propiciar la cooperacion militar internacional en temas relacionados con la defensa, desarrollo tecnoldgico e investigacion, con énfasis en el
UNASUR ambito regional.
Prevenir, Mejo'ra'r b Apoyar a las acciones
N efectividad del .
JUSTICIAY combatir y sistema de Justicia e Militar del Estado en seguridad e Mejorar la capacidad de proteccién de la poblacién, los recursos y el patrimonio nacional
controlar la . A interna el marco de las . . . .
SEGURIDAD ety para dlsmmw‘r el e Politicoy i e  Desarrollar nuevas capacidades, sin desatender las misiones principales, con un respaldo legal adecuado
CIUDADANA crimen organizado, la Gestion e Elaborary proponer las reformas legales, educativas, organizacionales y presupuestarias para asumir las misiones subsidiarias

la violencia en
la sociedad

delincuencia comun y
la impunidad

especificas de las
instituciones
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Mejorar la calidad de

Fortalecer la presencia
del Estado en todo el
territorio nacional,

Apoyar con su contingente al
desarrollo nacional en los
ambitos de investigacion y
desarrollo tecnolégico,
industria de la defensa, apoyo
comunitario, gestion de

Mejorar la capacidad de proteccidon de la poblacidn, los
recursos y el patrimonio nacional

Desarrollar nuevas capacidades, sin desatender las
misiones principales, con un respaldo legal adecuado
Elaborar y proponer las reformas legales, educativas,
organizacionales y presupuestarias para asumir las

los desastres de origen
natural y/o antrépicos

comunitario, gestion de
riesgos e intereses nacionales

JUSTICIA SOCIAL Y vida della poblacion, especialmente en ° ﬁpoyo al: riesgos e intereses nacionales misiones subsidiarias.
especialmente en esarrollo
DESARROLLO HUMANO £ P fronteras y en zonas de
ronteras y en zonas de . R e DD.HH. L. .

e el hractele alta peligrosidad, para Fortalecer la cooperacién entre Ecuador y Colombia en el
mejorar la calidad de vida Lograr un nivel de seguridad combate a los GIAC, pero manteniendo la independencia
de la poblacion englas fronteras que germita de las acciones en cada lado de la frontera

un meior desarrgllo ion Ejercer vigilancia y control efectivos en las zonas
h o fronterizas
especial atencion en la o
frontera norte Apoyar a otras instituciones del Estado en las zonas
fronterizas.
Apoyar con las capacidades de FF.AA. a la gestion
Reducir Ia Apoyar con su contingente al nacional de riesgos, crisis y desastres naturales
vulnerabilidad de las desarrollo nacional en los Fortalecer la relacidn civil — militar propiciando la
- . . s . L participacion y cooperacién de la ciudadania en
AMBIENTAL Y GESTION | Personas, colectividady | Preveniry enfrentar los e Ambiente ambitos de mvest,lg.aaon y e deTEs G0 ATerzaT e, ar s v dessies reiEles
DE RIESGOS la naturaleza frente a desastres naturales y e Apoyo al desarrollo tecnoldgico, _, . -, ,

los efectos negati . . . Apoyar a la conservacién y administracidn de areas

gativos de | antrdpicos desarrollo industria de la defensa, apoyo

territoriales de interés nacional

Apoyar las acciones del Estado, en coordinacion con la
Direccién de Movilizacién Nacional

Fortalecer la cooperacion interinstitucional
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DEMOCRACIAY
GOBERNABILIDAD

Profundizar la democracia para la
seguridad y la convivencia
pacifica

Fomentar la legitimidad
democratica

Politico y Gestion

Mantener actualizado el
direccionamiento politico —
estratégico para el empleo de los
organos operativos, en funcion
de las necesidades de la defensa
nacional y de los escenarios
actuales y tendenciales

e Actualizar la doctrina de planificacion integral de Defensa
Nacional

e Emitir politicas para el disefio, preparacion y empleo conjunto
de la Fuerzas, en funcion de las tradicionales y nuevas
amenazas

e Viabilizar la actualizacién del marco normativo interno (Leyes,
Reglamentos, Directivas que se ajusten a la nueva
Constitucion)

Construir la
institucionalidad
democratica del Estado
ecuatoriano

Politico y Gestion

Fortalecer la gestion del MIDENA,
mediante la incorporando
politicas, procesos y
procedimientos de innovacion y
modernizacion

e Implementar sistemas integrados de gestion y de manejo de
informacion que faciliten el cumplimiento de los objetivos a
través de herramientas modernas que permitan disponer de
informacion para una efectiva toma de decisiones

e  Optimizar y racionalizar el uso de los recursos: humanos,
financieros, tecnoldgicos, de infraestructura y logisticos

e  Motivary capacitar al talento humano para que sea un actor
de cambio

e Unificar la metodologia de planificacion y las herramientas que
permitan mantener actualizada la informacién de los
proyectos estratégicos, y facilitar el seguimiento y control

e Gestionar la calidad en los procesos y procedimientos para
una mejora permanente de los niveles de eficiencia y
efectividad

e Integrar el modelo de gestion del MIDENA a los nuevos
modelos de gestion del Estado

Fomentar la legitimidad
democratica

Politico y Gestion

Fomentar una cultura de
seguridad y defensa en todos los
ambitos y niveles de la sociedad

e Fomentar una buena relacion civil — politico — militar que
permitan una integracion plena con la sociedad

e Fortalecer la profesionalizacion del sector defensa para la
consolidacion de la democracia y los derechos humanos

e Fortalecer la vocacidon y responsabilidad democratica de
FF.AA.

CIENTIFICO
TECNOLOGICO

Impulsar la investigacion
cientifica y la tecnologia para la
seguridad

Desarrollar y aplicar la
tecnologiay el
conocimiento cientifico
para prevenir, combatir y
reducir los riesgos y
amenazas a la seguridad
integral

Apoyo al
desarrollo
Cooperaciéon
Interinstitucional
e internacional

Apoyar con su contingente al
desarrollo nacional en los
ambitos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, industria
de la defensa, apoyo
comunitario, gestion de riesgos e
intereses nacionales

e Generar politicas que permitan la innovacién y desarrollo tecnoldgico para
satisfacer las capacidades estratégicas de la defensa

Desarrollar un sistema integrado de investigacion cientifica y tecnoldgica,
orientado a fortalecer la industria de defensa y reducir la dependencia
tecnoldgica para satisfacer las necesidades de la defensa

Impulsar los proyectos de investigacion cientifica en la Antartida que
sustenten la proyeccion y la presencia del Ecuador en ese continente, asi
como también la investigacion aeroespacial y de la plataforma continental.

GRAFICO TOMADO DE LAAGENDA POLITICA DE LA DEFENSA 2011
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GRAFICO No. 6 TABLAS DE LA GESTION DE LAS FUERZAS ARMADAS 2012

OPERACIONES DE INTELIGENCIA, CONTRA INTELIGENCIA Y SEGURIDAD.

NARCOTRAFICO 75
TRAFICO DE ARMAS 137
TRAFICO DE COMBUSTIBLES 83
CONTROL DE ESPACIOS ACUATICOS 30
RED GIAC 53
MINERIA ILEGAL 61
CONFLICTIVIDAD INTERNA 14
SEGURIDAD 103
FACTORES DE RIESGO 15

TOTAL 571

SOBERANIA ENERGETICA.

SOBERANIA ENERGETICA 2010 2011 2012
Personal empleado 2.100 782 771
Patrullajes ejecutados 9.909 7.581 7.464
Personas detenidas 113 90 83
Transportes detenidos 94 86 75
Cilindros de gas 1.442 1.668 4.522
decomisados
Diesel decomisado (glns.) 29.857 70.131 85.967
Gasolina extra decomisada 23.736 24.381 43.277
(glns.)

Gasolina super decomisada 3.854 1.079 23.667

(glns.)

Gasolina blanca 3.960 715 2.153

decomisada (glns.)

Gasolina artesanal 8.749 3.615 22.812

decomisada (glns.)

Instalaciones controladas 70 176 47
CONTROL ANTI-DELINCUENCIAL.

Control Anti Delincuencial 2011 2012
Personal empleado 1.871 1.494
Patrullajes ejecutados 36.179 41.154
Retenes 17.908 30.248
Personas entregadas a las autoridades 1.483 720
Vehiculos registrados 295.324 564.110
Vehiculos detenidos 1.389 111
Armas decomisadas 316 2.093
Municién confiscada 3.301 304.203
Explosivos decomisados (Kg.) 461 19.145
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SEGURIDAD DE INSTALACIONES Y RECURSOS CRITICOS.

Cantidad de personal militar empleado 8.583
Acciones ejecutadas 14
Operaciones especiales de inteligencia ejecutadas 18
(comc)
Instalaciones controladas 48
Dragas decomisadas 39
Dragas destruidas 20
Dragas incautas 15
Dragas localizadas 22
Retroexcavadoras neutralizadas 30
Retroexcavadoras localizadas 28
Plantas trituradoras incautas 1
Molinos incautados 8
Piscinas mineria ilegal 1
Casas de cana destruidas 1
Lozas destruidas 1
Columnas hormigdn destruidas 5
Personas desalojadas 1
Decomiso de madera 1.703
Mercaderia decomisada (material en general) 16.174
Mercaderia decomisada (alimentos) 31.045
OPERACIONES DE SEGURIDAD MARITIMA.

CONTROL DEL MAR 2010 2011 2012
Personal empleado 138 150 666
Acciones de busqueda y rescates (SAR) 94 28 132
Personas rescatadas 8
Patrullajes navales ejecutados 14.589 27.678
Embarcaciones Inspeccionadas 30.886 62.437
Personas detenidas 548 118 280
Armas decomisadas 12 8 35
Municién decomisada 91 32 706
Motores f/b robados 212 255 214
Motores decomisados 87
Motores f/b recuperados 71 85 52
Embarcaciones robadas 12 48 17
Embarcaciones detenidas 23 89 208
Mercaderia de contrabando 136,57 85 7,3
Droga decomisada (kg.) 1.087 1.872 4.052
Droga liquida (Glns.) 40
Personas detenidas 25 3 37
Diésel 6.000 965 4.786,25
Gasolina Super 11.268 55
Gasolina blanca 7.546 5.554
Gasolina artesanal (GlIns.) 25.612 1.500 24.417
Cilindros GLP 7 6 74
Personas detenidas 66 42 27
Mercaderia decomisada (TON) 132 85 6

(Comandancia General del Ejército, 2012, pags. 32 - 64).
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OPERACIONES DE APOYO A LA POLICIA NACIONAL PARA CONTROL DEL NARCOTRAFICO

Combate al Narcotrafico 2010 2011 2012
Personal empleado 989 1.149 1.218
Plantas de droga destruidas (amapola) - 6.271 1°123.102
Plantaciones de droga descubiertas 3 15
Viveros de droga descubiertos 5 1 -
Laboratorios de procesamiento 3 2 -
descubiertos
Droga incautada (Kg.) 118 1.580,50 5.601

OPERACIONES DE APOYO A OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO.
ENTIDAD DEL ESTADO LUGAR FECHA TOTAL PERSONAL
EMPLEADO
Presidencia de la Republica | Pichincha Enero, Marzo, Abril 12
Seguridad SRI Pichincha Mayo a Octubre 776
Seguridad a la SENAE Guayas Enero, Febrero, Marzo, 20
Abril, Julio

Mision Solidaria “Manuela Guayas, Pichincha, Santo Enero, Febrero, Junio, Julio, 571
Espejo” Domingo, Cotopaxi, Agosto

Chimborazo
Misidn Solidaria “Joaquin Santa Elena, Pichincha, Abril, Julio, Noviembre 116
Gallegos Lara” Guayas, Manabi, Napo,

Azuay
Apoyo Ministerio de Santo Domingo Junio, Julio, Agosto 25
Agricultura y Ganaderia
Gobernacion del Guayas Guayas Septiembre 1.364
(Seguridad a las
Penitenciarias)
Apoyo al Ministerio del Zamora Chinchipe Enero, Febrero, Marzo, 2
Ambiente Noviembre
Asamblea Nacional Pichincha Enero a Diciembre 170
CNE Azuay, Pichincha Mayo, Julio, Agosto, 1.175

Septiembre

Ministerio de Urbanidad y El Oro Abril 48
Vivienda
Apoyo Registro Civil Napo Mayo, Julio, Agosto 1.450
Ministerio de Justicia Guayas, Manabi, Mayo, Julio, Agosto 1.450

Chimborazo, Tungurahua,

Cotopaxi, Bolivar, Pichincha
Ministerio de Salud Cotopaxi Octubre, Noviembre 25
Consejo de la Judicatura Pichincha Octubre 57

TOTAL 5.819

OPERACIONES DE APOYO A LA SECRETARIA NACIONAL DE GESTION RIESGOS

RESULTADOS DE APOYO A LA SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

Personal empleado 7.507
Fallecidos en operaciones 1
Personas evacuadas 11.737
Poblados evacuados 44
Albergues 334
Incendios controlados 46
Raciones entregadas 9.472

(Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2013)
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INTERVENCIONES COMPILADAS EN EL SEMINARIO PARA LA EVALUACION DE LA
AGENDA POLITICA DE LA DEFENSA NACIONAL 2011-2013.

Intervencién de la Sra. Maria Fernanda Espinosa, Ministra de Defensa Nacional compilado por el
Dr. Thomas Toledo Autor, en el Seminario para la actualizacion de la Agenda Politica de la Defensa.

El objetivo de la Agenda es avanzar en un proceso de actualizacion y perfeccionamiento de la doctrina de
politicas Unicas en materia de Defensa, debemos recordar que en el periodo de gobierno del afio 2011 se
cred la primera Agenda Politica de Defensa, y también pudimos hacer un proceso de actualizacion, ahora
esta nueva actualizacion de la Agenda Politica de Defensa basicamente esta acorde con el proceso de
actualizacion del reto nacional del Buen Vivir para el periodo 2013-2017, desde hace 6 afios he querido
obviamente participar, aportar en el proceso de actualizacion del Plan Nacional del Buen Vivir, para
construir esta nueva actualizacion de la Agenda Politica de Defensa.

Hemos, evidentemente creado ambitos democraticos entre los mas altos sectores de la sociedad, pues esta
Agenda Politica busca demostrar la relacion, y fomentar la participacion social en su elaboracion; el tema
de la actualizacidn de la Agenda Politica no es un ejercicio que solo corresponde a las Fuerzas Armadas y a
la autoridad civil, sino que obviamente es una tarea de construccién colectiva, y esa es la indicacién que
estamos haciendo el dia de hoy. La Agenda politica de Defensa debe estar enmarcada y articulada
debidamente con nuestro marco constitucional con el Plan Nacional del Buen Vivir, y se entenderia que
estamos precisamente en un proceso de actualizacion de planes, y nuestro plan de seguridad es integral.
Aqui tenemos a gente de tal experiencia y trayectoria en estos asuntos, pero basicamente si me gustaria
aportar algunos segmentos para la perfeccion, es conocido por nosotros recordar la época de la revolucion
al pais trascendental y no solamente a los afios 50 marcados por la prevalencia de los EEUU, de un solo
pais, creo que este no es un secreto, un sistema para Defensa Politica de seguridad colectiva, basicamente
controla su atenciéon con los modelos, la union soviética, la Revolucién cubana. Esto lo que hace
basicamente es crear un marco juridico para poder operar de cooperacion e intervencién militar a nivel del
imperio, tampoco aqui no es un secreto un dato de la historia de la caida del muro de Berlin, que genera un
reacomodo politico muy importante para nuestra nacion, un proceso de inclusién, de la union soviética,
donde EEU se convierte en la primera potencia mundial y se abre camino a un mundo bipolar, el
asentamiento, eso tampoco es un ejemplo Unico de valor pero se entiende con claridad que luego de la
caida del muro de Berlin es un acto emblemaético, pero que viene de un proceso claro, donde hay como una
suerte de flujo aclaratorio dentro de lo general y del sistema capitalista y el pensamiento juridico, un
incremento que se puede registrar en las cifras del presupuesto del ejército estadounidense; otro tema
comprobable por la gran dependencia que tiene la economia de los Estados Unidos de norte América son
los datos estadisticos del presupuesto: 700.000.000 millones de dolares, de gasto militar para el afio 2012.
Evidentemente se puede de este modo politico surgir o se definen nuevas amenazas que son de
conocimiento publico.

En la guerra contra las drogas, la trata de personas, la migracion ilegal, somos el pais de ciudadania
universal y evidentemente estas nuevas amenazas ponen el control politico sobre recursos estratégicos en
nuestro pais, recursos criticos, genéticos, recursos no renovables como la mineria y el petréleo, el mismo
que incursiona con mayor fuerza que nunca.

En los afios 90 son las politicas neoliberales ampliamente conocidas, las que causan un deslizamiento de
golpe de estado; es decir el Estado actué como regulador, como puente entre las contradicciones de
naturaleza sino mas bien como una gran obra en América latina de privatizacion de los servicios de los
derechos ciudadanos y esto propiamente lograrlo seria comprobado con ejemplos concretos que verifican a
lo largo y ancho de nuestro continente.

Surgen gobiernos progresistas en América latina luchas sociales que se repiten en el neoliberalismo en
nuestra region, gobiernos progresistas como el de Venezuela, Argentina, Uruguay, Bolivia y Ecuador; esto
evidentemente genera preocupacién, pero también cambia el escenario constando que es posible la
confusion de un punto muy bipolar y me parece que lo que esta ocurriendo es una re destitucién de las
hegemonias regionales y la posibilidad de pensar en modelos creativos, modelos de hacer politica y de
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crecer la politica. Y aqui hay un tema tremendamente importante yo digo gobiernos progresistas porque
funcionan en términos de la politica en el sentido de tomar constitucion para el bien comudn y no para el
bien de ciertos grupos privilegiados, esto tampoco es un secreto, solo que es también importante recalcar,
que yo recuerdo incluso a un funcionario de la cancilleria que decia que el Ecuador quiere imitar al
gobierno Venezolano, el que Argentina quiere imitar el modelo de otro pais, y no se trata de imitar eso
porque no existe una norma universal para tratar de resolver los problemas que tienen nuestro pais a pesar
de las raices comunes de esa historia de emanamiento en América Latina, cada pais tiene sus condiciones
particulares.

Para nosotros o sea nuestro gobierno, la Soberania es importante, y la Soberania se define como el derecho
que tienen los pueblos y sus mandatarios a elegir el modelo que mas les conviene a las condiciones
estructurales, histéricas de un pais, en pocas palabras la Soberania es el derecho de poder pensar y actuar
por nosotros mismos sin ningln impedimento y de eso se trata ese ejercicio que vamos avanzar en esta
semana, y lo que ocurre ademas, mas que cambiar el escenario politico es cambiar la manera de pensar de
los latinoamericanos una recuperacion de la capacidad creativa y de pensar en nuestros pueblos y
mandatarios, el manejo soberano de los recursos naturales un ejemplo de aquello es el proceso de
negociacion petrolera en nuestro pais cuya cabeza con privilegio nos acomparfia en esta mesa y que fue
entonces el Ministro Galo Chiriboga, quien avanzo el proceso de renegociacion de los contratos petroleros
en nuestro pais.

Estos recursos son vistos como recursos estratégicos de propiedad de los ecuatorianos y asi incursionar en
politicas sociales de combate a la pobreza y desigualdades sociales que es lo que hemos venido haciendo
en estos afios. Un impulso a la integracion regional, un nuevo concepto de Soberania como base a la
integracién, a veces se pensaria que los resultados de la integracion se contraponen con la Soberania y no
es asi, son absolutamente complementarios necesarias y disponibles y a la integracion y a las nuevas
distribuciones de la Soberania, estamos hablando incluso de una Soberania regional, de una Soberania
transnacional, de la capacidad de nuestra region de poder construir Agendas compartidas como es temas de
interés para las otras personas, ahi estan espacios tan importantes que va desde el Mercosur hasta la
Unasur, y por supuesto la recientemente creado ALBA; que tiene una gran proyeccién, me parece a mi.

La conformacién de comunidad de estados latinoamericanos en el 2011 realmente ha sido un paso
histérico, quiza porque lo estamos viviendo no podemos tomar la distancia necesaria para ver que esto
gueda escrito como un momento privilegiado, cada vez con més integrantes basado en la solidaridad, con
el apoyo de UNASUR que tiene ahora su consejo de Defensa sudamericano y esta dando un gran paso
adelante también, el ejemplo que plantea UNASUR, desarrollar el dialogo, busca consolidar la resolucion
pacifica de conflictos, consolidar América del Sur como una region de paz tanto como para la estabilidad
democratica como para el desarrollo integral de los pueblos promoviendo la cultura de paz en el mundo,
este consejo fomenta la Defensa soberana de los recursos naturales de la region, esto como sabemos hoy y
particularmente los recursos hidricos, energéticos minerales, y de los recursos genéticos que estan en la
biodiversidad, conformando la Unasur, el consejo de Defensa sudamericano para avanzar en materia de
Defensa fundamental de los intereses propios en el marco de las relaciones.

Cuando se dice intereses propios, me refiero a los intereses de la regidn, antes eran de grupos (propios), se
sobrepone el interés colectivo al particular, la condicion humana por sobre el interés del capital, cuando
hablamos de interés general es precisamente de lo que estamos hablando, y lo que hemos hecho también en
estos afios es construyendo el Buen Vivir en el Ecuador.

En el 2007 también es de conocimiento publico, asistimos a cambios estructurales profundos de la nueva
Constitucién, el mandato de construir un nuevo andamiaje politico institucional en el Ecuador, el
fortalecimiento del Estado, ese Estado que habia perdido su rol de arbitro y mediador del interés publico y
del interés privado, entre el mercado que el capital, el de la condicién humana y el interés del capital, y los
derechos humanos sobre los intereses del capital, una gestién publica, moderna, con eficiencia y a travées de
mecanismos claros de rendicién de cuentas que ustedes también habran sido testigos de coémo se ha sentido
el proceso de reduccion de cuotas econdmicas, una nueva y renovada politica social, que ha transformado
al pais pero evidentemente es mucho mas lo que tiene y corresponde hacer, cuando se abre esto se abre el
camino, sobre todo a nuestros cuerpos ingenieros del ejército, y estamos trabajando por un horizonte
luminoso con mas equidad con méas constitucion, con mas justicia, y con mas sustentabilidad a largo plazo,
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una recuperacion de la Soberania el control de recursos estratégicos, de nuestra Soberania, el control de
nuestra economia, y no olvidemos al auditoria que se hizo en el Ecuador de la Deuda Externa y la cantidad
de prejuicios que podemos tener porque no caimos en la trampa del circulo vicioso de la deuda externa, el
gue nos hayamos liberado no quiere decir que ahora no sigamos pagando los compromisos y las
responsabilidades que existen pero nos han liberado recursos para la inversion en equidad, en constitucion
y en inclusion, un nuevo marco constitucional que establece el Buen Vivir del estado plurinacional, los
derechos de la naturaleza la libertad y el consejo de la Soberania, que va mas alla de la Soberania territorial
y que considera la Soberania tributaria, econémica, energética, hagamos una breve resefia de las Fuerzas
Armadas, las Fuerzas Armadas pasar de ser caracter de la democracia a ser actores de la proteccion de los
derechos universales y garantias de los ciudadanos y ciudadanas que se articula a los nuevos escenarios
politicos que constituyen la Fuerzas Armadas quiz como nunca antes tienen vigencia y mayor preparacion
y desafio eso tampoco es un reto porque lo estamos viviendo aqui todos los dias, y tenemos que aprender y
fortalecer las capacidades y convertirnos como transformes, como los juguetes de los nifios, soldados,
astronautas, asi son nuestras Fuerzas Armadas.

Asi los hombres y mujeres se constituyen en una fuerza en la seguridad integral, y asi también para la
seguridad ciudadana.

AVANCES DE LA ACTUALIZACION DE LA AGENDA POLITICA DE LA DEFENSA DEL ANO
2011: La intencion estratégica del Ecuador en el mundo, la cooperacién e integracion, el uso de la fuerza
militar como medida de Defensa Nacional, y al mantenimiento del orden publico bajo el principio de
corresponsabilidad, ciertos de los temas que a nuestro criterio deberiamos profundizar en este ejercicio de
actualizacion primero corresponde analizar los nuevos escenarios y la situacion que esta viviendo el
Ecuador pensamos que también corresponde mirar la distribucién del desarrollo de nuestra capacidad
operativa para que responda a los escenarios actuales, y esto ya se ha venido haciendo, es decir el trabajo
conjunto que se estd haciendo en funcién de las necesidades actuales la racionalizacion de la inversion en
casos de Defensa, eso también tenemos una conciencia plena, es algo que practicamente se esta trabajando
en conjunto con las Fuerzas Armadas para aprovechar los recursos que tenemos disponibles y comprender
los alcances que es uno de los temas que me parece debe ser fundamental en el proceso de actualizacién de
la Agenda politica de la Defensa, nuestra intencion es perfeccionar el marco legal que tenemos ahora, es
esperar que ganen los nuevas propuestas de la asamblea, se trata de trabajar en la seguridad del pais,
derechos ciudadanos, no es tarea fécil pero es un gran desafio en este sector, otro de los temas que debemos
profundizar son los temas de soberania ecolégica, de los pueblos, derechos de la naturaleza y la Defensa.
Solamente pensemos en la importancia de los recursos genéticos, los recursos hidricos de nuestro pais y los
bosques de pino, nuestra atencién es a la region que tiene la mayor cantidad de bosques de pinos primarios,
los recursos del futuro estan ahi, porque entre los recursos renovables estos terminan, este es un hecho
critico ya que en el mundo existen 100.000.000, y me pregunto. Nuestro Comando Operacional Numero 2
esta trabajando en Guayaquil por motivo de inundaciones.

Debemos profundizar el concepto de Soberania, lucha con el narcotréafico, tréfico de armas, en esto nos
encontramos trabajando nosotros con fuerza, con esfuerzo conjunto a nivel nacional. Desarrollo de la
investigacion mediante estatutos de la Defensa. No podemos hablar de Soberania ecolégica si es que no
tenemos pasos de tecnologia y transformacion. Politica de género para su intervencion en las Fuerzas
Armadas, fortalecer derechos humanos, en esta semana se lanzaran un sistema informéatico para el
monitoreo y seguimiento de los temas que tienen que ver con los ejercicios de los derechos humanos al
interior de las Fuerzas Armadas, consolidacion del régimen social, para el Buen Vivir, ya que este tema por
varias décadas ha sido olvidado, y estamos asumiendo nuestro trabajo con mucha responsabilidad

Nuestro trabajo es algo comprometido en contra de los desastres antropogénicos, inundaciones las Fuerzas
Armadas en este sentido tiene un papel fundamental.

Construir el Buen Vivir que ame y respete a la vida con esfuerzo colectivo, no solo de las Fuerzas Armadas
sino también de la sociedad.
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Intervencion del Director de Inteligencia del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, General
de Brigada Hugo Villegas Torres, compilada por el Dr. Thomas Toledo Autor, durante el Seminario
para la actualizacion de la Agenda Politica de la Defensa.

TEMA: LAS AMENAZAS Y FACTORES DE RIESGO DE INDOLE EXTERNO E INTERNO
Vamos a partir de una conceptualizacién de amenazas y factores de riesgo. Doctrinariamente en fuerzas
armadas aun no lo hemos aprobado estor términos, sin embargo para poder trabajar hemos definido
internamente estos conceptos como:

FACTOR DE RIESGO: Problema que tiene la potencialidad de escalar a intereses violentos, inicia con
intereses contrapuestos por un actor natural o antropico que puede causar un dafio

AMENAZA: Aquel factor de riesgo que ha escalado y que produce una situacion potencial de conflicto
interno o externo, afecta a gran escala, desestabiliza la paz, y para constituirse en una amenaza cumple con
estos 4 factores que es: la motivacion, capacidad de influencia o poder, la intencionalidad, los deseos de
ejecutar esa accién y debe mantener una estructura.

Las amenazas globales: implican situaciones que pueden desestabilizar la paz internacional y hemos
identificado como el terrorismo, el narcotrafico, el armamentismo nuclear quimico bacterioldgico, el
deterioro ambiental, la disminucion de recursos naturales, las catastrofes naturales, los conflictos
interestatales, y de acuerdo al desarrollo tecnoldgico y cientifico de los estados pueden incluirse otras
amenazas que afecta en el campo cibernético, informatico, espacial, industrial y otros, esto en el contexto
global.

Factores de Riesgo Globales: los que pueden afectar a nuestro pais son: las migraciones ilegales
descontroladas, el trafico de armas y explosivos, la delincuencia y el crimen organizado, la corrupcion
generalizada, una cultura de violencia en la sociedad, el desempleo unido a la inestabilidad social y
econdmica, la explotacion indiscriminada, de recursos, conflictos étnicos, y Defensa extrema multicultural,
los conflictos politicos y de gobernabilidad, la inequidad comercial tributaria, explotacién financiera, el
contrabando.

AMBITOS DE EMPLEO DE LAS FUERZAS ARMADAS DE ACUERDO A LA AGENDA DE
DEFENSA QUE SE ENCUENTRA VIGENTE:

DEFENSA DE LA SOBERANIA'Y LA INTEGRIDAD TERRITORIAL.- Inteligencia de fuerzas armadas
a estado buscando informacién para satisfacer estos requerimientos fundamentales, operaciones militares
de vigilancia, y control del territorio, espacios maritimos y aéreos

APOYO A LA ACCION DEL ESTADO.- Adicionalmente inteligencia también est4d buscando
informacién para realizar las actividades que ejecuta fuerzas armadas en apoyo a la accion del estado, es
decir para ejecutar operaciones de proteccion a las areas e infraestructura estratégica, operaciones de
seguridad, control maritimo, operaciones de apoyo a la gestién de riesgos, operaciones de apoyo al control
de orden publico contra el narcotrafico, crimen organizado y terrorismo, operaciones de respuesta ante
crisis, demostracién de fuerza, empleo de fuerza, esto es operaciones de apoyo a la accién del Estado.
APOYO AL DESARROLLO NACIONAL.- Investigacion en areas de Defensa, desarrollo militar,
productos y servicios para la Defensa, apoyo a las actividades maritimas, agropecuarias, sanitarias, salud,
educacién, medio ambiente, transporte.

COOPERACION INTERNACIONAL.- También lo estamos ejecutando, medidas para el fomento de la
confianza y seguridad mutua en el &mbito militar, las operaciones de paz, y las operaciones
multinacionales.
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DELINCUENCIA COMUN Y ORGANIZADA EN ECUADOR

DATOS PUBLICADOS EN EL ANO 2012 POR LA ONUDD.

ANIVEL LATINOAMERICA

NIVEL DE VIOLENCIA IASAS PAISES

VIOLENCIA MUY ALTA

MAS DE 50 HOMICIDIOS POR 100.000 | HONDURAS (91,6), EL SALVADOR (69,2),
HABITANTES VENEZUELA (45,1), GUATEMALA (38,5),
COLOMBIA (33,4)

ENTRE 21 a 30 HOMICIDIOS POR | REPUBLICA DOMINICANA (25), MEXICO

VIOLENCIA ALTA 100.000 HABITANTES (22,7), PANAMA (21,6), BRASIL (21).

ENTRE 11 A 20 HOMICIDIOS POR | NICARAGUA (13,6), ECUADOR (12,14),

VIOLENCIA MEDIA 100.000 HABITANTES PARAGUAY (11,5), PERU (10,3)

HASTA 10 HOMICIDIOS POR 100000 | BOLIVIA (8.9), URUGUAY (59), CUBA (5),

VIOLENCIA BAJA SURINAM (4,6), USA (4,2),ARGENTINA (3,4),

HABITANTES

CHILE (3,2)

DELINCUENCIA COMUN Y ORGANIZADA EN ECUADOR

>

>

>

El Ecuador al terminar el afio 2012 se mantiene en un nivel de violencia media (12,14), con
tendencia a la baja desde el afio 2008.

Las provincias con mayor tasa de homicidios /asesinatos cometidos de enero a diciembre de 2012
por cada 100.000 habitantes son: Esmeraldas, Sucumbios, Los Rios

Las provincias con mayor tasa de homicidios /asesinatos cometidos en los meses de enero a febrero
de 2013 por cada 100.000 habitantes sobre el 8% son: Sucumbios 6,78, Esmeraldas 5,06, Los Rios
4,09.

DELINCUENCIA ORGANIZADA - FACTORES CRITICOS

>

YV V V

Pérdida de valores

Mala Distribucion de la riqueza

Deficiencia en el modelo educativo, a pesar de los grandes esfuerzos realizados por el gobierno
Deficiencia en la administracién de justicia, pese a la gestion gubernamental.

PRINCIPALES ACTORES

Y

YV VVVYVYY

Padres de familia y maestros
Autoridades gubernamentales
Autoridades educativas

Sistema de justicia

Ciudadanos infractores de la ley
Sociedad en su conjunto

ESTRATEGIAS

Y

YV V VYV

Conformar un organismo interinstitucional responsable de la recoleccion y analisis técnico de las
estadisticas delincuenciales.

Promocionar y difundir valores éticos

Ejecutar politicas publicas sostenibles que generen trabajo y una distribucion justa de la riqueza
Continuar implementando el nuevo modelo educativo manteniendo como eje transversal los valores
Continuar con la reestructuracion integral de la justicia

LA INCIDENCIA DEL NARCOTRAFICO EN EL ECUADOR

El negocio de las drogas resiste a las politicas de lucha y extiende el flagelo bajo alianzas criminales
transnacionales, convirtiendo el territorio en una zona apta y estratégica.
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DATOS DE LA DIRRECCION NACIONAL ANTINARCOTICOS
En el afio 2012 se capturaron 42.000 kilogramos de drogas. Aumento de mas del 60% en la incautacion de
drogas en comparacion del afio 2011. En el afio 2013 se incautd 3.600 Kilogramos de drogas.

FACTORES CRITICOS
»  Lapresencia de los carteles de la droga en Colombia dedicados a las actividades del narcotréafico
» Uneventual fracaso del proceso de paz entre el Estado Colombiano y las FARC.
»  Una eventual pacificacion parcial entre las Farc y el gobierno Colombiano

PRINCIPALES ACTORES

Es dificil identificar los actores involucrados en el narcotrafico en Ecuador, sin embargo los grupos
relacionados a estas actividades ilicitas tratan de involucrar a ciertas estructuras e instituciones de control
del Estado, entre ellas el comercio exterior y el sistema de exportaciones, el sistema de correos,
organizaciones criminales de apoyo al narco trafico, sistemas de control aéreo con aeronaves tipo avionetas
y organizaciones de control fronterizo.

ESTRATEGIAS

> Neutralizar las redes de apoyo a las organizaciones de narcotraficantes a nivel nacional mediante la
ejecucion de operaciones de control en el sistema vial del pais

» Intensificar los controles del flujo de transporte aéreo no autorizado a través de acuerdos
estratégicos con otros organismos internacionales

» Intensificar las operaciones de control de lavado de activos para desarticular las estructuras
financieras de los grupos de apoyo de las organizaciones de narcotraficantes que se encontrarian
operando en el pais

» Realizar camparias preventivas en los colegios y escuelas a nivel nacional para informar las
consecuencias del consumo de drogas

»  Orientar los esfuerzos para desarticular las redes del narcotrafico

LA INCIDENCIA DEL TRAFICO DE ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS, Y SUSTANCIAS
PELIGROSAS

FACTOR DE RIESGO

Provincias Fronterizas del Norte: incautacion de armamento, municiones, y explosivos de tipo militar,
destinados para los GIAC. Provincias del Centro y Sur del pais: incautacion de armas de fabricacion
artesanal, destinadas a las bandas de delincuencia comin. En el afio 2013 se ha incautado
aproximadamente 184 armas, 70.385 municiones, y 50.832 explosivos a nivel nacional, destinados para
actividades de mineria ilegal.

FACTORES CRITICOS

» Incremento de los niveles de violencia en la zona de frontera debido al accionar tanto de las Fuerzas
Militares de Colombia como de las FARC.

»  Ciertas estructuras de las FARC no aceptarian una eventual pacificacion, por lo que tratarian de
obtener un armamento, municién y explosivos con el fin de proteger su actividad ilicita relacionada
como es el narcotrafico

»  Las caracteristicas geogréaficas e hidrogréaficas del Ecuador

»  El accionar delictivo de las diferentes bandas, ha permitido el incremento de la comercializacion
ilicita de armas de tipo artesanal

»  Incremento de la mineria llegal

PRINCIPALES ACTORES
»  El gobierno colombiano y las FARC que se encuentran en un proceso de paz
»  Bandas de delincuentes comunes y organizados que operan en el pais
»  Organizaciones de Narcotraficantes en el Ecuador
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ESTRATEGIAS
»  Socializar las repercusiones de esta actividad delictiva
»  Proporcionar los medios necesarios para la deteccion y neutralizacién de las bandas delincuenciales
» ldentificar las redes de colaboradores y milicianos que operan en el interior del pais en apoyo a las
estructuras guerrilleras de Colombia
»  Evitar la infiltracién de miembros de las redes de traficantes en los estamentos del gobierno con el
fin de facilitar el comercio ilegal.

TRAFICO DE COMBUSTIBLES
FACTORES CRITICOS
»  Falta de sistemas automaticos de control
El subsidio del Estado al precio del combustible
Desgaste y debilitamiento de Instituciones del Estado
Falta de Legislacion apropiada
Permeabilidad en las zonas de influencia de delitos transnacionales

YV V VYV

PRINCIPALES ACTORES

»  Bandas delictivas organizadas

»  Empleados de las estaciones de servicios

»  Propietarios de Bodegas Clandestinas

»  Elementos de ciertos organismos estatales posiblemente vinculados a la actividad ilicita

ESTRATEGIAS
»  Apoyar a las autoridades de control
» Invertir en proyectos tecnologicos para optimizar el control en la produccién, transporte, y
comercializacion de combustibles

DELITOS EN ESPACIOS ACUATICOS
FACTORES CRITICOS
»  Laescasa cantidad de medios en relacion a la extensién maritima a cubrir
» Ladiversidad de escenarios geograficos en los espacios acuaticos
» La permeabilidad de la frontera Norte en el litoral de la provincia de Esmeraldas y la incidencia de
los GIAC
»  El empleo de armamento en los asaltos por parte de las bandas delincuenciales
»  Existencia de grupos sociales con niveles altos de pobreza
» La falta de medios técnicos y electronicos embarcados que impide la interceptacion, control,
monitoreo y localizacién de bandas delictivas.

PRINCIPALES ACTORES
» Autoridad de policia maritima
Infanteria de Marina
Fiscalia de delitos acuaticos
Bandas Delictivas
Pescadores Artesanales
Poblaciones Fronterizas
Poblaciones asentadas en las riberas de los rios vulnerables a acciones delictivas

VVVYVYYVYVYVY

ESTRATEGIAS
» Impulsar la coordinacion de los organismos del Estado responsables del control de los espacios
acuaticos
»  Incrementar los cuadros organicos de las unidades operativas subordinadas a la autoridad maritima
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»  Mantener la participacion y cooperacion entre la policia maritima y la policia nacional
»  Gestionar con el Ministerio de Justicia para que se designen fiscales a la autoridad maritima
»  Mantener la cooperacion y el intercambio de informacién con paises vecinos

INCIDENCIA DE LA MINERIA ILEGAL EN EL ECUADOR

Los yacimientos de minerales existentes: sus costos son elevados, lo que ha hecho que aparezcan nuevas
areas mineras ilegales. Las estrategias para legalizar la mineria ilegal no han tenido los resultados
esperados. Su dindmica tiene caracteristicas particulares, especialmente por la influencia cercana de los
grupos ilegales armados.

SUR DEL PAIS
Preponderancia de la inmigracion ilegal de ciudadanos peruanos en areas de frontera comin (Cordillera del
Cobndor)

PRESION EJERCIDA POR LOS ORGANISMOS LOCALES Y VECINALES

Ha ocasionado que sus actores migren a provincias como Cotopaxi, y Bolivar en blsqueda de nuevas areas
de explotacion minera. Existen Comités Civicos por la vida de Tumbes y comunidades nativas del Alto
Comaina en donde se estdn manifestando la contaminacion de los rios. En el encuentro internacional
transfronterizo Ayabaca (Afectacién del medio ambiente)

FACTORES CRITICOS
» Grupos ilegales armados de Colombia que han estructurado redes de apoyo logistico y
Testaferrismo
La posible corrupcion de funcionarios y representantes de los organismos de control del Estado
Intereses de ciertos actores politicos y ciudadanos locales
La inmigracion de ciudadanos colombianos y peruanos vinculados a intereses econémicos
Grupos ilegales armados de Colombia con sus estructuras de abastecimiento
Traficantes de Combustible
Traficantes de Tierras
Traficantes de Armas
Madereros llegales
Inmigrantes Colombianos y peruanos
Comerciantes ilegales de Oro
Importadores y comercializadores de maquinaria pesada
Moradores de las poblaciones cercanas a los frentes mineros

VVVYVVVVYVYVVYYY

ESTRATEGIAS
» Impulsar planes coordinados entre los organismos estatales para combatir la mineria ilegal
generando alternativas de desarrollo.

CONFLICTIVIDAD SOCIAL EN EL ECUADOR

CONFLICTO SOCIAL

Se produce por la polarizacion de ideas y objetivos entre el gobierno y los movimientos y/o agrupaciones
sociales que de acuerdo a su complejidad pueden desembocar en una crisis y posteriormente en un
conflicto

Para el presente afio la Asamblea Nacional impulsara estas leyes que es de conocimiento publico que
podria generar preocupaciones en los actores como son: Ley de Aguas, Medios de Comunicacion,
Reordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Cddigo Integral Penal, Seguro Social. Estos temas
podrian originar crisis.

FACTORES CRITICOS
»  Relacionamiento de los movimientos sociales con la aplicacion de las politicas gubernamentales
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» Resistencia de sectores sociales a que el estado regule y controle la explotacion de los recursos
naturales y la ejecucion de los proyectos de interés nacional

»  Conflictos Territoriales Internos

»  Actitudes Autondémicas de grupos y movimientos Indigenas.

PRINCIPALES ACTORES
»  Asamblea Nacional
»  Movimientos Sociales
»  Comunidades Indigenas y asentamientos humanos en las inmediaciones de los principales sectores
estratégicos

ESTRATEGIA

Evitar la generacién y escalamiento de los conflictos sociales a través del didlogo directo habilidad de
negociacion y la regulacidn de programas de estado para neutralizar o minimizar el accionar de los grupos
sociales que auspicien la conflictividad social.

CONCLUSIONES
»  El fortalecimiento de las FF.AA. de Colombia y del Per( ha generado un desequilibrio con respecto
a la capacidad operativa de las fuerzas FF.AA. Ecuatorianas.
»  Se evidencia el incremento del accionar de las amenazas y factores de riesgo de indole interno -
externo.

RECOMENDACIONES
»  Realizar el monitoreo y seguimiento continuo de los planes de fortalecimiento de los paises vecinos,
generando estrategias para limitar el desequilibrio.
»  Mejorar el accionar de las instituciones del estado en el &mbito operativo, legal y de control a fin de
garantizar la seguridad interna y externa del pais ante las amenazas.
»  Fortalecer la capacidad operativa de las fuerzas armadas en las actividades de apoyo a la accién del
estado.

PREGUNTAS.
Dr. Thomas Toledo

1. Del conocimiento cierto que usted tiene sobre las amenazas y con el fin de cumplir con las expectativas
del presente seminario cual es la amenaza mas probable sobre la que deberiamos trabajar para la
construccion de la agenda politica de la Defensa? Con fines ilustrativos nada mas el nivel de evaluacion
de las capacidades de las amenazas de los paises vecinos a qué nivel ha llegado? y hago un ejemplo para
ser mas claro en la pregunta cuando en el conflicto del Cenepa se evaluaba la capacidad de las fuerzas
blindadas del Perl se consideraba que tenia ventaja considerable sobre las nuestras y efectivamente
cuando se movilizaron el nimero de unidades era bastante considerable sin embargo al movilizarse al
[imite politico internacional muchas de esas unidades llegaron remolcadas en mal estado eso en cuanto a
lo material y cuando se movilizaron las unidades mecanizadas del Ecuador desde el otro lado de la
frontera visualizan que llegaban y las tropas abandonaban los vehiculos blindados y corrieron eso en
cuanto a la moral de la tropa entonces la pregunta es: evaluada la amenaza a qué nivel de andlisis llegaron
sus capacidades?

Respuesta: Los factores que expuestos son factores de riesgo en su mayoria las cuales se podrian
transformar en una amenaza la evidencia actual existente que ha tomado la forma y a cumplido con los
cuatro factores para constituirse en una amenaza son los grupos ilegales armados que es evidente su
presencia y su accionar en nuestro pais los otros factores de riesgo con facilidad se pueden transformar en
una amenaza recordemos que histéricamente con Colombia tuvimos un relacionamiento adecuado optimo
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pareceria sin embargo culmind en el afio 2008 en Angostura un factor de riesgo de ese tipo con facilidad
puede constituirse en una amenaza dependiendo de su poder respecto a su segunda pregunta de... Cual es
su nivel de que podriamos considerar al factor de riesgo Pert Colombia las realidades del afio 1995 son
diferentes ahora el Per( tiene un gran grave compromiso y una grave preocupacion de sus limites
maritimos con Chile para lo cual ha estado trabajando consistentemente, entonces yo pienso que la
realidad actual del Pert es mucho mejor de lo que fue en el afio 1995 su Plan de Fortalecimiento de sus
Fuerzas Armadas esta dando resultado, el gobierno esta dando la importancia y los recursos que
corresponde, entonces su desarrollo es consistente, yo creo que diferente a la realidad que teniamos en el
afio 1995.

A prop6sito que se menciona el andlisis del Pert voy hacer dos acotaciones la una respecto a su
presentacién en el analisis que hizo sobre el Per( en este analisis no se menciono el analisis binacional
entre Ecuador y Perd que ya esta en aplicacién y ejecucion hace mas de ocho afios y que en el Gltimo
periodo ha sido robustecido, varias reuniones conjuntas entre los dos Presidentes también ha habido
gabinetes ministeriales amplios gabinetes ministeriales entre estos paises se han firmado poas en las que
en conjunto que se aplican una serie de acciones para llevar esta unidn entre estos dos paises acciones
realmente explicitas como el de cerrar los puntos limitrofes que aun que usted los menciono hoy que
todavia permanecen abiertos pero que ya ha habido tantas reuniones con los tantos ministros de Defensa
de Seguridad, los presidentes de la Republica, para llegar a las acciones conjuntas para cerrar €sos
altimos puntos acciones conjuntas para tratar los temas sociales que aquejan en las fronteras acuerdos
entre las empresas para construir por ejemplo embarcaciones en conjunto para monitorear los rios de la
amazonia permanentes reuniones que se realizan para desminado control de acciones ilicitas en las
fronteras, a decir de los miembros de la comisidn binacional que cada afio se rednen, los equipos de
ambos paises para trabajarlo y, que a final del afio los propios Presidentes de la Republica monitorean,
hacen pensar que con el Per0 si estamos entrando en una nueva fase y que asi mismo sus ejércitos y sus
FF.AA. deberian mirarlo a esta accién del gobierno de otra manera y como enfrentariamos esta nueva
realidad con el Per( eses es un tema en otro tema usted menciono sobre las amenazas de las actividades
ilicitas y usted tomo este tema como un tema social que empieza en las familias, en la educacién y usted
tiene mucha razén y, también hoy enfrentamos otra realidad, es de que estas organizaciones ilicitas estan
muy empoderadas son negocios extremadamente bastante rentable entonces no solamente tiene su base
en una razén social sino también en una razén econémica, entonces ellos estan bien, muy preparados para
mantener su negocio lucrativo, entonces usted, como piensa que deberia ser el papel las FF.AA. frente a
esta nueva forma de enfrentar estas amenazas.

Respuesta: Comparto plenamente con usted lo robustecido que se encuentran las relaciones Ecuador Perl
y nosotros lo sentimos asi en todo nivel en nivel politico, en nivel militar, en la poblacion, quienes hemos
trabajado en el pasado en la frontera peruana lo que miramos ahora diferente es un inter relacionamiento
comercial y de poblacion imparable que estos hechos que se estdn dando el relacionamiento militar
mismo entre las instituciones de los dos paises se han fortalecido mucho y hay confianza sin embargo de
todas estas acciones que se han desarrollado yo los he expuesto ciertas acciones que son importantes que
lo ha desarrollado nuestro vecino es su organizacion el conformar un organismo de planificacion de
seguimiento de operaciones militares nos podria preocupar por decir algo el fortalecimiento de sus
fuerzas armadas para guerra convencional pues es muy importante podriamos decir que ellos se estan
preparando por su preocupacion con Chile sin embargo eso podria ser utilizado en otro &mbito espero no
sea con Ecuador entonces existen todas estas evidencias que hacen que lo tengamos que continuar
mirando a nuestros amigos en ese contexto yo reitero que nos encontramos en unas relaciones bastante
fortalecidas y de confianza con el Pert ellos también han manifestado sus preocupaciones con la mineria
con el tema de agua es decir que puede suceder que en un futuro que las necesidades de esa sociedad
puedan generar en un futuro que podria generar problema crisis la cordillera del céndor los
enfrentamientos que a veces podrian darse entre pobladores ecuatorianos peruanos o alguna crisis
referente a lo otro FF.AA. va a continuar apoyando a las instituciones del estado para enfrentar a los otros
factores de riesgo nuestras instituciones las instituciones del estado tienen sus propias responsabilidades
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cada uno la secretaria de riesgos el Ministerio de Energia y Minas, cada una de estas instituciones tiene
responsabilidades y FF.AA. tiene que continuar apoyando a estas instituciones al &mbito que le compete a
FF.AA. porque no podemos desvirtuar la naturaleza solo por poner un ejemplo de este trafico de
combustible va escalando a niveles donde hay que implementar la fuerza para mantener el control del
area pues hay que hacerlo con Fuerzas Armadas de hecho ldgicamente buscando el amparo legal que
corresponde recordemos que en el sector de Huaquillas hay una pequefia franja donde las autoridades
locales tienen mucho problema en ejercer control tienen problemas en ejercer autoridad asi también las
Fuerzas Armadas entrarian para ejercer control donde instituciones del estado necesitan un brazo armado
que haga que permita que ellos ejerzan autoridad y para ello esta Fuerzas Armadas diferente es emplear
en otras actividades que no son propias de su naturaleza tratando de asumir responsabilidades de otras
instituciones alli yo estaria objetando la participacion de las Fuerzas Armadas

Sobre los conceptos que usted muy gentil mente nos ha brindado respecto a la diferencia de un factor de
riesgo y la de una amenaza celebro que ahora ya en el analisis se incluya la ciber Defensa ciber seguridad
como lo queramos entender por lo cual creo que va a traer algo muy positivo a futuro pero me surge una
duda en funcién de esos conceptos que usted nos dio quisiera si usted es tan gentil de explicarnos el
hecho que todavia lo consideramos al crimen organizado como un factor de riesgo y no como una
amenaza entendiendo que son estructuras que son organizadas tienen intencidn tienen recursos
capacidades si nos podria facilitar esa explicacion?

Respuesta: Nosotros lo hemos mantenido en ese nivel porque no hemos identificado esas organizaciones
el crimen organizado en el Ecuador en el sistema si bien es verdad que en algin momento ha llegado
alguna de sus ramificaciones a actuar en forma indirecta en nuestro pais no ha tenido una presencia
consistente y es por ello que nosotros 1o hemos mantenido en ese nivel de un factor de riesgo que en un
momento estas organizaciones se van estructurando afianzandose en nuestra sociedad ecuatoriana puede
pasar con facilidad a constituirse en una amenaza y es por ello que nosotros realizamos un seguimiento
para que esos factores de riesgo cuanto van alcanzando para que en algin momento podamos calificarlos
COMO una amenaza.

En el marco de proceso para construir el Plan Nacional para el Buen Vivir del 2014 2017 se esbozado un
lineamiento estratégico que reza de la siguiente manera fortalecer las capacidades de inteligencia en el
marco restricto a los derechos humanos cuales serian los mecanismos estratégicos para garantizar dentro
de la légica de la politica publica de este lineamiento estratégico?

Respuesta: El sistema de inteligencia ha estado siendo fortalecido durante este presente gobierno ya
podemos mirar resultados que han permitido contrarrestar a ciertos actos delictivos tener una informacion
consistente respecto al tema de los derechos humanos Fuerzas Armadas en general ha estado trabajando
con profundidad en el tema de los derechos humanos ha incrementado en la malla curricular en los
diferentes modelos con varias horas para capacitar al personal militar adicionalmente se han creado
cursos adicionales sobre derechos humanos y actualmente se esta tratando de ser mas précticos en cada
uno de los niveles porque inicialmente cuando empezamos con las capacidades de los derechos humanos
éramos tedricos a nivel operativo por lo cual nos dimos cuenta que podia causar problemas
afortunadamente hoy no hemos tenido en Fuerzas Armadas una situacion complicada menor aun en
inteligencia creo que las estrategias que las pusimos en tiempo en vigencia para poder alcanzar el objetivo
a dado resultados vamos a profundizar a continuar con las mismas estrategias que se lo impuso afios atras
para continuar observando los derechos humanos el derecho internacional humanitario incluido

A partir del afio 2010 el sistema de inteligencia militar se ha reestructurado profundamente en base a los
lineamientos que ha tenido Fuerzas Armadas en los procesos de restructuracion de Fuerzas Armadas y para
el efecto ya vivimos tres afios vivimos operando con el sistema actual en la cual se ha reestructurado a
colocado mecanismos de control a fin de evitar estos problemas que pueden causar una implicacion de
Derechos Humanos en Fuerzas Armadas para el efecto hemos tenido una estrecha coordinacién con
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unidades de la Policia Nacional y todos los operativos de inteligencia que ejecutan sea con autoridades de
control, sean hechas de acuerdo a la especificidad con el Arcon el Archivo la Policia Nacional Policia
Judicial en todas las operaciones quienes toman esta informacion y quien ejecuta las actividades de control,
son estas organizaciones de inteligencia, proporciona la informacion a todas las instituciones de control
para evitar y neutralizar las actividades ilicitas de esta manera nosotros respetamos la actividad de derechos
humanos en Fuerzas Armadas y parte del sistema integral de Fuerzas Armadas.

El trabajo de las Fuerzas Armadas es brindar el escenario adecuado para que las organizaciones publicas y
privadas puedan trabajar con seguridad, para que sean productivos en el momento que nosotros brindamos
esta seguridad. En el area estamos cumpliendo con nuestra tarea en la provincia de Sucumbios, creo que ha
mejorado su productividad su gente ahora esta mas tranquila para desarrollar sus actividades propias
manifestaba ante su pregunta que a veces nosotros tendemos a desvirtuar nuestro trabajo tratando de
incursionar de otras aéreas de otras instituciones bajo el grave riesgo que nuestra misiéon fundamental
podemos descuidarlo y la seguridad puede ser disminuida o violentada entonces nuestro trabajo principal
es brindar seguridad para que las instituciones las organizaciones para que la ciudadania pueda trabajar y
sea productiva.
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