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RESUMEN

El apoyo militar en tareas policiales en € ambito nacional fue un tema que acentuo €l
discurso politico, €l debate académicoy en general € “vox populi” en e marco contextual
el gobierno del Ec. Rafael Correa Delgado, en especia en € afio 2010 en que se producen
cuatro aspectos fundamental es: La manifestacion publica de policias e 30 de septiembre
del 2010 y los consecuentes decretos de estado de excepcion; la emision de una Medida
Cautelar emitida por € Juez Vigésimo Segundo de Garantias Penales de Pichincha, en la
gue se ordena a las Fuerzas Armadas apoyen a la institucion policial en favor de la
seguridad ciudadana; |a propuesta de reforma alalLey de Seguridad Publicay del Estado
para dinamizar €l apoyo militar en tareas de seguridad ciudadana; finalmente la emision
de la politica de seguridad, en la [lamada “Politica emergente contra la criminalidad” en
el Plan Nacional de Seguridad Integral.

El punto central en este tema es que la politica de apoyo militar ala tarea policia fue
aplicada de forma “emergente”, por lo tanto no se han evauado sus alcances; en
consecuencia, con un amplio enfoque de objetividad, se hallevado a cabo un andlisis de
las variaciones delictivas desde € aflo 2006 hasta e 2012, para determinar €
comportamiento antes y después de dicho apoyo fue € afio 2010 el punto de corte.

La investigacion tuvo la guia de una hipétesis: “El apoyo militar contribuye a la
disminucion de los niveles de delincuencia”, 1o que se pudo aseverar luego del andlisisde
datos estadisticos, puesto que han disminuido los homicidios cometidos con armas de
fuego y alapar han aumentado las incautaciones de este tipo de armas por los militares.

ABSTRACT

Military support in law enforcement at national level was a theme that stressed the
political discourse, academic debate and in general the "vox populi” on the shortcut under
the government of Ec. Rafael Correa Delgado, especially in 2010 in four fundamental
aspects that occur: the public manifestation of the Policia Nacional on September 30,
2010 and the subsegquent emergency state decrees; i1ssuing a precautionary measure issued
by the Second Criminal Judge Twenty of Pichincha, which is ordered to the military
support of the policeinstitution for public safety; the proposal to amend the Public Safety
Act and the State to boost military support in public security tasks; finaly the issue of
security policy in the "emerging policy against crime” in the National Plan of Integrated
Security.

Thefocusinthisissueisthat the policy of military support for the police work was applied
to "pop" so therefore were not evaluated its scope; accordingly, with a comprehensive
approach to objectivity, has conducted, an analysis of crime changes from 2006 to 2012,
to determine the behavior before and after such support was the 2010 cutoff.

The research was guided by a hypothesis: "The military support helps to reduce levels of
crime”, which could then assert the statistical data analysis, since decreased homicides
committed with guns and on par have increased sei zures of such weapons by the military.
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PLAN DE TESIS

El Plan de Tesis ha constituido un insumo fundamental en el desarrollo de la
presente investigacion; en esta etapa se elabord un esgquema a manera de hoja de ruta, de
forma secuencial y ordenada; finalmente permitié comprobar |a hipétesis propuesta y
generar conclusiones fundamentadas. Por |0 tanto es parte de la investigacion como un

insumo vaedero.

En la década de los afios sesenta se difunde en Suramérica la “doctrina de
seguridad nacional” patrocinada por los Estados Unidos ante un supuesto enemigo para

las Américas, concretamente la ideol ogia comunista.

En e Ecuador dicha doctrina fue aplicada en el curso de los gobiernos militares
hasta finales de los afios setenta; sin embargo y a pesar que desde 1979 se inicia un
proceso de redemocratizacion en el pais, se conserva la influencia de dicha doctrina en

las politicas del ramo, principalmente por lavigencialalLey de Seguridad Nacional.

Entre 1990 y1999, rige una concepcion hegemonica para enfrentar la inseguridad
y violenciaen el Ecuador através de una politica de control que consistia en la “represion
policial y el castigo judicial?; esta politica convertia al Estado en depositario y garante

de la seguridad @ mismo tiempo.

Con e surgimiento de nuevas amenazas y la solucion pacifica de los conflictos
interestatales, se da un cambio paradigmatico en la seguridad proveniente del sistema
internacional. El fin de la guerra fria constituye el principal acontecimiento para este
surgimiento. Asi Khatichik Der Ghougassian argumenta que € periodo comprendido

entre 1991-2001 corresponde a un movimiento llamado “Reforma” dentro del cual se

L Ver AliciaTorres 2003: “Informe de seguridad ciudadana y violencia 1990-1999”. FLACSO Ecuador.



cuestiona la supremacia del Estado como gje central paraposicionar a ser humano como

el sujeto medular en un nuevo paradigma en seguridad?.

Esto implico una nueva dimension global en cuanto amenazas para la seguridad
de los seres humanos, misma que incluia la pobreza cronica, violencia étnica, tréfico de
personas, cambio climético, pandemias, entre otras. El nuevo paradigma se consolid6 a
través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que en relacion
a la seguridad humana establece que: “consiste en proteger la esencia vital de todas las
vidas humanas de una forma que real ce las libertades humanas y la plenarealizacién del
ser humano” (Rojas; 2012: p. 36). Con ello también se establecid un nuevo enfoque para
el tratamiento de la seguridad, gerciendo influencia en las politicas de diferentes Estados

sin que &l Ecuador fuerala excepcion.

Este cambio tiene relacion con el surgimiento de nuevas amenazas al Estado desde
el interior del mismo, amenazas que se harian més visibles luego del atentado alas Torres
Gemelas @ 11 de septiembre del 2001, influyendo en las agendas de seguridad
principamente de los Estados Unidos, frente al terrorismo, trafico de armas, trata de

personas, etc.

Siendo que € principal afectado con este tipo de amenazas difusas, asimétricas,
fue la mayor potencia mundial, los cambios en torno a politicas de seguridad se

diseminaron por toda laregion latinoamericana.

Los elementos del nuevo paradigma se adaptaron a cada pais de acuerdo a su
realidad. En el caso ecuatoriano seincorporael enfogqueintegral alapolitica de seguridad,

poniendo énfasis en su principal beneficiario a través del concepto de “seguridad

2Ver Khatichik Der Gougassian 2003 “Del renacimiento a la reforma en estudios de seguridad”.



ciudadana”. Pero a pesar de que este concepto alin no se ha establecido de formaclaray

definitiva, se ha configurado una nueva estructura Politico-Instituciona de seguridad.

Laincorporacion de los elementos de la seguridad humana se concretainiciado €
gobierno del Presidente Rafael Correa Delgado, que desde €l afio 2007, impulsd dentro
de su politica de “Revolucién Ciudadana” el cambio de la Constitucion de la Republica,
con lanueva Constitucion se dieron importantes reestructuraciones en diferentes ambitos

de la politica estatal®, incluido |o referente al tema de seguridad.

Como resultado, se separaron radicalmente las funciones de la Policia Nacional y
las de las Fuerzas Armadas, antes sincronizadas como fuerza publica. A laprimerasele
consigno exclusividad para encargarse de la Seguridad Interna, mientras que ala segunda
se le responsabilizd exclusivamente de la Seguridad Externa: “Las Fuerzas Armadas
tienen como mision fundamental |a defensa de la soberania y laintegridad territorial. La
proteccion interna 'y € mantenimiento del orden publico son funciones privativas del

Estado y responsabilidad de la Policia Nacional” (Asamblea; 2008: Art. 158)

Seintrodujo en €l lenguaje politico e término seguridad ciudadana como politica
de Estado que ademés tiene repercusion en la academia de las Ciencias Sociaes
impulsando debates y diferentes posturas que han sido relevantes para configurar el marco

conceptual del presente andlisis.

El cambio paradigméatico implicé también un nuevo rol para los militares
ecuatorianos, quienes sin perder su esencia, permanecieron vigilantes de las fronteras,

protegiendo |a soberania nacional, no Unicamente de amenazas de otros Estados, sino

3 La Constitucién Politica de la Republica 2008, en su seccion undécima hace referencia a la seguridad
humana, planteando: “El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
deviolenciay discriminaciény lacomision de infraccionesy delitos. (Asamblea Nacional; 2008:; Art. 393).



también de posibles agresiones del crimen organizado transnacional. Este nuevo rol
militar tuvo constancia en € Libro Blanco 2006%, asi como también en la Agenda de
Seguridad Interna'y Externa del afio 2007°. Nuevas amenazas que afectaban también la

seguridad interna, proveniente de lo externo, tocando las fronteras y la soberania.

2. Planteamiento del problema

Hasta el momento no existe unaeval uacion del impacto generado por e apoyo de Fuerzas
Armadas en tareas de Seguridad Ciudadana desde su reincorporacion en e afio 2009 en
el contexto politico del Gobierno actual (2006-2012). Este trabajo de investigacion

pretende analizar dicho impacto.

No existe todavia un consenso respecto a contenido del concepto de seguridad
ciudadana, de hecho, la Ley de Seguridad Publicay del Estado en su articulo veintitrés

define lo siguiente:

La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar |0s mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en
especia e derecho a unavida libre de violenciay criminalidad, la disminucion de
los niveles de delincuencia, la proteccion de victimasy el megjoramiento delacalidad

de vida de todos | os habitantes del Ecuador. (Asamblea; 2009: Art. 23)

4 Documento sin reserva que contiene la politica para la Defensa del pais. En su contenido sostiene que:
“En laactualidad, |as amenazas ala seguridad mas significativas son aguellas que se derivan del riesgo de
extension de situaciones de violencia més ala de las fronteras, con acciones de fuerza, proveniente
de grupos ilegales armados; y, condiverso grado deincidencia, € narcotrafico, e tréfico ilicito de
armas, €l crimen organizado transnacional y el terrorismo. (Libro Blanco de la Defensa; 2006).

5 Dentro de los lineamientos de |as politicas intersectoriales de seguridad interna y externa, se establece la
“lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado” (SENPLADES; 2008: p. 111). Que dentro de la
politicaintegral de seguridad compromete en este fin a Fuerzas Armadas y Policia.



La definicibn que consta en la ley es aplicable para € delineamiento de
responsabilidades y acciones de seguridad ciudadana con la institucion responsable, que
en este caso es la Policia Nacional, pero es ambigua a la hora de comprometer en estos
fines a Fuerzas Armadas, puesto que su labor ha estado centrada en la Defensa del Estado
de agresiones externasy para€ello € entrenamiento y la doctrina adoptados estan acordes

al uso delafuerzaletal.

Varios han sido los mecanismos utilizados para viabilizar e apoyo militar en €l
control delictivo, entre €ellos: la Politica emergente del Plan Nacional de Seguridad
Integral; decretos de estado de excepcidne; reformas a laley que regula las funciones de
la fuerza publica’; pero especialmente una “Medida Cautelar” adoptada en noviembre

2010 parala proteccion de los derechos de los ciudadanos, su seguridad y su integridad.

El apoyo militar en € control delictivo no hasido evaluado, por tanto, los tomadores
de decisiones y ciudadania, desconocen si su adopcion ha aportado objetivamente a

mejorar la seguridad ciudadana.

En este sentido, se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ¢De qué manerala
asignacion de tareas policiales a las Fuerzas Armadas del Ecuador ha incidido en la

seguridad ciudadana, durante € periodo 2006-20127?

El estudio estard enfocado en el control delictivo, que es una actividad policia que
se viene cumpliendo con apoyo militar y en las tareas que por su naturaleza son
consideradas policiales; tareas que realizan militares a manera de hibridacion en su

naturaleza, por gemplo un control anti-delictivo con armas paralaguerra.

6 Ver Decretos de Estado de Excepcion en la Web: Gestidn de Gobierno:
http://www.sigob.gov.ec/decretos
Ver Proyecto de Ley ReformatoriaalaLey de Seguridad Piblicay del Estado (2010).




3. Objetivos

3.1. Objetivo General

Determinar la incidencia en la seguridad ciudadana del Ecuador por la asignacion de

tareas policiaes alas Fuerzas Armadas, durante €l periodo 2006-2012.

3.2. Objetivos Especificos

3.2.1. Analizar €l concepto de seguridad ciudadana.

3.2.2. Describir e marco juridico y € contexto politico que configura la
seguridad ciudadana en Ecuador.

3.2.3. Andlizar los resultados e incidencias en e cumplimiento de funciones de
seguridad ciudadana por parte de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas.

3.2.4. Plantear conclusionesy recomendaciones.

4. Elementosdel Marco Tedrico

4.1. Categorias o términos clave

Seguridad Nacional .- La seguridad nacional es unadoctrina que se formulaen e ambito
de las relaciones internacionales, para ubicar al Estado como el objeto central en materia
de seguridad, ante |la amenaza externa de otros Estados e ideol ogias que constituyeron un
riesgo, principalmente para EEUU, en el marco de la guerra fria: “El Acta de Seguridad
Nacional, promulgada en los Estados Unidos en 1947, fue € principa instrumento para

el desarrollo de la concepcion del Estado de seguridad nacional” (Leal; 2002: 5).

De acuerdo a la Ley, seguridad nacional, constituye la garantia que €l Estado
brinda por la supervivencia de la colectividad, |a defensa del patrimonio nacional y la
consecucion y mantenimiento de los objetivos nacionales; y, tiene la funcién primordial
de fortalecer la unidad nacional, asegurar la vigencia de los derechos fundamentales del

hombre y promover € progreso econdémico, social y cultural de sus habitantes,



contrarrestando |os factores adversos internos y externos, por medio de previsiones y

acciones politicas econdmicas, socialesy militares (LSN; 1979: Art. 2).

Seguridad Publica.- No existe una definicion genérica de Seguridad Publica por lo que
se han articulado algunas definiciones de acuerdo alarealidad y requerimientos de cada
Estado. En México algunas politicas publicas relacionadas con seguridad se han guiado
por los trabgjos reaizados en la Universidad Auténoma de ese pais que define a la
seguridad publica: “como el conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas,
gue tienden agarantizar |a paz publicaatravés de laprevencion y represion de los delitos
y delasfaltas contrael orden publico, mediante € sistemade control penal y €l de policia

administrativa” (Gonzales; 1994 p. 49).

Seguridad Humana.- La seguridad humana se ha convertido en € nuevo paradigma de
seguridad, que ha influido en la reestructuracion de las agendas politicas para incluir a
ser humano como su principal beneficiario. El énfasis en la proteccion de lavidahumana,
marca la diferencia con e anterior paradigma de seguridad en que los Estados eran €

objeto referente.

Seguridad Ciudadana.- En €l Ecuador se han realizado algunos trabaj os académicos con
el propdsito de establecer una definicién de seguridad ciudadanay que ésta se guste ala
realidad local; pero sin embargo se ha considerado como un concepto que aln se
encuentra en construccion (Torres, Alvarado y Gonzales, 2012: 105), por lo que este

concepto serd analizado ampliamente en el desarrollo de la presente.

5. Variablesehipotesis deinvestigacion

Aun cuando la seguridad ciudadana no esta solidamente conceptualizada dentro de la
estructurajuridico-institucional del Estado Ecuatoriano, € gobierno actual, desde el 2009

ha tomado medidas como reaccién ante & incremento de delitos.



Una de las medidas constituye € apoyo de la institucién militar a la seguridad
ciudadana, realizando tareas que regularmente le corresponden ala Policia Naciona en
orden a cumplimiento de la misién constitucional de atender la “seguridad ciudadana y
el orden publico” (Asamblea; 2008: Art. 163). En tal virtud se presentan las siguientes

variables e hipotesis de investigacion.

Latesis se concentrarden e control delictivo, que es unatarea netamente policial,
pero que se viene cumpliendo con € apoyo de la fuerza militar en razén de la Politica
Emergente parareforzar la seguridad ciudadana en €l pais, siendo su propésito, € reducir

los niveles de delincuencia

5.1. Variables

Nivel de delincuencia

Control delictivo por parte del personal militar.

5.2. Hipdtesis

El control que gercen las Fuerzas Armadas ha contribuido a meorar la seguridad

ciudadana en rel acion la disminucién de los nivel es de delincuencia.

6. Metodologia de investigacion

La metodol ogia de investigacion que se utilizo, tuvo relacion con los propdsitos de cada
capitulo, de tal manera que parala elaboracion del primero serealizo unarevision estado
del arte, del concepto seguridad ciudadana, apoyado en un registro documental de la

produccion académicay debates politico-académicos en e Ecuador.

En el segundo capitulo que serefierea contexto politico que gestionala seguridad

en el Ecuador, se identificaron las instituciones que la regulan mediante un andlisis



documental y de lanormativalegal existente, apoyando este procedimiento con notas de

prensay otros andlisis politico-académicos.

En €l tercer capitulo que serefiere alosresultados en lagestion delasinstituciones
responsables de la seguridad ciudadana, se recurrié metodoldgicamente a analisis de
datos estadisticos provenientes por una parte de la institucion policial, como e Control
de Mando Integral (CM1), que monitorea el comportamiento delictivo anivel nacional en
base a denuncias de delitos; asi como también informacién provista por la Seccidn
Estadistica de la Direccion Genera de Operaciones de la Policia Nacional. Por otra parte
se analiz6 informacion proveniente de la fuente militar, en base a Informe de Gestion de

las Fuerzas Armadas (2012), asi como entrevistas a militares de alta graduacion.

En e cuarto capitulo se presentan los resultados obtenidos a manera de
conclusiones. Estas apuntan a conocer si los indicadores de delincuencia a partir del

apoyo militar, presentan variaciones significativas, tendientes especialmente ala bagja.

Sedgjapor fuerael andlisis de costes respecto a cuanto le cuestaa Estado utilizar
sus Fuerzas Armadas en e control de hechos delictivos, considerando que requiere un

andlisis exclusivo, mas amplio, riguroso y de acceso a fuentes primarias de informacion.

De forma general, la metodol ogia dentro de esta investigacion de tipo descriptiva
serd, recurrir a diferentes fuentes primarias con la finalidad de obtener informacion de
primera mano a través de técnicas como la observacion sistematica basicamente de
informacion cuantitativa, apoyando a demas la informacion previa con entrevistas a
personalidades representativas en la Seguridad y Defensa del pais. De igual forma se
recurrira a la fuente secundaria mediante un registro documental que contenga tanto
informacion cuantitativa como cualitativa dentro de una perspectiva de andlisis. El

producto sera planteado a manera de conclusiones y fundamento de la hipétesis.



INCIDENCIASPOR LA ASIGNACION DE TAREASPOLICIALESA LAS
FUERZAS ARMADASDEL ECUADOR

1. Introduccién

Iniciado e periodo presidencial del Economista Rafael Correa Delgado se hicieron
efectivas algunas reformas propuestas desde la campafia electora en e afio 2006
comenzando por la creacion de la nueva Constitucion de la Republica, con ella
sobrevinieron cambios importantes en diferentes ambitos de gobierno, siendo e mas
revelador y atinente al tema propuesto, € referente a la seguridad tanto interna como
externa. Se incluyeron en este cuerpo legal nociones de la Seguridad Humana que

acontecia como un nuevo paradigma de la seguridad en ladimensién global.

Este nuevo enfoque haria peso para derogar la anterior “Ley de Seguridad Nacional” a
través de la Ley de Seguridad Publicay del Estado aprobada en el afio 2009. A pesar de
que se generaron cambios importantes en € marco institucional de la seguridad, las
funcionesy mision de las instituciones de seguridad -Fueras Armadas y Policia Nacional -
se caracterizaron por su exclusividad en los ambitos externo e interno, asi como también

ladefensa de la soberania naciona y € control del orden interno del pais.

Consecuentemente, no se experimentaron variaciones determinantes en torno a la
disminucion de los niveles de delincuencia ni tampoco de la percepcion de inseguridad,
al contrario, desde e afio 2008 se hace notorio un incremento delictivo en las estadisticas
de seguridad monitoreadas por la institucion policial, asi como también un impacto
mediético por algunos delitos considerados de gran connotacion social, 1o que estimula

una serie de marchas en favor de lapaz y en contra de la delincuenciaanivel nacional.

Estos aspectos constituirian alavez, el impulso parague el gobierno afine sus estrategias

paralagestion y control de la seguridad ciudadana.
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El gobierno opta por fortalecer la capacidad operativa de la policia con € apoyo militar
en las calles, esto durante los afios 2008, 2009 e inicios del 2010 con intervenciones

esporédicas y controles conjuntos entre policiasy militares.

Sin embargo es €l afio 2010 en que & apoyo militar en tareas de seguridad ciudadana se
incrementa suibitamente, este incremento coincide con un aspecto trascendental en lavida
institucional delapolicia, que eslainsubordinacion policial € 30 de septiembre del 2010,
acontecimiento que deteriora alin mas la confianza ciudadana y de gobierno hacia las
fuerzas policiaes, o que ala par, configura un marco propicio para que se recurraala

participacion militar en actividades de policia.

En @ presente estudio se afirma con fundamentos que es € 2010 € afio en que se
intensifica la participacion militar en tareas policiales por cuatro aspectos fundamentales
gue son: €l incremento de las declaratorias de estados de excepcion a partir de este afio;
la emision de una medida cautelar que viabilice la politica subsidiaria; la propuesta de
reformas a la Ley de Seguridad Publica y del Estado; asi como también la Politica

Emergente de Seguridad através del Plan Nacional de Seguridad Integral.

Con estos elementos, se tiene como resultado que a partir del 2010 se incrementan los
operativos conjuntos entre militares y policias, la participacion militar se inserta en €
debate y forma parte del discurso politico como una medida efectiva. Se registra
detalladamente la productividad militar en tareas de seguridad interna desde este afio

como lo evidencia el “Informe de Gestién Militar 2012”.

L as estadisticas de delitos empiezan a denotar cambios positivos especiamente en latasa
de homicidios que disminuyen de forma notable coincidentemente desde € afio 2010 que
es el punto de partida; se observa ademas, resultados concretos en € control de armas de

fuego por parte de militares, que no corresponden a la casualidad, pues de acuerdo a los
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datos que se presentan en la tesis, son los homicidios cometidos con armas de fuego los
gue disminuyen de forma continuay estos a su vez armonizan con la disminucion genera

de este tipo de delitos.

Laprincipal incidenciade la participacion militar en tareas de seguridad ciudadana seria
la disminucién de la tasa de homicidios, sin embargo no se ha podido establecer una
relacion causal entre las variables ya que la politica de seguridad consta de otros aspectos
como lacreacion de UPC nuevas en distintas |ocalidades del pais, lamodernizacion dela
policia, la desconcentracion operativa, € nuevo modelo de gestion, entre otros aspectos
gue no permiten atribuir la disminucion de homicidios como consecuencia directa del
apoyo militar en tareas de seguridad ciudadana, pero s una incidencia desde la
observacién sistemética de | as estadisticas y documentos que permiten concluir que existe

unavariacion favorable de los homicidios gracias a apoyo militar.

Sellegaaestaconclusion luego del andlisis de datos proveni entes de fuentes secundarias
como laDireccion General de Operaciones de la PoliciaNacional, especificamente desde
el Control de Mando Integral que ha constituido el principal medidor de seguridad en €
pais, como un soporte a la inexistencia de un estamento naciona que se encargue de

monitorear y gestionar las estadisticas de seguridad anivel nacional.

Las nociones de seguridad humana y seguridad ciudadana permiten comprender que la
participacion militar en seguridad ciudadana no es una casualidad o un acontecimiento
particular del Ecuador, mas bien permite ubicar el tema en las dindmicas globales de la
seguridad, claro esta con caracteristicas especificas apegadas alarealidad local. Asi desde
una dimensién macro se definen nuevos roles para las fuerzas militares en cuanto surgen
amenazas que comprometen fronteras y 1os linderos soberanos de cada Estado pero con

otra apariencia. Algo como una guerra de unaintensidad distintaala convencional.
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El manejo de las conceptualizaciones aplicadas al tema de estudio afloran |a existencia
de una especie de nuevo enemigo interno, esto haciendo referencia a la doctrina de
seguridad nacional donde se manifestaba con forma de insurgencia, pero ahora como
amenazas transnacionales que relacionan lo global con lo doméstico o 1o que se ha
denominado “interméstico”. Las mismas amenazas que en la dimension internaciona
comprometen a los militares y sus roles, se mimetizan con la delincuencia comun en lo
maés interno delos Estados, acrecentando la necesidad de incluir €l elemento militar en su

tratamiento.

La redidad ecuatoriana no ha sido la excepcion en esta tendencia, sin embargo
considerando €l detonante del 30 de septiembre, el gobierno le aposté a apoyo militar en
tareas policiales sin mayor meditacion y mas bien como un recurso a la mano frente al
repunte de la delincuencia que estaban rebasando | as capacidades policiaes, en contraste
con una institucion que debilitaba sus estructuras ante la confianza de gobierno, pero

sobre todo de |a confianza ciudadana.

De tal manera que se concreté € apoyo militar haciéndose visible € incremento de
uniformados y operativos conjuntos en diferentes sectores del pais, que cayé como
semilla en terreno fértil sobre la opinién publica considerando que a la ciudadania
anicamente e apremia su seguridad independientemente de quien 1o haga; sin embargo
buscando una modulacion mas fina de este proceso, la academia encauso € tema en €
debate objetivo, considerando que no se puede abandonar en un maniqueismo puro, Sino

més bien tratarlo desde |os matices.

El presente andlisis sigue la misma direccion, partiendo de que se ha experimentado una

variacion favorable ala seguridad ciudadana con la disminucion de latasa de homicidios
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anual y que no ha cambiado su curso hastalo que vadel afo 2014, resultado atribuible al

apoyo de militares en la seguridad ciudadana.

Se descarta la causalidad en este estudio ya que no existe una relacion de dependencia
directa en las variables (nivel de delincuencia frente a apoyo militar) ya que la politica
de seguridad interna contiene otros elementos vitales como es la reestructuracion de la
misma policia mediante Decreto Ejecutivo No. 632, del 17 de enero del 2011, que en su
articulo tercero, dispone la reorganizacion de la estructura organizacional de la Policia
Nacional, facultdndole al Ministro del Interior que mediante Acuerdo Ministerial
pueda reestructurar los segmentos administrativos y operativos de la ingtitucion. La
desconcentracion territorial para € servicio policia en Zonas, Subzonas y Distritos de
planificacion policia juntamente con los Circuitos como unidades operativas
desconcentradas mas pequefias y € componente més pequefio del servicio policia
“Subcircuito”, esto mediante el Acuerdo Ministerial No. 2626, 2 de julio del 2012, entre

otras acciones encaminadas a fortalecer €l sistema de seguridad interna.

Las variables en este estudio serédn objeto de una observacion sistemética para dar una
lectura sobre laseguridad ciudadana, tal y como se presentaen larealidad. No se atribuy6
causalidad directa en la disminucion de delitos con relacion a apoyo militar en tareas

policiales, pero si fue evidente un aporte importante en estos resultados.

En la presente tesis, se vuelven diafanos algunos componentes turbios del aporte militar
en tareas policiaes, permitiendo concluir que si bien son importantes, no dejan de ser
menores o0 reducidos, aquello da mayores luces para complementar € estudio con la
propuesta de otro, referido asi € ato costo (desnaturalizacion militar), justifica un aporte

menor en ladisminucion de homicidios.
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Se dapaso a desarrollo de latesis, que ha pretendido dar objetividad a tema propuesto
através de datos reales obtenidos de diversas fuentes. Un tema en exceso acotado, pero
gue hadado riqueza a comprobar la hipétesis, permitiendo aseverar que: la participacion

militar aporta en lareduccion de niveles de delincuencia.

15



Capitulo/|

CONCEPTO DE SEGURIDAD CIUDADANA
1. Laseguridad ciudadanay la participacion militar en contexto
Durante la década de los afios 40 dd siglo XX, es decir, en plena Segunda Guerra
Mundial, aparecié la Seguridad como un subcampo de estudios dentro de las Relaciones
Internacionales. Su principal objetivo consistiaen analizar € fendmeno de la guerrabajo
el presupuesto de que € conflicto es una posibilidad siempre latente entre Estados (Walt;
2001). Consecuentemente, la corriente redlista de las relaciones internacionales, definio
la seguridad como “el estudio de la amenaza, uso y control de la fuerza militar” (Nyey

Linn-Jones; 1998).

Tempranamente, la seguridad se asoci6 a la defensa de la “nacion”, de donde
aparece el término ‘seguridad nacional’. En occidente, liderado por Estados Unidos, “este
concepto se utilizé para designar la defensa militar y la seguridad interna, frente a las
amenazas de revolucion, lainestabilidad del capitalismo y la capacidad destructorade los

armamentos nucleares” (Leal, en Revista de Estudios Sociales; 2003:74).

Como loindicaFrancisco Leal, en Américadel Sur, adiferenciadelo que ocurria
con las grandes potencias, la seguridad nacional estuvo mas concentrada en las amenazas
internas que en las externas y se aplico dentro de una doctrina militar conocida con €l
nombre de Doctrina de Seguridad Nacional. Este lineamiento politico militar mantenia
“la idea de que a partir de la seguridad del Estado se garantizabalade lasociedad” (Leal,
2003, p74). Pero una de sus principales innovaciones fue considerar que paralograr este

objetivo eramenester el control militar del Estado.

Dentro de la doctrina de seguridad naciona latinoamericana, las instituciones

responsabl es de la seguridad operaban bajo la premisade que laguerraeraun permanente
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recurso. Esta interpretacién de la seguridad provocd innumerables violaciones de
derechos humanos en varios paises de América Latina, asi como en Ecuador: “La
violacién de derechos humanos en e Ecuador, estuvo fuertemente vinculada alaideade
la existencia de un enemigo interno que debid ser contenido mediante la aplicacién de la

doctrina de seguridad nacional” (CDV, 2010: 149).

Tanto las limitaciones de esta doctrina, como € fin de la guerra fria propiciaron
el surgimiento de un contexto internacional idoneo para “(...) hacer la transicién desde el
concepto estrecho de laseguridad nacional haciael concepto globalizador de laseguridad

humana” (PNUD; 1994: p. 27).

Es asi que € concepto de seguridad humana aparece en €l escenario global como
resultado de una nuevarealidad del sistema internacional. En otras palabras, el fin dela
Guerra Fria permitio € inicio de una era que se supondria menos conflictivay por tanto,

recurrir alafuerza militar seria menos necesario.

En este ambiente de optimismo internacional, algunos documentos de la
Organizacion de Naciones Unidas comienzan a hacer uso de la nocion de seguridad
humana desde 1992; sin embargo es sblo a partir de 1994 que se desarrolla de manera

explicita este concepto. Su planteamiento fue el siguiente:

Seguridad humanasignifica proteger las libertades fundamental es: libertades que
constituyen la esencia de la vida. Significa proteger al ser humano contra las
situaciones y las amenazas criticas [graves] y omnipresentes [generalizadas].
Significa utilizar procesos que se basan en lafortalezay las aspiraciones del ser
humano. Significa la creacion de sistemas politicos, sociaes, medioambientales
y culturales que, en su conjunto, brinden a ser humano las piedras angulares de

la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.
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Como se puede ver, no se incluye la nocion del uso de la fuerza y se concentra en la
promocion y fortalecimiento de las capacidades humanas. En adelante varias
organizaciones internacionales tomaron esta nocion, incorporandola en sus discursos y
promoviéndola como préactica al interior de los Estados con diferentes denominaciones

como: seguridad ciudadanay seguridad integral, entre otras.

No obstante lo dicho, de forma paralela a la promocion del discurso de la
seguridad centrada en el ser humano, la nocion de seguridad nacional siguio vigente para
abordar nuevas amenazas alaseguridad delos Estados, como “terrorismo, la delincuencia
organizada transnacional, € problema mundia de las drogas, la corrupcién, lavado de

activos, d tréfico ilicito de armas 'y las conexiones entre ellos” (OEA; 2003: 4)

Ladefinicion de estasamenazas significo laposibilidad | atente de que la soberania
estatal sea vulnerable y vulnerada. Por tal razon, se mantuvo la idea de que € Estado
puede y debe utilizar todos los mecanismos a su alcance para asegurar su proteccion.
Como sostiene la OEA, “cada Estado es libre para determinar sus propios instrumentos
para la defensa, incluidos la mision, € personal y las fuerzas armadas y de seguridad
publica necesarias para garantizar su soberania” (OEA; 2003: 8). En e contexto
ecuatoriano se concibio e crimen organizado local y transnacional como parte de las

nuevas amenazas, estimulando e rol militar de apoyo en tareas policiales.

En una entrevista realizada a Dr. Freddy Rivera Vélez, Académico de FLACSO
Ecuador, se identificaron diversas formas de delincuencia organizada que van desde €l
sector delaconstruccion, tréfico de combustibles, lavados de activos, mineriailegal, entre
otras formas, que de acuerdo a entrevistado no ameritan una intervencion de la fuerza
militar a menos que estén vinculados con temas, como por g emplo, € trafico de armas,

vinculados con la defensa nacional, por € emplo vulneracion de radares en momentos de
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indefension aérea 0 maritima, en esos casos si. Sin embargo, las Fuerzas Armadas han
participado en apoyo de la institucién policial a més del control del crimen organizado

local, en €l control de la delincuencia comun.

De alguna manera, esta l6gica de las nuevas amenazas y la obligatoriedad del
Estado de garanti zarse proteccion, mantuvo abiertalapuerta paraque las fuerzas armadas
sigan jugando un rol importante dentro del nuevo paradigma de la seguridad

humana/seguridad ciudadana, especialmente en la lucha contra las “nuevas amenazas”.

En el caso boliviano, por gemplo, €l Estado ha autorizado la participacion de las
fuerzas armadas en tareas de seguridad ciudadana como lo muestra la siguiente cita: “En
el marco del sistema democratico, pueden sefidarse tres ambitos de actuacion de las
Fuerzas Armadas. control del orden politico interno, lucha contra el narcotrafico, y
seguridad ciudadana” (Rocabado, en URVIO; 2012: 30), lo que muestra que las fuerzas
armadas no se limitan Unicamente al control del delito organizado.

Por su parte, en Colombia la intervencién militar surge de una situacion interna
en particular, € conflicto ideol 6gico politico que llevamas de medio siglo como amenaza
alaseguridad y del cual se han derivado un sinnimero de amenazas concebidas como de
riesgo para el Estado como € terrorismo, el narcotrafico, |os grupos ilegales armados de
Colombia, sumado a un incremento insostenible de violencia

El terrorismo colombiano hace eco en e ambito internacional, insertando a pais
en dinamicas regional es de seguridad, optando por €l reforzamiento y modernizacion de
sus Fuerzas Armadas. Sin embargo, esta estrategia no ha logrado una solucion ni a
problema interno colombiano ni a sus desafios a la seguridad (narcotréfico y crimen
organizado), como se mencionaen lasiguiente cita: “El proceso de militarizacion que se
ha aplicado en Colombiaen la Ultima década no hadado fin a conflicto armado ni mayor

seguridad” (Moreno, en URVIO; 2012: 42). Por e contrario, los mayores logros en €
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camino hacia la paz colombiana se han obtenido en los didogos de paz instaurados

durante & dltimo afio (2013-2014).

En Brasil laseguridad internaestdacargo delapoliciacivil y delapoliciamilitar,
la cual se encuadra en pardmetros militares®; adicionalmente, e gjército también ha
participado en el control del crimen organizado en las favelas. De hecho, en marzo del
2006, como respuesta a ataque de delincuentes armados con fusiles en una unidad del
ejército de Rio de Janeiro, “Unos 1.600 efectivos del Ejército ocuparon siete favelas y
pusieron en practica la Operacion Asfixia, cuyo objetivo era sofocar a los

narcotraficantes” (Zaverucha; 2008:141).

En México la situacion no es distinta; los militares también participan en
actividades de seguridad ciudadana. En este caso, sin embargo, la particularidad es que
se hadesatado unaverdaderaguerraentre el g ército regular y el narcotrafico, provocando
una situacion compleja de violencia e inseguridad al interior del Estado. “En enero del
2012, la Procuraduria General de la Republica contaba con 47.515 homicidios
relacionados con la guerra entre el Ejército y los narcotraficantes” (Naveu y Pleyers, en
URVIO; 2012: 114). A esta situacion se suma la violacion sistematica de derechos
humanos’, 1o cual hace pensar que lamilitarizacion de laseguridad halogrado resultados

opuestos a su propoésito.

8 “La Policia Militar de cada estado imita el modelo de los batallones de infanteria del Ejército. Esta
regulada por el mismo Codigo Penal Militar y el Cddigo Procesal Penal de las Fuerzas Armadas”
(Zaverucha; 2008: p. 135).

% En México, la declaratoria de “guerra contra el narcotrafico” del Presidente Felipe Calderén tuvo como
consecuencia la militarizacion de varias ciudades y regiones del pais y la movilizacion del Ejército y de
medios de accidn similares a los utilizados en una guerra convencional, lo que llevé a muchos abusosy a
la falta de respeto de los derechos humanos por parte de las fuerzas de seguridad (Naveu y Pleyers, en
URVIQ; 2012: 114).
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El caso ecuatoriano tiene sus propias particularidades, |a participaciéon militar en
el ambito de seguridad ciudadana tiene restricciones legales que impiden la colaboracion
de fuerzas armadas en este campo, a menos que medie un estado de excepcién. “En este
sentido, la base legal ecuatoriana no permite el empleo de las Fuerzas Armadas en
operaciones de lucha contra €@ narcotrafico, €l crimen organizado ni operaciones
antidelincuenciales” (Haro, en URVIO; 2012: 64). No obstante, a partir del 30 de
septiembre del 2010'°, se evidencia una creciente participacion de las fuerzas militares en

tareas de seguridad ciudadana.

Este fendbmeno que podriamos denominar como de “militarizacion de la seguridad
ciudadana”, muestra una tendencia regional y evidencia la re-funcionalizaciéon de la
fuerzamilitar en distintos paradigmas de la seguridad, que para su mejor comprension es

necesario profundizar en la conceptualizacion de seguridad ciudadana.

1.1. Seguridad Ciudadana: estado del arte

La seguridad ciudadana es una nocién de seguridad derivada del cambio de
paradigma, que pese agenerar i ntensos debates académicos eintel ectual es, todaviacuenta
con dificultades para establecer consensos. No obstante, como se vera a continuacion,
pese ala diversidad de definiciones, laidea de seguridad ciudadana siempre remite ala
seguridad del ser humano, es por esto que, dentro de este trabajo de investigacion se trata

alaseguridad ciudadana como un concepto derivado de la seguridad humana.

Paralaelaboracion de un estado del arte sobre seguridad ciudadana, se hatomado
como referencia el libro “Violencia y Seguridad Ciudadana: algunas reflexiones”

publicado en noviembre del 2012, en e cua se pone sobre la mesa, € debate que tiene

10 El 30 de Septiembre ocurrié unarevuelta policia importante, que seratratada en el capitul o siguiente.
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lugar en Ecuador, sobre el concepto de seguridad ciudadanal!. De partida en este texto se
propone que, después de hacer un mapeo bibliogréfico “el concepto de seguridad
ciudadana, en € ambito investigativo, esta aln en proceso de construccion” (Torres,
Alvarado y Gonzales, 2012:102). Por otra parte, el trabajo propone que laviolenciaesla
cara opuesta de lamoneda de |a seguridad; sin embargo, pese a su relevancia, también es
un concepto que no encuentra suficientes consensos y que posiciona nuevamente €l
debate. De hecho, laviolencia daformaa concepto de seguridad ciudadanay “mientras
mas se determinen |os tipos de violencia que amenazan a ciudadano, € concepto sera

mas completo” (Torres, Alvarado y Gonzales. 2012).

Respecto a concepto mismo de seguridad ciudadana, hay quienes lo plantean
como condicién de vida, apegada alanocién liberal de derechos civilesy sociales. Tal es
el caso del General Oswaldo Jarrin, quien propone gue la seguridad ciudadana es €
conjunto de acciones cooperativas, responsabilidad de los Estados, los gobiernos y las
instituciones con el apoyo de las organizaciones sociales encaminadas a reducir las
situaciones de riesgo, mejorar la calidad de vida de la poblacion y fortalecer los valores
culturales y civicos que mejoren la convivencia socid. (Jarrin, 2005: p. 77).

En lamismalineade proteccion delos derechosyy libertades de la ciudadania, otro
concepto de seguridad ciudadana plantea que ésta es “la conservacion, el fomento y la
proteccion tanto de los derechos como libertades de la ciudadania” (Armijos en Ponton y
Santillan; 2008 a: p. 346). Aunque lapropuestano hace explicito € ambito material, como

en el caso anterior, enfatiza sobre lo formulado en lalégica del liberalismo poalitico.

11| as autoras del libro Violenciay seguridad ciudadana (2012) son: Andreina Torres, Geannine Alvarado
y Laura Gonzales.
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Para otros autores, €l problema de este tipo de definiciones consiste en que utiliza
elementostal es como: situacionesderiesgo, calidad deviday valores civicos o culturales;
por lo tanto estas definiciones corren e riesgo de ser ambiguas a la hora de elaborar
politicas pubicas de seguridad: “(...) quisiera alertar sobre la necesidad de que el concepto
de seguridad no sea extremadamente amplio, porque cuando se intenta abarcar todo en é
resulta mas dificil hacer politicas especificas para resolver los problemas” (Dammert,

2004: p. 113).

Desde otras posturas se plantea la necesidad de incorporar a concepto de
seguridad ciudadana la idea de que éste debe contener dos dimensiones claramente

diferenciadas. una subjetivay otra objetiva.

Laprimeraserefiere ala percepcion, que hace referencia ala sensacion de temor
y tiene que ver con e ambito subjetivo y con la *“construccion social del miedo generado
por la violencia directa o indirecta” (Carrion, en Ponton y Santillan; 2008 b: 143). La
percepcion de inseguridad “se trata de un imaginario complejo construido socialmente,
que se caracteriza por existir antes de que se produzca un hecho de violencia, por la
probabilidad de ocurrencia, pero también después de ocurrido por e temor de que pueda
volver a suceder” (Carrion en Pontén y Santillan; 2008 b: 143). La percepcion de
inseguridad se estimula por multiples factores, entre ellos, lainfluencia de los medios de
comunicacion. De hecho, la subjetividad no se puede tratar Unicamente a través de la
represion del delito; sino que ademas hacen falta otras acciones que se articulen en
orientacion estratégicay operativa, como el control sobre los medios de comunicacion, y

la supervisién en los procesos educativos, por anotar dos posibilidades.

La segunda dimension del concepto hace alusién a los hechos concretos de

violencia objetiva que una persona ha sufrido, a las metodologias de medicion de la
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violencia, y alaimportanciade cotejar |a percepcidn con larealidad para adoptar politicas
adecuadas. Pese alo dicho y a su relevancia, no existen conceptos que combinen ambos

elementos en sus propuestas.

Otra definicion de seguridad ciudadana, menos apegada alaindividualidad o ala
ciudadania, la plantea Fernando Carrion, quien propone que ésta implica “poner por
delante la busqueda de la armonia en las relaciones interpersonales” (Carrion en revista
URVIO, 2007: 13). Esta nocién apunta al fortalecimiento de las relaciones sociales, y

muestra una preponderancia del contexto social.

Si bien el objetivo de estainvestigacion no es construir un concepto de seguridad
ciudadana, hacer referencia a debate académico permite identificar los elementos clave
gue lo componen, los enfoques dominantes y también sus probleméticas al momento de

orientar la politica publica.

En Ecuador, dentro delaLey de Seguridad Publicay del Estado (LSPE) aprobada
en € afio 2009, se propone una nocion de seguridad ciudadana como politica estatal

(Asamblea: 2009).

Art. 23.- De la seguridad ciudadana.- La seguridad ciudadana es una politica de
Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para
garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de
violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la
proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
habitantes del Ecuador. Con € fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del
tegjido socia, se orientara la creacion de adecuadas condiciones de prevencion y
control de la delincuencia, del crimen organizado, del secuestro, de la trata de

personas, del contrabando, del coyoterismo, del narcotréfico, tréfico de armas,
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trafico de 6rganos y de cuaquier otro tipo de delito; de laviolenciasocid; y, de la

violacion alos derechos humanos.

Esta propuesta cumple con dos de las criticas sefialadas. es muy extensa y ambigua.
Adicionalmente, combina elementos de |a proteccion de derechos civiles con amenazas a

la seguridad nacional como el crimen organizado.

A la falta de precisiones de esta definicion, se suma e hecho de que la
institucionalidad de la seguridad ciudadana tampoco es suficientemente clara. Como
sefiala Fernando Carrion, “(...) lo que existe es una institucionalidad difusa donde varios
Organos estatales intervienen con politicas mixtas de seguridad publica y seguridad

ciudadana” (Carrion, en Carrion y Dammert; 2009:21).

En este contexto, en e cud ni las definiciones ni las instituciones esta claras, €
Gobierno del Ecuador ha adoptado una politica de refuerzo institucional con lafinalidad
de cumplir con todos|os cometidos especificadosen laley, enlo que serefiereaseguridad
ciudadana. En este sentido, la politica de gobierno ha utilizado tanto a fuerzas armadas
como a las fuerzas policiales para atender las necesidades de seguridad ciudadana en
Ecuador. No obstante, como |o sefidlaDaniel Pontdn “Si bien este término estuvo pensado
como unaformaalternativa de focalizarse en ladefensa del ciudadano y de diferenciarse
de précticas represivas [...]; hoy en dia ha recalado con gran interés e tratamiento del

fendmeno actual de la violencia” (Ponton, en Dammert 2007: 11).
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Capitulo 11

MARCO JURIDICO Y CONTEXTO INSTITUCIONAL QUE CONFIGURAN

LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL ECUADOR (2006-2012)

El presente capitul o tiene como objetivo: describir el marco juridico y el contexto politico

gue configurala seguridad ciudadana en el Ecuador.

El tratamiento del contexto politico dentro del cual se han disefiado las politicas
concernientes a tema de seguridad ciudadana, asi como el marco legal base para g ecutar
dichas paliticas, es relevante para comprender laintervencion militar en tareas policiales

de seguridad ciudadana.

El espacio tempora y deimitacion de contexto que encuadra este estudio
corresponde a periodo presidencial del Economista Rafael Correa Delgado (2006-2012),
en € que se producen cambios importantes en € ordenamiento juridico del pais,

especialmente en e campo de la seguridad.

Esta seccion se divide en tres partes: la una corresponde al marco juridico de la
seguridad ciudadana; la segunda incluye un andlisis sobre los medios que ha utilizado €
gobierno para viabilizar la intervencién militar en seguridad ciudadana; finalmente una

tercera seccion que serefiere a contexto institucional de la seguridad ciudadana.
1. Marco Juridico que configurala Seguridad Ciudadana en Ecuador

Laorganizacion institucional en el campo de la Seguridad tuvo lainfluenciadelalLey de
Seguridad Naciona (1979), mediante la cual se crea el Consgjo de Seguridad Nacional,
el Instituto de Altos estudios Nacionales y la Direccion Nacional de Inteligencia. Esta
institucionalidad se conservaen laactualidad con algunos cambios que en su mayoriason

de forma.
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En una estructurainstitucional fundamentada en la fuerza militar parala defensa,
la Ley de Seguridad Nacional constituy6é una codificacion elaborada para garantizar la
seguridad del Estado en épocade transicién entre |os gobiernos militaresy lademocracia.
Estaley segun su articulo segundo se centraen ladefensadel patrimonio nacional, dando
cabida a la gecucion de acciones politicas econdmicas, sociales y militares para
contrarrestar los factores adversos hacia el Estado, sean estos internos o externos'?. De
acuerdo asus preceptos, lafuerzamilitar estaba en capacidad paraintervenir en el ambito

interno cuando e Estado y el patrimonio nacional se encontraren amenazados'®.

Dentro de la Ley de Seguridad Nacional, en lugar de seguridad ciudadana se
hablaba de un frente interno de seguridad. La mision principa de este frente era
cohesionar a la poblacion del pais en los aspectos moral, intelectual, y civico para los
fines de la seguridad nacional (LSN; 1979: Art.23). Se propende a la implantacion de
mecanismos disciplinarios que permitan la preservacion del Estado desde el interior del

mismo.

La responsabilidad de la seguridad interna recae principamente en la fuerza

policial, pero ademés se organiza la defensa civil**. A pesar de que esta ley fue creada a

12 Art. 2.- El Estado garantiza la supervivencia de la colectividad, |a defensa del patrimonio nacional y la
consecucion y mantenimiento de los Objetivos Nacionales; y, tiene la funcion primordial de fortalecer la
unidad nacional, asegurar la vigencia de los derechos fundamentales del hombre y promover € progreso
econdmico, socia y cultural de sus habitantes, contrarrestando |os factores adversos internos y externos,
por medio de previsiones y acciones politicas econdmicas, socialesy militares. (LSN; 1979: Art. 2).

13 En estas circunstancias las amenazas a la seguridad interna estaban conformadas por grupos rebeldes e
insurgentes que |os gobi ernos militares que se instalaron en varios paises suramericanos en e que seincluye
el Ecuador, eran considerados como el enemigo interno: “Para los militares, la «guerra revolucionaria» se
concretd como la estrategia del comunismo y el «enemigo interno» se constituyd en la amenaza principal”
(Leal; 2002: p 10).

14 |_a defensa civil cumpliria en el marco de dicha ley actividades en favor de la comunidad relacionadas
principal mente ala prevencion de desastres natural es o de cual quier otro origen. Como organi smos basicos
de la defensa civil actuarian la Policia Nacional, el Cuerpo de Bomberos, la Cruz Roja Ecuatoriana, y en
tiempos de paz las Fuerzas Armadas (LSN; 1979: Art. 93)

27



finales de la década de los afios setenta, forma parte del presente andlisis puesto que
estuvo vigente hasta el afio 2009 en que es derogada por la Ley de Seguridad Publicay

del Estado™.

En € curso de laLey de Seguridad Nacional, lo que primaba erala defensa de la
naciony paraello lafuerzapolicia constituiaun auxiliar de las Fuerzas Armadas en caso
de amenaza interna 0 externa; hasta € afio 1995, se habia conservado un tradicional

conflicto limitrofe en la frontera entre Ecuador y Per.

La importancia local de este marco no es menor considerando que el conflicto
limitrofe con e Pert encontraba salida pacifica en las mesas de negociacion € 17 de
febrero de 1995 con lafirmadel Tratado de Paz en Itamaraty y la paz definitiva mediante
el Acuerdo deBrasiliaen 1998, |o que marcd un cambio en laconfiguracion deladefensa,

puesto que ahora, ambos paises debian aliarse frente al crimen organizado.

En el extremo opuesto, laFronteraNorte, si bien no existian amenazas de conflicto
interestatal, 10 que s se toma en consideracion es la cercania del conflicto interno
colombiano, la amenaza del narcoterrorismo proveniente de dicho pais y los Grupos

Armados Irregulares de Colombia (GIAC).

Se hacia evidente el cambio en cuanto al nuevo paradigma de seguridad que
implicaba un redireccionamiento, asi como también transparencia de la politica de
seguridad através de los libros blancos de | a defensa ecuatoriana, donde ya eran parte las

nuevas amenazas mencionadas.

15 En la disposicion final de la Ley de Seguridad Publicay del Estado consta la derogatoria de la Ley de
Seguridad Nacional, promulgada en el Registro Oficial No. 892 de 9 de agosto de 1979, asi como la
derogatoria de su reglamento.
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A pesar de todos estos cambios que marcan un paradigma anterior de seguridad y
la entrada en uno nuevo, gquedaban rezagos del pasado que habia tenido € precio de
afectar las democracias con lainstauracion de gobiernos militares, puesto que ya entrado
el afo 2006 todavia estaba vigente la Ley de Seguridad Nacional y la Constitucién de
1998 tenia € espiritu de dicha doctrina. Aspectos que reguerian cambios de fondo,
empezando por elaborar unanueva Constitucién paraincluir los preceptos de laseguridad

humana en |o que respecta al tema de seguridad.

Durante & periodo de estudio 2006-2012, estuvieron vigentes dos Cartas M agnas,
unaaprobadaen 1998 y otradiez afios mastarde en el 2008. En el campo de la Seguridad,
ambas constituciones muestran cambios importantes en la concepcion misma de la

seguridad y en el mangjo de la Fuerza Publica, es decir, Fuerzas Armadas y Policia.

La Constitucion de 1998 fue elaborada durante el gobierno del Presidente Interino
Fabian Alarcon, en este cuerpo legal sereferiaalas Fuerzas Armadas y Policia Nacional
como la Fuerza Publica. Considerar de esta manera a dos instituciones que tenian
misiones distintas, implicabaubicar a Estado como € principal referente de la seguridad
y defensa en las dimensiones interna y external®; se disponia ademas que la Policia
Nacional actie como fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas para la defensa de la

soberania nacional.

En esta Constitucién, la prioridad era la defensa del Estado. No se hablaba de

seguridad ciudadana, pero se ponia € acento en € orden publico. Si bien € orden publico

16 La mision fundamental del Ejército consistia en la conservacion de la soberania nacional frente a
enemigo externo, mientras que parala policialarazén de ser eragarantizar la seguridad y €l orden publico.
Se disponia ademas que la Policia Nacional actlie como fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas para la
defensa de la soberania nacional . (Asamblea; 1998: Art. 183).
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serefirid alaseguridad interna, lo primario en esta Constitucion fue ladefensadel Estado

desde la dimension internal’.

No se da mayor importancia a las fuentes estructurales de la violencia coma la
inequidad, lapobreza, el analfabetismo, ni tampoco seincluye el crimen organizado como
una real amenaza. Sin embargo iniciado € gobierno del Economista Rafael Correa
Delgado, empiezan los cambios en materia de seguridad, donde se da prioridad a estos

factores.

Desde sus inicios el gobierno denominado de la “Revolucion Ciudadana” habia
manifestado, que unade sus revoluciones, serialareforma constitucional. Dichareforma
sigue un proceso gue se inicia con la aceptacion de la ciudadania a través de consulta
popular y luego se conforma una Asamblea Constituyente, cuya funcién seria redactar el

contenido de este cuerpo legal.

La nueva Constitucion, a diferencia de aquella de 1998, se refiere a las Fuerzas
Armadas y Policia Naciona como dos ingtituciones diferentes, cuya mision y
responsabilidades estédn separadas y delimitadas al servicio de la ciudadania. Este es un
cambio que s bien no afecta el monopolio de la fuerza en manos del Estado, implicala
mayor relevancia del ser humano como el centro de atencidén en cuanto a politicas de

seguridad. Concebir a dichas ingtituciones como fuerza publica implicaba un

17 La Seguridad Interna ha formado parte de la estrategia de seguridad del Estado en lo que através de la
Ley de seguridad Nacional [1979] se denominaba el Frente Interno. “Art. 25.- El Frente Interno esta
congtituido por los Ministerios de Gobierno y Policia, de Educacion Plblica y Deportes, de Trabgo y
Bienestar Social y de Salud Publica. Su direccion corresponde al Ministro de Gobierno y Policia” (LSN;
1979: Art. 25). El refuerzo militar de la seguridad interna estaba amparado en dicha ley. “Art. 39.- En €l
aspecto de seguridad interna, €l frente militar cooperara o podra intervenir segin el caso, con los otros
organismos del Estado en el mantenimiento del orden publico” (LSN; 1979: Art. 39).
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direccionamiento hacia la proteccion del gobierno y € patrimonio publico a estilo

pretoriano®®,

En € articulo 158 de lanueva Constitucion constan lamision y responsabilidades
dedichasinstituciones. A los militares seles asigna como mision fundamental la defensa
delasoberaniay laintegridad territorial, mientras que alos policias, la proteccion interna
y el mantenimiento del orden publico. Se eliminatambién lacondicion quetenialapolicia

de ser fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas.

Otro cambio importante que se debe resaltar constaen €l articulo 161 de lanueva
Constitucion, en € cua se precisa que los miembros de Fuerzas Armadas y Policia
Nacional seran juzgados por |os 6rganos de la Funcion Judicial, eliminandose asi el fuero

especia policia y militar.

Laeliminacion del fuero especia permite que militares y policias sean sometidos
a la justicia comin en caso de cometer alguna infraccion penal, procesos que
anteriormente eran manipulados considerando que existian cortes militares y policiales,
donde los casos estaban en manos de jueces pertenecientes a la misma institucion y por

lo tanto, las transgresiones de laley estaban en riesgo de quedar en impunidad.

En € articulo 163 seincluye e carécter civil policial, o que propende alin mas a
la proteccion de la seguridad ciudadana. En este mismo articulo se establece lamision de
la PoliciaNacional que consiste en atender la seguridad ciudadanay € orden puablico. Se
incrementa dentro del lengugje politico, € uso del término seguridad ciudadana, que

contribuye alegitimar un discurso renovado en €l tema de seguridad.

18 “En las Ciencias Politicas se conoce con € nombre de «Estado Pretoriano» o «Pretorianismo» a los
regimenes politicos que sustentan su autoridad, poder y funcionalidad en el uso y abuso de sus g ércitos”
http://www.poresto.net/ver_nota.php?zona=yucatan& idSeccion=22& idTitulo. (Avila; laweb).

31



En referencia a las funciones de las instituciones, éstas se fundamentan en
pardmetros legales que tienen origen en la Constitucién de la Republica de 1998; en €
caso de la Policia Nacional sus funciones especificas constan en la Ley Organica de la
Policia Nacional (1998) y de las Fuerzas Armadas en la Ley Organica de la Defensa
Nacional (2007). Estas leyes no se han reformado y por |o tanto las funciones especificas

de ambas instituciones no presentan mayor variacion.

En laLey Orgénicade laPoliciaNacional constan onceliterales que contienen las
diferentes funciones que le corresponde cumplir. En € literal b) del articulo cuarto, se
establece como una de las funciones especificas de la Policia Nacional: “Prevenir la
comision dedelitosy participar en lainvestigacion de lasinfracciones comunes utilizando
los medios autorizados por la ley (...)”, la prevencion de acciones relacionadas con la
comision de delitos e infracciones comunes son competencias policiales y para su
cumplimiento la policia g ecuta diversas tareas como patrullgjes preventivos, control de
armas, control de vehicul os, control de sustancias estupefacientesy psicotropicas, detener
ainfractores de laley, por mencionar algunas actividades que para el presente analisis se

han categorizado como tareas policiales.

En cuanto ala mision de las fuerzas armadas, de acuerdo a articulo segundo de
la Ley Organica de la Defensa Nacional, corresponde lo siguiente: “a) Conservar la
soberania nacional; b) Defender la integridad, la unidad e independencia del Estado y c)
Garantizar €l ordenamiento juridico y democratico del estado social de derecho”. Como
reza el nombre de estaley, lamisién de las Fuerzas Armadas se orienta hacia la defensa

del Estado.
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Se conciben dos ingtituciones con naturaleza, tradicion y doctrina diferentes,
refiidas en algunos casos en tanto que la fuerza que se imprime en e ambito policial es

progresiva, y en el ambito militar esletal.

Las modificaciones que se introducen en la nueva Constitucion no afectan la
naturaleza, mision y funciones de la policia y fuerzas armadas; sin embargo influyen en
una nueva politica de seguridad, generando cambios como la creacion de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado y a través de ella todo € sistema de seguridad, cuya

organizacion estara a cargo del Ministerio Coordinador de Seguridad (MICS).

La Ley de Seguridad Publica y del Estado, fue puesta a Consideracion de la
Asamblea Naciona €l 2 de junio del 2009, sometida a primer debate € 24 de junio del
2009 y a segundo debate & 20 de julio del 2009. El 24 de julio del 2009 es aprobado €l
proyecto de ley, para ser publicado finalmente el 28 de septiembre del 2009. En ella se
incluyen seis principios guia para elaborar las politicas de seguridad: integralidad,
complementariedad, prioridad, proporcionalidad, prevalencia y responsabilidad. Estos
principios aseguran que los derechos de las personas prevalezcan ante cualquier accion
encaminada a la seguridad de los ciudadanos y del Estado. Es decir, se fijan los limites
gue no se deben desbordar para que las instituciones cumplan su mision, sin afectar las

libertades ni |os derechos civiles.

Se crea € Sistema de Seguridad Publica y del Estado, dentro del cual como
organismo de asesoramiento, planificacién y gecucién de las politicas consta el Consgjo
de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE), con la funcion principal de asesorar a
Presidente de la Republica sobre los planes y estrategias en materia de seguridad. El

principal cambio en este sistema comparado con el anterior, es que se desarrolla en base
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al gedeintegralidad, donde las instituciones de Seguridad y Defensa se integran bajo un

ente rector que es € Ministerio Coordinador de Seguridad.

El Ministerio de Gobierno, Policiay Cultos'® y e Ministerio de Defensa, através
de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas respectivamente, constituyen los
organismos g ecutores del sistema conforme a sus misiones encomendadas. Instituciones
gue como se ha dicho anteriormente y en base a un nuevo paradigma de seguridad,
encuentran espacios afines para € control de la delincuencia comun, pero ademas del
crimen organizado transnacional que compromete las fronteras y las relaciones

internacional es.

El control dela seguridad internase realiza en base ala seguridad ciudadana, cuya
definicion ya constaen laLey de Seguridad Publicay del Estado; en €l articulo veintitrés
se define a la seguridad ciudadana como una politica de Estado para fortalecer y
modernizar 1os mecanismos que permitan garantizar los derechos humanos,

especialmente el derecho aunavidalibre de violenciay criminalidad.

En la definicion constan formas de violencia que amenazan la seguridad
ciudadana, como el crimen organizado, €l secuestro, latrata de personas, € contrabando,
coyoterismo, € narcotrafico, tréfico de armas, tréfico de 6rganos, violacion de derechos
humanos, entre otras (Asamblea; 2009: Art. 23). Aquellas amenazas rebasan las fronteras
y por razones de defensa de |a soberania, también involucran militares, en especial, en €

control de armas que también es competencia militar.

19 Esta denominacion fue cambiada a Ministerio del Interior mediante Decreto Presidencial No. 410, de
fecha 30 de junio del 2010, e inscrita en € Registro Oficial No. 235 € 14 de julio del 2007. Informacion
consultada en la pagina web del Centro de Informacion de Decretos Presidenciales el 06 de julio del 2013.
http://decretos.cege.gob.ec/decretos/decretos.aspx 7 d=2009
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EnlaLey de Seguridad Publicay del Estado se plantea que los militares cumplen
tareas de apoyo a la ingtitucion policial en casos excepcionales “agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre
natural” (Asamblea; 2009: Art. 32). Debido a incremento delictivo se planteaunapolitica
de refuerzo institucional como medida emergente y por esta razén se emitieron varios

decretos de estado de excepcion con sus particul aridades.
2. Estados de Excepcion y laintervencion militar en seguridad ciudadana.

En el curso de gobierno, de acuerdo ainformacion revisadaen lapaginaoficial del Centro
de Gestion Gubernamental (CEGE), que posee datos desde € afio 2007, se han emitido
declaraciones de estados de excepcion que implican la participacion militar en seguridad

ciudadana por diferentes causas.

Las declaratorias de estados de excepcidon presentan un comportamiento
especifico desde e afo 2007. El primer decreto de estado de excepciéon No. 770 del 29
de noviembre del 2007 implicé recurrir al apoyo militar por cuanto se declar6é Estado de
Emergencia por grave conmocién interna en la provincia de Orellana. En abril del 2008,
se declara en emergencia en diferentes areas de la institucion policial mediante decreto

No. 1002, emitido & 1 de abril del 2008.

En el afio 2009, especificamente refiriendose a incremento delictivo, se emite e
decreto de estado de excepcion No. 82, e 30 de septiembre del afio 2009%°. En estafecha,

considerando que se han registrado varios actos delictivos especialmente en Quito,

2 En € Decreto de estado de excepcion No. 82 del 30 de septiembre del 2009, consta como uno de los
motivos “Que los actos delictivos registrados en las Ultimas semanas en las ciudades de Guayaquil, Quito
y Manta, estan causando grave conmocion en el pais por el incremento de la inseguridad ciudadana”
(Presidenciade la Republica; Decreto No. 82: 30/09/2009).
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Guayaquil y Manta, se decreta estado de excepcion, sin suspension de derechos, por

sesenta dias, en las ciudades citadas®.

El estado de excepcidn permitié que los militares actien como apoyo en tareas
policiales®. Estos decretos presidenciales cumplieron € tiempo que permite la ley, que

es de sesenta dias, sin que la situacion de inseguridad haya mejorado de forma relevante.

En € afo 2010, a més del incremento delictivo, también acontece un hecho que
generd en el gobierno la necesidad de incorporar ala fuerza militar para €l control de la
seguridad con més regularidad y no Unicamente por la situacion de violencia y
criminalidad que se estaba evidenciando, sino por la manifestacion protagonizada por la

misma institucién policia, que amenazaba con laindefensién de |os ciudadanos.

A partir de este acontecimiento, seintensificalaintervencién de militaresen tareas
de control delincuencial en apoyo de actividades de responsabilidad exclusiva policia.
Luego de €ello se experimentan algunos cambios importantes en la configuracion del

marco institucional de la seguridad.

La manifestacion policial motivo e decreto de estado de excepcion No. 488,
emitido el 30 de septiembre del 2010 en favor de la seguridad ciudadana por 30 dias; una

vez vencido este periodo, se elaboraron nuevos decretos de estado de excepcion para

21 En el 2009 se llevaron a cabo varias marchas en contra de la inseguridad por casos concretos, tal como
lo publican por gemplo diario EI Comercio del 24 de marzo del 2009 en que una bala perdida mata a la
nifia de dos afios Sheila Zuleika. El diario.ec de Manabi del 16 dejulio del 2009 publica el asesinato del ex
candidato a Alcalde de Portoviejo Mauricio Montesdeoca Martietti. También en Guayaquil el asesinato de
dos mujeres. Sonia Jaramillo y su hija Claudia Poppe a manos de la delincuencia, que publicé diario
Universo el 10 de octubre del 2009. Todos estos casos generaron marchas en contra de lainseguridad.

22 “Art. 2.- Mientras dure el estado de excepcion, se dispone alas Fuerzas Armadas colaboren y apoyen a
la Policia Nacional en los operativos de control anti-delincuencial, de armas y vehiculares en las ciudades
de Guayaquil, Quito y Manta, para cuyo efecto el Ministerio de Gobierno y Policia sera e responsable de
la coordinacion de las acciones entre la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas” (Presidencia de la
Republica; Decreto No. 82: 30/09/2009).
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ampliar el plazo permitido, que viabilicen la permanencia de militares en apoyo de la
tareapolicial, considerando que lamayoria de instituciones estatal es tienen sede en Quito

y sus instal aciones estaban en riesgo?.

A partir de esa fecha, se ha renovado el mismo decreto de estado de excepcion,
entre treintay sesentadias; el Ultimo decreto de esta serie se emitio en abril del afio 2013.
La dinamica de los decretos de estado de excepcion presenta una tendencia al aumento

anual como se muestraen € siguiente grafico:

Gréfico No. 1: Decretos de Estado de Excepcion del 2007 a 2012

Declaratoria de Estados de Excepcion por afos

7 7

1 1 1

m 2007 m2008 2009 © 2010 m2011 m2012

Elaborado por: e autor
Fuente: Sistema de Informacion parala Gubernamentalidad (SIGOB)

Del afio 2007 al 2009 |as declaratorias de estado de excepcion se dan en estricta necesidad
una por afio, pero desde finales del afio 2010, se incrementan de forma atipica, llegando

alacifrainusual de cuatro a siete decretos de estado de excepcidn anuales.

Z Enel articulo segundo del decreto se dispone: “La movilizacion nacional y militar de las Fuerzas Armadas
para garantizar la soberania nacional y el orden interno en toda la Republica [...]” (Presidencia de la
Republica; Decreto No. 500: 09/10/2010).
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El estado de excepcidn se caracterizapor ser temporal. En la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador se establece que “el decreto de estado de excepcion tendra
vigencia hasta un plazo maximo de sesenta dias. Si |as causas que lo motivaron persisten
podra renovarse hasta por treinta dias mas, lo cual debera notificarse” (Asamblea; 2008:
Art. 166). Por lo que la intervencion militar en seguridad ciudadana no puede ser

establ ecida de forma permanente.

Ademas de |os estados de excepcion, se optd por recurrir alajusticia comin para
viabilizar e apoyo militar en seguridad ciudadana. Concretamente el Ministerio del

Interior solicité medidas cautelares parala proteccion de toda la poblacion ecuatoriana.

De hecho, € 24 de noviembre del 2010, € Juez Vigésimo Segundo de Garantias
Penales de Pichincha, Abogado Juan Hernandez Cérdenas, avocando conocimiento del
pedido formulado por el Ministro del Interior Jose Serrano Salgado, ordend como medida
cautelar la proteccion de los derechos de | os ciudadanos, laseguridad y a su integridad?.
En este documento se dispuso que las Fuerzas Armadas del Ecuador colaboren en
acciones de control de armas, inteligencia anti delincuencial, operativos preventivos y
demés operativos parael control delictivo. Las medidas de amparo fueron mas claras que

los estados de excepcion y asignaron funciones alas Fuerzas Armadas.

Las medidas principalmente a largo plazo, como también las emergentes que se
tomaron en favor de la seguridad ciudadana, se dieron dentro de un contexto institucional

dereformas y creacion de nuevas instancias legales.

2 LaMedida Cautelar se hace efectiva mediante oficio No. 1334-2010 J22GPP, emitido en Quito, el 24 de
noviembre del 2010, emitido por el Sr. Juez Vigésimo Segundo de Garantias Penales de Pichincha, dirigido
a Sr. Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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3. Contexto institucional dela seguridad ciudadana en Ecuador 2006-2012

A comienzos del periodo del actual gobierno estaba en vigencia la Constitucion Politica
del Ecuador elaborada en 1998 y en ella se fundamenta la politica publica hasta la
elaboracion de unanueva Constitucion. Dicha politica se concentrabaen € Plan Nacional
de Desarrollo elaborado en e afio 2007-2009. Este plan no contiene ninguna
especificacion sobre el apoyo interinstitucional en tareas policiales de control ordinario y
regular®®, pero si se menciona la presencia de nuevas amenazas a la seguridad estatal

como e crimen organizado en todas sus modalidades y variantes®.

Las reformas a la Constitucion sirven de fundamento para elaborar un nuevo
instrumento politico llamado el Plan Nacional del Buen Vivir aprobado en noviembre del
2009?7; este plan posee una estructura de formasemejante al Plan Nacional de Desarrollo,
con agunos cambios en la utilizacion de los términos desarrollo y buen vivir que inciden

en la configuracion de |a politica de seguridad?.

% Con esta expresion se hace referencia a control de la seguridad ciudadana en tanto no medie estado
excepcional o defuerzamayor queimplique acudir alos militares parala proteccion y seguridad ciudadana.

% En € diagndstico del objetivo cinco del Plan Nacional de Desarrollo 2007, se establece que “es evidente
gue en los Ultimos afios han aparecido fendbmenos delincuencial es nuevos en laregién como el narcotréfico,
el lavado de activos, € surgimiento de mafias binacionales dedicadas a contrabando de gasolina, gas,
armasy precursores quimicosy al trafico de migrantes” (SEMPLADES; 2007: p.170).

27 En la nueva Constitucion se incorpora en €l titulo VII €l Régimen el del Buen Vivir, y como parte del
régimen incluye la seguridad humana: “Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de
politicasy acciones integradas, paraasegurar la convivencia pacifica de las personas, promover unacultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno” (Asamblea; 2008: Art. 393).

28 Se hace referencia a tratamiento de los términos desarrollo y buen vivir. El término desarrollo tiene
generalmente una connotacién de crecimiento economico que no garantiza el desarrollo humano “Sin duda,
€l crecimiento econdmico es preferible al estancamiento y constituye labase para generar y disponer de los
recursos necesarios para alcanzar mejores condiciones de vida, pero la posibilidad de contar con ingresos
adicionales no garantiza que éstos se transformen en desarrollo humano” (SENPLADES; 2007: p. 54). Sin
embargo de acuerdo al Plan Nacional del Buen vivir, € término desarrollo posee un vinculo colonialista
gue se introduce en la cosmovision latinoamericana desde afuera, expresando que: “este Plan propone una
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El nuevo plan elaborado en & 2009 tampoco incluye normativas o
direccionamientos para incluir a los militares en el control de la seguridad ciudadana,
anicamente reproduce lainquietud de la defensa externa a causa de nuevas amenazas; por
lo tanto no se evidencia necesidad urgente de incluir militares en tareas de seguridad

ciudadana.

El Plan Naciona del Buen Vivir en base a la nueva Constitucion orientd la
actividad instituciona a fortalecimiento de los derechos de las personas y la equidad
econdémica como parte del tratamiento de las causas estructurales de la violencia y
criminalidad “para esto, debe asumir como prioridad la erradicacién de la pobreza, la
promocion del desarrollo sustentable, y la distribucién equitativa de los recursos y la
riqueza como condiciones fundamentales para alcanzar € buen vivir’ (SENPLADES;

2009: p. 10).

El plan contribuye a que se atienda desde el frente econdmico, una de las causas
que estimulan la violencia y € delito, representada por la satisfaccion de necesidades
basicas de subsistencia. Este tratamiento sumado a control disciplinario institucional
implica una relacion ciclica en tanto que la delincuencia por si misma origina
determinados costes en el bienestar: “EIl fendmeno de la delincuencia genera unos costes
importantes en términos de bienestar social [de ahi laimportancia de intentar prevenirla

y estudiar sus determinantes y causas]” (Gonzalez; 2010: p. 2833).

El aporte d desarrollo socia y econémico con la participacion militar esfavorable
en vista de que algunos estudios establecen que las condiciones socio-econdémicas tienen

relacion con laviolenciay criminalidad. En zonas con mayores ingresos se dan mas robos

moratoria de la palabra desarrollo para incorporar en el debate el concepto del Buen vivir’ (SENPLADES;
2009: p. 18).
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y en zonas con menos ingresos hay mayor violencia: “middle and high-income
neighborhoods are mostly affected by property crime, whereas homicides and physical

injuries are more common in low-income neighborhoods” (Heinemann; 2006: p. 4).

En e Plan Nacional del Buen Vivir se incluye una nueva division territorial para
la planificacion de politicas publicas en diferentes ambitos de accion. En lo referente a
seguridad ciudadana esta nueva organizacion territorial implica una redistribucién tanto
del personal policial como de los medios logisticos para € control de la seguridad?®; de
igual forma las tareas de apoyo militar se suman alalabor policia en base a esta misma
division. Aquello se transforma en politica de seguridad a través del Modelo de Gestién
Policial, donde la distribucién del servicio en ocasiones integrado entre militares y
policias, se redliza en Zonas, Subzonas, Distritos, Circuitos y Subcircuitos, que

descentralizan la actividad operativa de seguridad ciudadana™.

Haciendo nuevamente una comparacion entre el Plan Nacional de Desarrollo
(2007) y e Plan Nacional del Buen Vivir (2009), en éste Ultimo se incluyen metas a
cumplir®l. Ambas planificaciones refinen en forma general los objetivos para alcanzar €

desarrollo humano en base ala concepcion del buen vivir.

2 Ladivision territorial parael control policial esta dividida por zonas sub zonas, distritos, circuitosy sub
circuitos, ahi se distribuye el persona policia de acuerdo a nivel de criminalidad; en las circuitos se
implementan las Unidades de Vigilancia Comunitaria [UVC], en ellas se labora de forma coordinada con
la Fiscalia y Comisarias de la Mujer y la Familia; en los sub-circuitos se implementan las Unidades de
Policia Comunitaria [UPC].

%0 El Nuevo Modelo de Gestion (2012) es elaborado por € Ministerio del Interior, conjuntamente con la
Direccion General de Operaciones de la Policia Nacional, en €l que se establece la desconcentracion del
servicio policial, y se adopta la | 6gica territorio-responsabilidad.

3L En referencia a la continuidad de ambas planificaciones se menciona lo siguiente: “La formulacion del
Plan Nacional parael Buen Vivir 2009-2013 responde a un proceso sostenido de consultaqueinicio con la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010”. (SENPLADES; 2009: 8).
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En los dos planes se establ ecen doce obj etivos que varian en cuanto a su redaccion
entre uno y otro plan, lo que no incide en e contenido de fondo de los mismos; sin
embargo el Plan Nacional del Buen Vivir plantea metas concretas gue no constaban en €l
documento anterior. Si bien no se plantean obj etivos directamente en materiade seguridad

y defensa, los objetivos tercero y quinto tienen mayor relacion con estos campos®.

Lapoliticadel sector seguridad se presenta en un nuevo documento que contiene
la politica de seguridad, en primerainstancia La Agenda Naciona de Seguridad Interna
y Externa (2008), en ella se promueve la “Nueva Politica de Seguridad, Soberania y
Democracia, como politica del Estado Ecuatoriano con una vision democrética y de

derechos humanos” (MCS; 2008: 8).

En esta agendala seguridad de |os ciudadanos y la defensa externa se abordan por
separado. Se delinean |os tipos de amenazas como tambi én las instituciones responsables
parasu tratamiento. En el ambito interno los problemas que lasinstituciones de seguridad
deben enfrentar son “el crimen organizado, que comprende & narcotrafico, €l secuestro

extorsivo, €l sicariato, asaltos a bancos, y la delincuencia comdn” (MCS; 2008: 26).

Se trata € crimen organizado y la delincuencia comin como responsabilidades

exclusivas de la institucion policial, mientras gue la violacion de la soberania ya sea en

32 En torno al objetivo nimero tres del Plan Nacional de Desarrollo: “Aumentar la esperanza y la calidad
de vida de la poblacién” se proponen ocho politicas encaminadas a su consecucion, de las cuales una de
ellas esta orientada a “promover el desarrollo de entornos favorables para la salud y la vida”; entre las
estrategias paracumplir esta politica consta una que se vinculacon lainstitucionalidad de seguridad através
del “fortalecimiento de la seguridad publica, reduccion de los accidentes de transito, los delitos contra las
personas, la violencia familiar y social” (SENPLADES; 2007: 138). En este mismo objetivo pero
establecido en el Plan Nacional del Buen Vivir, €l vinculo con el @ambito de la seguridad, es atravésde la
politica que establece “propiciar condiciones de seguridad humanay confianza mutua entre las personas en
los diversos entornos”; en este caso se fija la meta de “aumentar a 7 la calidad del servicio de la Policia
Naciona seglin los usuarios hasta el 2013” (SENPLADES; 2009: 77). Por lo tanto, el cambio mas
significativo en cuanto a cumplimiento de los objetivos propuestos en ambos planes es a través del
establecimiento de metas.
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los espacios aéreos, fluviales o terrestres es tratada como responsabilidad militar; y a
pesar que en el contexto de la creacion de la Agenda se suscito el impase con Colombia

en Angostura, no se considera una amenaza de conflicto armado entre ambos paises®.

La politica de seguridad en esta agenda se aparta de la visién tradiciona de
seguridad nacional y se orienta a la proteccion del ciudadano frente a amenazas de toda

indole®.

Laestructurainstitucional hasta este punto presenta cambios importantes en torno
alas politicas de seguridad pero enfocadas a paso de un paradigmaaotro, no se evidencia
un interés tan arraigado de comprometer a militares en tareas de seguridad ciudadana, €l
discurso politico esta centrado en la exclusividad de funciones y la participacion militar

se orienta Unicamente al control externo del crimen organizado transnacional .

A partir del afio 2010, € discurso y las acciones politicas de gobierno paraintegrar
en tareas de seguridad ciudadana a personal militar se intensifican y se vatraduciendo en

documentos y planificaciones de seguridad.

El Plan Nacional de Seguridad Integral (2011) es el siguiente documento que
contiene la politica oficial de seguridad; en é como aspecto fundamental y atinente al

presente estudio se incorpora la “Politica Emergente contra la Criminalidad”, que

33 Incursion militar del Ejército Colombiano en la zona de Angostura Provincia de Sucumbios (Ecuador)
en gque se damuerte entre otros a“Raul Reyes” Lider Revolucionario de LAS FARC, acontecido el primero
de marzo del 2008.

34 Se plantea un cambio en & sistema de seguridad: “Estos avances requieren, alavez, la transformacion
del sistemade seguridad del Ecuador, que fue disefiado en laépocade la Doctrinade la Seguridad Nacional,
una doctrina militaristay represiva, disefiada paraladefensa limitrofe de los territorios y parala supresion,
con cardcter policial, de los grupos que supuestamente amenazaban el orden publico” (MCS; 2008: p. 7).
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contiene cinco gjes de accién, de los cuaes € principa se refiere alas Fuerzas Armadas

con las siguientes particularidades:

Participacion directa, continua y complementaria en apoyo a la Policia Nacional en
Seguridad Interna [seguridad ciudadana, lucha contra e crimen organizado y
mantenimiento del orden publico]. Control de Armas, municiones, explosivos y otros
articulos relacionados. Participacién en € control de invasiones en apoyo a la Policia

Nacional. Control alas actividades de mineriailegal. (MCS; 2011: 80).

El Plan Nacional de Seguridad Integral se compone de ocho agendas con sus
teméticas especificas, dichas agendas son: Agenda Estratégica de Politica Exterior,
Agenda Politica de Defensa, Agenda de Seguridad Ciudadanay Gobernabilidad, Agenda
de Justicia Derechos Humanos y Cultos, Agenda Politica de Gestion de Riesgos, Agenda

Nacional de Inteligencia, Agenda de Plan Ecuador y Estrategias de Seguridad Vial.

En la Agenda Politica de la Defensa se considera que en las relaciones
internacionales “se estan generando las condiciones de estabilidad y recuperacion de la
confianza para lograr la cooperacion con los paises vecinos” (MIDENA; 2011: p. 21),
consecuentemente se confirma que los conflictos fronterizos ya no constituyen la
prioridad paraladefensa. En laactividad militar disefiada en la Agenda de la Defensa, se
incluye el “apoyo a las acciones de la Policia Nacional en actividades de seguridad

interna” (MIDENA; 2011: p. 26).

LaAgendade Seguridad Ciudadanay Gobernabilidad, elaboradapor €l Ministerio
del Interior, incluye en su contenido como objetivo el combatir lacriminalidad y generar
un modelo eficiente de seguridad ciudadana. Entre las estrategias establecidas para
combatir la criminalidad, consta *“establecer parametros de cooperacion interinstitucional

para un mejor control de armas” (MINTER.; 2011: p. 68). La estrategia anotada sugiere
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la cooperacion y coordinacion entre las instituciones de seguridad para e control de

armas, ya que ambas instituciones poseen competencias en esta labor®.

En la Agenda de Plan Ecuador se orienta €l trabgo a impulsar la presencia del
Estado en zonas de frontera para € desarrollo econémico y social, con € fin de
contrarrestar los efectos del Plan Colombia, que estimula la movilizacion de los GIAC
haciaterritorio ecuatoriano y por |o tanto se genera el compromiso de policiasy militares
para hacer frente a esta problemética, tal como se expresa en € siguiente enunciado
“Fortalecer el rol de las fuerzas del orden [Policia Nacional y Fuerzas Armadas] con €l
fin de impedir € ingreso en la Frontera Norte de grupos irregulares, delincuenciales o

subversivos” (MCS; 2011: p37).

En e Plan Nacional de Seguridad Integral (2011), se pone de manifiesto que “...,
las Fuerzas Armadas se encuentran apoyando eficientemente a la Policia Naciona en
tareas de seguridad ciudadanay orden publico, como resultado de una correctaregul acion

de sus competencias y &mbitos de intervencion” (MCS; 2011: p. 86).

El discurso politico cambia de la exclusividad de funciones a apoyo

interinstitucional.

En e Plan Naciona de Seguridad Integral ya consta una Politica Emergente que

implicala participacion militar en tareas policiaes.

En este contexto se va dando cabida a la participacion militar de formaregular y

por viaordinaria. De igual manera se crean instancias de coordinacion interinstitucional

35 El Ministro del Interior, José Serrano, informo ayer que € registro y calificacion de armas, asi como
otorgar los permisos para la tenencia y porte de las mismas, es otra vez competencia de las Fuerzas
Armadas, a través de un organismo que se cred hace varias semanas. Serrano indico que dicho organismo
estara conformado por representantes de varias instituciones, entre €llas, el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, el Ministerio del Interior y la Policia Nacional. (El Universo; 2011: p.4).
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con la creacion del Comando Estratégico de Conjunto de Seguridad Ciudadana y las
oficinas de coordinacion internadel Ministerio Coordinador de Seguridad, para sustentar

estratégicamente e apoyo militar.

Se da también, un salto desde la gestion en €l servicio de atencion ciudadana de
responsabilidad exclusiva de la institucion policial, hacia € sistema integral SIS ECU-
911 parala atencién de emergencias de todo tipo (salud, violencia, incendios, €tc.), que

también es conformado por personal de Fuerzas Armadas.

En el afio 2012 se somete a debate el Proyecto de Ley del “Cddigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana”, que se ajusta a los parametros de la Nueva
Constitucion, pero que ademas propone algunos cambios en la organizacion de la Policia

Nacional.

En este cuerpo legal que aln no ha sido aprobado para su aplicacion, como
aspectos relevantes incorpora el carécter civil delainstitucion policial, se complementan
las funciones policiales con otras de caracter preventivo como: “Desarrollar y ejecutar
acciones operativas parala prevencion de las infracciones y alteracion del orden publico
bajo |a dependencia del Ministerio del Interior” y se incluye en sus funciones el control
del crimen organizado: “Prevenir e investigar e crimen organizado naciona vy

transnacional” (Asamblea; 2011: Art. 46).

El proyecto de Ley incluye un Servicio Civil encargado de la investigacion de
infracciones y un Servicio de Proteccion Publico que tendria como mision, brindar
seguridad a funcionarios y funcionarias nacionales o extranjeros y personas relevantes

ante cualquier amenaza.
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Con laintervencion militar intensificada en la dimension interna de la seguridad,
se desprenderdn algunas incidencias en vista de que se ha gecutado una politica

emergente, sin prospectiva sobre sus alcances y limitaciones.

Dichas incidencias surgen del andlisis de datos numéricos y estadisticas que se
presentardn en € capitulo siguiente, debiendo puntualizar que se trata de la gjecucion
reciente de una politica publica, que existe escases de datos de la fuente militar y que el

concepto de seguridad ciudadana es multidimensional .
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Capitulo 111

RESULTADOSEN EL CONTROL DELICTIVO DE LASINSTITUCIONESDE

SEGURIDAD E INCIDENCIASEN LA SEGURIDAD CIUDADANA

1. Introduccién

Las estadisticas en torno a indice delictivo se elaboran en base a Control de Mando
Integral de la Policia Naciona (CMI), que es una herramienta que proporciona
informacion sobre las variaciones delictivas, en la cual se establecieron como pardmetros

de medida siete delitos considerados como los de mayor connotacién social .

Se ha considerado esta fuente como principal, por cuanto recopilainformacién en
el ambito nacional y por lo tanto permite encausar €l desarrollo del presente capitulo para
alcanzar € objetivo propuesto de determinar |os resultados cuantitativos obtenidos por

las instituciones que g ecutan tareas de seguridad ciudadana en Ecuador.

Se halogrado constatar que el acceso ala fuente militar es limitado, sin embargo
se ha obtenido informacion en e Informe de Gestion de las Fuerzas Armadas del 2012
gue contiene datos referentes a apoyo militar en actividades para e control de la

seguridad ciudadana.

La presentacion de datos con su respectivo andlisis, entrara en armonia con €l
objetivo general de la investigacion, que es. determinar la incidencia en la seguridad
ciudadana del Ecuador, por laasignacion detareas policiales alas Fuerzas Armadas. Para

tal efecto, setomara como base, € control delincuencial realizado por militares.

%6 En el documento elaborado por el Ministerio del Interior (2010) “Politicas de uso del Control de Mando
Integral (CMI)”, se establecen los siete delitos de mayor connotacion: homicidios, robo apersonas, robo en
carreteras, robo en locales comerciales, robo de motos, robo de carros, robo en domicilios.
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2. Andlisis
En & contexto ecuatoriano, la generacion de informacion es insuficiente y obstaculiza
un trabgjo sistemético. De hecho, no se han elaborado indicadores que abarquen la

realidad nacional y lamayoria de informacion esta basada en denuncias. Adicionamente

lainformacién que generan las Fuerzas Armadas es de acceso limitado.

De acuerdo a varios especialistas, esta carencia de metodol ogias y nomenclaturas
propias del trabajo estadistico del sector seguridad, en su espectro amplio, es

caracteristico de América Latina en general®’.

No obstante la escasez de informacién y cifras, en este capitulo se andlizara la
informacion disponible en el periodo 2006-2012. Es necesario aclarar que en torno aeste

lapso de tiempo se presentan dos enfoques:

El uno que es e contexto instituciona y legal de la politica de gobierno
correspondiente al periodo presidencial del Ec. Rafael Correa Delgado, donde sellevaron
a cabo varios regjustes al sistema de seguridad del Estado como se vio en € capitulo
anterior. En este enfoque serén de utilidad las estadisticas policiales que reflgan las

variaciones delictual es anualmente durante |0s siete afios.

El segundo enfoque comprende la intervencion militar en seguridad ciudadana a
partir del afio 2010, momento en & que los controles militares seintensificaron en base a

varios decretos de estado de excepcidn, una medida cautelar, y la propuesta de reformas

37 El BID habuscado desde € 2005 estandarizar indicadores aplicables a la regién Suramericana a través
de un Sistema de | ndi cadores Estandarizados de Convivenciay seguridad Ciudadana (SIS), que de acuerdo
al Informe 2010 establece: “Si bien se han logrado avances importantes en todos los paises para medir la
prevalencia rea de la violencia, ésta es todavia una tarea compleja. Por lo genera las estadisticas
disponiblesdelapolicia, |oscentros de mujeresy otrasinstituciones, se basan, enlas denuncias presentadas,
gue representan solamente una parte del problema. (BID; 2010: p. 5).
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alaLey de Seguridad Publicay del Estado, lo que tiene relacion con el hecho de que se
dispone informacion de la fuente militar acerca de los resultados obtenidos en tareas
militares de apoyo a la seguridad ciudadana Unicamente de los afios 2010 a 2012. La
informacion referente a seguridad ciudadana ha sido sistematizada y organizada por la

institucion militar con mayor objetividad a partir de este espacio de tiempo.

El corte propuesto permite analizar laincidenciaen laseguridad ciudadanaa partir
del momento en que se intensifica la participacion militar, se organizan operativos
militares con la finalidad de gercer € control delictivo y € tema del apoyo militar se

agudiza, pasando a ser parte de la opinion publica.

La principal fuente de donde se obtuvieron los datos sobre los niveles de
delincuencia en € pais corresponde ala Direccion General de Operaciones de la Policia
Nacional (DGO), seccion estadistica, en la que se recopila informacion proveniente de
las diferentes instancias de la Policia Nacional parala Gestion Operativa de la Actividad
Policial®; e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) con encuestas de
victimizacion a nivel nacional; Informe de gestion de las Fuerzas Armadas 2012;
instrumentos internacionales como Latino Barometro; Oficina de las Naciones Unidas

contralaDrogay € Dedlito (UNODC) por sus siglas en Inglés, entre otros.

Para la elaboracién de lainvestigacion se han tomado como unidades de andlisis
las tareas designadas al persona militar de acuerdo a la Politica Emergente contra la
criminalidad, en el g e de accion correspondiente alas Fuerzas Armadas establecido en el

Plan Nacional de Seguridad Integral 2011; aqui se puntualiza la “participacion directa,

% Dichas instancias constituyen la Direccion de Planificacion; Policia Judicial; Criminalistica; Policia
Antinarcéticos; Policia Especializada en Nifios, Nifias y Adolescentes; Policia de Violencia Intrafamiliar;
Policia de Migracion; y Policiade Tréansito.
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continuay complementaria en apoyo ala Policia Nacional en Seguridad Interna” (MCS;

2011: 80).

En estetrabaj o se determinardlaincidenciade laintervencion militar en seguridad
ciudadana, tomando como base, € comportamiento delictivo anual de los delitos de
mayor connotacion, y los resultados de las tareas realizadas por € persona militar en
apoyo de actividades policiales, tales como: cantidad de operativos realizados, nimero de
personas detenidas, cantidad de armas decomisadas, cantidad de drogas incautadas, y
cantidad de vehicul os recuperados. Los resultados por parte de lainstitucion militar en e
control delictivo, permitiran establecer, como inciden estas tareas, en relacion a la

disminucion o incremento de los niveles de delincuencia

2.1. Interacciones entre Fuerzas Armadasy Policia Nacional

El mandato Constitucional establece como mision de la Policia Nacional “Atender la
seguridad ciudadana 'y € orden publico, proteger € libre gjercicio de los derechos y la
seguridad de las personas” (Asamblea; 2008: Art. 163). De tal manera que para garantizar
laseguridad ciudadana, lainstitucion policial cumple tareas especificas, que se establecen
principalmente en la Ley Organica de la Policia Nacional especiamente en los cuatro

primeros literales del articulo cuarto del mencionado cuerpo legal:

Art. 4 [Funciones].- Son funciones especificas de |a Policia Nacional:

a) Mantener lapaz, € ordeny laseguridad publica;

b) Prevenir la comision de delitos y participar en las investigacion de las
infracciones comunes utilizando |os medios autorizados por laley, con € fin
de asegurar una convivencia pacifica de |os habitantes del territorio naciond,;

c) Custodiar alos infractores o presuntos infractores; y, ponerlos a érdenes de
las autoridades competentes dentro del plazo previsto por la Ley;

d) Prevenir, participar en la investigacién y control del uso indebido y tréfico

ilicito de sustancias estupefacientes y sicotrépicas, precursores guimicos,
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enriguecimiento ilicito, testaferrismo en el pais, coordinando con laInterpol y

Mas organi smos similares nacionales y extranjeros,
En e cumplimiento de estas funciones, la Policia Nacional, redliza tareas
especificas, orientadas principalmente al control delincuencial, y paraello se apoya
es su formacion profesional, sus recursos logisticos y armamento, con la finalidad
de provocar e menor dafo a los infractores de la ley ya que en e marco de la

seguridad ciudadana también son sujetos de derechos.

Las tareas policiales estan ligadas a la seguridad ciudadana por cuanto los
indicadores establecidos por € Ministerio del Interior, reflgan la efectividad en su
aplicacion con la disminucion o aumento de los niveles de delincuencia, a través del
Control de Mando Integral (CMI) que “es un sistema integral de administracion de la
eficiencia 0 del desempefio en cualquier proceso en e que se pretenda desarrollar

actividades con un criterio claro de planificacion” (MINTER; 2010: 3).

La herramienta ha sido aplicada para evaluar |la efectividad de las instituciones
responsabl es de | a seguridad ciudadana, tomando en consideracion € indice delictivo que
se mide en base a siete delitos, que son: homicidios/asesinatos; robo/asalto apersonas;
robo/asalto a domicilios; robo/asato a locales comerciales; robo/asalto de vehiculos;
robo/asalto de motos; robo/asalto en carreteras. Estos indicadores a mas de evaluar los
resultados de la actividad institucional en torno a la seguridad ciudadana, permitirén
establecer estrategias y politicas en € area, detal maneraque: “El analisis y seguimiento
del CMI-PN permitira que el alto mando de la Policia Nacional (...) definan estrategias
y politicas preventivas, de control y de solucion alos eventos delictual es, bajo € principio

de responsabilidad territorio” (MINTER; 2010: 4).

El apoyo militar en tareas policiales con e fin de disminuir los niveles de

delincuencia en favor de la seguridad ciudadana, también se reflgja en los resultados que
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arrojael CMI que presenta las variaciones delictivas; sin embargo esta herramientano ha
sido adaptada para evaluar exclusivamente la efectividad del trabagjo militar en estas

actividades.

La institucion militar posee sus funciones especificas de defensa, orientadas a
ambito externo de la seguridad, por lo tanto no hay concordancia entre los indicadores
del CMI vy las actividades militares, que de todas maneras ha sido necesario andizar €
trabgjo desarrollado por ellos en seguridad ciudadana con | os resultados respectivos afin

deidentificar incidencias.

La Constitucion de la Republica (2008) establece que “Las Fuerzas Armadas
tienen como misién fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial”
(Asamblea; 2008: Art. 158). Sus funciones, estan establecidas en la Ley Organica de la
Defensa Nacional, y estan orientadas “a conservar la soberania nacional; defender la
integridad, launidad e independenciadel Estado; y garantizar €l ordenamiento juridicoy

democrético del estado social de derecho” (LODN; 2007: Art. 2).

Para cumplir estas funciones especificas de Defensa Nacional, € personal militar
posee e adoctrinamiento requerido, € equipo adecuado y armamento letal, y los
resultados de su actividad profesional se evalGan en relacion a control de amenazas
externas. Por lo tanto los indicadores de seguridad ciudadana, principalmente en base a

CMI, resultan ambiguos en e momento de evaluar la efectividad militar.

La gecucion de tareas en apoyo de la seguridad ciudadana, también ha presentado
limitaciones en cuanto al orden jerérquico, Si se considera que son dos instituciones con
su propia linea de mando y disciplina; ambas instituciones conservan sus jerarquias y la

gjecucion de sus actividades se llevan a cabo de forma separada.

53



La organizacion en las actividades de control delincuencial en las que se ha
incluido la institucion militar, se realizan en base a dos lineas de mando, con lo que se
disminuye la posibilidad de crear adecuadas condiciones de prevencién y control de la
delincuencia. Al no tener claro aquién dar las rdenes y de quién recibirlas, € resultado

es lainefectividad de las acciones.

El punto de partida para gjecutar acciones efectivas es una sola direccién en la
relacion orden-obediencia, en lo que se conoce como cadena de mando: “Cadena de
mando se refiere a la linea continua de autoridad que va desde |a parte superior de la
organizacion hasta la Ultima posicion, ademés esclarece quién reporta a quién” (Amoras;
2007: 174). Una sola cadena de mando contribuiria a éxito de las operaciones, pero no

es posible mezclar componentes incompatibl es.

Las bases operativas representadas por policias y militares se limitan a cumplir
ordenes de los superiores directos y las traducen en operativos y controles
antidelincuenciales que a pesar de ser conjuntos no poseen e principio de unidad de
mando “Este principio colabora en la tarea de preservar el concepto de una linea continua
de autoridad. Define que un individuo solo debe poseer un superior ante quien es

directamente responsable de lo que realice” (Amords; 2007: 175).

Para la coordinacion interingtitucional se conform6é € Comando Estratégico
Conjunto de Seguridad ciudadanaen enero del 2013 mediante Convenio Interinstitucional
entre los Ministerios de Defensa y del Interior, con el fin de “potenciar la seguridad
ciudadana a lo largo y ancho del pais, en € combate y erradicacion del narcotréfico,

mineriailegal, delincuencia organizaday tréfico de combustibles y de armas’.

39 Informacidn tomada de la pagina web de |a secretaria Nacional de Comunicaciones € 19 de octubre del
2013 http://www.comunicacion.gob.ec
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Con lacoordinacion interinstitucional se delimitaron las tareas, que desde el nivel
del ato mando deberan ser transmitidas a los niveles operativos més esenciales. Sin
embargo, en e momento de aplicar las politicas conjuntas que se basan en Ordenes
superiores, se genera resistencia; esto se corrobora con la entrevista realizada al Sr.
Corond de Policiade Estado Mayor, Francisco de los Reyes Nagera, Oficial Coordinador
del Comando Conjunto Estratégico de Seguridad Ciudadana, quien manifiesta: “Yo creo
que a nivel superior no existe ningln tipo de inconvenientes, y tal vez, me pareceria... me
pareceria (tal vez estoy hablando de mas) en € sentido de que en la parte inferior, alo
mejor 1os soldados o los policias, todavia no entiendan cual es el mensaje que nosotros

queremos transmitirles y qué es 1o que nosotros requerimos de ellos”.

Las drdenes que se generan desde una instancia superior de coordinacion
interinstitucional, emanan de forma planificada para cumplir un solo objetivo orientado
a control de la seguridad ciudadana, pero en la medida que llegan a nivel estrictamente
operativo en un gercicio orden-obediencia, e proceso experimenta una bifurcacion, ya
que militares cumplen ordenes estrictamente militares en razon de sus competencias (que
en seguridad ciudadana son minimas), mientras que policias obedecen estrictamente las
disposiciones policiales. Sin embargo €l apoyo militar presenta determinados resultados

gue seran analizados a continuacion.

2.2. Comportamiento délictivo (2006-2012) en base a datos estadisticos

Como se hamanifestado, €l Control de Mando Integral, constituye la herramientaque
recopila datos del comportamiento delictivo a nivel nacional en base de denuncias de
delitos cometidos, por lo tanto opera como el medidor de la violenciay delincuenciaen

el pais. Paralapresenteinvestigacion, se han tomado | os datos de dicha herramientadesde
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el ano 2006 hasta el 2012, tiempo que se ha delimitado en este rubro y que se relaciona

con €l periodo del Presidente Constitucional Rafael Correa Delgado desde su posesion.

Como punto de partida se presenta la tabla de datos que recopila las frecuencias

acumul adas anuales de los siete delitos del Control de Mando Integral:

Cuadro No. 1: Comportamiento de denuncias de delitos por afios 2006-2012

CONTROL DE MANDO INTEGRAL POR ANOS

DETALLE 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012
Homicidios/Asesinatos 2385 2273| 2607 2625| 2638 2345| 1924
Robo a personas 11658 | 13743| 14162| 14221 15982 23692 | 34752
Robo adomicilio 10811 10830, 11222| 10179| 10587 14809 | 19523
Robo aloca comercial 3884 3970 5003| 4755 4873 5248 | 5599
Robo a carros 4781 4908 5900| 6018 5996 6453| 8037
Robo a motos 2315 2840 3658 | 4838 4888 5601 5594
Robo/asalto en carretera 475 554 747 773 613 665| 650

TOTAL 36309| 39118| 43299| 43409| 45577 | 51712 | 76081

Fuente: Direccién General de Operaciones Policia Nacional
Elaborado por: El Autor

Como se puede apreciar en €l cuadro, seis de los siente delitos del Control de Mando
Integral presentan un aumento en lafrecuencia acumul ada de cadaindicador desagregado
entre un afio y otro, a excepcion de los homicidios que muestran un comportamiento

distinto que esalabaja.

Antes derealizar un andlisis individualizado de los datos desagregados delito por
delito, se presentalalinea de tendenciadesde el 2006 hasta el afio 2012, en base alasuma
total de cada uno de los siete delitos afio por afio, |0 que permitird apreciar de forma
genera, s la delincuencia medida a través de las denuncias de delitos ha aumentado o
disminuido pese a apoyo interinstitucional de las Fuerzas Armadas en tareas policiales,

en el marco de la seguridad ciudadana como politica de Estado.
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Grafico No. 2: Linea de tendencia siete delitos del CM| 2006-2012
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Fuente: Direccion General de Operaciones
Elaborado por: El Autor

Este gréfico se basa en la suma de todos los delitos del CMI desde el 2006 al 2012; como
resultado se muestra la linea de tendencia general en torno a nivel delictivo del pais

durante | os afios sel eccionados y en consecuencia: la tendencia que se observa es al alza.

Considerando que & fendmeno delictivo es multidimensional, cabe hacer una
lectura exclusivay desagregada del comportamiento de cada uno de los siete delitos, que

permita determinar las incidencias del apoyo militar.

2.3. Andlisisdela delincuencia por indicador

2.3.1. Homicidios

Como primer delito de entrelos de mayor connotacion social esta el homicidio/asesinato.

De acuerdo a Manual de Conceptualizacion de los Elementos de un Hecho Delictivo %,

40 Documento elaborado por la Direccién General de Operaciones de la Policia Nacional en base a los
preceptos del Codigo Penal del Ecuador en vigencia, si bien estos delitos se inspiran en el Codigo Penal,
algunas conceptualizaciones se han adecuado por la DGO, al tipo de delitos con categorias compuestas
como por g emplo los robos de carros, robos de motos, asalto en carreteras que no constan asi directamente
en el Cadigo Penal.
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homicidio es la “muerte dada por una persona a otra. El hecho de privar de la vida aun
hombre o mujer, procediendo con voluntad y malicia, Sin circunstancias que excuse 0
legitime y sin que constituya asesinato ni parricidio” (DGO; 2012: 30). El asesinato

ocurre cuando € homicidio es con dolo, safiay aevosia

Grafico No. 3: Tendencia en latasa de homicidios anual

Tasa de homicidios por afio
18 16,83 16,94 17,03

16

14
12
10

o N B O

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Direccién General de Operaciones (DGO).
Elaborado por: El autor.

Latendencia de la tasa de homicidios/asesinatos que se representa con una linea de color
rojo es a la bagja. Esto significa que a pesar de que € nivel de delincuencia en forma
general tiende al alza desde 2006 al 2012 como se vio en € grafico anterior, en € delito

de homicidios/ases natos existe una disminucion.

Desde € afo 2006 hasta e 2009 |a tasa de homicidios/asesinatos crece, pero a
partir del 2010 se experimenta un descenso. Este dato es importante para atribuir una
correlacion —pero no causalidad-, a apoyo militar en parte de estos resultados, si se
considera que desde el 2010 se intensifica el apoyo de Fuerzas Armadas como se mostré

en el capitulo segundo.
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Es importante mencionar que las Fuerzas Armadas no aplican estrategias
especificas en lo que respecta a la prevenciéon de homicidios de forma directa, no han
generado expertise en procesos investigativos ni de judicializaciéon del homicida que les
permita anticipar el hecho o hacer un seguimiento en determinados casos, como por

gjemplo: de asesinos en serie.

Si el comportamiento de los homicidios se observa desde otra arista que no es la
tasa por cien mil habitantes, sino el acumulado anual de homicidios en el mismo espacio
temporal, lalineadetendenciadeigua maneraesalabaja. Como se muestraen € grafico,

los homicidios iniciaron una progresiva contraccion a partir del 2010.

Gréfico No. 4: Tendenciaen el comportamiento de los homicidios
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Fuente: Direccion General de Operaciones
Elaborado por: El autor

La disminucion de homicidios tiene relacion con e apoyo militar. Esto se demuestra
graficamente ya que los decomisos de armas de fuego realizados presentan unatendencia
al aumento desde € afio 2007 hasta €l 2012; esto se relaciona con e apoyo militar en
control de armas de fuego con operativos realizados por cuenta propia por las Fuerzas
Armadas 0 en conjunto con lainstitucion policial.
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Grafico No. 5: Tendenciaanual en € decomiso de armas de fuego

Tendencia decomiso de armas a nivel nacional 2007-2012

8000
7000
6000
5000

4000

3000
2000
1000

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Direcciéon General de Operaciones
Elaborado por: El autor

En estos resultados la institucién militar aporta con una cantidad considerable de armas
decomisadas entre los afios 2010-2012 que corresponde a 15% de ellas. Cada afio se
decomisa un mayor nimero de armas de fuego y en ello contribuye lainstitucion militar. A

la par disminuyen anual mente |os homicidios g ecutados con este tipo de armas.

Gréfico No. 6: Decomisos de armas frente a disminucién de homicidios
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Fuente: MIDENA; Direccion General de Operaciones P. N.
Elaborado por: El autor
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La disminucion de homicidios perpetrados con armas de fuego es relevante si se
considera que de acuerdo al “Global Study on homicide (2011)” el nimero de homicidios
con armas de fuego supera el 60% en las Américas: “...the high overall homicide rates
combined with a very high proportion (more than 60 per cent) of homicides by firearm
seen in regions such as Central and South America shows that, depending on the context,
the availability of firearms and therefore easy access to guns can play asignificant rolein
influencing homicide rates” (UNODC; 2011: 44). Por lo tanto, controlar la libre

circulacion de armas de fuego, contribuye en la disminucion de homicidios.

Sin embargo, no existe unarelacion de causalidad en estos resultados para afirmar
gue la disminucion de homicidios sea una consecuencia directadel apoyo militar, pero si
es atribuible un aporte en los resultados finales. La efectividad no esta en una u otra
institucion por separado, sino en toda la politica de seguridad elaborada por € gobierno;
dichapoliticaen general posee varias aristas y solamente unade ellas es el apoyo militar,

cuya viabilidad podria estar sujeta a unarelacion de costo-beneficio.

2.3.2. Robo a personas

En relacion a robo a personas, de acuerdo a Manua de Conceptuaizacion de los
elementos de un hecho delictivo, este delito se basa en que lapersonaeslavictimadirecta
del infractor de laley quien se apropia de un bien perteneciente a ella haciendo uso de la
fuerza. Este delito se fundamenta en los siguientes articulos del Codigo Penal, que hace

referencia dicho manual:

Art. 550.- El que mediante violencias o amenazas contra las personas o fuerza en
las cosas, sustrgjere fraudulentamente una cosa gjena con € animo de apropiarse, es
culpado de robo, sea que la violencia tenga lugar antes del acto para facilitarlo, en €

momento de cometerlo o después de cometido para procurar su impunidad.
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En Ecuador, € robo a personas presenta la siguiente tendencia anual :

Grafico No. 7: Tendencia del robo a personas anual
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Fuente: Control de Mando Integral CMI
Elaborado por: El autor

Como se puede ver, hay una tendencia al aumento del robo a personas por afos,
precisamente desde e afio 2010 la linea de tendencia se eleva de forma repentina. Sin
embargo este dato también puede contener otros impulsores que van mas alla del
incremento de delitos de robo apersonas (como es el caso de mayor cultura de denuncias),
puesto que con la aplicacion del nuevo Modelo de Gestion Policial, que desconcentra el
servicio policia, poniendo méas cerca de la ciudadania los centros de recepcion de
denuncias en las Unidades de Vigilancia Comunitaria (UVC), e incremento de delitos

podriareflgjar e aumento de denuncias.

La ingtitucion militar como en la mayoria de tareas policiales no aporta con
técnicas profesionales para € control de robos a personas, principalmente por su
equipamiento gque es pesado, generalmente cuando €l robo se trata de un delito flagrante
el gran peso del Fusil FAL, AK 47 o el HK, impide realizar un seguimiento efectivo ante

un infractor de laley que opta por correr agran velocidad.
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2.3.3. Robo en domicilios

Este delito, de acuerdo a manual, se conceptualiza como € acto mediante € cual
con violencia y uso de la fuerza se sustrgieren fraudulentamente los bienes de un

domicilio. Entorno aeste delito se han establecido entre otras | as siguientes modalidades:

Escalamiento.- Ingreso de personas gjenas a domicilio por encima de la puerta,
techos, murallas, cercado, balcones, ventanas o por cuaquier otra parte que no sea
destinada para entrar |egitimamente para sustraerse |los enseres del hogar y objetos que se

encuentren en € mismo.

Estruche.- Utilizacion delafuerzay |laves maestras, pata de cabra, 0 ganzUas para
manipular y fracturar las seguridades de las puertas e ingresar a domicilio y sustraerse

los enseres del hogar y objetos que se encuentren en e mismo.

Falsos artesanos.- Personas que se hacen pasar por obreros ofreciendo servicios
con lafinalidad de ingresar a domicilio paraluego proceder a sustraerse los enseres del

hogar y objetos que se encuentren en € mismo. (DGO; 2012: 47).

En estas modaidades frente al robo en domicilios, caben estrategias de
prevencion, con acciones previas de inteligencia, asi como e seguimiento bandas
organizadas, 10 que constituye un ambito de accion policial que se fortalece en la
preparacion y entrenamiento de su personal, pero constituye una debilidad en la

participacion militar, puesto que no se han desarrollado aptitudes en estos ambitos.

Inclusive se han aplicado programas como el de “domicilio seguro” especia mente
en los feriados que la ciudadania se desplaza por todo € pais y degja abandonado su
domicilio, el personal policia lleva un registro de las personas que dan aviso del vigey

se pone especial atencion durante el patrullaje en esos sectores.
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Grafico No. 8: Tendencia del robo adomicilio 2006-2012
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Fuente: Control de Mando Integral CM|
Elaborado por: El autor

Los robos a domicilios también presentan una linea de tendencia a aumento. En este
pardmetro la participacion militar es distante alin ala ciudadania 'y su aporte se limita al
control delos medios utilizados para perpetrar € delito como pueden ser armas, vehiculos
y otros elementos que portan |os infractores de laley. En este caso la misma ciudadania
debe participar en la prevencién a través de una cultura de seguridad que debe ser
difundida por miembros policiales en e modelo de Policia Comunitaria, donde €l
persona policial debe hacer un acercamiento a la ciudadania para aplicar estrategias
como: alarmas comunitarias, camaras de vigilancia, botones de auxilio, entre otras
estrategias comunitarias. En este sentido, € personal militar permanece concentrado en

|os cuartel es con escaso contacto ciudadano.

2.3.4. Robo en locales comerciales

Otro de los delitos de mayor connotacion corresponde a robo en locales
comerciaes que se configura “cuando mediante violenciay uso de lafuerza se sustrgjeren

fraudulentamente | os bienes a los local es comercial es entendiendo como local comercid
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a aquellos establ ecimientos comercial es que tienen como objetivo principa € desarrollo
de alguna actividad comercial o econdémica, pudiendo ser esta de diferente tipo” (DGO;
2012: 27). En € robo alocales comerciales se conservan |as mismas modalidades que en

el robo adomicilio.

Grafico No. 9: Tendenciadel robo alocal comercia 2006-2012
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Fuente: Control de Mando Integral CM|
Elaborado por: El autor

El robo en locales comerciales presenta unatendenciaa aumento. En este sentido se han
gecutado operativos principalmente policiales en los cascos comerciales y zonas
turisticas, pero de forma esporadica operativos conjuntos (policias y militares) en zonas
urbanas; la mayoria de apoyo militar através de patrullgjes y operativos delincuenciales

enfatizan en carreteras y zonas fronterizas.

2.3.5. Robodecarros

El robo de vehiculos de acuerdo a su conceptualizacién se considera “aguel que
mediante violencia y uso de la fuerza permite sustraer fraudulentamente un vehiculo,

considerando como vehiculo: camidn, carros, cabezales, tanqueros, trailers, buses, etc”
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(DGO; 2012: 28). En €l robo de vehiculos se dan modalidades como asalto, estruche,

obstruccion en lavia, entre otras.

Grafico No. 10: Tendenciadel robo de carros 2006-2012
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Elaborado por: El autor

Latendencia de los robos de vehiculos esta a aumento durante |os afios en estudio, esto
considerando que € parque automotor también ha crecido considerablemente en €l pais,
asi como también economias ilicitas de mercados ilegales de repuestos de vehiculos, o
vehiculos bajo pedido para perpetrar delitos conexos. Por su parte lafuerzamilitar aporta
con productividad en la detencién de vehicul os con irregul aridades en su documentacion,
mismos que son entregados a personal policial parasu judicializacion; los resultados en
torno aestaactividad se presentaran mas adel ante, sin embargo de formageneral, lo robos

de vehiculos estéan a aumento.

2.3.6. Robo de motocicletas

Este delito se conceptualiza como “el que mediante violencia y uso de la fuerza
se sustrgjere fraudulentamente motocicletas, considerando como motocicletas: motos,

pasolas, cuadrones, etc” (DGO; 2012: 28). En & robo de motocicletas, se presentan las
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mismas modalidades que en € robo de vehiculos de asalto, estruche y obstruccién de la

via para despojar a individuo de su motocicleta.

Grafico No. 11: Tendenciadel robo de motocicletas 2006-2012
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Elaborado por: El autor

L os robos a motocicletas presentan una tendencia a alza, esto considerando también la
mayor accesibilidad y bajos costos de las motocicletas, que vuelven a producto mas
apetecido por losinfractores delaley en vistade que lamayoriade las victimas no siguen
con regularidad |os procesos en la fiscalia para recuperar sus bienes robados, prefiriendo
antelainversion detiempo y dinero, acceder alos planes de financiamiento para adquirir

una motocicleta nueva

El persona militar en los patrullgjes movilesy retenesfijos enfatizan en el control
de motocicletas robadas, pero a pesar de €llo, situaciones conexas como ya se ha
manifestado el costo menor de dichos vehiculosy e facil acceso aellos, alo que se suma
la falta de registro de las motocicletas, contribuyen el incremento de este delito a pesar
del apoyo militar; deigual forma en este aspecto el personal de fuerzas armadas apoyala

actividad policial con presencia disuasiva.
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2.3.7. Asaltoyroboen carreteras

El asdto y robo en carreteras que es € Ultimo de los delitos del CMI, se
conceptualiza de la siguiente manera: “el que mediante violencia y uso de la fuerza
sustrgjere fraudulentamente los bienes a las personas que vigjan en buses de transporte,
vehiculos de carga, de turismo, particulares y se producen exclusivamente en las

carreteras” (DGO; 2012: 26).

Grafico No. 12: Tendenciadel asalto en 2006-2012
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Fuente: Control de Mando Integral CM|
Elaborado por: El autor

El comportamiento en cuanto alos asaltos de carreteras, también permite una lectura
importante en € presente trabgjo ya que la linea de tendencia en este delito se mantiene
invariable, esto considerando picos importantes en los afios 2008 y 2009, pero a igual
gue en los homicidios, desde € afio 2010 se observa una leve tendencia ala disminucién
de los asaltos en carreteras. Se manifiesta que es importante por cuanto la mayoria de
controles y patrullgjes militares se llevan a cabo en estos sectores, |0 que genera un

impacto disuasivo y € incrmento de uniformados en las vias.
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En forma general, no es posible visualizar de forma directa el aporte militar en la
disminucion o aumento en cada uno de los delitos; ademas como se ha presentado en cada
conceptualizacién, se originan en preceptos legales, que no se pueden controlar
anicamente con €l incremento de lafuerza, sino con el tratamiento de causas estructurales

de ladelincuenciay desde un enfogue preventivo.

2.4. Resultados del control delictivo Policia Nacional y Fuerzas Armadas

Si bien € control dela seguridad ciudadana no es una competencia exclusivade lafuerza
militar, €l apoyo en tareas de esta indole es viable para dicha institucion cuando median
circunstancias excepcionaes, en especia cuando las amenazas a la seguridad de los

ciudadanos rebasan las capacidades policiales.

Sin embargo no es lgano & debate en torno a la intervenciéon militar de forma
regular y permanente por cuanto “en los uUltimos afios la presencia de militares en las
cales, enfrentando amenazas emergentes a la seguridad ciudadana ha planteado en la
region y, en particular a Ecuador, interrogantes en torno a diversos componentes
institucionales, legales, politicos, e incluso a los mismos modelos de analisis” (FES;

2013: 1), lo que es de meditar.

El apoyo militar en tareas policiales es parte de la politica de seguridad en €l pais
como esta evidenciado en la politica emergente del Plan Nacional de Seguridad Integral
y la tendencia es a regularizar la intervencion militar por via ordinaria, esto lo prueban
las reformas propuestas ala Ley de Seguridad Publicay del Estado para otorgar mayores

facultades a Presidente de la Republica de disponer dichaintervencion.

El control delincuencia es abarcativo de varios componentes como patrullgjes
terrestres, navales, aéreos y retenes fijos que configuran operativos militares

antidelincuenciales, deigua forma controles de armas, registros de vehicul os, entregade
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detenidos a la Policia Naciona para su judicializacion e incautaciones de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas; de ello se derivan actividades disuasivas con presencia

militar en zonas urbanasy rurales (COMACO; 2012).

Aspecto importante de anotar es que la ingtitucion policial se caracteriza por
desconcentrar €l servicio en distintos niveles de actuacion: Zonas, Subzonas, Distritos,
Circuitos y Subcircuitos de acuerdo al Nuevo Modelo de Gestion Policial; dichos niveles
se han elaborado en base a una logica de extension territorial, nUmero de habitantes e
incidencia de delitos. Los Subcircuitos son |as unidades méas pequefias y mas proximas a
la comunidad, 1o que permite el contacto permanente con la ciudadania, conocer la
problematicay gercer controles efectivos; en este sentido la concentracion en cuarteles
por parte del personal militar constituye una limitante para cumplir tareas de seguridad
ciudadana, por cuanto no gercen un control reactivo al instante de un evento delictivo

flagrante y mas bien es disuasivo.

El control delictivo lo realizan policiasy militares en base a planificaciones cuyos
resultados inciden en los niveles de delincuencia que en e contexto ecuatoriano se miden
en base a Control de Mando Integral delaPoliciaNacional. Se presentan a continuacion,
datos estadisticos de diversas fuentes que reflgjan e comportamiento de los indicadores
de seguridad ciudadana con la participacion de personal militar en torno a control

delincuencial como apoyo en tareas policiales.

La informacién referente a resultados de las actividades realizadas por la
institucion policial se ha obtenido de la fuente primaria que es la Direccién General de
Operaciones de la PoliciaNacional del Ecuador (DGO), dichainformacién se dispone de

|os afios 2006 al 2012.
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En lo referente a la fuente militar, en @ transcurso de la investigacién, se pudo
evidenciar € caracter reservado de lainformacion y la dificultad de tener acceso a ella
pese a los requerimientos realizados al Ministerio de Defensa Nacional, mediante oficio
S/N enviado €l 24 de junio del 2013, donde mediante recorrido de correspondencia No.
13-CCFFAA-8250, se hace conocer que “no procede preparar respuesta” al pedido

realizado (documento adjunto como anexo No.1).

Sin embargo, se tuvo acceso a Informe de Gestion de |l as Fuerzas Armadas 2012,
gue contiene informacion de resultados en e control delincuencial desde el afio 2010 a
2012, esta informacion ha sido complementada con datos proporcionados por €
Ministerio de Defensa Nacional y la Seccion Estadisticas de la Direccion Genera de

Operaciones de la Policia Nacional.

Por parte de lainstitucién policial se obtuvo informacion desde el afio 2006 hasta
el afo 2012 esta informacién esta dentro del espacio temporal analizado, considerando
que e Gobierno del Presidente Rafael Correa Delgado se instalé en e afio 2007 y se
empezaron a elaborar reformas en la politica de seguridad tal como se expone en €
capitulo segundo. De la institucion militar se obtuvo informacion de resultados en los
mismos parametros que la policia, pero de los afos 2010 hasta € afo 2012; esta
informacion es valida para el proposito investigativo en tanto que € punto de corte es el
2010, ano en que se intensifico € apoyo militar en tareas de seguridad ciudadana, se
incluyo en el discurso politico y fue parte de la politica emergente de seguridad en e Plan

Nacional de Seguridad Integral.

Los resultados que se presentan a continuacién, recogen informacion de las
actividades gue realizaron las instituciones militar y policial, dichas actividades en €
desarrollo del presente documento se han referido como tareas policiales, que no son las

anicas, pero si las més representativas. Los resultados de dichas tareas son: nimero de
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operativos delincuenciales, nimero de personas privadas de la libertad, nUmero de
vehiculos retenidos para investigaciones, cantidad de armas de fuego decomisadas y

cantidad de drogas incautadas.

En primer lugar se presentara la tendencia de estos resultados afio a afio tanto de
lainstitucion policial como la militar, a continuacion, considerando que por parte de la
institucion militar se dispone de informacion de resultados Unicamente de los afios 2010
al 2012, delapolicia se tomaran estos mismos afios, |os resultados en ambas instituciones

seran trasformados a porcentajes como productividad global de cadainstitucion.
2.5. Control delincuencial.

El control delincuencial hace referencia a seguimiento y vigilancia de todas aquellas
conductas establecidas en el Codigo Pena que se someten ajudicializacion, através del
sistema de justicia, policia y cérceles*. Dicho control le corresponde a la institucion
policia por mandato constitucional, la Ley de Seguridad Publica y ddl Estado, Ley

OrganicadelaPoliciaNaciona y demas normativas.

2.5.1. Operativosantidelincuenciales

L os operativos antidelincuencial es hacen referenciaa controlesfijos o moéviles que parten
de una planificacion denominada Orden de Servicio en laque se dispone, el numérico de

personal que interviene, los medios logisticos y lamisién a cumplir.

A continuacion se presentan las tendencias en los resultados de los operativos

realizados por la Policia Nacional y Fuerzas Armadas.

41 El Cédigo Penal vigente establece: “Art. 1.- Art. 1.- Leyes penales son todas las que contienen algin
precepto sancionado con la amenaza de una pena” (HCN; [1971] 2012; Art. 1).
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Grafico No. 13: Tendencia de operativos realizados por |a Policia Nacional
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Fuente: Direccion General de Operaciones de la Policia Nacional
Elaborado por: El autor

L os operativos policiales que serealizan anivel nacional evidencian unincremento anual;
sin embargo pese a incremento de operativos policiales, los niveles de criminalidad

también aumentan como muestran las estadisticas presentadas al inicio.

Grafico No. 14: Tendencia de operativos realizados por las Fuerzas Armadas
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Elaborado por: El autor

La institucién militar también lleva a cabo operativos antidelincuenciales que consisten
en la g ecucion planificada de patrullgjes terrestres, navales, aéreosy retenes fijos, que a
igua que los operativos policiales aumentan anualmente, |6gicamente los operativos

policiales son mayores que los militares en razon de sus competencias.
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Grafico No. 15: Comparativo de operativos realizados
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Fuente: MIDENA; DGO
Elaborado por: El autor

En una presentacion global de los operativos realizados en conjunto las instituciones
policia y militar desde €l 2010 a 2012, se evidencia que e mayor nimero de operativos
se gjecuta por parte de lainstitucion policial con € 96% del total de operativos, mientras
gue la institucion militar ha egecutado en e mismo espacio tempora el 4% de los

operativos globales.

2.5.2. Personasdetenidas

En los diferentes operativos y procedimientos de control delincuencial se presentan
personas detenidas, que pueden ser por delito flagrante o por bol eta constitucional emitida
por autoridad competente; si bien se someten a judicializacion los detenidos, no se
garantiza la disminucién de la violencia y criminalidad, que como se vio en & segundo

capitulo, las carceles no necesariamente rehabilitan al detenido.

Sin embargo mientraslosinfractores delaley sean procesados debidamente amas
de generar justicia social, se cumple con un enfoque disciplinario para evitar que

determinadas conductas contrarias alaley se vuelva arepetir.
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Grafico No. 16: Tendencia de personas detenidas por la Policia Naciona
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Fuente: Direccion General de Operaciones de la Policia Nacional
Elaborado por: El autor

Lalineade tendenciareflgjael azaen torno alas detenciones realizadas por la policiaal afio; en
cambio las personas detenidas por € personal militar y entregadas ala policia disminuyen; para

hacer efectivas |as detenciones se necesita adjuntar evidencias.

Gréfico No. 17: Tendencia de operativos realizados por |as Fuerzas Armadas
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Elaborado por: El autor

Realizando un comparativo de las detenciones realizadas, como parte de |os resultados
obtenidos institucionalmente en el control antidelincuencial, se tienen los siguientes

resultados.
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Grafico No. 18: Comparativo de personas detenidas

Personas detenidas por la Policia y Fuerzas Armadas
2010-2012
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Fuente: MIDENA; DGO
Elaborado por: El autor

La institucién militar aporta con €l 1% de personas detenidas como resultados de los
patrullgjes realizados y entregadas a la policia para su judicializaciéon, mientras que la
institucion policial aporta con € 99% de |os detenidos; esto en tanto que la competencia
legal para readlizar e proceso de judiciaizacion de detenidos le corresponde

exclusivamente la Policia Nacional.

2.5.3. Vehiculosrecuperados

Se presentan algunos resultados en cuanto a vehicul os recuperados, ya que estos pueden
ser objeto del crimen organizado, sea loca o internacional. Los vehiculos robados se
comercian ilegamente mediante redes que operan bao pedido, a igual que las piezas de
los mismos. En lo que respecta a los operativos de vehiculos robados que rediza la
policia, en aquellos que hay indicios, se verificalasimpresiones de motoresy chasis. En
este sentido, el personal militar no realiza estos controles con un respaldo técnico o alguna
capacitacion en revenidos quimicos; es decir, €l persona militar se limita a entregar |os
vehiculos que registran alguna novedad a personal policial, para que sean sometidos a

las investigaciones pertinentes.
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Grafico No. 19: Tendencia de vehicul os recuperados por la Policia Nacional
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La recuperacién de vehiculos por parte de la Policia Naciona presenta una tendencia al
aumento, por su parte la ingtitucién militar también contribuye en la recuperacion de
vehiculos, los mismos que son entregados a la policia para €l proceso investigativo, esta

recuperacion de vehiculos por militares presenta unatenencia ala disminucion.

Gréfico No. 20: Tendencia de vehicul os recuperados por las Fuerzas Armadas
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Elaborado por: El autor

En e comparativo de vehicul os recuperados, |a Policia Nacional aporta con el 85% de vehiculos

y €l persona militar contribuye con el 15% de |as recuperaciones.

77



Grafico No. 21: Comparativo de vehiculos recuperados

Vehiculos recuperados Policia y Fuerzas Armadas
2010-2012
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Fuente: MIDENA; DGO
Elaborado por: El autor

2.5.4. Drogasincautadas

Lasincautaciones de drogas en € transcurso de unadécada, presentan tendenciairregular,
esto sejustificasi se considera que € trafico de drogas opera de forma sorpresiva, 1o que

esta supeditado alaefectividad delas acciones tomadas por lasinstituciones de seguridad.

Se suman a dichairregularidad, nuevas dindmicas en €l circuito de produccion,
y distribucion de drogas que inciden en la eventualidad de las incautaciones en cuanto
son mas innovadoras las formas de transportar ladroga, tal es el caso de los submarinos

y otros medios de transporte.

Se observa un pico atipico en € afio 2009 que se debe a operativo denominado
“Victoria” en la Provincia de Esmeradas, en este operativo se incautaron seis toneladas
de cocaina. Si bien en esa operacion, el persona militar no participé directamente en la
incautacion, su colaboracion fue impedir e embarque de la droga controlando que
permanezca enterrada en € sitio, montaron vigilancia hasta que finalmente la policia

actuo y seincaut6 la droga.
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Grafico No. 22: Tendencia drogaincautada Policia Nacional

Fuente: MIDENA
Elaborado por: El autor

En este parametro la institucion policial presenta una tendencia a la disminucion en las
incautaciones de drogas, en cambio el personal militar presenta una tendenciaa alzaen

las incautaciones, 10 que constituye un aporte a la seguridad ciudadana.

Gréfico No. 23: Tendencia droga incautada por las FFAA

Fuente: MIDENA
Elaborado por: El autor
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En e comparativo de incautaciones de drogas, la institucion policial aporta con e 78%
de ellas, mientras que la institucion militar aporta con & 22% de las incautaciones de

drogas en los afios 2010 al 2012.

Gréfico No. 24: Comparativo incautaciones de drogas

Droga incautada Policia y Fuerzas Armadas 2010-
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Fuente: MIDENA
Elaborado por: El autor

255, Armasdefuego decomisadas

El decomiso de armas de fuego es relevante s se considera como e principa medio
utilizado para delinquir. Los controles de armas han sido eventuales y sorpresivos tanto
en el contexto urbano como también en carreteras y zonas fronterizas donde existen vias

para el trafico internacional.

En este sentido, debido al conflicto interno colombiano, éste pais hasido €l mayor
mercado de destino para € trafico de armas de fuego que compromete al Ecuador en €l

refuerzo de controles tanto militares como policiales.

El control de armas ha representado mayor productividad en € apoyo militar en
seguridad ciudadana, esto por cuanto los controles de armas se han llevado a cabo con

una preparacion previay el respaldo legal.
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Grafico No. 25: Tendenciaen € decomiso de armas de fuego
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Fuente: Direccion General de Operaciones de la Policia Naciona
Elaborado por: El autor

La tendencia en € decomiso de armas de fuego por parte de lainstitucién policia es al

alza, a igua que en las Fuerzas Armadas que incluyen en la mayoria de los patrullgjes

planificados, el control de armas de fuego.

Gréfico No. 26: Tendencia decomiso armas de fuego por las FFAA
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En e comparativo institucional, € personal policia aporta con € 85% de armas

decomisadas, mientras que lainstitucién militar contribuye con e 15% del total de armas

de fuego decomisadas.

81



Grafico No. 27: Comparativo decomiso armas de fuego
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Fuente: MIDENA
Elaborado por: El autor

En términos generales, el persona militar ofrece un porcentaje menor en cuanto a
resultados en €l control delincuencia que no sobrepasa e 25% del total. Sin embargo se

observa un aporte significativo en e control de armas de fuego por parte de los militares.

Se ha considerado que € delito de homicidio/asesinato presenta una tendencia a
ladisminucion, por lo tanto, cabe profundizar en |os resultados obtenidos por el personal
militar en torno a decomisos de armas de fuego con € fin de establecer incidencias de

estos resultados en | as tendencias de homicidios.

En € tema de control de armas existen varios instrumentos legales tanto
internacionales como nacionales que acoge e pais en esta materia. En & ambito
internacional, la Convencién Interamericana Contrala Fabricacion y e Tréfico llicito de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA), o
el Programade accion delas Naciones Unidas paraprevenir, combatir y eliminar e trafico
ilicito de armas pequefias y ligeras, todos estos instrumentos legales que respaldan 1os
controles de armas de fuego que llevan a cabo especialmente los militares, que de igual

permiten ingresar en la cooperacion internacional para este delito.
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En lo nacional principamente la Ley de fabricacién, importacion, exportacion,
comercializacion y tenencia de armas, municiones, explosivos y accesorios con su
reglamento; laLey Organicade la Defensa Nacional que otorga atribucionesa Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas para € control de armas; €l Codigo Penal, entre otros

cuerpos legales.

Por tal razon la responsabilidad en € control de armas no es exclusiva ni de la
Policia Naciona ni tampoco de las Fuerzas Armadas, sino que las dos instituciones

poseen competencias y atribuciones en este campo.

De acuerdo a reglamento de la ley de fabricacion, importacion, exportacion,
comercializacion y tenencia de armas, los organismos de control de armas son €
Ministerio de Defensa Nacional, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, los
Comandos Provinciales de la Policia Nacional, entre otros. Por lo tanto € control de

armas, también constituye una competencia militar con su propia gestion.

Los controles de armas que realizan tanto policias como militares retiran de
circulacién un nimero importante de armas de fuego, lo que al mismo tiempo significala
disminucion del medio utilizado en su mayoria por redes organizadas de delito para
delinquir; como se observé en los datos, si bien € aporte es menor por parte del personal
militar (15% del total de decomisos de armas de fuego en los afios 2010-2012), no deja

de ser un aporte importante.

Lamayoria de homicidios se gecuta con armas de fuego, tal como se presenta en
el gréfico siguiente, por lo que es importante observar si 10s perpetrados exclusivamente
con este tipo de armas aumentan o disminuyen y si alapar aumentan otros tipos de armas
como e medio més recurrente, como es e caso de las armas blancas, los objetos

contundentes u otras formas con que se producen las muertes por causas externas.
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Grafico No. 28: Homicidios por tipos de arma
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Los datos presentan iguamente las variaciones de homicidios por tipo de arma en su
gjecucion, se dispone de datos desde € afio 2010 hasta € 2013, en ellos se observa que
los homicidios perpetrados con armas de fuego disminuyen significativamente, por |o que
se establece una relacion, entre los decomisos de este tipo de armas, que realizan policias

y militares en formaglobal, con la disminucion de homicidios.

A pesar de ello, no se puede atribuir estos resultados como consecuencia Unica'y
exclusivadel apoyo militar en actividades policial es, ya que como se observé en los datos,

S bien el persona militar aporta con decomisos, estos son en un porcentaje menor.

Por otra parte, s se considera las causas estructurales de la violencia, esta
tendencia a la disminucion sobre la tasa de asesinatos anual, podria ser atribuible a la
politica integral del gobierno, misma que no se limita a la intervencion militar
exclusivamente, sino también ala aplicacion mecanismos gubernamentales de atencion a
reguerimientos de la poblacion en temas de salud, seguridad social, empleo, educacion,

entre otros factores. Tampoco se podriadejar de lado € aporte policial, considerando que
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la instituciéon ha experimentado algunos cambios como la implementacién del Plan de
M odernizacién de la Policia Nacional, Nuevo Modelo de Gestion Policial, El Modelo de

Policia Comunitaria.

Es decir, que si bien se evidencia una relacion entre la politica de participacion
militar en e control delictivo con respecto a la disminucion de la tasa de
homicidios/asesinatos anuamente, no se puede establecer por completo, que este
resultado se haya alcanzado Unica y exclusivamente por e apoyo militar en tareas de

seguridad ciudadana.

S se considera que la disminucion de la tasa de homicidios corresponde
anicamente a la intervencion militar, seria omitir la productividad que aporta en este
parametro la ingtitucion policial, que al tener la competencia en € control delictivo, le
corresponden |os decomi sos e incautaciones de armas de fuego; sin embargo, €l aporte de

productividad por parte de militares en esta actividad esinnegable.
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Capitulo 1V

INCIDENCIASY NOTAS CONCLUYENTESDEL APOYO MILITAR EN

SEGURIDAD CIUDADANA

La incidencia de la fuerza militar como subsidiaria de tareas policiaes reflgja en las
estadisticas un aporte menor en lo atinente al control de la delincuencia comuin como se
presento en el tercer capitulo, basicamente porque los datos revelan que a pesar de su
intervencion, los niveles de delincuencia aumentan. El aporte mas relevante de los
militares corresponde a laincautacion de armas de fuego y drogas, esto contribuye en la

redefinicidn de las tareas militares, recursos y misiones.

Para efecto de estainvestigacion se han tomado como base |0s pardmetros ampliados
anteriormente como son el concepto de seguridad ciudadana, € contexto politico en que
se ha desarrollado el sistema de seguridad ecuatoriano y los datos que se ha expuesto

como principales paraladiscusion.

1. Incidencia con relacion al concepto

La responsabilidad de proporcionar condiciones de seguridad ciudadana con la
planificacion, desarrollo y gecucion de acciones, corresponde a Estado a traves de sus
instituciones. Por |o tanto desde esta aproximacion conceptual, laintervencion militar en
refuerzo de la actividad policial, obedece a cumplimiento del deber estatal en

proporcionar seguridad alos ciudadanos.

La propuesta conceptua que se toma como fundamento de base es la que consta
en e articulo veintitrés de la Ley de Seguridad Publicay del Estado, que enfatizaen la
calidad de vida de los ciudadanos y cémo las instituciones deben intervenir en su

consecucion; en base a ella se han delineado |as politicas de seguridad ciudadana.
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Partiendo del hecho que la seguridad ciudadanano es un concepto acabado y masbien
“cuando hablamos de ‘seguridad ciudadana’ nos referimos a un concepto en mutacion y
por consiguiente en constante construccion” (Torres, Alvarado y Gonzales; 2012: 105),
se manifiesta que la nocidn que se recoge en la Ley de Seguridad Publicay del Estado,
sigue siendo ambigua como paraeval uar las politicas de seguridad, en tanto no se delinean
de manera clara las responsabilidades institucionales a proposito de la participacion

militar en tareas de seguridad ciudadana.

Entre los objetivos de la seguridad ciudadana como politica de Estado, de acuerdo a
la LSPE, consta el fortalecer y modernizar mecaniSmos necesarios para garantizar entre
otros aspectos la disminucion de niveles de delincuencia; en dicho propdésito se ha
incorporado el apoyo militar en tareas policiales, que como se ha demostrado mediante
cifras, se halogrado en parte, puesto que los homicidios disminuyen y consecuentemente

también reduce laviolencia

La tasa de homicidios permite medir la violencia: “la medicion de la violencia a partir
de la tasa de homicidios se ha convertido en algo comun” (Carrion y Espin; 2009: 13),
sin embargo se ha incorporado en € debate académico € hecho de que la violencia es
multiple y por o tanto no podria estar supeditada al indicador de aumento o disminucion
en latasa de homicidios; por o tanto a més de lalimitacion conceptual, esta presente una

falta de indicadores concretos.

Por otra parte laliteratura referente a seguridad ciudadana, la sitlia como |o opuesto a
laseguridad nacional y sus manifestaciones como doctrina, unaespecie de lineadivisoria
gue separa € antes 'y después del anterior paradigma de seguridad que se ocupaba de la
seguridad colectiva en ladefensa del Estado; lanueva propuestaen cambio propende ala

seguridad individual y por consiguiente: “del concepto de la seguridad colectiva se ha
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pasado a aceptar cada vez mas la seguridad del individuo, como pilar basico de lapaz y

el derecho” (Ojeda; 2006: 105).

Si bien la seguridad ciudadana se haincorporado en € delineamiento de la politicade
seguridad en varios paises de la region, se considera también que la seguridad nacional
no se harelevado del todo, precisamente por la participacion de militares en €l control de
la seguridad interna; en referencia a lo manifestado se ha dicho que “la seguridad nacional
contintia siendo un factor de militarizacion de la politica en los planos naciona e

internacional” (Ojeda; 2006: 105).

Por |o tanto, €l apoyo del personal militar en tareas de seguridad ciudadana se situaria
en medio de labrecha que impide el salto definitivo de un model o de seguridad que ponia

en riesgo los derechos de | os ciudadanos hacia otro que se encarga de protegerlos.

En esta direccidn, en una entrevista readlizada a Dr. Diego Pefiafiel, Asesor de la
Direccion de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado®, haciendo referencia
alapersistencia actual de laldgica amigo-enemigo presente en los militares inmersos en
la doctrina de seguridad nacional, supo manifestar que: Sn duda la reforma que se hace
con la Ley de Seguridad Puablica en € afio 2009, rompe en gran parte con la |6gica de
enemigo interno, como ustedes lo plantean, pero yo creo que no la elimina por
completo... por qué digo esto, porque primero una normativa no puede hacer cambios

de cultura institucional y de précticas que han sido llevadas por décadas.

De tal manera que desde la dimension conceptual, el apoyo militar en tareas parala

preservacion de la seguridad ciudadana, estaria enmarcada en |os rezagos de una antigua

42 El Dr. Pefiafiel ha formado parte del equipo de investigacion de la “Comisién de la Verdad” cuyo
producto ha sido el “Informe de la Comisidn de la Verdad Ecuador 2010”, denominado “Sin Verdad no hay
Justicia”, en este trabajo se presentan alaluz algunos casos de violaciones de derechos humanos por parte
de militares y policias, que supuestamente habrian permanecido impunes.
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pero no relevada doctrina de seguridad nacional, queincrementalafuerzadel Estado para

el control de los ciudadanos, que a pesar de ser infractores de laley, gozan de derechos.

2. Incidencias con relacion al marco institucional

En torno a marco institucional se dan algunos cambios, empezando por la configuracion
de la politica de seguridad, que incluye e enfoque de integralidad para la aplicacion de
los preceptos del nuevo paradigma de seguridad humana. Con la elaboracion de la nueva

Constitucion de la Republica se incluye en ellala nocién de la seguridad humana.

En algunosinstrumentos que contienen la politica de seguridad y defensadel pais,
empezando por € libro blanco de la defensa (2006) con €l que arranca el gobierno del
Presidente Rafael Correa, seguido de las agendas de seguridad interna 'y externa (2007),
Se mencionan nuevas amenazas a la seguridad, 1o que de forma técita configura nuevos
roles para € persona militar, que no se especifican abiertamente, pero que estéan
orientadosal control del crimen organizado transnacional y sus derivaciones como nuevas

amenazas al Estado.

Paulatinamente las tareas militares de apoyo a la seguridad ciudadana se van
incorporando y tanto el discurso politico como los nuevos instrumentos de la politica de
seguridad ya delinean tareas concretas amilitares en e ambito de laseguridad ciudadana;
asi e plan nacional de seguridad integral, incluye en su contenido la “politica emergente
contra la criminalidad” mediante cinco ejes de accion, de los cuales, uno de ellos se refiere
a las Fuerzas Armadas, donde se establece la “participacion directa, continua y
complementaria en apoyo a la Policia Nacional en seguridad interna (seguridad
ciudadana, lucha contra el crimen organizado y mantenimiento del orden publico”, para
ello se plantean actividades concretas como el “control permanente de armas, municiones,

explosivos y otros articulos relacionados. Participacion en e control de invasiones en

89



apoyo alapolicianacional. Control a las actividades de mineria ilegal” (MCS; 2011: 80).
Estas tareas evidencian una participacién méas ampliay prolongada de militares que no se

limita a zonas de fronteras, sino también a sectores urbanosy rurales.

La participacion militar en apoyo alatarea policial también se valegitimando en
vista de que existian limitaciones, principalmente legales, como & requerimiento de un
estado de excepcion pararecurrir al apoyo militar en seguridad ciudadana. Se presentaen
diciembre del 2010 € Proyecto de Ley ReformatoriaalalLey de Seguridad Publicay del
Estado, que en su articulo primero se plantea que “Las Fuerzas Armadas intervendran,
por disposicion de la o € Presidente de la Republica y conforme a las condiciones
establecidas en la presente ley, en la proteccion internay e mantenimiento y control del

orden publico” (Asamblea; 2009).

Latendencia ala disminucion de homicidios, es considerado dentro del discurso
politico como uno de los resultados més préximos de la participacion militar en tareas de
control delincuencial y se genera el impacto mediético sobre la opinién publica; se
difunde por ejemplo “Cifras unificadas de la Policia, INEC y otras instituciones sefialan
que la reduccion de crimenes es producto de acciones como € control permanente de

armas que realizan gendarmes y militares...” (El Telégrafo; 2012: 1).

Como la mayor instancia de coordinacion interinstitucional parala planificacién
de tareas conjuntas entre militares y policias para e control delictivo se crea mediante
Acuerdo Interinstitucional entre e Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa
Nacional, bajo la direccién del Ministerio Coordinador de Seguridad el “Comando
Estratégico Conjunto de Seguridad Ciudadana” conformado por Oficiales de Policiay

Fuerzas Armadas. En esta ingtitucién se busca también sistematizar y organizar la
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informacion sobre resultados y productividad de las tareas conjuntas entre militares y

policias frente a control delictivo.

En forma general, se establece un marco institucional especifico, que se orientaa
incorporar personal militar en apoyo ala seguridad ciudadana de formaregular y por via
ordinaria; la politica de seguridad interna ya no excluye a las Fuerzas Armadas -como
brazo del poder estatal en el control delictivo-, sino quele abre un espacio deintervencién,

generando determinadas i ncidencias, que también se presentan en base a datos numéricos.

3. Incidenciascon relacion alosdatosy estadisticas

Uno de los componentes del concepto de seguridad ciudadana es €l disminuir los niveles
de delincuencia; para establecer resultados en este parametro, luego de la politica que
establece € apoyo instituciona se han tomado como base las estadisticas de delitos a

nivel nacional proporcionadas por la Direccion General de Operaciones.

3.1. Latendenciaanual dedenunciasdesde &l afio 2006 hasta el 2012 en los siete

delitos de mayor connotacién es al alza.

El andlisis de datos arrojé como resultado, que las denuncias de | os siete delitos de mayor
connotacion aumentan anualmente, esto permite una primera lectura, de que en forma
general los niveles de delincuencia siguen en aumento y que €l apoyo militar en seguridad
ciudadana si bien contribuye en mejorar los resultados, no es la solucién definitiva al

problema delincuencial.

El apoyo militar en € control delincuencial no ha incidido en la disminucion
general de los niveles de delincuencia, 1o que se ha corroborado con estadisticas de

delitos, que muestran en los eventos delictivos acumul ados por afio, unatendenciaal alza.

91



3.2. A pesar de la tendencia al incremento de delitos, haciendo referencia

solamente a homicidios, estostienden ala baja.

El andlisis de los datos sobre denuncias de delitos anualmente, permitié establecer una
linea de tendencia a incremento en torno a los siete delitos de mayor connotacion; sin
embargo estos datos acumulados no permiten observar otros e ementos que subyacen a
las representaciones generales y por lo tanto, se realizd un gercicio de desagregacion,
donde uno de los componentes de los siete delitos de mayor connotacion presenta un
comportamiento importante para € proposito de la presente investigacién, como €s la

tendencia ala disminucion de latasa anua de homicidios por cada cien mil habitantes.

Este resultado es importante porque permite la lectura de que existen resultados
positivos en cuanto a las politicas de gobierno de seguridad ciudadana y que siguen la

lineade incluir e apoyo militar en el control delincuencial.

Se acentlia en la importancia de este resultado, por cuanto los datos reflgjan que
es desde e afo 2010 en que se observa € repentino descenso de latasa de homicidios y
€s precisamente en ese mismo afo que el apoyo militar en el control delictivo se llevaa
cabo no solo en circunstancias excepcionaes, sino también de forma regular con

diferentes mecanismos utilizados por € gobierno.

Como ya se ha planteado en € desarrollo de la investigacion, estos mecanismos
empiezan con declaratorias de estados de excepcion, se contindiacon unamedida cautel ar,
inclusion de la politicaemergente que integramilitares en el control delictivo, y reformas
a la Ley de Seguridad Publica y del Estado para brindar mayores atribuciones a
Presidente de la Republica en disponer del personal militar para € apoyo ala seguridad
ciudadana, lo quetiende aviabilizar y legitimar este apoyo con resultados aparentemente

beneficiosos parala seguridad ciudadana.
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Gréfico No. 29: Tendencia homicidios 2006-2009 Gr &fico No. 30: Tendencia homicidios 2010-2012
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De igua forma, la participacion militar en apoyo de tareas policiales se va
legitimando en la opinién publica que le apuestaa mayor involucramiento de las Fuerzas

Armadas como acciones paramejorar la seguridad en su ciudad.

Grafico No. 31: Encuesta de victimizacion Market

ACCIONES PARA MEJORAR LA
SEGURIDAD EN SU CIUDAD

(Grifico 4)
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o
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Fuente: CEDATOS, Estudic de opinidn, abril 2011

15%

Fuente: CEDATOS 2011. Publicado Diario Hoy 04/12/2011

La participacion militar incide en la disminucién de los homicidios como se ha podido
apreciar en los datos estadisticos y no es Unicamente la coincidencia de la mayor
participacion militar a partir del afio 2010 que desciende la tasa de homicidios como se
apreciaen los datos, sino también como se mostré en € capitul o tercero, en las actividades

gue mayores resultados ha presentado e personal militar como son los decomisos de
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armas de fuego e incautaciones de drogas, estos resultados inciden en los niveles
delictivos, especialmente e control de armas, reflgjado en la disminucion de homicidios

en los afos 2010-2013 gjecutados con este tipo de arma.

Grafico No. 32: Tendencia de homicidios por tipo de arma
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Si bien la participacion militar en controles delincuenciales contribuye a la disminucion
de homicidios, especial mente aquellos cometidos con armas de fuego, no se puede dejar
de lado la efectividad de la politica de seguridad ciudadana instaurada en el pais y
reflgjada en |os datos estadisticos, que a pesar de tratarse Unicamente de un parametro, es
relevante considerando que se trata de la mayor expresion de violencia en la sociedad,;
dicha politica no se limita a enfoque integral de la politica de seguridad en que
intervienen militares, sino también el fortalecimiento institucional delaPoliciaNacional,
el sistemaintegral de atencion ciudadana ECU-911 y demés politicas que influyen en las

causas estructurales de laviolencia
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Asi |os datos presentados también han demostrado que los resultados en |os controles
antidelincuenciales son mayores en lainstitucion policial con un promedio del 89% de la

productividad en |os resultados, frente al 11% con gque aporta lainstitucion militar.

3.3. Un nuevo problema de investigacion

L os resultados en cuanto a homicidios reflgjan |a efectividad de la politica de seguridad,
pero s bien contribuye en dichos resultados e apoyo militar, no se trata de una
consecuencia exclusiva de este. No se puede plantear que si no se dierael apoyo militar,
la tendencia a la baja de los homicidios cambie a alza; la productividad por parte de

Fuerzas Armadas es en porcentaje menor que la Policia.

Realizando un promedio de los porcentges en que las instituciones policial y militar

aportan con resultados en |os controles antidelincuenciales se obtiene |o siguiente:

Grafico No. 33: Porcentgje de resultados en el control delincuencial PN y FFAA

Aporte deresultados Policiay Fuerzas Armadas
en 2010-2012

= Policia
B Fuerzas Armadas

Fuente: DGO; MIDENA
Elaborado por: El autor

Como muestra el gréfico, e mayor porcentgje de resultados durante 10s afios 2010-2012
corresponde a la institucion policial 89%, frente a un 11% de resultados a canzados por

lainstitucién militar. Si bien € aporte de unainstitucién que apoya en tareas extras alas
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gue les corresponde constitucionalmente es importante cualquiera sea su porcentaje, no

esta demas un andlisis delos costos econdmicos y sociales que amerita esta participacion.

Por lo tanto como resultado de la investigacion realizada surge lainterrogante de
¢Cudl es el consto-beneficio econdmico y socia de la participacion de Fuerzas Armadas
en apoyo de la seguridad ciudadana? Se deja abierta entonces la propuesta para que desde
el ambito académico se lleve a cabo una investigacion acerca del costo-beneficio de la
intervencion militar en seguridad ciudadana, que no se haincluido en € presente trabajo
ya que no formd parte de los objetivos y surgio e planteamiento de un nuevo problema

de investigacion en el proceso de elaboracion del presente documento.
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Sistema de Informacion parala Gobernabilidad Democrética (SIGOB)

2013  “Decretos de Estado de Excepcién”  Gestion de  Gobierno:
http://www.sigob.gov.ec/decretos
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ANEXOS



ENTREVISTAS



ENTREVISTAS A PERSONALIDADES REPRESENTATIVAS

Entrevista al Ab. Diego Pefiafiel

Asesor de laDireccion de DDHH Fiscalia General de la Nacion.

Pregunta 1. ¢Desde su punto de vista, la nocion de seguridad Integral incluida en la
actual Constitucion rompe con la Idgica del “enemigo interno” vinculada a la violacion

de DDHH en € pasado?

R/. Me gustaria partir de una hipotesis en torno a la constitucion del moderno Estado
ecuatoriano. Sin duda la reforma que se hace con la Ley de Seguridad Publica en € afio
2009, rompe en gran parte con la légica de enemigo interno, como ustedes lo plantean,
pero yo creo que no la elimina por completo, porque digo esto, porque primero, una
normativa no puede hacer cambios de cultura institucional y de préacticas que han sido
llevadas por décadas, entonces para pensar la seguridad hay que tomar en cuenta la
constitucion de un estado de seguridad que se empieza aformar a partir del afio 64, con
la Ley de Seguridad que expide la Junta Militar de gobierno de esa época. Entonces en
el contexto latinoamericano, la anterior ley de defensa nacional se enmarcaba en pensar
justamente con e tema de la fuerza'y de la ley del estado pensado Unicamente en las
fronteras, en lafuerza del Estado y digamos de las armas estaban ubicadas alrededor de
las fronteras como parte de la defensa del estado. Sin embargo, la doctrina de seguridad
nacional lo que hace esvincular las nociones de defensay de seguridad internaen un solo
elemento por esto a partir de laley de seguridad del afio 64, |a posterior ley de seguridad
del afio 76 también durante e triunvirato militar y luego laley de seguridad que el mismo
triunvirato emite, si usted hace un andlisis comparativo son cas idénticas, las tres leyes
plantean la |0gica de seguridad en términos de enemigo interno y externo y de eliminar

cualquier brote subversivo, entendido como manifestaciones sociales... Entonces la
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trayectoria de pensar la seguridad del estado de esta manera, desde mi punto de vista no
permite que unareforma, si bien muy importante elimine por completo esta l6gicacon la
gue se ha mangjado la Fuerza Publica durante varios afios y que en varios periodos ha

permitido laviolacion de DDHH.

Pregunta 2: ¢Durante el periodo que abarca el Informe de la Comisién delaVerdad, se
habla de que |as estructuras militares y policiaes, facilitaron laviolacion de DDHH y la
impunidad paralos perpetradores, estas estructuras ya han sido desmontadas o persisten

en laactualidad?

R/. Retomando |o que decia antes, varias de estas estructuras permanecieron por aios
(...), yo creo que seria importante, poner un ejemplo concreto para mirar como se ha
Ilevado esto, por g emplo atraves de | as estructuras contra-insurgentes que se montan en
ladécada delos 80 en e gobierno de Febres Cordero: El informe que publico laComision
delaVerdad y lainvestigacion que lleva adelante ahora la Fiscalia. Aunque esta Ultima
parte alin en indagacion previapor tanto en términos reservados, mevoy areferir entonces
masalo que yahicimosenlaComision delaVerdad, se crean estructuras especificamente
destinadas al combate ala subversion, particularmente en la Policiapor ggemplo laUnidad
de Investigaciones Especiales —UIES, que empieza a operar desde €l afio 86 de manera
formal, antes de esta era conocida como CIDBIES, era una estructura mas de caréacter
clandestino, pero la UIES ya como unidad especial y parte de lo organico estructural de
laPoalicia, se vio involucrada en multiples violaciones de DDHH, justamente en & marco
de este supuesto combate alasubversion. Esta UIES, permanecio vigente y funcionando
hasta €l afio 2007, en la que se hace un estudio de intervencion de la C.I.A. en estas
unidades y se dgjan muchas evidencias de que habia una subordinacion completa por €
dinero que recibian ala C.I.A. y apor tanto afuerzas extranjeras. Entonces esto da para

mi un claro g emplo de que las unidades que se montan en un momento dado, araiz de la

108



Ley de Seguridad del afio 79, permanecen por muchos afios, operando bgo la misma
|6gica, no habia un sistema de accountabilty o rendicion de cuentas hacia los civiles, no
habia una forma de mirar cOmo se manejaban estas estructuras 'y si bien en €l afio 2007,
por esta infiltracién, que es demostrada de la CIA, se corta con esta unidad, hay ciertos
cambios que no son radicales, la UIES, por giemplo pasa a ser la hoy ULCO, que por
supuesto no vamos a ponerla en |os mismos términos, no, este era un periodo especifico
en que hubo delitos de estado, delitos de lesa humanidad en los que estuvo actuando la
UIES. Sin embargo, como digo parareflexionar estos aparatos institucionales, no hay que
olvidar que se crean ciertas culturas institucionales, no es lago que unaley sin dudavaa
permitir hacer cambios de todas formas, pero no elimina, entonces yo lo degjaria planteado
por ali. En & caso de lo militares, igualmente hay estructuras como Contra-inteligencia
Quito que, yalo dijo € informe de la Comision de laVerdad |lamada luego GEOIN, que
se mantienen. Como digo obviamente con muchas di stinciones con muchos matices, pero
desde mi punto de vista ha sido debido a proceso de constitucion del propio Estado,
pensado desde una ldgica de seguridad, que sin duda con € cambio de una ley, hay

reformas pero no se puede decir que se ha eliminado por compl eto.

Pregunta 3: ¢El Estado actual esta pensado bajo unaldégica de seguridad?

R/. El Estado actual mantiene ciertos parametros de esa logica de seguridad, s usted
mira, por g emplo laLey de seguridad publicadel 2009, incluye ya cosas muy concretas
en torno a respeto de DDHH, por gemplo. Algo que en las otras leyes no se miraba,
entonces ya se habla especificamente del respeto alos DDHH, también es muy clara, a
diferencia de las otras leyes, respecto ala necesidad de rendicion de cuentas y por tanto
de supervision del poder civil respecto al poder de los militares y de policias, algo que

antes era exclusivamente patrimonio de militares y de policias, entonces desde mi punto
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de vista se mantienen ciertos parametros, pero claro hay un proceso de ir a un recambio

hacia mayor actuacion de lasociedad civil y del poder civil sobre todo en el Estado.

P. ¢es como un proceso de transicion?

R/. Es como un proceso de transicion, se podria decir, claro estos procesos se vienen
construyendo méas o menos desde la Il Guerra Mundia y han tenido un proceso de

transicion de décadas, no se pueden cambiar tan rapido...

Pregunta 4: El marco legal actual, |a Constitucién y la Ley de Seguridad Publica, marca
aparentemente una ruptura con el marco legal previo ecuatoriano, que segun € Informe
de la Comision de la Verdad, justificaria metodologias de violacion de DDHH vy la
creacion de unidades secretas para € combate de la disidencia politica. ¢En la préctica

esta ruptura es efectiva?

R/. Sin duda es muy importante que € marco lega deje definidos ciertos principios y
ciertos lineamientos, a pesar de mi formacién de abogado yo creo que uno no puede leer
lo social Unicamente desde las leyes sino desde muchos de los micro-poderes y de las
formas en que estan organizadas las instituciones. Entonces, sin duda la Constitucion del
2008, gque es muy garantistay la Ley de Seguridad Pablica, como ya decia marca nuevos
parametros con respecto a la seguridad, hay cosas digamos ya en € plano més pequefio
en las gque uno puede leer que todavia hay problemas con esto. Le pongo un g emplo, para
aterrizar esto. Usted sabe gque hasta hace pocos afos habia fueros policiales y militares
gue marcaban gran impunidad con respecto a las violaciones de DDHH cometidas por
agentes del Estado. Entonces graves violaciones alos DDHH o crimenes de Estado, como
los que también se han denunciado ante la Comision de la'Verdad eran investigados por
los propios militares y policias, entonces habia un espiritu de cuerpo que no permitia

depurar las acciones que a interior de la Fuerza Publica. Esto, por gemplo, se ha
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eliminado, ya no hay fueros policiales y militares, pero hay cosas como e hecho de que
lainvestigacion pena sea llevada en gran parte por la Policia, entonces, si usted lleva a
casos més actuales, por gjemplo & caso FYBECA, para poner un caso muy emblematico
en el pais. Este caso ya no responde, como en la época de los 80 a una politica de Estado,
sistematica, generalizada contrala poblacion. Sin embargo, al ser una grave violacién de
DDHH (una grave violacién se define por e cometimiento de parte de un agente del
Estado), fue cometida por laPolicia, esto esmuy claro, sin embargo, quiénesinvestigaron
el caso? La misma Policia, porque nuevamente aqui en la Fiscalia hemos hecho un
esfuerzo por tener cierta distancia para estos casos, pero es la policia la que tiene los
médi cos forenses, |os peritos balisticos, eslapolicialague tienen los expertos encargados
de lainvestigacion penal en estos casos, que lamentablemente es la Policia o o militares
los que estédn implicados. No tienen la distancia que los protocolos internacionales
solicitan, ni la neutralidad porque son juez y parte. Entonces en este tipo de delitos €
Protocolo de Estambul, por gemplo dice muy claramente que hay que tomar una
distancia. Entonces, si bien € marco legal macro deja definido estos parametros, hay
muchas reformas institucionales aln que deben hacerse. En la Fiscalia, en las Fuerzas

Armadas, en la Policia que aln dejan estos rezagos que podrian permitir laimpunidad.

Pregunta 5: Cudles son segun su criterio los principales riesgos de que las Fuerzas

Armadas colaboren con algunas tareas de seguridad ciudadana propias de la Policia?

R/. El principal riesgo y es e que se ha hecho como muletilla es el tema de que la
formacion como tal de los militares no esta destinada a pensar en €l tema urbano y en el
tema ciudadano. Los militares histéricamente han estado entrenados y capacitados para
conflictos interestatal es, paralaguerra o conflictos més fuertes en frontera, que no tienen
la pauta para los procedimientos que se deben seguir en € plano civil. EI armamento

incluso son fusiles mas largos, en fin. Pero hay otro y es que en términos de seguridad se
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puede terminar intentando abarcar demasiado y por tanto nada. Digamos, |os esfuerzos
en reflexionar, ya no desde la seguridad nacional, sino desde la seguridad humana desde
laseguridad integral, publica, ciudadana, digamos en laacademia se han acufiado muchos
términos para hablar de seguridad y e que ha tenido més fuerza es este de seguridad
humana, que para mi tiene gran valides en intentar cambiar esta l6gica de seguridad
nacional. Pero a mismo tiempo tiene un problema de mezclarlo todo. Tienes muchas
dimensiones, entonces termina siendo un esfuerzo por abarcar todo y o militares entran
en esta l6gica, porque ahora los militares son parte de la seguridad integral, tienen que
estar en las calles... entonces termina mezclandose todo y termina militarizandose la
|6gica de seguridad. Por gjemplo usted ve en los temas de frontera, la frontera es un
espacio sin duda muy complejo, el contrabando por ejemplo...., sin duda hay grandes
mafias como e contrabando de combustible, pero asi mismo hay probleméticas que no
pueden resolverse desde |o militar, hay gente que vive de este contrabando hormiga de
estas |6gicas parentales, de la familia que pasa del otro lado que pasa un tanque de gas,
gue es sin embargo, tratada solamente desde la légica militar, porque a incluir a los
militares en esta | 6gica de seguridad tan amplia termina militarizandose la seguridad, yo
creo que ese es uno de los problemas mas fuertes... los militares terminan estando en

muchos espacios de lavida social.

Pregunta 6: conoce usted casos de violacion de DDHH humanos derivados de la

policializacion de las Fuerzas Armadas, durante el periodo 2006-20087.

R/. Esa es una limitacion para mi porgque e periodo que yo estoy trabajando, llega
justamente hasta este periodo 2006-2008. Sin embargo, yo recuerdo un caso en lafrontera
2010, en € rio Puno, cuando los militares agreden... laversion oficial fue que repeliendo
un atague de guerrilleros o de gente que estaba armada... y sin embargo investigaciones

demostraron que ellos primero no pertenecian a las FARC, eran campesinos de las
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comunidades fronterizas etc., que marcan este seguimiento del poder civil alos militares
y alas violaciones de DDHH. La Fiscalia cred esta Direccion de DDHH, hace un afio
justamente con el objetivo que este tipo de casos en los que hay miembros de la Fuerza
PUblica, vengan a conocimiento de esta Direccidn. Esto alin esta en proceso, entonces yo
creo que no se puede decir que la nueva Ley de Seguridad ha eliminado las violaciones
de DDHH. Yo creo que ya no hay crimenes de lesa humanidad o crimenes de Estado,
sistematicos con estructuras clandestinas, subtendidas, etc, pero no se podria afirmar que
las violaciones de DDHH desaparecieron. Si uno se pone muy formalista podria decir,
por egemplo, mientras lapobrezay laindigencia existan, esas también son violaciones de

DDHH.

Pero yo creo que hay muchos casos, €l caso FYBECA, € caso delajoyeria Terranova en
El Bosque, por ggemplo, en los que lapoliciadijo que se habia atrapado alos delincuentes
etc., por la presion social que habia, y luego se evidencid finamente que no eran
realmente los delincuentes, fueron presionados. Fue un caso que también denunci6 la
Comisiéon de laVerdad. Y que cdmo digo por quiénes hacen la investigacion pena por
quiénes hacen este seguimiento, etc., aln hay ciertaimpunidad en algunos de estos casos.
Y o creo que existen muchas viol aciones, existen muchas cosas que alin no han podido ser

definidas institucional mente.

Pregunta 7: La efectividad de las Fuerzas Armadas en agunas tareas de seguridad
ciudadana, ¢justificaria de alguna maneralaviolacion de DDHH de algunos ciudadanos,
entendiendo esto ultimo como una “externalidad negativa” de una tarea que beneficiaria

alacomunidad ecuatoriana en general ?

R/. Bueno ese planteamiento es demasiado fuerte, me parece no. Yo creo que esaesla

|6gica que se ha intentado constituir desde € Estado de Seguridad. Cuando uno oye las
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justificaciones de ladécadadel 80 es que se necesitaba “mano dura”, es que se necesitaba
terminar con lasubversion, sino hubiésemos estado como Colombia, 0 sino esto seibade
lasmanos... y esunasuerte dejustificativo paralas violacionesde DDHH, ami me parece
gue no se puede hablar de un justificativo, desde ningin punto de vista para las
violaciones de DDHH. ¢Si alguien comete un delito hay parametros regulares, no...? En
la década de los 80 por gemplo se juzgaba mucho, que algunos grupos, por gemplo
hicieron “recuperaciones bancarias” que para laley eran asatos. Entonces ellos o que
debian era ser conducidosy juzgados de acuerdo al delito tipificado en ese momento. Sin
embargo, fueron torturados, fueron asesinados etc.; yo creo que no hay justificativo para
pensar que laviolacion de DDHH es un sacrificio paralacomunidad en general. Yo creo
gue hay pardmetros especificos con los que la ley se guia 'y que no justificarian desde

ningun punto de vista las violaciones de DDHH.

Pregunta 8: Desde su punto de vista, cudles son las principales reformas militares,
policiales y judiciales que pueden permitir el control de la violencia social y € crimen

organizado, al tiempo que se pueda mantener el respeto delos DDHH ?

R/. Yo creo que & punto mas fuerte y el més indispensable en este momento es € trabajo
mas de cerca con la sociedad civil. Me preocupa particularmente que €l tema de la
Seguridad y la Defensa del Estado ha sido patrimonio de la fuerza pablica por décadas y
la sociedad civil ha podido discutir a respecto, luego de los procesos de dictaduras que
hemos tenido en América Latina (AL), ladiscusion arededor del Estado si se quiere fue
dejada de lado; Se volvio a pensar en lademocracialiberal, 0 sea esta bien, pero digamos
que la discusion seria se limité unicamente a los sistemas de partidos politicos, se limito
al temade laelecciones, a tema de la democracia liberal, en términos generales, pero se
dej6 delado ladiscusion sobre e Estado y la Fuerza. Como el Estado tiene que operar en

torno a la represion, que digamos desde los autores clasicos de la filosofia politica se
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discutia ya, Maquiavelo, Hobbes, Kant, discutian como el Estado tiene que gercer la
violencia legitima... Weber, esa discusion se ha dejado de lado, en las Ultimas dos
décadas. Yo creo que se necesita retomar esta discusion se necesita que € poder civil
nuevamente se enfoque en mirar como se estd mangando esto. Las reformas
institucionales se han hecho varias muy importantes, el tema de fueros policiales, etc.,
pero se necesita la rendicion de cuentas. Se necesitan que instituciones como el poder
judicia cuenten con € aporte valioso de la Policia y de las Fuerzas Armadas pero asi
mismo tengan cierta distancia para otro tipo de cosas, me parece que hay reformas
institucionales que aln estén pendientes y sobre todo € trabajo més de cerca con la
sociedad civil, mas participaciéon de la ciudadania en estos procesos. Usted ve en las
discusiones politicas, ahora estan fueralos movimientos sociaesigualmente, el temadel

Estado y de lafuerza, 1o tocan muy desde fuera.

Y 0 creo que es necesario gue la discusion involucre alasociedad civil cadavez més, para
mirar cOmo evitar que larepresion sea el Unico camino, digamos cuando hay temas como
los que decia hace un rato. Cuando hay temas de seguridad que deberia manejarse desde
otras aristas y la concepcion de seguridad ahora cada vez mas se vuelca a meter todo en
un mismo saco, por esta busqueda de ampliar las dimensiones de seguridad termina
siendo todo militarizado y policializado. Y o creo que hay que intentar hacer un poco méas
de matices, respecto a qué problemas tienen que resolverse politicamente,

economicamente y luego el temamilitar y policial.

Pregunta 9: ¢Usted tiene las garantias para € desarrollo de su trabajo dentro de la
institucion, la Fiscalia esta abierta a que se aclaren muchos aspectos que tienen que ver

con violacién de DDHH?
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R/. Si yo considero que luego del informe de la Comision de laVerdad, hubo un periodo
de alrededor de dos afios en |os que no se dio un tratamiento yadirecto alajudicializacion
de los casos. Las comisiones de la verdad lo que han hecho en varios paises es dgjar
denunciados lo delitos de lesa humanidad, pero la autoridad a la que le corresponden
juzgar y sancionar es alaFiscalia, asi que la creacién de esta direcciéon de DDHH yava
aser més de un afio y medio, en laadministracion del Fiscal Chiriboga, o que ha hecho
esesto: dar cabida paraguelasociedad, através de procesosjudiciales, conozcalaverdad.
Ese es el objetivo ahora, nosotros estamos en el corto plazo, iniciando |os primerosjuicios
yade estetipo que, igual desde lalégicajuridicael objetivo no es solamente juzgar alos
perpetradores de los delitos, lalégica pena de meter preso a alguien 20 afios, es parte de
la reparacién para las victimas, por 1o que vivieron, pero no es € objetivo ultimo del
Estado, €l objetivo Ultimo es que através de esto se conozca la verdad, se conozca como
€s que se constituyd, como se produjo, cdmo es que se pudo llegar aun nivel deviolacién
de DDHH tan grave para hacer las reformas que aln estén pendientes y evitar que esto
siga sucediendo en €l futuro, entonces me parece que esto es una puerta muy grande, que
por ahora esta cerrada a la Fiscalia porque hay unaindagacion cerrada, pero unavez que
estos procesosinicien, yo creo gue no deben limitarse Unicamente alaFiscalia, sino todo
el estado y atodala sociedad como tal para empezar adiscutir estostemas, que en las dos

Ultimas décadas se han degjado de lado.
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Entrevista al Coronel de Policia E. M. Francisco De L os Reyes Nagera.

Comando Estratégico de Seguridad Ciudadana

Quitefio con 51 afios y 31 en la institucion policial. Licenciado en Educacion Fisica,
Deportes y Recreacion. Magister en Seguridad. Magister en Administracion.

Breve explicacion de sus funcionesy la forma en que operan las dos instituciones:

El comando Estratégico de seguridad ciudadana es una institucion que se cred con la
finalidad de que Policia Nacional y Fuerzas Armadas, coordinen €l trabajo que serealiza
en cinco campos a nivel nacional: Anti-delincuencial, anti-narcoticos, mineria ilegal,
hidrocarburos, y narcoticos (me parece que esos son... se me olvida uno). Dentro de esos
campos todas | as unidades anivel nacional tanto de militares como de policias, planifican
gue se hagan operativos para poder combatir y controlar este tipo de delitos, no erradicar
porgue es bien dificil, controlar si. Qué hace & centro integrado? o que hacemos es que
los comandantes de cada una de las zonas donde se van a g ecutar |as operaciones hagan
las planificaciones y digan: yo para este tipo de operacion de anti-narcéticos, de
delincuencia organizada, necesito, helicopteros, personal militar, armamento y personal
gue requieran, tantos hombres tantos buses, tantos camiones, este tipo de armamento y
toda esta situacion .... Nosotros cogemos las planificaciones de los dos y hacemos una
sola, esa sola planificacién mandamos a la Direccion General de Operaciones, para que
ellos nos aprueben y e dia la hora la fecha nos reunimos con todas las autoridades
involucradas, es decir con Fiscalia, si fuera mineria con (...)* con los encargados de
ELARCOM los encargados de ENAMI, es decir 1os entes involucrados especificamente
en esto, una vez que hemos coordinado el operativo salimos desde Quito, con todas las

unidades del gjército haciael sitio mismo en donde vaaser € trabajo, esdecir no cogemos

4“3 No esclaro el audio.
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la gente oriunda del sector donde vamos a trabajar para evitar un montén (...) de lo que
puede suceder como fuga de informacion.

Pregunta 1. ¢/Ambas ingtituciones siguen una sola linea de mando? La policia y las
Fuerzas Armadas en este caso.

R/. s lalinea de mando, bueno somos dos directores generales de operaciones € de la
Policiay € de F.A. ellos también se relinen con nosotros, se coordinael trabajo y se hace
el trabagjo en base a quién planificd € operativo, si es que es F.A. lapolicia apoya, si es
gue es Policialas F.A. apoya, es decir € operativo quién hace es |a persona encargada de
gjecutar, simplemente requiere el apoyo de todas las entidades, pero obviamente se tiene
una sola linea de mando.

P. ¢Forman una sola estructura de seguridad?

R/. Se hace una sola estructura, se maneja una sola direccion, se tiene todo coordinado,
planificado para que se g ecute en un tiempo determinado todo lo que esta planificado.
Pregunta 2: ¢/Quién elaboralos planesy érdenes de servicio conjunto parael control anti-
delincuencial ?

R/. Eso le digo, todos los comandos en diferentes provincias, planifican ya... en la Policia
o F.A. planifican ya, porque de acuerdo a indice delincuencial que existe en cadaunade
las zonas..(...) se me ha incrementado el indice delincuencial en cierto sector, requiero
gue venga personal policial, que venga personal uniformado de las F.A. para hacer
patrullaje preventivo, eso hacen ellosy todas | as planificaciones remiten alas direcciones
de operaciones del Comando Conjunto y Policia Nacional y eso se genera en un solo

documento.

Pregunta 3: En cuanto ala productividad en términos de seguridad ciudadana, ¢se mide

a policias y militares como una sola estructura o la productividad se atribuye a cada
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institucion por separado? La productividad con rel acion aincautaciones, arrestos, bandas
desarticuladas

R/. Cuando hacemos nosotros en forma conjunta, si las dos instituciones précticamente
se fusionan y nosotros generamos un solo documento, aqui F.A. y Policia hacen una sola
evaluacion y sacamos conclusiones y recomendaciones del trabajo realizado de las dos
instituciones, es decir cuando sale bien... perfecto, cuando nos sale mal por alguin tipo de
motivos de que no se pudo ir o fuga de informacién, nosotros acogemos esas
recomendaciones que se hacen y por eso es que planificamos casi, casi en una forma
reservada.

Pregunta 4. ;Cudl es lainstancia encargada del seguimiento, fiscalizacion y control de
|as tareas conjuntas?

R/. Nosotros Ilevamos una base estadistica de todos los trabajos que realizamos a nivel
nacional, pero esas estadisticas ingresan también alas direcciones de operaciones de los
dos lados... nosotros sabemos exactamente cuantos trabajos hemos hecho coordinados
entre F.A. y Policia Naciona y cuantos trabajos tenemos previstos, porque tenemos
previstos de acuerdo a una planificacion que hicimos nosotros, de acuerdo a indice
delincuencial a un cuadro de mando integral... si alguno ha crecido muchisimo, por
gjemplo en Guayaquil los homicidios asesinatosy eso estan pidiendo que exista mayor
presencia militar. Entonces nosotros hacemos una planificacion en base a eso y lo
gjecutamos en la fecha que esta planificado, siempre y cuando no se nos presente otro
tipo de actividad.

Pregunta 5. Pero entonces ¢el seguimiento y lafiscalizacion la hacen conjuntamente, no
hay unainstancia aparte para eso?

R/. No no no, nosotros hacemos especificamente, tenemos la estadistica y hacemos un

seguimiento a nuestro trabgo. Porque obviamente a final de afio tenemos que rendir
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cuentas de que es lo que estamos haciendo, qué no hemos cumplido y qué hemos dejado
de lado.

Pregunta 5. Por ultimo ¢cual es su opinidn en cuanto alaintervencion de F.A. en apoyo
alaseguridad ciudadana, usted considera que es viable esaintervencion?

R/. No totalmente creo que esviable... nosotros necesitamos que entre mas gente exista
en las cales, asi sean elementos de F.A. de Policia Naciona, trabajando conjuntamente
por la seguridad de todos los ciudadanos, es importante. La gente va atener un grado de
percepcién de seguridad... yo pienso que se sienten mas tranquilos, mas segurosy bueno
el trabajo que vienen haciendo... estamos haciendo estamos saliendo practicamente sin
armas, simplemente realizando una labor preventiva, es totalmente preventiva en las
ciudades en donde |o que mas existe es la presencia militar y policial.

P. ¢Y eso da una percepcion de seguridad en la ciudadania?,

R/. Claro, la gente se siente méas tranquila viendo a policias y militares que estan
trabgjando juntos como o vienen haciendo en varias provincias. Por gemplo en Loja,
vengo observando gue estan trabajando en los parques, en las diferentes urbanizaciones,
esta trabgjando un policia un militar y no tienen ningun tipo de problemas.

Pregunta 6: ¢Esta intervencion de las F.A. usted cree que afecta en alguna medida los
Derechos Humanos (DDHH)?

R/. Bueno, los militares estédn siendo capacitados por la PoliciaNacional en los diferentes
comandos nuestros sobre ciertas materias, entre ellas DDHH, e uso progresivo de la
fuerza y ciertas situaciones en donde ellos no fueron preparados para €so, pero sin
embargo estan recibiendo esa capacitacion y por eso salen con € policia que los asesora
en la parte legal en la parte que nos compete a nosotros para no cometer ningun tipo de

errores con ningun tipo de ciudadanos.
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Pregunta 7. Estaintervencion delas F.A. ¢cree usted que desnaturaliza las instituciones
de seguridad, o seales quitael objeto de las instituciones de seguridad?

R/. Bueno, F.A. dentro de la Constitucion manifiesta claramente que son |os encargados
de la seguridad externa del pais, pero obviamente estéan colaborando con nosotros 'y yo
creo gque nos les afectaria mucho la situacién de que se unan ala seguridad ciudadana o a
la seguridad interna que nosotros tenemos aca dentro del pais, pero sin embargo, yo creo
gue la gente, yo creo que la ciudadania tendran que en algin momento pedir de que esto
continle asi, paratranquilidad de todos.

Pregunta 8. Usted cree que esa intervencion de F. A. ¢aporta significativamente en
mejorar la seguridad ciudadana?

R/. Yo considero que si, usted sabe gque entre mas gente existaen las calles, como le dije,
estamos utilizando los recursos materiales de F.A. como son los helicOpteros que estan
saliendo o como son vehiculos que salen a hacer recorridos, € mismo recurso humano
gue sale, ellos no estaban acostumbrados a eso, tenian... cumplian su horario, diferentes
fases de entrenamiento que tienen ellos, pero sin embargo hemos cambiado cierto tipo de
actividades que ellos cumplian para gque nos apoyen en la seguridad ciudadana de aqui de
nuestro pais.

P. ¢Han existido o existen casos de incompatibilidad o algun conflicto entre las funciones
tanto de las F.A. como de la Policia en su trabajo conjunto?

R/. Yo podria decir que anteriormente habia algun tipo de roce, algun tipo de no
comprension de parte de ciertos e ementos que conformamos Policia Naciona y F.A.,
pero no, nosotros tenemos unagran aperturaigual que ellos paratrabajar y nuestrafuncion
es especifica es € servicio ala ciudadania y creo que ellos también lo entienden de esa
manera. Y0 creo gue a nivel superior no existe ninguin tipo de inconvenientes y tal vez,

me pareceria...me pareceria (tal vez estoy hablando de més) en € sentido que en la parte
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inferior, alo mejor los soldados o los policias todavia no entiendan cudl es el mensagje que

nosotros queremos transmitirles y que es 1o que nosotros requerimos de ellos.
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Entrevistaal Dr. Fredy Rivera

Doctor en Ciencias Sociales mencion Sociologia, Universidad Nacional de Cuyo,
Argentina. Magister en Ciencias Sociales FLACSO México. Profesor titular, investigador
y Coordinador del Programa de Relaciones Internacional es de FLACSO Ecuador. Ocupd
dos subsecretarias de Estado entre 2008 y 2010 en las areas de Seguridad Interna y
Politica del Ministerio de Gobierno y Policia. Preside e Consgo Directivo de

Cooperacion Internacional de la Republicadel Ecuador.

Pregunta 1: ¢El nuevo paradigma de seguridad integral amerita un nuevo rol paralas

Fuerzas Armadas anivel global?

R/. Primero descompongamos la pregunta: 1. No todos los Estados tienen concepciones
basadas en seguridad integral, més bien alli es desde donde se esta planteando la pregunta,
S es que es para un estado que tiene ese tipo de nocidn, ese tipo de concepto o no, y ahi
dgo esaprimeraparte, s esque esparael Ecuador, ques tiene, |o que nosotrosllamamos
Plan de Seguridad Integral, s le da un rol diferenciado a las Fuerzas Armadas
ecuatorianas alo gque es, alo gque era hace pocos anos la Ley de Seguridad Nacional, y
es0s roles béasicamente estaban vinculados con espacios, tareas, ambitos de seguridad
interna que antes no les competian y los que le competia era estaba estrictamente
vinculados a sus actividades en frontera y puertos y espacios maritimos. 2. Nuevo
paradigma de seguridad integral... haber no es paradigma, hay planes y negociacion...
los paradigmas son o estado-céntricos 0 humano-céntricos, no hay paradigmas de
Seguridad Integral... asi que la persona que hizo la pregunta, debe repensar la cosa. 3.
Luego & nuevo rol paralas Fuerzas Armadas a nivel global, no me puedo expresar... ya
gue como lo dije anteriormente hay estados que no necesariamente tienen paradigmas

menos, planes o doctrinas de seguridad integral.
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Pregunta 2: ¢Qué se entiende por crimen organizado o transnacional ?

R./ Estadefinido en por et UNODC de las Naciones Unidas, € otro concepto que pueden
utilizar es €l Transnationa Institute, e otro que puede revisar es e concepto de Rojas
Aravenaen € afio de 2009 y un cuarto, quiza, es el que esta elaborado por nosotros en €

libro de Danidl Ponton.

Pregunta 3: ¢El crimen organizado transnacional amenaza ala seguridad del Estado?

-R/. Si... obvio, en qué medida esta relacionado con cdmo los estados definen la amenaza
y las implicaciones de esa amenaza. Por jemplo, es muy probable que para Uruguay en
sus apreciaciones y definiciones de amenaza el Crimen Organizado sea de nivel 3, por
ponerle un nimero y para Colombia sea de nivel 1. ¢Por qué? Porque € estado
colombiano define € crimen organizado como una amenaza seria para la seguridad
estatal, su gente y sus recursos. Para E.U. no, para ellos, por ggemplo, es €l terrorismo.
Para Suiza, |0 més probable es que sea de nivel 5. Esa pregunta hay que contextualizarla,

depende de como los estados definan las amenazas. Para Ecuador, larespuestaes si.

Pregunta 4: Sehaintegrado en el discurso politico estadounidense la frase “guerra contra
el narcoterrorismo” ¢Es posible orientar esa misma guerra contrael narcotrafico y tréfico

de personas?

R/. Si de hecho ya esta hecho en la primera parte, en la de narcoterrorismo y esa es una
doctrinade los afios 80, en Colombiaya se utilizaba, en Pert también en la guerra contra
Sendero, asi que conceptual mente esta hace mucho establecida. Trafico de armas, ta
como esta hecha la pregunta ahi 1o que estamos haciendo es entrando en € campo de la
securitizacion y extender el tema, extremadamente a trafico de personas, tiene que ver,
no necesariamente con €l problemade flujo migratorio o emigratorio, sino, con lo que €s,

a mi no me gusta la palabra “crimen organizado internacional”, no es nuestro, es
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delincuencia organizada transnacional articulada a estas |6gicas de grupos asociados con
una racionalidad empresarial de vulnerar estados sociedades y personas para lucrar
econdémicamente de la aprehensiéon temporal de personas para fines de contrabando, la
respuesta es si. Si es que como es e caso mexicano-estadoinense e trafico de armas
vinculado con terrorismo, también. Lo otro no, de ello EE.UU. hace rato han presionado
con una cosa gque se llama CITECT e Centro Interamericano contra €l terrorismo y €l
lavado de activos. Y e lavado de activos es, para elos, un asunto de concepcion
doctrinaria, como suele serlo el narcotréfico y son realidades muy distintas, y yo aqui hay
un lavado de activos que no vienen de la actividad del narcotréifico, sino que vienen del
mercado ilegal de metales preciosos... entonces alli tienen que ver con e marco, lavado

de activos no.

Pregunta 5: ¢Qué formas de crimen organizado estarian presentes en el Ecuador?

R/. De varios tipos. Las maneras de vulnerar, de camuflarse son variadas. van desde
sectores de la construccion, pasan, por supuesto, por tréfico de combustibles y por
supuesto, 1o que acabo de mencionar: lavado de activos via metales preciosos y mineria
ilegal. Esta pregunta es de tipo sistémico... e nivel local, no existe sino esta conectado
con un tipo de logica internacional. En caso de Colombia es binaciona es de caracter

interdoméstico. Antes habia formas de crimen organizado vinculadas con Casinos.

Pregunta 6: ¢Estas formas, ameritan laintervencion de las Fuerzas Armadas?

R/. No, no ameritan la intervencién de las Fuerzas Armadas, a menos que estén dentro
del ambito de competencia que da la Ley de Seguridad Publica del Estado, es decir
fronteras, puertos y espacios maritimos. A menos que esté vinculado con temas, como
por gemplo, e tréfico de armas vinculados con la defensa nacional por eemplo,

vulneracion de radares en momentos de indefension aérea, si, 0 maritima en esos caso,
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si. De ahi, laintervencion de las Fuerzas Armadas en trata de personas es discutible, ese

es un tematodavia en debate.

P. ¢Pero eso no se esté haciendo ahora, no hay un trabajo conjunto entre Policiay Fuerzas

Armadas?

R/. A ratos, pero e problemaesque el temadelas drogas ha servido parauna prostitucion
de funciones, para una duplicidad, para una confabulacién incluso de intereses para
corrupcion. Las unidades especializadas de la Policia han sido perfectamente capaces, y
siguen siendo, para € tema del narcotrafico. Otra cosa es que las Fuerzas Armadas
empiecen a operar por mandato en areas de seguridad interna que tienen otro tipo de
l6gicas, en este caso de inteligencia. Las Fuerzas Armadas no estén preparadas para
inteligenciaanti-delincuencia porgue nuncafue su mision ni tiene porqué serlo, esaesla

doctrina. Ameritan politicamente si, doctrinariamente no.

Pregunta 7: ¢Qué pardmetros normativos nacionales e internacional es pueden viabilizar
la participacion militar en e contexto ecuatoriano para el control del crimen organizado

trasnacional ?

R/. Lo que dan los convenios internacional es firmados, |0s acuerdos establecidos a nivel
binacional o multilateral. De lo que yo sé, no se exige la participacion militar paratemas
de crimen organizado trasnacional, es un tema directamente donde interviene Policia,
INTERPOL, inteligencia anti-delincuencial... me piden especular... el otro nivel es
donde participan es los corredores, maritimos o terrestres via observacion , monitoreo
aéreo 0 maritimo de espacios para el narcotréfico o trafico de personas. Pero eso también
esta establecido dentro de los convenios internacionales firmados. Hasta hace poco
nosotros teniamos la limitacién porque no habiamos firmado CONVEMAR vy esto ahora

nos exige cierto tipo de prestacion via Policia maritima (...). De lo contrario, no.
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