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RESUMEN
En el capitulo 1 la investigacion parte de los antecedentes socio historicos y socio geograficos
que han llevado a la determinacion del problema, continda con la formulacion del mismo, el

planteamiento de la hipdtesis y el sefialamiento de los objetivos generales y especificos.

El capitulo 2 consta lo relevante de las categorias integradoras del tema: medio ambiente,
seguridad y Fuerzas Armadas, con enfoques multidisciplinarios debido a la naturaleza del

tema estudiado.

El capitulo 3 trata de la amenaza medioambiental con una necesaria ubicacion conceptual
dentro de las amenazas tradicionales y no tradicionales a la seguridad; se conceptualizan el
riesgo, las amenazas, las vulnerabilidades y otras categorias relacionadas, con acento en la

amenaza medio ambiental como parte sustancial del problema de investigacion.

En el capitulo 4 se analizan las nuevas misiones de las Fuerzas Armadas, el alcance de su
participacion en la seguridad ambiental, el marco constitucional, las politicas publicas en esta

materia y las acciones concretas de seguridad ambiental de las FF.AA.

Finalmente en el capitulo 5 constan las conclusiones sobre la participacion de la Institucién

Militar en la Seguridad Ambiental y las conclusiones generales de la investigacion.

Palabras Clave: Fuerzas Armadas, Medio Ambiente, Seguridad.



ABSTRACT

In Chapter 1, the research starts ~ with the socio-geographical and socio-historical
background that led to the determination of the problem, it continues with the formulation of the

problem, the approach of the hypothesis and the indication of the general and specific objectives.

Chapter 2 contains the categories that integrate the subject of investigation: the environment,

security, armed forces, with multidisciplinary approaches due to the nature of the subject studied.

Chapter 3 discusses the environmental threat with a necessary conceptual location within non-
traditional and traditional security threats; risk, threats, vulnerabilities and other related
categories, with emphasis in the environmental threat as a substantial part of the research

problem.

In chapter 4 the new missions of the Armed Forces, the extent of their participation in
environmental security, constitutional framework, public policies in this area and concrete

actions of environmental security of the Armed Forces are analyzed.

Finally in Chapter 5 concludes on the participation of the military in environmental security and

the general conclusions of the investigation.

Keywords: Armed Forces, Environment, Security.
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Capitulo 1.- El Problema

1.1.- Antecedentes

Tres aspectos: 1) EI medio ambiente entendido como el entorno natural en el cual se desarrollan
las sociedades humanas en sus mutuas interacciones con todos los demés elementos o dicho de
una manera general, el conjunto de condiciones en las que vive un organismo cualquiera, tanto
fisicas como las determinadas por otros organismos, constituye el medio ambiente (Enciclopedia
Salvat, 1988) ; 2) La seguridad ambiental, es decir el concepto politico social con que los Estados
pretenden asegurar el desarrollo sostenido de sus pueblos y, 3) la incidencia y la participacion
que tienen las Fuerzas Armadas en la proteccién del medio ambiente, dentro de los nuevos roles
que cumplen sin descuidar su mision principal de defensa militar de la sociedad; son en conjunto
uno de los problemas de actualidad y consecuentemente materia de amplio debate no solo en las
instituciones relacionadas con la seguridad y defensa sino también en los circulos politicos,
académicos, medios de difusion y en la sociedad civil en general. Son los tres aspectos que
constituyen las categorias integradoras y los antecedentes estructurales de la presente

investigacion.

Respecto a la primera, el medio ambiente, debe decirse que si bien los humanos desde la
antigtiedad han incidido en el entorno del cual son parte y del cual han extraido los medios para
su supervivencia, solamente a partir del desarrollo industrial y comercial que abarcé los cinco
continentes, desatan una voraz explotaciéon de los recursos naturales que conlleva una grave
afectacion del ambiente que continla hasta ya entrado el siglo XXI y de la que ain no se tiene
certeza de detener, pese a la creciente toma de conciencia de la gravedad del problema. Asuntos
como la contaminacion del agua, del suelo, los desechos toxicos y no téxicos, la presion

demogréfica, la desertificacion, el angostamiento de la capa de ozono, la lluvia acida, la pérdida
1



acelerada de la biodiversidad, la subida del nivel de los océanos, los cambios climaticos bruscos,
Etc. agobian al planeta y permiten avizorar un futuro de tragedia a no muy largo plazo si no se

interponen acciones de remediacion ambiental.

Es importante sefialar que la naturaleza por mucho tiempo fue vista como fuente de recursos
naturales y su conversion en bienes Utiles para los humanos, fue sindbnimo de progreso y
civilizacion; conceptos contrarios a los practicados en la América indigena que mantienen una
relacion de respeto e inclusive de adoracion de la naturaleza. Actualmente la filosofia andina ha
sido recogida en el texto constitucional del Ecuador logrando el reconocimiento de derechos para

la naturaleza o Pacha Mama.

En este mismo sentido de profundo respeto a todo lo que significa naturaleza, inclusive por
encima de la consideracion de lo humano, Adela Cortina manifest6 que la humanidad ya no es la
medida de todas las cosas y tampoco es en exclusiva el centro de la vida moral puesto que hay

otros seres que aspiran a ser coparticipes de este mundo. (Cortina, 2009: p.23)

Hoy no se puede pensar en la existencia de la humanidad sin relacionarla con el medio y los
sistemas en que se desarrolla y estd inmersa, al punto que la ruptura de esa relacion representaria
la propia extincion; de ahi que los temas del medio ambiente se consideren como un asunto
existencial y por ende, todo lo que pueda afectarlo ha pasado a constituir objeto de proteccion
juridica y tema infaltable en las agendas de seguridad de los paises. Tal como fue oficialmente
expuesto en la Carta Mundial para la Naturaleza suscrita por 118 paises en Rio de Janeiro - Brasil;
cuyas resoluciones a pesar de no tener caracter vinculante, constituyeron otro gran avance en la
adopcion de principios de respeto a la naturaleza por parte de los Estados. Es interesante resaltar

con respecto al tema del vinculo entre medioambiente, seguridad y Fuerzas Armadas, que el



numeral 20 de la citada Carta ya sefiala: “Se evitaran las actividades militares perjudiciales a la

naturaleza” (Resolucién 37/7 ONU, 1982).

La frase "problema ambiental” se refiere a situaciones ocasionadas por actividades, procesos o
comportamientos humanos, - econémicos, sociales, culturales y politicos, entre otros - que
trastornan el entorno y ocasionan impactos negativos sobre el ambiente, la economia y la
sociedad. En el Ecuador hay cuatro grandes problemas o "macro problemas” ambientales: la
destruccidon y fragmentacion de los hébitats, la introduccidn de especies exoticas (sobre todo en
las islas Galapagos), la sobreexplotacién de recursos naturales y la contaminacion. A los que se
podria agregar el cambio climatico global, cuyos efectos en el mediano y largo plazo ponen en

riesgo la biodiversidad y la calidad de vida de toda la humanidad.

Cada macro problema puede ser causado por una o varias actividades humanas y también puede
ocasionar uno o0 varios impactos negativos. Por ejemplo, las industrias o la aplicacion
indiscriminada de pesticidas son algunas actividades que ocasionan contaminacién y entre sus

consecuencias mas graves para el ambiente y las personas se cuenta la pérdida de biodiversidad.

El Ecuador por su ubicacion geografica sobre la linea ecuatorial y la presencia de la Cordillera
de los Andes posee variedad de climas y multiples especies animales y vegetales algunas de ellas
unicas, Dicha diversidad también se refleja en la cultura pudiéndose contar mas de veinte
nacionalidades indigenas algunas de ellas en aislamiento voluntario lo que da por resultado un
pais mega diverso. Durante tiempo aca se ha ejercido presion sobre el ambiente natural
principalmente por el aumento poblacional, la explotacion de hidrocarburos, la deforestacion, la
implantacion de modelos de consumo insostenibles y la falta de cultura ambiental de la mayoria

de la poblacion.



En el pais las condiciones para un desequilibrio ecologico se han dado y se debera actuar en
forma urgente en defensa del ambiente, unos como funcionarios del Estado, otros como
empresarios, fabricantes, productores agricolas, consumidores o como simples ciudadanos. Se
requiere de un cuerpo coherente de iniciativas que busque soluciones sostenidas, sélidas y

urgentes para controlar situaciones que se han convertido en problemas colectivos angustiosos.

En cuanto a la Seguridad que es la segunda categoria integradora del presente trabajo, y que se
intentara conceptualizar en el Capitulo Segundo, numeral 2.1.3. ; se debe decir que el tema ha
adquirido una relevancia que no habia tenido en tiempos pasados y actualmente abarca casi todos
los campos en que se desenvuelve la vida tanto humana y la de las demas especies del planeta y
su entorno. En su forma de Seguridad Integral se entiende a la Seguridad como un sistema que
pretende juntar todas las esferas: la seguridad internacional, la interna, la defensa nacional, la
econOmica, alimentaria y la que es materia de este estudio, la seguridad ambiental, concepto que

se desarrollara en el referido Capitulo, numeral 2.1.4.

El tercer aspecto de la temaética tratada, como se esbozé anteriormente y del que podria decirse
es el principal dentro de la investigacion propuesta, es el que concierne a la participacion de las

Fuerzas Armadas en la proteccion del medio ambiente.

En lo relacionado a las Fuerzas Armadas ecuatorianas se parte de una conceptualizacion histérica
de los ejercitos en el mundo occidental para luego analizar las fuerzas nacionales desde sus
antecedentes en la maquinaria de guerra de los Incas que dominaron a los pueblos de lo que
posteriormente seria el Ecuador; se identifican a las huestes espafiolas organizadas para la
conquista y ya durante el periodo colonial a las guarniciones permanentes del ejército regular
espafol y las fuerzas de la milicia que se organizaban esporadicamente para enfrentar a los
indigenas y a los piratas. Finalmente se toca el periodo republicano en el cual se profesionalizan

4



y adquieren las caracteristicas actuales de ser un referente de servicio al Estado

independientemente de las pretensiones politicas momentaneas.

Para analizar la participacion militar en asuntos ambientales es de necesaria referencia el hecho
de que al concluir la Guerra Fria que enfrentd a las dos grandes potencias de esa época (E.U. -
Union Soviética) y disminuir considerablemente los peligros de un conflicto militar catastrofico
a consecuencia del empleo de las armas nucleares almacenadas en cantidad suficiente para
destruir el planeta varias veces, decayo el esfuerzo militar a nivel global, las fuerzas se redujeron,
se cerraron bases y se licencio a cientos de miles de soldados; las amenazas como el terrorismo,
trafico de drogas, antagonismos étnicos, catastrofes naturales y problemas medioambientales
naturales y derivados de la actividad humana pasaron a ser las principales. Son justamente estas
amenazas al medio ambiente las que son tratadas en la investigacion propuesta, relacionandolas
con la intervencion de la Institucion Armada. Con este fin debe aclararse que tradicionalmente
las FF.AA. han prestado su contingente decisivo al producirse hechos catastréficos, por las
facilidades que brinda su organizacion y disponibilidad de medios que se han acoplado a tal
proposito. Lo que se busca en la actualidad es extender la participacion militar a las “misiones
complementarias” segun las reformas implementadas en el 2014 a la Ley de seguridad publica y
del Estado, misiones que abarcan operaciones en diferentes ambitos, entre ellos el tema ambiental
que comprende un mejor tratamiento del ambiente en sus operaciones cotidianas, en los ejercicios
y précticas, en la planificacion de las operaciones, en las campafias de apoyo a las instituciones
publicas encargadas del cuidado ambiental e inclusive emprendiendo directamente programas de

saneamiento, arborizacidn, proteccion de especies animales y vegetales y educacion ambiental.

Debe decirse sin embargo de que dicha intervencion militar ya se ha iniciado oficialmente, que

en el pais no existen mayores estudios de la relacion Fuerzas Armadas - medio ambiente; lo que



amerita proponer el tema con mayor énfasis en los centros academicos civiles y militares para
lograr un mejor cuidado y proteccion de la naturaleza. Esta participacion sin duda representara

un mayor reconocimiento de la sociedad para con la Institucion.

Como ejemplo del peligro que representa a las relaciones entre los Estados la explotacion
inconsecuente de los recursos, sefialaremos el hecho de la reduccion de las existencias acuiferas
y los derechos sobre esas fuentes de agua dulce pueden causar tension internacional y conflictos
bélicos!, de igual manera los cambios climaticos, la presion demogréafica y un aumento del nivel
del mar, podrian ocasionar la pérdida de considerables extensiones de tierra actualmente
destinada a la agricultura y consecuentemente grandes migraciones de “refugiados
medioambientales” como expresa la Sra. Maj Britt Theorin, ponente de la Comisién de Asuntos

Exteriores, Seguridad y Politica de Defensa del Parlamento Europeo. (Theorin, 1999:3)

1.2.- Planteamiento de la pregunta y el problema de investigacion.

En el Ecuador si bien es cierto que han existido iniciativas anteriores de proteccion
medioambiental, éstas no se han traducido en programas intensivos de proteccion, quizas
solamente los esfuerzos se orientaron al nivel educativo escolar en tiempos que las tasas de
escolarizacion eran muy bajas. Sin embargo a partir de la Constitucion de1998,% se vincula
directamente a las instituciones estatales con el tema al declarar de interés publico la Seguridad

Ambiental y por lo tanto sentar las premisas para la intervencion medioambiental de FF.AA.

1 Actualmente paises con existencias abundantes de éste recurso delinean sus estrategias militares para protegerlas,
como es el caso de Brasil (13,8% del total de agua dulce existente).

2 Lo que no significa que el medio ambiente haya estado ausente en la Constitucion de 1998 ya que en su capitulo 5.
dedicado a los derechos colectivos Num. 2 del Medio ambiente dice: “El Estado protegera el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado... Se declaran (estos derechos) de interés publico y se
regularan conforme a la ley: ...”.
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En concordancia con lo sefialado en la anterior Constitucion, el Art. 14 de la del 2008 sefiala:

Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kausay. Se declara de
interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio

ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados. (CRE, 2008, p.8)

Esta disposicion constitucional se concreta cuando el Estado Ecuatoriano recoge en el Plan
Nacional de Seguridad Integral, en la parte correspondiente al Sistema de Seguridad Publica y

del Estado, lo siguiente:

“... tiene que ver con la integracion de todas las esferas de la seguridad las mismas que
se complementan y se integran en un solo sistema, el Sistema de Seguridad Pablica y del
Estado p.124) Alli encontramos la seguridad internacional, la seguridad interna, la defensa
nacional, la seguridad econdmica, la soberania alimentaria, la seguridad ambiental, entre

otras.” (PNSI, 2014 p. 124)

Uniendo la necesidad urgente de cuidar el medio ambiente, con la necesaria seguridad de la
sociedad y la accién que pueden desplegar las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, se configura un
problema de mucha actualidad tanto en el interior de la Institucion Militar como en la sociedad
en general: Se advierte indeterminacion en el alcance de las competencias, facultades y recursos
para la participacion de FF.AA. en la Seguridad Ambiental ecuatoriana en el periodo 2010/2014.
Ponderar la eficiencia economica de esta participacion, es otro asunto a resolverse en un futuro
inmediato, pues si bien por el momento es necesaria esta intervencion, hay que resolver el asunto
de lo dispendioso que resulta emplear un militar formado y entrenado cotidianamente para - por

ejemplo - saltar en paracaidas, combatir bajo las aguas o utilizar armamento de alta precision; en
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tareas propias de un guardia forestal, para las que se necesita otro tipo de capacitacion y

entrenamiento, No menos importante pero si Menos costoso.

Sin embargo de lo sefialado FF.AA. ha venido actuando permanentemente en aspectos diferentes
a su misién fundamental y en defensa del medio ambiente natural como en el caso del control de
la mineria ilegal, el control forestal y otros. En este sentido, constituye un importante
alineamiento la alusion que la Fuerza Aérea Ecuatoriana hace a la Seguridad Ambiental cuando
expresa, en el desarrollo de su vision institucional, que es parte de la lucha de la nacion contra
factores que provocan inestabilidad y pueden convertirse en amenazas como: “el deterioro del
medio ambiente, las potenciales destrucciones de los recursos naturales o su desaparicion”

(Direccion de Comunicacién Social FAE, 2011: p. 2).

Cabe reconocer que a pesar de que cierto margen de dafio al medio ambiente es una consecuencia
inevitable de las operaciones militares, si se puede compensar este dafio trabajando en la
proteccion de los recursos naturales, vida animal, su habitat, calidad del aire, atmoésfera, suelo y
vegetacion, manejo de material peligroso y basura, reciclaje, reduccion de ruidos, conservacion
del patrimonio natural e histdrico, potenciacion del desarrollo sostenible, reduccion del uso de
energias no renovables, calidad del paisaje, Etc. En definitiva, en lo atinente a Fuerzas Armadas
es necesario gestionar el conflicto existente entre los imperativos de las operaciones militares y

los principios y politicas de proteccion medioambiental.

Desde el punto de vista juridico la corriente neo constitucionalista que recorre el texto de la Carta
Constitucional, sin duda facilita la intervencion activa de Fuerzas Armadas en la Seguridad
Ambiental y en otras misiones, puesto que los derechos generales y la justicia, prevalecen a la
ley cuando del reconocimiento de derechos se trata. Sin embargo en las actuales circunstancias
historicas lo beneficioso y deseable es que las Fuerzas Armadas Ecuatorianas actlien en otros
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ambitos mas alla de su mision tradicional, involucrdndose mas decididamente en los temas
medioambientales, no solo por considerarlos como probables causas de inseguridad y conflicto

armado, sino también por constituir el estamento militar parte fundamental de una sociedad.

Sin embargo de lo expresado, el asunto de las misiones complementarias plantea complejidades
y resistencias, una de las cuales es la discusion sobre la conveniencia o inconveniencia para la
sociedad y el Estado democratico de una mayor participacion de sus Fuerzas Armadas en aspectos
distintos a su misién principal de defensa de la soberania y la integridad territorial (Art. 158 Inc.
2do de la Constitucidn), ya que segurizar cada vez mas aspectos de la vida nacional implica un
costo social traducido en una limitacion de los derechos y libertades de los ciudadanos; otro
ejemplo de las controversias surgidas sobre los criterios de conveniencia o inconveniencia de esta
mayor participacion se cita lo manifestado por el Grad. Oswaldo Jarrin, 2012 en el diario El

Comercio de 09 de noviembre del 2012, refiriéndose a los nuevos roles para las Fuerzas Armadas:

Actualmente los grandes esfuerzos operacionales que realizan las FF.AA. en la vigilancia
y la proteccidn de las fronteras, han sido reforzados con nuevos equipos para mejorar su
desempefio y obtener mejores resultados, lo cual demuestra que no hay capacidad residual

y que es incoherente asignarles misiones policiales. (Jarrin, 2012 p.1)

Lo dicho lleva a pensar en la inconveniencia de emplear las FF.AA en otras tareas diferentes a
las de su mision tradicional o en su defecto la necesidad de crear estructuras al interior de las
FF.AA. para adaptarlas al proceso evolutivo que experimentan. Nuevas estructuras operativas
cuya creacion implicara un cambio de mentalidad que no menoscabe, sino por el contrario
potencie su capacidad para el combate y los valores militares e institucionales. Tal evolucién se
verd facilitada mediante el desarrollo de programas de educacién y concientizacion civicamente
orientados. El problema se plantea también desde el aspecto constitucional cuando a pesar de que
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la Carta ecuatoriana enfatiza de muchas maneras la proteccion del medio ambiente, inclusive
otorgando a la Naturaleza la categoria de sujeto de derechos®, y sefialar que FF.AA. es una
institucion de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos?, en realidad
constituyen solo enunciados constitucionales que no pueden ser contrariados pero que para
concretarse necesitan encontrar su especificidad en cuerpo normativos que los desarrollen. Es
cierto que los nuevos roles de las Fuerzas Armadas se encuentran sefialados en la Agenda Politica
de la Defensa mediante operaciones de apoyo a la gestion de riesgos, operaciones de apoyo al
control del orden publico, contra el narcotrafico, crimen organizado, Etc. (Agenda Politica de la
Defensa, 2011:41,42), pero en este caso también requieren ser concretados porque al estar
expuestos a un grado alto de generalidad corren el riesgo de resultar inaplicables. En
consecuencia lo que se necesita para una mejor y mas rapida intervencién militar en operaciones
medioambientales es un conjunto normativo que respalde tal participacion y que permita superar
algunas inquietudes préacticas al interior de la Institucion; ya que un marco legal garantista como
el ecuatoriano, que no tolera los excesos que podrian producirse al emplear un personal educado,
entrenado y equipado para acciones de conflicto armado, en misiones de distinta naturaleza; haran
que a la postre, el militar operativo se cologue en una situacién legal inequitativa. Cabe anticipar
que se ha aprobado a nivel del Ministerio de Defensa Nacional, el Manual de Derecho en las
Operaciones Militares, que llena en alguna medida esta necesidad de conocimiento del personal

que actla en las misiones complementarias.

Al respecto de la proteccion de la naturaleza y las bases constitucionales de una amplia

intervencion militar en este campo, se citan las siguientes:

3 Aludiendo a la cosmovision andina que resulta muy a tono con los afanes conservacionistas y las propuestas del
desarrollo sostenido.
4 Art, 158 Inc. 1ro. de la Constitucion del 2008.
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Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion en lo que

proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas y a los colectivos para que
protejan a la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman

un ecosistema.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la Ley: 6. Respetar los derechos
de la Naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de

modo racional, sustentable y sostenible.

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de

proteccidn de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Art. 277.- Para la consecucion del Buen Vivir, seran deberes generales del Estado:

1.- Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.

Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un

sistema nacional descentralizado de gestién ambiental, que tendra a su cargo la



Defensoria del Ambiente y la Naturaleza. (Constitucion de la Republica del

Ecuador CRE R.O. 449 de 20 dO Octubre de 2008 ps. 13, 28, 48)

Lo expuesto hasta aqui es un intento de dar una vision panoramica del problema, sefialando los
variados angulos desde los cuales puede ser abordado y que puede sintetizarse en la
determinacion del alcance de la intervencion de las Fuerzas Armadas en la seguridad ambiental

ecuatoriana dentro de los nuevos roles asignados a la Institucion.

De lo sefialado anteriormente surge la pregunta de investigacion: ¢Disponen las FF.AA. de los
protocolos juridicos, doctrinarios y operacionales necesarios para alcanzar un nivel éptimo de

operacion en la seguridad ambiental ecuatoriana?

Esta pregunta permite formular el problema: De hecho Fuerzas Armadas ha intervenido en
importantes misiones de seguridad ambiental en los Gltimos afios, como en el caso del control de
la mineria ilegal (por su efecto altamente contaminante), actuacion realizada independientemente
de su misién principal y a pesar de carecer de un marco juridico indispensable, entrenamiento
especifico y equipo adecuado; Lo que puede sintetizarse en: Se advierte indeterminacién en el
alcance de las competencias, facultades y recursos para la participacion de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas en la seguridad ambiental en el periodo 2010/2014, dentro de las nuevas misiones

asignadas a la Institucion.

1.3.- Hipotesis:

La participacion de Fuerzas Armadas en la seguridad ambiental ecuatoriana se ejecuta con
insuficiente determinacion de los ambitos doctrinarios, juridicos y operacionales para enfrentar

esta amenaza no tradicional, con eficacia y amplitud.
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1.4.- Objetivos:

Objetivo General:

Analizar las competencias y alcance de la participacion de las FF.AA. con el propoésito de
determinar si le permiten enfrentar esta amenaza no tradicional, asignada como mision

complementaria.

Obijetivos Especificos:

1.- Examinar las amenazas a la seguridad ambiental en el marco de las amenazas tradicionales y

no tradicionales y las amenazas al medio ambiente en el Ecuador.

2.- Explicar la mision complementaria de seguridad ambiental de las FF.AA.
3.- Determinar el alcance de la participacion de Fuerzas Armadas en la Seguridad Ambiental, en

los &mbitos doctrinario, operacional y juridico.

1.5.- Importancia de la investigacion

El tema escogido para la investigacion reviste suma importancia porque esta relacionado con una
problematica vital para la humanidad en su conjunto y para los ecuatorianos como herederos de
un entorno particularmente rico en recursos biéticos en suelos, rios, lagos y mares que al afectarse
ponen en peligro la subsistencia misma de las nuevas generaciones. En este escenario de
amenaza, las Fuerzas Armadas Ecuatorianas en su proceso de modernizacion necesariamente han
considerado el cuidado medioambiental debido a la afectacion que implican sus actividades, por
una parte y por otra la capacidad organizacional y los medios expeditos con que cuenta para su
remediacion en apoyo a las instituciones estatales responsables de la proteccion del entorno

natural y el medio ambiente. A dicho efecto el presente trabajo busca encontrar el deseado

13



equilibrio entre las tareas de proteccion del ambiente y el cumplimiento de su mision fundamental
de salvaguarda de la soberania y de la integridad del territorio nacional. Esta busqueda y las
conclusiones a las que se pueda llegar son otro de los justificativos importantes de la
investigacion. La utilidad del trabajo para el medio ambiente y para la seguridad ambiental en su
relacion con las FF.AA ecuatorianas, resulta entonces evidente y también oportuna ya que se
estdn dando pasos importantes para la implementacion de politicas de gestion del ambiente al

interior de la Institucion.

En el plano personal resulta sumamente penoso saber que zonas amplias del pais que una vez
estuvieron cubiertas por bosques tropicales con una gran biodiversidad como el caso de la
peninsula de Santa Elena, hoy son zonas casi deseérticas; también otras regiones que sin llegar a
ese extremo han perdido sus arboles y su fauna son las provincias: Sto. Domingo de los Tsachilas,
Manabi e incluso Esmeraldas; si se mira hacia la region amazénica resulta impactante el ritmo

con que se tala la vegetacion con la mas grande biodiversidad del planeta.

Si nos enfocamos al mundo abruma pensar en las respuestas que podrian darse a estas preguntas:
¢como garantizar la supervivencia de los grandes mamiferos, como detener la extincién anormal
de las especies animales y vegetales en el mar y la tierra de los cinco continentes? ¢;Qué lugar

habra para ellos con una poblacion humana que ya sobrepasé los 7 mil millones de individuos?

Todos estos hechos y otros que se tocan en el desarrollo de la investigacion justifican plenamente
los temas planteados en términos de la proteccion del medio ambiente, de la seguridad ambiental

y de la defensa nacional.

De otro lado hay que afadir que el trabajo se alinea con la Agenda de Investigacion para la
Defensa 2014/2017 en el area relacionada con la soberania y defensa: “Defensa de los bienes

estrategicos para la sostenibilidad de la vida y por lo tanto protege aquellos bienes estratégicos
14



para ésta sostenibilidad y por tanto protege las soberanias alimentaria, energética, tecnoldgica,
ecologica y del conocimiento” p.90) (Agenda Politica de la Defensa 2014-2017)
Consecuentemente el tema es considerado necesario para mejorar, innovar y crear soluciones que

permitan enfrentar los nuevos escenarios de riesgo.

Finalmente cabe aclarar que la orientacion general del trabajo, aparte de cumplir con los
requisitos académicos, se ha desarrollado con una Optica juridico militar procurado que el
contenido aclare los conceptos y sea de utilidad al personal de Fuerzas Armadas que tiene
inquietudes sobre todo en el aspecto juridico, ante las nuevas misiones a enfrentar y de las cuales

no hay la certeza que requiere el soldado para cumplir a cabalidad su cometido.
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Capitulo 2.- Estado del Arte, Marco tedrico y Metodologico

2.1.- Estado del Arte

2.1.1.- Introduccion

Se ha organizado el tratamiento del estado del arte del tema propuesto: “Rol de las Fuerzas
Armadas en la Seguridad Ambiental Ecuatoriana en el siglo XXI”, en tres partes principales: la
primera referida al medio ambiente, la segunda a la seguridad y la tercera parte a la relacion de
estas categorias con las Fuerzas Armadas, institucion que frente a factores como la evidente
disminucion de los conflictos bélicos internacionales en el mundo, al aparecimiento de nuevas
amenazas y conceptos renovados de seguridad, debe replantear sus misiones y orientarse a
cumplir roles diferentes en proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos,

sin descuidar su misién fundamental.

El ligamen entre la teoria existente entre medio ambiente y seguridad con el problema a
analizarse: se advierte indeterminacion en el alcance de las, competencias, facultades y recursos
para la participacion de las Fuerzas Armadas en la seguridad ambiental ecuatoriana en el
periodo 2010/2014”, resulta evidente, puesto que el deterioro medioambiental es en la actualidad
una de las méas importantes amenazas a la seguridad para todos los paises y la comunidad
internacional en su conjunto, siendo asi y al constituir las FF.AA. uno de los puntales de la
seguridad de los Estados, existe mérito suficiente para determinar los alcances e incidencia de

dicha intervencion.

Los temas sefialados deben abordarse integralmente y con esta finalidad es util revisar su
desarrollo, para que al vincular las categorias sefialadas: medio ambiente y seguridad con la

Fuerzas Armadas, se tenga como resultado una perspectiva clara del problema sujeto a analisis.
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De igual manera es menester un enfoque que devele la naturaleza de las Fuerzas Armadas en
general y las ecuatorianas en particular, con el fin de lograr una mas facil adaptacion a los nuevos

roles que le toca cumplir y por ende una mejor participacion en la seguridad ambiental.

Al respecto vale mencionar como ejemplo de la factibilidad de desarrollar el tema, que la Fuerza
Aérea Ecuatoriana ya relaciona la seguridad en general, la seguridad ambiental en particular con
la defensa nacional, cuando sefiala que es parte de la lucha de la nacion contra factores que

provocan inestabilidad y pueden convertirse en amenazas como el deterioro del medio ambiente.

Como se aspira a realizar una investigacion con el mayor grado de objetividad dentro de los
limites académicos impuestos a un trabajo de maestria, se ha creido necesario realizar una corta
revision de lo expuesto por algunos de los personajes que con su vida y obra han sefialado el
camino de lo que hoy se podria llamar pensamiento ambiental; después se expondran las
principales corrientes tedricas en que este pensamiento se ha manifestado, incluyendo los temas
siempre importantes de la economia, los aspectos ético-filoséficos y una vision desde los

referentes de la politica, la €ética, el derecho, la educacion, Etc.

En definitiva se quiere enmarcar el trabajo desde el enfoque de las ciencias que se han
considerado mas relacionadas, en un intento de no parcelar el conocimiento si no por el contrario
integrarlo; de esta manera los temas mencionados son tratados de manera multidisciplinaria ya
que estan incorporados en diversas disciplinas independientes, tanto del area de ciencia y
tecnologia de la naturaleza, (con predominio de una visién cientifica), como del area de las
ciencias sociales (con una perspectiva axioldgica). Ademas los topicos a tratarse requieren de un
enfoque interdisciplinario ya que para su tratamiento confluyen varias disciplinas. Desde el punto

de vista tedrico general, se concreta la investigacion - como ya se anticip0 - al triangulo formado
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por: 1. las doctrinas del Pensamiento Ambientalista, 2. aquellas referidas al concepto de la

Seguridad y 3. los nuevos roles de las Fuerzas Armadas.

En sintesis el estado del arte esta orientada primero en los avances que expresan la preocupacion
general y la urgencia de solucion al dafio medioambiental; en segundo lugar en la teoria surgida
sobre la seguridad desde finales del siglo pasado principalmente con los conceptos seguridad
nacional y posteriormente seguridad integral, que han repercutido en las politicas publicas de los
Estados en conjunto como los entes llamados a enfrentar la problematica; entendiéndose a la
seguridad en general como la posibilidad de vivir sin temor a la violencia en cualquiera de sus
formas, la certeza de contar con los medios para satisfacer las necesidades de una vida digna y
tener proteccion contra los riesgos de la naturaleza. (Moncayo, 2012:1,2); tanto en las presentes
generaciones como para las futuras. Al respecto se hace un recorrido que partiendo del concepto
romano de “securus”; continuara por los conceptos cristianos, los teoldgicos medioevales, los
conceptos politicos de seguridad que inicié Hobbes (el derecho del individuo a la auto
preservacion), el pensamiento llustrado; la seguridad colectiva, que tiene su imbricacion
ambiental cuando propone que los aspectos de seguridad no conciernen a un solo Estado sino que
deben ser enfrentados “colectivamente”®; la seguridad hasta el final de la Il Guerra Mundial, el
concepto de Seguridad Nacional en el mundo bipolar, la doctrina de la Segurizacion de la post
Guerra Fria que evitaba el extremismo de la paz’ y el extremismo del poder®, la introduccion de
la multidisciplinariedad y la consolidacion del concepto de Seguridad Humana,; v, tercero en el

hecho de que la mayoria de Estados en el afan de remediar o minimizar la situacion han recurrido,

® Que se lo podria traducir a preocupacion y por ende a un estado mental caracterizado por la ausencia de
inquietudes de la cual depende una vida feliz. (Cicerén, 45AC citado por Weaver 2009).
® Criterio aceptado en la actualidad para enfrentar las amenazas ambientales.
T Corriente doctrinaria de la investigacion por la paz.
8 Realismo en las relaciones internacionales.
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a partir de la dréastica disminucion de los peligros de un enfrentamiento bélico mundial, al empleo
de sus Fuerzas Armadas en otros roles que contribuyan de manera efectiva a la neutralizacion de
los nuevos tipos de conflictos, entre ellos el medioambiental. Involucramiento militar que
actualmente se lo conoce simplemente como “misiones complementarias de las Fuerzas

Armadas”

En este aspecto vale anticipar algo de lo que se tratara en el capitulo pertinente y sefialar que han
surgido varios criterios tanto al interior de las FF.AA. como en grupos académicos preocupados
por encontrar argumentos para que las sociedades y sus gobiernos puedan justificar los grandes
presupuestos que demanda la organizacion militar por un lado y por otro que contrarresten la
arriesgada percepcion social de que en un ambiente de ausencia de conflictos bélicos y de paz
relativa que se pueda disfrutar, no hay necesidad de inversiones de magnitud en asuntos militares;
y mas aun si se conoce que el gasto militar en el mundo alcanzé los 1.75 billones de délares en
el 2012° (Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz, 2012:)
Percepcion que sin embargo de ser verdadera puede resultar ilusoria ya que la experiencia
historica ensefia que en épocas de crisis las peores consecuencias las padecen los desprevenidos
y que es mejor estar con la maxima de que: solamente esta seguro aquel que creyéndolo se
mantiene alerta’®, para que no ocurra por ejemplo, lo que sucedié con la débil Ucrania en relacion

a la Confederacion Rusa, en el conflicto del 2014 por la peninsula de Crimea.

En consecuencia la contradiccion entre cuantioso gasto militar y disminucién de las amenazas de
guerra con el peligro de un eventual conflicto bélico siempre presente, deberd resolverse

buscando un equilibrio que atienda ambos aspectos; ya que tan malo resulta mantener unas

% Experimentando un descenso en relacion al 2011 en que se alcanzo la suma de 1.73 billones.
10 Segtin lema de la Seguridad Militar.
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Fuerzas Armadas excesivamente grandes y costosas, como descuidarlas y disminuirlas al punto

de dejar al Estado indefenso frente a las amenazas tradicionales.

2.1.2.- El medio ambiente

Para enfocar el tema resulta conveniente intentar una definicién inicial muy general de lo que se
va a tratar reiteradamente a lo largo del trabajo y que al concluir éste, se confia en que no quedaran

dudas de su significado e importancia.

Se considera al Medio Ambiente como el conjunto de elementos abi6ticos como la energia solar,
el suelo, el aire y el agua, mas los elementos bioticos, es decir los seres vivos, que se integran en
la capa de la Tierra denominada Bidsfera o lugar donde finalmente se produce la vida. Dicho de
otro modo, Medio Ambiente es el lugar donde se desarrolla la vida tal cual la conocemos
(interaccion del clima, de la troposfera,*! del sustrato rocoso o roca madre, el agua, la vegetacion

y los animales = red trofica) (Chagollan, et al 2006)

Del Pensamiento Ambiental puede decirse que es el resultado del proceso evolutivo del
pensamiento humano hasta la actualidad en materia del entorno en que se desenvuelve la vida
en el planeta tierra,*? considerando al ambiente como un sistema que relaciona armoniosamente

los ecosistemas y las culturas. (Ramirez, L. 2015:1)

Para contrastar los conceptos actuales y observar los cambios producidos en el pensamiento de

la humanidad hasta la actualidad resulta interesante aludir a la tradicion occidental que mezcla

11 Capa inferior de la atmésfera en la que tienen lugar los fendmenos meteoroldgicos.
12 No es redundante este concepto cuando alude a la vida exclusivamente al medio ambiente terrestre y la vida que

se ha desarrollado en el planeta Tierra, ya que nada obsta para que no se puedan hacer referencias a otros “medios
ambientes” en otros sistemas o inclusive a tipos de vida diferentes a la que conocemos.
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las creencias biblicas del viejo testamento y de la filosofia griega en las que el hombre por
mandato divino o por natural utilidad es el sefior de la tierra, sin considerar que la humanidad
solo es una parte de un conjunto del cual depende su subsistencia. Este contraste y la evolucién
del pensamiento se hace patente en la consideracion que hace Peter Singer cuando manifiesta que
debemos “vivir nuestra herencia”: los humanos actuales heredaron muchas riquezas del planeta
incluyendo la atmdsfera y los océanos en buenas condiciones, pero como la economia global
produce hoy en diecisiete dias lo que producia en un afio la economia de los abuelos, “nos estamos
comiendo nuestro capital en vez de vivir de lo que este genera”. (Singer, 2002: 418). Es decir de
la creencia vigente hasta hace pocos afios de la infinita creacién divina - que podria traducirse en
términos actuales a lo que significa el medio ambiente - puesta al servicio exclusivo de la
humanidad, se ha pasado a la idea de un cicatero aprovechamiento de recursos finitos y ya

€SCasos.

2.1.2.1.- Los personajes del pensamiento ambiental

Lao Tze.- (Siglo VI A.C.) Fil6sofos a quienes se atribuye lo fundamental del Libro del Tao
(camino) que origina una de las corrientes mas extendidas del pensamiento chino. El Tao es la
esencia infinita: abstracta, amorfa, intangible, inaudible e inasible, es anterior a la naturaleza y
es la naturaleza misma, es un fluir constante, no tiene nombre y lo llaman Tao porque los hombres
ponen nombre a las cosas para reconocerlas, pero carece de él porque no lo necesita. El libro en
uno de sus pasajes enuncia: La codicia nos hace cosa entre las cosas. Esta sentencia es vista como
la antitesis del consumismo en el mundo contemporaneo y por lo tanto antecedente del

pensamiento ecoldgico, pues proclama el vivir conforme a los postulados de la naturaleza.

Chuang Tzu, (Siglo V A.C.) Considerado el segundo taoista y el padre de la relatividad del

sistema de valores. Al respecto es muy decidor lo que expreso en la obra que lleva su nombre “El
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Zhuangzy”, en el que narra que el autor expres6 lastima por un craneo que ve tirado a un lado del
camino y se lamenta por el muerto, pero el craneo le contesta ¢y cdmo sabes que es malo estar

muerto?

Siddharta Gautama (S. V A.C.) Nacié en Kapilavastu ciudad meridional del Himalaya, rodeado
de lujos por su condicion de hijo de reyes. Se cuenta que sus “cuatro encuentros” con la vejez,
la enfermedad, la muerte y la religion le ensefiaron el sufrimiento inherente a la vida humana y
la necesidad de darle un sentido. Dejo su pais para buscar la iluminacién. Recurrié al ascetismo
pero tras afios de austeridad y mortificaciones que no le proporcionaron la iluminacion lo
abandond. Posteriormente meditando bajo una higuera en la ciudad de Gaya, comprendio que los
sufrimientos humanos estan intimamente ligados a la naturaleza de la existencia, al hecho de
nacer, a las pasiones y deseos. Buda (El Iluminado), que es el nombre con que se lo reconoce en
Occidente, predicé por mas de 40 afios, recorrid largas distancias dia a dia ensefiando
generosamente a los hombres; no era un agitador ni jamas fue molestado por gobernante alguno,
las gentes se agolpaban a su paso y sembraban su camino de flores. Sustituy6 las liturgias y los
sacrificios por la contemplacion del mundo valorando por encima de todo la meditacién. En él
destaca su asombrosa tolerancia: “No creas en cualquier cosa porque provenga de la autoridad de
los maestros, sacerdotes o un viejo sabio; cualquier cosa que esté de acuerdo con tus experiencias,
se manifieste de acuerdo con tu razén, conduzca a tu propio bien y al de todas las cosas vivientes,
acéptala como verdad y vive de acuerdo a ella”. En siglos de violencia y fanatismo, Buda hace
un sereno llamamiento a la razon y la experiencia de cada hombre. (Ruiza, 2013:17). Vale
mencionar que el Budismo, carece de una deidad suprema, de la nocién de guerra santa, tampoco
considera la herejia como algo siempre pernicioso. Basa sus postulados en el respeto a todas las

formas de vida sin causar sufrimiento, ni muerte, lo que le hace un antecedente del pensamiento
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ecologico o como dicen los budistas contemporaneos, el pensamiento ecoldgico es un

reconocimiento tardio de las ensefianzas del Buda.

Hipdcrates.- (460-375) EI médico griego mas famoso de la antigiiedad en occidente, desprende
la medicina de la concepcion religiosa y la supersticion, en su obra “Aires, Aguas y Lugares”,

resalta la importancia del ambiente en el aparecimiento de las enfermedades.

Aristételes.- (384 — 322), fil6sofo griego cuyo pensamiento evolucioné hasta llegar a una postura
empirico naturalista, relaciond la administracion econdémica de una ciudad con los recursos que
proporciona la naturaleza, ensefié que la riqueza depende de los recursos disponibles y considero6

que los seres vivos tienen un valor fundamental: la vida.

Epicuro.- (341-270) filésofo nacido en Samos, fundador de la escuela ateniense de “El jardin”,
proclamo la busqueda de una vida pacifica y mesurada eliminando lo que produce infelicidad en
el hombre: el temor a la muerte, a los dioses y al dolor; sefial6 que nada es suficiente para los que
suficiente es poco, haciendo alusion a la codicia humana y que hoy se relaciona muy bien con el

consumismo desbordado de las sociedades mas desarrolladas.

Cayo Plinio Secundo “El viejo”.- (23-79) Escritor latino del que se conserva su “Historia Natural”

en la que manifiesta que no se debe faltar a la madre natural de todo lo creado.

Cornelio Técito.- (55-120) Militar e historiador romano, refiriéndose a los dafios de la guerra

dijo: “Hacen un desierto y lo llaman paz...”.

Moisés Maimonides.- (1135-1204). La informacion sobre el pensamiento ambiental parece dar
un salto de mas de mil afios hasta llegar a este filésofo judio espafiol de la baja edad media, salto
gue merece una aclaracion puesto que no significa que se haya detenido la preocupacion por lo

gue hoy se llamaria medio ambiente, ni que se considere a éste periodo de la historia de la
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civilizacion occidental una edad obscura sumida en el retroceso cultural e intelectual, sino mas
bien constituyd un proceso con dindmicas propias que originaron la vida urbana, la expansion
europea y la modernidad. En verdad la ciencia de esa época se circunscribié a las técnicas del
trabajo manual de artesanos y campesinos responsables de un lento pero constante progreso en
las herramientas y los procesos productivos, que marcharon paralelamente con el valor espiritual
del trabajo en el entorno de las abadias y los monasterios benedictinos que tienen a su favor entre

otras cosas, el haber conservado la obra de los clasicos antiguos.

A este pensador se le atribuye el cuestionamiento del antropocentrismo generado por la cultura
teocéntrica cristiana, cuando en su obra “Guia de los perplejos” afirma que no hay que creer que

todos los seres existen para el hombre. (Araujo 1996, citado por Santos y Matias 2008:2).

San Francisco de Asis.- (1182-1226). Religioso italiano conocido como el “hermano de todos”,
casi simultaneamente con Maimonides enlaza la humanidad con la naturaleza en tiempos en que
el espiritu era considerado como una antitesis de ésta. “Los que se dedican a cazar no son los
pobres que tienen hambre, sino los ricos a los que nada les falta. Matan por diversion”. “El
hombre no respeta nada porque se siente superior a todo, tala los bosques sin consideracion, corta
flores sin sensibilidad, enjaula pajaros, mata aves, quema rastrojos y construye esas carceles que
llaman zooldgicos para la diversion de las gentes, la creacion se siente avasallada por la
prepotencia orgullosa del hombre”. “Toda mi vida no hice sino amar y el primer mandamiento
del amor es dejar vivir a los vivientes” (Larraiaga, 2000 citado por Araujo y Matias 2008:5). Las
citas expuestas relevan de cualquier explicacion adicional sobre la celebridad de Francisco de

Asis como defensor practicante de la vida y la naturaleza.

John Evelyn.- (1620 -1706) El escritor y jardinero inglés en su obra “Fumifugium” propone al
parlamento inglés la siembra de arboles principalmente aromaticos en las cercanias de Londres,

24



para refrescar el aire cargado que ya se respiraba en aquella época a pesar de que adn no se habia
iniciado la revolucion industrial y de que tampoco se habia manifestado una preocupacion oficial

por este hecho.

Giordano Bruno.- (1548 - 1600).- Fildsofo italiano que planteé que la naturaleza sea ley para la
razon, no la razén ley para la naturaleza, concibié el universo como una infinitud en constante
transformacion de una substancia Unica, la vida. Su pensamiento naturalista le llevo a que la

Inquisicion lo condene a la hoguera al negarse a la abjuracion de sus doctrinas.

Jean Jacques Rousseau.- (1712 - 1778). Supuesta la ecuacién que asimila la naturaleza a la
bondad, el “Hombre Natural” queda sustituido por el “Hombre de Cultura” que niega la
naturaleza y configura un entramado de reglas convencionales o artificiales. Se lo considera

precursor de la proteccion de la naturaleza y critico visionario de la sociedad consumista.

Jeremy Bentham.- (1748 - 1832). Jurista y fildsofo britanico que formul6 el principio de la
utilidad como base del Estado, el Derecho y la Economia y que a pesar de ser partidario del

liberalismo econdmico, lo consideré enfrentado al mundo natural.

Henry David Thoreau.- (1817 - 1862). Escritor y abogado estadounidense, fue uno de los
iniciadores del movimiento conservacionista que surgio a fines del siglo X1X (Pérez, 1998 citado
por Santos y Matias, 2008:6), fue el primero en hablar de la unidad indisoluble del hombre con
la naturaleza. Por su vida en permanente contacto con ésta, llegé a comprender que una existencia

plena puede encontrarse con un minimo de satisfacciones materiales.

Ernst Aeckel.- (1834 - 1919). Zoblogo aleman considerado el padre de la ecologia. Fue el primer
cientifico que propuso la creacion de un neologismo especial para definir las relaciones de los

seres Vivos Yy sus habitats (oekologie), término que el ya uso desde 1886 pero que se difundio 100
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afios después. Aseguro que los humanos y los simios tenian un origen comun y que debio existir
un ancestro intermedio entre el originario y los humanos, al que denominé “Pithecantrhopus”. Su
busqueda y hallazgo lo encomendd a sus alumnos; uno de los cuales lo hizo, Eugene Dubois

encontro al “Hombre de Java” en 1891.

Aldo Leopold.- (1887 - 1948). Considerado el padre de la gestion ambiental. En su obra mas
conocida “La Etica de la Tierra” (Un capitulo de su libro “Almanaque del Condado Arenoso”),
plantea una relacion armonica entre el ser humano y la biosfera en una comunidad que incluya al
planeta entero con su suelo, aire, aguas, plantas y animales, “que cambie el papel del homo
sapiens de conquistador de la comunidad de la tierra a simple miembro y ciudadano de ella. Esto

que implica respeto para sus projimos y también respeto para la comunidad como tal”.

Rachel Carson.- (1907 - 1964). Bidloga, ecologa y escritora nacida en Pensilvania, Estados
Unidos. Para 1960 encontrd evidencias de la conexién entre los pesticidas quimicos,
especialmente el DDT, con enfermedades cancerigenas. Sus multiples investigaciones se
plasmaron en su obra “La primavera silenciosa” que tuvo gran acogida en la comunidad cientifica
y la sociedad en general, lograndose la prohibicion del DDT. Con su labor ayudé efectivamente
a la concrecién del movimiento ecologista y la creacién de politicas ambientales en su pais. A su
muerte se le otorgo la “Medalla Presidencial de la Libertad” que es el més alto honor que otorga

el gobierno de su pais.

James Lovelock .- (1919 ). Cientifico y escritor inglés conocido por su “hipotesis Gaia” que
considera a la tierra en su conjunto como un ser vivo autorregulado capaz de mantener el clima

y la composicion quimica. Fue uno de los pioneros en la toma de conciencia ambiental.

Peter Singer.- (1946). Filosofo, catedratico y vegetariano estricto oriundo de Melbourne -

Australia, defiende el derecho de los demas seres vivos a tener una consideracion y no ser
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brutalmente discriminados por el hecho de no pertenecer a una determinada especie, pese a que
son capaces de sufrir y/o disfrutar. En su libro “Etica Practica” mira la degradacion ambiental

como una amenaza para la vida sintiente.

Adela Cortina.- (1947). Fildsofa espafiola cuya obra titulada la “Etica de la razon cordial” le valio
en el 2007 el premio “Jovellanos™ al mejor ensayo filosofico. Fue la primera mujer en integrar la
Real Academia Espafiola de Ciencias Morales y Politicas. En su obra “Las fronteras de la
persona” se manifiesta contraria al antropocentrismo al manifestar que el hombre ya no es la
medida de todas las cosas, parafraseando al filésofo sofista Protagoras de Abdera (2600 AC).
Sefiala que histéricamente las mujeres, los negros, los animales no humanos y la naturaleza en su
conjunto no han formado parte de ese “nosotros” que merece consideracion moral y que debe

formar parte de las comunidades politicas. (Cortina, 2009:23).

Edgar Morin.- (1921). Filosofo, militar y educador francés creador del denominado “pensamiento
complejo” que se caracteriza por oponerse al aislamiento de los objetos del conocimiento y méas
bien los restituye en su contexto y los inserta en la globalidad a la que pertenecen. Morin ve en
la palabra “ecologia” la representacion de una ciencia que incluye precisamente la complejidad
que debe considerarse cuando se trata de la naturaleza, del hombre y su relacion con los deméas
seres. EI pensamiento ecologizado, que propone como consecuencia del método complejo, mira
la naturaleza en su conjunto como algo organico, vivo, como un ecosistema que influye y es
influido, que no solo interviene en las relaciones de los seres vivos con el entorno sino también
entre estos; ninguno de los objetos permanece de tal manera que no interactte con los humanos.
Si se logra vivir esta relacion puede paulatinamente desarrollarse una conciencia planetaria, un
gobierno planetario y una conciencia de la comunidad de destinos. La ecologia invita a considerar

el término ecosistema como una realidad viva, cambiante y auto-organizada. El autor critica el
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desarrollo tecno econdémico ya que éste se ocupa de lo cuantificable cuando lo mas importante
de la vida humana es lo que no se puede cuantificar: el amor, los sentimientos, el honor, la tristeza

y la alegria. (Galaviz, 2009:181)

Leonardo Boff.- (1938). Sacerdote franciscano nacido en Brasil y doctorado en Munich. Es
considerado uno de los mayores renovadores de la teologia de la liberacion latinoamericana; sus
ideas y trabajos culminaron con lo que se denomind Teologia de la Ecologia. En el 2001 recibio
el premio “Correcto modo de vida” conocido como el Nobel alternativo, para premiar las tareas
en beneficio de la humanidad que quedan fuera de los tradicionales premios de la academia sueca.
A su obra se le ha denominado también eco teologia y enfrenta con éxito el problema histérico
de que el pensamiento cristiano puede ser visto como la raiz de la destruccion medioambiental
por su antropocentrismo. Boff ha hecho notar que sin embargo de lo anterior se puede ver a los
seres humanos como custodios o administradores de la obra divina. Critica a la modernidad por
la preponderancia de la economia, vista como un conjunto de instrumentos de creacion de riqueza
mediante la explotacion del medio natural que pasa a ser un simple conjunto de recursos o materia
prima, sin percibir las diferencias dentro de una gran unidad, ni la interdependencia que existe
entre la sociedad y el medio ambiente. Agrega que sin los elementos de la naturaleza, las
bacterias, los virus, los microorganismos, los elementos quimicos primordiales, el ser humano no
existiria ya que su vida es un dialogo permanente con el medio. “Le negamos una subjetividad y
unos derechos, la Tierra es un organismo Vvivo, nosotros somos sus hijos e hijas. Somos la
conciencia de la biosfera terrenal, el momento en que la Tierra se transfigura en conciencia, en
lenguaje, en comunicacion y en celebracion” (Boff, 2003 citado por Marcos, 2013:117). Este
autor presenta una alternativa de ecologia religiosa donde lo espiritual, lo mistico y lo sagrado

recuperan su papel en la sociedad como instrumento para responder a la crisis ecolégica.

28



Luego de este recorrido a través de algunas las personalidades que a lo largo de la historia han
expresado su preocupacion por la naturaleza, llegamos a los movimientos sociales de proteccion
al medio ambiente que traen la novedad de pasar de esfuerzos individuales y generalmente
aislados a verdaderas corrientes con pretensiones de concientizar a sociedades enteras, debido en
gran parte al hecho de que a este tiempo los problemas de la naturaleza ya adquieren magnitudes

de catastrofe.

2.1.2.2.- Escuelas histéricas

El Conservacionismo.- Se considera que aparecié en los E.U. en el siglo XIX con la asociacion
conservacionista Audubon Society (1886), una sociedad sin animo de lucro dedicada a la
preservacion de la naturaleza, siendo una de las mas antiguas del mundo y fundada casi
paralelamente con organizaciones Europeas como la Real Sociedad para la Preservacion de las
Aves, originada en un grupo de damas opuestas a la utilizacion de las plumas en la frivolidad de
los sombreros “elegantes”; la Liga Suiza para la Proteccion de la Naturaleza, antecedente de la
actual BirthLife International, organizacién - esta Gltima - que opera en mas de cien paises
incluido el Ecuador y es la autoridad mundial en aves, al punto que se encarga oficialmente de

enlistar las especies en peligro. (BirthLife 2013:4).

Es digno de mencionarse en lo que al Conservacionismo se refiere, la creacion en 1781 del Real
Jardin Botanico de Madrid, que alberga a plantas y arboles de todo el mundo y que aln se muestra
a quienes se acercan a visitarlo. icono de este movimiento social es la Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza creada en 1948 con los auspicios de la UNESCO, que gestiond
la creacion de una organizacion que se dedicara exclusivamente a recaudar fondos para la
proteccion ambiental, originando en 1991 el Fondo Mundial para la Vida Salvaje (WWEF).

(Santos y Matias, 2008:12). Entre las organizaciones conservacionistas - paradojicamente - se
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incluyen Clubes de Caza y Pesca de todo el mundo, preocupados por la desaparicion de las

especies en sus cotos, lo que significaria a la postre el fin de sus actividades de “esparcimiento”.

La floreciente industria del turismo llamado “ecoldgico” se cuenta también entre los sectores que
luchan por la conservacién del entorno natural aunque con fines menos altruistas; son un fuerte
apoyo para la conservacion de los ecosistemas al proporcionar empleo y sustento a comunidades

que de otra manera se verian obligadas a tareas menos amigables con el ambiente.

El ecologismo.- Se manifestd con mayor claridad en los E.U. en la década de los sesentas
principalmente en la Universidad de Berkeley-California como un movimiento activista y
beligerante. Tiene una base cientifica y enfrenta con violencia al sistema econémico consumista,
a la politica, los gobiernos, la prensa y la educacion oficial de la época. Antecedente de esta
corriente fue el Dust Bowl (Bola de Polvo),” el peor desastre ecoldgico de la historia de los E.U.
que puso en evidencia las malas practicas agricolas empefiadas en la rentabilidad, destruyendo
los equilibrios ecoldgicos y poniendo en serio riesgo inclusive a la productividad; este hecho y
varios otros con el mismo origen hacen emerger la nocion de “desastre ecologico” que afecta por
igual a todas las naciones. En esta misma época toman fuerza los conceptos de salud publica,
pacifismo, feminismo, renovacion politica, democracia participativa, Etc. surgen revueltas
juveniles en todo el mundo que se reprimen duramente en México y Praga; a estas protestas
sobrevienen también las nociones de agricultura bioldgica y las técnicas alternativas, se empieza
un retorno a la tierra, mientras los tedricos capitalistas y comunistas permanecen de espaldas a la

realidad.

En 1968 la UNESCO organiza la Conferencia de la Biosfera en la que se proclamé que sin la

conservacion de los recursos no puede perdurar su utilizacion, acufiandose el término desarrollo

13 China enfrent6 una catastrofe similar en el 2011 que llegé a afectar la capital Beijing.
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sostenible y proponiéndose sus estrategias. En esta época también se conforman las principales
organizaciones de proteccion del medio ambiente, la flora'y fauna, como es el caso de Greenpeace
que se organiza en 1971 y es la mas popular por sus acciones y las retaliaciones sufridas,
partiendo del hundimiento que sufrid su buque el “Rainbow Warriors” y la muerte de uno de sus
activistas por accion de las potencias nucleares de la época, (se sospecha principalmente de
Francia). También se organizd la Asociacion de Defensa de la Naturaleza (WWF-Adena),

organizacion espafiola repartida en todo el planeta.

En 1972 y gracias a los recién incorporados descubrimientos cientificos, un grupo privado, el
Club de Roma, prevé el colapso del sistema mundial y plantea limites al crecimiento, la necesidad
de un nuevo estilo de vida y alternativas globales a la sociedad industrial. Se pone en evidencia
la feroz dependencia del mundo industrializado al “oro negro”, se habla de ahorro de energia y
se ponen en marcha proyectos para diversificar sus fuentes. La conciencia colectiva esta lista para
sacar a la luz un pensamiento critico, global y transformador: La ecologia politica; concepto que

se desarrollard mas adelante.

El ambientalismo.- Es definido como “la posicion intelectual o actitud de las personas como
individuos y como grupos sociales respecto a las formas de interactuar con la naturaleza, teniendo
como fin asegurar la continuidad de la vida humana en las mejores condiciones posibles,
garantizando un genuino desarrollo social y sin dafiar o poner en riesgo las demés formas de

vida”.(Geo Juvenil, 2001 citado por Santos y Matias, 2008: )

La Conferencia de Estocolmo, Declaracion Mundial sobre el medio humano, 1972 puede
considerarse el punto de partida del movimiento ambientalista; si bien el estudio del Club de
Roma ya planted en su modelo la necesidad de renunciar a un proceso de crecimiento econémico
ilimitado fundandose en los factores de poblacion, produccion industrial, produccidn agricola,

31



contaminacion y consumo. Mérito de la conferencia de Estocolmo fue impulsar el desarrollo del
Derecho Ambiental al lograr que el goce y disfrute de un ambiente sano fuera reconocido
constitucionalmente por la mayoria de los Estados, con el consecuente desarrollo juridico que

esto implica.

Importante paso del movimiento ambientalista constituyo la Conferencia sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, celebrada en junio de 1992 en Rio de Janeiro, en la que se suscribieron los acuerdos
sobre cambio climatico, biodiversidad y se hizo la declaracion de principios sobre los bosques,
entre otros aspectos de importancia. En esta Conferencia se definen los derechos y
responsabilidades de los Estados para aprovechar sus recursos sin dafiar los demas ambientes y

se universaliza el concepto de desarrollo sostenible 4,

A esta época el ambientalismo est4 dividido entre movimientos fuertemente antropocéntricos
(superioridad absoluta de la humanidad frente a la naturaleza) y movimientos ecocéntricos que
ponen a la humanidad al mismo nivel de los otros seres vivos. EI ambientalismo llamado
“superficial” o de simple regulacion del uso de los recursos y conservacion de la naturaleza por
parte de la humanidad, aparece frente al ambientalismo “profundo” que propone una humanidad
totalmente integrada a la naturaleza, alejada de productos innecesarios, que no mata los animales
para comer y respeta a todo el ecosistema. Entre estos polos aparecen una variedad de corrientes

con distintos matices pero todas con el afan de salvaguardar el entorno natural.

Otros grupos se formaron dentro del &mbito de lo que pas6é a llamarse Organizacion no

Gubernamental (ONG). Estas organizaciones que alcanzan hasta la actualidad gran difusion,

14 Proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades econdmicas, sociales, de diversidad cultural y de un
ambiente sano de la actual generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion de las mismas en las generaciones futuras
y el reconocimiento de las précticas tradicionales de los pueblos indigenas de respeto al medio natural. Machicado
(2009)
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generalmente se enfocan en intereses especificos de caracter local logrando un importante lugar
en la opinidn pablica. Pese a haberse originado en sectores sociales medios hoy se extienden en
zonas urbano marginales, esforzandose por lograr soluciones ambientales en un medio de pobreza

que dificulta enormemente el logro de sus fines.

Algunos grupos ambientalistas adquirieron dimensiones internacionales con acciones
espectaculares como por ejemplo el bloqueo de los ensayos nucleares de los Estados Unidos en
la isla Amchitka, (Archipiélago de las Euletianas), que hoy es una reserva ornitologica. Este fue

el origen de la mas eficaz organizacion ambientalista del mundo: la citada Greenpeace.

Son también organizaciones de este tipo ampliamente conocidas Earth First, Amigos de la Tierra,

Conservation International, entre otras.

Se puede criticar al ambientalismo por soslayar el crecimiento poblacional como factor del
deterioro ecoldgico, problema del cual se tratard en la parte dedicada a la amenaza no

convencional del crecimiento de la poblacion.

Como resumen de estos movimientos que se han denominado historicos (conservacionismo,
ecologismo y ambientalismo) debe decirse que son a menudo confundidos entre si debido a que
se mezclan y entrecruzan cuando se trata de hablar de las relaciones del hombre con la naturaleza,

sin embargo pueden sefialarse diferencias y similitudes como las siguientes:

El Conservacionismo es el mas antiguo y tiene sus origenes en los fil6sofos orientales y griegos
como Lao Tze, Chuang Tzu, Siddharta Gautama, Platon, Aristoteles, entre otros que ya llamaron
a la conservacion de la naturaleza, hecho que se ha repetido a la largo de la historia, sin constituir
un movimiento social hasta los albores del siglo XIX. Este movimiento se diferencia del

Ecologismo y el Ambientalismo, en que no tuvo mayor base cientifica mas alla de la mera
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observacion de los sucesos y los sentimientos de amor y conmiseracion con la flora, la fauna y el
paisaje, que eran afectados por las acciones humanas, pero sin imaginar siquiera que con el paso

de los siglos iban afectar la propia existencia de sus descendientes.

El Ecologismo por el contrario parte de la Ecologia definida como la ciencia biologica que estudia
las interacciones entre los seres vivos y la naturaleza para comprender el funcionamiento de los
organismos en su medio; en este sentido los ecélogos seran aquellos cientificos naturales
dedicados a describir, experimentar, predecir, teorizar, Etc. ésta fenomenologia en forma integral
y, al formar el humano parte de la naturaleza, esta disciplina se constituye también en una ciencia

humana. (Toro, 2007:2)

El ambientalismo tiene mayor amplitud, abarca las relaciones naturaleza/ sociedad, es decir la
unidad inseparable de la humanidad con el mundo natural y sus interacciones de beneficio mutuo
en unos casos Yy de dafio en otros®. Por lo tanto trasciende el campo de accion de la Ecologia,
que si bien es un pilar fundamental del Ambientalismo en éste intervienen varias disciplinas tanto
naturales: geologia, climatologia, la propia ecologia; como del medio humano: historia,
sociologia, antropologia y también las que les relacionan entre si medicina, economia, politica;
constituyéndose el Ambientalismo en una verdadera inter disciplina que se ocupa de lo que se ha

dado en llamar “problematica ambiental” (Marquez, 2014:2)

2.1.2.3.- Enfoque desde la ética

Se considera que el enfoque ético - ambiental es importante para el tratamiento del tema de la
presente investigacién ya que con la velocidad de los adelantos cientificos y técnicos, los nuevos

escenarios que se presentan exigen una rapida puesta a punto de las ideas y de los conceptos de

15 Si bien en la actualidad es la humanidad la que causa mas afectacion, la naturaleza también perjudica
grandemente las obras humanas como en el caso de las catéstrofes.
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la ética en relacion con el medio ambiente, requiriéndose una denodada lucha en contra de la
desinformacion para lograr una educacion ética minima que finalmente garantice la permanencia

de la vida en el planeta. (Gonzalez, 2008:9).

Se podria conceptuar de manera general a la Etica como el estudio y la reflexion moral de
las acciones humanas, encargada de analizar como deberian ser éstas y las situaciones
relacionadas, para lograr una mejor convivencia en base a la aplicacion de valores y
principios; (Gonzalez 2008:1) por eso se ha dicho que constituye una “estrategia de
sobrevivencia” y uno de los productos culturales mas importantes de la evolucion

humana.

En tratdndose del medio ambiente se plantean varios problemas referentes a la ética: los derechos
“sobre” la naturaleza en su conjunto, las obligaciones de los seres humanos para con ella y sus
recursos, las consideraciones que se deben guardar para con los demas seres vivos, Etc. También
interrogantes fundamentales como: ¢hay principios o leyes morales de aplicacién universal que
deban seguirse a la hora de valorar las consecuencias de los actos que afectan la naturaleza? La
respuesta estara dada segln la posicion filoséfica que se adopte, asi por ejemplo para los
universalistas sera afirmativa y para los relativistas negativa puesto que estos ultimos consideran

que los principios morales son personales e intransferibles.

Otro problema es la consideracion de la naturaleza y lo natural opuesto a lo artificial. ¢La
naturaleza ha sido interferida por las actividades humanas? ¢ La cultura como producto de la vida
humana es un producto artificial? o por el contrario los humanos son parte de la naturaleza y por
lo tanto sus acciones y las consecuencias de ellas también? ;Las sociedades némadas de
recolectores y cazadores que vivian en intimo contacto con la naturaleza eran conservacionistas,
al contrario que las sociedades sedentarias en las que se manifestaron la urbanizacién y la
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explotacion de los recursos naturales en mayor escala? ¢Las sociedades pre tecnoldgicas son

“naturales” y las tecnologicas artificiales? ¢La extincion es un fendmeno natural?

En definitiva las preguntas que pueden plantearse son muchas y asi mismo las respuestas posibles,
pero a fin de no perderse en la incertidumbre cabe partir de algunos principios basicos como el
de considerar que los humanos son agentes morales, es decir seres con capacidad de realizar
juicios sobre la bondad de sus actos y de aceptar las consecuencias derivadas de ellos; juicios que
por cierto no han sido los mismos a lo largo de la historia de las sociedades ya que no siempre
existié la misma consideracion moral para esclavos, las mujeres, o los extranjeros. De todas
maneras la consideracion moral se ha ido ampliando mas alla de los humanos y hoy se consideran

sujetos morales a los animales, las plantas, los rios, los suelos, Etc.

El problema de los “valores” también es de necesaria consideracion para ubicarnos en el tema;
se entiende generalmente por valor, desde el punto de vista ético-moral, a la importancia Gltima
que se le asigna a las cosas o las acciones y en este sentido se los divide en valores intrinsecos,
es decir aquellos que son buenos en si mismos y valores instrumentales a los que son solo un
medio para conseguir un fin. Asi se cataloga a la vida humana como portadora de un valor
intrinseco y en muchas sociedades a la naturaleza solamente como depositaria de un valor
instrumental para la consecucién de los fines humanos (antropocentrismo). Sin embargo toma
cada dia mas fuerza la creencia de que todo ser vivo tiene un valor intrinseco puesto que comparte
con los humanos los procesos de la vida: nacer, crecer, luchar por sobrevivir, Etc. con
independencia de que resulten utiles 0 no a las sociedades humanas, lo que genera un valor moral
de respeto (biocentrismo). 1® Esta idea es defendida también por quienes con un sentido mas

amplio consideran que los elementos no vivos de la naturaleza tienen también un valor intrinseco:

16 Aldo Leopold: “Una cosa esta bien mientras tiende a preservar la integridad, estabilidad y belleza de la
comunidad bidtica”. A Sand County Almanac 1949.
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los rios, los volcanes y en Ultima instancia la Tierra como un sistema integrado (ecocentrismo),

que es parte a su vez del cosmos como sistema total universal.

Sintetizando lo expuesto, puede decirse que en la actualidad la conservacion de la naturaleza y
sus recursos de toda indole se han convertido en uno de los principales problemas éticos: el grave
deterioro ambiental ha obligado a las sociedades humanas a recapitular sus creencias desde las
ideas judeo-cristianas hasta las posmodernistas, desde las orientales a las de occidente y a realizar
una revision de los conceptos como nunca antes habia sucedido, con un método interdisciplinar
nuevo que amalgame pensamientos filosoficos, econdmicos, politicos, religiosos, sociales,
técnicos, cientificos, Etc., y obligue a la busqueda de tratamientos globales e integrales de manera
que, como dijera Edgar Morin “el arranque salvador solo pueda venir de una transformacion
radical de nuestras relaciones con el hombre, con los deméas seres vivos y con la naturaleza”

(Morin, 2011 citado por Roque, 2011:268)

La ética ambiental podria resumirse en un conjunto de principios que guian las relaciones entre
los humanos y la naturaleza. Si esta centrada en los intereses del ser humano serd antropocéntrica,
si considera moralmente a todos los animales sera una ética centrada en los animales; si se
considera relevantes a todos los seres vivos sera una ética centrada en la vida, que exige que a la
hora de decidir una actuacién o actividad se tenga en cuenta su impacto sobre todo ser vivo que

pueda resultar afectado por ellas.

Como dice Robert Elliot: ¢Por qué no dar una vuelta méas a la tuerca e incluir a los seres no
vivos como seres moralmente relevantes? En este caso los seres no vivos, que al igual que muchos
seres vivos que carecen de conciencia e incluso de una organizacion bioldgica rudimentaria, pero
que por sus relaciones en muchos casos determinantes para la vida en general dentro de los
ecosistemas, deban también ser considerados moralmente. En este caso se trata de una ética que
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el autor denomina ética del todo. Si se consideran en conjunto a la bidsfera y los grandes sistemas
que la componen, se entra en lo que se denomina holismo ecoldgico que enfatiza la importancia
moral de todo aquello que contribuye al mantenimiento del “todo” antes que en los seres

individualmente considerados. (Elliot, 1995:397)

Para intentar sistematizar las varias consideraciones éticas sobre el entorno y la humanidad se

agregara lo expuesto por Alfredo Marcos:
Antropocentrismo

e Derecho absoluto del humano sobre la naturaleza y los vivientes.
e La naturaleza solo tiene valor para su explotacion por parte de la humanidad (valor
instrumental).

e Optimismo tecnolégico
Humanismo

e Los vivientes tienen valor intrinseco, los humanos tienen valor maximo.
e Puede servirse de la naturaleza pero no tiene poder maximo sobre ella.
e El ser humano es responsable del cuidado de la naturaleza.

e Etica de la responsabilidad.

e FEtica ambiental cristiana

e Etica ambiental aristotélica.’

e Utilitarismo.

17 os seres vivos son portadores de un valor fundamental: la vida. Dicho valor no puede ser eliminado de un modo
arbitrario, es necesario tener una buena razon que lo justifique. (Prudencia aristotélica)
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Socio centrismo

e Ecologia Social.- Los problemas ambientales son causados por problemas sociales como el
injusto reparto de la riqueza, el consumismo, Etc.
e Eco feminismo.- La naturaleza y la mujer han sido tradicionalmente explotadas, la liberacion

de ambas debe ser conjunta.

Anti antropocentrismo

Bio centrismo.-

e Parcial (sintientes)

e Completo (vivientes)

Eco centrismo.-

¢ Relevancia moral de los ecosistemas como el aire, el agua, el suelo, Etc.

Holismo Ecoldgico

e Son considerados tanto el conjunto de la biosfera y los grandes ecosistemas que la componen:

animales individuales incluidos los humanos, asi como las plantas, rocas, moléculas, Etc.

Etica de la Tierra.-

e Es justo cuando tiende a preservar la integridad, estabilidad, y belleza de la comunidad

biotica.

Ecologia profunda.-

e Laecologia ambiental afecta a todos los ambitos de la vida.
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e Conciencia planetaria (la Tierra nuestra casa, solidaridad entre humanos y con la naturaleza

terrestre) y la ecologia del cosmos (somos integrantes del cosmos). (Marcos, 2010)

Como se puede ver, existe un verdadero calidoscopio de conceptos que haria dificil intentar el
planteamiento de similitudes y diferencias. Sin embargo parece que debe plantearse una ética en
la relacién naturaleza / humanidad / medio ambiente o cultura, que permita encontrar salidas

armonicas y sobretodo viables en las actualmente conflictivas relaciones.
2.1.2.4.- Enfoque desde la economia

Como se expuso anteriormente Aristoteles (384 - 322) ya relacioné la riqueza de una sociedad a
los recursos que proporciona la naturaleza. Posteriormente el astronomo Copérnico (1473 — 1543)
vio en la naturaleza una fuerza a someter y al humano como el conquistador de esa naturaleza
que tenia al sol por centro. En el siglo XVII se impusieron las ideas del “crecimiento”,

propiciandose de hecho el camino de lo que en el futuro se conocera como degradacion ecolégica.

La Escuela Fisiocratica '8 de mediados del siglo XVI11, (con la que aparece la ciencia econémica
como un todo coherente y autbnomo), considera que la riqueza proviene de un fondo fisico
constituido bésicamente por la agricultura. Los fisiocratas creian que se podia controlar y

aumentar los volimenes de produccion ilimitadamente mediante el trabajo.

La economia denominada “Clasica” surgida afios después sugiere que la naturaleza no es la unica
fuente de riguezas, es solo un factor pasivo que en algin momento podria frenar el avance

econdémico que a su vez desembocaria en un inevitable estado estacionario.

18 Fundada por Francisco de Quesnay, (1694 — 1774), economista y médico francés que sostuvo que la tierra es el
Unico factor productivo creador de riqueza
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Con la invencion de la maquina deviene la Revolucion Industrial (mediados del siglo XV1I1 al
XIX) que hizo suponer un crecimiento econémico sin limites debido a la capacidad creadora de
la humanidad (a esa época el planeta aun permanecia escasamente poblado y con amplios

espacios virgenes).

Sin embargo David Ricardo (1772 - 1823) plantea ya que el recurso tierra tiene un caracter
limitado y por lo tanto no habra un crecimiento a largo plazo debido a los limites impuestos por
la oferta de tierra agricola; en definitiva el crecimiento econémico desaparece provocado por la

escasez de recursos (rendimientos decrecientes)*®.

Los economistas “neoclasicos” (surgidos a finales del siglo XIX) llegaron al consenso de que un
bien no solo valia por la cantidad de trabajo invertido sino que tanto su escasez como la cantidad
requerida por los consumidores le ofrecian un nuevo y real valor; se deja atras entonces la
produccion de utilidad y toma fuerza la microeconomia en un modelo que considera menos la
naturaleza y que de cierta manera trata de independizarse de ella. El concepto de “capital”
sustituye a la tierra, al trabajo y los recursos naturales se alejan de la idea de la ciencia econémica,
el razonamiento se centra en el universo del “valor”. La relacion principal con el medio ambiente
es abandonada y se catalog6 al capital como el Gnico elemento para la produccién de la riqueza;
igualmente la relacién produccién-crecimiento es dejada de lado y se consolida la idea del valor
que unida a un incesante desarrollo tecnoldgico y al menosprecio de la naturaleza desemboc6 en
los dafios ambientales que a su vez demandaron las preocupaciones ecoldgicas que hicieron

reaparecer la conexion entre el medio fisico y lo econémico.

19 Cada vez se obtendra menor produccién adicional a medida que se afiadan cantidades extra de un factor
manteniendo al resto constantes.
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A partir de los afios sesentas del siglo XX la necesidad irrebatible de armonizar el crecimiento
econdmico con el equilibrio ecoldgico plantean un nuevo estilo de desarrollo. La crisis ambiental
irrumpe en la historia marcando los limites del “racionalismo” econdmico; el pensamiento
medioambiental y ecoldgico han desplazado su centro de gravedad desde posiciones éticas y
estéticas hasta consideraciones pragmaticas vinculadas con la gestion econémica amenazada por

desequilibrios que la hacen inviable a corto plazo (Santana s/d).

Sin embargo de lo evidente de estas consideraciones los economistas neoclasicos han dado
respuestas que resultan pasmosas por su rotundidad y simplismo: Claro que hay escasez de
recursos y problemas de contaminacién - han manifestado - pero el mercado es el mecanismo
mas eficaz para conseguir el uso 6ptimo de los recursos escasos y si hay problemas de
contaminacion, no es por culpa de los mercados sino por falta de derechos de propiedad en ciertos
ambitos, que hacen que no haya agentes econdmicos que autdnomamente defiendan sus intereses.

(Tapia, 2004:2)

En definitiva la Economia Clasica y Neoclasica se centraron en la produccion, el consumo, los
precios y el mercado, sin considerar el ambiente con las consecuencias que han obligado a que
aparezca la denominada Economia Ambiental que trata de hallar soluciones poniendo precio a las
denominadas “externalidades™?° es decir factores que permiten que se pueda trasladar los costos
de produccion a terceros o en su defecto beneficiarse de los gastos que otros hacen, en cuyo caso

se tratara de una externalidad positiva, (Serrano, 2007:43)

Para la Economia Ambiental las interrelaciones con el medio ambiente se dan bajo la forma de

un flujo circular donde es posible identificar tres funciones econémicas del medio ambiente:

20 Son todos los efectos positivos o negativos de una actividad econémica no contabilizados en el mercado
(Martinez, 2009)
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proveedor de recursos naturales, asimilador de desechos y fuente directa de utilidad, que no son
generalmente consideradas por el mercado por sus fallas y distorsiones o peor aun, no hay un

mercado para ellas.

Esta economia parece representar la alternativa viable en el sistema mundial debido a que su
aplicacion genera menos conflictividad y de hecho se esté aplicando con éxito relativo, con la
ventaja de sacar a luz asuntos referentes a la equidad, la ética y los procesos culturales,

respetando los sistemas democraticos y sin pretensiones totalitarias.

De otro lado encuentra serios obstaculos en lo difuso de las externalidades negativas vinculadas
a la destruccion de los habitats, los elevados costos sociales frente a los beneficios privados de la
conservacion, la irreversibilidad de la extincién de las especies y por supuesto la inestabilidad de

las preferencias humanas. (Vogel 1996, citado por Martinez, 2009:7)

La “Economia Ecologica” pretende marcar una diferencia radical con los anteriores conceptos
cuando propone que los recursos pueden ser escasos Y Utiles independientemente de su valoracién
en el mercado; al tratar las materias primas como fuente de desechos las une naturalmente al
sistema productivo y no como se entendia tradicionalmente como asunto separado que merecia
poca consideracion, mas aun reconoce que los desechos no pueden ser reciclados totalmente y
siempre existira un costo ambiental. Considera también a la economia como un subsistema finito
por lo que su tamarfio tiene una importancia esencial y al tocar este tema plantea la distribucion

de la riqueza con criterios ecologico - éticos.

Los avances cientificos juegan a favor de la economia ecoldgica cuando sefialan que la ecologia
en definitiva estudia los flujos de materia y energia que en patrones especificos y definidos
constituyen lo que se conoce como vida, y siendo que la termodinamica y la quimica son las

ciencias que estudian los flujos de energia y la composicion de la materia, tuvo que hacer suyo
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el instrumental tedrico de estas materias, de lo que resulta que la segunda ley de la termodinamica
- la entropia (nivel total de desorden del sistema) - hace que los totales de materia y energia sean
siempre decrecientes, lo que significa en términos economicos que el reciclado completo es
imposible y el uso continuo reduce los fondos fijados por la historia bio geolégica de la tierra. En
consecuencia, es imposible producir sin crear residuos inservibles o sin consumir materiales y
energia. En sintesis la economia ecoldgica ve los procesos ecologicos como un subsistema de un
ecosistema planetario finito, a una humanidad limitada en el tiempo por los recursos naturales y
la imposibilidad no solo de un desarrollo sostenible, sino también de una sociedad ecoldgica y
econdmicamente estable. (Tapia 2004:2) Esto convierte la ecologia en una “ciencia lagubre”

como antes fue la economia (Carlyle?!, 1837 citado por Tapia, 2004:3).

El aspecto de la distribucion de la riqueza o mejor dicho de los criterios de esta distribucion, que
necesariamente pasan por el aspecto politico, le hacen objeto de critica al considerarla inaplicable
por el momento, ya que en el sistema de mercado mundial imperante, multipolar y caracterizado
por la asimetria de los actores, se hace imposible una reparticion justa y equitativa, mas alla de

los canones impuestos por el mercado.

Su aplicacion requeriria un gobierno mundial que no pasa de ser una aspiracion a largo plazo y
de una planificacién central alejada de las practicas democraticas, cuyas experiencias historicas

han sido de ruina y fracaso evidentes. (Martinez, 2009:13).

Resumiendo el enfoque econdmico del problema ambiental, cabe sefialar que si bien hay que
apuntar a una economia ecoldgica porque es el concepto que a la larga garantizara la

sobrevivencia de la especie humana y la vida en general (quitandole su sesgo tragico y sin

2L Thomas Carlyle (1795 — 1881). Historiador y ensayista britanico cuyas obras sobre politica, ética y economia
han ejercido gran influencia pese a no ser un estudioso sistematico.
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pretender afirmar tampoco que esta sobrevivencia sea ilimitada); hoy por hoy pretender un
cambio civilizatorio que implique la aplicacion de los principios clasicos de la ecologia:
contencion, austeridad y vida sencilla resulta muy dificil, mas aun si se considera de un lado los
millones de pobres y muy pobres de la tierra y de otro la dindmica de mercado imperante y la
codicia de las clases altas. Con un sentido realista parece que lo viable por el momento es seguir

la linea de la economia ambiental con todos los problemas y las fallas que adolece.

2.1.2.5.- Enfoque politico

Como se constatd en el numeral anterior la vision de las economias “ambiental” y “ecoldgica”
enfatiza el aspecto politico del problema ambiental y a decir verdad no hay parte de la vida social

que escape de un tratamiento politico, por el hecho de vivir en sociedad.

Entendida la politica como el conjunto de ideas, usos, creencias y practicas sociales relativas a
los asuntos publicos y al ejercicio del poder entre gobernantes y gobernados; precisamente los
asuntos decisivos entre crecimiento econémico y proteccion del medio ambiente, se resolveran

en Gltima instancia en el campo de la politica.

Hasta el presente el denominado “hombre econdmico” ha determinado la politica que ha
priorizado el crecimiento; en ese camino resulta ser el responsable del dafio que afecta la propia
posibilidad de sobrevivencia de la especie, entonces se hace necesaria una nueva orientacion

politico - econémica que postule un nuevo modelo de sujeto, “el hombre ecologico”.

Recogiendo este criterio surge el concepto de ecologia politica que parte de la capacidad de todo
ser humano de participar en las decisiones sobre su coexistencia entre si y con el medio ambiente,
pudiendo conceptuarse entonces como la rama de la ecologia dedicada a estudiar la relaciones
entre los humanos y de estos con el medio en que desarrollan su vida, con acento en su
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participacion en las decisiones libres y responsables que adoptan dentro de sus conglomerados;
de esta manera se unifican politica y ecologia. Es posible entonces plantearse la pregunta:
¢implica la transformacion politica de los sistemas sociales en un sentido ecoldgico la
desaparicion de los valores democraticos de libre iniciativa y emprendimiento econémicos?

(Serrano, 2007:63)

En definitiva las posiciones politicas sobre medio ambiente se distinguen entre:

1. Las que fijan sus expectativas en las soluciones técnico - cientificas con o sin intervencion

estatal,

2. Aquellas que propugnan que dentro del sistema economico capitalista imperante se

internalicen los costos ambientales y finalmente,

3. Aquellas que tienden a solucionar la crisis ambiental con un control del Estado de estilo

totalitario que signifique un radical “cambio civilizatorio”.

Entre estas posiciones existen infinitud de opiniones desde las clésicas hasta las que recogen los
ultimos descubrimientos en apoyo de sus postulados, pasando por las que centran su atencion en
el consumismo, la produccion, la pobreza, la dominacion, la explosion demografica, el
urbanismo, la propiedad, la industrializacion, las tecnologias, Etc.; pero siempre de una manera
u otra y en mayor o menor magnitud, esta presente el binarismo politico relacionado con la

democracia de corte liberal versus el estatismo totalitario.

Para el pensamiento ecologizado propuesto por Edgar Morin y otros estudiosos de la corriente
posmodernista, se debe traducir el paradigma ecolégico en un paradigma transpolitico mas alla
de la izquierda, la derecha y el centro, no como una nueva politica sino como una nueva forma

de hacer politica ampliandola a la moralidad, a la familia, a las necesidades, Etc.
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A propésito del marco economico/politico y de diferenciar la ciencia politica de lo que se
entiende cominmente por “quehacer politico” resulta interesante sefialar 1o manifestado por el
Papa Francisco en su primera visita a Brasil en el 2013, cuando manifesto que el futuro exige
rehabilitar la politica como una de las formas mas altas de la caridad que debe tener dentro de
sus fines fundamentales la inclusion econdémica conectada a la solidaridad, la justicia social y la
exigencia de una version humanista que logre una mayor y mejor participacion, evitando el

elitismo y erradicando la pobreza. (Francisco, 2013 citado por Cires, 2013:2)

2.1.2.6.- Enfoque desde las ciencias juridicas

Con el analisis del marco teorico juridico ambiental se cierra lo referente al primer aspecto del
trabajo relacionado con el estado del arte del medio ambiente con enfoque multidisciplinar. Debe
decirse que dentro de los derechos subjetivos??, no se contaban ni se cuentan todavia, aquellos
derechos sobre los bienes que parecian abundantes, pero desde hace mas o menos medio siglo
devienen en escasos. El derecho a los bienes elementales, como el derecho a un aire libre de
contaminacion, al agua y alimentos saludables, que son ya escasos para la gente de muchas
regiones del mundo y que si no se adoptan correctivos lo serdn mas todavia en el futuro. Se
impone entonces revisar los criterios vigentes para hacer efectiva la justicia ambiental como
condicion indispensable para la realizacion de todos los otros derechos reconocidos

internacionalmente.

Con este antecedente que vincula los fundamentos del derecho subjetivo (derechos personales),

el derecho social (derechos colectivos), la justicia (dar a cada quien lo que es suyo) en su mas

22 Facultad, (uso, goce y disposicion), poder y potestad de hacer, elegir y abstenerse en cuanto a uno mismo atarie
y de exigir, permitir o prohibir a los demas. (Cabanellas, 1981)
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amplia expresion, con el medio ambiente, que constituyen los cuatro ingredientes juridicos

bésicos para abordar el tratamiento del Derecho Ambiental.

Se ha dicho que el Derecho Ambiental no es una materia clasica del derecho, sino solamente

politica ambiental en forma de derecho (Rehbinder, 1971 citado por Serrano, 2007:22)

Debe decirse que la problemaética juridico ambiental se deriva actualmente de la relacion entre la
libertad de contaminar para “crecer” econdémicamente y el derecho a sobrevivir dentro de
determinados estandares de vida. Sin embargo de no existir una normativa juridica de carécter
ecoldgico existe el peligro de una aceleracion de los actuales procesos de deterioro de los
ecosistemas; lo que hace que el derecho adquiera en este campo su propio entorno y se diferencie
del sistema politico pese a ser parte del mismo; en el momento de la aplicacion del poder judicial
del Estado, sus decisiones son diferentes de las decisiones politicas, que por principio obedecen

a criterios de validez mas eficacia y no de legitimidad como sucede con estas Ultimas.

El derecho ambiental es a su vez parte diferenciada del sistema juridico general y le cumple en
definitiva la tutela de los ecosistemas, permitiendo simultdneamente que unas veces sea el sistema
juridico el que se adapte a la exigencias sociales ecoldgicas y en otras que produzca un cambio

en el entorno social en aspectos relevantes del tema.

Las normas ambientales son tan antiguas como los propios 6rdenes juridicos, sin embargo se
podria ubicar las normas inglesas sobre las emisiones de humos en el siglo XVIII como cuerpos
ordenados y especificos sobre la materia, pero como normativa propiamente ambiental la
promulgada en los afios setentas en los E.U., década que podria pasar a la historia como la década

ambiental.
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Dicho esto puede definirse al derecho ambiental como el sistema de normas, principios,
instituciones, practicas operativas e ideologias juridicas que regulan las relaciones entre los

sistemas sociales y sus entornos naturales.

El derecho ambiental actualmente trata el problema en dos frentes: como solucién de Estado, que
asu vez se subdivide en control publico ambiental, apoyado en normas que regulan directamente
el uso de recursos naturales mediante sanciones administrativas y en instrumentos propios del
derecho financiero como bonos, subsidios, impuestos Etc. y la recurrencia al tipo penal en blanco,
que a pesar de prestarse a indefiniciones resulta de mucha ayuda al momento de conocer
juridicamente las afectaciones a los ecosistemas; y como solucion de mercado mediante el
programa de auto regulacion ambiental en el cual casi ni cabe hablar de politicas ambientales
sino de la garantia de funcionamiento del mercado de la forma més clara posible; lo que conlleva
a la postre en las mejores circunstancias no ha terminar con la contaminacion sino a alcanzar su
nivel 6ptimo, privatizando los bienes e intereses ambientales, como cuando se hablé en economia
ambiental de internalizar los costos por la via publica o privada, buscando la eficiencia de la
proteccion ambiental en términos de corregir los fallos del mercado y por lo tanto constituyendo

al derecho privado en pilar de la politica legislativa. (Garrido, 1990 citado por Serrano. 2007:22)

Vale la pena hacer referencia a la participacién ciudadana en los asuntos ambientales, ya que si
bien se corresponde con las soluciones de Estado incluye a la colectividad que es una categoria
de tal amplitud que abarca lo publico y lo privado, correspondiéndose con la naturaleza de los

problemas ambientales que no son ni publicos ni privados sino colectivos. (Serrano, 2007:21).

El tema de la participacion ciudadana se vincula con la Constitucion ecuatoriana que sefiala:

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva participaran de

manera protagonica en la toma de decisiones planificacion y gestion de los asuntos
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publicos... La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,

directa y comunitaria. (CRE, 2008, p.48)

Disposicidn que se corresponde con el numeral 3 del articulo 395 de cuerpo constitucional que
puntualiza: “El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda

actividad que genere impactos ambientales” p.48

De esta manera, al ser las normas del derecho ambiental parte consensuada del orden social
adquieren un papel directivo en la defensa del equilibrio ecol6gico, gozando de mayor efectividad

y mejor eficacia juridica.

Como conclusién en lo relacionado al sistema juridico puede manifestarse que con el amplio
reconocimiento constitucional de los derechos de la naturaleza realizado en los términos del

articulo 71.

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos

vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el

cumplimiento de los derechos de la naturaleza. ..

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza y promovera el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema. (CRE, 2008 p.48)
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De hecho se otorga amplio margen para el desarrollo juridico de tales derechos dandoles un
caracter vinculante de directa observancia y aplicacion, que bien podrian constar en un Cédigo
Organico del Ambiente como propone la Corporacion de Gestion Derecho Ambiental ECOLEX,
(Hernéndez, 2011:59), fundamentada en principios del Derecho Ambiental plasmados en
trascendentales documentos de varios foros y organizaciones internacionales como el Informe
Brundlandt de 1987 “Nuestro Futuro Comun” y la declaracion de las Naciones Unidas sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo reunida en Rio de Janeiro en 1992.

Tales principios implicitamente recogidos en la Constitucion pueden concretarse en los
siguientes: Principio de la mejor tecnologia. Los procesos de produccion emplearan
obligatoriamente las tecnologias mas eficientes para minimizar el impacto ambiental. Principio
del Ecodesarrollo: El desarrollo satisfara las necesidades actuales en la medida que no afecte a
las generaciones futuras. Principio de la transversalidad: La proteccién del medio ambiente
integrard los procesos de desarrollo y no se considerard como mero accesorio. Principio de
participacion: Todas las personas participaran de las cuestiones ambientales, al Estado le
correspondera poner la informacion a disposicion de todos. Principio de indubio pro natura: En
caso de duda en la aplicacion de normas estas se interpretaran de la manera que mejor favorezca
a la naturaleza. Principio contaminador pagador: Las autoridades fomentaran la internalizacion
de los costos ambientales; el que contamina cargara con los costos. Principio de prevencion: El
promotor de una actividad observara la diligencia debida desde el mismo momento de su
planificacion, eliminando o reduciendo el impacto ambiental. Principio de precaucion: Cuando
exista riesgo o duda de producirse dafios ambientales graves o irreversibles, dicha duda o
imposibilidad de comprobacién no podréa ser alegada como razon para no adoptar medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente. Principio de subsidiaridad: El Estado

intervendra de manera supletoria en los asuntos ambientales que no puedan ser atendidos por los
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gobiernos locales y reclamara paralelamente al causante del dafio el pago de los dafios incurridos
(accidn de repeticion).Inversion de la carga de la prueba: En un proceso de juzgamiento quien
hace una afirmacion debe probarla; en materia ambiental el demandado sera quien pruebe que no

tuvo responsabilidad en los dafios ocasionados. (Hernandez, P. 2011)

2.1.2.7.- Enfoque educativo.

Defender y conservar el medio ambiente para las generaciones futuras es el objetivo prioritario
de la humanidad y evitar la crisis que significa la reduccion progresiva de la habitabilidad en la
tierra. (Artieda, 1999:1) Con tal finalidad adquiere importancia primordial el aspecto educativo,
ya que sin una educacion que llegue a todos los niveles de la poblacion mundial serd muy dificil
sino imposible el control del deterioro de la vida en el planeta. Sin duda alguna la educacion

ambiental es un instrumento prioritario para el cambio global.

La preocupacion por este aspecto se ha hecho patente desde la década de los sesentas
principalmente, pero es a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
reunida en Estocolmo en 1972, que se plante6 institucionalmente que es indispensable una labor
de educacion en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los
adultos, para ensanchar las bases de una opinion publica bien informada y de una conducta con
valores desarrollados libre y voluntariamente, inspirados en el sentido de responsabilidad en

cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio.

Dicho esto la Educacién Ambiental se define como un proceso permanente en el que los
individuos y la colectividad cobran conciencia de su medio y adquieren los conocimientos,
valores, competencias, experiencia y la voluntad que les permita actuar, individual y

colectivamente, para resolver los problemas actuales y futuros del ambiente. (Artieda, 1999:3)
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Desde sus inicios la educacion ambiental ha tenido una triple finalidad: informar, formar y crear
actitudes positivas hacia el medio ambiente, proponiéndose ser una educacion para la vida: desde
las necesidades de la vida, en la vida y por la vida, buscando mejorar la relacion del ser humano
con el medio tanto natural como artificial. Se la entiende por lo tanto como una educacion para
la accion, es decir para la resolucion de los problemas ambientales que se derivan directa o
indirectamente con la gestion de los recursos y con los conflictos derivados de este. Las
caracteristicas principales de la educacion ambiental son: No puede mirarse como una nueva
disciplina sino como dimension o desarrollo de las existentes. Es interdisciplinaria®® tanto en su
disefio como en su ejecucién. Requiere la internacionalizacion de valores. Sentido global, pensar
globalmente para actuar localmente. Planteamiento de una nueva ética, nueva alianza entre el
hombre y la naturaleza. Es permanente, el ideal es que funcione como un proceso continuo,
presente en la vida de las sociedades. Incitacion a la accion: No puede quedarse en el

conocimiento y la informacion. (Artieda, 1999:19)

2.1.3.- La seguridad.- Conceptualizacién

El tema resulta delicado al momento de su definicién por las connotaciones que actualmente
posee y por estar sujeto a distintas interpretaciones; sin embargo, para partir de algo y tratando
de enfocarlo de una manera lo mas integradora posible, se puede decir que es un producto de la
dindmica del ordenamiento social dentro del Estado y entre los Estados constituido por un valor,
una cualidad, con caracter de constante historica que condiciona la existencia de los individuos,

la sociedad o la vida misma de la nacién. (Barrios, 2009:325)

Oriol Costa citando a Ullman sefiala que seguridad es el estudio de

23 Al tratamiento de un problema confluyen varias disciplinas.
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...las acciones 0 secuencia de sucesos que: amenazan durante un lapso relativamente
breve de tiempo con degradar drasticamente la calidad de vida de los habitantes de un
Estado, o bien amenazan en forma significativa con limitar el abanico de elecciones
politicas al alcance de un Estado y de algunas entidades privadas no gubernamentales
(personas, grupos, empresas), radicadas dentro de él. (Ullman, 1983 citado por Costa 2002

p.36)

Definiciones que evidencian que el pensamiento sobre lo que es seguridad ha experimentado
cambios importantes tanto por efecto de la transformacion del contexto internacional como por

la propia dinamica de los desarrollos teéricos.

A partir de los setentas, se produce la transformacion del sistema internacional por la irrupcion
de nuevos actores de carécter no estatal, procesos de interaccion, estructuras de poder con una
progresiva configuracion multipolar, nuevos mecanismos de relacion y nuevos tipos de conflictos
armados que a diferencia de los conflictos anteriores son internos, con una incidencia muy baja
del componente territorial; todos los cuales podrian resumirse con los nombres genéricos de
interdependencia y globalizacion, que producen una evolucion de lo que se entiende por

seguridad.

En los afios ochenta se acelera el proceso de mutacion del concepto de seguridad que lo lleva del
énfasis en las amenazas y el uso y control de las fuerzas militares a una formulacion mas

comprensiva en el sentido de tranquilidad frente a todas las amenazas sean militares o no.

En todo caso, siguiendo a Oriol Costa en esta parte, puede decirse que el concepto es: ambiguo
ya que no tiene limites claros y esta atravesado por juicios de valor que complican la toma de
decisiones; contradictorio porque los objetos referentes son distintos: individuo, Estado y sistema

internacional que tienen intereses de seguridad incompatibles y, la contradiccion entre medios
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violentos y fines pacificos. Esencialmente contestado, por su carga normativa y por generar
debates insolubles sobre su aplicacion y significado; entendiéndose como un acto lingistico en
tanto es dirigido y es capaz de sumar recursos mas alla del marco legal del gobierno e incorporar
una mayor carga de autoritarismo, por lo que se constituye en una herramienta politica poderosa,

(Oriol, 2002: 27, 28)

Con la relajacion del sistema internacional el enfoque del realismo clasico con predominio de la
seguridad del Estado, la defensa militar de su territorio y la soberania, ya no es considerado por
la comunidad académica como el mas idoneo para analizar la complejidad del nuevo orden
internacional, sin embargo no se encontrd una postura con la suficiente fortaleza como para
desplazar el conservadurismo realista; desde las ultimas modificaciones del neorrealismo hasta
los acercamientos criticos y posmodernos los enfoques se han multiplicado sin poder desarrollar

una teoria como se constituyd el realismo en su momento.

A pesar de lo sefialado comparten tres postulados importantes: la contestacion al realismo clasico,
la necesidad de responder a los desafios planteados por un nuevo orden internacional y la
necesidad de responder a las necesidades contemporaneas de seguridad mucho mas complejas.
En un inicio se plante6 ampliar los postulados neorrealistas y redefinir las amenazas directas e
indirectas a la seguridad de los Estados y de otras entidades no gubernamentales privadas,
teniendo en cuenta otras variables como los desastres naturales, las epidemias, el abastecimiento
de recursos, las amenazas originadas al interior de los Estados. Con esto se logra fragmentar el
concepto de seguridad y aparecen gran variedad de temas segurizados como la economia, los

flujos migratorios, los derechos humanos, Etc. (Oriol, 2002:319

Siguiendo el impulso de estos autores que abrieron paso a una concepcién ampliada de la
seguridad, otros académicos se propusieron profundizar los sectores y agendas no militares de la
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seguridad siendo Barry Buzan elemento destacado de esta tendencia con su vision de los sectores
politico, social, economico, militar y medioambiental de la seguridad operando simultaneamente
y de manera interdependiente a nivel global, regional y hasta individual con lo que marcé un hito

en los estudios de seguridad. (Lavaux S. 2004:2)

La seguridad como se ha visto esta sujeta a debate y a continuos desarrollos, lo que produce a
decir de la citada autora, la proliferacion de adjetivos que acompafian al término seguridad:
compartida, humana, cooperativa, Etc. Proliferacion que se nutre de la percepcion de nuevos
factores de inseguridad, (econémicos, ambientales, sociales) y la existencia de nuevos

destinatarios o referentes de la seguridad (individuos, asociaciones, Estados).

En esta problemética debe enmarcarse la relacion entre seguridad y medio ambiente que sera

tratada en el apartado 2.1.4. del presente Capitulo.

2.1.3.1.- Evolucion histérica

Historicamente la palabra seguridad se deriva del latin del Imperio Romano “securus” que
significa “preocupacion”. En el siglo I AC, Ciceron la enuncidé como la ausencia de inquietudes

de la cual depende una vida feliz.

Para los cristianos todo estaba supeditado a la divinidad y por lo tanto aspirar a una seguridad
distinta a los designios divinos sonaba presuntuoso y hasta herético. Tal discurso se prolong6 en
la edad media a través de la teologia. Con los albores de los Estados modernos se emplea el
término “certitudo”, que ya no significa solo una ausencia de inquietud, sino un concepto en
positivo, concreto y hasta medible, que tomaba importancia y debia ser considerado. Con el

surgimiento del Estado moderno a la seguridad se la percibe como el derecho del individuo a la
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autopreservacion mediante la entrega al Estado del poder de conservarla y regularla, segun la

propuesta de contrato social contenida en “el Leviatan” de Hobbes.

Posteriormente evoluciona el criterio de seguridad a la forma de “raison d’Etat”?* surgida y
desarrollada en Europa y en el cual el Estado es el objeto referente de la seguridad en exclusiva,

pues asume la responsabilidad de proteger a sus ciudadanos al tiempo que demanda su lealtad.

En los Estados Unidos en los afios 40 adquiere la forma de “seguridad nacional”, como
contrapartida a la “seguridad colectiva” del periodo entre las dos guerras mundiales y como una
herramienta para manejar la rivalidad geopolitica con la Union Soviética, que requeria un nuevo

concepto para el empleo conjunto de componentes militares y no militares. (Waever, 2009:79)

En esta misma época se produce una corriente que afirma al individuo como el pilar basico de la
paz y del derecho internacional, mas alla del concepto de la seguridad de los colectivos.
(Kummetz, 2002 citado por Nobile, 2003:19); es el pensamiento politico liberal, presente en la
Carta de las Naciones Unidas y manifestado en el respeto universal de los derechos humanos, a
las libertades fundamentales, en el logro niveles de vida mas elevados, empleo para todos,
mejores condiciones de desarrollo econdmico y social y la proscripcion del uso de la violencia

para salvaguardar los intereses nacionales.

Sin embargo la Seguridad Nacional es el concepto predominante que se define originariamente
como “la capacidad continuada de un pais para proseguir el desarrollo de su vida interna sin
interferencia seria 0 amenaza de interferencia de potencias extranjeras”, (Kennan, 1948 citado

por Laborie, 2011:1).

24 E| Estado en situaciones extremas puede apelar a medidas igualmente extremas para poder sobrevivir en una
sociedad internacional anarquica.
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En el periodo de la Guerra Fria la estructura de la seguridad se baso en la amenaza del uso de las
Fuerzas Armadas con un aumento progresivo del potencial nuclear nacional como forma de
disuasion de las pretensiones del otro bloque, dentro de la bipolaridad de la sociedad internacional
de ese entonces; situacion que perdurd hasta la implosion del bloque soviético que inaugura otro
periodo marcado por el predominio estadounidense. A partir de este periodo saltaron a la palestra
mundial nuevas amenazas que habian sido soslayadas por la urgencia de detener al rival, pero que
sin embargo requerian inmediata atencién. La seguridad basada en las Fuerzas Armadas de los
Estados que habia sido la ténica en periodos anteriores, devino en insuficiente ya que las
amenazas no tenian el caracter militar; tal el caso de las aquellas relacionadas con el medio
ambiente, el crimen internacional y otras que van mas alld de la defensa de las fronteras
nacionales. (Nobile, 2003:7) En el campo tedrico se generaron varias corrientes que establecieron

posiciones respecto al concepto de seguridad:

2.1.3.2.- Paradigmas de la seguridad.

Paradigma Realista.- Considera a la politica mundial como la lucha de los Estados por el poder,
bajo una situacion de anarquia, compitiendo por sus propios intereses; el Estado debe conservar
su poder a través de la seguridad nacional que también puede ser definida como la proteccion de

la soberania y el territorio ante amenazas internas o externas.

Las fuerzas militares dentro de este esquema son la Unica posibilidad legitima de rechazar la
amenaza que surge de otro Estado; de esta manera soberania nacional y equilibrio de poder entre
los distintos Estados son manifestaciones de la seguridad, por lo tanto las alianzas constituyen la

forma predominante de seguridad regional adoptando el nombre de Defensa Colectiva.
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Paradigmas Post Realistas.- EI mundo bipolar producto de la Segunda Gran Guerra, dejo al
descubierto grandes limitaciones en el sistema de Seguridad Colectiva inaugurado por las
Naciones Unidas, lo que significé una vuelta al paradigma realista tradicional; sin embargo hasta
cuando se produce la desintegracion del bloque soviético, toman fuerza otros paradigmas que no
relegan la posibilidad militar del Estado, principal actor de las relaciones internacionales, pero
incluyen otros actores individuales, institucionales, organizacionales que participan activamente
en la consecucion de la seguridad. En esta parte debe resaltarse el denominado Constructivismo
y Sus aportes a un nuevo concepto se seguridad, afirmando que las instituciones y las normas en
las que se desenvuelve la sociedad internacional no son consecuencia solamente de un proceso
historico a nivel macro, sino del resultado de los intereses e identidades que al desarrollarse, van
haciendo explicita la necesidad de crear marcos de accion comunes. (Villanueva, 2002 citada por
Nobile, 2003:20) De esta manera el Constructivismo pone en tela de juicio la vision clasica de la
seguridad a través de un andlisis de la construccion de un discurso de seguridad como producto
social, demostrando que es posible cambiar los enfoques sobre seguridad (Krause y Williams,
1977 citados por Nobile, 2003:23). En definitiva puede decirse que el Constructivismo represento
el punto de inflexion en el entendimiento de los temas de seguridad y abrié un mundo de

posibilidades para su desarrollo.

Paradigmas Criticos.- A partir de los planteamientos constructivistas se produjeron otras
perspectivas para tratar la seguridad con enfoques sociales, econémicos, politicos y ambientales;
coincidiendo en la necesidad de estructurar un concepto de seguridad de manera integral ya que
las nuevas amenazas tienen que ver inclusive con la misma naturaleza humana, retomando y
ampliando los conceptos liberales y pasando — como ya se indicé - de los intereses colectivos a
la seguridad individual, como pilar de la paz y del Derecho Internacional. Considerando

fundamentalmente que despues del orden bipolar concentrado en la confrontacion ideoldgica,
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politica, militar y econdmica Este — Oeste, las amenazas a la seguridad vienen cada vez en menor
medida de las agresiones externas y mas como resultado de las tensiones internas; se empieza a
mirar a la seguridad como un discurso y una construccion tedrica, un producto social que se puede
cambiar; los temas de desarrollo, identidad y la propia seguridad se ven como factores de
inseguridad. Las nuevas amenazas son desterritorializadas, el poder econdémico es apreciado en
su caracter universal, politica e ideoldgicamente neutral, eminentemente practico y herramienta

principal para mejorar las condiciones de vida de las sociedades. (Nobile, 2003:24).

En el escenario mundial nuevas fuerzas y nuevos actores que mantenian un perfil de segundo
orden en el escenario de la Guerra Fria, intervienen con multiplicidad de justificaciones: politicas,
ideoldgicas, religiosas, econdmicas, culturales, Etc. afectando a la seguridad tanto a nivel nacional

como internacional.

2.1.3.3.- Tipos de seguridad.

En ésta parte se citaran algunos tipos de seguridad que se avienen con los objetivos del trabajo
sin pretender hacer una tipologia del tema; la Seguridad Ambiental se la tratara en el Capitulo 4

en la parte correspondiente.

La Seguridad Nacional.- Debe decirse también que aunque bastante difundido este concepto no
siempre tuvo la misma significacion, ni tampoco se lo considerd de la misma manera en todos los

paises, a pesar de que por afios se aplico para preservar los intereses nacionales.

Se fundamenta en el poder segun los planteamientos del paradigma realista pero evoluciond y se
complemento con la tesis del desarrollo que buscaba satisfacer las necesidades basicas de los
individuos, para minimizar las tensiones internas, disminuir la vulnerabilidad y asi mantener la

seguridad interna y externa.
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Segun esta manera de conceptuar la seguridad, al Estado le corresponde completar el proceso de
desarrollo nacional entendido como el incremento equilibrado e ininterrumpido de la capacidad
nacional, en la cual tiene un papel prominente sin ser el Unico, el poder militar. Otro de sus pilares
fue el pleno ejercicio de la autodeterminacion como recurso basico para alcanzar el mayor bien

comun posible (Toro, 1980 citado por Nobile, 2003:26)

En el Ecuador la Ley de Seguridad Nacional de 1979 del Gobierno Militar proclamaba: Art. 2.-
El Estado garantiza la supervivencia de la colectividad, la defensa del patrimonio nacional y la
consecucion y mantenimiento de los Objetivos Nacionales y tiene la funcion primordial de
fortalecer la unidad nacional, asegurar la vigencia de los derechos fundamentales del hombre y
promover el progreso econémico, social y cultural de sus habitantes, contrarrestando los factores
adversos internos y externos por medio de previsiones y acciones politicas, econémicas, sociales

y militares. (LSN. RO No. 887, 02 Ag. 79)

La seguridad nacional en este sentido es un medio para lograr y mantener los objetivos nacionales

uno de los cuales es el desarrollo, como medio de alcanzar el bien comun.

Pese a ajustarse a los parametros tedricos de este concepto de seguridad, la mencionada Ley al
sefialar los derechos humanos, (Derechos del Hombre en el texto) y considerando la fecha de su
expedicion, demuestra la evolucidn a nuevos conceptos hoy plenamente reconocidos como de
seguridad humana; por tal motivo podria considerarsela como una manifestacion ya tardia del
viejo concepto de seguridad nacional o en su defecto una alusion o reconocimiento de lo que

estaria por venir en materia de seguridad en el Ecuador.

La Seguridad Colectiva.- Tiene su fundamento en el Estado nacion y en el afan de conseguir una

paz duradera entre ellos. Se la define como la coercion de la comunidad internacional en contra
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de cualquiera de sus integrantes que transgreda la paz. Este tipo de seguridad pretende regular el

uso de la fuerza creando una linea de “governance”? generalmente aceptada.

Dicho de otra manera es el fruto de la decisién conjunta de determinados paises que se
comprometen a condicionar las respectivas politicas de seguridad a las de los demas, equilibrando
solidariamente las diferencias de intereses, atenuando incertidumbres y desalentando

comportamientos agresivos; (Ballesteros, 2004 citado por Laborie, 2001:2)

La seguridad Hemisférica.- Surgi6 paralela a la tesis de la seguridad nacional con el objeto de
combatir al comunismo y reprimir a la oposicién politica; como parte de esta estrategia se
emprendi6 a méas de la defensa, en el desarrollo, la paz y la democracia, bajo los lineamientos de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), que por lo regular representaba las

aspiraciones e intereses del miembro mas influyente: Los Estados Unidos de América.

Seguridad Comun.- Planteado por el sueco Olaf Palme ya en tiempos de la bipolaridad mundial,
en los siguientes términos: “... los paises no pueden adquirir seguridad a expensas de otros y
tampoco a través solo del poder militar. La seguridad comun requiere que los pueblos vivan en
dignidad y paz, que tengan lo necesario para alimentarse, encontrar trabajo y vivir en un mundo

sin pobreza ni destruccion”. (Palme 1968 citado por Laborie, 2011:3)

La Seguridad Integral.- Propone un equilibrio entre los distintos aspectos de la seguridad:
ambientales, culturales politicos, econémicos, Etc. y pretende una aplicacion global de la
seguridad considerando los riesgos previsibles que puedan afectar al grupo social y que deben ser

abordados de una manera interrelacionada. Al respecto el Plan Nacional de Seguridad Integral en

%5 Acto o linea de gobierno
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el Ecuador la define de manera general como un sistema que abarca todos los ambitos del ser

humano y del Estado y que integra todas las esferas de la seguridad que se uneny complementan.

De manera particular sefiala que: es la condicion que tiene por finalidad garantizar y proteger los
derechos humanos vy las libertades de los ecuatorianos/as, la gobernabilidad, la aplicacion de la
justicia, el ejercicio de la democracia, la solidaridad, la reduccién de vulnerabilidades, la
prevencion, proteccion, respuesta y remediacion ante riesgos y amenazas. (Plan Nacional de

Seguridad Integral, 2011:38).

Ramiro Larrea sefiala que la seguridad integral incorpora a la ciudadania como actor protagénico
y objeto sustancial de los procesos de seguridad individual y colectiva y a las instituciones
estatales en la tarea de defender las soberanias (econémica, energética, alimentaria, educativa,
ecoldgica y territorial). En el &mbito de seguridad y defensa externa, la doctrina de seguridad
integral que promueve el Estado ecuatoriano, sustituye al concepto de seguridad colectiva por el
de seguridad cooperativa, que implica el fortalecimiento de la transparencia y la confianza entre

los paises. (Larrea, 2015:12)

Seguridad Cooperativa.- Siguiendo con las corrientes que persisten en considerar al Estado como
el objeto fundamental de la seguridad, encontramos aquella que entiende a la seguridad como un
sistema para prevenir y contener conflictos impulsando la cooperacion, las medidas de fomento
de la confianza mutua, respetando el derecho soberano de cada Estado para administrar su propio
sistema de defensa nacional. La OEA en lo hemisférico ha planteado un sistema de seguridad
basado en los preceptos de una seguridad que desvincule a la region de una cultura de violencia

y dé pasos a la colaboracion fronteriza para generar una cultura de paz y solidaria.

El Plan Nacional de Seguridad Integral sefiala que el Ecuador promueve el modelo de Seguridad

Cooperativa que busca alcanzarla por medio del consentimiento institucionalizado entre los
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actores internacionales involucrados en el sistema, cuyos objetivos de seguridad han sido
identificados como comunes y compatibles, mediante la implementacion de medidas de
cooperacion en diferentes ambitos, diplomacia preventiva, limitacion y transparencia en los
gastos militares; acciones que en conjunto tienen una naturaleza proactiva y preventiva,
diferenciandose de esta manera de la forma reactiva y no anticipativa en el que se basa el modelo

imperante de Seguridad Colectiva. (Plan Nacional de Seguridad Integral, 2011:41)

Seguridad Global.- Esta tesis post realista se presenta cuando se presuponia el advenimiento de
un mundo unipolar en el que la persona humana debia ubicarse en el centro de las politicas
publicas nacionales e internacionales para enfrentar amenazas comunes que afectan a todos por
igual como el caso de la superpoblacién, las asimetrias econdmicas, la degradacion ambiental,
entre otras (Villanueva, 2002 citado por Nobile, 2003:3). Sin embargo ya desde la década de los
sesentas existio la creencia de que el mundo es un espacio global con numerosos actores (a mas

de los Estados) que presentan multitud de interrelaciones entre si.

Para los ochentas se considera la multidimencionalidad y la interdependencia de las amenazas y
las formas de enfrentarlas, pues no son amenazas Unicamente militares sino - como se sefialé
anteriormente - también econdmicas, alimentarias, de salud, Etc. y tienen un caracter
transfronterizo y global que no admite la sola defensa militar sino mas bien la cooperacién
internacional en todos los &mbitos en que se haga necesaria. En el desarrollo del concepto de
seguridad global, los movimientos sociales han tenido una participacion importante gracias a sus
enfoques centrados en los méas vulnerables. EI movimiento feminista ha contribuido a darle esa

dimension personal a la seguridad?®.

26 No depende solo de la condicion de ciudadania en un Estado sino también de categorias como el género, que para
el caso de las mujeres resultan méas vulnerables a la violencia doméstica o la explotacién laboral.
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Con un enfoque de politica internacional se ha mirado este sistema de seguridad como la
expresion del poder norteamericano que establece un régimen de seguridad global basado en las
percepciones y los intereses nacionales de la superpotencia que ha asumido toda la
responsabilidad. (Petras y Veltmeyer, 2001 citados por Judson, 2004:6) En este mismo sentido se
ha sefialado que el discurso de seguridad de los Estados Unidos convierte sus intereses en los
intereses generales en todo el mundo que sin embargo, por prioridades estratégicas, geopoliticas
y politicas en la agenda de los intereses estadounidenses, no van siempre y a menudo difieren de

los intereses de otros actores en el concierto internacional. (Judson, 2004:7)

La Seguridad Humana.- Este concepto fue difundido por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en el informe sobre Desarrollo Humano de 1994 y esta intimamente

vinculado al concepto de desarrollo.

A la Seguridad Humana se la puede definir como la seguridad de las personas en su vida
cotidiana, mientras que el desarrollo humano seria en su acepcion més general la ampliacion de

las opciones y capacidades de esas personas. (Pérez y Areizaga, 2000:1)

El concepto clasico de seguridad enmarcado en el paradigma realista de las relaciones
internacionales, que se centrd en el Estado y en la defensa militar de la soberania, independencia
e integridad territorial de las agresiones externas, (ampliado posteriormente con el concepto de
seguridad nacional a las agresiones internas o conflictos civiles); cambia radicalmente. En los
ambientes académicos surge el desarrollo humano como un proceso de mejoramiento de las
opciones y la calidad de vida de las personas y a continuacion la seguridad humana como la
garantia de que las personas puedan ejercer tales opciones de forma libre y segura, con una

relativa confianza de que las oportunidades de hoy no desaparezcan mafana. Se tiene la
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conviccion de que “la seguridad de las personas en sus vidas cotidianas se alcanza con el

desarrollo humano mas que con las armas y los ejércitos”. (Pérez y Areizaga 2000:3)

Para los autores citados la seguridad humana se expresa en dos libertades fundamentales: La
libertad respecto a las necesidades bésicas (satisfaccion de ellas) y la libertad respecto al miedo
(proteccion ante las amenazas, represion, terrorismo, Etc.); por lo tanto abarca la economia, la
alimentacion, la salud, el medio ambiente, la seguridad personal, de grupo, la politica (expresada
en el respeto a los derechos humanos y las garantias democraticas) entre otras, que al igual que
los derechos humanos tienen el caracter de progresivas?’,. De esto se deriva que los anélisis que
se realicen para determinar las condiciones de inseguridad tiene que ser multidisciplinares:

estratégicos, internacionales, econdmicos, politicos, antropoldgicos, Etc.

La seguridad humana implica estar a salvo de las amenazas del hambre, enfermedad, crimen,
represion, drogas; implica que los individuos se sientan protegidos de violentas o repentinas
rupturas en su vida diaria. “La seguridad humana se concentra en sobrevivir en la vida diaria y en

la dignidad de los seres humanos”. (Sen, 2000 citado por Delgado 2008:120)

En el Ecuador el plan Nacional de Seguridad Integral vigente a partir del 2011, sefiala como
Seguridad Humana “la condicion necesaria para la subsistencia y calidad de vida de las personas,
sociedades y sus componentes, abarca la seguridad econémica, seguridad alimentaria, seguridad
sanitaria, seguridad ambiental, seguridad politica, seguridad comunitaria y la seguridad personal,
dandole justamente al ser humano atencidn a sus necesidades para su bienestar”; coincidiendo

exactamente con lo propuesto por el PNUD afios atrés.

La Constitucion de la Republica sefiala al respecto:

27 Se van incrementando de acuerdo al desarrollo social.
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Art. 393.- EIl Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de
paz y prevenir las formas de violencia, discriminacion y la comision de infracciones y
delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a 0Organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno. (CRE, RO No.449, 20 Oct.2008,

p.48)

Seguridad Democratica.- Es la que se relaciona con los derechos humanos, los derechos politicos
y la democracia, es decir la vida publica de los pueblos. Esta centrada en el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, el respeto a los procesos electorales y la vigencia plena de los
derechos politicos de los ciudadanos y las minorias raciales, politicas y étnicas. Requiere para su
Optima aplicacion de observatorios regionales con experticia en derechos humanos, politicos y
democracia, compuestos por una ONG vy representantes oficiales de los Estados miembros.

(Barrios, 2009:331)

Esta resefia de como va la teoria de la seguridad hasta ya entrada la segunda década del siglo XXI,

es necesario complementarla con una vision de las posiciones reales de actores:
2.1.3.4.- Posiciones de actores estatales relevantes

La Union Europea ha alcanzado altos niveles de seguridad cooperativa entre sus asociados,
llegando a repartir sus responsabilidades de defensa con énfasis en una “defensa concluyente”

antes que en el “ataque definitivo”, como principio estratégico militar.

Los Estados Unidos se han inclinado por el denominado poder inteligente en contraposicion al

poder duro, combinando la defensa, la diplomacia y como herramienta de ésta, la ayuda al
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desarrollo (las tres “D” de la Seguridad); sin perder de vista los intereses norteamericanos. A este

conjunto de estrategias las han denominado seguridad sostenible.

La China Popular.- Tradicional y habilmente aplica su estrategia de soft power, (poder blando);
sin embargo no cesa en fortalecer sus fuerzas armadas para - segun manifesto el Ministro de
Defensa Chang Wanquan - “poder garantizar su desarrollo”. Lo que demuestra que también
aplica la maxima de las ya citadas tres “D” Defensa, Diplomacia y Desarrollo”. Espafia.- El
documento marco 05/2011 del Ministerio de Defensa Nacional espafiol, sefiala que la ONU desde
1945 hasta la fecha mantiene un modelo de equilibrio de poder entre las potencias en el que se
manifiesta el tradicional concepto de seguridad colectiva (mantener el statu quo internacional).
En este esquema Espafia también plantea una combinacion de los paradigmas tedricos que
resultan a su vez en la aplicacion de instrumentos militares, econémicos y diplomaticos que
evidencian lo que se ha dado en llamar las tres “D” de la seguridad: Defensa, Diplomacia y

Desarrollo. (Laborie, 2011:8)

El Ecuador.- Ha declarado su afan de recorrer el camino de la seguridad humana en sus politicas
internas y en lo externo participa de la seguridad cooperativa. (Plan Nacional de Seguridad

Integral, 2014:35, 36, 37)

2.1.3.5.- Conclusiones

Una vez que se ha resefiado la evolucion histdrica del concepto de seguridad, las caracteristicas
de los paradigmas principales, con especial mencion al constructivismo, puede afirmarse que en
el campo teorico el paradigma realista ha sido superado, basicamente por el fendmeno de la
globalizacion en todos los aspectos: econdémico, informatico, educativo, ambiental, Etc. que hace
prever que a pesar de las resistencias culturales y politicas, las sociedades tienen que adoptar

procedimientos comunes (sin atropellar las particularidades de cada una de ellas) que apunten a
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enfrentar los problemas por medio de la cooperacion mas que con el antagonismo, si se quiere
mantener un desarrollo sostenible que ya no puede entenderse sin considerar a todos los pueblos
y mas aun al entorno y a la vida misma. “Por primera vez, ¢l hombre ha comprendido realmente
que es un habitante del planeta y tal vez piensa y actla de una nueva manera, no solo como
individuo, familia o género, Estado o grupo de Estados, sino también como ente planetario”.

(Vernadski,?® 1926 citado por Morin, 1999:29)

Sin embargo, es patente que en la primera mitad del siglo XXI, el paradigma realista de la
seguridad sigue vigente y la fuerza militar es el recurso al que en Gltima instancia se recurre en
las relaciones internacionales, ejemplo claro de esto son los cuantiosos gastos militares que hacen

los Estados: 1.464,0 USD (en miles de millones) para el 2011.

Pero también puede afirmarse con no menos fundamento, que este paradigma no tiene la
preponderancia casi absoluta que antes tuvo y que se aprecia una merma significativa en su
vigencia; basta sefialar en este sentido la disminucion progresiva de los conflictos bélicos a partir
del fin de la Segunda Gran Guerra, los mayores niveles de cooperacion alcanzados sobre todo en
el campo del comercio; que ha hecho socios a paises aparentemente tan disimiles como China 'y

EE.UU.

Para concluir este examen y como hallazgo de lo analizado podria decirse que con variedad de
nomenclaturas los actores estatales de las relaciones internacionales parecen mantener en la
practica idénticas actuaciones, que pueden resumirse en las tres “D”: defensa, diplomacia y
desarrollo, que constituyen una combinacién de los paradigmas mencionados, evidenciandose el

decaimiento paulatino del “realismo” en el entramado internacional. La globalizacion econémica

28 Vladimir Vernadski (1863-1945) fisico y matematico ruso que dio al concepto de bidsfera su contenido actual y
es considerado uno de los fundadores de la ecologia y el padre de la vision moderna del sistema tierra.
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principalmente hace que sobre todos los Estados penda, como espada de Damocles?®, la temida
crisis econdmica mundial y las restantes amenazas, que obligan a aceptar un creciente nivel de

cooperacion.

En este punto vale mencionar lo que dijera a su momento el Secretario General de las Naciones
Unidas, Kofi Annan al conmemorarse los 60 afos de la declaracion de los derechos humanos: no
hay seguridad sin desarrollo, ni desarrollo sin seguridad, ni ninguno de los dos sin derechos

humanos. (Anann, 2005:5)

2.1.4.- La Seguridad Ambiental
Si el tema de definir la seguridad en general es controvertido, por decir lo menos, el tratar la
seguridad ambiental se advierten de igual manera, distintas posiciones teodricas que generan

saludables debates.

El final de la guerra fria provocé una importante evolucion en los temas de seguridad, pues como
ya quedd expresado, se desarrolld un concepto mas amplio de seguridad debido a que el cese de
la amenaza militar nuclear permitié avisorar riesgos y amenazas que si bien estaban presentes,
tenian menor categorizacion, puesto que no cabia en esos momentos preocuparse del agotamiento
de los recursos o el cambio climatico con un desastre nuclear previsible que podria en cualquier
momento terminar con todo lo existente en el planeta. Superados esos temores surge una
apreciacion amplia de las amenazas y en ese contexto la seguridad ambiental vinculada a las
amenazas procedentes de las catastrofes naturales y el deterioro medioambiental. A decir de M.
Aguirre, desde que se percibid el deterioro medio ambiental como una amenaza, las politicas

medioambientales son una de las areas de gobernabilidad global méas desarrolladas del sistema

2 Cortesano de Dionisio el Viejo, tirano de Siracusa; elogiaba tan de continuo la fortuna del gobernante que éste le
cedid el trono por un dia, pero hizo pender sobre su cabeza una espada sostenida por solo una crin de caballo, para
hacerle entender lo precario y expuesto de la prosperidad del tirano.
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internacional en las que se manifiesta una cooperacion real entre diferentes sectores aunque no

siempre vaya acompariada de acciones efectivas. Aguirre, 2006 citado por Hardt, 2008: 1).

La primera manifestacion del concepto de seguridad ambiental esta implicita en la proclama de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en junio
de 1972, sin embargo hasta la fecha no hay una definicion uniforme, citaremos algunas para
ejemplificar lo dicho:

“Seguridad medioambiental es la seguridad referente a amenazas medioambientales originadas
por procesos naturales o humanos debido a ignorancia, accidente mala gestién o mal disefio v,
generado por encima de las fronteras nacionales” (Instituto para la Seguridad Ambiental, 2006
citado por Hardt, 2008:2)

“Seguridad Ambiental es el proceso de reducir de manera pacifica las vulnerabilidades humanas
hacia la degradacion ambiental, causadas por la humanidad, tratando desde la raiz la degradacion
ambiental y la inseguridad humana”. (Barnett, 2001 citado por Hardt 2008 p.3).

Sin embargo de la popularidad adquirida por la Seguridad Ambiental y los conceptos elaborados,
vale decir que hay quienes le niegan su propia existencia manifestando que Ilamarla asi es un uso
ilegitimo del término seguridad, que se lo hace con el fin exclusivo de reforzar el apoyo publico
a la proteccion ambiental (Levy, 1995 citado por Costa, 2002:37) o inclusive que solo es un
esfuerzo de las organizaciones militares que vieron en las misiones ambientales una manera de
mantener el soporte financiero y la relevancia organizacional. (Deudney, 1991 citado por Costa
2002:31). Walt también pone en duda la Seguridad Ambiental diciendo que por estar las
cuestiones relacionadas con la seguridad altamente politizadas lo que hace que los recursos en
juego sean enormes, los trabajos en estos temas a menudo son escritos con fines politicos mas
que cientificos. (Walt, 1991 citado por Costa: 2003:31) Sin embargo Buzan examinando las cinco

dimensiones de la seguridad: militar, politica, societal, econdmica y ambiental dice que esta
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relacionada con el mantenimiento de la biosfera local y planetaria en tanto que sistema esencial
de soporte del que dependen todas las otras empresas humanas. (Buzan 1991 citado por Costa
2002:33).

Para intentar sistematizar los fundamentos que validan la Seguridad Medioambiental partiendo
del objeto protegido, puede afirmarse que basicamente hay tres concepciones: La primera
enmarcada en la seguridad tradicional (teoria realista) y por lo tanto en el Estado con sus tres
elementos: territorio, soberania y poblacion, que fuera concebida para responder a problemas
concretos y de corto plazo, vinculando la degradacion medioambiental con el conflicto. Estos
autores han determinado una vinculacion causal entre ésta degradacion y los conflictos violentos,
tanto inter como intraestatales.

Gleick y Naff conciben conflictos armados interestatales en que hay una relacion directa entre
los recursos naturales y el conflicto, especificamente en los casos de cuencas fluviales
internacionales como en los casos de los rios Jordan, Eufrates y Nilo que han sido fuente de
conflicto a lo largo de la historia. (Gleick y Naff, 1993, citados por Costa, 2002:39).

También hay quienes conciben la relacién entre degradacion ambiental y conflicto violento como
una relacion mas bien indirecta de caracter interno, sin negar la ocurrencia de conflictos externos
pero con preminencia de los primeros. El problema ambiental es causa indirecta del conflicto
violento porque es distante y requiere de la intermediacion de un buen nimero de variables
sociales, econOomicas y politicas. Homer-Dixon identifica cuatro efectos sociales de la
degradacion ambiental: el decrecimiento de la produccion agricola, el declive econémico, el
desplazamiento de la poblacion y la quiebra o debilitamiento de las instituciones del Estado o del
Estado mismo. Entonces seran estos efectos sociales los que finalmente daran lugar o no al
conflicto violento; de suerte que las causas ambientales pasan a ser causas lejanas y no inmediatas

del referido conflicto. (Homer-Dixon, 1994 citado por Costa, 2002:36). Esta concepcion, se ha
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dicho, se encuentra limitada por la consideracion de que se refiere prioritariamente a los recursos
renovables de paises en desarrollo y al hecho de que el cambio ambiental pese a existir no puede
ser siempre la causa de conflictos politicos violentos.

La segunda interpretacion dada a la Seguridad Ambiental la relaciona con el individuo y con la
posibilidad del vinculo con el concepto de seguridad humana. Aqui el enfoque se basa en la
proteccién del ser humano de las amenazas provenientes del medio ambiente y ya no se enmarca
en el concepto de seguridad tradicional sino mas bien en las teorias liberales, el concepto parte
de la seguridad de las personas y no se limita al Estado como Unico actor, el sujeto a precautelar
es la humanidad y por lo tanto busca relacionar la seguridad ambiental la seguridad humana con
el que comparte valores normativos y éticos como la cooperacion, los derechos humanos, la
construccién de la paz, el multilateralismo, lo que lo hace méas operacional y efectivo. (Hardt,
2008:9)

En conclusidn esta segunda ola de estudios sobre seguridad ambiental determiné que el deterioro
de la calidad del medio ambiente, entendida como escasez de recursos renovables podia
desencadenar factores politicos sociales 0 econémicos que pueden o no ser la causa de conflictos
violentos. (Lavaux, 2004:6)

Una tercera tendencia considera al medio ambiente mismo como el principal objeto de la
relacién, aunque tiene que apreciarse al medio ambiente en cuanto soporte de la humanidad ya
que desde una perspectiva puramente ecologista su desaparicion no seria ni buena ni mala sino
un proceso mas en la evolucién de la vida, por eso se sostiene que siempre habra un punto de
vista antropocéntrico. La tendencia examinada vuelve a ampliar la gama de variables
dependientes incluyendo casos de cooperacion, contrariando los postulados conflictivos de sus
predecesoras, pues si bien la competencia persiste entre Estados, han surgido y se espera que
surjan mas casos de adaptacion y cooperacion que apuesten por objetivos comunes. Barnett
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considera que la degradacién medioambiental lleva a la cooperacidn y tiene estrecha relacion con
situaciones de paz; en tal sentido recomienda enfocar los estudios a la relacién positiva que tiene
la degradacion medioambiental con la cooperacion y analizar como los problemas
medioambientales promueven y presentan una base para la resolucion de conflictos sociales y
politicos. (Barnett, 2001 citado por Hardt, 2008:9). Con esta tendencia se propone una nueva
trilogia que relaciona medio ambiente con desarrollo sostenible y seguridad humana. Las
variables mediadoras de esta nueva relacion triangular son entonces el desarrollo humano y la
pobreza tanto en los paises en desarrollo como en los paises industrializados, pasando a
considerar a la pobreza como una variable clave en la conexion entre medio ambiente e
inseguridad, mucho mas que la escasez. (Lavaux, 2004:14)

El informe del Observatorio Mundial de Seguridad titulado: “Cooperacion medioambiental como
herramienta para establecer la paz”, sefiala que la cooperacion medioambiental sirve para la
construccién de la paz de tres maneras: 1) EI medio ambiente agrupa cualidades que pueden
construir la paz porque los desafios ambientales ignoran las fronteras, requieren perspectivas a
largo plazo, motivan la participacién local y de organizaciones no-gubernamentales y ofrecen un
punto de partida para la construccion de comunidades. 2) establecida la cooperacion
transfronteriza medioambiental ayudan a incrementar la confianza, habitos comunes y
cooperativos, a crear identidades compartidas acerca de recursos naturales y a establecer derechos
y expectativas mutuamente reconocidas y, 3) La construccion de la paz mediante la cooperacion
ambiental agrupa diferentes iniciativas como manejo de rios compartidos, parques de la paz,
cultura y deporte. (Hardt, 2008:10)

En conclusion puede afirmarse siguiendo a Sthepanie Lavaux, que debido a la fuerte complejidad
de las conexiones entre estrés ambiental e inseguridad en sus definiciones mas amplias solo una

vision holistica de la seguridad ambiental que retna los axiomas de base de cada una de las tres
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perspectivas descritas anteriormente permitira contemplar y analizar todos los nexos entre medio
ambiente y seguridad que permita cruzar la mayoria de variables y los factores involucrados en
dichos nexos, considerando a los problemas ambientales no de manera estatica sino dinamica, es
decir a la vez como causa, medio y fin. Esta vision de acercamiento holistico tendria el mérito de
poder contestar las preguntas que los analistas de la seguridad se hacen adaptandola al tema
ambiental: ¢ Cudl es el objeto de la seguridad? ¢ Cuales son las amenazas? ¢ Quién trata de proveer
dicha seguridad? ;Para quién estd segurizado y con qué proposito? “El nuevo paradigma puede
ser llamado vision del mundo holistica, pues mira al mundo como un todo integrado y no como
una coleccion de partes. De acuerdo con esta perspectiva, el todo es méas grande que sus partes y
debe estar al centro del pensamiento analitico, normativo y de la préactica politica. (The World
Conservative Union, 1999; citada por Lavaux, 2004:21
En esta parte y en apoyo de la corriente humanista de la Seguridad Ambiental cabe citar lo
manifestado por Edgar Morin en una entrevista concedida a la periodista Maria-Angels Roque
enel 2011:
La presion de la complejidad de los acontecimientos, la urgencia y magnitud del
problema ecoldgico nos impulsan a cambiar nuestros pensamientos, pero necesitamos
asimismo un impulso interior dirigido a modificar los principios mismos de nuestro
pensamiento. Sabemos en adelante que el pequefio planeta perdido es mas que un héabitat
. €S nuestra casa, home, heimat, es nuestra matria y aln mas, es nuestra Tierra patria.
Hemos aprendido que nos convertiriamos en humo en los soles y en hielo en el espacio.
Sin duda podremos partir, viajar, colonizar otros mundos. Pero es aqui en nuestra casa
donde estdn nuestras plantas, nuestros animales, nuestras muertes, nuestras vidas.
Necesitamos conservar, necesitamos salvar la Tierra patria. (Morin , 2011 citado por
Roque, 2011:9)
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Conceptualizada la seguridad ambiental como el aspecto politico social con que los Estados
pretenden asegurar el desarrollo sostenido de sus pueblos) y para dar mayor amplitud al concepto,
corresponde combinar la categoria seguridad, - entendida en general como la posibilidad de vivir
sin temor a la violencia en cualquiera de sus formas, la certeza de contar con los medios para
satisfacer las necesidades de una vida digna y tener proteccion contra los riesgos de la naturaleza
tanto en las presentes generaciones como para las futuras - con la de medio ambiente (entorno en
que se desenvuelve la vida en el planeta tierra con sus elementos biodticos y abidticos que
proporcionan a los humanos los medios para satisfacer sus necesidades); resulta entonces que
seguridad ambiental es la confianza de contar con esos medios con criterio de sostenibilidad; por
lo tanto en su sentido mas profundo no mirara solamente a la garantia de contar con los “recursos
naturales”, sino que se amplia a todo lo existente; considerandose como una situacion de

sobrevivencia integra en el planeta.

Haciendo una reminiscencia de la evolucién de la Seguridad Ambiental se dira que el anhelo de
seguridad esta intimamente incorporado en el ser humano, representa una instintiva necesidad de
auto proteccion frente a posibles dafios, peligros, miedos o ansiedades. Sin embargo desde las
perspectivas iniciales de seguridad fisica individual, se ha ido produciendo una compleja

evolucion del concepto.

Historicamente se visualiz6 el concepto de seguridad como una necesidad frente a conflictos
armados. Esta perspectiva de seguridad militar se mantuvo durante mucho tiempo, sin embargo
en los ochentas incorpord aspectos sociales, economicos y humanos. En los noventas la FAO
introdujo el concepto de "seguridad humana” con alcance similar a los tradicionales derechos
humanos. También en este periodo se amplia el alcance de seguridad hacia la consideracion de

aspectos como: pobreza, enfermedades, hambrunas, inestabilidad social y finalmente aspectos
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ambientales; que se les considera esenciales en los estudios de seguridad. En este momento se
produce una convergencia de la seguridad ambiental con el tema de los derechos humanos, del
desarrollo humano y la seguridad humana, en la medida en que se depende del medio ambiente
para tener derecho a vivir y crecer. En los ultimos 25 afios del siglo XX, los temas ambientales
adquirieron cada vez mas importancia y ya no ocupan un segundo lugar después de los temas de
seguridad; de hecho, los estudios sobre Derecho Internacional demuestran que se han ido
afiadiendo clausulas medioambientales a los tratados de seguridad y viceversa. El ejemplo mas
relevante y al que ya se hizo referencia, es el protocolo adicional a la Convencién de Ginebra
establecido en 1977, puesto que menciona la proteccion del medio ambiente como una “norma
basica” en los “Métodos y Medios usados en la Guerra”. En este contexto, tiene un articulo
completo dedicado a la “Proteccion del medioambiente natural”, un reconocimiento notable de

la importancia que el tema habia concitado en ese momento.

Por otra parte, las politicas dirigidas a la conservacion de los recursos naturales y el
medioambiente han generado importantes consecuencias en el area de seguridad internacional,
pues desde la década de los noventas del siglo pasado se incluyen las cuestiones ambientales en
la mayoria de los debates politicos y a diferencia de antes; el medioambiente ya no es un problema
transfronterizo, sino mas bien global y las cuestiones ambientales ya se superponen con los temas

de seguridad.

En Ecuador hasta la vigencia de la Constitucion del 2008, la Seguridad Ambiental no era mas
que un conjunto de requisitos para lograr adecuarse a los compromisos internacionales y toda la
agenda de seguridad se reservé para la consideracion del estamento militar, bajo el esquema de

la seguridad nacional que veia a la naturaleza simplemente como un “recurso” a mantener.
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Igualmente los partidos politicos no fueron convocados a debatir el tema ni tampoco demostraron

interés en el mismo.

Fue la presencia de los temas ambientales en la agenda de seguridad internacional la que facilito
que las organizaciones no gubernamentales (ONGSs) sean las encargadas de coordinar la respuesta
de la sociedad civil ante los organismos gubernamentales. La opinion publica en general tuvo
acceso limitado a estos temas y solo a través de los espacios reducidos que los medios de
comunicacion dieron al tema con fines informativos, sin relacién con el proceso de toma de
decisiones y la elaboracion de planes y programas nacionales; siendo el movimiento indigena el

unico que en incluir seriamente el problema ambiental (Alban, 2003:9)

Actualmente los paises latinoamericanos hacen constar en las agendas de defensa la proteccion
de sus recursos naturales como es el caso del Ecuador y con mayor énfasis las Fuerzas Armadas
brasilefias que incluyen dentro de sus prioridades la proteccion de la selva amazonica. (Santos,

2010:5)

Lo expuesto permite apreciar la importancia que ha adquirido la seguridad ambiental en las

politicas de seguridad en el ambito nacional e internacional.

2.1.5.- Las Fuerzas Armadas

2.1.5.1.- Concepto y antecedentes historicos

En la actualidad se entiende de manera genérica a las Fuerzas Armadas como el instrumento
militar de la defensa nacional que se integra con medios humanos y materiales organicamente
estructurados para posibilitar su empleo en forma disuasiva y/o efectiva en defensa de las politicas

de los Estados.
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Para constituirse en fuerza publica de defensa legitima, sus miembros deben encuadrarse en toda
circunstancia bajo un mando responsable de la conducta de sus subordinados y estar sometidos a
un régimen de disciplina interna que permita ajustar su proceder con el derecho nacional e

internacional aplicable a los conflictos armados (Barrios, 2009:189)

Historicamente, el “Ejército” se ha conceptuado como el conjunto de efectivos militares de una
organizacion social reunidos para enfrentar una amenaza o emprender una campana especifica;
la idea de fuerzas permanentes o profesionales surge con el aparecimiento del Estado moderno
que hizo que para el siglo XVII todos los Estados de Europa dispongan de Fuerzas Armadas de

esta naturaleza.

iconos de la evolucion de estas fuerzas en occidente se marcaron en el reinado de Felipe V de
Espafia (1683-1746) cuando se reglamentan los sueldos, ascensos, cuarteles, revistas periddicas,
la observacion rigida de la jerarquia de mando, la disciplina estricta y se crean las escuelas de

cadetes para disponer de cuadros de oficiales educados y entrenados.

La revolucion francesa introduce las levas en masa y el reclutamiento forzoso. Federico Il de
Prusia (1712-1786) instituyd los cuerpos de estado mayor. Napoleon (1769-1821) cred las
especialidades y las reservas de las FF.AA. Para inicios del siglo XX todas las grandes unidades
militares ya disponen de un estado mayor que coordina la accion de los diversos elementos y

armas.

Cabe sefialar que se emplean como sinénimos Fuerzas Armadas y Ejército en algunos pasajes
historicos, sin hacer alusion a los componentes de aire, mar y tierra que son la concepcion
moderna y especifica de las FF.AA. propiamente dichas y que actdan coordinadamente bajo la

direccién militar del Comando Conjunto.
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Las FF.AA. fueron desde la antigliedad una necesidad social al representar casi exclusivamente
la seguridad de los pueblos, y por lo tanto constituirse como afirmaba Maquiavelo (1469 - 1527),
en un bien publico, ya que la defensa del “Estado” no es tarea de un grupo de privilegiados sino
que concierne a todos los que viven en él. La vida de un Estado depende de la eficacia de su
ejército, por ende las instituciones politicas deben crear condiciones favorables para el

funcionamiento de la organizacion militar. (Maquiavelo, 1521:79)

En la actualidad las FF.AA. se organizan de acuerdo a las amenazas que tienen que enfrentar los
Estados, a sus compromisos internacionales, estrategias de seguridad, defensa y prioridades
econdmicas Se han transformado de intensivas en personal basadas en la conscripcion militar a
profesionales, basadas en razones de eficiencia, en las que su tamafio, organizacion y
equipamiento obedece a un serio analisis de las necesidades de defensa desde puntos de vista
sociales y politicos; que debe efectuarse con méas apego a las ciencias que a la ideologia, para que

no resulten ni sub ni sobreestimadas en relacion a las amenazas. (Domingo, 2012:15)

2.1.5.2.- Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas

En lo que hoy es el Ecuador las fuerzas militares de los pueblos agricolas del callején interandino
sucumbieron a la maquinaria de guerra inca organizada para la conquista y la expansion
territorial. Posteriormente las huestes espafiolas que llegaron a América se caracterizaron por una
organizacion irregular desarrollada con el unico objetivo de saquear y dominar a los pueblos

indigenas.

Cumplido este objetivo las mencionadas organizaciones, ya en el periodo colonial dieron paso a
dos tipos de fuerzas militares: Los cuerpos del ejército espafiol asignados a las distintas

guarniciones Yy las fuerzas de la milicia que hasta el siglo XVI1II se convocaban ocasionalmente
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para enfrentar a los indigenas o a los piratas y que poco a poco se convirtieron en un ejército

permanente formado por voluntarios locales armados y equipados por los propietarios criollos.

Durante los inicios del periodo republicano la poblacion indigena y mestiza cargaba con el
sostenimiento del ejército mediante el pago de una contribucion personal y el reclutamiento
forzoso. Posteriormente y a lo largo de los siglos X1X y XX las Fuerzas Armadas se convierten
sorprendentemente en autoridad de Ultima instancia de la vida pablica, hecho que hasta hoy forma
parte de la mentalidad colectiva de los ecuatorianos (tutela militar). Al respecto el Gral. José
Maria Urbina formul6 en su mensaje al Congreso de 1854 que el Ejército era: ... la base del

poder publico en paises con débil institucionalidad.” (Ordonez, 2007:3).

Para esa época, por las circunstancias histdricas imperantes en el sistema colonial y post colonial,
el servicio en el ejército fue el unico canal abierto para el “ascenso” social de la poblacién, puesto
que mestizos, indios, negros y blancos pobres escalaron socialmente gracias a su participacion en
las guerras, al sistema militar jerarquico y sobre todo a la fuerza decisiva que representaba la
organizacion militar y que con el paso del tiempo fue consolidandose como una categoria socio
profesional representativa, salida de una incipiente clase media que desarroll6 una mentalidad

nacionalista republicana.

En 1820 después de la proclamacion de la independencia de Guayaquil se organiza la “Division
Protectora de Quito”, integrada por batallones de infanteria, un escuadron de caballeria y un
pequefio grupo de artilleria con personal mayoritariamente costefio, que se emplearon en la
campafa libertadora de Quito, conjuntamente con tropas enviadas desde el norte por Simén
Bolivar y otras provenientes del sur que incluian voluntarios ingleses y holandeses; con esta

fuerza multinacional se derroté a las tropas espafiolas en la batalla de Pichincha.
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Posteriormente a la disolucion de la gran Colombia en 1830, el presidente Vicente Rocafuerte en

1837 instituye la conscripcion militar y funda un colegio militar al afio siguiente.

Con anterioridad y debido a que la ciudad de Guayaquil desde tiempos de la colonia fue un
importante puerto que contaba con un afamado astillero y que como tal tenia que ser defendido
con buques y personal dispuesto para la guerra en el mar, contd con algunas escuelas nauticas
que por la inestabilidad propia de la época se fundaban y refundaban tiempo después. No fue sino
hasta el periodo republicano, durante la Presidencia del General Juan José Flores que el Congreso
Nacional el 3 de noviembre de 1832 establecio el Departamento Maritimo del Ecuador, punto de
partida de la Marina Militar en el pais; que tuvo un auspiciante inicio con seis buques de guerra
al mando de un Comandante General con el grado de Capitan de Navio o General de Brigada de

Marina.

El ejército alcanza su profesionalizacion en el gobierno del General Eloy Alfaro en el afio de 1899
con el asesoramiento de una mision de militares chilenos, cuando se funda el Colegio Militar que
hoy lleva su nombre y la Escuela de Clases; iniciandose también los cursos de Estado Mayor entre
otros avances, que unidos a su equipamiento y modernizacion consolidan las bases de las actuales

Fuerzas Armadas Ecuatorianas.

A partir de esa etapa de profesionalizacion se experimentd una disminucion de las influencias de
las fuerzas politicas que a momentos las convirtieron en instrumentos de sus pretensiones de

poder, pasando a convertirse poco a poco en referentes del servicio al Estado.

La Fuerza Aérea al igual que el Ejército y la Marina tuvo varios antecedentes fundacionales a
partir del 6 de noviembre de 1912, cuando llega el primer avion al pais; pero el impulso
definitivo para la institucionalizacion de la aviacion militar ocurrié por intermedio de un

entusiasta periodista guayaquilefio José Abel Castillo propietario del periddico El
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Telégrafo quien de su peculio adquirié un Hanriot HD.1 al que bautiz6 como Telégrafo I, este
avion al mando del piloto italiano Elia Liut realizd su primer vuelo en Guayaquil el 8 de
agosto de 1920, logrando posteriormente unir las ciudades de Cuenca, Riobamba y Quito, en cada
una de las cuales fuera recibido apotedsicamente; el Jefe de la Zona Militar de Guayaquil,
Crnl. Francisco Gomez de la Torre, después de presenciar los vuelos, envio al Presidente de la
Republica un telegrama en el que destaco la enorme importancia que tenia la aviacion y la
necesidad de apoyo a esta actividad, poco tiempo después, el presidente Dr. José Luis
Tamayo logré que el Congreso Nacional emita un decreto con fecha 27 de octubre de 1920,
estableciendo la Escuela Militar de Aviacion, siendo esta fecha la que se considera como génesis
de la FAE. Durante las dos décadas siguientes la aviacién militar ecuatoriana como unidad
subordinada al ejército estuvo orientada basicamente por pilotos y consejeros militares italianos;
con posterioridad al conflicto con el Pert en 1941 y durante los afios que duro la Segunda Guerra

Mundial, se consolidd definitivamente con el apoyo de una misién militar de los Estados Unidos.

El 31 de diciembre de 1943 oficialmente se reconocié a la aviacion militar como una rama

independiente del ejército.

Las misiones militares que se contrataron, tanto la italiana en 1922 y la norteamericana en los
cuarentas fueron importantes hitos en la profesionalizacion de las tres ramas de las Fuerzas

Armadas ecuatorianas en el siglo XX.

Con las dictaduras militares que se inauguran a mediados del mismo siglo se inicia un periodo de
separacion del poder civil y empiezan a adquirir una fisonomia propia que las lleva a constituirse
inclusive en nucleos economicos que abarcaban a mas de empresas de la defensa, otras de
produccion industrial, agricola, ganadera, transporte; sin que eso significara la pérdida de su

mentalidad nacionalista.
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A la instauracion de las democracias en toda America Latina, esta situacion es revertida y en la
actualidad las Fuerzas Armadas conservan actividades relacionadas estrictamente con la defensa

nacional, pasando sus empresas a ser manejadas por los Gobiernos centrales.

Debe decirse luego de una revision objetiva de la historia del Ecuador que a pesar de los vaivenes
politicos y de la violencia a la que se ha visto arrastrada la Institucion durante la vida republicana,
buena parte de los alcances sociales y las leyes que han democratizado el pais han sido obra de
gobiernos militares, basta citar como ejemplos las leyes de supresion del tributo indigena, la de
manumisién de los esclavos, la educacién laica, libertad de cultos, codigo del trabajo, la de
reforma agraria, la de nacionalizacion del petroleo, entre otras. De igual manera las dos obras
emblemadticas de la ingenieria ecuatoriana hasta el momento (el ferrocarril trasandino y la presa
de Paute) fueron construidas en el primer caso y disefiadas y contratadas en el segundo, durante
los gobiernos de los generales Eloy Alfaro y Rodriguez Lara. A dichos gobiernos, debido al mayor
esfuerzo realizado en la consecucion de las citadas obras de infraestructura, la historia les otorga
el mérito de su realizacion aunque en rigor la construccion se iniciara antes de sus periodos o

concluyera después de ellos, como efectivamente aconteci6.*°

Dentro del estado del arte del eje tematico Fuerzas Armadas hay que mencionar su
reestructuracion ya que la politica de defensa del pais ha considerado este paso como
fundamental para el cumplimiento de las misiones complementarias en las que se ha puesto
énfasis, considerando que casi no hay amenazas externas que pongan en riesgo la existencia del

Estado, porque segun esos criterios América Latina es una “zona de paz”. Lo que le permite al

%0 La obra de ingenieria que supera las citadas y que se espera concluya en el afio 2016 es el proyecto hidroeléctrico
Coca-Codo-Sinclair, cuyo impulso corresponde al Gobierno del Presidente Rafael Correa, pero que ya fuera
concebido anteriormente por el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion (INECEL) durante la administracion del
propio General Rodriguez Lara.
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sector politico colocar en un segundo plano los temas relacionados con la defensa sin gran riesgo

de la seguridad nacional.

2.1.5.3.- La relacion Fuerzas Armadas y Seguridad Ambiental

Con el antecedente historico expuesto en el acapite anterior donde se observa el papel que han
jugado las Fuerzas Armadas en el Ecuador es necesario analizar desde el punto de vista militar la
realidad representada por la afectacion a los ecosistemas y los ciclos naturales del planeta que
afectan la vida humana y amenazan su existencia misma. Los grandes problemas que enfrentara
la humanidad en los afios venideros no incumben a nadie en particular, involucran a todos, a
organismos tanto estatales como privados, a los individuos particularmente considerados y a la

sociedad nacional e internacional.

Actualmente se estan alcanzando los limites de las capacidades planetarias, los humanos estéan al
borde de un debacle de los sistemas que soportan la vida. Es probable que surjan hambrunas,
epidemias, escasez de recursos, extinciones masivas de especies, Etc. todos aspectos vitales que
afectan la seguridad de los paises. En este escenario las FF.AA. no son organismos apartados de
la sociedad, sino que forman parte y estan insertas e integradas con la poblacion, siendo una de
las estructuras estatales que posee mayor contacto con ella, las relaciones se hacen estrechas ya
que alcanzan los lugares mas lejanos y menos favorecidos de su geografia. El personal militar se
inmiscuye por fuerza de las circunstancias en el mejoramiento de su calidad de vida, cooperando
con sus capacidades a la preservacion y conservacion de los ecosistemas en los cuales se insertan.
Como se evidencia en la actualidad la respuesta de las sociedades al deterioro ambiental incluye
de manera importante a las FF.AA. por sus implicaciones directas al interior de cualquier Estado.

(Olivares, 2014:11)
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La seguridad y la defensa cuyo eje vertebral lo constituyen las Fuerzas Armadas tienen el deber
de prestar atencién para que los procesos de la vida no sean afectados, participando activamente
en su proteccion y en la remediacion de dafios; no esta por demas decir que si no existe un
equilibrio de los ecosistemas que sustentan la vida, puede llegar a desparecer y en ese caso la
seguridad nacional y las misiones de FF.AA. no tendrian relevancia alguna; ademas la
supervivencia del personal militar e inclusive sus familias corren peores riesgos por estar en la
primera linea de defensa social. Queda claro que los medios que integran la Defensa son parte de
la sociedad de un Estado y ninguna organizacién puede desarrollarse en forma aislada,
requiriéndose de un esfuerzo comun y coordinado de toda la sociedad para superar los riesgos y
amenazas, asumiendo las FF.AA. un rol fundamental que permite sostener el esfuerzo que realiza

el conjunto de la sociedad con una vision puesta en el futuro.

La conferencia del Medio Humano reunida en 1972 en Estocolmo plantea una estrategia que
contemplaba prioritariamente: el mantenimiento de los procesos ecoldgicos, el uso sostenible de
los recursos y el mantenimiento de la diversidad genética, postulados que en 1987 la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo recogeria para acufiar el término de “Desarrollo
sostenible” entendido como el desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias
necesidades”. Viene a colacion lo antes sefialado por cuanto los ejércitos del mundo, curiosamente
ya aplicaron estos principios en el manejo de los recursos naturales, por la naturaleza misma de
sus operaciones que siempre exigen ahorro de recursos logisticos, cuidado extremo de los
mismos, sigilo y rapidez de movimientos, auto sustentacion hasta los limites de lo posible; todo
lo cual se traduce en lo que podria llamarse un desarrollo sostenible militar que comprenderia la
instruccion, el entrenamiento, la vida de cuartel, ejecucion de operaciones, utilizacion de sistemas

de armas en acciones de paz o de guerra, aprovechando recursos sustentables para disminuir el
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volumen del apoyo logistico, proteger sus efectivos, alargar las campafias, mejorar la moral y la

educacion de las tropas, lo que a la postre significa beneficio para el medio ambiente.

Las FF.AA. en cualquier pais priorizan el uso de recursos renovables, disminucion del aporte
financiero estatal, mejor aprovechamiento de los recursos naturales, superior alistamiento militar,
mayor capacidad de combate y una ampliacion de la autonomia de abastecimiento en situaciones

de entrenamiento y sostenimiento de un conflicto armado. (Olivares, 2014:4)

Fuerzas Armadas, contrariamente a lo que se cree ordinariamente, en tiempos de paz son mas
amigables con el medio ambiente que muchas de las personas y organizaciones que por lo comdn
convierten los recursos de la naturaleza en fuente de ingresos econdémicos y lucro; las
instalaciones militares han sido refugio tradicional de especies animales y vegetales; ejemplos de

esta circunstancia en el Ecuador se daran mas adelante.

Los dafios ambientales en tiempos de guerra inclusive son menores a los que producen al medio

ambiente por ejemplo el crecimiento demogréafico o la contaminacion.

Otro asunto importante desde el punto de vista militar es el uso de tecnologias eficientes que
permitan la sostenibilidad para el cumplimiento de las misiones, lo que obliga a que la instruccién,
el entrenamiento y la ejecucion de las operaciones sean pensadas de manera sustentable y

sostenible, es decir con las menores afectaciones al medio ambiente.

2.2.- Marco Tebrico

Luego de revisada el “estado del arte” desde una base multidisciplinaria sobre los temas de medio
ambiente, seguridad y Fuerzas Armadas; de haberla vinculado al problema a tratarse en la

investigacion, resaltando sus principales ponencias tedricas, se puede concluir lo siguiente:
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1.- Todas las teorias expuestas sobre la tematica han sido aceptadas y aplicadas en mayor o menor
medida de acuerdo al momento histérico en que han surgido, causando expectativas y novedad,
para luego ser desplazadas por otras que amplian los criterios y aplican nuevos descubrimientos
tedricos y préacticos; sin que hayan entre ellas solamente contradicciones sino también
concordancias. Por tal razon puede afirmarse que dichas teorias han constituido desarrollos

necesarios en cada estadio del devenir de las sociedades y su pensamiento.

Lo expresado concuerda con el principio de pluralidad que fundamenta la necesidad de un debate,
de un intercambio de puntos de vista y experiencias, haciendo que se vuelva ilegitimo el hecho

de que alguien unilateralmente decida lo aplicable y tome decisiones que afectan a todos.

2.- Dentro de las escuelas historicas debe sefialarse que todas ponen su preocupacion en el
mantenimiento de la naturaleza y sus formas de vida, sin embargo una enfatiza la conservacion,
con un sentido de altruista pero sin mayor fundamento cientifico, centrando su actividad en la
divulgacién de sus preocupaciones en tono mas bien pacifico; otras como la ecologista por el
contrario, tiene una base mas cientifica y en sus inicios su actividad fue de protesta airada y
radical; las escuelas ambientalistas en cambio constituyen una simbiosis de las anteriores y quizas
por su actualidad, tienen un enfoque holistico que podria definirse como una actitud de la
humanidad para interactuar con la naturaleza y asegurar la continuidad de la vida. Las escuelas
que se ha denominado histéricas guardan semejanzas entre si, principalmente la ecologista y la
ambientalista e incluso podria decirse que su desarrollo ha sido paralelo y hasta a veces son
tratadas como sindnimos a pesar de las diferencias que mantienen. Diferencias que son la tonica
general y se dan incluso dentro de las mismas tendencias o escuelas; resultando un arduo trabajo
intentar clasificarlas. Los académicos que han abordado esta tarea mantienen diferentes

posiciones, pudiendo inclusive afirmarse que hay tantas clasificaciones como autores. Sin
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embargo de manera general el ambientalismo parece ser el movimiento que en sus distintas
vertientes tiene mayor vigencia transcurrida la primera década del presente siglo, sobre todo por

su valor practico.

3.- En lo filosofico se participa de una base materialista dialéctica, matizada con el pensamiento
complejo postmodernista. Esto implica que se parta en el analisis de los distintos temas con
objetividad, libertad y alegria, en la creencia de que siempre hay nuevas perspectivas de analisis

alejadas del pensamiento oficial o de grupo.

4.- Con un enfoque desde la ética, la denominada ecologia profunda que plantea una conciencia
planetaria y una ecologia del cosmos es sin duda la que recoge la mejor manera de valorar a la
naturaleza e interactuar con ella, sefialando los principios cientificos orientadores (todos los
fendmenos existentes incluida la vida son manifestaciones de los elementos del universo); sin
embargo ha sido entendida como radical, poco practica y propiciadora de extremismos,
resultando que por el momento deben adoptarse posiciones humanistas como la ética de la
responsabilidad y el holismo ecolégico que resultan de méas aplicacién en las actuales

circunstancias sociales.

5.- En lo referente a la economia, la tesis de la economia ambiental, que considera los perjuicios
ambientales y la sociedad presente y futura por sobre la utilidad inmediata y que en los términos
de mercado es posible un cuidado ambiental que garantice la supervivencia, plantea soluciones
gue parecen viables, pues como se sefialé a su momento, es la que mejor se aviene con los
derechos, las libertades y la democracia generando menos conflictividad. En consecuencia habra
gue caminar en este sentido hasta cuando se produzcan los desarrollos sociales y econémicos que

posibiliten un cambio cualitativo en las relaciones entre la humanidad y su medio natural.
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6.- Desde la politica resulta que los planteamientos de la politica ecologica son los que mejor se
ajustan a los postulados medioambientales, sin embargo al plantear un “cambio civilizatorio” en
las circunstancias actuales se la interpreta como herramienta de tendencias totalitarias, lo que la
hace inviable por el momento, aunque a un futuro no lejano parece que sera de necesaria

aplicacion.

7.- Dentro de lo juridico la investigacion se relaciona con el tema del denominado Neo
constitucionalismo que recorre la Constitucion Ecuatoriana y que resulta Gtil para el logro de un
mayor involucramiento militar en tareas medioambientales, para asegurar la legitimidad de su
intervencion y proporcionar elementos juridicos para una mas rapida accion en salvaguarda de
los derechos de la naturaleza inminentemente amenazados. En la practica es necesario concretar
los principios del derecho ambiental (mejor tecnologia, eco desarrollo, transversalidad,
participacién, indubio pro natura, contaminador / pagador, prevencion, precaucion, subsidiaridad
e inversion de la carga de la prueba), en un cuerpo normativo de obligatorio cumplimiento, que
viabilice el contenido constitucional de los derechos de la naturaleza o Pacha Mama; tarea a

cargo de la funcion legislativa.

8.- En lo referente al tema de la educacion se concluye que necesariamente debe expandirse a
todos los niveles y a lo largo y ancho del planeta. Si en verdad se quiere detener el deterioro de
la vida hay que implementar una educacion ambiental que informe, forme y genere actitudes

positivas de los humanos para con su medio natural.

9.- Sobre Fuerzas Armadas debe concluirse luego de hecha una resefia de su desarrollo, que por
sus caracteristicas: organizacion, capacidad instalada, disciplina, grado de alistamiento,
profesionalismo, prestigio social, entre otras; son una de las instituciones mas idoneas de las que
dispone el Estado para la aplicacién de las politicas ambientales y de seguridad integral; sin
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embargo debe tenerse cuidado al momento de determinar la medida de ese aporte en democracia,
para no perjudicar derechos ciudadanos y para no desnaturalizar su actuacion, manteniendo esa
actividad dentro de los limites impuestos por la Constitucion; ya que tan malo resultaria que no
intervengan en los nuevos roles que la sociedad moderna exige, como que sean empleadas en
todo y para todo dentro de las multiples necesidades que los gobiernos puedan intentar cubrir con
su personal y medios, como ya ha sucedido con malos resultados para la institucion armada y el
pais en su conjunto. Al respecto de vincular lo referente al marco tedrico de FF.AA. en el contexto
de la hipotesis planteada y los objetivos general y especificos es necesario decir que las misiones
complementarias, entre estas la seguridad ambiental, son una cosecha de la democracia
implantada en América Latina y con ella el control civil de las FF.AA. entendido en su justa
medida tal como lo dijera Samuel Huntigton hace méas de medio siglo, es decir empleando un
control objetivo que maximiza la profesionalidad militar autbnoma, para que sean una
herramienta del Estado y del poder civil legitimo y no de grupos civiles que quieren utilizarlas
contra otros grupos civiles, contra otras instituciones del propio Estado o de otras clases sociales;
evitando la politizacion y el control de los militares por parte de grupos multivariados y ansiosos
de aumentar su poder en los asuntos militares; ya que esto es la antitesis de un real control civil.
Un cuerpo de militares altamente profesional y politicamente neutral estard preparado para
concretar las politicas de cualquier grupo civil que exhiba una autoridad legitima dentro del

Estado.

La disminucion irresponsable del poder militar por parte de grupos politicos que no lo reconocen
separado de su propia vision de la politica nacional, alienta a organizaciones y partidos belicosos

para gque atenten contra la seguridad de la sociedad. (Huntington, 1957:4).
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En la situacion presente de América Latina el retiro de las dictaduras militares no ha significado
el fin de toda intervencion militar puesto que las FF.AA. estan involucradas en numerosas

funciones ha pedido de los gobiernos elegidos democraticamente. (Pion-Berlin, 2008:53).

En el caso ecuatoriano por ejemplo, se les ha extendido la participacion en otros campos que Si
bien es necesaria por el momento, de no ser correctamente implementada podria llevar a un
incremento excesivo de la intervencion militar; esto debido en gran parte a los problemas internos
y carencia de medios suficientes que han obligado al gobierno a reinstalar a las FF.AA. en la

arena de la administracion pablica, mas alla de sus preferencias ideoldgicas.

10.- En cuanto al posicionamiento personal se ha intentado trabajar dentro del pensamiento
complejo®, en el que se considera el azar, el caos, el desorden y la incertidumbre, canalizados a
través de la concertacion, la democracia, la diferencia, la produccion de hechos, conocimientos y
la tolerancia, sin recetas ni listados de respuestas. También se aprovecho del trabajo de todos
aquellos pensadores y todas las teorias que vengan a tono con la investigacion planteada, ya que

como manifiesta Sabino:

Solo una inteligencia que duda de todo y se pregunte ante todo, una imaginacion libre,
nos preparan para producir teorias e hipotesis que muchas veces resultan verificadas por
la realidad. Una sintesis entre un despiadado espiritu critico y una imaginacion sin trabas
parece ser el modelo que nos ofrecen los mas grandes cientificos y pensadores de todos

los tiempos. (Sabino, 1978 citado por Carrion, 2011 p. 28)

31 Teorfa propuesta por E. Morin en su obra “El Método” en la que sefiala basicamente que la realidad puede ser
comprendida y explicada desde todas las perspectivas posibles, sin necesidad de recurrir excesivamente a las
especializaciones que fragmentan el conocimiento y escamotean la realidad. (Morin, 1999)
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2.2.1.- El pensamiento ecologizado

El pensamiento complejo del que participa el ecologizado cuando el tema es el medio ambiente,
considera que a partir del enunciado de las leyes fisicas universales de Isaac Newton y las tesis
racionalistas de René Descartes, la sociedad europea sufre radicales cambios en sus concepciones
y valores estéticos, espirituales y seculares que unidos al desarrollo de las fuerzas productivas
van a desembocar en el proceso conocido como la Modernidad que a su vez produce el fendbmeno
socio historico del Capitalismo, cuyo espiritu consagra la eficacia y el rendimiento material como
supremos valores. El progreso y el desarrollo potenciados por la ciencia y la técnica, finalmente
han llevado a las sociedades al consumismo irracional, al despilfarro, a la depredacién y a la
alteracion de la mayor parte de los ecosistemas terrestres. La crisis ambiental producida es
indicador de que este modelo industrial productivista no puede continuar como hasta ahora,

porque significaria a la postre la extincion de la especie humana. (Sangronis, 2005:s/d).

Es necesario para contextualizar el pensamiento ecologizado referirse a la Posmodernidad ya
que se los entiende vinculados no solo por su sincronia sino por varios de sus postulados como

se vera a continuacion.

A la Posmodernidad que se la podria entender como una categoria cultural que trata de dar
cuenta de la pérdida de credibilidad de las ideas que sustentaban y fundamentaban el proyecto
filoséfico y politico de la modernidad, mas que como un pensamiento particular coherente y
sistematizado. (Lyon, 1996:39). Pero si bien no puede ser catalogada como histdrica y no tener
inclusive un nombre Unico, sino mas bien constituir un conjunto de posturas nuevas, realiza un
eficiente trabajo de deconstruccion de las categorias de la modernidad que a la postre desemboca
en un pensamiento filoséfico con identidad propia como parece ser el caso del denominado
“pensamiento complejo”.
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La posmodernidad y la ecologia tienen relaciones importantes en cuanto movimientos masivos
que intentan dar una respuesta a su manera al problema de la incertidumbre generada por el
avance tecnologico e inclusive su vertiente optimista recoge la idea del progreso intentando

poner de nuevo la tecnologia al servicio de la humanidad.

Esta tendencia no tiene la pretension de completar los requisitos que tradicionalmente se
requieren para ser considerada como una verdadera escuela tampoco, aspira ser una suma de
todas procurando no poner énfasis solo en las contradicciones generadoras de interminables
discusiones a las que tanto ha apuntado la academia, sino también en las coincidencias, ya que
todo en el universo estd separado y a la vez interconectado en una realidad de autonomia-

dependencia. (Morin, 2011 citado por Roque, 2011:270).

La ciencia ecoldgica de la que se nutre el pensamiento ecologizado considera un sistema global
con sus constituyentes fisicos, boténicos, sociol6gicos, microbianos, Etc. y que por lo tanto
precisa de diferentes &ambitos del conocimiento, de la comprensién de las interacciones y de su
naturaleza sistémica. Este es el punto de partida del pensamiento ecologizado cuyo principio
fundamental consiste en que no solo no se puede separar un ser autbnomo de su habitat cosmico
y bioldgico, sino que también dicho habitat se encuentra dentro de éste ser a pesar de que luzca
autonomo y diferente; por lo tanto hay que dejar de ver a los humanos como seres sobrenaturales
y abandonar los proyectos de conquista y posesion de la naturaleza, que conducen a la ruina de
la biésfera y al suicidio de la humanidad. El respeto profundo del hombre pasa por el respeto
profundo de la vida, como manifiesta Morin en su texto Los siete saberes necesarios para la

educacion del futuro:

La humanidad dejé de ser una nocion meramente bioldgica debiendo ser plenamente
reconocida en su inclusion indisociable con la biosfera. La humanidad dej6 de ser una
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nocion sin raices; ella se enraizo en una Patria, la Tierra y la Tierra es una Patria en
peligro. La humanidad dejo de ser una nocidn abstracta: es una realidad vital ya que desde
ahora estd amenazada de muerte. La humanidad ha dejado de ser una nocion solamente
ideal, se ha vuelto una comunidad de destino y solo la conciencia de esta comunidad la
puede conducir a una comunidad de vida; la humanidad de ahora en adelante es una

nocion ética que debe ser realizada por todos y cada uno. (Morin, 1999, p.59)

La presion de la complejidad de los acontecimientos y la magnitud de los problemas ambientales
impulsan a un cambio de paradigmas. Cabe considerar al pequefio planeta Tierra, mas que un

habitat, como nuestra casa.

En estas condiciones debe propenderse a hacer converger las verdades de los mas diversos
horizontes de las ciencias, la fe, la ética. Como postula el pensamiento ecologizado, en esta tierra
perdida en el cosmos astrofisico es donde puede concretarse la idea humanista del “Siglo de las
Luces”, que reconoce la misma condicion a todos los hombres, el sentimiento de la naturaleza
del Romanticismo, la conmiseracién budista por todos los seres vivos, la fraternidad cristiana,
en la nueva conciencia planetaria de solidaridad que debe vincular a los humanos entre si y con

la naturaleza terrestre. (Morin, 2011 citado por Roque, 2011:272).

Este pensamiento ha causado revuelo por su integralidad y completitud. Al respecto Edgar Morin
su principal promotor, sefiala que cualquier fenémeno natural y la realidad en su conjunto se
comprenden y se explican simultaneamente desde todas las perspectivas posibles. Asi un
fendmeno especifico puede ser analizado desde las mas diversas areas del conocimiento
mediante el entendimiento trans disciplinar, evitando la habitual reduccion del problema a una
cuestion exclusiva de una ciencia determinada. En palabras de este autor los componentes,
geoldgicos, geograficos, fisicos, climatoldgicos (biotopo o ambiente fisico) y los seres vivos,
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unicelulares, bacterias, vegetales, animales, Etc. (biocenosis o conjunto de organismos de todas
las especies que coexisten en un espacio definido que ofrece las condiciones ambientales
necesarias para su supervivencia) interactdan retroactivamente para generar y regenerar sin cesar
un sistema organizador (ecosistema) producido por esas mismas inter retroacciones. Dicho de
otro modo, las interacciones entre los seres vivos no son Unicamente de conflicto, competencia,
degradacion y depredacion, sino también de interdependencia, solidaridad y complementariedad.
En este afan de unificar el conocimiento y dar sentido al pensamiento complejo, Morin introduce
el “pensamiento ecologizado” en el cual se insiste en que los estudios antropoldgicos y sociales
no pueden separar al humano de la naturaleza sino verlos como una unidad dentro de un
ecosistema de influencias mutuas y de conocer como el medio ambiente interviene en las
relaciones con y entre los seres humanos. El paradigma® del pensamiento ecologizado, se separa
del gran paradigma de la cultura de occidente que desune al sujeto del objeto haciendo al primero
materia de la filosofia y al segundo de la ciencia. Todo lo que es espiritu y libertad compete a la
filosofia, todo lo material y determinista a la ciencia. Este mismo paradigma trae aparejada la
disyuncion entre la nocion de autonomia y la de dependencia: la autonomia no posee ninguna
validez en el marco del pensamiento cientifico y, en el marco filoséfico sustituye a la idea de
dependencia. Ahora bien, el pensamiento ecologizado debe liberarse necesariamente de este
yugo Yy referirse a un paradigma complejo donde la autonomia del ser vivo concebido como un

ser auto-eco-organizador, resulta inseparable de su dependencia.

El Pensamiento Ecologizado une a todos los movimientos y a todas las ciencias en defensa de lo

que Morin ha denominado el destino planetario de la humanidad, a la que considera incluida

32 Relacion ldgica entre los conceptos clave que gobiernan todas las teorias y todos los discursos dependientes de
ellas.
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indisociablemente con la biosfera, en una comunidad de destino que significa una comunidad de

vida, que ha de ser realizada por todos y cada uno. (Morin, 1999:68)

Lo hasta aqui expuesto constituye la base tedrica que méas ha influido en la elaboracion del
presente trabajo por considerar que recoge los ultimos avances de las ciencias naturales, sociales,
apartandose en lo posible de las concepciones que miran a la confrontacion antes que a la

comprension subjetiva humana (apertura, empatia y generosidad).

Adicionalmente y para concluir lo referente al marco tedrico debe decirse que lo expuesto se
relaciona directamente con la hipétesis de la investigacion: La participacion de Fuerzas Armadas
en la seguridad ambiental ecuatoriana se ejecuta con insuficiente determinacion de los ambitos
doctrinarios, juridicos y operacionales para enfrentar esta amenaza no tradicional, con eficacia
y amplitud, ya que contiene la teoria existente sobre las categorias integradoras del tema: medio
ambiente, seguridad y Fuerzas Armadas, que a su vez se interrelacionan partiendo de la
probleméatica medioambiental del pais, pasando por los desarrollos teéricos en el campo de la
seguridad ya expuestos; Yy, finalmente las Fuerzas Armadas como institucion de primera

importancia para la seguridad de los paises.

Las teorias expuestas son las que mejor se relacionan con los objetivos de la investigacion
centrados en las amenazas ambientales a la seguridad, la participacion de las Fuerzas Armadas
en su control y mitigacion, para finalmente concluir en las competencias necesarias para cumplir
la nueva mision con la amplitud que se requieren en las actuales circunstancias histéricas. Todo

lo cual responde a la hipétesis del trabajo y explica los objetivos perseguidos.

El pensamiento complejo recorre transversalmente el presente trabajo cuando sefialamos con
libertad las lineas de pensamiento que desde otros puntos de vista pueden ser consideradas

contradictorias o antagdnicas y que se las observado aqui como complementarias. Se concreta en
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términos reales este pensamiento cuando por ejemplo se considera parte de un solo gran problema
la amenaza de la corrupcion con la amenaza al medio ambiente y esta con la delincuencia
internacional o la inseguridad ciudadana, a las que se ubica en parcelas diferentes cuando, si se

quiere ser realistas, son parte de lo mismo.

En términos reales el pensamiento complejo coincide con el trabajo actual de FF.AA. enfrentando
las nuevas amenazas, cuando tradicionalmente su mision unica ha sido la defensa; o cuando se
prepara académicamente a los cuadros militares para proteger el medio circundante, las especies
en peligro, la defensa de los derechos humanos y la seguridad humana, entre otras. Nuevas
misiones que hubieran resultado imposibles si se considera la Defensa Nacional separada del

logro de los derechos o de las soberanias.

2.2.2.- El problema de la Segurizacion

La participacion de Fuerzas Armadas en la Seguridad Ambiental puede ser analizada desde el
punto de vista propuesto por Buzan; Weaver y Wilde en 1998 en su obra “Security: A new
framework for analysis”, en la que amplian los estudios de seguridad pasando a revisar a mas de
los clasicos campos de la politica y de lo militar, los sectores, social, ambiental y econémico a la
luz de mundo de la post guerra fria, identificando tipos especificos de interaccion de los actores
internacionales; desde esta perspectiva miran al sector militar como aplicable a relaciones de
coercion extrema, al sector politico sobre relaciones de autoridad, estatus gubernamental y
reconocimiento; al sector econémico sobre relaciones de comercio, produccién y finanzas; al
sector social a relaciones de identidad colectiva y al sector ambiental sobre las relaciones entre
las actividades humanas.

Bajo el marco de anélisis propuesto por los citados autores de la Escuela de Copenhage, la

seguridad se refiere a la supervivencia; cuando un tema se presenta como una amenaza existencial
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a un objeto referente o bien protegido que requiere de medidas de emergencia para su
salvaguarda; dicho objeto no puede ya ser Unicamente el Estado o la soberania territorial sino

también la economia nacional, el sistema bancario, la biodiversidad, Etc.

El término seguridad, analizado en este contexto sugiere que un tema debe ser calificado como
de seguridad cuando es el asunto mas importante a resolver dada la amenaza existencial que
supone 0 que si no es resuelto no se podra abordar ningdn otro tema. Al intentar segurizar un
asunto, es decir darle el estatus de seguridad, el actor esta proponiendo acciones extraordinarias
que van mas alla de las reglas ordinarias. Un asunto segurizado es un tema presentado como una
amenaza que requiere medidas de emergencia y justifica acciones fuera de los limites normales
del procedimiento politico, puesto que esta en peligro un bien de gran valia que no puede
resolverse sino con medidas extremas. Sin embargo esto no quiere decir que la amenaza sea real,
sino que ha sido presentada como tal y asi ha sido aceptada por el sistema. Buzan, Weaver y
Wilde sefialaron lo siguiente: “La exacta definicion y criterio de segurizacion estan constituidos
por el establecimiento intersubjetivo de una amenaza existencial con suficiente proyeccién como
para tener efectos politicos substanciales” (Buzan et al, 1998 citados por Sisco y Chacon,
2004:138); lo que significa que depende del discurso del actor segurizante y su efectividad para
lograr que el publico acepte la ruptura de las reglas del juego politico, una vez aceptada esta
ruptura, la violacion de las normas seréa legitima a favor de despejar la amenaza. Por esto el tema

de segurizacion es tan delicado y se debe tener cuidado en su utilizacion.

Una segurizacion exitosa necesita de tres requisitos: Amenazas existenciales, accion urgente y
efectos por el quebrantamiento de las reglas; y ademas que el efecto principal sea aceptado por

un namero importante de la audiencia.
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El grado maximo de segurizacion sucede cuando ante una amenaza recurrente, el tema segurizado
se institucionaliza y entonces ocurre una vuelta a la normalidad politica, puesto que ya no habra
necesidad de segurizarlo porque ya esta sobreentendido que es prioritario y requiere medidas

especiales.

El enfoque dado a este aspecto de la seguridad pudiera hacer pensar que la segurizacion es algo
positivo, no obstante cuando un aspecto de la vida social alcanza un estatus de seguridad significa
que ya se ha convertido en un problema que no puede gestionarse por los caminos establecidos;
entonces segurizar no es bueno per se y tiene implicaciones antidemocraticas, de alli lo peligroso
de ampliar la agenda de seguridad; hay temas que necesariamente deben ser segurizados, pero el
ideal a seguir es la “desegurizacion” porque esto significa que la amenaza se ha despejado o que

puede solucionarse a través de las reglas habituales de la vida politica.

Los autores determinan que el grado de seguridad es dificil de establecer con objetividad, cada
actor tiene diferentes limites y politicas de seguridad (para algunos Estados un 2% de inmigrantes
puede ser una amenaza mientras que para otros Estados un 20% es aceptable. (Weaver, 2000
citado por Sisco y Chacon, 2004:139); en base a ésta premisa establecen una clasificacion de los
Estados por su grado de apertura o cierre. Los Estados abiertos son aquellos donde hay pocas
restricciones ideoldgicas, religiosas, a las actividades econdémicas y a los movimientos de
personas; estos Estados tendran agendas de seguridad mas reducidas que los Estados cerrados
donde la cultura extranjera, las ideologias o las religiones distintas a las propias son consideradas
una amenaza. Esto no significa que se deban extremar las aperturas y que en ciertos momentos

no quede otra salida que ejercer controles y cerrarse.

La seguridad es un tema algido, pues el abuso del término por los que detentan el poder, puede

constituir un peligro para la vida democratica, ya que si los gobiernos segurizan demasiado temas
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actuarian arbitrariamente en dichos temas con la excusa de la seguridad especial, rompiendo las

normas establecidas.

Lo tratado por los autores mencionados se relaciona directamente con la participacion de Fuerzas
Armadas en otros roles diferentes a los tradicionales de la defensa de la integridad territorial y la
soberania; por cuanto se ha argumentado en sectores politicos e inclusive en sectores académicos
que al emplearlas en aspectos distintos de su mision principal y natural es decir la defensa
nacional, se corre el riesgo que tras una historia marcada por golpes de estado y dictaduras,
puedan en algin momento volver a adquirir poder politico que afecte a los sistemas democraticos
y al efectivo control civil de las Fuerzas Armadas; de alli - se ha dicho - que segurizar muchos

sectores apoyandose en ellas puede resultar peligroso.

2.3.- Marco Metodoldgico

2.3.1.- Nivel de la investigacion:

El nivel de profundidad de la investigacion se corresponde basicamente con el exploratorio por
tender a estructurar un problema poco tratado e inclusive podria llegar en algunos casos al
diagnostico ya que del analisis de las categorias sefialadas y los conflictos producidos, podrian
surgir preguntas en las que al menos habra que aventurar una respuesta, sin que se pretenda hacer
propuestas de gestion o proponer vias que van mas alla de los objetivos del trabajo.

Se emplea en el desarrollo de la investigacion una metodologia flexible que se considera
apropiada para los fines perseguidos, ya que las rigideces en todo campo de la actividad humana

constituyen obstaculos antes que ayudas para enfrentar los problemas.
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2.3.2.- Enfoque

La investigacion tiene un enfoque determinado por el paradigma cualitativo mas préximo a las
ciencias sociales y a la comprension de fendmenos que se consideran Unicos e irrepetibles como
en el presente caso, puesto que por méas similitudes que se puedan encontrar los hechos no se
repiten; no se ha considerado entonces al paradigma cuantitativo comdnmente aplicado a las
ciencias naturales. En el presente caso referido a las categorias medio ambiente, seguridad y
Fuerzas Armadas, abstracciones sociales por excelencia, el paradigma necesario resulta ser el

cualitativo.

2.3.3.- Modalidad

El trabajo partird de una base bibliografica y documental, fundamentada en publicaciones para
cuyo caso las fuentes son consideradas secundarias 0 en documentos cuyas fuentes se ubican
como primarias. Partiendo de la informacion bibliografica y documental disponible se

investigara, analizara, sintetizard y explicara el tema puesto a consideracion.

En los aspectos: ambiental, de seguridad y FF.AA. considerados separadamente la bibliografia
es abundante, sin embargo en la interrelacién propuesta, no existe mayor tratamiento del tema 'y
no existen publicaciones nacionales especificas, lo que si bien constituye una dificultad al mismo

tiempo brinda la oportunidad de llamar la atencion sobre una nueva linea de trabajo.

En sintesis la metodologia de la investigacion se enfocara al analisis cualitativo porque busca la
comprension de un fendomeno social; por su alcance sera exploratoria ya que explicara una
problematica relativamente novel; por su modalidad serd basicamente bibliografica y se ejecutara

una revision de fuentes secundarias y primarias.
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Se puede ampliar la explicacion de la metodologia diciendo que se ha partido de la investigacion
de los temas bésicos o principales ya que por ejemplo no se puede tratar el tema de la participacion
de las FF.AA. en la seguridad ambiental sin conocer suficientemente que es el medio ambiente,
que es la seguridad, que son las Fuerzas Armadas o cual es el marco constitucional al que se

circunscriben y los temas relacionados de imprescindible tratamiento.
2.3.4.- Contextualizacion

El marco tedrico se introduce de manera casi natural en el tema puesto que al ser
multidisciplinario®®e interdisciplinario a la vez: medio ambiente (mas ligado a las ciencias
naturales), seguridad (tema relacionado bésicamente con la sociologia y la politica) y FF.AA.
(Parte de la estructura del Estado y por ende tema juridico y de politica), hubo que tratarlo
inicialmente con una orientacién en cada una de estas materias, para finalmente juntarlos en la
parte que se refiere a la amenaza medioambiental a la seguridad, la mision complementaria de
FF.AA. para enfrentar esta amenaza no tradicional y el alcance de la participacion militar en la
seguridad ambiental, que son la parte medular del trabajo. Como se explicé anteriormente, el
Pensamiento Complejo como facilitador de la libertad de criterio y de accion, ha sido la guia

tedrica de la presente investigacion.

El marco tedrico cumple su funcién cuando se constituye en la orientacion general de la
investigacion y en cada parte de ella se ha puesto énfasis en las teorias de mayor actualidad, sin
descartar las anteriores ya que en esta linea de pensamiento, se pretende entender el desarrollo
como una complementariedad y no como antagonismo insalvable. Se puede explicar la

metodologia seguida en el presente trabajo de investigacion, aparte de los parametros y el

33 Es abordado por varias disciplinas cada una por su cuenta, independientemente de las otras.
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esquema acordado con el tutor asignado para su direccionamiento y que constan expuestos en

este acapite, en lo siguiente:

En primer lugar en la necesidad del autor de conocer y fundamentar suficientemente los tres ejes

temaéticos del mismo (medio ambiente seguridad y Fuerzas Armadas).

En segundo lugar vincularlos entre si y contextualizarlos en la realidad mundial y nacional con

los enfoques que se han considerado necesarios;

En tercer lugar concluir con el tema en concreto, es decir el rol de las Fuerzas Armadas en la
seguridad ambiental ecuatoriana en el periodo establecido, esto es del 2010 al 2014; es decir
observar la participacion efectiva de las FF.AA. en la seguridad ambiental. Con ésta finalidad ha
sido necesario remontarse a los personajes histéricos que los percibieron y analizaron, llegar a
las lineas de pensamiento que se conformaron, presentar los enfoques desde las distintas ciencias,
conceptualizar y analizar temas de imprescindible tratamiento como los riesgos y amenazas, las
amenazas tradicionales y no tradicionales y sus principales manifestaciones en el mundo y en el
Ecuador, las nuevas misiones de FF.AA. Se escogié éste procedimiento para lograr un
conocimiento teorico suficiente de los ejes tematicos, definir sus conceptos principales y
finalmente concluir en el tema que es determinar el rol de las FF.AA. en la seguridad ambiental
ecuatoriana en el periodo que va del 2010 al 2014; bajo un enfoque juridico militar debido a la

formacion profesional del autor.
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Capitulo 3.- Amenazas a la seguridad ambiental en el Ecuador en el marco de las

amenazas tradicionales y no tradicionales.

3.1.- Introduccién

Una vez que en el tratamiento del capitulo anterior referido al estado del arte y al marco teorico,
se ha observado de manera general la problematica referida al medio ambiente, definido y
contextualizado lo que se entiende por seguridad y finalmente se ha hecho una aproximacion de
lo que constituye la institucion Fuerzas Armadas; antecedentes necesarios para enfrentar el
problema de investigacion que combina estos tres elementos; se esta en condiciones de avanzar a
la identificacion y tratamiento de las amenazas a la seguridad en general y particularmente a la
medioambiental dentro de las amenazas tradicionales y no tradicionales; a las maneras en que la
sociedad las enfrenta, el rol que compete a Fuerzas Armadas en esta tarea mediante el
cumplimiento de las misiones complementarias y finalmente la magnitud de la participacion de

la institucion armada en la seguridad ambiental.

3.2.- Riesgos y amenazas

La incertidumbre y el riesgo han estado siempre en los imaginarios de las sociedades humanas.
En el imperio babildnico (hacia el 3500 AC), inicialmente asentamiento de los Sumerios en lo
que hoy es Irak, existié una casta sacerdotal denominada Asipu que era un grupo encargado de
asesorar para la toma de decisiones, dimensionando las situaciones, considerando los resultados
de éxito o fracaso, perdida o ganancia y finalmente recomendando la alternativa que resultaba
mas beneficiosa. (Oppenheim, 1977 citado por Cardona, 2001:5). Posteriormente al norte de
Babilonia en la misma region de la Mesopotamia, surge la figura del “seguro” como la mas
antigua estrategia para afrontar los riesgos principalmente entre agricultores, siendo una de las
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primeras formas conocidas de cuantificar y administrar la incertidumbre. Hammurabi, monarca
semita de Babilonia (1730 — 1686) AC en su famosa compilacion de leyes establecio varias
doctrinas de la administracion de riesgos estableciendo para los contratos de transporte y el
comercio maritimo las figuras del “préstamo”, “la tasa de interés” y la “prima de riesgo”, que
estan vigentes hasta el dia de hoy. Posteriormente los griegos emplearon este tipo de contratos
para casi todas sus aventuras, variando las primas segun el riesgo del emprendimiento; justamente
la palabra riesgo proviene del griego “rhiza”, que hace alusion a los peligros de navegar cerca de
los arrecifes. Los romanos establecieron una forma rudimentaria de seguro de vida mediante una

membrecia que se pagaba regularmente para cubrir los gastos del funeral.

El seguro maritimo reaparece con fuerza en las ciudades-estado italianas a partir del 1200 y se

difunden en el mundo de la época.

Lloyds que hoy es sindnimo de seguros de gran calidad en el mundo entero, naci6 en una cafeteria
que funcionaba hacia el 1688 cerca del rio Tamesis; su propietario Edward Lloyd proveia de los
documentos e informacién confiable de los buques a sus clientes que en su mayoria eran gente de
mar y mercaderes que aceptaban asegurar las naves y sus mercancias. La cafeteria pronto fue
reconocida como el lugar donde obtener seguros maritimos y asi permanecio incluso después de
la muerte del propietario en que continu6 siendo un punto de encuentro para que los comerciantes
celebraran sus reuniones. El propietario de la cafeteria nunca se hubiera imaginado la popularidad

mundial que algln dia tendria su nombre.

De otro lado, el andlisis de riesgos como célculo matematico aparecié también entre los antiguos
egipcios que introdujeron sistemas de control de las inundaciones del Nilo que les permitia

anticipar épocas de escasez como de abundancia segun los niveles del agua en una escala. Con
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esto tomaban sus previsiones y se protegian de un afio malo en términos de abastecimiento de

alimentos; constituyendo este sistema un ejemplo de lo que hoy se llamaria gestion del riesgo.

Por la fascinacion de los humanos por los juegos de azar se supone que debieron hacerse calculos
de frecuencias y promedios; como ejemplo puede citarse el hecho de que emperadores romanos
como Claudio y Marco Aurelio dedicaban mucha atencion a estas particularidades. En el siglo 1V
DC, Arnobius (EI Viejo) en su monografia “Contra los Paganos” para demostrar su auténtica
conversion al Cristianismo desarrollo una matriz de 2x2 (que constituye un antecedente del
estudio de las probabilidades y por lo tanto de la teoria de la seguridad como hoy se la entiende)
con la que argumentaba la ventaja de ser cristiano, puesto que existiendo las dos alternativas
paganismo Yy cristianismo se presentaban las posibilidades de que Dios exista o de que no exista,
si no existia no hay diferencia entre las dos, pero si existe ser cristiano es ampliamente mas

ventajoso para el alma que ser pagano.

Este argumento fue utilizado después por Blaise Pascal®*, (1623-1662) quien también concluyo
que dada la distribucién de las probabilidades para la existencia de Dios el valor esperado de ser

cristiano excede en mucho el valor esperado del ateismo. (Cardona, 2001:6)

Pierre Simon Laplace (1749-1827). Matematico, fisico y astronomo francés, profesor de
matematicas de la Escuela Militar, que estudio la teoria de las probabilidades y sentd las bases de
la de los errores en su obra Teoria Analitica de las Probabilidades publicada en 1812, desarroll6
un verdadero modelo de estimacion del riesgo en términos modernos, al calcular las mayores o
menores probabilidades de morir segin se vacune o no contra la viruela. No obstante la incipiente

aplicacion del calculo numérico, los fendmenos naturales, las pestes y otros sucesos graves fueron

3 Pensador, matematico y cientifico francés que se considera el fundador del calculo de probabilidades formulado
en 1654 como geometria del azar
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mas bien reconocidos como designios divinos o de mala fortuna y las primeras aplicaciones de la
matematica de las probabilidades para la estimacion del potencial de un desastre solo empezaron
a tenerse en cuenta en el siglo XX. Durante siglos las decisiones sobre el riesgo,
fundamentalmente estuvieron basadas en el sentido comun, el saber tradicional, el ensayo/error y

las creencias.

Se distinguen tres periodos en las estimaciones sobre la seguridad: La edad de la sangre,
caracterizada porque el hombre tranquilizaba su temor con sacrificios ofrecidos a la divinidad; la
edad de las lagrimas, en la cual con el desarrollo del cristianismo el miedo mayor conducia a
plegarias y procesiones de diversa indole y finalmente la edad de las neuronas, a partir de 1755
con el terremoto de Lisboa, cuando a raiz de este suceso Rousseau afirmé que el hombre es
responsable del peligro e indicd que si los efectos del terremoto fueron tan terribles, la culpa es

de los habitantes (Kervern y Rubise, 1991 citados por Cardona, 2001:8).

3.2.1.- Los riesgos

Sobre este tema como en los de los conceptos de “amenaza”, “vulnerabilidad” e inclusive el tan
conocido “peligro” existen variedad de interpretaciones, razén por la que luego de citar algunas,
se escogeran las que mejor se adapten a los términos que se manejan en las politicas publicas
ecuatorianas Y a los objetivos del presente trabajo; para esto es ineludible partir de lo mas general
es decir de las definiciones bésicas contenidas en el Diccionario de la Real Academia Espafiola

que enuncia al riesgo como la contingencia o proximidad de un dafio.

El Diccionario Latinoamericano de Seguridad y Geopolitica define al riesgo como la posibilidad
0 probabilidad de que la ocurrencia de eventos aleatorios, previsibles o no, puedan afectar la

existencia o el funcionamiento de un sistema, En este caso se aplicard a un Estado - nacién y al
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conjunto de instituciones que lo componen. En tal sentido, se trata de la percepcién de que un
eventual oponente dispone de capacidad para llevar a cabo una accion en contra de los propios
intereses, existiendo antecedentes de ello pero sin que se evidencien sefiales manifiestas e

inclusive puede subsistir existiendo un proceso de cooperacién entre ambos. (Barrios, 2009:320)

La Agenda Sectorial de Gestion de Riesgos del Gobierno del Ecuador define la categoria riesgo
como una condicion latente que si no es modificada a través de la intervencion humana o por
medio de un cambio en las condiciones del entorno fisico ambiental, anuncia un nivel de impacto

social y econdémico hacia el futuro, cuando un evento lo detone. (Narvéez, 2009:9).

La Agenda Politica de la Defensa del Ecuador define al riesgo como” situaciones y fendmenos
latentes, de origen natural o antrdpico, que podrian generar graves afectaciones a la seguridad
publica y al Estado”: luego afiade: “Los riegos causados por el ser humano pueden configurar
amenazas una vez que se ha identificado su motivacion, la intencion y la capacidad para afectar

a la seguridad publica y del Estado”.

El riesgo también puede expresarse como la probabilidad de que se presente una pérdida como
resultado de la ocurrencia de un suceso o dicho méas explicitamente como la probabilidad de
exceder un nivel de consecuencias econdmicas, sociales 0 ambientales en un cierto sitio y durante

un cierto periodo de tiempo.

Cardona entiende al riesgo como el resultado potencial en pérdidas que puede ocurrirle al sujeto
0 sistema expuesto por efectos de la ocurrencia de la amenaza y su propia vulnerabilidad.
Convoluciéon®® de amenaza y vulnerabilidad. (Cardona, 1986:9). Los riesgos en general son

situaciones o fendmenos de origen natural (Erupciones volcanicas, tsunamis, terremotos) o

35 Concomitancia y mutuo condicionamiento.
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antropico (mineria ilegal, trafico y contrabando de combustibles, delitos ambientales), que
podrian generar graves afectaciones a la seguridad del Estado. Como puede observarse esta
vision corresponde especificamente a algunos de los mayores riesgos y amenazas que aquejan a

la sociedad ecuatoriana.

3.2.2.- Las amenazas

De igual manera para intentar una definicion util a los fines propuestos se partird de los mas
general y aceptado, es decir lo constante en el Diccionario de la Real Academia Espafiola que
mira a la amenaza como el acto de: “Dar a entender con actos o palabras que se quiere hacer

algin mal o dafio grave, lo suficientemente serio que se pueda percibir como una intimidacion”

De este concepto general se deduce: que debe existir un actor con una voluntad de llevarla a cabo
o al menos la intencion deliberada de provocar un mal al punto que sea percibida como una

intimidacion (Soto, 2012:2).

El Centro de Estudios Estratégicos de la Armada Argentina define la amenaza como:
“Manifestacion que formula un actor con el propdsito de transmitirle a otro la intencion o
capacidad de producirle un dafo a sus bienes o intereses”. (CEEA 2003, citado por la Direccion

de Doctrina del Comando Naval de Educacion de Venezuela, 2013:4)

El Diccionario Latinoamericano de Geopolitica define a la amenaza como: “la percepcion de una
accion real o potencial provocada consciente o inconscientemente por un eventual adversario a
quien se le supone la intencion, la capacidad y la oportunidad para afectar negativamente

intereses propios” (Barrios, 2009:73).

La Agenda Sectorial de Gestion de Riesgos del Ecuador define a las amenazas como “los

fendmenos, sustancias, actividades humanas o condiciones peligrosas que pueden ocasionar la
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muerte, lesiones u otros impactos en la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de
medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdmicos o dafios ambientales”.

(Secretaria General de Gestion de Riesgos - Agenda Sectorial de Riesgos 2014-2017:10);

La Agenda Politica para la Defensa para el mismo periodo conceptualiza a la amenaza en el
glosario de términos como: “Situacion en la que se tiene la certeza de que un tercero pueda causar

dafio. Una amenaza es causada por un actor frente a su manifestacion” (Ministerio de Defensa

Nacional — Agenda Politica de la Defensa 2014-2017:94).

El Comando de Inteligencia Militar Conjunto define la amenaza como la situacion en la que se
tiene la certeza de que un tercero puede causar dafio por tener la capacidad, la motivacion, la
intencion de hacerlo, (entendiéndose por motivacion a los argumentos que llevan a un actor a
poner en marcha una accion especifica y por intencion las acciones para alcanzar una situacion

deseada).

Con un enfoque técnico Omar Cardona se refiere inicialmente a las amenazas como un peligro
latente o factor de riesgo externo de un sistema o de un sujeto expuesto, considerandola dentro
de una relacion. A dicho efecto introduce la categoria “vulnerabilidad” que la entiende como la
reducida capacidad para ajustarse o adaptarse a determinadas circunstancias o también como las
caracteristicas de una persona o grupo desde el punto de vista de su capacidad para anticipar,

sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza. (Cardona, 2001:9).

De lo expuesto por este autor resulta que riesgo, amenaza y vulnerabilidad estan estrechamente
vinculados puesto que el potencial de pérdidas que se puede sufrir (riesgo) depende de la
amenaza (sobre la cual es muy dificil actuar por ser un factor externo e independiente) y de la
vulnerabilidad (nivel de la capacidad de resistir los impactos de una amenaza desencadenada)

que si es factible de reducir por depender del propio actor, con lo que el resultado, es decir el
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riesgo puede ser reducido o mitigado, de alli que no existan amenaza y vulnerabilidad
independientemente. Todo esto lleva a la conclusion de que si es posible disminuir la propia
vulnerabilidad se llegara a un punto que la amenaza deje de ser tal. A esta relacion susceptible

de ser expresada matematicamente se denomina convolucién. (Cardona, 2001:10).

3.2.3.- Conclusiones sobre riesgos y amenazas

Después de observar las variadas definiciones existentes sobre éstas categorias puede afirmarse
de manera general que para el caso de los riesgos existe un mayor consenso conceptuandolos
como la probabilidad de sufrir pérdidas del tipo que fueren segun el campo a tratarse. No sucede
asi para el caso de las amenazas que al parecer se conceptualizan de diferente manera segun el
campo de aplicacion, asi si se habla del tema de la defensa las amenazas podrén provenir
Unicamente de un actor internacional o interno con manifiesta voluntad de causar dafio a
intereses nacionales y que tiene la capacidad de materializarlo. En el campo de la gestion de
riesgos es decir aquel referido a fendbmenos severos de la naturaleza conocidos como desastres
naturales y aquellos de naturaleza antropica, el concepto de amenaza se extiende a una variada
gama que abarca desde las sustancias peligrosas hasta la probabilidad latente de que un meteorito
golpee la tierra, es decir todos aquellos que puedan ocasionar muertes, dafios a la propiedad, al
medio ambiente, a la economia, Etc. pero que no obedecen por lo general a una voluntad y un

proposito cierto de infringir un dafio severo.

La necesidad conceptual de la existencia de un ente con voluntad cierta de causar dafio para que
pueda catalogarse un acto como amenaza, hace que el trafico de armas pequefias, las migraciones
masivas, el narcotrafico entre otras no constituyan una amenaza per se a no ser que esten
asociadas como medio o forma de actuar de un actor o grupo de actores que quieran usarlas para

infringir dafio a un tercer actor, en este caso al Estado como tal. (Soto, 2014:3).
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Con esta aproximacion conceptual se estd en condiciones de proseguir el trabajo segun el plan

expuesto, es decir tratar el tema de lo que se conoce con el nombre de amenazas tradicionales.

En el Ecuador la Agenda Politica de la Defensa y la Agenda Sectorial de la Defensa 2014-2017,
ya citadas diferencian las amenazas de los factores de riesgo, entendiendo a éstos como aquellas

situaciones que podrian desembocar en amenaza.

3.3.- Reconceptualizando la seguridad: viejas y nuevas amenazas (tradicionales y no

tradicionales)

Pese a que la seguridad fue tratada anteriormente con alguna amplitud, resulta conveniente hacer
una recapitulacion de algunas de sus partes para entender las amenazas en su evolucién, puesto
que no resultan iguales las amenazas de los siglos XIX y XX a las del presente siglo, como no
resultan iguales los conflictos producidos durante la Guerra Fria a los que se producen
actualmente con el carécter de inéditos y de los cuales no se tiene una explicacion coherente
como es el caso del surgimiento inesperado y poderoso del movimiento sunita que proclama el

nuevo Califato en el Estado Islamico de Irak y el Levante.

El concepto de seguridad desde finales del siglo pasado ha variado pues supone ademas de una
guerra internacional, otros factores que no se vinculan necesariamente con dindmicas de caracter

militar, que obligan a expandir el concepto.

La vision tradicional o realista de las relaciones internacionales ve la seguridad como atributo
exclusivo de los Estados y consecuentemente las amenazas como dirigidas contra esa comunidad
politica que debia ser protegida en su integridad territorial y su independencia en medio de un
sistema internacional anarquico. Dicha concepcion ha perdido su capacidad para interpretar las
actuales interacciones entre Estados y actores no estatales que incluso pueden disputarle el uso
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de la fuerza y también los nuevos problemas a enfrentar como los conflictos internos, las crisis
econdmicas, la pobreza, Etc. para los cuales los medios militares no resultan eficaces. (Baldwin,
1997 citado por Delgado, 2008:117). En este punto cabe concluir que la naturaleza de las
amenazas a cambiado y que el concepto de seguridad actualmente implica no solo garantizar la
integridad territorial y la soberania, sino también otros valores que apuntan al logro de la
seguridad humana, que comprende la plena garantia de las necesidades basicas de los individuos.
De aqui que la seguridad parte de los individuos llega al Estado y se proyecta a lo internacional.
El significado de “enemigo” también ha cambiado; en la interpretacion realista es el otro Estado,
hoy son los conflictos ambientales, la lucha por los recursos naturales, las migraciones
incontroladas, el terrorismo, las hambrunas, la proliferacion de los Estados fallidos®® y los
Estados canallas®’; amenazas que por otro lado, solo pueden combatirse eficazmente con la
cooperacion internacional, “la ruptura entre la necesidad de contar con seguridad para el entorno
propio y la preocupacion por la seguridad de los otros, son las nuevas formas de relacion entre
los Estados democraticos...” (Aguirre, 2000 citado por Delgado, 2008:120). Este estado de cosas
en la evolucion de la seguridad es lo que da lugar a lo que se conoce hoy en dia como viejas

(tradicionales) y nuevas amenazas (no tradicionales).

3.3.1.- Amenazas tradicionales

Las amenazas tradicionales a la seguridad o viejas amenazas en los &mbitos nacional o
internacional han sido consideradas exclusivamente como riesgos a la seguridad de los Estados,
principalmente las intervenciones provenientes de adversarios extranjeros, vecinos o también

extra regionales e inclusive de otro continente. Basta citar las grandes confrontaciones del siglo

% Estados sin institucionalidad, con regimenes débiles en creciente desintegracion, violencia y corrupcion.
37 Estados totalitarios sin respeto por la libertad y los derechos humanos, que apoyan el terrorismo global, se
interesan por la produccién o posesion de armas de destruccion masiva y la desestabilizacion del mundo.
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pasado conocidas como guerras mundiales, para dejar en claro la magnitud de estas amenazas
siempre latentes, aunque en la actualidad menos probables. Otro caso de amenazas
convencionales aunque semejantes a las citadas intervenciones militares y que en algunos casos
han servido de causa o de pretexto de éstas, son los conflictos limitrofes que han sido cruentos
en la regidn, como el caso de la Guerra del Chaco que enfrentdé a Paraguay y Bolivia de
septiembre de 1932 a junio de 1935 y que consumiera ingentes recursos tanto materiales como

humanos (cerca de 100.000 combatientes muertos).

Si bien es cierto que se ha reducido considerablemente el riesgo de conflictos interestatales y de
hecho no se ha declarado ninguna guerra desde 1945, no es menos cierto que existe tal riesgo. Si
se examina el Libro Blanco de la Defensa de la R.P. de China del 2013 se puede verificar que de
hecho considera como la mayor amenaza para su seguridad la independencia de Taiwan, que es
tradicional puesto que de hecho puede Ilevar a una intervencion militar y por ende a un conflicto

interestatal. (Libro Blanco de la Defensa R. P. China — 2013:5)

En América Latina se considera una amenaza tradicional la probabilidad de un conflicto regional
ocasionado por el contagio de problemas internos de un Estado a otro con la creencia fundada o
no, de que uno de esos paises apoye a factores generadores de violencia o inclusive que se piense

que las acciones violentas son planificadas en ese pais.

También se catalogan como amenazas convencionales los movimientos insurgentes internos que
son una constante hasta nuestros dias, en Sudamérica el caso mas notorio es el de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), la guerrilla mas antigua del continente con mas

de 50 anos de lucha armada.

El surgimiento de movimientos de identidad nacional, tribal o individual frente a la tendencia

general en el mundo a la unificacion y la integracion del conocimiento y hasta del poder,
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ocasionan guerras regionales y violencia propiciadas por facciones que basan su identidad en
aspectos culturales, nacionalistas y religiosos, con demandas y estrategias particulares para
hacerse oir: libertad para decidir su propio destino, independencia, rescate del sentido de
comunidad, justicia social, igualdad, mayor participacion politica, aupados en alguna medida por
el fendbmeno de la globalizacion que resulta mas bien excluyente al tener una vision casi Unica

de la realidad. (Valdez, 2006 citado por la Armada Bolivariana de Venezuela, 2013:4)

M. Humphrey de la Universidad de Harvard, refiriéndose a la amenaza econdmica y basandose
en estudios econométricos®, estima que la probabilidad de que en los proximos cinco afios surja
una guerra civil en un pais es tanto mayor cuanto menor es su PIB por habitante, situandose en
un 15% en el caso de un pais con menos de USD 250 y en menos del 1% en el caso de un pais
con méas de USD de 5.000. En otras palabras a mayor ingreso menos probabilidad de guerras

intestinas. (Humphrey, 2003 citado por Avilés, 2005:247)

Caracteristica de las amenazas tradicionales ya sean externas o internas es que su neutralizacion
viene dada por la accion predominante de las Fuerzas Armadas en lo que se ha dado en llamar
seguridad dura (hard security), por oposicion a la seguridad blanda (soft security), asociada al
concepto de seguridad humana. (Delgado, 2008:120), no necesariamente ligada a la aplicacion
del poder militar y que mas bien debe ser abordada por medios diferentes a los militares, como

es el caso de la defensa de la poblacién contra una pandemia®.

3 Explica las teorias econdémicas en términos matematicos, en orden a verificarlas mediante métodos estadisticos.
39 Enfermedad epidémica que se extiende a varios paises o ataca a casi todos los individuos de una localidad o
region.
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Otras caracteristicas de este tipo de amenazas ya sean internas y externas, es que se ubican en
lugares especificos, al contrario de las amenazas no tradicionales que no pueden ser facilmente

identificadas y que mas bien se las considera “difusas”.

En resumen este tipo de amenazas (tradicionales o convencionales) corresponde a la nocién de
que la seguridad del Estado es el fin tultimo, su principal objetivo y més codiciado valor; librando
en definitiva al Estado de cualquier enemigo externo e interno que atente contra sus elementos:
territorio, poblacion y soberania. Se identifican con lo que se ha denominado la vieja agenda de
seguridad o agenda histérica que para el caso latinoamericano se vincula con los temas de
delimitacion fronteriza, en oposicién a la nueva agenda, que incorpora los procesos de
integracién, el fendmeno de la transnacionalizacion y la globalizacién; que son no militares y de

nuevo tipo.

3.3.2.- Amenazas no tradicionales

Se incluyen en lo que se ha dado en llamar también “la nueva era de la seguridad” ya que abarcan
conceptos nuevos mas incluyentes en cuanto a dimensiones, dilemas y dindmicas que afectan no
solamente a los Estados en particular sino a comunidad internacional en su conjunto. Si bien es
verdad que estos problemas han existido desde siempre en la actualidad han adquirido nuevas
connotaciones e importancia al descubrirse que las sociedades humanas tienen un destino
planetario comdn y que la guerra no garantiza la sobrevivencia de ninguna de ellas, todo lo

contrario puede llevar a la autoeliminacion de la humanidad.

Como ingrediente de estas amenazas merece citarse el fenémeno de la globalizacién entendido
como un proceso social que combina una reduccion de las barreras comunicacionales y

temporales del mundo con una intensificacion de una conciencia de pertenencia global, producto
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del desarrollo cientifico y tecnolédgico de la humanidad, que en el plano de la politica ha llevado
a la revalorizacion y un creciente apoyo internacional a la democracia; sin embargo de que se
hayan producido crisis econémicas, distribucion desigual de la riqueza, poder e insuficiencia de
representacion; todo lo cual ha tenido serias repercusiones en el orden publico, la civilidad® y la

seguridad.

El fendbmeno globalizador es considerado una de las causas de la difusion de estas nuevas
amenazas a la seguridad ya que como en el caso del narcotrafico las reformas orientadas hacia
el mercado y la facilitacion de las comunicaciones principalmente, han permeado las fronteras,

desplazado la mano de obra y facilitado todo tipo de redes transnacionales, licitas e ilicitas.

También es un hecho observable que las amenazas varian segun el grado de desarrollo de los
Estados; en los méas desarrollados se ha reducido considerablemente los niveles de pobreza, las
enfermedades infecciosas estan bajo control, se han minimizado los impactos negativos de su
actividad econdmica sobre el medio ambiente y a pesar de que la delincuencia organizada es un
mal universal, son reducidas las areas del mundo desarrollado en que esta ha llegado a adquirir

un verdadero poder econdmico y una real influencia politica. (Avilés, 2005:250)

Debe decirse que hoy en dia las amenazas, como se ha sefialado son globales, sin embargo los
riesgos y amenaza que afectan con mayor gravedad al Ecuador se han clasificado en: 1.-
Mundiales: a) las crisis politicas, financieras y ambientales, b) Incremento de disputas por
recursos naturales y estratégicos ¢) Efectos del cambio climatico, d) ataques cibernéticos; 2.-
Regionales: a) Crimen organizado transnacional b) Desbalances estratégicos militares entre

paises como Colombia, Per(, Chile y Brasil; 3.- Vecinales: a) Conflicto y proceso de paz

40 Reconocimiento que se da entre los asociados de un territorio o espacio cultural determinados de las diferencias
existentes y la necesidad de superarlas mediante reglas comunes. El Diccionario de la RAE la define como
sociabilidad, urbanidad. (cortesia y amabilidad)
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colombianos, b) incremento de las actividades ilegales (narcotrafico, mineria, trata de personas
y de armas), c¢) Desbalance estratégico con Peri y Colombia; 4.- Nacionales: a) Ataques
cibernéticos, b) Presencia de grupos irregulares armados de Colombia (GIACs) y bandas
criminales, ¢) Consecuencias de una probable paz en Colombia, d) Explotacion ilegal de
recursos naturales, biopirateria y trafico de madera, €) Incremento de los delitos de fronteras

(aérea, terrestre y espacios acuaticos), f) pérdida de la biodiversidad. (Larrea, 2005:10).

Con lo expuesto se pasara a describir las denominadas nuevas amenazas o factores de riesgo
mas importantes que sin embargo de ser consideradas generalmente como “nuevas”, la mayoria
de ellas son de antigua ocurrencia en el mundo. Para el catedratico Garcia Covarrubias la Gnica
amenaza realmente nueva (0 mas bien renovada) es la interaccion de la triada:

narcotrafico/subversién/ terrorismo. (Garcia, 2005:3).

3.3.2.1.- El factor econ6mico

Sobre la importancia de la economia en una sociedad se puede decir mucho pues se esta tratando
nada mas ni nada menos que de los recursos que necesita la humanidad para subsistir, su
distribucion y usos. Los testimonios que han dejado los pueblos a lo largo de la historia han sido
principalmente de su desarrollo econémico que va aparejado con ciencia, cultura, tecnologia y
poder. Ejemplos relevantes son los de los Imperios Babilénicos, el Egipcio, los surgidos en India
y China, las ciudades - estado griegas, Roma; en Ameérica el imperio Azteca y el Inca, Etc. De
otro lado las crisis econdmicas de las sociedades han producido conflictos bélicos, pues se ha
recurrido a la agresion y a las guerras de rapifia para apropiarse de la riqueza e intentar superar

las crisis.

El desempefio econdmico ha sido considerado como una amenaza no tradicional que juega un

papel protagonico en el ordenamiento internacional, mas vinculado con la seguridad humana que
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con los elementos de la seguridad del Estado: territorio, poblacion y soberania/autonomia; sin
embargo la referencia principal sobre la seguridad econdmica recae en el propio Estado ya que

representa los medios econémicos y materiales, que deben ser protegidos.

En la actualidad las crisis econdémicas son percibidas como la principal preocupacion de
seguridad pues podria llevar el colapso de los gobiernos sobre todo en los paises mas pobres y

de mayor fragilidad institucional.

Aquellos Estados con economias deterioradas enfrentan problemas de ausencia de crecimiento
econdmico que restringe su capacidad de dar respuesta a las demandas sociales, juegan un papel
minimo en el sistema internacional y son propensos a recibir influencias extranjeras que pueden

ocasionar divisiones internas y fragmentacion social. (Delgado, 2008:127)

Para la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM), es en la economia donde primero se deben
buscar los factores que contribuyen a la inseguridad manifestada en violencia organizada,
pobreza, desigualdad, desempleo y siendo actualmente el contexto econémico el de
globalizacidn, es éste una de las causas de varios factores de inseguridad sin embargo de que es
un fendmeno que no puede ser catalogado a priori como eficaz o ineficaz, sino como algo que
resultd inevitable por el desarrollo de las fuerzas productivas, las facilidades del comercio, las
comunicaciones y que para su aplicabilidad exitosa depende de como se gestione asi, puede
producir prosperidad y redistribucion de la riqueza o incremento de la pobreza y desigualdad;
manifestandose en México: “incapaz de resolver, como lo pretendia, todos los problemas

sociales” (CEM, 2010:1), afectando a los sectores mas vulnerables.

Es conocido también que las crisis economicas tienen una potente capacidad para poner de
manifiesto desequilibrios y desajustes de los modelos sociales, cuestionando la supervivencia de

los Estados. Algunos autores proponen que en estas circunstancias se necesita una “cultura de
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seguridad” que valore a la seguridad y la defensa como fundamentos de todas las libertades,
puesto que el objetivo final de un Estado no es la paz sino la libertad, pues para nada sirve la paz

de los esclavos. (Garcia, 2013:194)

Como un indicador de la importancia de la economia para la seguridad mundial basta citar la
ultima crisis originada en los EE.UU. en el 2007 por las hipotecas subprime o basura*' que ha
sobresaltado las economias mundiales y aun hoy, a casi un década deja sentir sus efectos y

persiste el temor de una nueva crisis.

3.3.2.2.- El crimen organizado transnacional

De manera reducida puede decirse que crimen organizado es la actividad conjunta y constante
de dos 0 mas personas que conspiran para cometer delitos con la finalidad de obtener beneficios.
La Convencion de las Naciones Unidas (2000) entiende por grupo organizado delictivo al grupo
“...estructurado de tres 0 mas personas que actla concertadamente con el propésito de cometer
uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material.”
(Convencion de las N.U. Contra la Delincuencia Organizada, 2000 citada por el Plan de

Seguridad Integral del Ecuador, 2014/2017:145).

El desarrollo de las organizaciones criminales es variopinto, algunas incluso se inician en el
delito cuando ya constituyen un poder econdmico y sus miembros pertenecen a las élites
economicas (delincuencia de “cuello blanco™); sin embargo (Lupsha, 2006 citado por Resa,

2014:18) divide la vida de los grupos criminales en tres etapas: La primera en la cual el grupo

41 Originada en los mas de 900.000 millones de créditos que los bancos norteamericanos concedieron a personas
no solventes y que se titularizaron y vendieron a inversionistas institucionales, como fondos de pensiones y
bancos, contaminando al resto de la economia mundial, sobre todo a la europea.
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criminal esta constituido basicamente por un grupo reducido o pandilla callejera de un barrio o
zona que defiende su territorio para crear un monopolio del uso de la fuerza, depredar y obtener
beneficios inmediatos; en una segunda etapa el grupo criminal amasa un capital y posee
informacidén para emplearlo de manera incipientemente empresarial, relacionandose con
sociedades legitimas y sectores politicos a los que pueden apoyar electoralmente; finalmente en
la tercera etapa el crimen organizado llega a tener un grado de sofisticacion y poder econémico

que aspira a que los sectores politicos se hagan dependientes de sus redes.

Caracteristicas del crimen organizado son aparte de su necesidad de obtener la mayor utilidad
posible, controlar el dinero producto de sus actividades, obscurecer su origen ilegitimo, proteger
su propiedad y finalmente legitimar los frutos de sus desvelos. La capacidad de protegerse
eficazmente del Estado y de grupos criminales rivales la obtienen de la utilizacion de la violencia,
la intimidacion y la corrupcion de los funcionarios publicos. La corruptela permite al crimen
organizado comprar inmunidad y también dirigir a los cuerpos de seguridad estatales contra la
competencia. Es también notable su capacidad de resiliencia en casi todos los entornos. (Resa,

2014:18)

Segun una publicacidon de la Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas del 2002,
referida a 40 grupos de 16 paises son rasgos caracteristicos los siguientes: a) dos tercios de los
grupos tienen una estructura clasica, b) la mayoria tienen entre 20 y 50 miembros, ) la violencia
resulta esencial en la actividad de la mayoria de las organizaciones, d) menos de un tercio tiene
una identidad étnica definida, €) la mayoria de los grupos se concentra en una actividad delictiva
principal (la mas comdn es el narcotrafico), f) la mayoria de los grupos actua en méas de dos

paises, g) la corrupcién es un recurso sistematico, h) mas de la mitad de las agrupaciones han
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adquirido influencia politica, i) la mitad de los grupos tiene actividades economicas legales y j)

la gran mayoria coopera con grupos de otros paises. (Aviles, 2005:265)

El crimen organizado se vuelve transnacional lo que impone la necesidad de la intervencion

coordinada de méas de un Estado para su neutralizacion.

Los delincuentes organizados también utilizan sus recursos econémicos en tareas de inversion
social como la construccion de vivienda popular, en obras publicas que les significa reputacion
y obras a comunidades en las que el Estado no interviene o lo hace deficitariamente, con esto
aparte de blanquear sus ganancias sustituyen al Estado, generando una transferencia de lealtades
hacia los dirigentes criminales, la legitimacion de la adquisicion ilicita de riqueza y nuevos

campos de impunidad y proteccidn para ellos.

Otro efecto peligroso para los Estados y las sociedades es que la delincuencia organizada
produce un cuestionamiento de la legalidad vigente al hacer que la poblacién aprecie las leyes
que promueven el trabajo, la moralidad y la democracia como una fantasia en un mundo en el
que priman los maximos beneficios con el menor esfuerzo independientemente de la manera de

obtenerlos y de las consecuencias sociales que esto conlleva.

El dinero lavado en los circuitos financieros internacionales alcanza el equivalente de entre el
2%y el 5% del producto bruto de la economia mundial, la corrupcion administrativa equivale a
un costo anual mundial de 500 mil millones y asi una serie de costos econémicos que provocan

inestabilidad financiera y distorsiones e ineficacias en los mercados. (Pérez, 2007:22)

Como dice Carlos Resa Nestares, si bien los grupos criminales no suelen tener un programa
explicitamente antidemocratico y dirigir sus esfuerzos prioritariamente al beneficio econémico

constituyen una amenaza particularmente grave, cuando en su afan de influir en el régimen
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politico pueden concretar alianzas con grupos y organizaciones insurgentes de tipo terrorista o
guerrillero, (Resa, 2014:17) o ellos mismos, en su voragine de codicia y poder, utilizar el
terrorismo como acontecié con el traficante colombiano Pablo Escobar, lider del Cartel de
Medellin quien en la década de los ochentas y principios de la siguiente, perpetrd6 mas de 250

atentados con bombas y varias masacres que ocasionaron 1142 muertos civiles y 657 policias.

3.3.2.3.- Narcotréfico

Este tipo de delito se circunscribe en el tipo anterior de delincuencia organizada transnacional y
tiene una intima relacion con otros delitos como el lavado de dinero, el trafico de armas, la
corrupcion, el sicariato, entre otros; sin embargo se lo tratara en un aparte por la magnitud que
ha adquirido como amenaza a la seguridad estatal. Este tipo de trafico superd a todos los demas
rubros de la economia subterranea o ilegal alcanzando ingresos por 320 billones de dolares en el
2011 (Haken, 2000 citado por Ponton, 2013:137); solamente en Rusia la adiccion mata a 30.000
personas en promedio por afio, en el Ecuador la mayor parte de las detenciones de los cuerpos
de seguridad se deben al tréfico de estupefacientes. Esta amenaza en realidad no es nada nueva;
sin embargo como mercado de consumo el fendmeno es mas reciente y por su magnitud
constituye inclusive el motor financiero de las principales organizaciones criminales del mundo;
compitiendo inclusive con los mercados legales mas rentables. Las substancias estupefacientes
y psicotrépicas han sido conocidas durante miles de afios por la humanidad que les daba un uso
ceremonial y religioso. Hoy se sabe que no solamente los seres humanos las utilizan sino

inclusive los animales*2.

42 Solo un ejemplo es el caso de los animales salvajes que engullen el Iboga, (Tabernanthe iboga), una planta
embriagante y alusindgena. David J. Linden “La brujula del Placer” (Linden, 2011 citado por Parra 2012)
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Una de las primeras noticias sobre consumo de drogas en occidente se tiene a partir del siglo
XVI cuando los espafioles procesaron el opio originario de China, lo mezclaron con el tabaco
americano e iniciaron su comercializacion. En el siglo XVII los holandeses dominaron ese
mercado; pero quienes realmente propiciaron un mercado a gran escala fueron los britanicos que
frente a su déficit comercial con China, basicamente de té, seda y porcelana decidieron inundar
el gran mercado chino con el opio proveniente de India. Al percatarse las autoridades chinas del
dafo que causaba a la poblacion el consumo del opio prohibieron su comercio; las medidas
adoptadas encolerizaron a los britanicos que con el apoyo de los franceses y demas potencias de
la época declararon dos guerra a China y le impusieron la cesion de varios puertos para introducir

sus mercancias, entre éstas el opio.*

Paralelamente fueron apareciendo nuevos tipos de drogas ya no solamente naturales, también

sintéticas como la mezcalina sintetizada, las anfetaminas y el LSD.

La heroina, subproducto del opio, a partir de la década de los cincuentas se transformé en la
droga reina de los mercados europeos Yy asiaticos centrandose su produccion en el Ilamado
Tridngulo de oro en las fronteras de Myanmar, Laos y Tailandia. Resultaba tan lucrativo el
comercio de ésta droga que fue utilizada por los servicios secretos de varios paises para financiar

sus operaciones. Afganistan actualmente provee el 90% del opio para la obtencion de heroina.

Las mayores porcentajes de consumo de opioides y cocaina para el 2012, segun la ONUDD
(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito) los tienen: América del Norte, 40%
y Europa 30,8% respectivamente de la poblacion consumidora total, aunque cabe sefialarse que
en lo atinente al consumo de cocaina en los EE.UU, bajé del 70% del consumo mundial en los

noventas al 30,8% aproximadamente en el 2009 debido al control ejercido sobre las rutas del

4 Las Guerras del Opio: de1839 a 1842 y de 1856 a 1860
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narcotrafico y las politicas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion emprendidas por sus
gobiernos. En Europa, por el contrario, aumento el consumo de cocaina en casi un 100% a pesar
que cuesta dos o tres veces mas que en los Estados Unidos; de todas maneras los analistas del
tema creen que se ha producido una estabilizacion o estancamiento del mercado de la cocaina en

el mundo (ONUDD, 2011 citada por Pontén, 2013:140).

Ameérica Latina y especialmente el area andina sigue siendo la mayor productora de cocaina, sin
embargo ha experimentado una importante reduccién, especialmente en Colombia que aun
conserva el sitial de principal productor debido a sus laboratorios especializados, su capacidad
técnica y su logistica pero que se ha visto mermada en el comercio ilegal por el desplazamiento
de la produccion a Bolivia y Per(. Igualmente las rutas de exportacion se han trasladado en buen

porcentaje desde Colombia hacia los paises del Cono Sur, hacia Panamé y Ecuador.

Es interesante mencionar lo Jorge Chabat denomina la compleja simbiosis entre narcotrafico y
Estado y pone énfasis en algunas especificidades que no son tomadas muy en cuenta: Es un delito
de reciente creacion por parte de la comunidad de Estados que declar6 ilegales algunas drogas*,
tiene una capacidad de acumulacion sin precedentes en la historia por las grandes cantidades de
dinero que genera en cortisimos periodos de tiempo, es un fenémeno global que sin embargo no
afecta de manera igual a todos los Estados, es un delito consensual en el cual basicamente la
victima y el victimario estan de acuerdo y, es dificil establecer una linea que separe la falta de
voluntad de la falta de capacidad de los Estados en su combate. Segin Chabat existe una
situacion no extrema de relacionarse en la que se produce cierta coexistencia pacifica entre el
Estado y los narcotraficantes; es el momento en que el Estado no puede o no le conviene

combatirlos. En el primer caso por su debilidad y carencia de medios y en el segundo porque

4 Convencion de las NN.UU. Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas. Viena 20 de
diciembre de 1988. Suscrita por 183 Estados.
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aprovecha las divisas generadas por esa actividad que pueden ayudar a solventar los
desequilibrios en la balanza de pagos y en el plano local generar inclusive empleos y obras
sociales donde el Estado no llega con su accion, aliviando las penurias de un pais
subdesarrollado. Es ademés una fuente de capital para todo tipo de actividades licitas que genera
impuestos. Se ha llegado a afirmar que la crisis financiera de los afios ochenta que afectd a
Ameérica Latina fue en buena medida paliada por los narco délares en paises como Colombia y

México.

En la curva de la corrupcion y de crecimiento de los carteles de la droga, una vez sobrepasado el
punto 6ptimo, comienzan los rendimientos decrecientes. El narcotrafico debe por ende, en su
relacion con el Estado moderar sus impulsos naturales a la corrupcion, a la violencia desmedidas
y a su inclinacion a apoderarse del aparato estatal. Si el narco cae en la tentacion y se vuelve
conspicuo mas tarde que temprano su negocio se desvanecera y terminara muerto o en prision
como acontecio con los lideres de los grandes carteles. EI autor concluye que lo que maés
conviene a una sociedad es la existencia de bandas que se puedan combatir como al resto de la
delincuencia, con niveles de violencia y corrupcion que no deslegitimen al Estado ni propicien
presiones del exterior y que dicha situacion, parad6jicamente, es un signo de que el trafico de

drogas se mantiene boyante con niveles discretos de violencia y de corrupcién. (Chabat, 2014:8)

El Ecuador segun fuentes de la Policia Nacional es principalmente un corredor de movilidad,
centro de acopio y de negociacion de cocaina hacia distintos mercados mundiales. Desde sus
costas se realizan envios a Centro, Norteameérica y Chile; de sus provincias orientales se trafica
via fluvial a Brasil y Venezuela para abastecer los mercados de Europa, Asia y del norte de
Africa; via aérea se llega hasta la Argentina por el sur, a mas de los puertos maritimos de los

paises sefialados, se utilizan personas como mulas y menores de edad, buques pesqueros, semi
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sumergibles y hasta sumergibles, contenedores de carga, aviones y pistas clandestinas, maletas
con doble fondo, vehiculos livianos y de carga pesada, correos y couriers, Etc. No habiendo
ninguna modalidad de transporte que no sea utilizada con este fin y con maneras cada vez mas
ingeniosas y hasta sofisticadas. El pais también es un centro de produccion en menor escala y
mercado de consumo que hace que ingresan cantidades de marihuana y cocaina para la

distribucién en el denominado “microtrafico”.

El trafico de drogas en el pais genera delitos conexos principalmente el comercio de armas y
explosivos para los grupos armados de Colombia, precursores quimicos para su produccion,
contrabando de mercancias, combustibles, minerales preciosos. De alli en adelante el entramado
delincuencial se hace méas denso con la trata de personas, el lavado de activos, testaferrismo,
sicariato, corrupcion, incluyendo también los delitos ambientales como: la deforestacion para la
siembra de marihuana, coca, Etc., el vertido de substancias contaminantes a los rios por la
mineria ilegal cuyo producto es comercializado y asegurado por las bandas de narcotraficantes,
la caza y pesca indiscriminadas, el “pinchado” de ductos de transporte de hidrocarburos
empleados como precursores para el procesamiento de las drogas, el refinamiento del crudo

pinchado con el mismo fin, Etc.

3.3.2.4.- Terrorismo

Bésicamente consiste en intimidar a una poblacion o forzar a un gobierno u organizacion
internacional a realizar una accion o abstenerse de realizarla a través de un acto violento sin
reserva ni preocupacion moral alguna. (Avilés J, 2005:) Tiene una finalidad politica que se busca
lograr utilizando el terror (esta finalidad es justamente la que diferencia al terrorismo de otras
formas de violencia) y se lo ejecuta en el nombre de muchas causas como las revoluciones,

motivos étnicos o nacionalistas, religiosos, xenofobia o simplemente el afan de tomar el poder
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por medios ilicitos; produciéendose en ocasiones casos que al triunfar la causa de los terroristas,
se legitiman como ocurrié en Argelia e Israel, entre otros, en los que obtuvieron el control del

gobierno.

Los actos terroristas se caracterizan generalmente por ejercer una violencia indiscriminada y
sorpresiva contra la poblacion civil, tratar de producir el mayor dafio e impactos posibles, desviar
la opinion pablica a un punto diferente del fin que en realidad aspiran y siempre buscan un efecto

multiplicador y la mayor difusion posible.

El terrorismo ha sido utilizado desde la antigiiedad e inclusive puede decirse que en esas épocas
era una téctica de combate y una forma usual de guerra y de lucha politica para amedrentar y
disuadir a las poblaciones o los adversarios, por lo tanto no es una practica reciente, sino que en
la actualidad con la planetarizacion de las comunicaciones y el transporte también se ha

globalizado convirtiéndose en un mega terrorismo de caracter transnacional (Barrios, 2009:349)

Vale anotar como sefiala Agustin Vigo, los tipos mas importantes de terrorismo: El
narcoterrorismo en que se usa el producto del comercio de las drogas para promover causas
intereses de organizaciones terroristas e incluso de gobiernos como se anoté en el caso de los
“contras” nicaragiienses* y el notorio caso del gobierno Taliban que a su momento manejo6 en
exclusiva el comercio del opio en Afganistan apoyando el terrorismo internacional o el caso de

la tristemente célebre organizacion extremista islamica Al Qaeda.

4 En la década de los ochentas un alto ex funcionario del gobierno de Anastasio Somoza distribuia cocaina en San

Francisco-California, parte de cuyos réditos ayudaban a financiar el mas grande grupo “contra” de Nicaragua, la

Fuerza Democrética Nicaraguence (FDN), con la anuencia de la Agencia Central de Inteligencia de los EE.UU.
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También las organizaciones narcotraficantes en cierto momento de su desarrollo, cuando desafian
abiertamente al Estado, lanzan ataques terroristas de magnitud como sucedio en Colombia por

parte del Cartel de Medellin“®.

El terrorismo de Estado que usa la violencia sistematica, incluso considerada ilegal en su propia
legislacion para imponer obediencia y colaboracion por parte de la poblacion. Casos
emblematicos lo constituyen el gobierno nazi en Alemania (nazismo) y el régimen estalinista en
la Union Soviética (comunismo). El terrorismo de Estado trasciende las fronteras y ataca
objetivos en otros paises como el caso del régimen chileno del general Pinochet que elimind a sus
opositores en el extranjero empleando carros bomba; de los gobiernos de Israel y Rusia, entre los

MAs conspicuos.

El terrorismo nuclear que implica el uso o amenaza de usar armas nucleares o_radioldgicas en
actos de terror colectivo incluyendo ataques contra instalaciones donde esté presente material
radiactivo. Segun la Convencion Internacional para la Supresion de Actos de Terrorismo Nuclear
de las Naciones Unidas del afio 2005, terrorismo nuclear es el uso de cualquier forma de material
radiactivo con la intencion de causar muerte o serio dafio corporal o a la propiedad o al ambiente;
para obligar a una organizacion internacional o a un Estado a realizar o abstenerse de realizar un

acto.

El terrorismo biologico es aquel que involucra el uso de agentes bioldgicos por parte de los
perpetradores, ya sean patdgenos (microorganismos Vvivos) o toxinas (quimicos venenosos).

Ejemplos de estos ataques son los perpetrados en Oregén E.U. en 1984, contaminando los

4 Uno de los mas poderosos de Colombia en los 70s. y 80s. cuyo lider mas notorio fue Pablo Escobar Gaviria que
en su guerra contra el Estado y sus instituciones perpetrd infinidad de atentados con bombas instaladas en
automotores e incluso en aeronaves como el vuelo 203 de Avianca que explot6 en el aire. También financié grupos
subversivos como el M-19.
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alimentos de varios restaurantes con salmonella y las cartas remitidas a varias personalidades del
Senado, la Casa Blanca y el Pentagono con antrax o carbunco, una semana después de los

atentados del 11 de septiembre de 2001.

Resulta interesante observar los motivos que inspiran a los terroristas, los mismos que de acuerdo

a los especialistas en el tema se clasifican en: racionales, psicoldgicos y culturales.

Los motivos racionales son aquellos en que los terroristas tienen sus metas y analizan sus
opciones, con un analisis de costes y beneficios, midiendo las capacidades de su organizacién
para lograrlas. El analisis racional de un terrorista es similar al de un comandante militar o un
empresario, que considera los mejores cursos de accion para conseguir los resultados estratégicos

que se buscan.

Los motivos psicologicos derivan del descontento personal del terrorista con su vida, que motiva
un sentimiento antisocial violento ya que culpa al estado de cosas de la sociedad en que vive, de
su fracaso y desasosiego, encontrando salida en el grupo, ya que tiene la necesidad pronunciada

de pertenecer a algo que lo apoye y sostenga.

Las motivaciones culturales como la percepcion de una amenaza a un grupo étnico determinado
0 de carécter religioso o de defensa de su territorio suelen ser especialmente violentos y
demuestran que no siempre el comportamiento racional dirige las acciones humanas, ya que este

tipo de terroristas parecen estar impacientes por dar la vida por su causa. (Vigo, 2007:5)

Todos los Estados del hemisferio han sufrido en alguna medida las consecuencias del terrorismo,
especialmente desde el 11 de septiembre de 2001 en que se perpetraron los atentados contra los
EE.UU. La region ha padecido tanto por atentados de corte domestico como internacional. Paises

como Perd, Uruguay, Brasil y Colombia, albergaron movimientos armados que han empleado
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tacticas terroristas. Argentina ha sufrido ataques terroristas contra objetivos israelies perpetrados
por Hezbollah; América latina sigue siendo un referente para entender la delgada linea que separa
los grupos armados autodenominados de liberacion nacional y los terroristas. En Colombia se
vinculd la guerrilla con el narcotrafico dando origen al término ‘“narcoterrorismo”, los unos
brindando proteccion territorial armada y los otros entregando a cambio, ingentes cantidades de

dinero para su financiamiento.

Por el peligro que representa y la magnitud de los dafios infringidos debe aludirse también al:
Terrorismo cibernético.- La cibernética es conocida como la ciencia interdisciplinaria que trata
de los sistemas de comunicacion y control en los organismos vivos, las maquinas y las
organizaciones, aunque en el lenguaje popular es conocida como la implantacion de dispositivos
electromecénicos en los organismos vivos como en el caso de las extremidades denominadas

“bidnicas”.

En cuanto a la definicion de ciberespacio se ha dicho que desde el momento en que gran parte de
nuestra actividad se desarrolla digitalmente es Gtil tener una expresion que permita a todo eso
formar parte de un territorio, en ese sentido, el ciberespacio es un espacio virtual de bits*’ y

bytes*, en oposicion al espacio fisico de atomos y moléculas.

El ciberterrorismo es el ataque premeditado y politicamente motivado contra informacion,
sistemas computacionales, programas de computadoras y datos que puedan resultar en violencia

contra objetivos no combatientes por parte de grupos subnacionales o agentes clandestinos.

En el Ecuador no se han tenido que lamentar actos de terrorismo clasico como los de otros paises

como Colombia y Argentina; quizas debido al control oportuno de los grupos subversivos que no

47 Unidad béasica de memoria de los ordenadores
48 Mdltiplo equivalente a 8 bits
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han contado con reales capacidades para enfrentar al Estado y también al nulo apoyo de la
poblacién. Sin embargo podria sefialarse como un acto de terrorismo el caso del secuestro y
asesinato de Antonio Briz Lépez, empresario quitefio que fuera secuestrado en noviembre de 1977
por un grupo denominado Montoneras Patria Libre y posteriormente ejecutado con safia, pues fue
decapitado y su cabeza abandonada, sin que los subversivos pudieran exhibirla colgada a las

puertas de un cine, como era su intencion.

En cuanto a ciberatagques en octubre de 2014 el Presidente ecuatoriano denuncid intromisiones en
sus sistemas personales, en los de otros funcionarios y en Fuerzas Armadas, “provenientes de

Colombia”, por lo que hizo un urgente llamado al desarrollo de la ciberdefensa en el pais.

3.3.2.5.- Trafico de armas, pequefas y ligeras

El trafico proliferacién y uso de armas de fuego y municiones tienen por caracteristicas méas
peligrosas: agravar y facilitar los hechos de violencia, poner en riesgo la seguridad y la paz,

obstaculizar el desarrollo y permitir la violacién de los derechos humanos.

Conviene para tratar el tema acordar un concepto sobre la nomenclatura de este tipo de armamento
ya que no hay unidad de criterios variando de pais a pais y a veces de situacion a situacion*®; por
dicho motivo y para no abundar en la problemaética resulta conveniente observar lo que la
Organizacidn de las Naciones Unidas sefiala: Armas pequefias: revilveres y pistolas automaticas,
fusiles y carabinas, metralletas fusiles de asalto, ametralladoras livianas. Armas ligeras:
Ametralladoras pesadas, lanzagranadas portéatiles con o sin soporte, cafiones antiaéreos portatiles,

cafiones antitanque portatiles, y fusiles sin retroceso, lanzadores portatiles de misiles antitanque

49 Algunos paises han ampliado u reducido sus conceptos de estas armas para justificarse o imputar a otros el
comercio de exportacion o importacion de este material, por tal motivo la comunidad internacional ha tenido que
buscar consensos.
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y sistemas de cohetes, lanzadores portatiles de misiles antiaéreos, morteros de calibre inferior a

100mm. (Reyes, 2011:7).

A finales del siglo XX y lo que va del XXI, alrededor del 90% de los conflictos armados no han
sido entre Estados sino al interior de ellos (insurgencias, fundamentalismos religiosos, luchas
étnicas, guerras civiles y una mezcla de todos los tipos), que precisamente son los conflictos en
que el insumo mas peligroso es este tipo de armas haciendo que el 90% de los conflictos
intraestatales sean civiles, cuando hasta la finalizacion de la 1ra guerra mundial el 85% - 90%

eran militares (Tomba, 2005 citado por Reyes, 2011:10).

En Latinoamérica una de las regiones con més altos niveles de violencia criminal, el tréfico ilegal
de armas se vincula intimamente con el crimen organizado, pandillas urbanas, altas tasas de
homicidios, con el narcotrafico y este a su vez con las facciones guerrilleras y grupos

paramilitares sobre todo en Colombia, México y Perd.

Al tratar este tema es ineludible tocar lo que a los Estados Unidos de América corresponde, ya
que son indiscutiblemente los méas grandes fabricantes de armas y simultdneamente los mas
grandes importadores. La Constitucion de los EE.UU. en su 2da. Enmienda hace constar: “Por
cuanto una milicia disciplinada es necesaria para la seguridad de un Estado libre, no se restringira
el derecho del pueblo a tener y portar armas”. Por este motivo la compra de armas y municiones
- incluidas ametralladoras o fusiles de asalto - son de facil adquisicidn, solo se necesita presentar

un documento con la fotografia, nombre, direccion y firma del comprador.

Esta facilidad hace que los cargamentos de cocaina que ingresan a EE.UU provenientes de
Sudamérica sean pagados con frecuencia con armas y municiones que van a parar en las

organizaciones narcoterroristas y grupos de autodefensa, armas que no son necesariamente
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fabricadas en  EE.UU. sino de fabricacion austriaca, alemana, china, Etc. (Informe

Harrymagazyne, 2014:2)

El Ecuador también se vio inmiscuido en un caso de comercio ilicito de armas con ocasion de su
campana en el Alto Cenepa cuando hizo una adquisicion irregular de fusiles a la Argentina, pais
que viold el mandato internacional al ser garante del proceso de paz. De igual manera por el
Ecuador cruzan las rutas mas usadas para el comercio ilicito de armas, municiones y explosivos,
siendo las ciudades colombianas de Ipiales al norte y Puerto Ospina al nororiente importantes

centros de acopio.

El Ecuador como signatario de la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico
llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros materiales relacionados (CITFA) y
el Programa de Accion de las Naciones Unidas para Prevenir, Combatir y Eliminar el Tréafico
Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras se establecié el Consejo Sectorial de Seguridad organismo
responsable del control de armas y se ha encomendado a las Fuerzas Armadas como una de sus
misiones complementarias el control de armas y la formulaciéon de un anteproyecto de Ley

relacionado con todo lo referente al tema. (Plan Nacional de Seguridad 2014 — 2017:142).

3.3.2.6.- Guerras subversivas

Referirse a actividades subversivas significa referirse a golpes de estado, atentados politicos,
manifestaciones violentas, terrorismo, Etc. pero no a la guerra subversiva que se conceptiia como
aquella forma de guerra interna o civil en la que una de las partes beligerantes es un grupo social
(no estatal) organizado, cuya finalidad es la modificacion del sistema politico y eventualmente,
el cambio de las estructuras econdémicas y sociales del pais. Del concepto anotado se desprenden

sus caracteristicas esenciales: 1.- Es una forma particular de guerra civil dirigida al control del
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poder distinguiéndose en los ultimos tiempos como la mas caracterizada de las guerras civiles
sobre todo en Latinoamérica. 2.- Posee un desigual status juridico y politico entre los
contendientes, puesto que uno de los beligerantes es un grupo civil armado con status juridico y
poder politico y militar, netamente inferior al otro contendiente que ostenta la autoridad estatal y
finalmente 3.- el objetivo del grupo insurrecto es el cambio del sistema politico vigente, mediante
el derrocamiento del Gobierno del Estado y la implantacion de un nuevo sistema politico. Estas
caracteristicas imponen que las organizaciones subversivas traten de aplicar una estrategia
indirecta o de hostigamiento, buscando poder erosionar progresivamente la fuerza militar del
adversario al tiempo que fortalecen la propia, siendo el Gnico camino viable el de la guerra de
guerrillas. Uno de los principales teéricos de la estrategia guerrillera fue Mao Ze Dong que
planteo las tres etapas estratégicas de esta guerra: La etapa de la estrategia defensiva guerrillera
en la cual los subversivos tratan de preservar al maximo sus efectivos y materiales empleando la
movilidad y la sorpresa en sus operaciones. La segunda etapa es la del equilibrio estratégico en
la que la guerrilla controla porciones mayores del territorio y se constituye en autoridad
administrativa y politica. En esta fase los grupos subversivos no pueden ya ser aniquilados
militarmente pero tampoco tienen la fuerza suficiente para alcanzar el triunfo frente a la fuerza
militar del Estado. La tercera etapa es la de la contraofensiva convencional, en la cual los grupos
insurgentes han logrado tal implantacion politica y poderio militar que son capaces de enfrentarse
abiertamente con las unidades del ejército regular y asediar o defender importantes posiciones

estratégicas.

Una doctrina distinta la planteé Ernesto “Che” Guevara, uno de los principales protagonistas de
la revolucion cubana. Diferencia su estrategia de la de Mao Ze Dong en que consideraba que no
siempre hay que esperar que se den todas las condiciones para la revolucion, el foco guerrillero

puede crearlas.
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Coincide en que las fuerzas populares pueden ganar la guerra al ejército estatal y que la lucha

armada debe ser desarrollada fundamentalmente en el campo.

Otros tedricos de la guerrilla sudamericana como Carlos Marighela en Brasil y Raul Sendich en
Uruguay, al contrario que Mao y Guevara creian que la organizacion politica (partido) era
irrelevante y que la lucha armada induciria a una toma de conciencia de la poblacion que apoyaria
a la guerrilla compartiendo en esta parte la idea del “foco” insurgente de Guevara pero

discrepando en tanto creian que la guerrilla debia se urbana y no rural.

En la region los unicos grupos guerrilleros que perduran son las FARC (la guerrilla mas antigua
del continente) y el Ejército de Liberacion Nacional en Colombia en las que su accionar es
predominantemente rural / campesino y que han logrado mantenerse gracias a su transformacion
en organizaciones narco guerrilleras apoyadas por poblaciones dedicadas a la siembra y
procesamiento de coca y a los carteles internacionales de la droga. Lo mismo puede decirse de
Sendero Luminoso en el Per( que subsiste precariamente gracias a las actividades relacionadas

con el trafico de cocaina y el Ejército del Pueblo Paraguayo un grupo poco conocido.

En el Ecuador se tuvieron experiencias de guerrilla rural y urbana en el siglo XX. De la primera
vale la pena recordar la denominada “Guerrilla del Toachi” organizada a partir de la Unién
Revolucionaria de Juventudes Ecuatorianas (URJE) fundada en 1961 en divergencia con los
partidos comunista y socialista a los que calificaron de retdricos. Un afio antes habia triunfado la
revolucion cubana encabezada por Fidel Castro y este hecho entusiasmo a la juventud de aquel
entonces al punto que al siguiente afio de la organizacion de este movimiento aproximadamente
50 jovenes entre los 18 y 25 afios se internaron en las selvas aledafias a Santo Domingo de los
Tséachilas en marzo del 62, cuando gobernaba el pais el presidente Carlos Julio Arosemena y para
el mes de mayo el Ministerio de Defensa ya anunciaba su captura sin bajas en ninguno de los
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bandos. En cuanto a la guerrilla urbana ya se ha hecho referencia al grupo subversivo urbano
Montoneras Patria Libre; corresponde ahora hacer alusion al grupo Alfaro Vive Carajo que opero
en el pais en la década de los ochentas hasta 1991 y que entregaron sus armas al gobierno del

presidente Rodrigo Borja.

3.3.2.7.- Corrupcién administrativa e impunidad

En términos simples, la corrupcion es el abuso de poder publico para obtener beneficio particular
y mas especificamente el fendmeno por medio del cual un funcionario pablico es impulsado a
actuar de modo distinto a los estdndares normativos del sistema para favorecer intereses
particulares a cambio de una recompensa. Corrupto es por lo tanto el comportamiento desviado
de aquel que ocupa un papel en la estructura estatal, la corrupcion es un modo particular de
ejercer influencia: ilicita, ilegal e ilegitima.

El impacto de la corrupcion a los Estados es importante: En lo econémico se ha verificado que la
corrupcion aumenta los costos de los bienes y servicios; incrementa la deuda de un pais; conduce
al relajamiento de las normas de modo que se adquieren bienes que no cumplen las normas
establecidas o con tecnologia inapropiada o innecesaria; aprobacion de proyectos basados en
el valor del capital involucrado, antes que en la utilidad social real de los mismos (lo que es méas
lucrativo para el corrupto), Frisch sefiala que cuando un pais aumenta su endeudamiento para
llevar a cabo proyectos que no son econdmicamente viables, la deuda adicional no sélo incluye
un costo extra debido a la corrupcion, sino que lainversion se canaliza hacia proyectos
improductivos. (Frisch, 1993 citado por Lizardo, 1999:3). También se entorpece la planificacion
por la falsedad de los datos. En lo politico la corrupcion reproduce y consolida la desigualdad
social y preserva las redes de complicidad entre las élites politicas y economicas. Respecto a
la clase politica consolida sus clientelas y mantiene funcionando los instrumentos ilegales de
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control. Respecto al aparato administrativo, perpetua la ineficiencia de la burocracia y genera
formas parasitarias de intermediacion. Todo esto conduce a la pérdida de credibilidad en el Estado
y a laerosion de la legitimidad necesaria para su funcionamiento adecuado. En lo social la
corrupcion acentua las diferencias sociales al limitar el papel del Estado como mediador de las
demandas de los distintos grupos. Las clases populares o marginales se ven sometidas a
un proceso de exclusion social y politico ya que la corrupcion los aleja del sistema formal y los
obliga a acceder de manera informal a sus medios de subsistencia.
En Ecuador la Constitucién de la Republica en la parte que hace alusion a la Funcion de
transparencia y control social, sefiala:
Art. 204 Inc. 2do.
La Funcidn de transparencia y control social impulsara el control de las entidades
y entidades del sector publico y de las personas naturales y..., para que realicen
sus actividades de interés publico con responsabilidad, transparencia, y equidad;
fomentara e incentivard la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y
cumplimiento de los derechos, prevendra y combatira la corrupcion. (CRE, RO.

No. 449 de 20 Oct.2008 p. 48)

Esta disposicion constitucional es desglosada en varias normas legales dentro de las cuales
constan las de creacién de la Comision de Control Civico de la Corrupcion y de la Secretaria
Nacional Anticorrupcién que sientan un precedente histdrico para el control de este flagelo, sin
embargo es necesario impulsar una seria campafia educativa a todo nivel para disminuirlo ya que
a decir verdad esta profundamente arraigado en nuestra sociedad, segun la percepcion ciudadana
expresada en las encuestas realizadas en cinco de las ciudades mas grandes del Ecuador por la
empresa Informe Confidencial y que consta en la Agenda Nacional de Seguridad y Lucha Contra

la Corrupcién (Secretaria Nacional Anticorrupcion, 2008:12)
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3.3.2.8.- Inseguridad ciudadana.

Resulta interesante describir el mundo globalizado contempordneo en que se inserta la
inseguridad ciudadana en los términos que lo hace Jaume Curbet quien sefiala que en la
actualidad las sociedades cuentan con elementos especificos como son el desarrollo acelerado de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, la mundializacion de la economia y nuevas
formas de regulacion internacional, que hacen que hasta pequefios trastornos tengan grandes
efectos sobre todo en las mega ciudades que son los lugares que acumulan riquezas, recursos,
innovaciones y son centros de decision politica y econdmica, constituyendo un archipiélago
mundial que en contrapartida generan nuevas marginalidades, potenciales desérdenes, violencia
y desafios a este nuevo orden planetario, producto de presiones socioeconémicas y politicas que
en conjunto crean un mundo mas tumultuoso y menos estable, siendo la base profunda de la
inseguridad (Body-Gendrot, 2001 citada por Curbet, 2009:10)

Por otro lado a pesar de que se vive en algunas de las sociedades mas seguras que jamas hayan
existido y sus ciudadanos sean las personas mas consentidas de todos los tiempos, son
precisamente quienes se sienten mas amenazados, inseguros y asustados y han desarrollado una
obsesién por la seguridad que les ha llevado inclusive a menoscabar sus derechos humanos en
nombre de la seguridad e invertir considerables cantidades de dinero en productos “contra el
miedo”. El problema de la inseguridad ciudadana es en la actualidad uno de los mas usados en
las batallas politicas (por los votos) y mediéticas (por las audiencias) lo que hace que la demanda
de seguridad, ya sea por el riesgo percibido o por el riesgo real, sea una cuestion que requiere
una respuesta politica. (Curbet, 2009:28)

Con la descripcion muy general del ambiente en que se cultiva la seguridad se intentara definirla
ya no desde el punto de vista de la seguridad estatal que ha sido tratada suficientemente, sino

desde lo mas simple y obvio de las realidades humanas. Se vive rodeados de incertidumbre en
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parte por ignorancia y también porque la realidad es en si misma impredecible y hay pocas
certezas acerca del futuro, hay demasiadas cosas que no dependen de nosotros y que por lo mismo
no se pueden controlar. (Gémez, 2010:13)

Algunos de esos muchos eventos serdn desfavorables o favorables y los mas pasaran
desapercibidos; a los desfavorables se les llamara riesgos (contingencia o proximidad de un dafio)
y amenazas (Indicios serios de la proximidad de algun dafio o peligro), que aluden en general a
laidea de inseguridad que es intuitivo y hasta obvio, pero que su manejo requiere un tipo especial
de razonamiento probabilistico o aleatorio que parte de un hecho contundente: si bien no se sabe
que va a suceder si se puede con bastante certeza conocer la proporcion de los casos en que se
dara el resultado en base al analisis de las estadisticas, que son precisamente la base de la
industria multimillonaria de los seguros que compila como se ha comportado el riesgo en el
pasado, para proyectar con un nivel de confianza definido matematicamente como se comportara
el riesgo en el futuro. Esta medicién fundamentada en hechos que reflejan un grado de seguridad
o0 inseguridad es la que se denomina seguridad objetiva.

La estimacidn que cada individuo hace del grado de riesgo a que esta expuesto fundamentado en
su percepcion particular, experiencia, prejuicios, temperamento, opiniones de los demas, Etc. se
denomina seguridad subjetiva que por los motivos expuestos suele ser muy distinta del grado de
seguridad objetiva.

Para enlazar las diferentes definiciones se hace necesario recapitular el concepto de desarrollo
humano (condiciones para que una persona pueda llevar una vida plena) que se ha concretado en
las tres oportunidades basicas del individuo: 1.- disfrutar de una vida prolongada y saludable, 2.-
acceder a la educacion y 3.- tener un nivel de ingreso decente. El referido concepto al ligarlo a
la seguridad se convierte en la seguridad humana que significa que la gente pueda ejercer esas
opciones en forma segura y libre. La Comision de Seguridad Humana de la ONU precisa que ésta
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consiste en proteger el nucleo central de todas las vidas humanas (oportunidades basicas) contra
riesgos graves y previsibles.

De lo expuesto se colige que la seguridad ciudadana es una modalidad especifica de la seguridad
humana definida como la proteccion de ciertas opciones u oportunidades de todas las personas
(vida, integridad, patrimonio) contra un tipico especifico de riesgo (el delito) que altera en forma
subita y dolorosa la vida cotidiana de las victimas; excluye por lo tanto los dafios causados por la
naturaleza.

Las caracteristicas mas destacables de la seguridad ciudadana serian:

Estar en la base de la seguridad humana por precautelar la vida que es la oportunidad basica con
la que puede contar un ser humano y su patrimonio que le es necesario para adquirir bienes y
servicio indispensables, de la violencia en contra de su integridad y el despojo criminal.

Ser la forma principal de la seguridad humana, significa que se puede ser vulnerable y hasta
indefenso frente a las catastrofes naturales, las enfermedades y la muerte pero la sobrevivencia
como especie depende del instinto vital concretado en la solidaridad, la comunidad y la ética.
Garantiza los derechos humanos fundamentales que son aquellos que tienen todas las personas
en virtud de su humanidad comun, que le posibilitan vivir una vida de libertad y dignidad. Por
ende el fundamento de las politicas de seguridad ciudadana es proteger los derechos humanos
universales inalienables e indivisibles frente a la delincuencia.

Pone énfasis en la seguridad respecto al crimen que es un componente esencial de la ciudadania,

méaxima responsabilidad del Estado y de las politicas de seguridad humana.

3.3.2.9.- Desastres naturales

Desastre natural es un evento extremo derivado de una manifestacion del sistema de la tierra sea
en la litésfera, hidrosfera, biosfera o atmdésfera, producto inclusive de fendmenos cosmicos
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Los desastres naturales son vistos también como las alteraciones intensas de las personas, los
bienes los servicios y el medio ambiente causadas por un suceso natural, es decir sin la
participacion del hombre y que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada
Segun su origen se clasifican en:

Generados en el interior de la tierra como los terremotos o sismos, que son movimientos del
suelo provocados por los movimientos de las placas tectonicas; los tsunamis o0 maremotos,
agitaciones violentas a consecuencia de una sacudida del fondo marino que a veces se propaga
hasta la costa dando lugar a inundaciones; erupciones volcanicas que son rupturas en la superficie
de la corteza terrestre que permiten que el magma, gases y cenizas escapen.

Generados en la superficie de la tierra como los deslizamientos de tierra que suceden como
resultado de cambios repentinos o graduales de la composicion, estructura, hidrologia o
vegetacion de un terreno inclinado; derrumbes, avalanchas o aludes, Etc.

Causados por fendmenos meteorolégicos o hidroldgicos: Inundaciones que resultan de la
invasion lenta o intempestiva de las aguas de rios, lagunas o lagos debido a fuertes precipitaciones
fluviales o rupturas de embalses que ocasionan dafios de magnitud; sequias por deficiencias de
humedad en la atmoésfera por precipitaciones pluviales irregulares o insuficientes; heladas,
consistentes en descensos de la temperatura ambiente a niveles inferiores al punto de congelacion,
haciendo que el agua que esta en el aire se congele, depositandose en las superficies en forma de
hielo; ademas se cuentan las tormentas, granizadas, tornados, ciclones, Etc.

Originados en los seres vivos. Plagas, propagacion de ciertas especies animales que causan dafios
a gran escala. Epidemias que son la transmision generalizada de enfermedades infecciosas en un
determinado lugar. Pandemias son la propagacion de una enfermedad infecciosa a lo largo de un

area geograficamente muy extensa.
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Originados en el Cosmos. Agujero en la capa de 0zono, se denomina asi a la zona de la atmosfera
terrestre donde se producen reducciones anormales de la capa de 0zono que pese a alcanzar unos
tres mm de grosor absorbe la radiacion solar, funcionando como un escudo que protege al planeta
de la radiacion UV. La formacién y destruccién de ozono por procesos naturales es un equilibrio
dindmico gue mantiene constante su concentracion en la estratdsfera, registrandose amplias
variaciones en todas las regiones del planeta; Chogue con objetos del espacio, se calcula que hay
alrededor de mil asteroides de mas de un kilémetro de didmetro cuyas Orbitas se cruzan con los
de la tierra y al parecer uno de ellos impacta con la tierra cada 300.000 afios. Meteoritos de mas
de 10 Km. de didmetro alcanzan la tierra aproximadamente a razén de uno cada 100 millones de
afios. Esto hace ver que siempre existira la posibilidad de un chogue con un objeto cdsmico con
consecuencias catastroficas como el que se cree extinguid a los dinosaurios hace unos 45 millones
de afios. Contaminacion bioldgica espacial, parte de la hipdtesis de la Panspermia que sugiere
que la vida viaja en el espacio mediante esporas extremdfilas® las cuales son depositadas en los
planetas por agentes naturales, ya sea transportados por meteoritos o expulsados durante
catastrofes del cosmos; la hipotesis considera que si las esporas llegan a un ambienta planetario
optimo podrian desarrollarse. (Aceguera, 2012:9). Esta trasmision de vida podria introducir
organismos microbianos extraterrestres con serios impactos ecologicos.

La Tierra en su historia ha sufrido muchas glaciaciones o eras glaciales, casi con certeza se afirma
que otras ocurriran con un intervalo de 40 mil a 100 mil afios; cuando se produzcan tendran un
serio impacto en la civilizacién tal cual la conocemos porque extensas areas del planeta llegaran

a ser inhabitables.

%0 Soportan condiciones ambientales extremas
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También se sefiala la hipotética “Teoria de las cuerdas™® en la que hay variables desconocidas,
si estas resultan tener un valor desafortunado el universo podria ser inestable y ser alterado
completamente destruyendo todo dentro de él. Algunos cientificos denominan a este fenGmeno
como “El colapso de vacio quantum”.

3.3.2.10.- Pobreza vy desigualdad

Un importante factor de riesgo es la pobreza por ser un fenémeno que facilita y conduce a una
serie de situaciones colaterales como son: el descontento social, las migraciones internas y
externas, el deterioro y destruccion del medio ambiente y la biodiversidad, la alteracion del orden
interno y una creciente descomposicion social que podria generar violencia delictiva, inseguridad
ciudadana, la ascendente aceptacion de las actividades del crimen organizado y la narcoactividad,
entre otras situaciones.

Sin embargo la pobreza como todo término tiene sus complejidades y éste ain mas por constituir
uno de los problemas serios de las sociedades humanas. Para sefialar uno solo de los conflictos
relacionados con la identificacion de la pobreza y quienes la padecen “los pobres”, observemos
las abismales diferencias entre las personas a las que se considera como tales en los Estados
Unidos (en un buen porcentaje con sobrepeso) y un pobre del Africa negra en extrema
desnutricion.

Paul Spicker proporciona varias definiciones de pobreza - todas l6gicas, coherentes y con un alto
grado de verosimilitud - partiendo de tres condiciones basicas que le llevan a concluir que la

pobreza no es una condicion Gnica, sino un conjunto fluctuante de situaciones que deben ser

51 Es un modelo fundamental de fisica tedrica que basicamente asume que las particulas materiales aparentemente
puntuales son en realidad “estados vibracionales” de un objeto extendido mas basico llamado “cuerda o filamento”
gue ademas de moverse oscila de diferentes maneras, si oscila de una manera tenemos un electrén, si lo hace de otra
manera un fotdn o quark. (Wikipedia, 2014)
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abordadas con un enfoque multidimensional concretado en la participacion activa en la lucha
contra el flagelo. (Spicker,1999:294)

Para la medicién de la pobreza humana, el PNUD propone el indice de pobreza humana (IPH).
(PNUD, 1997). Esta medida resume tres aspectos de la pobreza: la probabilidad de morir a una
edad temprana, la privacion de educacién basica y la falta de acceso a recursos publicos y
privados. EI PNUD propone un IPH para los paises en desarrollo y otro para los paises
desarrollados.

La privacion de las capacidades bésicas del individuo no se refiere Unicamente a aquellas
materiales como el estar bien alimentado, tener vestido o vivienda, sino también a aquellas no
materiales como la libertad, la dignidad, el respeto a uno mismo y a los demas, la participacion
libre en la construccion de la sociedad, las oportunidades para llevar una vida larga, sana creativa
y disfrutar de un nivel de vida decente. En este sentido, la pobreza de capacidades, definida como
pobreza humana, se refiere a la negacion de las oportunidades y opciones basicas para el
desarrollo humano.

Los indices de pobreza humana (IPH) provinciales calculados en el Ecuador muestran las
diferencias geograficas relativas siendo las provincias con mayor nivel de pobreza humana en ese
orden: Bolivar, Chimborazo, las provincias amazonicas, Cotopaxi y Esmeraldas. En cambio,
aquellas con menores niveles de pobreza humana son, en orden de menor a mayor IPH: Guayas,
Pichincha, El Oro, Carchi y Tungurahua. En un lugar intermedio se encuentran, ordenadas de
mayor a menor IPH, Los Rios, Manabi, Loja, Cafar, Imbabura y Azuay. Los datos indican la
existencia de importantes diferencias regionales y geogréaficas en términos de pobreza humana
en el Ecuador. Las provincias amazénicas y de la Sierra Centro aparecen como las de mayor

pobreza humana. En cambio, las provincias de Guayas y Pichincha, en donde se concentra la
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mayor parte de la actividad productiva, industrial y comercial del pais son las de menor pobreza
humana.

Para la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) en Ecuador hay un 32%
de pobres y un 8,6% de pobres extremos, (CEPAL, 2014:8) cifras mas 0 menos coincidentes con
las del Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos (INEC), ocupando el 7mo. lugar de entre
los paises con menor numero de pobres en América Latina, segun cifras de la Base de datos socio
econdémicos para America latina y el Caribe.

En el caso del Ecuador, en el Plan Nacional del buen Vivir 2013 - 2017, se ha hecho constar en
el objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién, la equidad social y territorial, en la
diversidad. En su desarrollo se trata de la erradicacién de la pobreza al manifestar lo
impostergable de contar con alimentos adecuados y nutritivos, acceso a agua segura Yy
saneamiento, trabajo digno, salud, habitat seguro y vivienda digna, educacion, erradicacion de la
violencia y la discriminacion. Lo que equivale a salvaguardar a la poblacion de situaciones de
pobreza. (Secretaria Nacional de Desarrollo, Buen Vivir, Plan Nacional 2013-2017) Al efecto
1.050.000 personas abandonaron la pobreza por ingresos (superviven con menos de 2,54 dolares
diarios) y el porcentaje disminuy6 de 37,6% en el 2006 al 27,3% en 2012. La extrema pobreza
(menos de 1,43 dolares diarios) bajo de 16,9% al 11,2% en el mismo lapso. Desde la perspectiva
de la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) esta se redujo de 41,7% en 2008 al
33,7% en 2012. (Ecuador en cifras, 2014:1)

Sobre la desigualdad debe decirse que a pesar de no constituirse en una amenaza por si misma a
la seguridad, cuando es extrema y consagra evidentes inequidades es un factor de violencia que
puede llegar a la disolucion de los Estados y las sociedades; “La desigualdad provoca una honda
insatisfaccion y sensacion de injusticia, que es la puerta de entrada de un tipo de violencia y por
consiguiente de la inseguridad”, (Conferencia del Episcopado Mexicano CEM, 2010:2), que
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afecta sobre todo a la seguridad ciudadana es decir a la integridad fisica y los bienes de las

personas.

3.3.2.11.- Explosion demografica

Resulta interesante observar el siguiente analisis, que si bien no riguroso si puede aproximarnos
a una realidad evidente: Al nacimiento de Cristo existian sobre la tierra solamente 300 millones
de habitantes, 1.500 afos después en el S. XVIII 800 Mlls.; para fines del siglo XIX se duplica
la poblacion: 1.700 Mlls.; en 1950, 2.500 millones y para el 2013 la cantidad de 6.000 millones.
De lo expuesto queda claro que a partir de la revolucion industrial y su impacto en la produccion
y las grandes contribuciones de la ciencia médica entre otros factores, se produjo un crecimiento

desproporcionado de la poblacion humana (casi se triplica en los ultimos 60 afos.

La Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo ha sefialado las consecuencias: “En
muchas partes del mundo, la poblacidn crece segun tasas que los recursos ambientales disponibles
no pueden sostener; tasas que estan sobrepasando todas las expectativas razonables de mejora en
materia de vivienda, atencion médica, seguridad alimentaria o suministro de energia”. (Comision
Mundial del medio Ambiente y del Desarrollo, 1988 citada por Vilches, Gil, Toscano y Macias,

2014:1)

Como explicaron los expertos en sostenibilidad en el Foro de Rio + 5°, la actual poblacion
precisaria de los recursos de tres Tierras para alcanzar un nivel de vida semejante al de los paises
desarrollados. Puede decirse, pues, que se ha superado la capacidad de carga del planeta, es
decir, la maxima cantidad de seres humanos que puede mantener de forma permanente “Incluso

si consumieran en promedio mucho menos que hoy, los nueve mil millones de hombres y mujeres

52 Declaracion de Rio sobre medio Ambiente y Desarrollo, celebrado en Brasil del 3 al 14 de junio de 1992
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que poblaran la Tierra hacia el afo 2050 la someteran, inevitablemente, a un enorme estrés”

(Delibes y Delibes, 2005 citados por Vilches, Gil, Toscano y Macias, 2014:4)

3.3.2.12.- El cambio climético

El Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, declar6 que la perspectiva a que
nos enfrentamos es muy alarmante. La escasez de recursos, ya sea energia, agua o tierra
cultivable, puede llevar al derrumbe de los codigos de conducta establecidos e incluso al conflicto
abierto. El clima cada vez mas inestable ya no puede considerarse solamente una cuestion
medioambiental o econdmica; cada vez resulta mas evidente que el cambio climatico tiene
consecuencias que afectan a las cuestiones cardinales de seguridad: inundaciones, enfermedades
y hambrunas que ocasionan migraciones a una escala sin precedentes en zonas sometidas ya a
gran tensién; sequias y pérdida de cosechas que llevan a una competicién mas intensa por los
alimentos, el agua y la energia en regiones en las que los recursos ya estan explotados hasta el
limite; y a un descalabro econémico catastréfico.

No se trata meramente de la seguridad nacional sino de la seguridad colectiva en un mundo fréagil
y cada vez més interdependiente, en el que los primeros afectados seran los méas vulnerables y
los menos capaces de sobrellevar el impacto. No se trata de elegir entre un clima estable y la
lucha contra la pobreza: sin el primero, la segunda resultara indudablemente un fracaso.

El cambio climatico tiene efectos directos sobre el medio ambiente, entre estos:

Aumento de temperaturas: Greenpeace advierte que la temperatura media de la superficie terrestre
ya ha subido mas de 0,74°C en los ultimos 100 afios. Las previsiones méas desfavorables apuntan

que entre el afio 2070 y 2100 las temperaturas subiran hasta 7 grados en verano y 4 en invierno.
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Deshielo: Un 70% del agua dulce que existe en el paneta se encuentra en forma de hielo y nieve
en los glaciares y en las zonas polares: en épocas de sequia cuando decrecen las precipitaciones,
los glaciares ofrecen agua al ambiente y pueden entregar casi el doble del liquido que en afios
normales; es por esto que constituyen la mayor reserva de agua dulce y su importancia ecoldgica
y socioecondmica resulta elevada; con su pérdida de hielo en el frente llamada “retroceso”, en
diversas partes del mundo, los glaciares fueron los primeros en dar un Illamado de alerta sobre el

cambio climético. (Carrére y Lardiez, 2012:15)

Subida del nivel de mar: El calentamiento global y la consecuente pérdida de masa de glaciares
y casquetes polares ocasionaran un aumento del nivel maritimo de 15 a 95 centimetros para el
afio 2100. Esto causara pérdidas de un nimero importante de playas, buena parte de las zonas
bajas costeras se inundaran. Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), las generaciones futuras enfrentaran a un aumento del nivel del mar entre 12

y 22 metros lo que afectaria al 70% de la poblacion mundial.

Sequias: El cambio climatico provoca periodos de sequia mas extensos debido a que esta
aumentando la presion sobre el agua al modificar los patrones de lluvias, los flujos de los rios,

los niveles de los lagos, y el agua del suelo, secandose las fuentes.

Fendmenos meteoroldgicos extremos: Las previsiones hablan de un aumento de la frecuencia y
severidad de fendmenos como sequias, inundaciones, olas de calor, avalanchas y huracanes. Pero

disminuiran aquellos relacionados con el frio intenso.

Emigracion: El aumento de la erosion y las inundaciones provocaran que millones de personas
que vivan cerca de la costa o en regiones menos desarrolladas con baja capacidad de adaptacion
a situaciones extremas se vean obligadas a cambiar de hogar. De hecho ya se habla de

"refugiados™ por el cambio climatico. En 2050 podrian llegar a 150 millones de personas.
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Extincion de especies: Se estima que entre el 15 y el 37% de las especies del planeta se van a
extinguir. Lo que favorecera el aumento de la expansion de especies invasoras y plagas. Entre los
ecosistemas naturales en riesgo por su especial vulnerabilidad se incluyen los glaciares, los
arrecifes coralinos y atolones, los manglares, los bosques tropicales y boreales, los ecosistemas
polares y alpinos y, las zonas humedas y praderas. La Union Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN)®® enlist6 a mas de 47.000 especies de animales y casi 14.500 plantas en

su libro rojo en el 2012.

3.4.- Las amenazas medioambientales

Definida inicialmente la Amenaza al Medio Ambiente, en esta parte se pondra acento en las
ocasionadas por actividades, procesos o comportamientos humanos en los ambitos de la
economia, la politica, la cultura, Etc. que trastornan e impactan negativamente en el medio

ambiente y en consecuencia a la propia sociedad humana.

No se consideraran las amenazas naturales por cuanto Fuerzas Armadas tradicionalmente les han
hecho frente en el Ecuador, en el resto de paises de la region y el mundo; por lo que no tienen
relacién con los nuevos roles 0 misiones complementarias de la Institucién, que estan pensadas
para neutralizar las amenazas no tradicionales dentro de las que se cuenta la amenaza medio

ambiental.

Problemas ambientales antrdpicos son las situaciones de trastorno del medio ambiente
provocados por la sobreutilizacion, subutilizacion y mala utilizacion de los recursos naturales de

manera que estos no pueden reproducir sus procesos bioldgicos naturales.

53 Organizacion conformada en 1948 tanto por Estados como por organizaciones no gubernamentales, con la mision
de alentar y ayudar a las sociedades de todo el mundo a conservar la integridad y diversidad de la naturaleza. Esta
gobernada por un Consejo elegido por las organizaciones que lo integran.
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La Tierra tiene muchos ciclos de interconexion que la mantienen en equilibrio. El ciclo del
agua hace que la lluvia y la nieve que caen se evaporen y se eleven nuevamente hasta las nubes,
para dar inicio al mismo ciclo. El ciclo del oxigeno depende de las plantas que liberan oxigeno,
el cual es utilizado por los animales durante la respiracion, Etc. Estos ciclos entre otros, explican

como el medio se mantiene equilibrado.

Sin embargo el medio ambiente cambia con el tiempo de manera natural. Los ciclos se alteran,
los glaciares avanzan y retroceden, las temperaturas varian, los animales y plantas se extinguen
y evolucionan, los continentes se mueven lentamente a través de millones de afios, Etc. Por tal
motivo en ésta parte se hara mayor referencia solo a aquellos fenémenos que en alguna medida

son susceptibles de control y remediacion.

Las amenazas medioambientales se encuentran vinculadas entre si y su separacion obedece a la
afectacion mas o menos intensa que ejercen sobre un area determinada o un habitat especifico,
por ejemplo el cambio climatico al que se hace referencia® se debe a un conjunto de afectaciones
al medio ambiente como la deforestacién, el uso de hidrocarburos; el retroceso de los glaciares
es al mismo tiempo causa y efecto de cambio climéatico. También la nomenclatura de estas
amenazas es variada al igual que la clasificacion: para algunos autores es amenaza al medio
ambiente la agricultura transgénica, para otros el fracking®, e inclusive alguien clasificé a la

humanidad como la Unica amenaza, Etc.

%4 No se refiere a los cambios que se producen por la dindmica natural del planeta como las glaciaciones o el
movimiento de los continentes, en que no influyen los factores antropicos.
55 Técnica hidraulica de fracturacion de la roca madre (pizarras y esquistos) para la extraccion del gas natural y
petroleo atrapados en las rocas, mediante la inyeccion de una mezcla de agua, arena 98% y quimicos 2% a gran
presidn, cuando la roca se fractura el gas se libera y sale a la superficie por el pozo; entre el 15% y el 80% del agua
inyectada vuelve a la superficie.

152


http://www.biopedia.com/ciclo-del-agua/
http://www.biopedia.com/ciclo-del-agua/
http://www.biopedia.com/ciclo-del-oxigeno/

Por la naturaleza integral de las amenazas caben en una y otra categoria clasificatoria. Asi por
ejemplo la destruccion de los habitats puede ser originada en la contaminacion del suelo y/o el
agua y ésta puede tener origen en la sobreexplotacion de los recursos naturales y a su vez influir

en el cambio climatico.

3.5.- Principales amenazas al medio ambiente en el Ecuador

En el pais se reconocen cinco grandes problemas ambientales: el cambio climético global, la
contaminacion, la destruccién y fragmentacién de los habitats, la extincion de especies la

sobreexplotacién de los recursos naturales y la mineria ilegal.

3.5.1.- El cambio climéatico

Aparte de lo ya indicado sobre el cambio climético a nivel global en ésta parte dedicada a los
efectos en el pais se dira siguiendo a Campafia y Ulloa que son tres los problemas que pueden
identificarse con relacion a este elemento: El sobrecalentamiento de la atmosfera, la destruccién

de la capa de ozono y la lluvia acida.

En cuanto al calentamiento de la atmésfera, es decir al efecto conocido como “de invernadero™®;
0 proceso por el cual se incrementa la temperatura de la capa atmosférica por el aumento de la
concentracion de algunos gases que relacionados con las actividades humanas. El didxido de
carbono y el metano que son componentes de la atmdsfera tienen la capacidad de absorber la
energia calorica y retenerla; al verse incrementados los porcentajes por las emisiones de las
referidas actividades, se produce un incremento de la temperatura. Segun el Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente la temperatura ambiente promedio es de 0,7 grados

% E| efecto invernadero es un fendmeno atmosférico natural que permite al planeta mantener una temperatura apta
para la vida, pero al aumentar los gases mas alla de ciertos limites se produce un sobrecalentamiento con efectos
Nocivos.
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centigrados mas alta que a fines del siglo XIX y se prevé que entre el 2030 y el 2050 se
incrementara de 1,5 a 4,5 grados, lo que seria catastrofico para el planeta por el aumento del nivel
de los océanos producto del derretimiento de glaciares, cambios en las precipitaciones, Etc. Entre
las causas principales del cambio climético estan la deforestacion, los incendios forestales, las

emisiones industriales y las de los motores a combustion. (Campana y Ulloa, 1994:56)

En el Ecuador es evidente el aumento del nivel de las aguas oceénicas en algunos lugares del

litoral donde han desaparecido playas enteras como el caso de Bahia de Caraquez, Manabi.

De acuerdo a la Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico, entre los impactos
con mas probabilidades de afectar al Ecuador se destacan:
la intensificacion de eventos climaticos extremos como los ocurridos a causa del fenémeno de El
Nifo; el incremento del nivel del mar en la zona costera; el retroceso de los glaciares de las

montafias y la disminucion de la escorrentia anual. (MAE, 2011:35).

Segun el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, el total nacional de emisiones
y remociones asciende a cuatrocientos diez millones de toneladas de diéxido de carbono (CO2);
en dieciséis afios hubo un incremento porcentual del 54,6%. EIl sector agricola es el que mas
aporta, seguido por el cambio de uso de suelo y la silvicultura (MAE, 2006, citado por el plan

Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017:76).

En cuanto al ozono forma una capa ubicada entre los 15 y 30 Kms. desde la superficie de la tierra
y como Ya se indico es aquella que la protege de las radiaciones ultra violeta provenientes del sol
que de impactar directamente harian imposible la vida. Esta capa durante los tltimos afios se ha

debilitado formando un agujero que ha significado la reduccién del 60%. Este desgaste se debe a

154



unos componentes quimicos producidos por los humanos: los clorofluorocarbonos (CFC) de

productos como los aerosoles, disolventes, propelentes® y refrigerantes.

Los indicados productos clorofluorocarbonos y los halones (productos para la extincion de
incendios) ademas de darfiar la capa de ozono, contribuyen grandemente al calentamiento global

por ser gases de efecto invernadero muy activos.

La lluvia acida se forma debido a la presencia de gases contaminantes en la atmdsfera,
principalmente 6xidos de azufre y de nitrégeno, los cuales al combinarse con el agua atmosférica,
forman 4acidos especialmente sulfurico y nitrico, los que se precipitan depositdndose en la
superficie terrestre o incorporandose a cuerpos de agua, modificando sus propiedades fisico

quimicas y afectando los cultivos, los bosques y los lagos principalmente.

3.5.2.- La contaminacién

Es la alteracion nociva del estado natural de un medio a consecuencia de la introduccién de un

agente ajeno a ese medio causando inestabilidad, desorden, dafio o malestar.

Contaminacion atmosférica.- Es la transmision y difusion de substancias quimicas y particulas
en la atmosfera alterando su composicion y representando una afectacion a la bidsfera y al
equilibrio del planeta en su conjunto. Pueden originarse en causas naturales como por ejemplo
las erupciones volcanicas y otros fendmenos, pero es a partir de la revolucién industrial que sus
efectos han causado estragos y representan un peligro ain mayor para los ecosistemas. Los gases
contaminantes mas comunes son el mondxido de carbono, el dioxido de azufre, los
clorofluorocarbonos y los 6xidos de nitrégeno producidos por la combustion del carbon y del

petréleo en la industria y en los motores de explosion. El “efecto invernadero” es decir el aumento

57 Gases utilizados para expulsar substancias contenidas en recipientes como los denominados aerosoles.
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de la temperatura media del planeta es producto de la saturacion de estos gases en la atmosfera.
(Van Den Moortele, 2014: ) En el Ecuador no existe informacion precisa sobre este tipo de
contaminacion fuera de lo que son las ciudades mas grandes, sin embargo se conoce que el actor
transporte es la mayor fuente de contaminacion delante de los sectores residencial e industrial y
también que la mayor presion es la que ejerce el crecimiento demografico con sus efectos en la
concentracion urbana, pues el 61% de la poblacion ecuatoriana vive en las urbes, al que hay que

afiadir el crecimiento industrial (petrolero, textil, forestal, siderurgico, Etc.)

El aumento del parque automotor que ha hecho muy dificil la circulacion por calles y carreteras
es otra de las causas que unida a la mala calidad del combustible que aun persiste (pese a los
esfuerzos gubernamentales y la incipiente produccion de gasolinas con mezcla de alcohol), junto
con la generacion termoeléctrica que alcanza un relativamente alto 40% de toda la generacion

nacional; conforman un circulo altamente peligroso. (Geo Ecuador, 2008:40)

A mas de los factores sefialados son también contaminantes en el pais la extraccion y
procesamiento de minerales metalicos y no metalicos que producen grandes cantidades de polvo
en suspension, la construccion de obras civiles tiene el mismo efecto. La tala y quema de la
cubierta vegetal como consecuencia de la expansion de la frontera agricola genera gases que
contaminan el aire al igual que la quema de los rastrojos y desperdicios de cosechas; en los
botaderos de algunas ciudades aun puede verse la incineracion de desechos de toda indole que
producen CO2 y gases toxicos; peor efecto aun tienen los incendios de bosques y paramos
causados en el callejon interandino en su mayoria por accion de gente desaprensiva. El uso
intensivo de plaguicidas y fertilizantes aplicados por fumigacion aérea o con bombas manuales
de dispersion hacen que sus particulas queden también suspendidas en el aire que respiran las

especies animales y los humanos. Las emisiones producto de actividades artesanales como la
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ceramica, la produccién de tejas, ladrillos, Etc. emanan una variedad de gases y particulas
contaminantes que tienen serias repercusiones en la salud. (Campafia y Ulloa, 1994:41). Cabe
mencionar las fumigaciones aéreas con Glifosato que efectud la Policia Antinarcéticos de
Colombia en la frontera binacional con Ecuador a partir del 2001 y que afectara a las provincias
de Carchi, Esmeraldas y Sucumbios, tanto en sus bosques, como en los cultivos licitos e incluso
los asentamientos humanos (Sanchez, 2005:9) La normativa para la gestion de la calidad del aire
se debid en sus inicios a la gestion de los municipios como Corpaire en Quito, Cuencaire en

Cuenca y de organizaciones no gubernamentales como la propia Fundacion Natura.

El Plan Nacional de Calidad del Aire (MAE, 2010: citado por el PNBV 2013/2017:226), cuyo
objetivo principal es alcanzar una gestion ambiental adecuada de la calidad del aire para proteger
la salud humana, los recursos naturales y el patrimonio cultural, contribuye al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion ecuatoriana. Dentro de este marco se viene monitoreando el
aire en diez ciudades del pais. Los reportes anuales indican que las que presentan mayores

problemas de calidad del aire son Santo Domingo y Milagro.

El mejoramiento del octanaje de la gasolina en el pais contribuy6 directamente a la reduccion de
emisiones de CO2 y al mejoramiento de la calidad del aire urbano. (MAE, 2010 citado por el

Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017:228).

Contaminacion del agua.- Las fuentes de agua disponibles son las lluvias, rios, lagos, mares,
depdsitos freaticos; cuando se liberan residuos contaminantes (agentes patdgenos como bacterias,
virus, protozoarios; desechos que requieren oxigeno y que pueden agotarlo matando a las
especies; substancias quimicas organicas e inorganicas, particulas radioactivas, Etc.) que se

drenan a las distintas fuentes acuéticas, se produce la contaminacion.
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La mayor parte de los rios del Ecuador se encuentran contaminados por la adicion de desechos
organicos e inorganicos, al igual que los lagos y las aguas marino costeras. Las aguas superficiales
se contaminan por las descargas de efluentes industriales. En las principales ciudades del pais
donde se concentran las industrias, los niveles de contaminacion contindan siendo alarmantes
pese a los controles ambientales introducidos por el gobierno y las municipalidades, sobre todo

a partir de la promulgacion de la Constitucion del 2008.

Otra fuente importante de contaminacion son los derrames de petroleo de las piscinas y los ductos
de transporte que se producen con intermitencia en el pais provocando dafios irreparables en la
calidad fisico quimica de los cursos de agua Yy en los ecosistemas hidricos. Las aguas que se
utilizan para la extraccion son la mayor fuente de contaminacién en las zonas de explotacion

petrolera, debido a su volumen, permanencia de caudales y composicién quimica.

Las descargas de efluentes domésticos producto del aumento explosivo de la poblacién y su
concentracion en las ciudades hacen que una cantidad inmensa de desechos se viertan rebasando
la capacidad de auto purificacion de las aguas receptoras. Los desechos sélidos (basura)
producidos por las ciudades son arrojados a quebradas que son rellenadas pero sin previo o con
insuficiente tratamiento, esto ocasiona que sean arrastradas por las aguas de lluvia a las fuentes
de agua contaminadndolas. Otras causas de contaminacion de las aguas son la extraccion de
minerales no metalicos a cielo abierto, en los causes de los rios y en las terrazas colindantes
provocando la sedimentacion de los rios. La extraccion de minerales metéalicos impone la
remocion de grandes cantidades de tierra que por efecto de las lluvias llenan los causes hidricos;
la explotacion aurifera que implica el uso de mercurio en los procesos de extraccion es la mas

preocupante, sobre todo si se la realiza artesanalmente y peor aun cuando escapa de todo control
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como en el caso de la denominada “mineria ilegal”. Las aguas subterraneas también sufren la

contaminacion de las actividades humanas por las mismas causas. (Camparfia y Ulloa, 1994:87)

Todo esto a pesar de que el agua en todas sus formas ha adquirido una importancia tal que se

dice que los futuros conflictos entre Estados seran por su posesion y control.

Contaminacion del suelo.- El suelo en tanto ecosistema no puede ser entendido de manera aislada
de los factores con que interacciona, sean estos de origen humano o natural, por eso se lo
considera como un sistema completo de interacciones, que esta en constante transformacion y se
constituye por la parte mas superficial de la corteza terrestre o litosfera, es decir aquella delgada

capa de 30 Cms. mas o0 menos que hace pensar en lo limitado del recurso.

En el Ecuador los investigadores han determinado dos grandes grupos de suelos: los desarrollados
sobre cenizas volcanicas antiguas, considerados como “evolucionados” y aptos para la actividad
agricola y aquellos formados por cenizas volcanicas recientes o ubicados en zonas donde la
sequia limita la velocidad de alteracion de las materias originales, a los que se considera “poco
evolucionados” (Winckell, 1997 citado por Geo Ecuador, 2008:80); sin embargo hay un amplio
abanico de subtipos de suelo que generan diversidad de ecosistemas y zonas de vida®. Los suelos

evolucionados constituyen el 30% de los suelos ecuatorianos.

El Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos (INEC) calcula que el 47,5 % del territorio
nacional constituye el &rea cultivada incluidos los pastizales, es decir las areas cultivadas exceden
las de los suelos aptos para dicha actividad. Si bien los suelos se ven afectados por causas

naturales como el vulcanismo, movimientos teldricos, fuertes pendientes, Etc. la mayor

58 Concepto desarrollado por el naturalista Clinton Hart Merriam para describir areas con similares comunidades de
plantas y animales. Leslie Holdridge clasifica las zonas de vida segin su comportamiento global bioclimético es
decir areas con condiciones de vida similares de acuerdo a pardmetros de temperatura, precipitacion fluvial y
evapotranspiracion.
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afectacion proviene de la expansion de la frontera agricola, la deforestacion, la extension de las
plantaciones agroindustriales, el urbanismo como consecuencia del aumento poblacional y las

demas causas ya sefialadas.

La estructura de la tenencia de la tierra es factor importante en el callejon interandino ya que el
promedio de extension de las unidades productivas es de 8,3 Has. Lo que produce un uso mas
intensivo de espacios pequefios, el crecimiento demografico obliga subdividir las tierras,
aumentando la presion sobre el suelo a costa de los paramos, afectando los recursos hidricos por
su funcidén de captadores de agua. En el litoral las unidades de produccion agricola son
notoriamente mas grandes, ocupando la actividad ganadera mas del 30% de los suelos en uso, lo
cual resulta dafiino por la poca profundidad de la capa.

La demanda internacional de productos agropecuarios ha incrementado las actividades
agroindustriales y la presion sobre el suelo, tal el caso de los cultivos de palma africana que para
el afio 2000 ocupaban una extension de 162.200 Has. Para el 2005 se extendieron a 207.285 segun
la Asociacion Nacional de Cultivadores de Palma Africana (ANCUPA, 2005 citada por Geo
Ecuador, 2008:89).

La expansion urbana incide en la degradacion de los suelos no solo por la superficie que ocupa
sino por los desechos que genera, en 1996 los desechos sélidos domiciliarios fueron de 6.000
toneladas, para el 2008 se calcul6 que la produccién de basura fue de aproximadamente 7.400
toneladas, de las cuales solo el 49% son recolectadas de manera formal, el porcentaje restante va
directamente a los suelos o a las fuentes de agua como los rios, segun la Camara de Comercio de
Quito. (CCQ, 2000 citada por Geo Ecuador, 2008:92). La industria floricola y la de acuacultura
que pese a que ocupa relativamente pequefias extensiones, por el uso de agroguimicos (pesticidas,

herbicidas y fertilizantes) alteran los procesos naturales en los suelos y las aguas superficiales y
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subterraneas; la tala de manglares destruye también ese ecosistema con sus ciclos de vida

acuatica.

Una de las mayores amenazas para los suelos es la eliminacion de la cobertura vegetal nativa
porque altera las condiciones naturales del ecosistema; en el Ecuador las zonas mas afectadas por
la deforestacion cuyas zonas se ubican en la regién amazoénica y en el Choco ecuatoriano en la
provincia de Esmeraldas.

La contaminacion térmica que consiste en la variacion de la temperatura de un cuerpo de agua
producto de una actividad humana como el caso del enfriamiento de centrales termoeléctricas
ocasiona un shock térmico en las especies acuaticas.

La contaminacién electromagnética es decir aquella producida por las emisiones de equipos
electrénicos de variada indole como torres y transformadores de alta tension, antenas de telefonia
movil, radares de ultima generacion, Etc. que afectan de distinta manera a los seres vivos e
inclusive los propios sistemas de comunicacion. En este tipo de contaminantes también se
incluyen los provenientes del espacio como en el caso de las tormentas solares y otras originadas
en lugares mas alejados del cosmos.

También actualmente se habla de la contaminacion genética producto de la transferencia de
material genético modificado a poblaciones nativas que podrian resultar afectadas o inclusive
extintas ya que adquiririan caracteristicas diferentes a las originales que las harian clasificarse

como una especie distinta.

Ademas son caracterizadas como amenazas a la seguridad ambiental la contaminacion acustica
(saturacion de ruido), la visual que impide la apreciacion natural del entorno por hallarse

obstaculos como vallas publicitarias, torre de transmision de energia eléctrica, torres para la
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produccién de energia edlica Etc. la contaminacion luminica que afecta la vision humana y la

orientacion de especies de aves e insectos, lo cual resulta evidente en el Ecuador.

3.5.3.- Sobreexplotacion de recursos.

Un recurso se define como un bien o medio de subsistencia, por tal motivo un recurso es tanto un
yacimiento de petroleo, como un bosque o el aire que se respira; sin embargo dicho concepto a
ido evolucionando con el tiempo; el mismo petréleo que ha existido desde siempre en la historia,
solo hace pocos afios es considerado como un recurso energético, es decir desde cuando la
sociedad ha sido capaz de explotarlo como fuente de energia. La existencia y posibilidad de
utilizacion de los elementos existentes en la corteza terrestre responde a una doble dindmica: la
de los fendmenos naturales y la de los sistemas sociales. Ello implica considerar en su anélisis
dos dimensiones temporales: la inherente a los fendmenos naturales y la regida por la accion
humana. Los recursos naturales existentes hoy son el resultado de procesos de transformacién
que se han gestado hace millones de afios y que se pueden interpretar como un flujo que se va
generando y transformando a lo largo del tiempo. Este proceso natural de generacion y
regeneracion de recursos puede alterarse por la forma en que la accién humana interfiere en él.
La forma, la magnitud y el ritmo de utilizacion de los recursos afectan el funcionamiento del
sistema natural, muchas veces en algunos de sus procesos basicos. Por otra parte, la capacidad de
asimilacion del sistema natural es utilizada de un modo cada vez mas intensivo, tanto debido al
crecimiento de la poblacién y del consumo como a la mayor magnitud y diversificacion de los
procesos de transformacion que generan volumenes crecientes de residuos. Siguiendo la
tradicion, tal capacidad asimiladora se considera como un bien libre y no se valora por el
mercado: no tiene un precio. (Bifani, 1999:76). Sin embargo la atmdésfera, los mares y el propio
suelo que se suponen sumideros en los que se diluyen y en ocasiones se neutralizan los productos
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contaminantes fruto de la actividad humana, son recursos que se estan perdiendo por saturacion

de substancias contaminantes.

En referencia a los recursos hidricos debe decirse que incluso los mares que siempre han
abastecido generosos las necesidades de la humanidad tanto de alimento como de recursos
energéticos, hoy sufren de la sobreexplotacion de sus recursos; el recurso pesquero por citar uno
de los que ha sufrido serias disminuciones, pues algunas especies comerciales se encuentran por
debajo del 1% respecto de sus existencias hace unas décadas, dejando a miles de pescadores sin
trabajo y obligando al desguace de las flotas.

En el Ecuador, un caso emblematico es el ocurrido con la Sardina que en 1986 llego al pico
maximo de captura: cerca de un millén de toneladas métricas, a partir de 1990 las capturas
disminuyeron hasta menos de 100.000 toneladas métricas. La causa de este desastre: la
sobreexplotacion. Otros caso es el de los pepinos de mar en Galapagos. También las especies de
agua dulce son sobreexplotadas, a lo que hay que afiadir que por ejemplo, cuando se pesca con
dinamita o barbasco® se mata peces de todos los tamafios, no solo de las especies que se quiere
obtener sino también de otros organismos, ademas no se discrimina entre huevos, juveniles y
adultos; esta explotacion ha hecho que muchas especies hayan desaparecido de los rios de la costa

principalmente.

Dado que los impactos de este problema son irreversibles, el Estado ha decretado vedas con el

fin de permitir su recuperacién, con modestos resultados.

Otro recurso esencial que ha sufrido y sigue sufriendo un franco deterioro es la masa forestal. En

los ultimos 100 afios el planeta ha perdido casi la mitad de su superficie forestal y sigue perdiendo

59 Nombre comiin de varias especies vegetales que se usan para envenenar las aguas y matar los peces.
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cada afio 11,2 millones de hectareas de bosques virgenes a consecuencia - segin el Fondo
Mundial para la Naturaleza - de su uso como combustible (lefia), de la expansion de las fronteras
agricolas y ganaderas, del comercio inescrupuloso de los colonos y las compafias madereras y
de la actividad minera; lo que incide en el cambio climatico, destruye la biodiversidad, agrava el
descenso de los recursos hidricos, incrementa el efecto invernadero, favorece la erosion del suelo,

las inundaciones y reduce la cantidad de agua que se filtra para alimentar los acuiferos.

En el Ecuador, la region costa se integra por cinco formaciones naturales que ocupan el 80% de
su superficie: el bosque siempre verde de tierras bajas, el bosque siempre verde piemontano, el
bosque deciduo®® de tierras de tierras bajas, el bosque semideciduo de tierras bajas y el bosque
semideciduo piemontano. De éstos se hallan en peligro de desaparicion el semideciduo
piemontano, el semideciduo de tierras bajas y el himedo piemontano, mientras el bosque de
mayor representacion, el siempre verde de tierras bajas esta altamente afectado teniendo una
remanencia de apenas el 18,3% (Gentry, 1999 citado por Geo Ecuador, 2008: 28). La situacion
ecoldgica de la Costa es considerada uno de los casos mas dramaticos de extincion masiva de

especies de plantas a causa de la deforestacion.

La Sierra abarca toda la superficie ubicada sobre los 1.300 Mts. de altura. Desde hace varios
siglos el callejon interandino ha sido transformado para dar paso a la agricultura. Actualmente la
vegetacion natural esté restringida a zonas de dificil acceso. En esta region se presentan 20
formaciones naturales es decir el mayor nimero de especies vegetales equivalentes al 64,4% del
total nacional. El habitat matorral hGmedo montano (norte y centro de los Andes) representa un
peligro critico de desaparicion pues posee menos del 25% de su superficie original (Sierra, 1999

citado por Geo Ecuador, 2008:30)

60 Compuesto principalmente por arboles caducifolios (deciduos) que descartan sus hojas lo que les hace variar en
su aspecto segun las estaciones.
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En el Archipiélago de Galapagos considerado un laboratorio natural por el alto endemismo de las
especies que lo habitan, se determind que el 76,5% de la superficie total de las islas posee una
vegetacion originaria, el 2,4% a una vegetacion invasora, el 1,75% esta ocupada por actividades
agropecuarias, el 19,13% corresponde a superficies desprovistas de vegetacion, el 0,06 representa
cuerpos de agua y el 0,06 esta bajo uso de los humanos, porcentaje que Se incrementa

peligrosamente por el aumento de la poblacion y el turismo.

El suelo cultivable justo ahora que se tiene la mayor demanda alimentaria de la historia, se ve
afectado por el crecimiento de las megaciudades, el crecimiento industrial y las autopistas. En
paises como China, Corea, Japon e Indonesia en los que la rapida industrializacion devora las
tierras agricolas, deben importar més del 70% de los cereales que consumen. En el Ecuador la
pérdida de éste recurso proviene de cuatro problemas ambientales: la erosion, la contaminacion,
el empobrecimiento y la desertizacion.

La erosion es el proceso de desgaste y movilizacion de los materiales que conforman la superficie
del suelo debido a la accion del agua, del viento o del cambio de temperaturas; este proceso ha
sido acelerado por la accién humana, en el pais el 47,9% tiene problemas erosivos de diferente
intensidad. Un 12% con procesos activos en suelos agricolas de la Sierra y el 38% restante en la
Costa y flancos exteriores de los Andes. Estos problemas se deben principalmente al empleo de
técnicas agropecuarias inapropiadas como el cultivo intensivo, la mecanizacién en zonas de
ladera y el sobrepastoreo; también la extraccion de minerales que demanda en primer lugar la
deforestacion, que es la antesala de la erosion, la explotacion de canteras en zonas inestables; la
deforestacion indiscriminada y antitécnica que permite el impacto directo del agua de lluvia sobre
el suelo y la accion erosiva del agua.

Sobre la contaminacion del recurso suelo ya se ha dicho suficiente sin embargo se enumeraran

las causas principales: la disposicion inapropiada y cada vez en mayores cantidades de los
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desechos sélidos de las ciudades el uso indiscriminado de plaguicidas y fertilizantes; los derrames
de crudo, aguas de formacion y lodos de perforacion; el uso de agua contaminada por descargas
de aguas servidas domeésticas o industriales para riego; aguas utilizadas en procesos de extraccion

de oro; los derrames de derivados de petroleo.

El empobrecimiento del suelo que es el proceso mediante el que se agotan los nutrientes, la
microflora y fauna de la capa superficial debido a su uso intensivo y practicas agricolas
inadecuadas que transforman las condiciones biologicas y organicas del suelo. La mala
utilizacion y distribucién de los terrenos agricolas tanto en minifundios sobreexplotados y
latifundios subutilizados, el uso intensivo de plaguicidas y fertilizantes en casi todos los cultivos
que resultan altamente tdxicos y que a la postre terminan empobreciendo y acidificando el suelo,
las ya mencionadas técnicas agricolas inapropiadas e inclusive la forestacion con especies
exoticas como el eucalipto y el pino en la sierra o el laurel y la teca en la Costa que generan

afectacion del suelo.

Finalmente la desertizacion que es el proceso avanzado de deterioro casi irreversible del suelo;
consiste en la constante degradacion de la capa vegetal. En el Ecuador las zonas mas afectadas
se encuentran en las provincias de Loja, Manabi y Santa Elena, el valle del Chota en Imbabura,

Guayllabamba en Pichincha, Palmira en Chimborazo y la zona del Arenal en Tungurahua.

3.5.4.- Pérdida del habitat

Habitat es un término que hace referencia al lugar que presenta las condiciones apropiadas para
que viva un organismo, especie o comunidad animal o vegetal, se trata por lo tanto, del espacio
en el cual una poblacion bioldgica puede residir y reproducirse de manera tal que asegure

perpetuar su presencia en el planeta.
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Resulta interesante notar que un habitat puede encontrarse en los lugares geograficos mas
diversos: asi como una bacteria puede tener su hogar en un pequefio charco dentro de una gran

ciudad, un mamifero grande requerird de un entorno mucho mas amplio.

La perdida y degradacion del habitat es la causa mas importante de la pérdida de especies. Por
ejemplo, la conversion de bosques o pastizales en tierras de cultivo provoca la extincion local de
especies vegetales y animales. En el mundo entero se han convertido en tierras de cultivo cerca
de 1,2 millones de km? de tierra durante los ltimos 30 afios. En una encuesta mundial reciente
se identifico la pérdida de habitat como el factor que méas afectaba al 83 por ciento de los
mamiferos amenazados y al 85 por ciento de las aves amenazadas. La modificacion del hébitat
es causada por distintos tipos de cambio en el uso de la tierra. Como resultado de ello, hébitats
como los bosques tropicales secos de América Central han préacticamente desaparecido. En
cuanto a pérdida de especies, los habitats de agua dulce son los més degradados, pues cerca del
20 por ciento de las especies de agua dulce se han extinguido o se han visto amenazadas de
extincion en los ultimos decenios. La principal causa de extincién de estas especies es la
disminucion de la calidad del habitat. En el pais resulta evidente la pérdida de los habitats de
muchas especies sobre todo en la region Costa. De los rios han desparecido especies como la
Guaiia y el Bocachico, aves rapaces como la Tijereta; felinos como el Gato Montes Negro y el
Tigrillo estan en serio peligro o ya han desparecido, justamente por la pérdida de su hébitat

selvatico. Esto se evidencia sobre todo en la provincia de Sto. Domingo de los Tsachilas.

Los ecosistemas de tierras secas, que cubren mas de un tercio de la superficie continental del
planeta, son particularmente vulnerables a la degradacion. Las estadisticas indican que mas de

250 millones de personas estan directamente afectadas por la desertificacion.
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Las selvas lluviosas, campeonas de la diversidad del mundo, parecen estar condenadas a la
desaparicion por las actividades humanas que las destruyen para obtener un rédito econémico
fugaz sin percatarse del valor de la biodiversidad; en solo cinco Kms2 de la Amazonia habitan
méas de 3.000 especies de mariposas, un nimero impresionante si comparamos con las 750
especies que viven en toda América del Norte. Las selvas tropicales llegaron a cubrir el 12% de
la superficie terrestre hoy apenas llegan al 5% Yy ese porcentaje disminuye dia a dia; mas de la
mitad de las selvas tropicales del mundo ya han desaparecido y los investigadores estiman que

en los préximos 30 afios quedara reducida a manchones dispersos en Sudamérica.

El crecimiento urbanistico ejerce presion sobre los ecosistemas circundantes; los impactos
negativos incluyen pérdida de bosques, humedales con la flora y fauna que contienen; cuando las
cuencas hidricas se obstruyen los causes para dotar a las ciudades de agua o para generar energia
hidroeléctrica sucede o mismo; por tales motivos se considera a las ciudades como “zonas rojas

ambientales”.

La fragmentacion de los territorios ocasionada por la urbanizacion dispersa pone en peligro a la
biodiversidad aislando los espacios naturales. Las carreteras son una de las causas de dicha
fragmentacion, al igual que los tendidos eléctricos y los parques edlicos que afectan la avifauna.
El mayor efecto del urbanismo es la pérdida de los habitats, constituyendo la fragmentacion una
fase inicial de dicho proceso llamado también diseccion, puesto que divide la mancha original
hasta que su habitat inicialmente continuo queda relegado a pequefios fragmentos. Los

denominados espacios protegidos de la urbanizacion, las redes® y corredores ecoldgicos

61 Corredores naturales que permiten la movilidad y renovacién de la fauna.
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representan un oasis y una fortaleza ante la voragine urbanistica tan destructiva, en el Ecuador

sin embargo hasta la fecha no se tiene ningun plan gubernamental al respecto.

Los humedales son regiones donde la capa freatica se encuentra a nivel de la superficie del suelo
0 muy cerca de ella, o donde el suelo esta cubierto por una capa de agua poco profunda. Incluyen
las zonas pantanosas, (marjales®? y turberas®®). Los humedales tienen una funcion importante en
la regulacion del caudal de agua y una importancia excepcional como hébitat de gran nimero de
especies. Los hébitats de los humedales tienen también una gran importancia econémica como
fuentes proveedoras de agua y recursos pesqueros (mas de dos tercios de los peces de agua dulce
recolectados en el mundo provienen de zonas de humedales). Los humedales existentes en las
provincias de Guayas y Manabi principalmente son pequefios remanentes ya que en su mayoria

han sido destinados a cultivos principalmente de arroz y a la piscicultura.

La respuesta mas importante a la crisis de la diversidad bioldgica en los Gltimos 30 afios fue dada
por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), que entré en vigor en diciembre de 1993.
El Convenio tiene tres objetivos principales: la conservacion de la diversidad biolégica, el uso
sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica y la participacion equitativa en los

beneficios que resultan del uso de los recursos genéticos. (Carrére y Lardiez, 2012:26)

El Ecuador es uno de los paises méas pequefios de Sudamérica pese a ello estd dentro del grupo
de paises de mayor riqueza bioldgica, tanto a nivel genético como de variedad de especies y
ecosistemas. El Ecuador ocuparia el primer lugar en megadiversidad si se hiciera una relacién
entre el nimero de especies sobre unidad de superficie. Esta asombrosa diversidad se debe entre

otras causas a su ubicacién ecuatorial, presencia de la Cordillera de los Andes, multiplicidad de

62 Terrenos bajos inundados, generalmente cercanos al mar y ricos en flora y fauna.
8 Terrenos encharcados muy ricos en nutrientes.
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regimenes climaticos, la circulacion de las corrientes oceanicas (calida Del Nifio y fria De

Humbolt) y la existencia del Archipiélago de Galépagos.

El pais tiene una gran diversidad de ecosistemas marinos como islas, terrazas arrecifales, barreras
aluviales, plataforma continental de fondos suaves y duros, talud continental, cafién submarino y
fosa oceanica, ademas estan las areas de afloramiento y celdas temporales de masas de agua que
son consideradas hébitats marinos asociados (Josse y Cano, 2001 citados por Geo Ecuador,

2008:68).

El ecosistema de las playas es muy dindmico y vulnerable al impacto humano por el sobre uso y
la erosion; en las bahias se mezclan los sistemas fluviales y marinos ejemplificando la
interdependencia mar/tierra y cumpliendo una funcion indispensable en el ciclo de vida de peces,
crustaceos y moluscos. Los manglares son habitats asociados que crecen en la fronteras entre las
aguas marinas y la tierra firme, se desarrollan en agua salobre y prestan servicios ambientales
como prevenir la erosion, alimentar y proteger a mamiferos y aves, sitio de anidacion, cria y

alimentacion de una amplia gama de organismos acuéticos.

Aunque la deforestacion resume la mayor parte de los problemas que conducen a la desaparicion
de los habitats y los ecosistemas, no hay en el Ecuador datos consensuados sobre el tema. Sin
embargo puede decirse que a partir de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion promulgada en
1964 se intervinieron 63.600 Kms2, es decir el 23% de la superficie nacional, lograndose la
ampliacion de la frontera agricola, la disminucion de las formaciones vegetales naturales, se
densifico la poblacion y se saturd el territorio nacional; en la amazonia se produjo una crisis
ecologica jamas reportada sin lograr mejoras representativas en la produccion agropecuaria. El
avance poblacional se produjo paralelamente a la incursion de la industria petrolera en las

provincias de Sucumbios, Napo y Orellana.
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Entre 1962 y el 2001 la poblacion ecuatoriana crecio de 4,56 a 12,6 Mlls. de habitantes y pese a
que el crecimiento en la amazonia disminuy6 sigue manteniendo un ritmo rapido. Para el 2013
el Ecuador segun datos del INEC contd con 15°480.755 habitantes lo que significa que al 2016

brisara los 16 Mlls.

La vegetacion remanente ocupa el 45,8% de los ecosistemas continentales el resto de la
superficie estd representada por pastos, cultivos de ciclo corto, palma africana, arboricultura,
banano y otros cultivos y actividades agropecuarias. Las areas erosionadas ocupan un 5,3 del
pais. (Séenz, 2005 citado por Geo Ecuador, 2008:98).

Los habitats se han visto afectados por el incremento de la infraestructura vial. Los ejes viales
atraviesan précticamente todos los ecosistemas continentales; un 45% de la superficie de los
ecosistemas naturales estan afectados por un alto nivel de accesibilidad (tres horas de viaje o
menos).

En las Islas Galdpagos las diversas actividades humanas han puesto en riesgo la estabilidad de
sus fragiles ecosistemas. Segin el Ministerio del Ambiente las mayores presiones son la
introduccién de especies exdticas, la inmigracion humana, el incremento de la poblacion nativa,
la sobrepesca y el turismo. En 30 afios la poblacién residente se ha cuadruplicado y
conjuntamente se ha ampliado la frontera agricola, la presion sobre los recursos naturales, las
pesquerias legales e ilegales; el turismo actualmente bordea los 500 mil turistas por afio.

Los ecosistemas terrestres se han fragmentado hasta el 2001 en 2,7 veces contabilizandose 3.502
parches, lo que equivale a decir que los ecosistemas se han reducido en una proporcion de 4,8
veces lo que se habian reducido hasta ese afio. En general los procesos de fragmentacion estan
asociados al cambio del uso del suelo. Los bosques ecuatorianos y la vegetacion interandina han
incrementado su grado de fragmentacion de 11 a 16 veces y su superficie promedio se ha reducido

60 veces. (Séenz, 2005 citado por Geo Ecuador 2008:99). Los ecosistemas con mayor cambio
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son la vegetacion interandina de la sierra con transformaciones de hasta el 90%. Otro ecosistema
altamente afectado es el bosque humedo de la costa con transformaciones de un 70%, que han
sido ocupados para dar paso a grandes zonas agricolas. La fragmentacion de habitats genera una

significativa declinacion en las especies silvestres.

El Ecuador ha realizado importantes esfuerzos para establecer areas protegidas y crear espacios
donde se respete la vida y se dé continuidad a los procesos ecologicos de manera natural, pues se
sabe que la estabilidad de estos procesos depende no solamente de las especies a proteger sino
también de la calidad de vida del ser humano. A partir de la década de los treintas el pais tiene
areas bajo proteccion especial como es el caso de varias islas del Archipiélago de Galapagos que
fueron declaradas Parque Nacional y posteriormente otras areas como el Pululahua como érea
protegida y la reserva ecoldgica Cotacachi - Cayapas. Con la promulgacién de la Ley Forestal en
1981 se crea el Patrimonio Nacional de Areas Silvestres del Ecuador que actualmente se
denomina Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador que esté integrada por 50 areas protegidas.

(Garcia, 2015:49)

3.5.5.- Extincion de especies

En los altimos 12.000 afios se han perdido el 50% de las especies animales y vegetales, pero un
factor ha entrado en escena acelerando el proceso en forma decisiva: la especie humana. La
humanidad aparecida hace solamente unos 200.000 afios aproximadamente es la especie
dominante que ha conquistado casi todo el planeta gracias a su poder de adaptacion originado en
sus capacidades creativas y tecnologicas haciendo que la poblacion crezca desmesuradamente.
Su necesidad de espacio y recursos hacen que las capacidades de la Tierra se vean insuficientes
afectando al resto de la biodiversidad y originando lo que algunos cientificos llamen la sexta

extincion masiva de la vida. Aportando pruebas cientificas se ha expuesto que los humanos barren
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de la faz de la tierra muchas especies y que de seguir ese ritmo en el afio 2050 habran desaparecido
entre el 20% vy el 50 % de las especies; ésta extincion a la postre arrastrara consigo a la especie

causante: el homo sapiens. (Leakey y Lewin, 2001)

La presente crisis va a perturbar la evolucion en un grado tal que en la tierra proliferaran las
plagas al aumentar las temperaturas, lo que hard que se reduzca la variedad genética de las
especies. Esto equivale a decir que no solamente se destruyen las especies ya existentes sino que
al acabar con los habitats actuales se dificulta la aparicion de nuevas especies capaces de
adaptarse a los cambios que se producen por resultar estos repentinos y fuera de los tiempos
naturales capaces de producir mutaciones genéticas favorables que hubieran podido transmitirse

de una generacion a otra.

La estabilizacién del crecimiento poblacional, el consumo racional de energia y demas recursos
o el asumir practicas ecologistas en la vida cotidiana son imprescindibles para que la sexta
extincion no pase a ser otra “tercera extincion global” como la ocurrida hace unos 245 Mlls. de
afios en la que desaparecieron el 90% de las especies y por lo que se la denomina también “la

gran mortandad” que fue el evento mas devastador que la tierra haya conocido.

En el pais segun la UICN, (Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza) el 16,8%
de especies silvestres se encuentran con algun grado de amenaza, es decir 3.244 especies
identificadas correspondientes a grupos conocidos de vertebrados y de plantas; existiendo un
vacio de informacion en otros grupos como insectos, hongos, invertebrados de ecosistemas de
aguas dulces y marinos. A fines del siglo XX tres especies se consideraban extintas: el tapir de
la Costa y dos ratones de Galapagos, 26 especies eran vulnerables, 5 estaban en peligro y otras 5
en estado critico. Las 39 especies reportadas como amenazadas representaban aproximadamente
un 10% del total de mamiferos, de las cuales 8 son endémicas del pais. Las aves constituyen el
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grupo con mayor nimero de especies amenazadas o de poblaciones reducidas, 92 especies estan
en la categoria de amenazadas, de las cuales 15 estan en peligro critico, 30 en peligro y 47 son

vulnerables; de las amenazadas 18 son endémicas del pais.

De las 386 especies de anfibios identificadas se identifico una especie extinta (Jambato sapito de
los paramos), 18 especies amenazadas, 88 especies son poco comunes Yy 132 estan en peligro,
recalcandose que todas las especies afectadas son de tierras altas sobre los 1.500 Mts. de altitud.

(Suérez y Josse, 2001 citados por Geo Ecuador, 2008).

Ante la presion internacional en 1999 el gobierno de Jamil Mahuad declar6 como zonas
intangibles las areas del Cuyabeno (435 Mil Has.) y el Parque Nacional Yasuni (700 Mil Has),
pertenecientes en parte a los clanes no contactados Tagaeri y Taromenane; prohibiéndose a
perpetuidad actividades mineras, petroleras y de colonizacién en dichos territorios. Sin embargo
el actual gobierno estd adelantando la explotacion de los campos petroleros de Ishpingo,

Tambococha y Tiputini ubicados en la parte oriental del Parque Nacional Yasuni.

Entre los mamiferos necesitan mas que nunca de proteccion el mono arafia o brasilargo, el 0so
hormiguero, el lobo de paramo, el 0so de anteojos, la danta, el delfin de rio, el jaguar, el manati
amazonico; entre las aves ecuatorianas: el condor, varias especies de loros y guacamayos, el
aguila arpia, el buitre real, entre otras. De los reptiles la tortuga verde, la de carey, la charapa, el
caiman negro, el cocodrilo americano y la famosa tortuga gigante de galapagos que continda bajo
amenaza. Actividades como la caceria y la pesca indiscriminadas afectan severamente la salud
de la biodiversidad en el Ecuador y aun cuando no se tienen reportes de la caza, es evidente la
desaparicion de muchas especies por ésta causa al igual que por el comercio ilegal. Las amenazas
que pesan sobre la biodiversidad son muchas por lo tanto se requieren también una diversidad
de maneras de afrontarlas ya que los conflictos que se ciernen sobre los ecosistemas son el
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resultado de varios factores muchos de los cuales han sido de responsabilidad del Estado: presion
de intereses economicos particulares, deforestacion impulsada por programas de colonizacion,
falta de planificacion para ordenar el territorio, falta de normatividad sobre el tipo de usos que se
debe dar al suelo, necesidad urgente de la obtencion de divisas a costa de la explotacion de los
recursos sin tomar en cuenta los impactos nocivos que significan, debilidad en la aplicacion de

la ley, Etc. (Garcia, 2015:50)

3.5.6.- La mineria ilegal

El Ecuador ha sido un pais de antigua tradicion minera que se remonta a la cultura Valdivia unos
3500 afios A.C. posteriormente a las de Chorrera - Machalilla y las de La Tolita y Pampa de Oro
que desarrollaron la metalurgia. Durante toda la historia desde la Colonia, pasando por la Gran
Colombia hasta llegar a la época Republicana, los gobernantes se preocuparon por incrementar y
regular su actividad. Sin embargo la verdadera intencién de desarrollarla a gran escala y con las
debidas salvaguardas ambientales, se dio a partir del Mandato Minero de abril de 2008, mediante
el cual se extinguieron todas las concesiones no legalizadas y que no contaban con los estudios

de impacto ambiental.

Las explotaciones mineras han hecho uso indiscriminado de sustancias como el cianuro, el
mercurio, el arsénico y otros metales pesados produciendo dafios ambientales de consideracion.
La mineria de oro en el sur del pais ha tenido considerables impactos ambientales en Zaruma,

Portovelo y Ponce Enriquez, por descargas directas o indirectas en los rios.

La poblacion de Nambija en 1987 crecio hasta tener 20.000 habitantes dedicados a la explotacion

incontrolada de oro, en las peores condiciones de habitabilidad y salubridad, que llevaron a la
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ocurrencia de graves accidentes y enfermedades; pero también al enriquecimiento y prosperidad

de los comerciantes del metal precioso y las mafias de traficantes de todo tipo.

En el 2009 se expide el Reglamento Ambiental para las Actividades Mineras que es un hito en la
preocupacion por el medio ambiente en este rubro de la economia nacional del cual se espera un
desarrollo considerable por las existencias probadas de minerales en muchas zonas del pais, que
inclusive ya han sido concesionadas a empresas transnacionales con los ultimos adelantos en
materia de explotacion y cuidado ambiental, segiin ha asegurado el Gobierno Nacional, sin
embargo ha tenido que enfrentar la tenaz oposicion de las comunidades, que mantienen en
conflicto el desarrollo minero a gran escala que se tenia previsto. (Morejon 2012:3) A partir de
la promulgacion del Reglamento Ambiental para las Operaciones Mineras, el Ministerio de
Ambiente emprendi6 con la clausura de varias minas que como el caso de las existentes en la

provincia de Esmeraldas en los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro.
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Capitulo 4.- La misién complementaria de seguridad ambiental de Fuerzas Armadas y

alcance de su participacion

4.1.- Impacto ambiental de las operaciones militares

El Secretario General ONU Ban Ki Moon con motivo del Dia Internacional para la Prevencion
de la Explotacién del Medio Ambiente en la Guerra y los Conflictos Armados (6 de noviembre)
Ilam¢ a fortalecer las capacidades nacionales para administrar los recursos naturales de forma
transparente, equitativa y sostenible, lo que es una condicion fundamental para mantener y
consolidar la paz, con lo que vincula el medio ambiente y la sostenibilidad con la situacion de
paz. (Ban Ki Moon 2014, citado por Diversidad Ambiental, 2015: 1)

Los impactos de la guerra sobre el medio ambiente son ampliamente conocidos aunque no muy
reconocidos. Solamente hay que hacer una breve reminiscencia a la devastacion generada en las
dos grandes guerras mundiales, al empleo de bombas atémicas en suelo japonés, la destruccion
de las zonas en que se desarrollaron los combates, el uso de armas quimicas®, el ataque a grandes
depdsitos de combustibles y a bases militares con el subsecuente derrame y esparcimiento de
peligrosos contaminantes quimicos, el hundimiento de buques petroleros, Etc. En la guerra de
Vietnam los ataques aéreos provocaron cerca de 20 millones de crateres que hoy se usan como
piscinas de crianza de peces, los herbicidas y defoliantes quimicos usados a gran escala para
eliminar la cubierta forestal que amparaba a la guerrilla hasta la actualidad muestran sus efectos.
El incendio de 700 pozos petroleros en Kuwait en la primera guerra del Golfo por parte de las
fuerzas iraquies de ocupacion, lanzaron al cielo millones de toneladas de humo contaminante que

oscurecieron el cielo durante meses haciendo descender las temperaturas, los vertidos

64 El ejército aleman utilizo por primera vez gas venenoso a gran escala en 1915, matando cerca de 5 mil soldados
aliados en Ypres.
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intencionados de petrdleo y los bombardeos a terminales y oleoductos que contaminaron el 40%
del agua potable, mataron a 300 mil aves marinas y se calcula segun afirma el World Resources
Institute que los residuos toxicos de la Guerra del Golfo afectaran a la industria pesquera local
por mas de 100 afos. El uso de municiones con cubierta de uranio empobrecido que liberan dxido
de uranio a la atmdsfera al igual que plomo y otros elementos, son algunos de los efectos que las
guerras ocasionan al medio ambiente.

Las guerras internas relacionadas con el narcotrafico también tienen graves consecuencias sobre
el medio ambiente primero por la tala de bosques para la siembra de marihuana, coca y amapola
como sucede en México, Colombia y otros paises de la region y luego por los intentos
gubernamentales de erradicar la produccion con fumigaciones, quema de las plantaciones y como
sucedi6 en el primero de los paises citados en que se consumieron extensiones considerables de
bosques debido a la imposibilidad de las autoridades de ingresar a sofocarlos por la presencia
dominante de fuerzas paramilitares de la delincuencia organizada (Diversidad Ambiental,
2015:3).

En fin la lista de afectaciones al medio ambiente ocasionadas por las guerras es larga y con los
ejemplos citados es suficiente porque no hay dudas al respecto en el imaginario universal; por tal
motivo se sefialaran las afectaciones de las fuerzas militares al medio ambiente en tiempos de paz
gue no son menores a las de tiempos de guerra y que al contrario de éstas tienen el caracter de
permanentes.

Alejandro Magno necesitaba dos kildmetros cuadrado para ubicar 100 mil soldados, Napoledn
ya necesitd 20 Kms2, en la Primera Guerra Mundial se usaron 248 y en la Segunda Guerra
Mundial ya fueron 4 mil Kms2. Si bien actualmente las estructuras de las FF.AA. en el mundo
estan basadas mas en la tecnologia que en el nimero de efectivos, cabe pensarse en el espacio

gue necesitan para operar FF.AA. tan numerosas como la hindd (1’325 mil), la china (2°285
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mil), larusa (1°227 mil), la norteamericana (1°580,225 mil) o la de Corea del Norte (1°106 mil).
En este sentido bien puede decirse que los efectos ambientales del entrenamiento y los

preparativos para la guerra hacen que los efectos de los combates parezcan modestos.

Los efectos ambientales asociados con los proyectos de armas nucleares son los méas graves y
duraderos ya que por ejemplo uno de los radiondclidos generados, el plutonio 239 tiene una vida
media de 480.000 afos. Estos programas se iniciaron en el mundo en la década de los cuarentas
y desde alli ha habido ensayos por parte de Estados Unidos, Rusia, Francia, Reino Unido, China,
India, Pakistan y Corea del Norte en lugares considerados inhdspitos como los desiertos pero
también en los océanos y en las islas, muchas veces desalojando a sus pobladores. Los efectos a
largo plazo derivan de los depdsitos de material radioactivo y sus desechos que se cuentan por
millones de toneladas y estan esparcidos en miles de sitios, (ICAM - international campaign to

abolish nuclear weapons — 2015:9).

Las bases militares en todo el mundo, sobre todo las de los paises hegemonicos han afectado los
ecosistemas tanto por las dimensiones de su infraestructura: construccion y mantenimiento de
puertos, aeropuertos, viviendas instalaciones para los sistemas de armas, mantenimiento rutinario
de navios, aviones vehiculos de combate, de transporte y aprovisionamiento, arsenales, que
generan grandes cantidades de desechos, la mayoria toxicos incluyendo aceites y disolventes. Las
maniobras y los entrenamientos de los efectivos han acentuado el dafio de los suelos, la
vegetacion y los cursos de agua; consumido grandes cantidades de energia y contribuido a la
contaminacion del aire, incluyendo el incremento del dioxido de carbono importante agente del
cambio climatico. Se calcula que la operacion de un avion de combate como el F-16 quema en
una hora tanto combustible como un automovilista de los EE.UU. en dos afios. (Sandars, 2000

citado por Mcneill y Painter 2002:63). Las Naciones Unidas han expresado su preocupacion por
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el deterioro ambiental en los conflictos armados y al respecto han suscrito el Protocolo Adicional

I a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos

armados, adoptado el 8 de junio de 1977, que sefiala:
Articulo 55 - Proteccion del medio ambiente natural: 1. En la realizacién de la guerra se
velara por la proteccion del medio ambiente natural contra dafios extensos, duraderos y
graves. Esta proteccion incluye la prohibicién de emplear métodos o medios de hacer la
guerra que hayan sido concebidos para causar o de los que quepa prever que causen tales
dafios al medio ambiente natural, comprometiendo asi la salud o la supervivencia de la
poblacién. 2. Quedan prohibidos los ataques contra el medio ambiente natural como
represalias.

Cabe mencionar en relacion con ésta proteccion lo sefialado en el articulo siguiente:
Acrticulo 56 - Proteccion de las obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas:

1. Las obras o instalaciones que contienen fuerzas peligrosas, a saber, las presas, los
digues y las centrales nucleares de energia eléctrica, no seran objeto de ataques, aunque
sean objetivos militares, cuando tales ataques puedan producir la liberacién de aquellas
fuerzas y causar, en consecuencia, pérdidas importantes en la poblacién civil. Los otros
objetivos militares ubicados en esas obras o instalaciones, o en sus proximidades, no seran
objeto de ataques cuando tales ataques puedan producir la liberacién de fuerzas peligrosas
y causar, en consecuencia, pérdidas importantes en la poblacion civil. p.3 (CRE, RO No.

449,20 Oct. 2008 p. 11)

De lo transcrito consta que se ha hecho el reconocimiento del medio ambiente como un “bien
civil”, es decir los bosques, rios, lagos dejan de ser elementos intrascendentes del escenario en el

cual se libra una batalla; pasando las leyes de la guerra o la forma que se las aplica, a tener un
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contenido ecoldgico y los Estados deben adoptar medidas de indole positiva para custodiar,
defender y mantener a salvo el medio ambiente, lo que implica retirar los objetivos militares de
las proximidades de los parques nacionales o zonas ambientales con especies en peligro de
extincion, con gran biodiversidad o fragiles, inclusive reubicandolas como se ha hecho con los
bienes culturales. Es decir agotando las medidas de preservacion y proteccion, so pena de
acusacion en la Corte Penal Internacional por atentar contra los bienes de los no combatientes;
aunque como dice la profesora Karen Hulme de la Universidad de Essex: “La verdadera tragedia
del medio ambiente en la guerra radica en su propia naturaleza, dado que constituye nuestro
entorno y no es posible trasladarlo ni advertirle que se aleje de la zona en a que se esperan los

ataques”. (Hulme, 2010:361)

4.2.- Los nuevos roles de las Fuerzas Armadas

Como ha quedado dicho, el mundo después de la primera mitad del siglo XX experimentd un
nuevo cambio marcado por la bipolaridad del poder mundial, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, la carrera armamentista, la expansion del comunismo, la extincion de los mitos de
invencibilidad militar de las dos grandes potencias en Corea, Vietnam, Afganistan, la invencion
de los ordenadores que inaugurarian lo que se dio en llamar la “era de la informacién”, el
surgimiento de nuevas generaciones con ideas de rechazo a la violencia y cuidado del medio
ambiente. Sin embargo no es sino hasta la implosion de la URSS que se abre un nuevo escenario
mundial, desactivandose el conflicto entre las potencias ideoldgicas, priorizandose las demandas
ligadas al desarrollo y la estabilidad economica, con un inusitado incremento de las
comunicaciones, de las relaciones comerciales, una preponderancia del desarrollo econémico, en
lo politico un auge del sistema democratico, se proclama la ciudadania universal asi sea de
manera lirica, surgen nuevos actores internacionales y entre estas las organizaciones no

gubernamentales a traves de las cuales los ciudadanos participan activamente en diversos
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aspectos de la realidad social més alla de sus fronteras nacionales y en lo militar un decreciente
nivel de los presupuestos de defensa llevando al mercado de armas a la mitad de los montos
registrados durante el Gltimo afio de la Guerra Fria, 1990. (Montes de Oca, 1996:70). Para inicios
del siglo XXI impera el fendmeno ya citado de la globalizacion, aungue unos Estados en el papel
de locomotora y otros en los Gltimos vagones, pero todos involucrados y con distintos papeles.
Los Estados nacion reducen sus funciones en beneficio del mercado, se consolida la democracia
y el capital transnacional, se modifica el concepto de soberania por el incremento notorio de las
relaciones de interdependencia entre los diferentes paises. La experiencia europea que con sus
politicas de integracion han construido un sistema de interdependencia compleja que funciona
como limitante de sus conflictos, generando niveles de muy baja conflictividad a pesar de que
los europeos por siglos se han masacrado mutuamente. Se llega a comprender que la democracia
no puede sostenerse Unicamente con instituciones politicas sino que requiere de economias
estables, eficientes estructuras estatales y sociedades mas igualitarias; las politicas de
confrontacidn lejos de propender al bienestar de la sociedad actian como un factor retardador del
crecimiento y el desarrollo.

Los procesos que experimenta el mundo en la actualidad generan una serie de efectos que
cambian la actuacién del Estado como tipo de organizacion politica y de sus instituciones entre
ellas las Fuerzas Armadas. Estos procesos con su gran componente de integracidn exigen una
transformacion del rol que tradicionalmente han cumplido las Fuerzas Armadas; en el nuevo
escenario como institucion profesionalizada, tienden a ser cooperadoras y promotoras del
ordenamiento democratico, menos deliberantes y subordinadas al poder e instancias civiles. Las
concepciones de seguridad han sufrido una transformacién importante, pasando de una
concepcidn cerrada, restringida y autoritaria que afecta los principios democraticos e incluso los

derechos humanos, a una concepcién profundamente democrética, amplia y liberal que requiere
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de un papel sumamente activo de parte de la sociedad civil y un papel mas pasivo del estamento

militar.

Como se indico anteriormente, se pasa de una concepcion de la seguridad que pone énfasis en la
seguridad del Estado con preponderancia de las FF.AA. a una concepcion donde el énfasis esta
en la seguridad del ser humano y la democracia. Los conceptos clasicos de seguridad y defensa
han sido superados por las complejidades del mundo actual que demandan compromisos
nacionales e internacionales de tipo no convencional, garantias para el flujo del comercio
internacional, estabilidad politica en zonas internacionales, poner en marcha procesos de
construccién de la confianza entre Estados, control del narcotrafico, el terrorismo y el crimen
organizado, considerar la vulnerabilidad energética, la presion sobre los recursos naturales y el
medio ambiente, la desigualdad econdmica, desafios relacionados con la identidad cultural,
ideolodgica y religiosa de los pueblos, crisis econdmicas, expresiones ciudadanas violentas y falta
de confianza en la clase politica. Sobre la base de estas dificultades, las nuevas estrategias de
seguridad han debido considerar también el rol y funcion de las Fuerzas Armadas en los Estados
democraticos con una visién multidimensional por la complejidad del panorama (Guzman,

2015:7)

Por otra parte luego del abandono acelerado de los gobiernos y su cesion a los civiles elegidos
democraticamente, los espacios que ocuparon las FF.AA. en el escenario politico fueron
decreciendo progresivamente, una de sus primeras manifestaciones fue la reduccién de la
participacion presupuestaria dentro del gasto global del Estado, otra fue el proceso de empresas
no necesariamente ligadas a la produccion militar y una reestructuracion en el emplazamiento,
composicion y funciones del aparato militar; situacion que esta operando en estos momentos en
el Ecuador conjuntamente con otras medidas como la implementacién del servicio militar

voluntario que reemplaz6 al obligatorio.
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Sin embargo no hay que olvidar que mientras persista el conflicto en las relaciones
internacionales las Fuerzas Armadas son una institucion absolutamente necesaria para la defensa
nacional, pero los roles subsidiarios o misiones complementarias resultan urgentes para enfrentar
los factores de riesgo y inestabilidad no tradicionales con el potencial de accion de las FF.AA.

para hacerles frente en mejores condiciones.

Como se observd en paginas anteriores lo que antes era un problema ambiental ha pasado a ser
un problema de seguridad nacional, pues la acelerada destruccion de los recursos en su conjunto
y su inequitativa distribucion originard mas temprano que tarde, disputas y con ello violencia e
inseguridad. Esto hace que Fuerzas Armadas para actuar en estos nuevos roles o misiones
complementarias como los denomina la enmienda constitucional del 2014, requiera implementar
nuevas doctrinas militares y programas de capacitacion que tiendan un puente entre los dos

conceptos.

De otro lado y como manifiesta Rivas Leone de la Universidad de Los Andes, la seguridad
democratica se basa en instituciones democréaticas fuertes y estables, marcos constitucionales
definidos y garantia de los derechos humanos, una economia enfocada al desarrollo, la
produccién, la satisfaccion de las necesidades basicas, la diversificacion de las economias, la
solucion de los problemas basicos como salud, educacion, vivienda empleo; todo lo cual hace

necesaria la promocién de la paz y un papel fundamental de la sociedad civil.

Las nuevas realidades en materia de economia, comunicacion y democracia exigen relaciones

mucho mas cercanas entre civiles y militares definidas en la cooperacién por la paz, la defensa
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de la democracia con un rol destacado de la sociedad civil y una participacion menor pero

importante de Fuerzas Armadas, siempre supeditadas al poder civil®.

Estas prioridades hacen que FF.AA. pasen de una concepcion tradicional, estatista y
conservadora con un papel protagénico que se basaba en la defensa del Estado frente a otros
Estados, en contencion del denominado “comunismo”, el armamentismo y la intervencion en
asuntos de politica interna; a una nueva concepcién innovadora, mas pasiva, secundaria, proclive
al desarme y a la integracion y con una decidida participacion en la lucha contra las nuevas

amenazas entre las que constan las ambientales. (Rivas, 2007:14)

4.3.- La mision constitucional de Fuerzas Armadas

Para tener puntos de referencia en la comprension del tema de la mision de Fuerzas Armadas,
resulta atil, hacer un analisis comparativo de lo que al respecto han enunciado las constituciones
ecuatorianas del 78, del 98, la vigente del 2008 con la enmienda que fuera aprobada en primer
debate parlamentario en el 2014, la constitucion de Chile de 1980, vigente a la fecha y la actual
constitucion espafiola; con la finalidad de apreciar tanto sus coincidencias como sus diferencias,
observar que mas importante que lo que expresan los textos constitucionales es la aplicacion
préactica que de ellos se hace y concluir que las méas de las veces no se justifican las extensas
discusiones y debates sobre temas, puesto que terminan por hacer que las redacciones parezcan
dubitativas, a veces regresivas y siempre faltas de claridad conceptual. En prueba de lo dicho se
exponen textos constitucionales de tres de nuestras Gltimas constituciones y la enmienda que
fuera aprobada en primer debate por la Asamblea Constitucional en el 2014 y los de otros paises

con fuertes lazos con el Ecuador.

% Se ha llegado a decir que: “Sin control civil de las FF.AA. no hay democracia” (Pion-Berlin 2003 citado por
Martinez 2013)
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Constitucion Politica del Ecuador de 1978.

Art. 128.- La Fuerza Publica esta destinada a la conservacion de la soberania
nacional y la defensa de la integridad e independencia del Estado y a la garantia
de su ordenamiento juridico. Sin menoscabo de su mision fundamental, la ley
determina la colaboracion que la Fuerza Pablica debe prestar para el desarrollo
social y economico del pais y en los demas aspectos concernientes a la seguridad

nacional” (CPRE, RO No0.800, 27 Mar.1979)
Constitucion Politica del Ecuador de 1998

Art. 183.- La fuerza publica estara constituida por las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Su misidn, organizacion, preparacién, empleo y control seran regulados por la
ley.

Las Fuerzas Armadas tendran como mision fundamental la conservacion de la
soberania nacional, la defensa de la integridad e independencia del Estado y la
garantia de su ordenamiento juridico. Ademas de las Fuerzas Armadas
permanentes, se organizaran fuerzas de reserva, seglun las necesidades de la
seguridad nacional.

La Policia Nacional tendrd como mision fundamental garantizar la seguridad y el

orden publicos. Constituira fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas para la defensa

de la soberania nacional. Estara bajo la supervision, evaluaciéon y control del
Consejo Nacional de Policia, cuya organizacion y funciones se regularan en la ley.

La ley determinara la colaboracién que la fuerza puablica, sin menoscabo del
gjercicio de sus funciones especificas, prestara para el desarrollo social y

econdmico del pais. (CPRE, RO No.1, 11 Ag. 1998)
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Constitucion del Ecuador de 2008 (vigente)

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania
y la integridad territorial.

La proteccidn interna y el mantenimiento del orden pudblico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se
formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y
respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacion alguna y
con apego irrestricto al ordenamiento juridico.

Art. 159.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional serdn obedientes y no
deliberantes, y cumplirdn su misién con estricta sujecion al poder civil y a la
Constitucion.

Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran
responsables por las 6rdenes que impartan. La obediencia a las érdenes superiores
no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten. (CRE, RO No. 449 20 Oct.

2008)

Enmienda aprobada por la Asamblea nacional

Art. 6.- En el articulo 158, sustittyase el segundo inciso por el siguiente:
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Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania
e integridad nacional y complementariamente, apoyar en la seguridad integral

del Estado de conformidad con la ley.

Constitucion Esparfiola de 1978 (vigente) (BOE No. 311, 29 Dic. 1978)

Art. 104.- 1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad bajo la dependencia del
Gobierno, tendran como misién proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

2. Una ley orgénica determinara las funciones, principios basicos de actuacién y

estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad”.

Constitucion Politica de 1980 de la Republica de Chile (vigente) (DO 24 Oct. 1980)

Acrticulo 90.- Las Fuerzas dependientes del Ministerio encargado de la Defensa
Nacional estan constituidas Unica y exclusivamente por las Fuerzas Armadas y

por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Las Fuerzas Armadas estan integradas sélo por el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, existen para la defensa de la patria, son esenciales para la seguridad
nacional y garantizan el orden institucional de la Republica.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son esencialmente
obedientes y no deliberantes. Las fuerzas dependientes del Ministerio encargado

de la Defensa Nacional son ademas profesionales, jerarquizadas y disciplinadas.

De las disposiciones transcritas de los textos constitucionales citados, merece resaltarse:
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1) Las Constituciones ecuatorianas del 78 y 98 coinciden en que la mision fundamental de
Fuerzas Armadas es la conservacion de la soberania nacional y la defensa de la integridad y
defensa del Estado, agregando la de 1998 la colaboracion que prestaran para el desarrollo social

y economico del pais.

2) La Constitucion del 2008 (vigente a la fecha) coincide con las anteriores en la defensa de la
soberania y la integridad pero ya no del Estado sino del “territorio”. Resulta interesante indicar
que la Constitucion del 78 asigna misiones a FF.AA que en la actualidad y segun la enmienda
constitucional aprobada en primer debate en diciembre de 2014, podrian denominarse
“complementarias”, puesto que hace constar: “Sin menoscabo de su mision fundamental, la ley
determina la colaboracion que la Fuerza Publica debe prestar para el desarrollo social y
economico del pais y en los demas aspectos concernientes a la seguridad nacional...” p.48.; con
la diferencia que la enmienda de la constitucion vigente (2008) denomina a esta mision adicional
apoyo a la seguridad integral del Estado; se observa que en ambos casos hay una alusion a la

seguridad pero en el primer caso a la seguridad nacional y en el otro a la seguridad integral.

3) La enmienda a la Constitucion del 2008 en trdmite en la Asamblea Nacional aprobada en
diciembre de 2014 en primer debate, también mantiene la defensa de la soberania y la integridad
pero ya no “territorial” sino “nacional”, agregando “...y complementariamente apoyar en la
seguridad integral del Estado de conformidad con la ley”, lo que denomina: misiones

complementarias de las FF.AA.

4) Resulta interesante también observar la parquedad de la Constitucion espafiola cuando sefiala
que la mision de las Fuerzas es proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar

la seguridad ciudadana, lo que coincide exactamente con el inciso primero del articulo 158 de la
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Constitucidn ecuatoriana en vigencia que enuncia: “Las Fuerzas Armadas. .. son instituciones de

proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos”.

5) La Constitucién chilena de 1980 vigente al dia de hoy, es igualmente parca cuando se refiere
a que: Fuerzas Armadas existen para la defensa de la patria, son esenciales para la seguridad
nacional y garantizar el orden institucional de la republica. Coincide esta Carta Constitucional
con la ecuatoriana de 1978 en cuanto ubica a FF.AA como garantes del ordenamiento juridico;
situacion que las encuadra en los paradigmas de la seguridad nacional.

Tratandose de las misiones de FF.AA. en seguridad ambiental se observa que Chile a pesar de
gue mantiene una constitucion que podria tildarse de atrasada, por sus alusiones a los conceptos
de seguridad nacional ya superados, es un referente del cuidado ambiental en Sudamérica. Al

respecto el Ejército chileno hace constar lo siguiente:

La mision constitucional del Ejército de Chile es la Defensa a la Patria y dentro
de ésta la mantencion de la integridad territorial, incluyendo los impactos
ambientales derivados de sus actividades de preparacion de las fuerzas para
enfrentar emergencias. Para tales efectos, desarrolla una serie de medidas
destinadas a lograr un medioambiente sano y libre de contaminacién, con un
compromiso de mejora continua mediante el cual se da cumplimiento a las normas
legales nacionales e internacionales que correspondan, como también a aquellas
propias del ambito militar, estableciendo y fijando los objetivos y metas
ambientales que deben ser cumplidas por la Institucion, las que son documentadas,
implementadas y difundidas al personal en las unidades militares y que también

estan a disposicion de la comunidad.
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La utilizacion adecuada del medioambiente en la preparacion y ejecucion de las
maniobras militares, tanto en la paz como en la guerra, es un factor clave que debe
considerar en forma permanente el conductor militar. EI Ejército de Chile ha
asumido en forma integral, especialmente con la dictacion de normas y
procedimientos especificos en torno al medioambiente, todas las materias
relacionadas con la tematica, siendo ellas parte fundamental del ejercicio del

mando y del quehacer militar. (Escenarios Actuales, 2010 p. 1)

La constitucion espafiola, a cuyo texto en lo que se refiere a la mision de FF.AA. podria calificarse
de moderno, méas acorde con los nuevos desarrollos y ubicarse en el ambito del derecho
constitucional en el otro extremo de la chilena; es también un referente de la efectiva participacion

militar en los nuevos roles.

Al respecto y para ilustrar lo indicado se cita lo expuesto por el profesor Alfonso De Ceballos-

Escalera en un articulo publicado por el Ministerio de Defensa espafiol:

Las Fuerzas Armadas, parte integrante y fundamental del Estado, son actores
principales de la actividad humana en el ambito medioambiental nacional e
internacional, tanto por sus propias acciones (presencia humana, consumo
energético, emisiones y residuos), cuanto porque el Ministerio de Defensa viene
administrando un gran patrimonio inmobiliario formado a traves de los siglos, en
el que se integran fincas rasticas de gran extension, aptas para poligonos de tiro y
maniobras ..., junto a otras propiedades menores pero de una gran relevancia
medioambiental, numerosos edificios funcionales (oficinas y cuarteles) vy

monumentales (castillos y fortalezas, palacios y monasterios).
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En este sentido, las acciones medioambientales del Ministerio de Defensa,
dirigidas a la concienciacion, a la proteccion y al estudio de alternativas y mejoras
de la calidad, preparadas de acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente, se
refieren a la lucha contra la erosion de los terrenos en sus campos de tiro y
maniobras; planes y acciones de conservacion agroforestales, de reforestacion y
creacion de sumideros de CO2°; planes y acciones de conservacion de la flora 'y
la fauna; y planes y acciones de prevencion de grandes catastrofes (incendios,
inundaciones o terremotos). Esas iniciativas han corrido aparejadas con la
preocupacion del Ministerio de Defensa por las energias renovables y las
alternativas, la reduccion de los consumos de agua y de energia, la gestion de los
residuos comunes y especificos, la reduccién de vertidos (en tierra, mar o aire), la
construccién y habitabilidad bioclimaticas y ecoldgicas, Etc. Notemos también la
introduccién de los estudios medioambientales en los programas de todas las
Academias Militares y Centros de Estudios de Defensa, lo que esta redundando
sin duda alguna en la conformacién de una conciencia ecoldgica ciudadana; tanto
que ya se estan desarrollando con el concurso del Ministerio de Defensa varios
cursos de posgrado universitario sobre estos asuntos medioambientales.
Ciertamente, la conciencia medioambiental se halla ya muy difundida entre los
miembros de las Fuerzas Armadas, en muchos aspectos mas que entre la

poblacion espafiola. (De Ceballos-Escalera, 2007 p. 61)

A diferencia del desarrollo de la proteccion ambiental alcanzado en esos paises que como se

indico poseen textos constitucionales bastante diferentes en cuanto a la mision de FF.AA.; en

% |_os sumideros de Carbono o sumideros de CO2 son depdsitos naturales o artificiales de carbono que absorben el
carbono de la atmésfera y contribuyen a reducir la cantidad de CO2 del aire.
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Ecuador a pesar de los continuos cambios de Constitucion que se ha experimentado, solo
recientemente y gracias a la labor del actual Gobierno se ha empezado a intervenir con propiedad

en el cuidado ambiental contando con la participacion de estamento militar.

Debe decirse que pese a las similitudes/diferencias existentes entre los textos constitucionales y
considerando las particularidades de cada sociedad, las circunstancias historicas y las épocas en
que fueron redactadas, lo que realmente tiene significado es la aplicacion que se hace de ellas y
mas aun lo que se hace con o sin textos constitucionales, puesto que hay Estados que no los

poseen y sin embargo han alcanzado altos niveles de desarrollo en este aspecto.

Como resumen de lo expuesto puede afirmarse que los textos constitucionales si bien sefialan una
direccién no son lo decisorio a la hora de implementar los necesarios cambios. Lo importante es
la accion que viene acompafiada de un cambio de mentalidad propiciada por la educacion de las

sociedades antes que por polémicas recurrentes a nivel politico y supuestamente ideoldgico.

Cabe concluir también que la mision de FF.AA. en cuanto a participar complementariamente en
otros aspectos de la vida nacional que se encuentren en riesgo y en la proteccion del medio
ambiente, constitucionalmente no admite discusién alguna, pues ha sido remarcada con la
sustitucion del inciso segundo del Art. 158 de la Constitucion gque entrard en vigencia una vez
concluido el proceso de reforma de la Constitucion y que sefiala taxativamente que deberan:
apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad con la Ley. Sin embargo de lo cual,
al hacer constar esta ultima frase se puede dar paso a otra polémica en el sentido de que se
requerird de una ley expresa que asi lo disponga como es el caso del Cédigo Organico de la

Produccion, Comercio e Inversiones que sefiala:
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Art. 188.- Apoyo y colaboracion de las Fuerzas de Orden Publico.- Las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional deberan asignar permanentemente a la
Administracion Aduanera y a sus autoridades cuando éstas lo requieran, el
personal necesario para las actividades de control para la prevencion de los delitos

tipificados en el presente Codigo... . (RO. N0.351 Sup. 29 Dic. 2010 p.12)

Ramiro Larrea mira necesaria la participacion de Fuerzas Armadas en la defensa de las
soberanias en tanto es la Institucion de seguridad publica fundamental del Estado para garantizar
el ejercicio pleno de los derechos constitucionales de la naturaleza y los seres humanos. (Larrea,

2015:9)

4.4.- El problema de la complementariedad

Por una parte debido a los niveles de polémica existentes en el pais, la dificultad historica
demostrada por los ecuatorianos para lograr consensos y por otra parte la falta de claridad en el
alcance que tendré la complementariedad de las nuevas misiones de Fuerzas Armadas sefialada
en la enmienda constitucional, hacen necesario un andlisis que contribuya a determinar el marco

de su aplicacion.

Ateniéndose a lo literal complementar significa reunir las partes para componer el todo, que en
este caso se encontraria constituido por la seguridad integral, la misma que segun el Plan Nacional

de Seguridad Integral 2014 — 2017

...tiene por finalidad garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de las y
los ecuatorianos, la gobernabilidad, la aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia, la
reduccion de vulnerabilidades, la prevencion, proteccion, respuesta y remediacion ante riesgos y

amenazas ; con la concepcion integral - afiade dicho documento - se amplia el espectro de la
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seguridad, abarcando tres referentes: lo estadocéntrico (Estado), lo antropocéntrico (el ser

humano) y lo biocéntrico (la naturaleza®’). (PNSI 2014 — 2017:25)

Puede decirse entonces que no hay ambito que escape de esa concepcidn extensa de seguridad
(que la vuelve difusa) y por lo tanto tampoco habria &mbito que escape de la participacion de las
Fuerzas Armadas puesto que debe abarcar lo estatal, lo humano y la naturaleza segin la
concepcidn del mencionado Plan Nacional. Ese razonamiento lleva a concebir una participacion

militar mas extrema que la de los paises mas totalitarios, lo cual resulta absurdo.

Por tales razones es de suponerse que el legislador ha incluido en el texto reformado del articulo
158 de la Constitucion la frase: “de conformidad con la Ley”, es decir para poner limites a esta
participacion; lo que implica que cada actividad complementaria de Fuerzas Armadas requerira
de una Ley especifica, como es el caso de la complementariedad a las actividades de la Policia
Nacional que consta en el articulo innumerado colocado mediante reforma de 15 de mayo de

2014, a continuacion del Art. 11 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado que sefala:

“Complementariedad de acciones de Fuerzas Armadas a la Policia Nacional.- Con el fin de
precautelar la proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico y la seguridad
ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar de forma complementaria las operaciones que en

ésta materia competen a la Policia Nacional...”. (RO No. 35 Sup. 28 Sep. 2009)

Sin embargo hay que tener en cuenta que Fuerzas Armadas cumplen roles o misiones que no son
complementarios a los de la Policia Nacional ni a ningn otro cuerpo de seguridad lldmense
Guardia Forestal, Servicio de Aduanas, Guardia Penitenciaria, Etc. como en las misiones que
ejecuta en aire, mar y tierra para el control del trafico de personas, de drogas, combustibles,

control de la mineria ilegal, Etc. que las realizan por si mismas.

87 Lo biocéntrico es parte de la naturaleza porque se refiere solamente a la vida, no son conceptos equivalentes
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En ese caso cabria preguntarse: ¢la complementariedad se refiere a llenar aquellos espacios que
carecen de seguridad cualquiera que estos sean 0 a complementar a organismos de seguridad del
Estado en aquellos campos encargados a éstos, pero que por sus limitaciones o por la gravedad

de los problemas no tienen la suficiente capacidad y medios para cubrirlos?

En el caso referido puede argumentarse que no se refiere la “complementariedad” a actuar
supliendo las necesidades de otro cuerpo de seguridad del Estado sino llenando las necesidades
de seguridad integral del Ecuador, interpretacion que significa lo ya sefialado en el sentido de que
simplemente no habria &mbito del convivir nacional que escape de la participacion militar,

dispuesta por las autoridades del Gobierno; situacion que no resulta ideal en democracia.

La otra situacion posible es decir que FF.AA. actien complementando los esfuerzos de otros
organismos de seguridad, tiene la ventaja de armonizar con la enmienda constitucional en cuanto

a que se limitan y precisan los espacios de su intervencion en una Ley.

Sin duda existe una confusion que sera aprovechada por la oposicién politica del actual Gobierno
dificultando la participacion militar en asuntos que por sus capacidades instaladas y lo urgente
de las necesidades debe producirse sin descuidar su rol fundamental. Al parecer cuando el
legislador instituy6 las “misiones complementarias” en la Constitucion reformando el articulo
158, quedo solucionado el conflicto de que FF.AA. no tenia el suficiente amparo legal para actuar
en otros campos distintos a su mision fundamental, sin embargo como se hizo constar en este
mismo acépite, para no dejar en absoluta indefinicidn la participacién institucional se afiadi6 la
frase “de conformidad con la Ley”, lo que en definitiva significO una vuelta atras porque
constitucionalmente se requerird de una Ley para cada ambito en el que intervengan las Fuerzas
Armadas. La solucién mas expedita al problema planteado quizas hubiera sido no recurrir a la

enmienda constitucional y mas bien aplicar el inciso tercero del numeral del articulo 11 de la
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Constitucion de la Republica, 2008 que se refiere a los derechos de las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos, que prescribe: “El mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion” p.8.; en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 158 inciso primero que sefiala en lo pertinente: “Las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de

los ciudadanos” p. 20.

Las disposiciones constitucionales transcritas justifican plenamente la intervencion militar en
roles que van mas alla de su mision tradicional de defensa de la soberania y la integridad territorial
puesto que las nuevas misiones son en defensa de los derechos y como dispone el precepto
constitucional del inciso tercero del numeral 3 del articulo 11 del cuerpo constitucional cuando
refiriéndose a los derechos estipula: “... No podra alegarse falta de norma para justificar su
violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos, ni para negar su

reconocimiento” p. 7.

Mas aun, este criterio se refuerza en lo que se refiere a la seguridad ambiental, cuando el capitulo
séptimo del titulo 1l que trata de los derechos de la naturaleza, (Arts. del 71 al 74), concuerda
plenamente con el inciso segundo del articulo 14 que declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad, la prevencion del dafio

ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados. (RO No0.449 20 Oct. 2008)

Esta concepcion de los preceptos constitucionales citados hace que resulte innecesaria la
enmienda constitucional que contiene la misidon complementaria de apoyar en la seguridad
integral del Estado y mds aun la necesidad de que éste apoyo sea “de conformidad con la Ley”,
puesto que dichos preceptos son plenamente justiciables, es decir que no necesariamente deben

constar en la Ley.
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En definitiva lo antes sefialado deja abierta una puerta para la polémica pero cuyo resultado final
sera que a pesar de todo lo que se diga, FF.AA. actuaran tanto supliendo las falencias de los otros
organismos de seguridad e interviniendo todos los campos en que sean necesarios segun las

circunstancias del pais, como de hecho ha venido sucediendo.

4.5.- La seguridad ambiental en el Ecuador

La responsabilidad ética con las actuales y futuras generaciones humanas, el resto de especies y
su entorno es un principio fundamental para prefigurar el desarrollo humano y por lo tanto la
seguridad ambiental. La economia depende de la naturaleza y es parte de un sistema mayor, el
ecosistema, soporte de la vida como proveedor de recursos y sumidero de desechos. (Falconi,
2005 citado por Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017:233). El Ecuador - como se dijo en la
parte correspondiente - es considerado entre los 17 paises megadiversos del mundo, tiene grandes
recursos naturales, pero también ha sufrido un demoledor impacto de las actividades productivas
sobre tales recursos, debido a las urgentes necesidades de su poblacion que no para de crecer. La
mayor ventaja comparativa con la que cuenta el pais es su biodiversidad, por ello hay
aprovecharla de manera adecuada, mediante su conservacion y uso sostenible. En ésta parte se
indicaran algunos de los preceptos constitucionales dirigidos a lograr la seguridad ambiental y
varias medidas que en ese sentido ha implementado el Gobierno Nacional.

El Programa de Gobierno 2013-2017, en el apartado Revolucion Ecolégica, apuesta por la
transformacion productiva bajo un modelo ecoeficiente con mayor valor economico, social y
ambiental, planteando como prioridades la conservacion y el uso sostenible del patrimonio
natural y sus recursos, la insercion de tecnologias ambientalmente limpias, la aplicacion de la
eficiencia energética y una mayor participacion de energias renovables, asi como la prevencion,
el control y la mitigacion de la contaminacion y la produccion, el consumo y el posconsumo
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sustentables (Movmto. Alianza Pais, 2012 citado por PNBV 2013/2017:222) La Constitucion
plantea un nuevo paradigma en las relaciones entre capital, politica, sociedad y naturaleza,
mediante postulados que inciden profundamente en el ordenamiento juridico, entre los que
destaca el reconocimiento de los derechos de la naturaleza.

Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad con la aplicacion directa e
inmediata de todos los derechos (NUm. 3 del articulo 11 de la Constitucion) Asi, los derechos de
la naturaleza deben ser garantizados por el Estado, a través de la generacion de politicas publicas
globales.

La Constitucion de 2008 estipula en el articulo 405 que el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) garantizara la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de sus funciones
ecologicas, y que su rectoria y regulacion seran ejercidas por el Estado, que asignara los recursos
econdmicos necesarios para su sostenibilidad financiera. El Estado ecuatoriano reconoce y
garantiza el derecho humano al agua, fundamental e irrenunciable; el agua constituye un
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y

esencial para la vida. (Patrimonio hidrico).

El Ecuador tiene una alta disponibilidad hidrica - bordea los 20 700 m3/hab./afio - que supera por
mucho a la media mundial - de alrededor de 1 700 m3/hab./afio -. El pais tiene dos vertientes
hidrogréaficas: la del Pacifico al occidente del pais y la del Amazonas al oriente. La vertiente del
Pacifico cuenta con una dotacion estimada de 5 200 m3/hab./afio, mientras que la vertiente
amazonica presenta una dotacion media de 82 900 m3/hab./afio. Prevenir, controlar y mitigar la
contaminacion ambiental, como aporte para el mejoramiento de la calidad de vida, continua
siendo sumamente importante para garantizar el derecho humano a vivir en un ambiente sano,
pilar fundamental en la sociedad del Buen Vivir y consecuentemente parte de la Seguridad

Ambiental.
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En cuanto a la eliminacion de pasivos ambientales relacionados con procesos de extraccion,
produccidén, consumo y post consumo de hidrocarburos, el Ministerio del Ambiente indica que
hay 113 fuentes de contaminacion remediadas y avaladas por la autoridad ambiental nacional. Si
bien se han realizado esfuerzos por remediar los pasivos ambientales - hasta el 2011 se logro

eliminar el 19% de las fuentes generadoras de los mismos - aun falta mucho por hacer.

Con respecto a la contaminacion por sustancias quimicas nocivas para la salud y el ambiente, de
acuerdo al Inventario Nacional de Bifenilos Policlorados® se pudo constatar que actualmente el
80% de los transformadores eléctricos no estan contaminados con PCB®, por lo que aun quedaria
pendiente eliminar el restante 20% (MAE, 2012 citado por el PNBV: 229). Por otro lado, se ha
reportado que para el 2012 la eliminacion a nivel nacional de casi la totalidad de plaguicidas
identificados como Compuestos Organicos Persistentes (COP). Al momento, el MAE, en
conjunto con el Ministerio de Salud y el MAGAP - a través de la Agencia Ecuatoriana de
Aseguramiento de la Calidad del Agro (Agrocalidad)-, se encuentran trabajando en la
identificacion y prohibicién de otros agroquimicos nocivos. Baste sefialar solamente que en este
aspecto segun el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, el total nacional de
emisiones y remociones asciende a cuatrocientos diez millones de toneladas de dioxido de
carbono (CO2); en diecis€is afios hubo un incremento porcentual del 54,6%. El sector agricola
es el que mas aporta, seguido por el cambio de uso de suelo y la silvicultura (MAE, 2006:10).

De lo dicho sobre el medioambiente en el pais y de las medidas de seguridad efectivamente

8 Substancias quimicas pertenecientes al grupo denominado contaminantes organicos persistentes empleados
principalmente en aparatos eléctricos, hidraulicos y lubricantes.
% El conocido acrénimo PCB significa bifenil policlorados y se refiere a un grupo de compuestos quimicos
organoclorados industriales que se han erigido como una preocupacion ambiental de importancia a lo largo de las
décadas 80 y 90.
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sefialadas en esta parte se puede observar la precariedad de las mismas, concluyendo que si bien

en lo tedrico ha existido un desarrollo importante, en la préactica hay mucho que recorrer.

4.6.- Alcance de la participacion de FF.AA en la Seguridad Ambiental Ecuatoriana

Los conceptos de Segurizacion expuestos en la parte correspondiente al marco tedrico se vinculan
con el alcance de la participacion de FF.AA. en otros campos distintos de su mision tradicional,
en tanto en cuanto se cree que a medida que los gobiernos se vuelven mas dependientes de las
Fuerzas Armadas para solucionar sus problemas internos, (entre estos el medioambiental),
presionaran para obtener mas recursos 0 mas poder; también intentaran convertir las tareas
temporales en permanentes. Esto se va incorporando a sus doctrinas y se transforman en parte de
su razon de ser insistiendo en lograr una mayor autonomia en su propia esfera de influencia y una
mayor participacion en la arena politica. Poco después habran asumido poderes tutelares y al final
la democracia sera la victima principal de la expansién del rol militar (Pion-Berlin, 2008:52), lo
que implica el incremento de la segurizacion a mas campos de la vida social, que dados los
recursos siempre escasos del Estado no quedara mas remedio que adjudicarlos a Fuerzas Armadas
por su capacidad en cuanto a personal, logistica, transporte, comunicaciones y despliegue en el
territorio nacional. Desde esta perspectiva se ve la intervencion de Fuerzas Armadas en las nuevas

misiones como politicas desacertadas y constituyen demostracion de un Estado débil.

Sin embargo y pese a reconocer a estos criterios una parte de verdad en tanto en cuanto las Fuerzas
Armadas no se han retirado definitivamente a sus cuarteles, debe decirse que en esta nueva ola
democratica que vive Latinoamérica han sido los propios gobiernos los que han requerido de su
participacion e inclusive las han compelido a intervenir en misiones de control de trafico de
drogas, aduanero, de armas, seguridad ciudadana, apoyo al desarrollo, Etc. justamente porque

debido a la carencia de medios no se puede dejar de aprovechar las capacidades de FF.AA. y
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poner en mayor riesgo a la poblacion, resultando que la no intervencion militar acarrea mayores

problemas que su propia participacion.

La regidn cuida de sus democracias y los problemas que antes se resolvian mediante un cambio
de régimen ahora son heredados por gobiernos democraticos que se encuentran presionados por
las demandas sociales, todo lo cual sin duda alguna vuelve ineludible el apoyo de FF.AA. para

solventar los acuciantes problemas.

Adicionalmente la experiencia de varios paises ha demostrado que la expansion de los roles no
ha significado una mayor autonomia militar ni aumento de riesgos al poder legitimamente
establecido, tampoco se ha traducido en un derecho permanente a formular o vetar decisiones
politicas o a desplazar a funcionarios. El liderazgo civil se ha mantenido y los gobernantes han
sido capaces de establecer su autoridad fijando objetivos claros, estableciendo limites y
suspendiendo las operaciones cuando lo estiman necesario; con esto se logra que la participacién
militar en lo que en el Ecuador se denominan misiones complementarias no constituyan una

amenaza real para la democracia.

4.6.1.- Marco constitucional y legal de la participacion de FF.AA. en la Seguridad
Ambiental

En lo internacional un antecedente de relevancia en cuanto a los derechos de la naturaleza
constituye la resolucion 37/7 de 28 de octubre de 1982 (Rio de Janeiro — Brasil) denominada,
“Carta Mundial de la Naturaleza”, que insta a los paises a adoptar los instrumentos necesarios

para su proteccion tanto en el derecho nacional como en el internacional.

En lo interno y en lo referente al ambito militar sefiala que se prescribiran las actividades militares
perjudiciales para la naturaleza, al igual que se estableceran normas relativas a los productos que
puedan dafiar el medio ambiente, teniendo todas las personas el derecho a participar en las
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decisiones que se adopten sobre temas relativos a la naturaleza y cuando ésta haya sido objeto de
dafo podréa ejercer las acciones necesarias para obtener indemnizacion. A efectos de determinar
el marco constitucional y legal de la intervencion de Fuerzas Armadas en la seguridad ambiental

habra que partir del ya citado articulo 158 de la Constitucion:

“Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos,

libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad
nacional y complementariamente, apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad con

la Ley”.

Al constituirse FF.AA. en protectoras de los derechos, libertades y garantias ciudadanas en virtud
de la disposicion constitucional transcrita, tiene la mision de proteger todos los derechos
constantes en los Titulos segundo y tercero de la carta constitucional es decir de los derechos del
buen vivir: agua y alimentacién, ambiente sano, comunicacion e informacion, cultura y ciencia,
educacion hébitat y vivienda, salud, trabajo y seguridad social; derechos de las personas y grupos
de atencidn prioritaria; derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades; derechos de

participacion ciudadana, derechos de la naturaleza; Etc.

De la misma manera FF.AA. debe proteger las garantias normativas, las politicas publicas,

servicios publicos, participacion ciudadana y garantias jurisdiccionales.

La proteccion de dichas libertades y garantias consta en los Titulos I, Il y 1l de la Carta
Constitucional, es decir un total de 94 articulos, sin contar con aquellos que desarrollan las
acciones especificas para su aplicacién; todo lo cual hace que practicamente Fuerzas Armadas

puedan intervenir en todos los aspectos de la vida nacional por mandato de la Constitucién que
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en su articulo 1 del Capitulo primero que trata de los principios fundamentales, empieza diciendo:

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia...”

Sefialado este aspecto que orienta el marco constitucional general en que se encuadra la
participacion de Fuerzas Armadas en lo que respecta a la intervencion en la seguridad ambiental,

cabe considerar las siguientes disposiciones constitucionales:

Art. 10.- “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y

gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.
La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion”.

Art. 71 del capitulo VII que trata de los Derechos de la naturaleza: “La naturaleza o Pacha Mama
donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y productos

evolutivos. ...”.70

Art. 72.- “La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de
la obligacion que tiene el Estado y las personas naturales y juridicas de indemnizar a los

individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. ..

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas
eficaces para alcanzar la restauracién y adoptara las medidas adecuadas para mitigar o eliminar

las consecuencias ambientales nocivas”.

70 La naturaleza como sujeto de derechos innova los conceptos del derecho civil que identificaba solamente a dos
sujetos de derechos: las personas naturales y las personas juridicas; la naturaleza como sujeto de derechos no encaja
en ninguna de las dos categorias, es un tercer sujeto que al igual que las personas juridicas necesita ser representada
por una persona natural. (Hernandez, 2008)
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Art.73.- “El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o alteracion permanente de los

ciclos naturales”. (CRE, RO No. 449 20 Oct. 2008)

Dentro del marco constitucional de actuaciéon de Fuerzas Armadas en la seguridad ambiental es
imprescindible hacer constar el titulo VII, referido al “Régimen del Buen Vivir”, (Sumak
Kausay), que en su capitulo segundo “Biodiversidad y recursos naturales”, sefiala principalmente
la garantia del Estado para la biodiversidad, el patrimonio natural’ y ecosistemas, recursos
naturales, suelo, agua, bidsfera, ecologia urbana y energias alternativas. A lo largo del texto
constitucional hay muchas disposiciones que tratan de aspectos vinculados intimamente con la
naturaleza, asi por ejemplo; los derechos a un ambiente sano (Arts. 14 y 66 Num. 27);
responsabilidad objetiva en dafios ambientales (Art. 396); Etc. Lo que con las reformas
constitucionales del Art. 158 del afio 2015, que modifican el segundo inciso: “Las Fuerzas
Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial y
complementariamente apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad con la Ley” p.

20; vuelve dicha participacion obligatoria.

Para Patricio Hernandez uno de los retos mas importantes del Estado Constitucional de Derechos
y Justicia, es la vigencia de un régimen de desarrollo que propenda al Buen Vivir, respetando el
derecho a un ambiente sano, la conservacion de la biodiversidad y los derechos de la naturaleza.
Esto obliga a una renovacion en el enfoque y alcance de las politicas publicas del sector defensa
y en este contexto a las FF.AA. les compele a cumplir con su parte de responsabilidad sobre la
prevencion, manejo y remediacion de los impactos o dafios sobre el medio ambiente y al apoyo

en el esfuerzo nacional por preservarlo.

"L Formaciones fisicas, bioldgicas, geoldgicas v otras. ( Constitucion Art. 404, 2008)
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Al respecto encuentra tres tipos de relaciones de Fuerzas Armadas con los derechos de la

naturaleza y la gestion Ambiental:

Relacion General.- Al ser parte integrante del Estado tienen la obligacion de cumplimiento de
los deberes primordiales, dentro de ellos el precautelar el derecho a vivir en un ambiente sano,

promover el desarrollo sustentable y proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

Relacion especifica.- Al tener una mision fundamental establecida constitucionalmente, es decir
la defensa de la soberania y la integridad territorial; parte del territorio constituyen los recursos
naturales no renovables, la biodiversidad, el patrimonio genético y el agua, que constituyen los

sectores estratégicos del Estado.

Relacion complementaria.- La proteccion de derechos que compete a Fuerzas Armadas incluye
el derecho ciudadano a la seguridad integral y por afiadidura la defensa contra acciones nocivas
como el trafico de especies, madera, otros recursos naturales combate a la delincuencia ambiental

y control de los espacios protegidos, entre otras misiones.

El derecho a vivir en un ambiente sano implica para el citado autor lo siguiente: La conservacion
manejo y uso sustentable de la diversidad bioldgica y todos sus componentes; proteccion,
conservacion, recuperacion y promocion del patrimonio natural; manejo sostenible de los
ecosistemas con especial atencion a los mas fragiles; la intangibilidad del Sistema Nacional de
Areas Protegidas; La conservacion y recuperacion de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas
y caudales ecoldgicos; la conservacion del suelo y el uso sustentable del mismo; la prevencion,
control y evaluacion de los dafios ambientales; desarrollo de practicas ambientalmente limpias,
asi como de energia renovable, diversificadas y de bajo impacto ambiental; uso y desarrollo de
biotecnologia y sus productos; participacion de personas, comunidades, pueblos, nacionalidades

en todo lo atinente a lo ambiental; la adopcion de politicas, medidas administrativas que
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garanticen este derecho; la implementacion de planes, programas, acciones y medidas para
reducir la vulnerabilidad ambiental, social y econdmica frente a los impactos del cambio

climatico.(Hernandez, 2015:2013)

Con lo expuesto se confirma que la intervencion complementaria de Fuerzas Armadas podria
abarcar todos los campos de la vida nacional lo que resulta no resulta l6gico y solo puede

justificarse por una situacion de real emergencia y con el caracter de temporal.

En cuanto a la expedicion de leyes de proteccion del medio ambiente se observa un menor
desarrollo quizas por el principio constitucional de justiciabilidad de los derechos que indica que
no podré alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para
desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento. (Art. 11 Inc. 3ro. del Num.
3 de la Constitucion). Por tal motivo se hara referencia solamente a algunas de disposiciones

legales que aluden a la participacion de FF.AA.

El Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (2010), vigente a la fecha,

determina en su Art. 188:

Las Fuerzas Armadas y Policia Nacional deberan asignar permanentemente a la
Administracion aduanera y sus autoridades, cuando estas lo requieran, el personal
necesario para las actividades de control para la prevencién de los delitos tipificados en
el presente Cddigo, al que prestara sus servicios en forma integrada en el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, de conformidad con lo establecido en el reglamento a

este Titulo. (COPCI, 2010 p.47

La Ley de Seguridad Publica y del Estado en reformas introducidas en el afio 2014,
incluye el articulo innumerado ya citado que sefiala: “Art. ... Complementariedad de
acciones de Fuerzas Armadas a la Policia Nacional.- Con el fin de precautelar la
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proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico y la seguridad ciudadana,
las Fuerzas armadas podran apoyar en forma complementaria las operaciones que en esta
materia competen a la Policia Nacional. Para tal efecto los/las Ministros/as responsables
de la Defensa Nacional y de Interior, coordinaran la oportunidad y nivel de la intervencion
de las fuerzas bajo su mando estableciendo las directivas y apoyos necesarios. ... .

(LOSEPE, 2014 p.17)

El Cddigo de Policia Maritima y los Decretos Ejecutivos 1111 y 1087 sobre vigilancia y

proteccion de la vida en el mar y en los espacios acuéaticos. (RO No. 133 28 Nov. 2013)

Ley Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre, para apoyar la proteccion de los recursos y

el patrimonio forestal. (RO N0.418 10 Sep. 2004)

Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, para el apoyo y vigilancia de

los ecosistemas insulares. (RO N0.280 08 Mar. 2001)

Ley de gestion Ambiental y Texto Unificado de Gestion Ambiental Secundaria. (RO No. 245 30

Jul. 1999 y RO No. 725 16 Dic. 2002)

Ley de Fabricacion, Importacién, Exportacién, Comercializacion y Tenencia de Armas y

Municiones. (RO No. 311 de 07 Nov. 1980)

Ademas las Operaciones de apoyo a la accién del Estado inscritas en los ambitos de la Defensa
(1. Politica y gestion; 2. Militar; 3. Apoyo al desarrollo y 4. Cooperacion interinstitucional e
internacional), justamente en el numeral 2. Militar y 3. De apoyo al desarrollo; las FF.AA. vienen
realizando desde tiempo atras operaciones como las ejecutadas con el Servicio de Rentas Internas,
Servicio de Aduanas, de proteccion de areas estratégicas, seguridad y control maritimo, del orden
publico, control de armas, contra el narcotrafico, crimen organizado y terrorismo; las mismas que

seran tratadas al momento de ver las politicas de la defensa.
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La abrumadora cantidad de misiones derivadas de la participacion en la seguridad integral
produjo inquietud en FF.AA. debido a que la intervencion militar en campos distintos a los que
se ejecutan habitualmente y para los cuales no existia el conocimiento, la preparacion, equipo y
entrenamiento suficientes; podria ocasionar una avalancha de demandas judiciales en contra de
las Fuerzas Armadas y particularmente en contra de los elementos militares que participan en las
operaciones y que no estan en las mejores condiciones de defenderse juridicamente. Esto conllevo
a que el Ministerio de Defensa Nacional tramite ante la funcion legislativa la promulgacion de
normas que eximan de responsabilidad penal quienes cumplen operaciones de seguridad interna;
puesto que hasta esa fecha solamente se contaba con una providencia judicial para un caso en

concreto que enunciaba textualmente:

...dispongo que las Fuerzas armadas del Ecuador incluyendo su contingente humano y
logistico, en coordinacion y de manera mancomunada con la Policia Nacional, colaboren
en las acciones de control de armas, inteligencia antidelincuencial, operativos preventivos
y demas para el control de la delincuencia, asi como todas las acciones que permitan
garantizar los derechos de la ciudadania a nivel nacional en sus derechos
fundamentales;...” f. Juez Vigésimo Segundo de Garantias Penales de Pichincha.

24/Nov./2010

La mencionada resolucién judicial excedia en mucho las facultades de un Juez de primera
instancia y resultaba una curiosidad juridica, pero sin embargo sirvio para apoyar al personal
militar en sus nuevas tareas, puesto que efectivamente habia tenido que padecer denuncias,
demandas y querellas judiciales. Ante esta situacion se recurri6 al apoyo que brindan las figuras
penales de la legitima defensa, delito flagrante y la eximente de responsabilidad constantes en el
Caodigo Penal anterior y que pasaron al actual Cddigo Organico Integral Penal, vigente a partir

del mes de agosto de 2014. (RO No. 180 10 Feb. 2014)
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Dicho eximente consta en el Art. 30 en los siguientes términos:

Causas de la exclusiéon de la antijuridicidad.- No existe infraccion penal cuando la
conducta tipica se encuentra justificada por estado de necesidad o legitima defensa.
Tampoco existe infraccion penal cuando se actda en cumplimiento de una orden legitima

y expresa de autoridad competente o de un deber legal. (COIP, 2014, p.11)

Hay que resaltar también que para ajustar la actuacion del personal militar a las nuevas misiones,
se elaboro por iniciativa de Fuerzas Armadas, el Manual de Derecho en las Operaciones Militares,
expedido por Ministerio de Defensa Nacional; donde se consagran normas de derechos humanos,
derecho internacional humanitario, procedimientos internacionales del uso de la fuerza, normas
procedimentales del sistema juridico nacional en todos los campos incluido el ambiental, que

significaran una garantia de su justa y legal actuacion.

4.6.2.- Las politicas de defensa para la proteccion del medio ambiente

4.6.2.1.- En el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), 2014-2017

En esta parte resulta necesario mencionar como antecedente al PNBV por ser el instrumento de
gobierno del cual se desagregan las demas politicas publicas (entre las que se incluyen las de
defensa); posee un conjunto de objetivos que expresan las intenciones del Gobierno con relacién
al Estado, siendo en definitiva la hoja de ruta de la actuacion publica. De estos objetivos el
signado con el nimero 7 hace relacién directa con la seguridad ambiental:

7.- Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial y

global.

210



4.6.2.2.- En la Agenda Politica de la Defensa.

El concepto politico de la defensa establecido por el Gobierno Nacional parte de tres conceptos
béasicos: la defensa como bien pablico (conjunto de derechos y deberes que involucran a toda la
ciudadania), contribuir a la consecucion del bienestar de la ciudadania y la defensa del ejercicio
de las soberanias’® (territorial, alimentaria, econémica, tecnoldgica y del conocimiento,
energeética y ecoldgica) y, la cultura de paz (conjunto de valores, actitudes y comportamientos

que previenen los conflictos).

Dentro de la soberania energética las politicas de la defensa sefialan que el Estado garantizara la
produccidn de energia para satisfacer las necesidades de la poblacién en el marco del respeto a la
naturaleza, conjuntamente con los demas sectores estratégicos’®, que a mas de la energia se
encuentran constituidos por las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espacio

radioeléctrico, el agua y los demas que determine la ley. (Art. 313 Inc. 3ro. de la Constitucion).

Respecto de la soberania ecoldgica, se expresa que es responsabilidad del Estado garantizar la
existencia, mantenimiento y regeneracion de los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos que hacen posible la vida y el respeto a los derechos de la naturaleza o Pacha Mama.

(Agenda Politica de la Defensa, 2014 — 2017).

"2 |_a soberania se entiende ya no como la facultad de decidir en un territorio determinado sino como el poder de
decidir en todos los campos en que se desarrolla la vida, para proteger los derechos, libertades y garantias de las y
los ecuatorianos.
3 Aguellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental
y que por lo tanto deben orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. (Art. 313 inciso 2do. de
la Constitucidn).

211



De lo resefiado se observa la intima y amplia vinculacion de la proteccion del medio ambiente
con los conceptos politicos fundamentales de la Defensa Nacional, de las que las FF.AA. son su

principal componente.

La Agenda Politica de la Defensa refiriéendose a las soberanias resalta el alto grado de
participacion de FF.AA. en la proteccion de los recursos naturales y en el respeto a los derechos

de la naturaleza a nivel nacional y regional.

La Agenda hace constar para el periodo 2014-2017 cuatro misiones para FF.AA. a las que califica

de la razon de ser institucional:

1.- Garantizar la defensa de la soberania e integridad territorial; 2.- Participar en la seguridad
integral; 3.- Apoyar el desarrollo nacional en el ejercicio de las soberanias y 4.- Contribuir a la

paz regional y mundial.

La segunda y tercera misiones tienen directa implicacion con la defensa del medio ambiente ya
que la seguridad integral comprende la ambiental y en tratdndose del ejercicio de las soberania
una de ellas es la soberania ecologica y ambiental, definidas como la manifestacion de la voluntad
popular sobre el uso, aprovechamiento responsable y conservacion de los recursos, bienes y

servicios de la naturaleza en funcion de los intereses nacionales.

Al tratar de los objetivos de la defensa define tres: 1.- Garantizar la defensa de la soberania e
integridad territorial y participar de la seguridad integral; 2.- Apoyar el desarrollo nacional en el

ejercicio de las soberanias y 3.- Contribuir a la paz regional y mundial.

Se observa coincidencia total entre los objetivos de la Defensa y las misiones de FF.AA. ; lo que
lleva a concluir que dichas misiones ejecutadas en exclusiva por FF.AA. agotan los objetivos de
la Defensa Nacional y en tratandose que el sector defensa se encuentra constituido por el

Ministerio de Defensa, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y Fuerzas
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Armadas resulta que dichos Ministerios no tendrian intervencién alguna en la Defensa Nacional
y FF.AA. por si solas cumplirian todos los objetivos, lo que no es coherente ya que los dos
Ministerios citados juegan importantes roles. Lo dicho nos permite determinar una incongruencia

en el planteamiento en los objetivos de la Defensa en la Agenda Politica’™.

La politica dos (2) del Objetivo uno (1) de la Defensa Nacional, en su numeral seis (6) sefiala:
“contribuir, desde la defensa, a la gestion ambiental y proteccion de los derechos de la

naturaleza”.

El literal c. del Objetivo 2 titulado Soberania Ecoldgica indica que la Defensa contribuye a
garantizar la soberania ecologica mediante el cuidado de los recursos naturales y su proteccién
en el marco de los derechos de la naturaleza; ademas mantendra junto con el Ministerio de
Ambiente proyectos de gestion ambiental para evitar la contaminacion de aguas y suelos, reducir
la generacion de residuos y evitar el tréafico ilicito de vida silvestre, productos forestales, planes
de conservacion de especies amenazadas por medio de inventarios de flora y fauna dentro de los

campamentos militares y paralelamente actividades de educacién ambiental.

4.6.2.3.- En la Agenda Sectorial de Defensa del Plan de Seguridad Integral (2014-2017)
Dentro de lo que denomina “ambitos” de contribucién a la Seguridad Integral (Plan Nacional del
Buen Vivir), se sefialan: 1.- Politica y Gestion (4 politicas); 2.- Juridico (4 politicas); 3.- Defensa
y Seguridad Integral (4politicas) y 4.- Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario,

género e interculturalidad e igualdad de oportunidades.

" Los objetivos de la defensa no pueden agotarse con las misiones de las FF.AA., necesariamente deberan ser mas
amplios para dar cabida a la accion sobre todo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana como
parte integrante del sector defensa; caso contrario cabria la pregunta: ¢Si todas las misiones las cumplen FF.AA. que
hacen los Ministerios?
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En el &ambito Defensa y Seguridad Integral, la politica 3 ubica el apoyo al desarrollo nacional en
los campos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, industria de la defensa, apoyo comunitario
y gestion de riesgos e intereses nacionales. El “apoyo al desarrollo” es otro concepto en que la
participacion militar esta indeterminada pues hay que definir cuales son las misiones o tareas de
apoyo al desarrollo o a los intereses nacionales en la Agenda Sectorial o en su defecto decir
simplemente que dichas misiones seran fijadas por el Ministerio de Defensa Nacional. Esto
porgue en un medio como el militar se necesitan 6rdenes y disposiciones precisas y claras que no

den lugar a amplios méargenes de discrecionalidad.

4.6.2.4.- En el Plan Estratégico Institucional de Fuerzas Armadas 2010-2021.

El Plan en su escenario prospectivo, considera que los conflictos armados interestatales son
menos probables y los conflictos internos con repercusiones regionales mas frecuentes, por lo
que los Estados tendran que mejorar su capacidad de lucha contra las nuevas amenazas
especialmente aquellas relacionadas con los grupos ilegales armados, la inseguridad ciudadana,
el tréfico de drogas, la trata de personas, el crimen organizado transnacional, la pirateria maritima,

la contaminacion ambiental, el cambio climatico y los desastres naturales.

En cuanto al direccionamiento estratégico institucional, con responsabilidad social, en la parte
que alude a los lineamientos institucionales para el apoyo al desarrollo incluye de manera general
la proteccion del ambiente en relacion al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion mas
necesitada. (Plan Estratégico Institucional de Fuerzas Armadas, 2010-2021:47). El Plan
Estratégico Institucional apenas menciona aspectos de seguridad ambiental mas alla de lo citado
en los parrafos anteriores lo que demuestra un escaso desarrollo de los temas ambientales, en

contraste con lo sefialado en la Constitucion y las Politicas Nacionales incluidas en el Plan
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Nacional del Buen Vivir, la Agenda Politica de la Defensa, la Agenda Sectorial de Defensa y

otros instrumentos.

Tal situacion se debe a que los citados textos si bien son abundantes en lo ambiental no tienen
por el momento el respaldo de normas juridicas especificas; lo que genera indeterminacion en el
alcance de las competencias y facultades de FF.AA. para el cumplimiento de las tareas en el

campo de la seguridad ambiental.

4.6.3.- Marco doctrinario para la intervencion militar en la seguridad ambiental

De igual manera el Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas para el 2012, en el
Capitulo | dedicado a la seguridad y defensa, literal B. politicas de seguridad, numeral 1, Ambitos
de empleo de Fuerzas Armadas sefiala los siguientes: a) Defensa de la soberania; b) Apoyo a la
accion del Estado; c¢) Apoyo al desarrollo nacional; d) Cooperacion interinstitucional e

internacional; e) Derechos humanos y derecho internacional humanitario y f) Ambiente.

En el &mbito b) de apoyo a la accidn del Estado se realizan operaciones de proteccion de éareas e
infraestructura estratégica, seguridad y proteccion de los espacios acuaticos, apoyo a la gestion
de riesgos, apoyo al control del orden publico, combate al narcotréfico, crimen organizado y

terrorismo y generacion de respuestas inmediatas a las crisis.

En el literal c) dedicado al apoyo al desarrollo, éste comprende todas aquellas acciones en apoyo
al Plan Nacional del Buen Vivir y entre ellas se cuentan: Investigacion cartografica,
oceanografica y aeroespacial, investigacion cientifica y desarrollo militar, produccion de
servicios para la defensa, apoyo a las actividades maritimas, agropecuarias, sanitarias, del

ambiente y transporte.
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El literal f) trata en exclusiva del ambiente y determina las acciones orientadas a su constante
proteccién asi como del patrimonio natural, derechos de la naturaleza, la biodiversidad, recursos

naturales y gestion ambiental.

En el Capitulo Il, Contexto estratégico, literal B, Conceptos estratégicos, Numeral 2 Estrategia
particular, literal b) Campo de accidn interna; se sefiala que FF.AA. asume roles y tareas
subsidiarias relacionadas con el apoyo al desarrollo nacional y seguridad interna mediante la
optimizacion de los recursos a traves de acciones de apoyo a la Policia Nacional, programas de

forestacidn y seguridad de areas protegidas, y en apoyo a la gestion ambiental y de riesgos.

En el Capitulo V, Tipos de Operaciones. Literal B. Operaciones no convencionales. Numeral 2.
Operaciones en el ambito interno, el Manual de doctrina conjunta prefiere remitir las operaciones
a ejecutarse a manuales especificos para cada tema. Las operaciones no son consideradas bélicas
y se desarrollan ante una gama amplia de circunstancias cambiantes. Este tipo de misiones puede
comprender evacuacion de poblacion civil, emergencias por desastres naturales, colaboracién
con los cuerpos de seguridad del Estado, ayuda a otros paises, Etc. En el literal b) del citado
numeral 2 del Manual se puntualizan las siguientes operaciones: Complementarias, De
complementariedad con la Policia Nacional, Operaciones de apoyo y Operaciones militares en el
ambito interno.

Las Operaciones complementarias en este contexto, son aquellas efectuadas para restaurar o
mantener la seguridad interna y generar condiciones adecuadas de aceptacion entre la poblacion
o0 de complementariedad con el desarrollo de las operaciones militares (Entre estas se ubican las

operaciones de Accion Civica).
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Operaciones de complementariedad a la Policia Nacional son aquellas destinadas al control del
orden publico, antidelincuenciales, control de poblacion y recursos, contra el narcotrafico y

contra secuestro y extorcion.

Dentro de las operaciones de apoyo estan aquellas de apoyo al desarrollo, de apoyo a la Secretaria
de Gestion de Riesgos y aquellas de apoyo a la gestion del Estado. En este marco se agrupan la
mayoria de acciones que realizan las Fuerzas Armadas en variados campos segun las necesidades

del pais y por disposicion del Gobierno Nacional.

Las operaciones militares en el &mbito interno son aquellas que generalmente se realizan contra

grupos insurgentes armados.

Como reconoce el propio Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas, dentro de las
Operaciones no convencionales en el &mbito interno se realizarian las operaciones de cuidado y

proteccion del medio ambiente, que constaran en otros cuerpos normativos. (por elaborarse).

De igual manera cabe observar que el tema medio ambiente no tiene en la doctrina expuesta, la
importancia gue si tiene en la Constitucion de la Republica y en las politicas publicas anotadas;
es menester entonces una revision de la doctrina militar para actualizarla conforme la

Constitucién de la Republica, poniendo mayor énfasis en los temas medioambientales.

4.6.4.- Acciones de Fuerzas Armadas en la Seguridad Ambiental.

Fuerzas Armadas estan empefiadas en un proceso de modernizacion que las adecten a las nuevas
condiciones y escenarios regionales y mundiales; se trata de contar con los medios y el personal
gue como nunca antes, tenga la flexibilidad para trabajar coordinadamente con otras instituciones

y emplear sus medios en tareas tan disimiles como el apoyo a los programas gubernamentales
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para ayuda a sectores especificos de la poblacion como en el caso de las misiones solidarias

Manuela Espejo y Joaquin Gallegos.

En la actualidad FF.AA. en lo interno se esta trabajando para impedir los efectos ambientales
negativos, se realizan esfuerzos para evitar la contaminacion de las aguas en las unidades
militares, se establecen criterios para la adecuada disposicion de desechos peligrosos y la

construccion de instalaciones con mejores sistemas para el almacenamiento del material bélico.

En apoyo de la proteccién del patrimonio forestal y recursos forestales que realiza el Ministerio
de Ambiente (MAE) como responsable del control de la produccion, tenencia, aprovechamiento
y comercializacion de materias primas forestales, Fuerzas Armadas y Policia Nacional han
establecido los puestos de control en coordinacion con la Guardia Forestal. En esta parte se
incluyen el combate a los incendios, plagas, enfermedades y riesgos que pueden afectar a los
bosques y vegetacion natural. EI apoyo militar para el control de los incendios ha sido
determinante sobre todo por el uso de equipo aéreo ya que el personal de tierra aungue numeroso
no ha contado con el equipo minimo necesario para cumplir esta tarea. El apoyo militar resulta
particularmente necesario para el control de los bosques dentro de los espacios que integran el
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Patrimonio Forestal del Estado y Ecosistemas Fragiles,

ante la ausencia de personal de guarda parques.

Las FF.AA. combaten los delitos acuéticos, (entre los que se cuentan los ambientales) en funcion
del ejercicio de la jurisdiccion de Policia Maritima a cargo de la Armada Nacional por intermedio
de la DIRNEA (Direccion Nacional de Espacios Acuaticos) y las Capitanias de Puerto El control
militar abarca el mar territorial, la plataforma o z6calo continental, playas de mar, aguas interiores
de los golfos, bahias, ensenadas, estrechos y canales. Las operaciones militares en este campo se

enmarcan en las denominadas Operaciones de Seguridad Interna que comprenden ademas el
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control del transporte ilegal de combustibles y otros hidrocarburos, narcotrafico, inmigracién
ilegal, pirateria, trafico de especies acuaticas, contaminacion de aguas de cuencas hidrograficas

0 aguas marinas mediante descargas de contaminantes que dafian a los ecosistemas, Etc.

Igualmente, como ya se adelanto al tratar de las amenazas medioambientales, FF.AA. apoyan el
control de la mineria ilegal que generalmente se lo realiza en zonas a las cuales solo pueden llegar
los efectivos militares y que implican serios riesgos ya que inclusive la poblacion favorece estas

practicas ilicitas; tornando peligrosas las acciones de control de la autoridad.

Otro atentado a la seguridad ambiental estd constituido por el trafico de especies silvestres. Al
efecto el Ministerio de Ambiente debe controlar la caceria, recoleccion, aprehension, transporte
y tréfico de animales, flora y mas integrantes de los ecosistemas principalmente de la region
amazonica, zonas de frontera y espacios acuaticos, zonas a las que el personal militar puede
acceder gracias a su entrenamiento y equipo; lo que no significa que no se requiera mejorar la
capacitacion para cumplir a cabalidad con la tarea encomendada, cosa que hasta el momento no
se ha dado pese a constar establecido legalmente en el Texto Unificado de Legislacién Ambiental
Secundaria (TULAS) ya citado. Respecto al Control de Armas, Municiones, Armas Quimicas y
Bioldgicas corresponde al Ministerio de Defensa Nacional a través del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, la competencia para el control del uso de armas y sus precursores. De igual
manera el Ministerio de Defensa en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores
realiza el control de armas quimicas bioldgicas y bacterioldgicas, que por la alta peligrosidad que
conllevan requieren de una alta capacitacion del personal encargado; responsabilidad que recae
casi en exclusiva en las Fuerzas Armadas. Los operativos frecuentes que se realizan requieren de
la coordinacion con la Policia Nacional y el Ministerio Pablico. (Hernandez, 2015:20). Otro
ambito de la participacion efectiva de FF.AA. en la seguridad ambiental es la que realiza a través

de sus institutos de investigacion: el Instituto Geografico Militar (IGM) vy el Instituto Espacial
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Ecuatoriano (IEE) que trabajan en la generacion de informacion para la formulacién de politicas
publicas de ordenamiento territorial y proyectos relacionados con la biodiversidad, conservacion
y manejo de areas protegidas y de ecosistemas marino costeros. El Instituto Oceanogréafico de la
Armada (INOCAR) junto a la Secretaria Técnica del Mar, laboran en la delimitacion de la
plataforma continental submarina, recolectando valiosa informacion no solo para establecer el
limite maritimo de la zona econdmica exclusiva sino también para recolectar datos que permitan
formular una politica soberana de gestién de los recursos marinos. El Instituto Antartico
Ecuatoriano (INAE), mantiene la presencia del pais en dicho continente a través de un programa
de investigacion conjunta con instituciones cientificas nacionales y extranjeras. Cabe afiadir que
en virtud de las disposiciones constitucionales que establecen la figura del Estado de Excepcion

en los siguientes términos:

Art. 164. La Presidenta o Presidente de la RepUblica podra decretar el estado de excepcion
en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural. ..

p. 21.

Art. 165.- “... Declarado el estado de excepcion, la Presidente o Presidente de la
Republica podré: ... 6. Disponer el empleo de Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
y llamar al servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como el personal de

otras instituciones.” (CRE, RO No0.449 de 20 Oct. 2008 p. 21)

El ejecutivo tiene la capacidad de utilizar las FF.AA. en los campos que considere afecten
seriamente el convivir nacional incluidos los relacionados con el medio ambiente; un ejemplo es
lo decretado a finales en los afios 2013/2014 en la provincia de Esmeraldas, para hacer frente al

acelerado proceso de deforestacion de los bosques; la participacién de Fuerzas Armadas en
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coordinacion con el Ministerio de Ambiente en esa ocasion logro la suspension de las actividades

ilicitas. (Hernandez, 2015:22).

4.6.4.1.- La Nota Reversal No. 099 de 22 de mayo de 20147

Este convenio suscrito entre el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) y el Ministerio de
Ambiente (MAE) constituye un hito para articular las competencias de los citados ministerios en
el control del trafico y comercio de vida silvestre y productos forestales a nivel nacional,
elaborando protocolos que permiten la ejecucion de los compromisos adquiridos, mediante el
apoyo logistico, técnico y operativo del Ministerio de Defensa al Ministerio del Ambiente como
responsable de la planificacion, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y control del

patrimonio de areas naturales del Estado y sus zonas de influencia.

En este contexto en el marco de sus competencias, atribuciones y politicas institucionales deciden
sumar esfuerzos conjuntos para la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad y la proteccion del patrimonio natural como recurso estratégico del Estado; al

efecto estas dos Carteras de Estado se comprometen:

Ministerio de Ambiente: Asesoramiento técnico en la regularizacién y manejo sustentable
ambiental para la elaboracion de planes de manejo en los diferentes repartos de las Fuerzas
Armadas. Capacitaciones especificas en temas ambientales para sus miembros en los distintos
niveles y colaboracion para la inclusion de temas ambientales en el pensum de estudios de las
Escuelas de Formacion de Fuerzas Armadas. Conformacion de una Comision Especializada del

MAE en las areas de vida silvestre, areas protegidas, patrimonio forestal, comunicacion, calidad

7> Se han suscrito dos Notas Reversales entre los citados Ministerios: la primera el 15 de agosto de 2012
actualmente derogada y la de 19 de mayo de 2014, en vigencia.
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ambiental, seguimiento informacion y educacion ambiental, para desarrollar el trabajo conjunto

y dar seguimiento al cumplimiento de esta Nota Reversal.

Ministerio de Defensa: Apoyo logistico, técnico y operativo a nivel nacional para la ejecucion de
la Nota Reversal. Conformacion de una Comisién integrada por miembros del Comando
Conjunto y de las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea para el seguimiento de la Nota Reversal.
Apoyo en el control nacional de la movilizacion, trafico y comercio ilicitos de los recursos
naturales. La coordinacion, seguimiento y ejecucion de los compromisos asumidos estaran a
cargo de la Subsecretaria de Patrimonio Natural por el MAE y por el Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas por el MDN.

4.6.4.2.- Ejemplo de Protocolo para la Implementacion de la Nota Reversal

Los protocolos son de manera general un conjunto de reglas establecidas entre dos dispositivos
para permitir la comunicacion entre ambos; en este caso entre las dos carteras de Estado; para
lograr mediante esta alianza estratégica interinstitucional objetivos de control y otras acciones,
incidiendo en la conservacion y proteccion de los recursos naturales, buscando contrarrestar
fundamentalmente los actos ilicitos en contra del ambiente y sus componentes.

Obijetivo de los protocolos: Fijar mecanismos de coordinacién en base a la Nota Reversal No.

099 de 19 de mayo de 2014.

Lineas Estratégicas generales para los protocolos: 1.- Trafico y comercio ilicito de vida silvestre;
2.- Levantamiento de productos forestales ilegales. 3.- Trafico ilicito de materiales peligrosos y

otros desechos. 4.- Uso de infraestructura y medios de radiocomunicacion.

Como ejemplo del detalle al que se llega en la planificacion se sefialara lo que determina la
primera Linea Estratégica que articula acciones para enfrentar ilicitos en contra de la flora y fauna

silvestre: Establece la entidad que hara el requerimiento, en este caso la Subsecretaria de
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Patrimonio Natural, detallando el nimero de efectivos a emplearse, el equipamiento necesario y
el lugar, fecha y hora de la reunion previa; se revisaran las normas de actuacion y seguridad, la

coordinacion general del operativo y las pruebas de comunicacion.

En la fase de ejecucion se realizara lo planificado y finalmente se cerrara el operativo, elaborara
los partes y actas, el reporte final de operaciones y la realimentacion del operativo. Se prevé que
en caso de traslado aéreo de especimenes de fauna silvestre amenazada o en peligro de extincién
y rescatada del trafico ilicito, se coordinara la logistica adecuada para la disposicion final de los

especimenes.

Las demas Lineas Estratégicas establecen una actuacién similar, cada cual segun el ilicito que

combatan o la actividad especifica que realicen.

4.6.4.3.- Accion ambiental de Fuerzas Armadas al interior de sus repartos

En la primera Nota Reversal suscrita entre los Ministerios de Defensa y de Ambiente el 15 de
agosto de 2012, (hoy derogada) se comprometieron a fortalecer el control del trafico ilicito de
vida silvestre y productos forestales; visitas coordinadas a las instalaciones de FF.AA. para
conocer el manejo ambiental; elaboracion de proyectos conjuntos de ficha ambientales para las
instalaciones; forestar y reforestar en lugares prioritarios con implantacion de viveros de especies
nativas; diagnostico de la estructura educativa formal e informal para incluir en las mallas de
estudios. Por parte del MAE particularmente: brindar el asesoramiento técnico ambiental para la
elaboracion de planes de manejo en los repartos militares, capacitacion puntual en temas
ambientales y conformacion de una Comision Especializada en las areas de vida silvestre, areas
protegidas, patrimonio forestal, calidad ambiental, seguimiento, informacion y educacion
ambiental, para articular el trabajo conjunto. Por el MDN apoyo logistico, técnico y operativo,

para el cumplimiento de los compromisos adquiridos, conformacion de una comision para el
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seguimiento y ejecucion de del acuerdo interinstitucional y apoyo en el control nacional del

trafico ilicito de los recursos naturales. (Nota Rev. MAE/MDN, 2012).

Con anterioridad a la suscripcion de ésta Nota en el 2012, Fuerzas Armadas ya se iniciaron en el
cuidado del medio ambiente al interior de sus repartos, pues meses antes se dispuso un

diagnostico ambiental inicial que arrojo luces sobre la realidad imperante en los mismos.
(Grafico 1)
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Elaboracion: CCFFAA. Fuente: CCFFAA

En dicho informe inicial se concluye que en los talleres de mantenimiento no se realiza ninguna
clasificacion de residuos ni se cuentan con los depdsitos que cumplan con las caracteristicas
técnicas para su almacenamiento, se advierte que en algunos repartos se vierten combustibles en
los espacios verdes quemando la vegetacion. Los ruidos generados y la emision de gases de los
vehiculos alcanzan niveles peligrosos. En los distintos talleres se emiten gases contaminantes a

la atmdsfera, anhidrido carbdnico, monoxido de carbono, ozono, acroleina, fosgeno, cloruros,
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floruros, 6xidos alcalinos, vapores nitrosos; se originan humos metalicos de zinc, plomo, cadmio,
cobre Etc. En los repartos que poseen centros de adiestramiento canino no cuentan con un
veterinario ni se lleva un adecuado control de los perros. Las bases que poseen una piscina
carecen en algunos casos de mantenimiento periddico y los servicios de sauna o turco y bafios se
encuentran fugas de agua por el deterioro de las instalaciones. EI manejo de los residuos
generados por las cocinas es deficiente ya que no se realiza una clasificacion adecuada,
simplemente se recogen en un solo recipiente y se envian a un lugar de almacenamiento temporal.
En los policlinicos se realiza una clasificacion interna de los residuos hospitalarios, sin embargo
no cuentan con normas de bioseguridad, rutas trazadas para el transporte interno y los lugares de
almacenamiento no cumplen con las caracteristicas técnicas. En algunos casos se evidencio la
guema de desperdicios tanto sélidos como hospitalarios. En los repartos de defensa aérea en que
se manejan radares se emiten radiaciones no ionizantes (microondas) y al igual que las antenas
de telecomunicaciones, se encuentran cercanas a las instalaciones donde trabaja y pernocta el

personal, situacion que no es recomendable.

Por encontrarse estos repartos en zonas generalmente de dificil acceso cuentan con depdsitos de

agua que presenta turbidez por el insuficiente mantenimiento de los depdsitos.

Cabe sefialar que si bien el diagndstico presenta las recomendaciones del caso para superar los
aspectos nocivos sefialados, no hace alusién alguna a los efectos nocivos sobre la flora y fauna

silvestres de los repartos y zonas aledafas.

Para el afio 2013 ya se impartes disposiciones concretas para establecer el direccionamiento de
la gestion ambiental aplicable a las actividades tanto operativas como administrativas de las tres
ramas de Fuerzas Armadas, que tienen como finalidad establecer procedimientos para promover

una adecuada gestion ambiental en las unidades militares, para cumplir estrictamente con la
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legislacion nacional y contribuir con la conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible del
pais. Se realiza la asignacion presupuestaria para los proyectos de gestion ambiental a cargo de
la Direccion del Sistema Integrado de Seguridad (DIRSIS) que se encargara de tres grandes

campos: Seguridad Operacional, Seguridad y Salud Ocupacional y, Gestion Ambiental.

Esta Direccion que opera tanto en la Fuerza Terrestre como en la Fuerza Naval y la Fuerza Aérea
con igual denominacion; ademas tiene la misién de ejecutar en el afio 2014 proyectos piloto de
regularizacion ambiental, de construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales y
biodigestores para el aprovechamiento de los residuos organicos; controlar en los repartos
militares el cumplimiento de la legislacion ambiental y advertir de la eventual ocurrencia de
delitos ambientales particularmente por trafico ilegal de especies silvestres de flora y fauna;
elaborar los proyectos necesarios para establecer un adecuado sistema de gestion ambiental, y
finalmente la coordinacion con las Direcciones de Comunicaciéon Social de cada Fuerza para
disefiar campafias que motiven al personal militar y a la comunidad a colaborar en la

implementacién de buenas practicas ambientales.
El instructivo Nro. 13-07 DIRSIS impone a los repartos militares las siguientes obligaciones:

a) ldentificar y evaluar los aspectos e impactos ambientales negativos existentes y previstos, antes

de la ejecucion de las actividades operativas planificadas y no planificadas.

b) El personal de la DIRSIS de cada reparto elaborara una matriz de consumo mensual de recursos
cuyos resultados extraidos de las matrices permitiran reducir los indices de consumo

principalmente de agua y energia.
c) Separar en recipientes y contenedores diferenciados e identificados los desechos y residuos.

d) Considerar lineamientos generales para el adecuado manejo de residuos organicos e

inorganicos como por ejemplo: No quemar desechos y residuos a cielo abierto; los residuos
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deberan ser entregados a gestores ambientales locales certificados por el Ministerio de Ambiente,
los desechos toxicos incluidos sus recipientes (pinturas, aceites, agroquimicos, pilas, baterias,
Etc.) y los desechos infecciosos contaminados con fluidos humanos que tienen su origen en
hospitales o centros de salud también deberan aislarse debidamente, entregarse a gestores
ambientales calificados y disponer de los registros de entrega; para el manejo de desechos;
realizar las coordinaciones con los respectivos Gobiernos Seccionales de cada jurisdiccion;
disponer el desarrollo de campafas de concienciacion del manejo adecuado de residuos solidos
en los repartos para reducir la cantidad de los residuos producidos, fomentando la separacion en
la fuente y motivando el uso de empaques, envases y fundas reusables y reciclables; disponer se
realicen pruebas bacterioldgicas a las plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales
de las unidades; incorporar en el pensum de materias la asignatura de Gestion Ambiental en las
Escuelas y Centros de Formacion, Perfeccionamiento y Especializacion de Fuerzas Armadas;
consolidar la informacion para establecer un adecuado Sistema de Gestion Ambiental en cada
una de las Fuerzas para ser considerados en el presupuesto anual del 2014. (Instructivo 13-07
DIRSIS, 2013:3) El Informe de Gestion Ambiental 2014, de la Direccién del Sistema Integrado
de Seguridad del Comando Conjunto de las FF.AA. (DIRSIS) sefiala que se han desarrollado
procesos estandarizados de Gestion y Regularizacion Ambiental aplicables a las actividades
operativas, administrativas y logisticas de los repartos, impulsando y promoviendo la
concienciacion y la cultura ambiental a través de las diferentes visitas de socializacion de la
normativa vigente, asesoramiento permanente en los niveles de conduccion militar, a fin de

prevenir impactos ambientales negativos y precautelar el entorno de las unidades militares.

La DIRSIS remite directrices, lineamiento y disposiciones a las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea
a fin de que efectlen un adecuado manejo de residuos organicos e inorganicos, de hidrocarburos

y demas desechos; asi también se han elaborado politicas ambientales en concordancia con las
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del Ministerio de Ambiente. En coordinacion con el MAE se logro la calificacion y certificacion
para la Universidad de las Fuerzas Armadas “ESPE” , como consultor ambiental tipo “A”; de
igual manera se efectuaron las gestiones para la contratacion de los servicios de consultoria para
la elaboracion de los estudios ambientales de la Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro” y la
Estacion Aeronaval de Manta, lo que permitira dar inicio al proceso de regularizacion y el

posterior licenciamiento ambiental de todo los repartos.
(Grafico 2)
UBICACION DE LA DIRSIS EN LA ESTRUCTURA DE LAS FF.AA.
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De los convenios suscritos con el MAE en base a la Nota Reversal y que no ha sido mencionado
merece destacarse el aporte a la reforestacion nacional realizado con el MAE, y los firmados con
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca (MAGAP), Secretaria Nacional del

Agua (SENAGUA) y autoridades locales y/o seccionales.
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(Grafico 3)
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Capitulo 5.- Conclusiones

5.1.- Conclusiones sobre la participacion de Fuerzas Armadas en la Seguridad Ambiental

De lo expuesto a lo largo del presente trabajo, puede concluirse con propiedad que el cuatrienio
2010/2014 fue el momento histdrico de arranque y consolidacién del rol que juegan las Fuerzas

Armadas en un tema de tanta trascendencia como la Seguridad Ambiental.

A partir de la Cumbre de la Tierra reunida en 1992 en Rio de Janeiro, los Estados incorporan a
su legislacion la normatividad ambiental que se irradia a todos los &mbitos de la vida nacional.
En el Ecuador por las condiciones historicas imperantes no es sino hasta la promulgacién de la

Constitucion del 2008, en que los temas ambientales adquieren la difusion que hoy tienen.

En este periodo de mayor participacion de FF.AA. en el cuidado medio ambiental entendido
como un derecho ciudadano; el impulso inicial se produce con la expedicién del Plan Estratégico
Institucional de Fuerzas Armadas 2010/2021 en el que se instituye como parte del Objetivo
Estratégico No. 9 “Implementar el Sistema de Seguridad Integral de FF.AA:” con la mision de
desarrollar procesos estandarizados de Seguridad Operacional, Seguridad y Salud Ocupacional y

Gestion Ambiental.

La Institucién estd empefiada en dar estricto cumplimiento de la legislacion ambiental nacional
adecuando su normativa interna a los mandatos constitucionales, tal el caso del proyecto de Ley
Organica de la Defensa y Fuerzas Armadas, en el que se incluyen normas ambientales en su tercer

libro, el mismo que se encuentra en el Ministerio de Defensa para el tramite pertinente.

En este periodo se ha logrado el convencimiento de los mandos que la utilizacion adecuada del
medio ambiente en la ejecucidn de las maniobras es un factor clave del conductor militar; por lo

tanto se dedican ingentes esfuerzos en la capacitacion y preparacion de los cuadros militares que
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difundiran esta cultura entre los miembros de la Institucion y sus familias. Adicionalmente se
esta invirtiendo en tecnologias de eficiencia energética, ahorro de agua, gestion de residuos y
mejora de la calidad de vida de los servidores y servidoras militares. Se espera que a corto plazo

se emprenda en proyectos tendientes a aprovechar las energias eolica y solar en las unidades.

En lo operativo las unidades en su instruccion y maniobras estan tomando medidas para disminuir
al maximo posible el dafio ambiental como son la disposicién adecuada de residuos, recoleccién
y faena de lefia solo de arboles muertos, adecuada construccion de letrinas, distribucion de
manuales de cuidado ambiental, Etc. La ejecucidn de tales actividades tendra el valor agregado
de que impedira se impongan normas ambientales en la legislacion ecuatoriana que restrinjan el
alistamiento y preparacion de las Fuerzas, por no trabajarse de manera conjunta y coordinada con
las autoridades ambientales; consecuentemente la Institucion debera también preparar cuadros
especializados en ordenamiento territorial, para garantizar la ejecucién de las operaciones en todo
el territorio. De igual manera es deseable ampliar la proteccion con programas especificos que
vayan mas alld del mero cuidado para no contaminar, como por ejemplo recuperacion de
humedales, rehabilitacion de suelos y reforestacion masiva, experiencias piloto de cria y

liberacion de especies en peligro de extincion, entre otros.

Respecto al cuidado del aire y control de emisiones, se estd poniendo especial atencion en la
coordinacion con las autoridades municipales. La gestion de residuos igualmente tiene alta
prioridad y se cuenta con normas claras para su acopio, disposicion y evacuacion; existen planes
para que a corto plazo se desarrollen proyectos especificos con dicha finalidad. Puede concluirse
entonces que en las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, el medio ambiente ya es una materia
transversal presente en las actividades diarias de las unidades tanto terrestres como maritimas y

aéreas.

231



A pesar de los avances observados y del esfuerzo realizado se concluye también que falta mucho
por hacer en algunos espacios del cuidado ambiental; por ejemplo falta el conocimiento necesario
para que las patrullas militares puedan identificar e informar sobre la localizacion de especies en
peligro, tampoco existe una directiva concreta para lograr un certificado de gestion ambiental
para las bases militares ni el concepto claro de que se debe lograr una operatividad sostenible, es
decir el logro de una maxima operatividad militar sin que ello signifique mayores consumos
energéticos, ni aumento de contaminacion, ni proliferacion de residuos; faltan programas de
creacion de sumideros de CO2, medidas de defensa frente al cambio climatico, lucha contra la
desertificacion, rehabilitacion de ecosistemas degradados y recuperacion de las condiciones

medioambientales.

También es deseable que para cerrar el circulo, se establezca una cadena de responsabilidad
ambiental y se amplien las disposiciones disciplinarias para sancionar a los infractores al interior

de la Institucion.

Sin embargo hay que tener presente que las Fuerzas Armadas por naturaleza estan disefiadas para
enfrentar amenazas militares y esa es precisamente su razon de ser y existir. Su empleo en otras
tareas se justifica solamente por la urgencia del Estado de enfrentar apremiantes necesidades;
pero en realidad resulta contradictorio el discurso de que la Fuerza Armada es una institucion de
paz y que hay que crearle una cultura pacifista. Lo 6ptimo es que se empleen solo de manera
emergente y mientras el Estado prepara y fortalece los cuerpos de seguridad especializados para
enfrentar cada una de las nuevas amenazas o factores de riesgo, dejando a las FF.AA. su misién
fundamental de defensa de la integridad territorial, como parece ser lo que persigue el gobierno
del Ecuador con la promulgacion del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico que actualmente se encuentra en la Asamblea Nacional para segundo debate

parlamentario.
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También debe concluirse que a pesar del impacto ambiental que significan las operaciones
militares la flora y fauna silvestres existentes en las areas militares se han preservado gracias a
que al ser recintos de considerable amplitud, sin construcciones ni aglomeraciones de poblacién
humana, han podido sobrevivir, mientras que fuera de ellos lamentablemente se han extinguido.
Lo mismo sucede en los campos de tiro y maniobras donde los ecosistemas son minimamente
agredidos y las especies animales y vegetales encuentran mejores condiciones de supervivencia
que en otro habitat no protegido. Sin duda el uso militar de un territorio suele resultar menos
perturbador de sus condiciones naturales que el uso agricola o urbanistico o la construccién de

obras de infraestructura.

Del analisis realizado resulta también que sin proponérselo desde mucho antes FF.AA. ha
efectuado una labor de proteccién ambiental al tener a su cargo zonas con un alto valor ecoldgico
donde no se realizan ejercicios militares de ninguna clase y donde la presencia militar obedece a

razones de mantenimiento de la soberania, lo que ocurre principalmente en la region amazoénica.

Con la promulgacion del Manual de Derecho en las Operaciones Militares se lograra que todo
Comandante tome en cuenta al momento de preparar las 6rdenes de operaciones, el aspecto
medioambiental. En dicho manual se instituye la figura del Asesor Juridico Operacional que es
un Oficial especializado en diversos campos del derecho, incluido el ambiental, quien suscribira

conjuntamente con el Comandante las érdenes respectivas.

En lo administrativo queda establecido que el objetivo de seguridad planteado en el Plan
Estratégico Institucional fue resultado del Acuerdo Ministerial No. 1417 emitido en el afio 2010,
en el que se aprobd la Estructura Organizacional por Procesos del Comando Conjunto de las

FF.AA.; en la que se constituye la Direccion de Seguridad, Salud y Ambiente de FF.AA. como
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nueva unidad en la estructura del Comando Conjunto y que fuera el antecedente de la actual

Direccion del Sistema Integrado. (DIRSIS).

La gran conclusion en ésta parte es que la participacion militar en la seguridad ambiental resulta
absolutamente necesaria en las actuales circunstancias del Ecuador, sin afectar la mision principal

de defensa de la integridad territorial y soberania del Estado.

Otra importante conclusion es que la Constitucion del 2008 y las politicas publicas derivadas de
ella han viabilizado la intervencion militar en los temas de medioambiente, sin embargo el
presente trabajo ha demostrado que persisten debilidades operacionales, normativas y
doctrinarias que en el periodo de estudio que no han permitido una mayor participacion de las

FF.AA. en la seguridad ambiental.

5.2.- Conclusiones Generales de la Investigacion

La seguridad ambiental es un término relativo que depende de factores, muchos de los cuales
escapan de las capacidades humanas, en consecuencia solamente se pueden lograr niveles de
seguridad, lo que de ninguna manera significa que se descuide la consecucion de un mejor grado
de seguridad puesto que es un hecho demostrado que se pueden minimizar las pérdidas

disminuyendo las vulnerabilidades, como se expuso en la parte correspondiente de este trabajo.

Se concluye luego de analizada la problematica ambiental que no es un fendmeno independiente
sino que esta vinculado estrechamente con factores politicos, econdémicos, éticos, educativos,
religiosos y que por lo tanto su eficaz tratamiento debe ser inter, multi y transdisciplinar; de igual
manera gque su tratamiento no es competencia de un solo actor si no de la comunidad internacional

en su conjunto, sin excluir a los individuos humanos como tales.
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De igual manera la amenaza medioambiental en el pais se relaciona con el resto, principalmente
con lamineriailegal, la delincuencia organizada, el narcotrafico, el contrabando de combustibles,
el trafico de armas y la corrupcion administrativa, entre otras figuras delictuales; la solucién
requiere asi mismo un tratamiento integral con la participacion de todos los organismos del

Estado y de los demés paises.

El problema del medio ambiente es el méas grave que enfrenta la humanidad y la vida misma
sobre la tierra; esta amenaza obligara a que las sociedades logren consensos y se encaminen como
dijera Edgar Morin a ese futuro comun que considera al planeta en su conjunto como nuestra

patria unica.

En lo concreto la pretension general del trabajo ha sido conocer y exponer con suficiencia las
tres categorias integradoras: Medioambiente, Seguridad y FF.AA. haciéndolas confluir en el
periodo 2010-2014, para ello fue necesario tocar temas de imprescindible relacion, que unidos a
los mencionados tres ejes tematicos, configuran el escenario actual de necesidad de la

participacién de Fuerzas Armadas en la Seguridad Ambiental.
En éste trabajo plantearon los siguientes objetivos especificos:

1.- Examinar las amenazas a la seguridad ambiental; situacion que quedo establecida con claridad
y amplitud en el Capitulo 3 titulado “Amenazas a la Seguridad Ambiental en el marco de las

amenazas tradicionales y no tradicionales”.

2.- Explicar la mision complementaria de Seguridad Ambiental de las Fuerzas Armadas para
enfrentar esta nueva amenaza. Para el logro de tal objetivo se partio del acercamiento a lo que
constituyen FF.AA. a través de una aproximacion historica en el mundo y en el pais, que permite
apreciar su evolucion hasta llegar a ser lo que son en la actualidad: una Institucion protectora de

los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos como reza la Constitucion y por ende
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protectora del medio ambiente, lo que se remarca con las enmiendas constitucionales que entraron
en vigencia cumplidos los procedimientos establecidos, pero que sin embargo no son las Gnicas
normas que facultan a FF.AA. para ejecutar dicha participacion en la Seguridad Ambiental como

se ha dejado sefialado a lo largo de este trabajo.

3.- Determinar el alcance de la participacion de FF.AA. en la Seguridad Ambiental, en los
ambitos doctrinario, operacional y juridico. Este objetivo se concreta en el numeral 4.6., en el
que se analizan los marcos constitucionales y legales, los planes y agendas del Gobierno
Nacional, la doctrina militar vigente y la accion que efectivamente realiza la Institucién en los

actuales momentos.

Estos objetivos especificos configuran el Objetivo General: Analizar las competencias y alcance
de la participacion de las FF.AA. con el propdsito de determinar si le permiten enfrentar esta

amenaza no tradicional, asignada como mision complementaria.

La participacion de la Fuerzas Armadas resulta evidente tanto al interior de las unidades militares
como fuera de ellas (en algunos casos ha sido ampliamente publicitada por los medios de
comunicacion, como la intervencion contra la mineria ilegal en la provincia de Esmeraldas); sin
embargo su intervencion establecida en normas especificas, es reciente; como demostracion de
lo manifestado baste mencionar que los protocolos de aplicacion de la Nota Reversal entre los
Ministerios de Defensa y de Medio Ambiente se suscribieron definitivamente en el afio 2015.
Esto demuestra que los instrumentos normativos de FF.AA. para enfrentar la amenaza

medioambiental han sido insuficientes en el periodo sujeto a examen 2010/2014).

Del estudio realizado se desprende en lo referente a las competencias de la Institucion que si bien
la participacion militar es de apoyo a las Instituciones directamente responsables (en este caso el
Ministerio de Ambiente), esta participacion no tiene aun el alcance que deberia tener para brindar
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un soporte cual amerita la gravedad del problema a enfrentar. Podria decirse que la intervencion
de FF.AA. se ha realizado gracias a su capacidad instalada pero adoleciendo de carencias y

limitaciones. Con lo dicho se logra el objetivo general de la investigacion.

En lo que respecta a la pregunta de investigacion planteada en los siguientes términos: ¢Disponen
las Fuerzas Armadas de los protocolos juridicos necesarios para alcanzar un nivel optimo de
operacion en la Seguridad Ambiental? Debe sefialarse que constitucionalmente existe la
suficiente base para la participacion 6ptima de Fuerzas Armadas en la Seguridad Ambiental. La
Constitucidn vigente como ninguna otra ha puesto énfasis en la naturaleza y sus derechos; lo que
se ha replicado en las politicas publicas hasta con exceso; sin embargo a nivel de cuerpos de leyes
es decir a nivel de aplicacién, no ha ocurrido tal cosa y solamente han existido timidas reformas
en algunas leyes que vinculan la participacion militar en las misiones complementarias. Una vez
aprobadas las reformas constitucionales a las que se ha hecho referencia, se facilita el desarrollo
de legislacién secundaria que canalice dicha participacion; por tal motivo cabe concluir que los

protocolos juridicos por el momento también resultan insuficientes.

Con lo expuesto se cumple la hipotesis del trabajo: La participacion de Fuerzas Armadas en la
Seguridad Ambiental Ecuatoriana durante el cuatrienio 2010 - 2014 se ejecutd con insuficiente
determinacion de los &mbitos doctrinarios, juridicos y operacionales para enfrentar ésta amenaza

no tradicional.

La conclusion general méas importante se deriva del hecho de que el problema medio ambiental
no puede ser desatendido por estar en juego la propia existencia de la humanidad, a cuya
conservacioén se dirigiran todos los esfuerzos, entre estos los que puede brindar la maxima

institucion de seguridad de los Estados: sus Fuerzas Armadas.
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