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RESUMEN

La Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion, deben ser no solo entendidos, sino
aplicados en nuevos esquemas de desarrollo industrial y productivo que requiere el
Ecuador. Para ello, depende sustancialmente de la puesta en marcha de un marco juridico
donde las politicas publicas, sean el nucleo ejecutor de nuevos programas con sistemas
objetivos y transparentes de evaluacion, lo cual permitira alcanzar resultados en la
generacion de empleo calificado y garantizar una transformacion productiva con alto

componente tecnolégico a mediano y largo plazo.

Es evidente que el ciclo econdmico que se presenta en el Ecuador debe estar en
funcion de los factores de produccion y de los niveles de emprendimiento como elemento
esencial de la economia del conocimiento. Para alcanzar ese objetivo, existe un reto por
delante de profundizar la relacion entre el Estado- el sector empresarial, la diplomacia, y las
universidades como generadores de desarrollo, ya que presentan espacios aun distantes y de

escaso nivel de integracion.

La experiencia israeli en ciencia y tecnologia constituye una alternativa valida para

ciertos sectores, lo cual facilitaria la transformacion de la matriz productiva en el Ecuador.

En el caso del Ecuador, la teoria desarrollo cientifico tecnoldgico con aplicacion del
concepto de “destruccion creativa” permite encontrar no solamente la aproximacion a una
posible solucion a la crisis de innovacién existente, sino que identifica los potenciales
sectores y los relaciona desde una vision integral que constituye el motor del desarrollo,

con lo cual se logra absolver la hipdtesis planteada en la presente tesis.
Palabras claves:

Investigacion, desarrollo e innovacion. Tecnologia, Estado, sector privado, matriz

productiva.



ABSTRACT

Research, Development and Innovation, should not only be understood, but applied
in the new schemes of industrial and productive development that Ecuador requires. To do
this, depends substantially on the implementation of a legal framework where the public
policy is the core executor of new programs with objective and transparent evaluation
systems, which will let to achieve results in the generation of qualified employment and
ensure a productive transformation with technological component in the medium and long

term.

Then, it is obvious, that the economic cycle in Ecuador should be based on the
factors of production and enterprise levels as an essential element of the knowledge
economy. To achieve this goal, there is a challenge ahead to deepen the relationship
between the State-the enterprise sector, diplomacy, and one more condition that | add,;
universities as generators of development, which are still distant and in a low level of

integration.

The Israeli experience in science and technology provides a viable alternative for

certain sectors, which would ease the transformation of the productive matrix.

In the case of Ecuador, the scientific and technological development theory with
application of the concept of "creative destruction”, let not only to find the approach to a
possible solution to the current crisis of innovation, but identifies potential sectors and

relate them from an integrated vision which constitutes the engine of development.

Keywords:

Research, development, innovation. Technology, State, private sector, productive matrix.
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INTRODUCCION

La estructura de mi investigacion estara articulada desde tres ideas centrales, que
constituyen el nacleo conductor de la investigacion. Primera, el andlisis de los principales
obstaculos que han impedido alcanzar el desarrollo cientifico y tecnolégico de paises de
Ameérica Latina; con énfasis en el caso del Ecuador. Segunda, conocer el modelo de
desarrollo cientifico y tecnologico de Israel. Tercera, situacion actual del Ecuador y
politicas publicas en ciencia y tecnoldgica. Desde esa perspectiva, se analizard la
posibilidad de adquirir la experiencia israeli en el Ecuador a través de Matriz Productiva®.

La argumentacion tedrica que aplicaré en mi investigacion se proyecta a través de
dos ejes de la Economia Politica Internacional en las Relaciones Internacionales con la
Teoria del Poder Estructural (TPE) y la Teoria de la Innovacion Tecnoldgica como factor
de desarrollo econdmico, que se exponen en el marco teérico y se abordan de manera

transversal en los capitulos de mi investigacion.

Analizar los comienzos de la investigacion cientifica de Israel forma parte desde la
historia naciente en que el pueblo judio retorn6 a su patria. Teodoro Herzl, fundador del
sionismo politico, concibidé un estado moderno en Israel, en donde no solamente fue el
hogar fisico de los judios, sino que se avizor6 como un centro espiritual, cultural y
cientifico. (MREI, 2010, pag. 192).

Desde esa vision sionista, la estrategia de investigacion que promovid Israel se

dirigi6 al sector agricola, medicina y salud publica e infraestructura tecnolégica.

Elementos como la innovacion, desarrollo e investigacion (I+D+ i) constituyen las
nuevas exigencias de los paises en desarrollo como el caso del Ecuador, y es donde se

concentran las mayores desigualdades, frente a los paises desarrollados. Esto ha modificado

! “Interaccion con la frontera cientifico-técnica, en la que se producen cambios estructurales que direccionan
las formas tradicionales del proceso y estructura productiva actual, hacia nuevas formas de producir que
promuevan la diversificacion productiva en nuevos sectores, con mayor intensidad en conocimientos, bajo
consideraciones de asimetrias tecnoldgicas entre paises (eficiencia shumpeteriana) y con un rapido
crecimiento de la demanda interna y externa que promueva el trabajo (eficiencia keynesiana o de
crecimiento)” (PNBYV, 2013-2017: 293).
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las acepciones del desarrollo desde sus primeros conceptos de los afios 40, pasando a una
transformacion en los afios 80s, donde se cuestiona su estructura y se configuran nuevas

realidades, principalmente de orden cientifico, tecnoldgico e industrial.

Este escenario no esta ajeno al Ecuador y al respecto, analizo la idea de desarrollo a
través de tres ejes que sostiene el pensador austro-aleman Joseph Shumpeter como son: 1)
los cambios cualitativos en la organizacion productiva, 2) en las técnicas utilizadas y 3) en

el tejido empresarial.

Desde esa perspectiva, el Ecuador ha mantenido durante varias décadas un retraso
cientifico —tecnolégico, debido principalmente a factores de orden econdmico, politico,
social, productivo, comercial, lo que ha impedido alcanzar un nivel de industrializacién no
solo con capacidad exportadora a escala, sino con una desmotivada cultura empresarial y
escasos niveles de investigacion cientifica —tecnoldgica en los centros publicos y privados

de educacion superior.

En ese sentido, considero que la experiencia de Israel es positiva para el Ecuador
tanto por su despliegue cientifico —tecnoldgico como por su desarrollo en 1+D+i, que ha
repercutido indiscutiblemente en su desarrollo econémico que en tan solo 30 afios, desde la
década de los 70s hasta inicios de los 90s, ha presentado una mayor intensidad en su
desarrollo reconocido a nivel internacional. Esto ha repercutido también en la creacion de
empresas con enorme espiritu emprendedor, ligadas a la innovacion, conocidas como “start

592,

ups™; constituyéndose en uno de los pilares de la presente investigacion y que podria servir

a futuro para la estructura productiva del Ecuador.

En cuanto a la temporalidad de mi investigacion se centrara en analizar las politicas
publicas del Ecuador en el periodo 2007-2014, en que el Ecuador instaura una nueva Carta
Magna en el afio 2008 y la implementacion del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV)
como instrumento de la planificacion nacional que adopta el Ecuador en ese periodo. En
ese sentido, me referiré principalmente al objetivo N° 10 del PNBV, se refiere a “impulsar

la transformacion de la matriz productiva, que conlleva el nacimiento de nuevas industrias

2 Empresas de innovacion tecnolégica con capacidad de emprendimiento.
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y el impulso a nuevos sectores con alta productividad, competitivos, sostenibles,
sustentables y diversos. Ademas de impulsar la gestion de recursos financieros y no

financieros, profundizar la inversion publica y promover la inversion privada”.

Complementariamente, el objetivo N° 11 del PNBV se refiere a “asegurar la
soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacion industrial y

tecnoldgica”.

Si bien no existen mayores investigaciones dedicadas a estudiar el modelo de
desarrollo industrial de Israel como experiencia que pueda servir hacia la Matriz Productiva
del Ecuador, existe moderada informacion sobre el auge del modelo israeli, que a pesar de
vivir en una situacion adversa de conflicto permanente, este pais ha desarrollado una
estrategia geopolitica que rebasa la estructura de la seguridad militar, transformando esa

situacion en una oportunidad para el desarrollo de la innovacién, la ciencia y tecnologia.

Aspecto que sera abordado analiticamente durante la presente investigacion y que

podria servir como experiencia para el Ecuador.
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CAPITULO |

1. TEORIA DEL PODER ESTRUCTURAL (TPE) Y TEORIA DE LA
INNOVACION TECNOLOGICA COMO FACTOR DE DESARROLLO
ECONOMICO.

Una vez identificado el problema de mi investigacion a través de la siguiente
interrogante: ¢Cuales son los puntos de aproximacion del desarrollo cientifico y
tecnoldgico entre Ecuador e Israel y como nuestro pais podria aprovechar la experiencia
israeli para la transformacion del modelo primario exportador y el cambio de la Matriz

Productiva?

Encontrar respuestas a ésta y otras interrogantes que puedan surgir, presenta un
grado de complejidad no solo por su funcionalidad dentro de la estructura productiva y
realidad de cada pais; sino por la dimension de las politicas publicas y la toma de

decisiones entre los diferentes actores productivos, econémicos, sociales y cientificos.

Para suplir este vacio, el enfoque que voy a utilizar en mi investigacion, como
sustentacion tedrica desde una vision de la Economia Politica Internacional y las
Relaciones Internacionales, es la Teoria del Poder Estructural, cuya maxima exponente es
la investigadora inglesa Susan Strange®; y la Teorfa de la Innovacién Tecnolégica como
factor de desarrollo econdmico con su reconocido exponente austriaco-estadounidense,

Joseph Schumpeter”,

® De nacionalidad inglesa, (1923-1998). Académica de Relaciones Internacionales y una de las maximas
exponentes de la Escuela inglesa de Politica Econémica Internacional. Profesora en London School of
Economics y en la Universidad de Warwick. Su pensamiento fue muy influyente dentro del escenario
internacional, promulgando que el nuevo actor del futuro son las corporaciones transnacionales y no los
Estados

* Destacado economista austro-estadounidense, Ministro de Finanzas en Austria, profesor de la Universidad
de Harvard. Fue uno de los pioneros en incorporar el término innovaciéon como factor de desarrollo. Sus
principales aportes se destacan en investigaciones sobre el ciclo econémico y por las teorias sobre la
importancia vital del empresario, enfatizando su papel en la innovacién como aumento o disminucion de
desarrollo.
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1.1 ¢ En qué consiste la Teoria del Poder Estructural?:

Susan Strange desagrega este concepto en cuatro estructuras primarias o basicas que
debe tener cualquier sociedad: 1) la estructura de la seguridad; 2) de la produccion; 3) de
las finanzas y el crédito; y, 4) del conocimiento. A estas se afiaden otras de caracter
secundario y de menor rango: la estructura de las redes del comercio; del transporte; de la

energia; y del bienestar social.

1.1.1 Estructura de la Seguridad.-se define como el espacio en que se concretan las
formas del uso de la violencia y sus formas de prevencion. Quien genera las reglas
de seguridad con un marco de accion, posee el poder estructural. “El poder
especialmente la capacidad militar, solia ser un medio para obtener riqueza. Ahora,
la riqueza es un medio para obtener poder”. (Strange, 1996: 58). Israel
evidentemente ha dado ese salto, sin descuidar sus fronteras, pero si apostando a un

cambio estructural con desarrollo de su nivel industrial.

En los tiempos actuales y desde el punto de vista de la Economia Politica
Internacional, Strange considera que la estructura de la seguridad es construida alrededor de
la institucion del Estado. (Strange, States and Markets, 1994: 46). En este sentido, cabe
sefialar que Strange si reconoce en la estructura de la seguridad, el papel del Estado como el
unico ente que pone las reglas del juego que le permite alcanzar el poder estructural. No asi
en las demas estructuras como veremos més adelante, con lo cual su teoria presenta una
delimitacién no solo conceptual, sino de categorizacion de los preceptos de la Economia

Politica Internacional.

Si analizamos a los tedricos de las relaciones internacionales Nye y Keohane
sostienen en los regimenes internacionales u organizaciones, las diferencias que
incrementan la vulnerabilidad estan dadas por el poder de los Estados. (Strange, States and
Markets, 1994: 38). Mientras que Strange, omite que la estructura de la seguridad esta dada
a mas del Estado, por las empresas que fabrican armamento y que se convierten en ciertos
casos en un actor que transforma las politicas de seguridad de los Estados, lo que conlleva a

un debilitamiento de los mismos.
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1.1.2 Estructura de Produccion.- se basa en qué se produce, por quién y para quién, con
qué métodos y cuéles son los términos. Para Robert Cox, el poder de la produccion es la
base del poder social y politico en la sociedad. (Strange, States and Markets, 1994: 26). La
vision de Cox acerca de esta estructura tiene un componente mas de la sociologia de las
relaciones internacionales en donde pone de manifiesto la interrelacion socio-politica como
factor determinante de una verdadera estructura que permita tener sustento productivo a
largo plazo. Si bien esa relacion es mas clasica, no deja de tener un componente para que
los resultados de la estructura de la produccion planteada por Strange, arroje resultados en

la sociedad como parte del tejido productivo.

El poder estructural estd determinado por quien controla la inversion de dichos
procesos. Un ejemplo es Israel, que se especializa en la creacién de empresas innovadoras
de alto rendimiento o también llamadas “Start up”, logrando tener la tasa mas alta del

mundo 3850 empresas por cada 1844 israelies. (Peres Simon, 2012:13).

1.1.3 Estructura Financiera y el Crédito.- se refiere al contexto de la oferta y demanda
del crédito. El poder estructural en esta categoria recae en quien esta en capacidad de
establecer las reglas del juego sobre el acceso al crédito, bajo qué condiciones y formas de
pago. Habria la posibilidad de un Acuerdo de Cooperacion para la creaciéon de fondos de
capital, suscrito entre Ecuador e Israel en julio 2014, que no lleg6 a cristalizarse por falta de

interés en la ejecucion de proyectos y por el enfriamiento de las relaciones bilaterales.

1.1.4 Estructura del Conocimiento.- se refiere al espacio donde se producen, distribuyen
y adquieren formas de conocer y saber en lo ideoldgico y tecnoldgico. Quien logra
controlar la produccion y distribucién de conocimientos, ejerce el poder estructural. (Di
Filippo y Ahumada, 2013).

En ese sentido, Israel constituye un ejemplo de articulacion integral a traves de los
cambios realizados en la estructura del conocimiento, con lo cual, dio paso a una nueva
distribucion del poder, entendido no solamente desde la Optica tradicional de la seguridad
por las caracteristicas propias de conflicto existente en Israel, sino que su estrategia de

poder fue mas alla y la complemento con lo tecnoldgico e industrial.
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Uno de los innumerables ejemplos de esta estructura es la combinacion de la
tecnologia de los misiles con la medicina, como la pastilla que transmite imégenes desde el
intestino usando la misma tecnologia dptica de las ojivas de misiles. Este aspecto ha sido
central para Israel, ya que ha generado un desarrollo que le ha permitido adquirir un poder
estructural integral, articulando los tres niveles anteriores y asi constituirse en exportador

de ciencia, tecnologia e innovacion.

Sobre este aspecto, sefialo algunos ejemplos en donde Israel es el lider mundial en:
microprocesadores con transistores tan pequefios que podrian caber 300 millones en una
cabeza de alfiler, donde la empresa multinacional estadounidense INTEL tiene el mayor
centro de produccion tecnolédgico. (Wertheimer, 2012: 169). Otro caso es la empresa israeli
CISCO, que tiene el router mas rapido del mundo denominado -CRS1-con 92 terabytes,
que en 4,6 segundos podria bajarse la coleccion entera de publicaciones de la biblioteca de
Estados Unidos. Esto le ha permitido registrar en el Libro Guinness de Récords. (Saxenian,
2012: 150).

Es asi que el cambio tecnoldgico ha constituido para Israel un elemento decisivo
que ha servido para modificar, por una parte, su politica geoestratégica a nivel internacional
y por otra, ha promovido la innovacion de nuevos y desafiantes productos. En este punto
existen coincidencias con los postulados de Strange y Schumpeter.

También ha servido para acelerar el proceso de internacionalizacion de sus
empresas en el mercado mundial, alcanzando un alto desarrollo industrial. Este Gltimo
elemento es de vital importancia tener presente para el Ecuador, en vista de que no existe
una politica para internacionalizar las empresas y sus productos ecuatorianos ya existentes.
Es un elemento decisivo al momento de iniciar un cambio industrial de la llamada matriz

productiva.

Ademas, es importante tener presente que los posibles cambios tecnoldgicos que
incorpore el Ecuador, generan factores estructurales evidentes y que, afectan a la

produccién industrial y agricola; y, por ende, al sector empresarial y al Estado.
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Por su parte, Strange considera que el cambio mas relevante radica en la
combinacion del cambio tecnoldgico y productivo; y en particular la emergencia de las
TICs y la creciente importancia de la economia del conocimiento, ya que es de ésta mas
que de las manufacturas, del que depende en forma creciente la generacion de valor

agregado y los incrementos de la productividad. (Sanahuja, 2008: 372).

Al respecto, Sanahuja coincide al igual que Strange, que los cambios en la
estructura del conocimiento comportan una nueva distribucion del poder, pero afiade que
esa distribucién se ve reflejada en el estatus social y la influencia tanto en el seno de las

sociedades, como a través de las fronteras estatales.

Por su parte, Strange considera también la existencia de un cambio estructural en el
mundo actual, principalmente en la economia politica internacional, desde tres actores:
Estado-Empresa y Diplomacia. (Strange, Reconsiderando el cambio estructural en la
economia politica internacional: Estados, Empresas y Diplomacia, 1996). Sostiene que la
competencia entre los Estados se da por incrementar la participacion en el mercado mundial
y, esto, los anima a negociar con empresas internacionales para atraer inversion extranjera

directa.

En el caso de Israel es interesante analizar la articulacion existente entre los tres
actores, lo que demuestra que el cambio estructural tiene un eje articulador
interdependiente y complementario, provocando procesos productivos que se convierten en
desarrollo industrial, los mismos que son posicionados a nivel internacional, desde una
concepcién de cambio estructural basado en el poderio, no solo militar, sino cientifico-
tecnoldgico, productivo, empresarial e industrial. Esto demuestra objetivos claros de su
politica exterior a nivel internacional, la misma que arroja resultados pragmaticos de
cambio estructural, lo cual le permite tener una concepcion efectiva con sus lineamientos

estratégicos.

La Teoria del Poder Estructural de Susan Strange, se acerca al realismo critico en
las relaciones internacionales, en donde se cuestiona al “estado centrismo” por su poca

efectividad para conducir las fuerzas del mercado hacia el desarrollo productivo.
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Para Strange, el poder estructural es aquel que confiere el poder de decir como
deberan hacerse las cosas, el poder de conformar los marcos en los que los Estados se
relacionan entre si, se relacionan con la gente o con las empresas y corporaciones.
(Sanahuja, 2008: 324). Esas acciones son las que han perdido hoy en dia los Estados desde
el punto de vista de la politica econdmica internacional. A diferencia de estos preceptos, el
neorrealismo cataloga al Estado como el actor més importante de la esfera politica y

econdmica.

Por lo que Strange categoricamente sefala que “es inmanejable el desarrollo

econdomico en manos del Estado”. (Di Filippo y Ahumada, 2013: 247).

Por su parte, Sanahuja se acerca a una posicion mas realista considerando que el
poder estructural radica en la capacidad de definir de antemano los costes de oportunidad
de cada opcion y las consiguientes estructuras de incentivos y sanciones, asi como de
asignar funciones y de determinar qué conductas son aceptables, y cuéles no, en funcién de
unos valores determinados. (Sanahuja, 2008: 324).

Contrariamente al planteamiento del poder estructural que plantea Strange, los
autores de nacionalidad rusa y alemana Pustovitovskij y Kremer (2011), sostienen la
relacién del poder estructural desde otra dptica basada en la interaccion de los tipos de
poder desde tres categorias: 1) nivel de recursos; 2) nivel relacional entre bienes y
necesidades; y 3) el nivel estructural que contempla la calidad de los bienes.

Las tres categorias antes planteadas son un complejo sistema que altera la vision
clasica del poder estructural y, en este caso, lo autores consideran que el concepto de poder
estructural “no es limitado para determinar el entendimiento de los efectos de los recursos

sobre la posicion de poder de los Estados”. (Pustovitovskij y Kremer, 2011).

En otras palabras, los recursos influyen libremente en la estructura e influyen en la
calidad de los bienes que dispongan los estados dentro de los regimenes internacionales.
Mientras que Strange considera que las 4 categorias que ella plantea tienen un nivel de
interdependencia, pero que, a su vez, se vuelve netamente una concepcion material de la

relacion de poder entre Estados.

22



Una vez expuestas las 4 categorias primarias y secundarias de la Teoria del Poder
Estructural es necesario preguntarnos un aspecto central en la presente investigacion:
¢ Cuales son los niveles de Poder Estructural y como son concebidos en el Ecuador? Una
aproximacion a esta importante interrogante parte no necesariamente de un analisis
comparativo con Israel, ya que presenta una realidad historica propia, sino en ahondar sobre
la reflexion de como se entiende la estructura productiva y su articulacion interna desde los
elementos de la Teoria del Poder Estructural frente al desarrollo cientifico y tecnoldgico.
Para ello, es preciso acercarnos a la conceptualizacion del poder para entender la dimension

y su aplicabilidad.
1.2 ;Cémo entender el Poder?:

Strange sostiene que el poder “es la capacidad de una persona o grupo de personas
para influir en los resultados, de tal forma que sus preferencias tengan prioridad sobre las

preferencias de los demas”. (Strange, 1996:17).

Por su parte, Robert Keohane define el poder como: “el control sobre las materias
primas, el control sobre fuentes de capital, sobre los mercados, sobre las ventajas
competitivas en la produccion de bienes de alto valor” (Keohane, 1984, en Strange, 1996:
22).

Al analizar la concepcién de poder de Strange es mas racional desde el punto de
vista de la influencia de objetivos hacia la aplicacion de una realidad especifica, haciendo
énfasis en los cuatro niveles antes descritos. Mientras que la vision de Keohane es realista y
funcional. Se marcan determinados intereses y su resultado no necesariamente podria ser de

caréacter estructural para la Economia Politica Internacional.

Considero que para analizar el poder es necesario establecer el escenario de lo que
significan los regimenes® internacionales. En ese sentido, autores como Young, Hopkins y

Puchala ven a los regimenes como una profunda caracteristica para el sistema internacional.

> “Conjunto de principios implicitos y explicitos, normas, reglas y procedimientos para la toma de decisiones
de las relaciones internacionales”. (Krasner, 1982, pag. 186).

23



(Krasner, 1982: 185). Mientras que para Strange, considera que el régimen es un concepto

engafoso que obscurece la economia basica y las relaciones de poder. (Krasner, 1982).

Por su parte Waltz, considera que el sistema internacional estd compuesto de partes
que son los Estados, teniendo éstos una funcionalidad similar, interactuando en un ambiente

anarquico. (Krasner, 1982: 191).

Hopkins y Puchala sugieren que las élites son actores practicos en las relaciones
internacionales. Sostienen que los Estados son abstracciones enrarecidas. (Krasner, 1982:
193)

Cabe sefialar que Strange no solamente hace una categorizacion de los niveles
primarios y secundarios como componentes de la Teoria del Poder Estructural, sino que
también considera, la existencia de un cambio estructural en el mundo actual,
principalmente en la economia politica internacional, desde tres actores: Estado-Empresa y
Diplomacia. Sostiene que la competencia entre los Estados se da por incrementar la
participaciéon en el mercado mundial, y, esto, los anima a negociar con empresas

internacionales para atraer inversion extranjera directa.

En mi criterio, en el momento actual, en lo que respecta al Ecuador, la relacion entre
el Estado- el sector empresarial, la diplomacia, y, un estamento méas que afado; las
universidades como generadores de desarrollo, ain son distantes y de escaso nivel de

integracion.

Esto se debe a varios factores; principalmente denota una accion individual de cada
actor y una escasa armonizacion de planes y agendas de desarrollo, que son planteadas por
el Estado, lo cual deja en evidencia el cuestionamiento de la eficacia de las politicas

publicas existentes para alcanzar un desarrollo sostenible a mediano y largo plazo.

Desde esa concepcidn, es preciso preguntarnos ¢cual es el papel del Estado frente a
esa categorizacion del poder? En ese sentido, Strange sostiene que existe un declive del
poder estatal que resulta en una retirada del Estado y que, por lo tanto, conlleva hacia la
autoridad del mercado. (Strange, La retirada del Estado: la difusion del poder in la

economia mundial, 1996).
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Respecto a dicha proposicidn, cabe otra interrogante:
1.3 ¢ Hasta qué punto la autoridad del mercado esta sobre el Estado?

Es decir que el Estado debido a su escasa reaccion para afrontar las nuevas
necesidades colectivas de las sociedades, ha disminuido su autoridad dentro de las fronteras
territoriales. Mientras que Brandel 1975 y Polayni 1944 consideran que la autoridad estatal

nunca ha sido estable y, por lo tanto, presenta un nivel de péndulo.

De ser asi, ¢es posible un equilibrio entre el Estado y el mercado?. La autora
Strange, considera que podria darse, en donde el resultado de esa busqueda es el factor
tecnoldgico. Por lo tanto, este factor constituye en el elemento decisivo del poder
estructural que plantea y en esa relacion, podemos enfocar el andlisis en lo ocurrido en

Israel.

Por un lado, el tema de la seguridad rebasé su concepcion realista de seguridad
nacional, por otro, lo complementd con el desarrollo tecnoldgico y productivo; provocando
no solo un equilibrio entre el Estado y el mercado, dando como resultado un nuevo poder
estructural basado en la innovacion que se proyecta en su realidad industrial desde la
relacion Estado- mercado- empresa y diplomacia.

Desde esa perspectiva, si bien se ha reconocido por los autores que el conocimiento
genera una nueva distribucion del poder. No podemos dejar de mencionar que el
conocimiento como nivel estructural debe ser entendido también como la bisqueda y
satisfaccion de una necesidad social, productiva e industrial, que recae indiscutiblemente en
la innovacién como factor de desarrollo economico, constituyéndose en el segundo eje

tedrico de mi investigacion.

En ese sentido, considero necesario ampliar el analisis desde dos concepciones
como son la innovacion, entendida como causa del desarrollo econémico y el empresario
como motor del proceso industrial. Para ello me referiré al tedrico austro-aleman Joseph
Schumpeter, quien fue uno de los pioneros en incorporar a la innovacion cientifica y

tecnoldgica como elemento del desarrollo econdmico. Lo que ahora se conoce como 1+D.
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1.4.- TEORIA DE LA INNOVACION TECNOLOGICA COMO FACTOR DE
DESARROLLO ECONOMICO

En su libro, los Ciclos Econdmicos, Shumpeter (2002) sostiene que la innovacién
debe ser vista como la formulacion de una nueva funcion de produccion. Al respecto, el
autor ya incorpora a la innovacion como un factor de desarrollo, en donde la ciencia y la

tecnologia, constituyen factores que producen ciclos econémicos.

Esos ciclos econdmicos son dinamicos y estan interrelacionados dentro de la
estructura del desarrollo econémico, rompiendo de esta manera con una conducta estéatica,
que ha perjudicado los niveles de crecimiento, principalmente de los paises en desarrollo, y,
para esta investigacion, en el caso concreto del Ecuador.

Para la escuela keynesiana, los ciclos econdmicos y las crisis se deben a la
reduccion de la demanda de la poblacién y, para ello, propone mayores incentivos al sector
privado. Por su parte, la escuela marxista atribuye los ciclos a la caida de la tasa de

ganancia.

La vision neokeynesiana, considera que los ciclos econdmicos se deben a los
shocks, mientras que el modelo schumpeteriano difiere de las anteriores y concibe a los

ciclos como naturales al capitalismo y provienen de la innovacion y la produccion.

Para entender el concepto més amplio de innovacion, me referiré a los 5 elementos
que son abordados por Schumpeter en su libro The Theory of Economy Development: 1)
la introduccion de nuevos bienes de consumo en el mercado. 2) el surgimiento de un nuevo
método de produccion y transporte. 3) consecucion de la apertura de un nuevo mercado. 4)
la generacién de una nueva fuente de oferta de materias primas. 5) el cambio en la

organizacion, o, en su proceso de gestion.

Desde esos preceptos, si analizamos el caso de Israel ha transformado su estructura
productiva, lo que ha motivado a un disefio y la aplicacion de politicas publicas coherentes
con el desarrollo industrial, basado en la innovacién, ciencia y tecnologia. Esto demando
mas que un largo recorrido, desde los afios 70s hasta los 90s, donde se constituyd

principalmente en el inicio de la nueva fase de transformacion que estuvo marcada en su
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totalidad por los procesos de innovacion. Estos fueron concebidos como el nuevo
mecanismo de desarrollo econdmico e industrial que ha caracterizado su modelo,
cumpliendo asi los 5 enunciados de Schumpeter y que analizaré con mayor detalle en el

transcurso de la presente tesis.

Pero esa realidad no es ajena a los inicios histéricos del pueblo judio, que dentro de
la concepcion, por un lado, sionista y, por otro, espiritual, confluyen en la denominacién de
un pueblo “elegido”, con lo cual, constituye un elemento central en la vida de los israelies,

aspectos religiosos y culturales que contribuyen para su transformacion.

Esta particularidad estd integrada en los diferentes actores: Estado-empresa-
universidades-diplomacia. Es decir en cada actor, en cada método y medio de produccion

existe un anclaje historico del pueblo judio con relacién al auge en la innovacion.

Los 5 enunciados planteados por Schumpeter permiten analizar la situacion actual y
la proyeccién del desarrollo cientifico-tecnoldgico del Ecuador, con lo cual, contribuye a
dilucidar el problema y objeto de estudio de la presente investigacion. Para el caso de la
nueva Matriz Productiva que el Ecuador se ha planteado, analizaré las nuevas formas de
produccion que se relacionan con los “ciclos destructivos” planteados por Schumpeter y

coémo cada categoria contiene vinculos de interrelacion.

Para algunos autores, los preceptos de Schumpeter son concebidos desde la 6ptica
de la produccién y el desarrollo; sin embargo, considero que también deben ser llevados al
contexto del poder estructural que me referi anteriormente, toda vez que la categoria del

poder no puede ser catalogada como un elemento separado y unitario.

Volviendo a Schumpeter, quien se refiere al concepto de “destruccion creativa”, que
consiste en la transformacion de los factores de produccion acompafiados de innovacién y
desarrollo tecnoldgico; es decir, dar el salto del uso de maquinaria obsoleta hacia un

desarrollo de nuevos factores que generen produccion.

¢Es esto es lo que pretende hacer el Ecuador con la puesta en marcha de la Matriz
Productiva? Si bien, el Ecuador presenta una fase de estructura productiva que anhela

emprender, es necesario identificar no solamente los sectores priorizados a desarrollarse,
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sino sus niveles de innovacion y el disefio de sus politicas a largo plazo para romper el
paradigma del subdesarrollo que caracteriza al pais y emprender en una dimensién de una
politica estructural con fundamento esencial en los factores de innovacion. Esto demanda
de una temporalidad consistente en sus planes y proyectos, pero también en la integracion
de los actores, ya que el Estado no puede fijar metas y ejecutar planes nacionales, de una
manera unitaria, sin la participacion del sector empresarial privado, de la universidad y de

la diplomacia.

A esto cabe preguntarnos, si el desarrollo cientifico- tecnoldgico que pretende
alcanzar el Ecuador esta dado en funcion de ciclos econdmicos que menciona Schumpeter o
simplemente, responde a un hecho del Estado centrismo?. Esta y otras interrogantes seran
absueltas a través de las teorias expuestas en el transcurso de la presente investigacion, lo

cual me permite analizar la concepcién de Schumpeter y relacionarla al caso del Ecuador.

Previo al analisis tedrico del autor es pertinente delimitar las diferentes corrientes
histéricas de pensamiento que tratan acerca de la tecnologia como por ejemplo, la escuela
neoclasica estudia la seleccion de tecnologias alternativas en la economia capitalista.
(Bramuglia, 2000: 9).

La escuela neoschumpeteriana, que tiene sus inicios en los afios 80s, se refiere al
avance economico asociado a varias etapas del desarrollo econémico que modifica la
produccion y concibe el desarrollo histérico como la sucesion de paradigmas tecnoldgicos.
(Bramuglia, 2000).

Al respecto considero que la escuela neoclasica versus la neoschumpeteriana, tiene
un enfoque mas delimitado de lo que significa la propagacion de la tecnologia desde la

especializacién por segmentos. Con lo cual el enfoque tedrico es mas delimitado.

Sin embargo, el enfoque neoshumpeteriano es mas integral y abierto a nuevas
realidades, no solamente en la construccion de la diversidad productiva, sino que plantea
una vision a largo plazo, en donde confluyen los procesos econdémicos y que éstos

dependen de nuevos paradigmas tecnolégicos.

28



Con ese antecedente, la Teoria de la Innovacién Tecnoldgica como factor de
desarrollo econémico que plantea Schumpeter se fundamenta principalmente en la
“destruccion creativa”, referida anteriormente y que dicho proceso conlleva que se
modifiquen los ciclos econdmicos a causa de la innovacién. Cabe descartar que el proceso
de destruccion creativa pueda generar desequilibrios o crisis, propias del sistema, y que
Schumpeter considere para que un sistema salga del estancamiento es saludable

implementar la innovacion en todas sus formas.

Otro aspecto que forma parte del nucleo conductor del modelo schumpeteriano se
basa en la organizacion de la produccion y la apertura de mercados, haciendo énfasis en el
papel que cumplen las empresas y los empresarios como responsables de los procesos de

innovacion.

En este aspecto, es necesario resaltar el nivel de produccién, innovacién, ciencia y
tecnologia que generan las empresas israelies, que son un ente articulador del sistema, no
solo productivo y de exportacion, sino que constituyen en un eje que complementa con la
estrategia de la seguridad y defensa, a través de la creacion de empresas incubadoras o
“start ups” con alto espiritu emprendedor. Segin Schumpeter, el empresario debe tener las

siguientes caracteristicas: emprendedor, vision a futuro y liderazgo.

En ese sentido, la teoria de Schumpeter considerd a los empresarios como un factor
decisivo para la solucion a la crisis, a diferencia de Keynes que atribuy6é al Estado.
(Jeannot, 2002: 55).

Al respecto, considero que no se puede establecer una conclusion definitiva para
encontrar la solucién a una crisis o fluctuacion de la economia, solo al Estado o a las
empresas. Al contrario, considero que es necesario establecer alianzas estratégicas
transparentes basadas en planes y programas de ejecucion que sean disefiadas de manera
conjunta e integral por el Estado- el sector privado a través de las empresas- las

universidades y la diplomacia.

Esto hace que el concepto la “destruccion creativa” que plantea Schumpeter sea

permanente y se logre una dinamizacion de la innovacion, la ciencia, la tecnologia y por,
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tanto, del sistema econdémico, lo cual hace que los ciclos economicos respondan a las

necesidades propias de la produccion.

En el caso del Ecuador, la teoria desarrollo cientifico tecnoldgico con aplicacion del
concepto de “destruccion creativa” permite encontrar no solamente la aproximacién a una
posible solucion a la crisis de innovacion existente, sino que identifica la situacion actual de

la innovacion.

Ademas, permite generar la implementacion de politicas publicas consistentes, que
dependen de una temporalidad a mediano y largo plazo, lo cual facilita alcanzar un mayor
desarrollo productivo; diversificar el nivel de las exportaciones e incrementar la creacion de

nuevas empresas basadas en 1+D+ i.

En ese sentido, Schumpeter hace una diferenciacién entre innovacion e invencion.
La primera se refiere a la creacidbn o combinacion de nuevas ideas. Mientras que la
invencion va mas alla, consiste en la transformacion de un invento que pueda ser

comercializado o que satisfaga las necesidades. (Valencia & Patlan, 2011: 22).

Para el caso del Ecuador, la politica de cambio de la Matriz Productiva pretende
alcanzar niveles de innovacion e invencion? Desde la teoria de la innovacion lo ideal es
alcanzar de forma planificada y progresiva, procesos en ambos sentidos, que permitan el
nacimiento de una sélida estructura de la economia del conocimiento con ciencia y

tecnologia.

Sin embargo, para Schumpeter, el flujo econdmico no es estatico ni busca el
equilibrio, sino mas bien es constante y dinamico. En ese aspecto, cabe preguntarse, hasta
qué punto se puede considerar que un ciclo econdmico dependa Unica y exclusivamente de
un solo factor, toda vez que el autor plantea que el desarrollo econémico depende de la

innovacion cientifica y tecnoldgica?

Sobre ese aspecto, autores como Nelson y Sidney consideran que es importante
tener en cuenta aspectos como la estructura institucional, que de por si es compleja, por las
caracteristicas propias de cada sector econdémico, asi como la incertidumbre que rodea y es

propia de la innovacion. (Nelson & Winter, 2000: 192 y 216).
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Esto evidencia que la innovacion, de por si, impide el equilibrio y genera un espacio
propicio para la implementacion estructural de un desarrollo econdémico constante, fluido,
muchas veces incierto, pero, sobre todo, generador de un cambio tecnolégico como proceso
continuo, encaminado no solamente al avance cientifico, sino también a la generacion de
empleo, a la mejora de las instituciones, al incremento de las exportaciones y la atraccion

de inversiones.

En ese proceso, es trascendental el adecuado disefio de politicas de innovacion, cuya
aplicacion debera incidir notablemente en los sectores productivos y, para ello, es
conveniente tener presente a lo que Nelson y Sidney se refieren el “entorno de seleccion”,
(Nelson & Winter, 2000: 218), cuyo objetivo permite identificar, por un lado, la seleccion
de sectores que requieren la implementacién en innovacién, a fin de que el impacto en la
economia del desarrollo sea real, efectivo y que genere un crecimiento en una primera
etapa: intra industrial y, luego, con factores de valor agregado que promueva una cultura
integral de productividad a escala. Esto transforma la estructura productiva primaria y la

dependencia de las importaciones de bienes y servicios tradicionales.

Al retomar la teoria de la “destruccion creativa” que plantea Schumpeter es preciso
analizar la implementacion de lo que significa la nueva Matriz Productiva del Ecuador vy,
para esto, me referiré en el transcurso de la presente investigacién a los siguientes
elementos propuestos por el autor: 1) la introduccion de nuevos bienes de consumo en el
mercado. 2) el surgimiento de un nuevo método de produccidn y transporte. 3) consecucion
de la apertura de un nuevo mercado. 4) la generacion de una nueva fuente de oferta de

materias primas. 5) el cambio en la organizacion o en su proceso de gestion.

Esto hace que el enfoque de anélisis esté centrado en el problema de investigacion,
con lo cual, por un lado, permite hacer un diagnéstico de la situacion actual del Ecuador en
materia de ciencia y tecnologia; por otro, es necesario encontrar las coincidencias para

adquirir la experiencia de Israel con la nueva Matriz Productiva del Ecuador.

Desde otra vision de la teoria de la innovacion, Rosemberg se refiere a los
“imperativos tecnologicos” (Nelson & Winter, 2000: 202), entendidos como factores del

desarrollo que estan acompafiados de una coherente aplicacion de politicas de innovacion,
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lo cual permite se promueva una especie de efecto motivador de los procesos de
innovacion, no solamente para la creacion de nuevos emprendimientos, sino también que
sean un soporte de apalancamiento dindmico para la promocion de inversiones, y, el
mejoramiento de la economia del conocimiento como factor esencial y ndcleo conductor de

un nuevo paradigma dentro del orden internacional.

Como hemos visto anteriormente, la innovacién implica un desequilibrio continuo.
(Nelson & Winter, 2000: 193). Por lo tanto, a lo largo de la historia, se evidencia un avance
tecnoldgico inequitativo entre Estados, economias y empresas. Desde esa percepcion, cabe

una interrogante: ;Coémo romper la inequidad existente?

Al respecto, considero que la innovacion constituye un medio instrumental e
integral que permite cuestionar el actual ordenamiento internacional y, a la vez, debe

proponer un mejor y mas justo relacionamiento con los Estados.

En otras palabras, considero que la innovacion tecnolédgica permite a los Estados en
desarrollo visualizar su rol en la economia regional y mundial del conocimiento, y
comprender cdmo influyen sus politicas en el escenario internacional. Ademas de arrojar
una evaluacion de la inequidad a través de la innovacion, la ciencia, la tecnologia; es
imperativo empezar con la ejecucién de planes con aplicacion en politicas concéntricas

tanto nacionales, subregionales, regionales y mundiales.

Retomando a los autores Nelson y Sidney (2000: 192) sostienen que la innovacion

implica una incertidumbre radical.

Para entender ese precepto es necesario analizar las variables constantes y
subjetivas, que no solo dependen de los presupuestos de los Estados, sino de la proyeccion

de los diferentes escenarios de sus economias a mediano y largo plazo.

Ademas, esto hace que la evolucién de las corrientes teoricas tanto neoclasicas
como neoshumpeterianas de la innovacién, se complementen dentro de un determinado
proceso historico, pero que, a la vez, les permita distinguir las fases de secuencia temporal a
favor del cambio tecnologico con elementos como la invencidn- innovacion- produccion y

comercializacion.
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Por su lado, al afirmar Schumpeter, que el capitalismo es un proceso continuo de
innovacion tecnoldgica. (Sanchez, 2005: 82), considero sin duda que en ese sistema se han
generado innumerables invenciones e innovaciones cientificas y tecnoldgicas muy
reconocidas. Esto ha permitido que se modifiquen los paradigmas de la innovacion y que

los “ciclos de destruccion creativa” evolucionen constantemente.

Sin embargo, esos procesos responden a una realidad actual, que depende de varios
factores de todo orden y, por lo tanto, la afirmacion no solo es propia del capitalismo, sino
que depende del contexto histdrico que se vive. Caso contrario, la tesis de Shumpeter que
se refiere a la innovacion como factor no estatico, seria contradictoria, inclusive al referirse

a los ciclos econémicos.

Una vez analizados los contenidos de la Teoria de la Innovacion Tecnoldgica como
factor de desarrollo econdémico y la Teoria del Poder Estructural, que han sido abordados
anteriormente, puedo concluir que estos marcos conceptuales constituyen el sustento
tedrico idoneo que responde tedricamente al problema planteado en la presente

investigacion.

Por un lado, la Teoria del Poder Estructural hace que las diferentes estructuras
anteriormente referidas en este capitulo sean compatibles con la experiencia de Israel vy,
desde esa concepcion, permite entender su realidad histoérica y, sobre todo, descifrar cuales
fueron los inicios de su nivel estructural del conocimiento, que estuvo concebida desde una
fase de la seguridad por las caracteristicas propias de ese pais, pero que en ningn momento
hacen que las politicas publicas estén desintegradas con los demas niveles de produccién y

de las finanzas. Esa es una de las experiencias que el Ecuador podria adquirir.

Vemos, desde la teoria de Strange, como lIsrael tiene el poder estructural en todas
sus fases, lo que le permite ser un actor importante a nivel internacional y no hablando
desde el conflicto Israel —Palestina, sino estrictamente de los procesos de innovacion
cientifica, que le hacen un pais de alto desarrollo tecnoldgico a escala mundial y con un

nivel de generacion de conocimientos y patentes, que le ubica en los primeros lugares.
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A esto se afiade, el analisis teorico de la “destruccion creativa” expuesto
anteriormente, en donde Israel es pionero en muchos ambitos como el de salud, equipos
médicos, software, equipos de tecnologia militar, bancaria y de servicios; que analizaré en

los capitulos siguientes.

Al analizar las fluctuaciones econdémicas de Israel, éstas han sido beneficiosas
porque ese pais ha encontrado sus propias respuestas al modelo de desarrollo que ha
disefiado y que genera resultados a nivel internacional. Esto demuestra que -las politicas de
innovacion tecnolégica han reforzado lo niveles de la economia politica internacional y han

sido un elemento esencial para la cultura del emprendimiento que existe en Israel-.

Teodricamente vemos que Israel tiene modelos cambiantes en cuanto a los métodos
de produccion siendo integrales y permanentes en el tiempo. Para ello, es necesaria la
planificacion estratégica del nivel productivo basado en la innovacion como motor de su

economia.

Con lo cual, los ciclos econdmicos dependen no solo de factores en donde se
concentran las necesidades, ya que para Israel es de pensar que la mayor necesidad seria la
de innovacion en seguridad. Pero esto no fue asi, ya que incluye el desarrollo de otros
factores en los diferentes campos que funcionan de manera complementaria y con una

interrelacién en base a resultados con mayores niveles de creacion de patentes.

Desde esa concepcion, es pertinente preguntarse: ¢como entender la Teoria de la

Innovacion Tecnologica para el caso de Israel?

Al respecto, considero que ésta se fundamenta en una constante “destruccion
creativa” que modifica los ciclos econdomicos y que expresa un nivel de generacion de
innovacion. Esto le ha permitido anclar en su politica internacional, que le ha permitido
alcanzar un nivel 6ptimo de poder estructural y de posicionamiento mundial entre sus

principales socios y adversarios.

En lo referente a la Matriz Productiva del Ecuador y en lo que se refiere a la Teoria
de la Innovacion se requiere de constantes y profundos “ciclos de destruccion creativa”, que

le permita, por un lado, asegurar un desarrollo productivo; por otro, que se implemente una
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nueva cultura del emprendimiento, en donde los jovenes se arriesguen a ser mas

competitivos en cuanto a innovacion y tecnologia.

Finalmente, coadyuvard a que los nuevos procesos de innovacion sean los que
mantengan la conducta de la economia y sean generadores de mayores inversiones para el

Ecuador del presente y futuro.

En otro ambito, es necesario destacar el papel fundamental de los empresarios que,
para el caso de Israel, son verdaderos emprendedores mientras para el caso del Ecuador, se

requiere de un mayor aprendizaje y experiencia que adquirir en ese sentido.

Recordemos que Schumpeter considera a los empresarios como los principales
actores de las fluctuaciones ciclicas, que provocan el dinamismo econémico. Es ahi donde
se tiene que hacer énfasis cuando se habla de cambio de la Matriz Productiva, es decir, hay
que incluir a los actores para que, por un lado, se genere un cambio de cultura en la
innovacion y el emprendimiento, mientras que, por otro, permite la apertura de mercados a

través de una mayor oferta de materias primas.

Vemos que la teoria de la innovacion contribuye, por un lado, al desarrollo
econdmico y por otro, a identificar cuéales son los niveles de incentivos y como éstos
generan un impacto en la creacién de nuevos factores de produccién. Es asi que permite
una aproximacion del desarrollo cientifico y tecnoldgico entre Ecuador e Israel y como
aprovechar la experiencia de la innovacion y de la politica estructural del conocimiento

para el cambio de la Matriz Productiva de nuestro pais.

Es evidente que el ciclo econdmico que se presente en el Ecuador debe estar en
funcién de los factores de produccion y de los niveles de emprendimiento como elemento

esencial de la economia del conocimiento.

En otras palabras, si no hay dinamismo en las fluctuaciones ciclicas, la innovacion
se veria afectada para alcanzar los objetivos tanto gubernamentales como empresariales.
Considero que el Ecuador necesita un proceso de desequilibrio continuo a causa de la

puesta en marcha de nuevos métodos de innovacion.
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Adicionalmente, me surgen varias preguntas que se desprenden del tema central de
la presente investigacion, asi como por ejemplo; ¢Cuéles son los niveles de Poder
Estructural y cdmo son concebidos en el Ecuador?; (Coémo ejercer el poder estructural a
nivel subregional a través del conocimiento cientifico?; ¢La estrategia de cambio de la
matriz productiva conllevara a una nueva distribucion del poder?; ¢Cuél es el rol del Estado
y del sector privado en el cambio de la matriz productiva en el Ecuador?; ¢Cémo lIsrael
trascendié del nivel de la seguridad hacia el poder estructural integral con fundamento en la

innovacion y el desarrollo cientifico - tecnolégico?.

Aspectos que seran abordados en la presente investigacion con el sustento teorico ya
planteado. De esta manera, la vision integral del desarrollo cientifico basado en la
innovacion cada vez sera mas complejo por la diversidad de variables y por los procesos de
globalizacion, que hacen que la demanda de nuevos productos sea desordenada y en

muchas ocasiones, esté alejada de la naturaleza misma de los Estados.
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CAPITULO 11

OBSTACULOS QUE HAN IMPEDIDO ALCANZAR EL DESARROLLO
CIENTIFICO-TECNOLOGICO DE LOS PRINCIPALES PAISES DE AMERICA
LATINA, ESPECIFICAMENTE DEL ECUADOR Y SU SITUACION ACTUAL.

Antes de iniciar el analisis de los factores que han provocado los diferentes procesos
asimeétricos en Ameérica Latina, considero pertinente delimitar sus etapas, lo cual permite
una mejor identificacién de la evolucion del desarrollo y caracterizacion de los principales
limitantes que ha tenido la region. Considero que para abordar los obstaculos en ciencia y
tecnologia es preciso analizar el comportamiento del desarrollo econdmico que ha tenido

América Latina.

En los afios 50, tanto el desarrollo econémico y el cambio estructural al que se
refiere (Cimoli, 2005), éstos estaban relacionados y son entendidos desde una concepcion
de reasignacion de factores de produccion -recursos naturales- trabajo y capital. Desde esa
perspectiva, América Latina tuvo una evolucién en la estructura industrial naciente, cuyos
factores estuvieron determinados por la influencia externa, a través de proyectos de
infraestructura con tecnologia proveniente de paises desarrollados. No hubo una estructura

naciente con la interrelacion de los tres factores antes descritos.

Mientras que en los afios 60, la teoria del desarrollo tuvo un efecto que llevé a su
decadencia, a causa no solamente de las corrientes tedricas, sus enfoques y proyecciones,
sino que las nuevas exigencias de la economia y el comercio internacional hicieron que los

tedricos vieran con preocupacion, lo que se denominaria “cambio estructural”.

El cambio estructural es entendido por pensadores como la produccion de nuevos
bienes de capital a través de (I+D) y esto implica una nueva dimension del factor
tecnoldgico como componente de desarrollo e innovacién. Es asi que los paises
desarrollados poseen determinadas ventajas tecnoldgicas porque tienen mayor
competitividad. (Cimoli, 2005: 11).

Posteriormente, y a partir de la segunda mitad de los afios 80, es donde se retoma

nuevamente el proceso haciendo énfasis en el “cambio estructural”. En ese sentido, cabe
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preguntarse: ¢cudl es la diferencia entre cambio estructural y dindmica tecnoldgica?. Al
respecto, considero que no puede verse las dos categorias como separadas. Al contrario, el
cambio estructural se da por un componente, cuyo ndcleo principal es la tecnologia. En

otras palabras, no existe dinamica tecnoldgica, si no hay cambio de estructuras.

Con ese antecedente es necesario conocer los factores que conllevaron a la
denominada “industrializacion trunca” en América Latina y, para ello, me referiré al autor
Fernando Fajnzylber, quien hace una aproximacién al concepto, siendo la variedad de los
regimenes politicos que ha vivido América Latina; asi como la escasa vision de la
planificacion existente y la transformacion de la economia mundial de los afios 80. En ese
sentido, el autor considera que el aprovechamiento de las ventajas competitivas por ese

sistema fue evidente.

Adicionalmente, Fajnzylber afirma que los factores que explican los obstaculos de
la industrializacion se deben a “los grados de industrializacion y de integracion de aparato
industrial, ademas del volumen y la asignacién sectorial de las inversiones, el grado de
endeudamiento, el flujo de capitales, tipo de interés, las politicas internas y sectoriales que
adoptaron los diferentes paises”. (Fajnzylber, 1990:31). Los aspectos criticos de la
industrializacion fallida fueron: la dependencia tecnolégica, la importacion de insumos y
los débiles procesos de integracion que no permitieron garantizar la ampliacion de
mercados y el aprovechamiento de economias de escala, con el consiguiente impacto en los

costos de produccion, en la competitividad y en la balanza de pagos.

En ese contexto, los informes de la CEPAL consideran que el modelo
latinoamericano de industrializacion ha tenido una caracteristica “sui generis”, ya que

comparado con el desarrollo de otras economias, éste ha sido “superficial”. (CEPAL, 1986:

24).

Esto se debe principalmente a que la orientacion del desarrollo, desde sus inicios, no
tuvo un apalancamiento estructural que permita, por un lado, articular la industria
manufacturera hacia la consolidacion de los mercados internos y, por otra, alcanzar una
exportacion de productos industriales con valor agregado y bienes de consumo duradero a

escala.
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Para entender ain mas el concepto de industrializacién trunca en América Latina,
me referiré al enfoque que tuvo Latinoamérica por parte del economista argentino Radl
Prebisch de la CEPAL. En los afios 80, el continente latinoamericano vivia las secuelas de
un constante retraso no solo econémico, sino tecnoldgico. Esto llevo a Prebisch a plantear
un nuevo esquema de desarrollo para América Latina, basado en la industrializacion de los
bienes primarios para, de esta manera, transformarlos en bienes duraderos, pudiendo ser
mas competitivos y con miras a incrementar la expansion internacional de las

exportaciones.

Esta medida siempre estuvo acompafiada de la ayuda del Estado, y esto le permitio
tener repercusiones negativas en el sector privado, ya que no pudo alcanzar los niveles de
calidad e industrializacion requeridos, aunque si hubo avances en determinados sectores de

las principales economias latinoamericanas como se analizara més adelante.

El enfoque que tenia Prebisch no solo era la puesta en marcha de procesos de
industrializacion en Latinoamérica, sino también se baso en una adecuada distribucion del

ingreso y el fomento del empleo.

América Latina se ha mantenido en retraso en el disefio de politicas publicas para la
sociedad de la informacion, frente a otras regiones, esto ha limitado la capacidad productiva
y el avance de iniciativas vinculadas al desarrollo; cuyos componentes centrales son la
ciencia y la tecnologia. En ese sentido, es importante destacar la implementacion de
politicas publicas en ciencia y tecnologia en América Latina, a través de los siguientes

momentos:

Desde finales de los afios 90, América Latina inicid esfuerzos de caracter sectorial
enfocados a areas como infraestructura de telecomunicaciones, educacion y gestién

gubernamental.

Solamente a partir del afio 2000, el disefio de politicas publicas para la sociedad de
la informacion, empezo6 a formar parte de las agendas de los paises de Ameérica Latina, las
mismas que fueron reforzadas con las resoluciones de las Cumbres Mundiales de la

Sociedad de la Informacion que se realizaron en Suiza en 2003 y Tunez en 2005.
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El avance en la toma de decisiones en los foros multilaterales dio como resultado, la
inclusion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) como politicas que
forman parte de los Objetivos del Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas (ODM).
(CEPAL-ONU, 2013:39).

En ese sentido, considero que fue un hito histérico para América Latina, sin
precedentes, en virtud de que se fomentd el inicio, no solamente del debate al interior de los
paises, sino también permitié la puesta en marcha de varios programas y proyectos
regionales vinculados a la implementacion tecnoldgica. Tal es asi que, el afio 2005, se
instauro el Plan de Accion Regional de la Sociedad de la informacion para América Latina
(eLAC), convirtiéndose en un instrumento que se complementa desde el enfoque técnico y
politico. Esto permiti6 fijar metas y planes, que se traducen en compromisos que asumen

los paises latinoamericanos para el desarrollo de las TIC.

El Plan de Accion Regional busca alcanzar para el afio 2018 un “ecosistema
digital” en América Latina, cuyo nucleo conductor sea el conocimiento, la equidad, la

innovacion y la sostenibilidad ambiental.

Si analizamos las politicas para las (TIC) en paises como: Argentina, Brasil,
México, Chile y Colombia, vemos que presentan particularidades diferentes, con
caracteristicas sobre todo por las variaciones politicas de los gobiernos de turno, por la
influencia del sector privado por alcanzar una mayor competitividad frente a mercados

internacionales, asi como también por la estructura industrial y productiva de cada pais.

Por ejemplo, en el caso de Argentina, segun la CEPAL, las politicas TIC fueron
incorporadas a final de la década de los noventa y se promovieron desde la innovacion
sectorial con énfasis en software y hardware. Posteriormente, el enfoque estuvo dirigido a
la modernizacion del Estado con sistemas que brindan servicios al usuario y tienden a
mantener un control en la gestion de las instituciones. Complementariamente, en una
tercera fase estuvo dirigida a la demanda de las TIC, lo cual significé la articulacion de las
pequefias y medianas empresas, asi como entidades educativas, corporaciones e industrias,

que dinamizaron la actividad productiva del pais a través de las TIC.
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2.1.- Brasil:

En el caso de Brasil, segun la CEPAL, las politicas publicas sobre las TIC se
vincularon al sector productor de bienes y servicios. El sector productivo, en su mayoria
accede al internet, con lo cual evidencia que si existieron avances, aunque en menor

proporcion en las empresas pequefas.

Cabe sefialar que el acceso a internet se registra en mayor énfasis desde finales de
los 80 hasta mediados de los afios 90. En el afio 2000, el Gobierno de Brasil cre6 un comité
interinstitucional, cuyo objetivo fue proponer nuevas formas de conexion electronica. En
ese mismo afio, se cre6 el Comité Ejecutivo de Gobierno Electrénico, encargado de la
implementacién de politicas y planes del gobierno electrénico.

En el &mbito corporativo, cabe destacar la experiencia de Brasil con la creacion de
la tarjeta BNDES®, cuyo objetivo es crear una linea de crédito para pequefias y medianas
empresas. Presenta tasas de bajo interés y el acceso se lo realiza por internet. Es una
experiencia a nivel estatal del Gobierno de Brasil que promovi6 el comercio electronico, el

financiamiento directo y acceso electrénico al crédito.
2.2.- México:

En México, durante la década de los setenta, se formularon las primeras politicas
publicas enfocadas a las TIC, al disefiarse una serie de leyes de inversion cuyo propdésito
era desarrollar la autosuficiencia tecnologica del pais (ESANE, 2004). Fue en el afio 1970
cuando se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), con el
propésito de formular estrategias para el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais,
ampliando el papel del Estado mexicano como regulador y promotor de la industria.

Posteriormente, en 1981, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial del
Gobierno Mexicano (SECOFI) formul6 el “Programa para la Promocion de la Manufactura

de Sistemas Electronicos Computacionales”. Este consistid en generar una produccion

¢ Banco de Desarrollo de Brasil (BNDES).
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local de mini y micro computadoras, promover su exportacion y adquirir autonomia
tecnoldgica en esta area. (ESANE, 2004) (CEPAL-ONU, 2013, pag. 263).

México promovio el comercio electrénico a través de la politica publica PROSOFT,
siendo un programa gubernamental destinado a promover el desarrollo de la industria del

software en ese pais.

Adicionalmente, México fue mas vanguardista, ya que la iniciativa de Prosoft trato
no solamente de crear software, sino que promulgo politicas publicas destinadas a impulsar

la economia digital.
2.3.- Chile:

En el caso de Chile, “la adopcion de la tecnologia es asimétrica en las grandes y
pequenias empresas”. Se considera que la disparidad existente es causa de la falta de
medios, el desinterés y la falta de conocimiento por la competitividad, ya que muchas
pymes no alcanzan siquiera un nivel primario en la implantacion de las TIC. (CEPAL-
ONU, 2013: 159). Si bien la asimetria tecnologica en las pymes ha repercutido

notoriamente por cuanto eso se traduce en que la calidad y cantidad de la produccion.

Existen casos emblematicos en el sector publico como “Compra Chile”, es el portal
de compras publicas que inici6 con el cambio estructural de las adquisiciones y licitaciones
del sector publico, convirtiéndolas en un sistema mas transparente y de acceso multiple.
Otro ejemplo es CORFO’, promueve la modernizacion tecnoldgica, brinda financiamiento e
incentiva la tecnologia limpia. Una de las particularidades de CORFO es la vinculacién
existente entre el sector privado-publico —académico. Esto ha permitido a Chile contar con
una institucionalidad con estructura basada en las TIC como generadores de innovacion y

desarrollo productivo con visién exportadora.

" Corporacién de Fomento de la Producciéon de Chile (CORFO). Su objetivo es “mejorar la competitividad y
la diversificacion productiva del pais, a través del fomento a la inversidn, la innovacién y el emprendimiento,
fortaleciendo, ademas, el capital humano y las capacidades tecnoldgicas para alcanzar el desarrollo sostenible
y territorialmente equilibrado”. www.corfo.cl
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2.4 -Colombia:

En lo que respecta a Colombia, segun la CEPAL, la discusion de las politicas se
empez6 en 1994 con el documento CONPES 2729, que constituyé la base de las politicas
de la informacion tecnoldgica. Adicionalmente, hubo transformaciones en el marco legal
para las TIC en 1997 con la Ley 527, lo cual permitio instaurar una base juridica al
respecto. Otro hecho importante fue la transformacion del Ministerio de Comunicaciones
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion en el afio 2009. Se lanz6 el Plan
Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (2008-2019), el cual hizo un

diagnostico y propuestas al sector productivo.

Dicho Plan Nacional propone varios ejes, cuyo enfoque estd vinculado a la
comunidad, gobierno en linea, investigacion, desarrollo e innovacién. Adicionalmente, se
propuso 4 ejes como educacion, salud, justicia y competitividad empresarial (CEPAL-
ONU, 2013:200).

Como podemos notar, los principales paises de América Latina tuvieron ciertas
aproximaciones a partir de los afios 60, aunque muy incipientes en la formulacion de
politicas publicas en ciencia y tecnologia. Solamente a partir de los afios 80 y 90, la
mayoria de paises empezaron a debatir, incorporar y crear instituciones relacionadas con la

ciencia y la tecnologia.

Esto ha significado para la mayoria de paises latinoamericanos tener una corta
experiencia en la aplicacion de factores productivos que hayan incidido directamente en un
verdadero cambio de estructuras. Considero que, al no existir un espacio que permita
articular las politicas nacionales en programas y proyectos pragmaticos donde la
construccién cientifica basada en tecnologia e innovacién sea el eje transversal de
desarrollo, sera muy dificil alcanzar metas que permitan tener indices de mayor

competitividad, sino no se acelera el motor industrial a través del factor tecnologico.

En ese sentido, la aplicacion del uso de la tecnologia, influye en las perspectivas

econdmicas a nivel de América Latina.
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Para ello, la CEPAL sostiene que el sector automotriz y de maquinaria en la region
presenta inconvenientes para satisfacer la demanda de competencias. (CEPAL, Perspectivas
econdmicas de América Latina, 2015: 22). Si bien ambos sectores tienen un componente de
formacion especializada, que, por un lado, no permite satisfacer la demanda y, por otro
incrementar valor agregado a los productos para aumentar las exportaciones. Las
implicaciones de esa debilidad son latentes y, lamentablemente, se mantienen desde varias
décadas atras.

Otro elemento que dificulta a la region alcanzar su desarrollo cientifico y
tecnologico es que América Latina presenta “caidas de retorno en la educacion”. (CEPAL,

Perspectivas economicas de América Latina, 2015).

Esa premisa es preocupante porque se analiza no solamente la calidad de la
educacion, sino cémo los contenidos repercuten en el desarrollo de la industria, la
produccion y el fomento de nuevos proyectos, cuyo componente sea la innovacion.
Ademas, eso se traduce concretamente en la creacion o destruccion de nuevas fuentes de
empleo. Es asi que el retorno de la inversion en educacion no se refleja en procesos de

innovacion e investigacion.

Desde esa perspectiva, considero que la relacion entre educacién-innovacion y
empleo a gran escala, debe ser intrinseca. Lamentablemente, la region latinoamericana no
alcanza dichos niveles, a pesar de que han existido esfuerzos en el acceso a las tecnologias

de la informacioén.

Es primordial que el uso de nuevas tecnologias sea una politica nacional regional,
gue permita crear las condiciones idoneas para el desarrollo de nuevas empresas. Seria
ventajoso para América Latina, iniciar con experiencias propias de nucleos tecnoldgicos
que si existen aunque son muy escasos, para la creacion de nuevas empresas o dotarles de
innovacion tecnologica a las ya existentes, a fin de fortalecerlas en rendimiento y

ampliacion de mercados.

El gasto del sector publico en educacion en Latinoamérica siempre ha sido un
indicador que repercutio en la toma de decisiones, lo cual ha impedido para mejorar la
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calidad de los sistemas educativos. Si comparamos el gasto promedio que realiza América
Latina por estudiante es del 13% del PIB, lo cual estd por debajo de la inversion que
realizan los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), que invierten un promedio de 29,8%. (Ver grafico N°1).

Ese es un aspecto critico que posee la region y que repercute notablemente en la

creacion de empresas y pymes.

Si analizamos la composicion del capital en innovacion de América Latina y los
paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economico (OCDE) en el
siguiente grafico, podemos notar que existe una notable diferencia de aproximadamente 12
puntos porcentuales en I+D. Esto significa que América Latina presenta niveles minimos

versus la OCDE vy por ende, refleja una débil creacion de industrias competitivas.

Gréfico N° 1
Nivel y composicion del capital de innovacion,

América Latina vs paises de la OCDE (% PIB)

@ Promedo OCDE C1- 20 8% OPromeacho Arnénza Lating CL 13%

Edu ksoam Detamobodel  Infassiuchrs TIC # (3asios an prop Paenies Soltwars Guzalices #n exuic

emplzado i edecual beragra

Fuente: CEPAL, Documento de Trabajo, Division de Desarrollo Productivo y Empresarial.1

2 http://dx.doi.org/10.1787/888933162468.
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Es importante mencionar que los sistemas de innovacion tecnoldgica en América
Latina estdn muy por debajo de la plataforma que permita fomentar una estructura solida
del desarrollo industrial. Esto se debe no solamente al papel del Estado, sino también al rol

que tiene el sector privado por promover la I+D.

En ese sentido, la OCDE ha realizado estudios en paises como Colombia, Perd,
Chile y México. Los resultados demostraron que el sector privado no realiza inversiones
concretas para el desarrollo de la investigacion y el desarrollo, lo cual, en mi criterio, se

convierte en una situacion compleja y, a la vez, preocupante.

Vemos que el papel del Estado es crucial, pero el protagonismo del sector privado

es vital.

En otras palabras, América Latina no puede darse el tiempo para continuar en esa
desintegracion de estructuras, que, por un lado, representa, pérdida de competitividad,
escasa implementacién de procesos de innovacion tecnoldgica y, por ende, menos espacio

para crear fuentes de empleo especializada.

El siguiente grafico N° 2 representa los porcentajes del gasto del sector privado en
I+D en 2002 y 2012. Se puede apreciar que el sector corporativo de los paises como: Corea,
Israel, Japdn, Finlandia, Suecia, China, Alemania son lo que mas promueven el dinamismo
del sector productivo, lo cual repercute en la aplicacion de las politicas publicas haciendo

énfasis en un trabajo conjunto con las universidades e institutos de ciencia y tecnologia.
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Gréafico N° 2 Intensidad del gasto corporativo en 1+D (BERD) 2002-2012
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Fuente: OCDE (2013a), Main Science and Technology Indicators Database, www.oecd.org/sti/msti; y
estimaciones de la Secretaria de la OCDE basadas en la RICYT.12 http://dx.doi.org/10.1787/888933162838.
Tomado de Perspectivas Econémicas de América Latina 2015-CEPAL.

Mientras que los paises de América Latina se han mantenido rezagados, lo cual
demuestra que el sector privado a lo largo de varias décadas se mantiene al margen de los
procesos de incorporacion de I+D. Esta situacion repercute notoriamente en el nivel de
especializacion de las empresas, asi como el panorama de coyuntura para las exportaciones

de servicios.

Segun la OCDE sefiala que en los ultimos afios Colombia, Chile, México y Peru han
realizado esfuerzos para incorporar nuevos incentivos basados en la reduccion de impuestos

fiscales, créditos a tasas de interés reducidas, creacion de pymes, entre otros.

Otro factor que ha repercutido en un obstaculo para el desarrollo de la I +D+ i en
America Latina es el escaso registro de patentes. Por ejemplo, los paises de la OCDE
registran 50 patentes por milldn de habitantes desde la década de los afios 90, mientras que

América Latinaes de 0.3y 0.9.

La Inversion Extranjera Directa también ha sido un limitante para el desarrollo
tecnoldgico de América Latina, en vista de que en la mayoria de paises de la regién no se
han preocupado por implementar politicas de creacion de incentivos y facilitando los

procedimientos burocréaticos para la creacion de empresas.
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Si analizamos el destino de la inversion extranjera directa podemos notar en el
grafico N° 3 que el sector que Latinoamérica mantiene es el de manufacturas, en donde
Meéxico registra cerca del 90%, seguido de Brasil con 70%. Paises como Bolivia, Colombia
y Ecuador registran un mayor componente de las inversiones en recursos naturales. En
cuanto al sector servicios, considero que América Latina realiza esfuerzos como se

evidencia en paises como Republica Dominicana, Brasil, Colombia y Ecuador.

Gréfico N° 3 Destino de la Inversion Extranjera Directa 2013-2014: Paises

seleccionados de América Latina.
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Fuente:
Elaborado sobre la base de datos oficiales de los paises con datos extraidos en mayo 2014 y CEPAL (2013b),“La Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe”, /Tomado de Tomado de Perspectivas
Econémicas de América Latina 2015-CEPAL.

Considero pertinente que América Latina deberd promover con mayor intensidad
politica, la promocion de la inversion extranjera directa, misma que deberd tener una
vinculacion con la investigacion, el desarrollo y la innovacién. La relacién de la inversion
extranjera directa debe estar relacionada con las tecnologias de la informacion y con los

proyectos nacionales y regionales en tecnologia.

En ese sentido, cabe hacer un analisis comparativo regional y vemos en el grafico
N° 4 que Asia Pacifico y Europa Occidental son las regiones que disefiaron la mayoria de
proyectos en I+D, registrando entre 15.000 y 16.000, respectivamente. China registro

14.000 proyectos, mientras que Estados Unidos 8.000.
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Grafico N° 4 Proyectos de 1+D anunciados, distintos periodos y regiones 2003-2013
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Fuente: Elaborado sobre la base de Financial Times “FDI Markets”,
datos extraidos en mayo (2014),www.fdimarkets.com.12 http://dx.doi.org/10.1787/888933162897.
Tomado de Perspectivas Econémicas de América Latina 2015-CEPAL.

Este indicador demuestra que la fuerza de crecimiento tecnoldgico e industrial
tendra un mayor dinamismo en el Asia Pacifico, por lo que demuestra que existe una
articulacion y trabajo conjunto coordinado entre el sector publico-privado- cientifico-
tecnoldgico. En América Latina, el nimero de proyectos en 1+D es muy reducido, siendo
una limitante que impide la sostenibilidad y crecimiento cientifico-tecnoldgico.

2.5.- Situacion del Ecuador:

Antes de conocer las politicas que tuvo el Ecuador, considero pertinente
contextualizar los antecedentes historicos que tuvo nuestro pais para incorporar la agenda

institucional del Estado y el rol que tuvo la ciencia y la tecnologia en nuestro pais.

Se conoce que en 1973 se cred la Division de Ciencia y Tecnologia mediante el
Decreto 381 expedido en 1979, con el cual cred en el Ecuador, el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, cuyo ente para la ejecucion de las politicas fue el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
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Posteriormente, en 1996, se reformo el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia;
con lo cual se instauré otra politica en ciencia y tecnologia. Esto conllevd a generar una
vision de politica publica con la creacion de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT), que se complementd con el sector privado, a través de la creaciéon de la

Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia (FUNDACYT).

A mi juicio, este hecho constituye un elemento decisivo para el analisis histérico del
Ecuador contemporaneo porque conjuga la complementariedad del sector publico y privado
en materia de ciencia y tecnologia; aunque de una manera poco pragmaética para la
ejecucion de proyectos. Esto se da debido al naciente debate que empieza a tener la
importancia de la ciencia y tecnologia en el desarrollo de Ecuador. Sin embargo, se puso en
marcha un programa de ciencia y tecnologia que consistié en proyectos de investigacion,

servicios tecnoldgicos, modernizacion y becas.

Segun la informacion de la SENACYT, se realizd una evaluacion al Programa, el
cual arrojo que son varios los factores que impidieron un avance integral de la ciencia y la

tecnologia como instrumento generador de desarrollo econdmico e industrial en el pais.

En ese sentido, las politicas del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia tuvieron
un enfoque basado en el fomento del desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como también

en la vinculacion del sector publico y privado. (Creamer, 2007: 32).

En el afio 2005, la inversion proveniente de los excedentes del petroleo destinados en
ciencia y tecnologia en el Ecuador, fue de 8 millones de dolares, mientras que, en el 2006,
se registraron 36 millones y, en 2007, se destinaron 70 millones de dolares. (Creamer,
2007: 37).

Uno de los obstaculos que ha incidido el desarrollo de la ciencia y tecnologia en
América Latina y de manera particular en el Ecuador es el presupuestario, aunque no es el

Unico.

Se suman aspectos como infraestructura, equipamiento, conectividad, capital de
riesgo para la inversion en innovacion. Otra limitante es la escasa o nula interrelacion entre

el Estado, la universidad y la empresa. Esto ha generado un enorme vacio para el
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emprendimiento en el Ecuador, no solamente para la creacion de nuevos servicios, sino que

ha perjudicado la creacion de empleo calificado.

Tal es asi que en nuestro pais no se cuenta, hasta el momento, con empresas de
desarrollo tecnoldgico nacional, que permita tener una planta con al menos mil empleados

calificados para el fomento de la creacidn de ciencia y tecnologia.

Esto se debe también a los escasos esfuerzos de los gobiernos de turno por no
implementar una politica coherente, dindmica y atrayente para el fomento de la inversion
extranjera directa con la creacion de empleo altamente calificado. Esto ha significado para
el Ecuador un problema serio, en términos no solamente econdémicos, sino también de
competitividad internacional, lo cual afecta de manera directa al desarrollo productivo de
una estructura basada en la ciencia y tecnologia. ¢ La Matriz productiva sera una puerta para
solventar el vacio tecnologico que ha tenido el Ecuador? Esa y otras interrogantes la

absolveré en el siguiente capitulo.

En la ultima década, se han incorporado avances en el marco juridico como, por
ejemplo, segun el Articulo 385 de la Constitucion del Ecuador del afio 2008, la actual
politica de tecnologia, innovacion y conocimiento tiene como finalidad alcanzar los

siguientes objetivos:
“1.- Generar, adaptar y difundir conocimientos cientificos y tecnoldgicos.
2.- Recuperar, fortalecer y potenciar los saberes ancestrales.

3.- Desarrollar tecnologias e innovaciones que impulsen la produccién nacional, eleven la
eficiencia y la productividad, mejores la calidad de vida y contribuyan a la realizacién del

buen vivir" (Asamblea Nacional, 2008, pag. 173).

El Articulo. 388 de la Constitucion vigente sefiala que: “el Estado destinara los
recursos necesarios para la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion,
la formacion cientifica, la recuperacion y desarrollo de saberes ancestrales y la difusion del

conocimiento. Un porcentaje de estos recursos se destinara a financiar proyectos mediante
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fondos concursables. Las organizaciones que reciban fondos publicos estaran sujetas a la

rendicion de cuentas y al control estatal respectivo”. (Asamblea Nacional, 2008: 174).

Adicionalmente, se inicia la construccién de una politica nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion 2007-2010 a través de la SENACYT, cuyo propdsito desde una
vision en donde el rol del Estado, respecto a la ciencia y tecnologia, intenta vincularse al

desarrollo social visto como una etapa mayor al desarrollo productivo tradicional.

Otro elemento implica que toda generacién de conocimiento debe ser transversal, es
decir, que involucre a todos los sectores. Considero que para aquello es necesario delimitar

la realidad socioecondémica que tiene el pais en donde la pobreza afecta notablemente.

Segln datos de la SENESCYT del afio 2007, la pobreza en el Ecuador afect6 al
61.3% de la poblacion y el 31,9 se ubica en la linea de extrema pobreza. Considera que el
desempleo se incrementd desde el afio 2003 con una tasa de 11.98%, mientras que el
47.13% de la poblacién econémicamente activa es subempleada y el 49% trabaja en

actividades informales.

En cuanto a salud, 1 de cada 5 nifios menores de cinco afios sufre de desnutricion
cronica. En educacion superior no representa mas del 24% de la poblacion, con lo cual
genera una limitacion para la generacién de conocimientos vinculada al desarrollo
productivo. En lo que respecta a desarrollo industrial, el Ecuador presenta una baja

participacion en productos manufacturados a nivel de América Latina.

En el documento sobre politicas nacionales, la Senacyt reconoce que el valor
agregado per cépita del sector manufacturero es uno de los méas bajos del continente,
mientras los productos de media y alta tecnologia generan tan solo el 13% del valor
agregado manufacturero. (SENACYT, 2007: 7).

Aspectos como el bajo nimero de investigadores 1477% con el que cuenta el
Ecuador hace que exista una débil masa critica en términos de innovacion tecnoldgica, con

lo cual se evidencia el nimero reducido de publicaciones cientificas.

® Dato tomado del documento SENACYT: Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2007-2010.
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Otro factor que es considerado por la Senescyt para la formulacion de politicas de
ciencia y tecnologia es el papel del sector privado que a criterio de la Senescyt tiene
resistencia en la creacion de centros de investigacion, producto de la escasa relacion entre
el sector publico y privado. A esto se acomparia el bajo nivel de incentivos tributarios para
la innovacion que ha repercutido estructuralmente en la creacion de nuevos

emprendimientos y creacién de empresas con componente tecnolégico.

Como hemos analizado, las limitaciones estructurales en los ambitos
socioeconémicos, de productividad, educativos y de investigacién antes descritos,
constituye un antecedente valido como punto de partida para el analisis, socializacion y

proyeccion de una politica nacional de ciencia y tecnologia que el Ecuador se plantee.

En ese sentido, considero que la Senescyt ha realizado una autoevaluacién critica
necesaria de varios factores antes descritos, que en su mayoria son el resultado no
solamente de la ausencia de politicas, sino de una escasa vinculacion con los factores de

transformacion educativa-econémico-productiva.

El Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia (2007-2010) orientd su estructura en 5
ejes: 1) agricultura sostenible; 2) manejo ambiental; 3) fomento industrial y productivo; 4)

energia renovable y 5) tecnologias de la informacion y comunicacion.

Si bien esa delimitacién enmarc6 el enfoque del desarrollo productivo que se
anhela, enfatizando dichos sectores priorizados, pero a mi juicio no es la solucién al
verdadero problema que presenta el pais en términos de fomentar un conglomerado
cientifico-tecnologico, que motive e inserte las necesidades del emprendimiento en ciencia

y tecnologia.

Para ello, es importante mencionar que la participaciéon del sector industrial del
Ecuador es inferior al 15% del PIB, por lo que, el cambio de matriz productiva requiere de
un enorme componente economico, acompafiado de participacion no solamente del

Estado, sino el sector privado y de la Universidad. Ver grafico N°. 5
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Grafico N°. 5 Composicion del PIB por sector 1990-2012)

GRAFICO 6.10.2.
Composicion del PIB por sector (1990; 2000; 2006-2012)
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El Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2013-2017, propone que el “conocimiento
debe ser comun y abierto”. Desde esa vision se plantea la tecnologia y la innovacion es
vista como una herramienta que regula la acumulacion, distribucion y redistribucion de las
fuerzas productivas. Si bien el conocimiento es considerado como un “bien publico”, eso
no significa que la produccién de conocimientos o patentes sea necesariamente del Estado o
de todos los ciudadanos. A mi criterio, considero que eso no es factible mientras no se

cuente con entidades fuertes en la generacion de innovacion tecnoldgica.

El PNBV reconoce que la estructura productiva requiere de una fuerte inversion en
investigacién, desarrollo e innovacion. Con lo cual se pretende implementar la matriz
productiva del Ecuador, cuyo objetivo es planificar y priorizar los sectores estratégicos del

pais. Ademas de reducir los niveles de pobreza, desempleo e inequidad.

Para ello, es necesario conocer la situacion real de la estructura de las exportaciones
e importaciones por nivel tecnolégico el Ecuador. En el siguiente cuadro se evidencia que

las exportaciones que realiza nuestro pais son primarias y basadas en recursos naturales,
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mientras que las importaciones son de alta, media y baja tecnologia. El desafio para el

Ecuador en las proximas décadas es incrementar las exportaciones de productos de alta y
media tecnologia.

Es preocupante que el Ecuador registre importaciones en el sector primario, y

basado en recursos naturales, y no se realice una efectiva sustitucion de importaciones.

Grafico N° 6 estructura de las exportaciones e importaciones por nivel tecnologico el

Ecuador

m Otos Alta tecnologin Madta tecnologin M Baga escrologta B Primano y basado en recursos natiarales

111
18!

Portenige
&

Exponiacionens Imponaconos

Foente: B0, 2017
Elaborachon: Senplodes
En ese sentido, el PNBV se plante6 que para el 2030, el Ecuador exportara 40% de
servicios con gran participacion en turismo, 30% en bienes industrializados y 30% en
productos primarios. (Senplades, 2013: 73). Senplades hace énfasis en el nuevo sistema

hidroeléctrico a través de varios proyectos como Coca Codeo Sinclair, Sopladora y Toachi
Pilaton.

Desde esa perspectiva, para alcanzar el cumplimiento de los porcentajes antes
mencionados, es necesario implementar no solamente un plan estratégico que responda a la
esencia de los sectores productivos de nuestro pais, sino también que contribuya a la
incorporacion de nuevos emprendimientos con la formacion de nuevas empresas. Es asi que

la inversion en investigacion debe ser el nicleo conductor no solamente para mejorar el
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sistema educativo, la actividad empresarial, sino que constituya el eje del desarrollo

economico, productivo, cientifico y cultural del Ecuador.

En 2013 se planted la creacion de la Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental Yachay; tiene un area de 4.200 hectéreas, cuyas lineas de investigacion son:
ciencias de la vida, nanociencia, tecnologias de la informacidén y comunicacion, energias
renovables, cambio climatico y petroquimica. La creacion de dichas disciplinas esta en
relacion con los lineamientos contemplados como politicas prioritarias para el incremento
de la productividad agropecuaria y agricultura sustentable, el fomento industrial y

productivo, la biotecnologia.

Se crearon las Universidades: Ikiam®, UNAE™ 'y Universidad de las Artes, las
cuales se enfocaron en la creacion y formacion de conocimientos vinculados con el cambio
de la matriz productiva del Ecuador. Cabe preguntarnos si ¢Yachay, Ikiam, UNAE y
Universidad de las Artes seran la puerta a la ciencia y tecnologia en el Ecuador?. Esta y
otras interrogantes seran abordadas en el 111 capitulo.

Una vez que se ha analizado la realidad de algunos paises América Latina y en
particular del Ecuador es pertinente no dejar de mencionar brevemente como los paises

industrializados alcanzaron su auge tecnoldgico?

En ese sentido, cabe analizar la evolucién histérica de las politicas de desarrollo
econdémico, la politica industrial, la politica comercial y la politica tecnoldgica que
adoptaron Inglaterra, Estados Unidos, Alemania, Francia, Suiza, Belgica, Paises Bajos,
Japon, Suecia, Corea del Sur y Taiwan, cuando eran paises en desarrollo, se puede concluir

que “casi todos los paises aplicaron medidas proteccionistas de la industria naciente”

% Significa selva en shuar, es una universidad de investigacion y formacién de profesionales especializados en
Ciencias de la Vida, Ciencias de la Tierra y Ciencia de los Asentamientos Humanos. IKIAM se crea como un
sistema integrado de ciencia, tecnologia e innovacion que responde a las necesidades de cambio de la matriz
productiva en el Ecuador”. Esta situada en la Amazonia ecuatoriana, a 6 kildémetros de la ciudad de Tena, en
la provincia de Napo. (http://www.conocimiento.gob.ec/ikiam/).

19 Universidad Nacional del Ecuador, su objetivo es la formacién de docentes y maestros a nivel nacional.
Estd ubicada en Azoguez. Para el 2015 pretende ser la universidad reconocida como referente nacional e
internacional
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(Chang, 2004: 110), cuando intentaban pasar a un estado de desarrollo mas estructural.
Estados Unidos e Inglaterra siendo los paises que promulgan el libre comercio,

paraddjicamente fueron los paises que usaron la proteccion arancelaria mas agresiva.

Chang sostiene que la proteccién arancelaria no ha sido, ni es la Gnica herramienta
politica que adopta un Estado que intenta desarrollar nuevas industrias 0 mejorar industrias

viejas.

Al contrario, los paises que ahora son desarrollados adoptaron muchas otras
politicas como los subsidios a las exportaciones, concesion de derechos de monopolio, el
establecimiento de carteles, los créditos dirigidos, la planificacion de inversiones, la
planificacién de mano de obra, el apoyo de I1+D y la promocion de instituciones que
faciliten la cooperacion publico-privada. (Chang, 2004: 110). Esto supone que no hay un
modelo estandar Unico para alcanzar el desarrollo industrial, sino ejemplos de los que se

puede aprender.

En lo referente a Israel, no recurrié a medidas proteccionistas de gran escala como
los paises antes descritos y existen estudios que tratan de explicar los factores del desarrollo
industrial de ese pais, se debieron a componentes de inmigracion extranjera ruso-judia, que
brindaron aportes importantes en ingenieria, medicina y ciencias duras. Con mayor

amplitud, me referiré a Israel en los capitulos siguientes.
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CAPITULO 111
AUGE DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE ISRAEL

En el presente capitulo, me referiré a las cuatro categorias del poder estructural que
fueron expuestas en el capitulo primero, con lo cual, permitira por un lado, profundizar el
comportamiento de la distribucion del poder que tiene Israel y por otro, conocer la vision
estratégica que le permitié alcanzar el desarrollo industrial en las principales areas. Sin
embargo, considero pertinente describir, primero, el escenario econémico que tuvo Israel
para entender el enfoque de su politica industrial, cuyo énfasis fue el componente cientifico

y tecnoldgico.

3.1.- Breve descripcion del escenario econémico y enfoques preliminares que

permitieron cimentar las bases del desarrollo industrial de Israel.

De 1950 a 1955 la economia israeli crecié un 13 % y se mantuvo debajo del 10%
hasta 1960. A partir de esa década, se dio la transicién del desarrollo central a una
economia empresarial, aunque, a mediados de los afios 70°s y mediados de 80°s, Israel
sufrié una década de debacle econémico con una hiperinflacion que aument6 del 13% en
1971 al 111% en 1979, a causa del incremento del precio del petrdleo. (Appelbaum, 2012:
124,130, 131).

Esa década se la ha catalogado como la “década perdida”, debido a que la economia
sufrio desajustes que impactaron directamente a la poblacion como, por ejemplo, el
aumento de impuestos para compensar la deuda. No existio un tipo fijo de interés, sino que
se condicionaba de acuerdo a la naturaleza del préstamo. Los ahorros de pensiones y

bancos comerciales estuvieron obligados a adquirir bonos del Estado no negociables.

En los afios 70, Israel tuvo rasgos de pais del tercer mundo con carreteras en mal
estado, infraestructuras obsoletas, no habia grandes supermercados y todo era importado.
Ademas en el campo de salud, se registré la presencia de enfermedades como malaria. La
debacle econdmica se volvié ain mas crénica ya que la inflacion siguié incrementandose al
133% en 1980 y 445% en 1984. (Appelbaum, 2012: 130).
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Luego de tres décadas, a partir de los 90°s, Israel dio el gran salto que le permitio
trascender de un Estado aislado a un Estado tecnolégicamente desarrollado. Israel
multiplicd su economia por 50 en seis décadas. (Coémo lo hizo?. Analizar los factores de
cambio estructural para convertirse en un centro industrial de alta tecnologia, constituye
uno de los elementos centrales del presente capitulo y, para ello, cabe preguntarse ¢ Cual fue

la base estratégica de Israel para alcanzar su desarrollo industrial?

Para absolver esa interrogante, Israel fundamenté su desarrollo inicial desde la
década de los afios 50, desde cuatro enfoques: 1) planificacion; 2) estabilidad juridica; 3)

financiamiento y 4) gestion administrativa.

En cuanto a la planificacion se disefiaron proyectos industriales articulados con la
investigacion aplicada a sectores prioritarios como infraestructura, seguridad, medicina. En
lo que respecta a la estabilidad juridica, se crearon las condiciones necesarias para asegurar
que los capitales nacionales y extranjeros tengan, por un lado seguridad y por otro,

eliminacién de impuestos.

Como tercer elemento, se cred una cartera de créditos para la expansion de sectores
principalmente, en electricidad, carreteras, facilitacion del comercio e implementacion de

politicas aduaneras.

Finalmente y como cuarto enfoque, la gestiéon administrativa tuvo a su cargo, no
solamente la coordinacion de los tres elementos antes descritos, sino que reguld y
administro las iniciativas para la creacion de sociedades de inversion con ayuda del Estado.
En ese sentido, el apoyo estatal consistio en fomentar una articulacion de los programas

estratégicos con el financiamiento del sector bancario comercial.

El disefio de la planificacion industrial articulada a la estabilidad juridica,
conjuntamente con el sustento financiero y la gestién administrativa del Estado, permitieron
la creacion de un plan quinquenal con la colaboracion directa de expertos extranjeros, que
hicieron recomendaciones sobre la aplicacion de una metodologia aplicada en planificacion

industrial desde el anlisis econémico de Israel.
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Dicho plan pretendio fijar metas, evaluar procedimientos y cumplimiento de
objetivos. Lamentablemente, fracasé en dos ocasiones, ya que, en primer lugar, no existio
la vision articuladora que permita integrar a todas las instituciones publicas y privadas en

un solo objetivo de politica industrial, cuya base sea la planificacion.

Por otra parte, existio renuencia de los funcionarios israelitas a las recomendaciones
hechas por consultores externos, quienes estuvieron a cargo de plan quinquenal, ya que sus
conclusiones no fueron objetivas por el hecho de no conocer a fondo la problemética

interna de Israel.

Luego de esos fracasos, en 1958, se cre6 en Israel la Direccion del Plan Industrial, a
cargo del Ministerio de Comercio e Industrias, con lo cual, se dio un importante impulso,
no solo politico, sino que la toma de decisiones estuvo en funcion de las necesidades de

Israel.

En un primer momento, lamentablemente, no sucedid porque las altas decisiones
estuvieron en manos de extranjeros, siendo la principal causa de los dos fracasos antes
mencionados, conjuntamente con la planificacién centralizada, con lo cual no permitia un
resultado dindmico y efectivo en el sector gubernamental para promover la generacion de

politicas productivas.

En ese sentido, considero que el Ecuador debera valorar esa experiencia de Israel y
propiciar que la toma de decisiones sea descentralizada, con un enfoque de calidad,
pertinencia, objetividad y con apertura a expertos nacionales calificados en funcién de las

politicas publicas nacionales.

Volviendo a las funciones de la Direccion de Planificacion Industrial de Israel, ésta
definid las ramas prioritarias de la industria, haciendo énfasis en estudios del componente

nacional existente, sus potencialidades, limitaciones y capacidad de internacionalizacion.

Para esto, se formularon proyectos industriales, cuyo soporte fue el estudio del costo
y la rentabilidad. Ademas, se realizaron estudios de proyeccion para la instalacion de
empresas nacientes o potenciar a las existentes, siempre promoviendo la creacion de nuevos

productos para ser exportados.
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Las lineas de accion de esa unidad de planificacion fueron muy amplias, con
connotaciones de complejidad, sobre todo, por el fomento de un nuevo tejido productivo
que permita crear una red industrial en el pais. Desde sus inicios, esa unidad se plante6
como objetivo buscar la inversion necesaria y los especialistas en cada uno de los proyectos

y areas definidas para el financiamiento y el desarrollo de 1+D.

Un acierto de la planificacion israeli fue también que dichos proyectos estuvieron
vinculados con el Centro de Inversiones, lo cual constituyd en un elemento fundamental
para la promocidén y gestion de las inversion extranjera. Adicionalmente, en la década de
los afios 60, se cred el Centro de Organizacion de Negocios de Israel, donde se empez0 a

dictar cursos y se implementaron nuevas técnicas de promocion y negociacién comercial.

En mi criterio no puede existir un cambio de matriz productiva sin que se fomente
una politica de promocién de inversiones que permita anclar a nuevos emprendimientos y
alcanzar niveles de internacionalizacion de productos y empresas, cuyos componentes sean

I+ D+1.

A pesar de que el escenario de la economia interna no era la mas favorable en
aquella época, se cre6 también el Banco de Desarrollo Industrial, cuyo soporte financiero
estuvo a cargo del Estado en conjunto con bancos comerciales, permitiendo a Israel crear
las condiciones necesarias para el financiamiento de nuevos proyectos, cuyo enfoque

fueron la innovacion y el desarrollo.

Adicionalmente, esta iniciativa facilito al Gobierno israelita, crear las denominadas
“sociedades de inversion” (Tzur, 1961: 171), consistid en fomentar la participacion y
cooperacion conjunta entre bancos comerciales con empresas publicas y privadas. El
objetivo de dichas sociedades fue movilizar capitales extranjeros en forma de acciones e

invertir el producto en la creacion o ampliacion de empresas.

Segun Michael Tzur, Ministro de Comercio e Industria de Israel de la época,
sostuvo que a traves de las sociedades de inversion se logro conseguir un modelo de
economia en donde los tres tipos de empresa conviven armonizados. Calificé ademas ese

modelo de “economia mixta regida por un socialismo que combina empresas estatales con
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empresas privadas. Esto ha sido la base de la democratizacion del capital y el socialismo
moderno”. (Tzur, 1961:171).

En ese sentido, la visién del modelo israeli es interesante porque denota que el
Estado, si bien es el promotor del riesgo de capital en invertir en un determinado segmento
donde el sector privado duda en hacerlo. Esto demuestra que el papel del Estado es
desarrollar nuevos emprendimientos y no en poseerlos eternamente. Esa es una actitud del
Estado que apoya no solo al sector empresarial privado, sino también impulsa el desarrollo
educativo, cientifico y tecnologico.

El papel del Estado en el desarrollo industrial de Israel jugd un papel preponderante,
ya que se convirtié en un aliado del sector privado, en un socio estratégico con capacidad
de inversion. Es notable destacar el acompafiamiento del Estado, no solo por impulsar
nuevas empresas, sino por cimentarlas, por crear nuevos espacios de innovacion, empleo,
generadoras de resultados con amplia capacidad productiva de bienes y servicios. Vemos
que para el caso de Israel, el Estado se involucra y se empodera como un emprendedor mas.

Esto no significa que el Estado tiene el control total de nuevas empresas, sino que
existe un principio de alianza estratégica que ha generado resultados. Aspectos que deben

ser tomados en cuenta por el Ecuador y que seran ampliados en el capitulo IV.

Una vez descrito el escenario economico y los enfoques preliminares que
permitieron cimentar las bases del desarrollo industrial de Israel, me referiré a las
principales areas que Israel ha desarrollado permitiendo alcanzar el auge cientifico y
tecnologico.

En ese aspecto, aplicaré como sustento la Teoria del Poder Estructural a traves del
analisis de las cuatro estructuras del poder que fueron expuestas en el capitulo primero, con
lo cual, permitird por un lado, profundizar el comportamiento de la distribucién del poder
que tiene Israel y por otro, conocer la vision estratégica que le permitié alcanzar el

desarrollo industrial en las principales areas.
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3.2.- Analisis y aplicacion de las cuatro categorias del Poder Estructural para el
caso de Israel a través de las principales areas de mayor desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

Los comienzos de la investigacion cientifica de Israel forman parte desde la historia
naciente en que el pueblo judio retorn6 a su patria. Teodoro Herzl, fundador del sionismo
politico, concibi6é un estado moderno en Israel, en donde no solamente fue el hogar fisico
de los judios, sino que se avizordé como un centro espiritual, cultural y cientifico. (MREI,
2010: 192).

Desde esa perspectiva y aplicando las caracteristicas del Poder Estructural, la
estrategia de investigacion que promovié Israel estuvo dirigida a las siguientes categorias:
1) Estructura de la Seguridad a través del desarrollo en el campo militar; 2) Estructura de
Produccion, a través de la creacion de empresas de alto rendimiento en innovacion
conocidas como “Start-up”’; 3) Estructura Financiera y del Crédito a través de la creacion de

fondos de capital y 4) Estructura del Conocimiento a través del impulso en I+ D+ i.

Como parte de la cuarta estructura y para una mayor identificacion de las fortalezas
que posee lIsrael, he desagregado en las siguientes subestructuras: desarrollo agricola,

desarrollo en medicina y salud publica y desarrollo en tecnologia informatica.
3.3.- Estructura de la Seguridad a través del desarrollo en el campo militar:

Debido al escenario de conflicto existente, la industria militar de Israel desarrolla
empresas con alta tecnologia. En el campo aerondutico, Israel construyé el primer avion
Kfir en 1973. Luego creo aviones caza como el denominado Lavi. En tecnologia espacial,
Israel desarrollo el primer satélite en 1988. Ademas se especializa en la construccion de
aviones no tripulados. Estas y otras invenciones han convertido en las primeras empresas

con componentes en I+ D+ 1.
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Es asi que la estructura de la seguridad es el inicio de las tres restantes que son
analizadas més adelante en el presente capitulo, lo cual se convierte en el proceso de

formacion del poder estructural que analizo en la presente investigacion.

Si bien la estructura de la seguridad tuvo desde sus inicios una vision que definio la
politica militar de Israel, pero a la vez cabe reconocer que trascendio a otras estructuras de
la produccién comercial, de salud a través de la produccion de equipos médicos, en donde

la innovacidn tecnoldgica continda siendo el principal componente.

3.4.- Estructura de Produccion a través de la creacion de empresas de alto

rendimiento en innovacién “Start-up”:

Israel se especializa en la creacion de empresas innovadoras de alto rendimiento o
también llamadas “Start up”, logrando tener la tasa mas alta del mundo. 3850 empresas por
cada 1844 israelies. (Simon, 2012: 13). Israel promovi6 también incubadoras de tecnologia

en 1991 y en el lapso de 17 afios, se inauguraron 1500.

Como resultado de las incubadoras tecnoldgicas, vale destacar la importancia del
componente de inversion de las principales empresas multinacionales asentadas en lIsrael,
tales como: Microsoft, Cisco, Motorola, Intel, HP, Siemens, GE, Philips Medical, IBM y
Google.

Esto hace que la inversion extranjera proyecte sus capitales en el desarrollo de

nuevos productos aplicando alta y media tecnologia.

Al respecto, en el siguiente grafico, evidencia que las exportaciones de
manufacturas de Israel permanecieron en niveles elevados con mayor concentracion en
industrias de alta y media alta tecnologia como se analiza por ejemplo en el periodo 2010 al
2014.

En menor proporcion se registran las industrias de media baja tecnologia, con lo
cual Israel no deja de lado las industrias basicas, aunque en menor proporcion. En ciertos

casos son consideradas como potenciales empresas que requieren potenciar sus niveles
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tecnoldgicos y pueden en un futuro cercano, pasar de empresas exportadoras de media y

baja a alta tecnologia. Ver grafico N°. 7

Gréfico N° 7 Exportaciones de manufacturas por intensidad tecnolégica de

Israel 2010-2014
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Fuente: Oficina de Estadisticas de Israel. (2015) http://www1.cbs.gov.il/reader/?MIval=cw_usr_view_SHTML&ID=461

Los niveles ascendentes de crecimiento, reflejan que el factor cientifico y
tecnoldgico de Israel es el resultado de bienes que incorporan nuevos elementos de

innovacion a través de la investigacion cientifica.

Esto hace que las exportaciones de manufacturas de Israel aseguren un crecimiento
sostenido y permanente. En ese sentido, considero que el efecto que dinamiza la intensidad
tecnoldgica en Israel es transversal con un sistema de integracion publico-privado que

arroja resultados y forma parte de la cultura del emprendimiento del pueblo judio.

La inversion que realiza Israel para alcanzar el crecimiento en los niveles de alta y
media tecnologia, se traducen en el dinamismo de las exportaciones de los siguientes
sectores de la industria de ese pais. Asi por ejemplo en el periodo 2011-2014, los
segmentos que tuvieron mayores niveles de internacionalizacién y como se presenta en el
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siguiente grafico N° 8, fueron los siguientes: 1) sector de diamantes; 2) sector informatico,
electrénico y de productos opticos; 3) sector de productos quimicos; 4) sector de productos
farmacéuticos y, 5) sector de equipamiento y maquinaria.

Gréfico N° 8 Principales exportaciones por sector industrial de Israel en 2011-
2014,

Exports, by industry 2011-2014
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Fuente: Oficina de Estadisticas de Israel. (2015)

http://www1.cbs.gov.il/reader/?MIval=cw_usr_view SHTML&ID=461

Al ser Estados Unidos el principal socio politico y comercial de Israel, considero
necesario analizar el componente de las exportaciones israelitas a ese pais, ubicandose en 6
segmentos como son: 1) sector de diamantes 42.5 %; 2) otras industrias econémicas 18.7%);
3) productos farmacéuticos 15.3%; 4) sector electrénico, informatico y productos épticos
13.5%; 5) productos quimicos 5.8% y 6) maquinaria y equipos 4.2%.
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GraficoN° 9

Exportaciones de Israel a Estados Unidos por sector industrial en 2014
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Fuente: Oficina de Estadisticas de Israel: Previous Press Release on Foreign Trade appeared on July 22, 2014

El sector de diamantes presenta un fuerte dinamismo del comercio bilateral en el
afio de estudio 2014 con proyeccion de crecimiento para los préximos afios, debido a la
notable demanda principalmente de Estados Unidos y paises asiaticos.

Otro tema importante son las industrias econdmicas, que podrian abarcar rubros en
el campo de la seguridad, asi como también el desarrollo de nuevos servicios que son
elaborados a través de empresas con innovacién tecnoldgica. El sector informatico
representa un nivel que mantiene una produccion sobre todo con reconocidas empresas a

través de capitales estadounidenses.

A diferencia del comercio con Estados Unidos, las exportaciones de Israel hacia la
Union Europea en el afio 2014, se concentran en mayor proporcion dentro de otras
industrias econdmicas que representan el 39.8%, con una amplia gama de segmentos
productivos y de innovacién tecnoldgica, que van desde el campo de la seguridad, creacién
de incubadoras tecnoldgicas, servicios bancarios, asesorias y creacion de Start ups. Ver
grafico N° 10
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Gréfico N° 10 Exportaciones de Israel a la Unidn Europea por sector industrial
2014
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Fuente: Oficina de Estadisticas de Israel: Previous Press Release on Foreign Trade

appeared on July 22, 2014

El segundo componente de las exportaciones estuvieron destinadas al sector de
productos quimicos, que represento el 22.4% en el 2014. Asi también el sector de productos
farmacéuticos represent6 en el 17.2 %. Ver grafico N°. El tercer sector de exportacion de
Israel es de productos quimicos alcanzando el 22.4%, seguido del sector de productos
farmacéuticos y en menor proporcion estan el sector de diamantes con el 11.4% vy el

informatico, electronico y productos opticos con 9.2%.

En lo que respecta a las exportaciones de Israel a paises del Asia han tenido una
evolucion creciente en volumen, ubicandose el sector de diamantes en el 33.3%, muy
cercano a las exportaciones hacia el mercando estadounidense. Posteriormente, los
mercados asiaticos exigen una demanda de Israel en el sector de equipos informaticos,
electronicos y productos opticos alcanzando el 32.3%. Esto denota que los paises asiaticos
concentran su mercado bilateral con Israel desde la produccion y mejoramiento de sistemas

electronicos y programas con alto componente en alta tecnologia. Para ello, juegan un
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papel preponderante los institutos israelies de tecnologia como por ejemplo el Instituto

Tecnoldgico de Israel “Technion”.

Gréfico N° 11 Exportaciones de Israel a paises del Asia por sector industrial

2014
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Fuente: Oficina de Estadisticas de Israel: Previous Press Release on Foreign Trade

appeared on July 22, 2014

Del analisis y cifras expuestas anteriormente de las exportaciones de Israel hacia
mercados como Estados Unidos, la Union Europea y paises del Asia, podemos notar que
hay coincidencias en la demanda de dichos paises y bloques en los segmentos industriales

que tiene Israel.

Tiene fortalezas en calidad, aplicacion de tecnologia, creacion de nuevos
emprendimientos, mejoramiento de la cadena de produccion generacion de innovacion y
desarrollo como aplicacién de politicas de Estado que repercuten directamente en la
creacion de nuevas empresas con capacidad de internacionalizacion de sus productos a

mercados mundiales. Ver grafico N° 11.
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Una vez analizadas las exportaciones y destinos de las principales manufacturas por
el nivel de intensidad tecnoldgica, considero necesario conocer los principales destinos de

las importaciones de Israel.

El mayor volumen de las importaciones de Israel en el afio 2014 provinieron de
Estados Unidos con cerca de 9 mil millones de dolares; seguidas de China con 8 mil
millones de ddlares, Alemania con 5 mil millones de ddlares, Bélgica con cerca de 4 mil
millones de ddlares, Italia y Turquia con aproximadamente 3 mil millones de ddlares, India
aproximadamente 2500 millones de ddlares, Rusia con aproximadamente 2 mil millones de
ddlares, Suiza con cerca de 5 mil millones de ddlares; Hong Kong y Reino Unido con 2 mil

millones de dolares, Japon y Francia cerca de 2 mil millones de délares. Ver grafico N° 12

Grafico N° 12 Principales destinos de las importaciones de Israel en 2014.
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3.5.- Estructura Financiera y el Crédito a través de la creacion de “fondos de capital

de riesgo”™!

El éxito de los proyectos de innovacion tecnoldgica que pone en marcha Israel, se
debe al exitoso programa denominado “Yozma”, que consiste por un lado, generar una
consolidacién de alianzas estratégicas a través de fuentes de financiamiento que permiten la

creacion de nuevos emprendimientos.

En definitiva no solo era necesario las ideas, sino que los innovadores se dieron
cuenta, que muchas iniciativas de emprendimiento como “Start up” fracasaron, debido,
principalmente, a que la escasez de recursos econdmicos y para ello, el Estado decidio
formar parte del proceso en calidad de inversor de nuevas empresas de capitales privados,

pero que la necesidad del aporte adicional era inminente.

La figura del capital riesgo es que el Estado compromete un porcentaje de la
inversion que en muchas ocasiones puede perderlo todo, como ha sucedido en ciertas
iniciativas en Israel. La vision de ese pais en esta iniciativa es que en caso de perder el
capital y la empresa fracase, esa experiencia sirve para otros no caigan en los mismos

errores y, con eso, garantizar un maximo de éxito en las Start up.

La experiencia israeli en capital riesgo*? es valida e innovadora; sobre todo crea un
espacio propicio de acercamiento del Estado como socio inversionista con empresarios. Sin
embargo, considero que la participacion que tenga el Estado debe ser temporal hasta que la
empresa empiece a producir y pueda solventarse econdmicamente con la venta de sus

productos o servicios.

Uno de los pilares del capital de riesgo ha sido la creacion de la Oficina del
Cientifico Jefe, cuya administracion estuvo dentro del Ministerio de Industrias, Comercio y
Empleo. Por un lado, dicha Oficina promueve la designacién de cientificos especializados

en cada uno de los ministerios de Israel con el proposito de subsidiar proyectos privados

1 Es una inversién que destina sus recursos a empresas tecnolégicas con alto componente en innovacion.

2 1srael con una poblacién de 7 millones de habitantes atrajo 2000 millones de délares de capital de riesgo en
2007-2008. (Simon, 2012, pag. 13)
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con caracter comercial en I+D. Esta iniciativa permitio crear el marco juridico con la Ley

para el Fomento de la 1+D industrial. (Tedesca, 2006, pag. 85).
3.6.- Estructura del Conocimiento a través del impulso en I+ D+ i:

Antes de referirme a la estructura del conocimiento, es pertinente conocer la historia
de la investigacion cientifica de Israel. Tuvo sus inicios con el fundador del sionismo
politico Teodoro Herzl, quien tuvo una concepcién del desarrollo de Israel, visto no
solamente como algo interno del pueblo judio, sino como un espacio donde conjuga lo
espiritual, cultural y cientifico. (MREI, 2010:192).

En el siguiente grafico N° 13 se puede notar que Israel es el pais que mas invierte en
I+D, ubicandose en el primer lugar, seguido de Corea del Sur, Japdn, Finlandia, Suiza,
Estados Unidos, Francia, Espafia y paises de la OCDE. Esto demuestra sin duda alguna
que el Estado articula una eficiente politica publica en investigacién y desarrollo, lo cual

traduce en mayor innovacion con capacidad productiva.

Grafico N° 13 Comparativo del gasto nacional en 1+D de Israel con paises de la
OCDE.
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Esta decision permite dinamizar el desarrollo industrial desde el sector académico
con los centros de investigacion de alta tecnologia, pasando por la creacion de nuevas
empresas y fomentando asi, no solo valor agregado a los productos, sino también
impulsando una generacion de la poblacion, cuya base es el emprendimiento como nucleo

esencial del desarrollo.

Para ello, Israel promulgo la Ley de Estimulo a la Investigacion vy el Desarrollo,
como parte del marco juridico nacional que le permite crear buenas condiciones para la
atraccion de inversiones extranjeras. La aplicacion de dicha Ley esta a cargo de la Oficina
del Cientifico Jefe que me referi anteriormente, cuya administracion depende del Ministerio

de Industrias, Comercio y Empleo.

La aplicacion de la Ley del Estimulo a la Investigacion y al Desarrollo ha
constituido en el marco legal que permite alcanzar un nivel de institucionalizacion de 1+D

en Israel. Esto hace que dichos resultados se traduzcan en proyectos concretos.

Segn el Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel, en el afio 2000, se
financiaron aproximadamente 1.200 proyectos, que provinieron de la gestion de la Oficina
del Cientifico Jefe. (MREI, 2010: 201).

La principal fuente de financiamiento para investigacion es la Fundacion Cientifica
Israeli, entidad que subvenciona la formacion de nuevos cientificos y brinda el apoyo a

capacitacion a través de seminarios.

Dentro de la estructura del conocimiento he desagregado las siguientes
subestructuras en donde Israel tiene una importante experiencia que podria ser adquirida
por el Ecuador, tales como: desarrollo agricola, desarrollo en medicina y salud publica, asi

también desarrollo en tecnologia informatica.
3.6.1 Desarrollo agricola:

Los comienzos de la investigacion agricola se iniciaron a fines del siglo XIX con el
establecimiento de la Escuela de Agricultura Mikvé Israel en 1870. Posteriormente, la
Estacion Agricola con sede en Tel Aviv en 1921, se convirtio en el factor que permitio la
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evolucion de este centro hasta convertirse hoy en la Organizacion de Investigacion
Agricola, siendo el principal centro de investigacion y desarrollo agropecuario de Israel.
(Appelbaum, 2012: 131).

En este campo, debido a limitantes que ha tenido Israel por la escasez el agua,
tierras desérticas y mano de obra limitada, se han logrado importantes resultados siendo
pioneros en biotecnologia agricola, riego por goteo, solarizacion del suelo y uso adecuado
del agua para la agricultura. Las exportaciones en el campo agricola de Israel se basan en
semillas tratadas, biopesticidas, maquinaria agricola computarizada, que permite el control
efectivo del alimento para animales y la hidratacién necesaria que requieren las plantas.
Israel produce maquinaria agricola. A pesar de que Israel no cuenta con extensiones
amplias de pastos®®, ha logrado aumentar el rendimiento de los hatos ganaderos, incluyendo
el incremento de la produccién de leche.

A esto se complementé con los kibutz'*, ubicandose entre los movimientos
comunitarios mas exitosos del mundo, cuyo resultado fueron los avances agricolas y
tecnoldgicos, dando como resultado las innumerables universidades existentes hoy en dia.
Esto dio lugar a que Israel inventara el riego por goteo, cuyo creador es Simcha Blass,
debido a la escasez de agua. La Universidad de Haifa, fundada en 1963, estudia los kibutz y

su enfoque social.

Actualmente Israel es lider mundial en reutilizacion de aguas residuales, recicla mas
del 70%. Tres veces mas el porcentaje de agua que recicla Espafia, pais que ocupa el

segundo lugar. (Appelbaum, 2012: 122).

En el desarrollo ganadero, Israel ha logrado “el campeonato mundial con la mayor
produccion de leche, incrementando de 6.300 litros en 1970 a 10.000 en la actualidad”.
(MREI, 2010). Ademas en el sector ganadero se desarrolla la investigacion cientifica en

genética alcanzando buenos niveles en la crianza de ganado bovino. En el Centro Volcani

" Sin embargo, la extensién de tierras cultivables es de 500.000 hectareas. (MREI, 2010, pag. 241)
¥ «Surgieron de la sociedad pionera del siglo XX, convirtiéndose en un marco social y econémico con
principios comunitarios”. (MREI, 2010, pag. 140).
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de Investigacion Agropecuaria se impulsan temas de este sector productivo. Para lo cual
existe una estrecha cooperacion entre investigadores y agricultores, lo que ha permitido
brindar soluciones a agricultores desde el uso de la investigacion en los suelos con riego
por goteo. A esto se suma la vinculacién con el sector empresarial que permite la

internacionalizacion de los nuevos productos.
3.6.2.- Desarrollo en medicina y salud publica:

En cuanto a la investigacion en medicina y salud pablica comenzé antes de la
Primera Guerra Mundial, con la creacion de la Estacion de Salud Hebrea. Posteriormente,
con la creacion de la Universidad Hebrea de Jerusalén, a mediados de los afios 20, recibio
un notable impulso con el Instituto de Microbiologia y departamentos de bioquimica,
bacteriologia e higiene. Siendo la base de lo que hoy es el Centro Médico Hadassah,

catalogado el méas importante de investigacion médica de Israel.

Mas de la mitad de las publicaciones cientificas de Israel estdn dedicadas a la
investigacion, biotecnoldgica, biomédica y clinica. (MREI, 2010:199). En el siguiente
capitulo analizo el nimero de articulos cientificos publicados por Israel con relacion al

Ecuador.

Cientificos israelies han desarrollado métodos para reproduccion de hormona del
crecimiento, ademas de farmacos para tratamiento de esclerosis, equipos como escaneres de
tomografia computarizada y de resonancia magnética, aparatos para ecografia, cAmaras
médicas nucleares y laseres quirurgicos. Otro invento importante es el polimero liquido que
evita la acumulacion de placa dental, el uso de botulina para corregir estrabismo y la
camara miniatura del tamafio de wuna capsula para diagnosticar enfermedades
gastrointestinales, denominada “Pillcam”. (MREIL, 2010: 199). Las empresas de mayor

creacion y crecimiento se encuentran en el sector de equipamiento medico.

Otro importante desarrollo de la ciencia médica en donde confluyeron especialistas
en disefio de turbinas de gas y motores de avion, aunque parezca extrafio, ha sido en la
construccién de un nuevo invento de un inhalador del tamafio de una tarjeta de crédito, el

mismo tiene una especie de hélice que cuando se pulsa va directamente hacia los pulmones
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del paciente. Vale destacar también el invento del BETA —O2 en el implante de un
biorreactor que reemplace al pancreas de personas con diabetes. Su implante es via

subcutanea con una intervencion de 15 minutos y se lo reemplaza cada afio.

Cabe sefialar la importancia de los centros de educacion superior, que fueron
creados antes de la independencia del Estado de Israel, tales como la Universidad de Tel
Aviv, fundada en 1956 y la Universidad Ben Gurién'® del Negrev, fundada en 1967,
contribuyen en los inicios de lo que hoy es la medicina en Israel.

Actualmente, la Universidad de Tel Aviv es la mayor del pais y su enfoque
academico de estudio, su enfoque es la investigacion basica y aplicada. Es sede de cuatro
institutos de estudios estratégicos, sistemas de salud, prondstico tecnolégico y estudios de

energia.

Mientras que la Universidad Ben Gurion del Negrev fue el primer centro de

educacion que promovio la medicina comunitaria en Israel.

Como vemos, antes de la creacion del Estado de lIsrael, los servicios medicos
tuvieron un avance significativo, debido a la implementacion de infraestructura y una buena
organizacion en la aplicacion de los planes de prevencion médica. Esto se debi6 al trabajo
conjunto de la comunidad judia con britanicos que tuvieron la administracion del pais de
1918 2 1948. (MREI, 2010: 154).

Con la creacion del Estado de Israel se mantuvieron las condiciones del sector de la
medicina, el mismo que fue potenciado no solo con infraestructura en los hospitales, sino
en la fabricacion de equipos meédicos con la incorporacion de innovacion cientifica-

tecnologica.

Como me referi anteriormente a través de los graficos, actualmente, Israel exporta
equipos meédicos de alta tecnologia y productos dpticos, lo cual dio impulso a nuevas

carreras con especialistas y cientificos titulados en medicina.

%5 Primer empresario israelita y uno de los inspiradores de la transformacién de Israel actual.
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Para el afno 2010, por ejemplo, se contaron con aproximadamente “32 mil médicos,

9 mil dentistas y 6 mil farmacéuticos”. (MREI, 2010: 156).
3.6.3.- Tecnologia informatica:

En lo que respecta a la investigacion de tecnologia industrial, los comienzos se
remontan a los afios 30 en los laboratorios de la planta extractora de potasa del Mar Muerto.
El Instituto Israeli de Tecnologia —Technion- fundado en 1924 en Haifa en la Universidad
Hebrea, se constituyd en el centro de investigacion donde se conjugo la investigacion en

ciencia pura y aplicada.

Adicionalmente, otros centros de estudios superiores como la Universidad Hebrea
de Jerusalén fundada en 1925 se imparten docencia en todas las areas de estudio con
destacados cientificos que han estado vinculados al desarrollo de Israel.

El Instituto Daniel Sieff, fundado en 1934, luego paso a ser el Instituto Cientifico
Weizmann®® en 1949. Ha tenido un importante impacto industrial - tecnolégico hasta la
actualidad. Es reconocido por la ensefianza de fisica, quimica, matematicas y ciencias de la

vida.

Por su parte, la Universidad de Bar Llan fundada en 1955 es sede de centros de
investigacion en fisica, quimica, medicina, matematicas, economia, estudios estratégicos,

sicologia del desarrollo, entro otras.

Asi también, la Universidad Abierta fundada en 1974, se enfoca en el modelo de
educacion a distancia con el uso de la tecnologia informatica, lo cual ha logrado desarrollar
fibra Oéptica, creacion de robots para la industria, cumpliendo tareas de empacado,

construccién, soldadura, entre otros.

Con la creacién de varios centros de educacidn superior, se promovié un impulso en
la electronica, productos dpticos, equipos informaticos, software, fuentes solares de energia

como paneles solares. Israel es lider en microprocesadores.

6 Lleva el nombre del Doctor Haim Weizmann en honor del primer Presidente de Israel y destacado

cientifico en quimica.
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El desarrollo tecnoldgico de Israel ha dado enormes resultados como por ejemplo: la
empresa israeli CISCO tiene el router méas rapido del mundo denominado -CRS1-con 92
terabytes, que en 4,6 segundos podria bajarse la coleccion entera de publicaciones de la
biblioteca de Estados Unidos. Esto le ha permitido registrar en el Libro Guinness de
Récords. (Saxenian, 2012: 150). Israel es también el lider mundial en microprocesadores
con transistores tan pequefios que podrian caber 300 millones en una cabeza de alfiler
donde la empresa multinacional estadounidense INTEL tiene el mayor centro de
produccidn tecnoldgico. (Wertheimer, 2012: 169).

El auge cientifico y tecnoldgico de Israel se debe a un proceso en donde el poder
estructural alcanza la méaxima categoria. Sin embargo, esa condicion altera las politicas
pablicas y la gestion institucional tradicional, volviendo un entorno complejo para la
planificacién de la administracién publica, cuya experiencia Israel pudo superarla. En gran
medida considero que el factor de innovacion tecnoldgica produjo un equilibrio, que

permitio crear una cultura del poder empresarial transversal.

Las exportaciones tecnoldgicas de alta tecnologia de Israel fueron del 43% en 2008.
El crecimiento econdémico en 2005 fue del 5% y en 2008 del 4%. (Simhon: 3).

3.7.- Porcentaje del gasto en 1+D de Israel:

Si analizamos el porcentaje del gasto del Producto Interno Bruto (PIB) en
investigacion y desarrollo de Israel desde el afio 2004 hasta los ultimos datos registrados
por el Banco Mundial de 2011, se mantuvo en alrededor del 4,3%, mientras que el
promedio mundial es del 2%.

Mientras que del afio 2000 al 2005, Israel lider6 a nivel mundial en inversion en
Investigacion y Desarrollo (I+D) en 4.5% del PIB, seguido por Japon, EEUU, Corea,
Alemania. (PNUD, 2007-2008). En 2007 y 2008 ascendi6 a cerca del 5%. (Ver Grafico N°
14).
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Grafico N° 14 Gasto en 1+D de Israel 1996-2011.
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Fuente: Base Datos del Banco Mundial 2014. Elaboracién Propia.

Como hemos analizado en el presente capitulo, la inversion en 1+D que hace Israel
no ha sido el dnico factor decisivo para su transformacion industrial. Aspectos como la
aplicacion de politicas de Estado coherentes que han repercutido indiscutiblemente en el

sector privado con la creacién de nuevas empresas basadas en 1+D+ i.

El apoyo del Estado al capital de riesgo, ha sido una decisién necesaria para el
impulso de la innovacidn y tecnologia, ademas, que la vision de Israel es brindar seguridad
a la inversion nacional y extranjera. Entre otros elementos que me referiré mas adelante, ha
permitido establecer una articulacion entre el Estado y el sector privado empresarial de ese
pais. Experiencia que puede ser insertada de acuerdo a los objetivos estratégicos del
Ecuador a la cual me referiré en el capitulo 1V.

3.8.- ¢Como la distribucion del poder de Israel influyé en el desarrollo cientifico y
tecnologico?

En aplicacion a las corrientes tedricas que sustentan la presente investigacion,
considero pertinente referirme a las categorias del poder estructural que fueron descritas en

el capitulo primero.

En ese sentido, para Israel, el tema de la seguridad forma parte de su politica desde

los comienzos de la creacion del Estado de Israel en 1948. Esto hace que la estructura de la
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seguridad sea el centro angular de su politica exterior, con lo cual el papel del Estado es

decisivo para la toma de decisiones en un ambiente de constante conflicto.

Desde esa perspectiva, analizar lo planteado por Strange en cuanto a la categoria de
seguridad, en donde el papel del Estado ejerce el control de la soberania y las fronteras, se
vuelve un elemento interesante para el caso de Israel porque a pesar de tener un entorno en
constante conflicto, es de suponer que permaneceria en esa categoria en donde el ejercicio
del poder militar y bélico se convierte en un argumento por defender los intereses

nacionales.

Ese enunciado es coherente cuando existe un marco de negociacion equitativo, en
donde las partes tienen el interés en alcanzar una solucién a un determinado conflicto. Sin
embargo, en el caso de Israel, la vision de lo que significa el poder estructural planteado por
Susan Strange y que fue expuesto en el capitulo primero, me permito hacer una
aproximacion sobre este punto que, a mi juicio, si se conjugan las estructuras de seguridad,
produccion, finanzas - crédito y del conocimiento. Por lo tanto, contribuye a alcanzar el
poder estructural de manera integral. Esto es factible porque existe un auto regulacion y

complementariedad de las estructuras que he analizado anteriormente.

En efecto, Israel tuvo un escenario que le permitié alcanzar el poder estructural
desde la seguridad. Esta entendida como la categoria que inicid parte de la compleja
construccion social, econémica, politica y productiva. Componentes como la innovacion
tecnoldgica progresiva permitieron superar las dificultades y obstaculos propios de la

realidad interna de Israel.

En resumen, el poder estructural tiene varias implicaciones en la conduccion de las
politicas nacionales y su repercusion en la politica exterior. Desde esa perspectiva, existe
un alto grado de complejidad histérica para los Estados en general y en particular para
Israel, por cuanto, inclusive, antes de 