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RESUMEN

La cooperacion internacional es conceptualizada y entendida desde perspectivas
diversas, segun los actores que la operan, los objetivos que estos persiguen y las
actividades que realizan; enclava sus raices en la Conferencia de San Francisco de
25 de junio de 1945, la Conferencia en Rio de Janeiro de 1947 y de Bogota 1948,
donde y cuando nace la Organizacién de Estados Americanos (OEA); la Conferencia
de Durban, realizada del 31 de agosto al 8 de septiembre de 2001, donde se
reconoce que los afrodescendientes han sido durante siglos victimas del racismo,
discriminacion racial y esclavizacién. Por lo tanto, se deben reconocer sus derechos
a la cultura y a la propia identidad; a participar liboremente y en igualdad de
condiciones en la vida politica, social, econdmica y cultural del pais. La pobreza se
acenta mas en los pueblos indigenas (88%) y los afrodescendientes (69, 8%),
situacion causada por un sistema empobrecedor a los grupos wvulnerados. Desde los
afos 80, la cooperacion internacional ha destinado recursos al desarrollo del pueblo
afroecuatoriano, pero aunque el Ecuador vive procesos de cambios positivos en su
modelo de desarrollo, los niveles de participacién de los afrodescendientes en
espacios de gestion publica y privada son escasos. ElI Observatorio de la
Cooperaciéon al Desarrollo en Ecuador impulsé un mapeo sobre el estado de la
cooperacion internacional en Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios y Orellana;
esa informacién dio cuenta que la inversion estimada llegaba a casi USD 130
millones, para el afio 2005. Se verifica entonces, que la cooperacién internacional ha
dado su aporte para la promocion vy visibilizacién afroecuatoriana; en cambio la
academia ha puesto poco énfasis en su responsabilidad de teorizar y generar
metodologias para identificar y visibilizar la problematica afroecuatoriana. Razon

suficiente para enfocar nuestro estudio en lo especificamente afroecuatoriano.
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ABSTRACT

International cooperation is conceptualized and understood from different
perspectives, according to the actors who operate it, the objectives they pursue and
the activities they carry out. International cooperation has its origins in the “San
Francisco” Conference of June 25", 1945, the Conference at Rio de Janeiro on 1947
and at Bogota on 1948, at the same time and place where the Organization of
American States (OAS) was created. The Durban Conference, held from August 31°
to September 8", 2001, recognized that people of African descent have for centuries
been victims of racism, racial discrimination and enslavement. Therefore, they must
recognize their rights to culture and their own identity and to participate freely and on
equal terms in the political, social, economic and cultural life of the country. Poverty is
further accentuated on indigenous peoples (88%) and people with African descent
(69, 8%), which is caused by an impoverishing system to these violated groups.
Since the 80s, much of the international cooperation has allocated resources to the
development of Afro-Ecuadorian people, but although Ecuador lives processes of
positive changes on its development model, the levels of participation of people with
African descent in areas of public and private management are limited. The
Observatory for Development Cooperation in Ecuador triggered a mapping of the
status of international cooperation on Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios and
Orellana provinces. The information that came from this mapping showed that the
estimated investment reached almost USD130 million for 2005. It then is verified that
international cooperation has given its contribution to the promotion and visibility of
people with African descent. Instead the academy has placed little emphasis on its
responsibility of theorizing and generating methodologies to identify and make visible
this Afro-Ecuadorian’s problems. These reasons suffice to justify the focus of our

study on specifically the Afro-Ecuadorians.

PALABRAS CLAVES
Cooperacion internacional, Ecuador, Desarrollo, Pueblo Afroecuatoriano, Valle del

Chota, Conferencia de Durban, Revoluciéon ciudadana, Buen Vivir.

11



INTRODUCCION

La cooperacién para el desarrollo es la accién y el efecto de cooperar en
igualdad de condiciones, para mejorar una situacién dada; aglutina el conjunto de
politicas, actividades, proyectos y programas elaborados para colaborar con
personas, pueblos, regiones o paises que precisan de apoyo para mejorar Sus
condiciones de vida, para desarrollar plenamente sus potencialidades hasta alcanzar

una vida digna y autbnoma. (Varela y Alvarez Uria: 64)

La cooperacion internacional tiene una amplia clasificacion y definiciones que
se aplican segun los actores que intervienen en ella, los objetivos que estos persigan
o las actividades que realizan: a) segun la naturaleza de las partes involucradas
tenemos: Ayuda Oficial al Desarrollo, de donde se derivan la Cooperacion
Multilateral y Bilateral, asi mismo, tenemos la Cooperacion Descentralizada de
caracter Oficial y No oficial, donde participan gobiernos autbnomos descentralizados
(GADs) y sociedad civil, respectivamente; b) segun el nivel de desarrollo de las
partes involucradas tenemos: Cooperacion Vertical, que se da entre paises del norte
y paises del sur; Cooperacion Horizontal que tiene lugar entre paises del mismo
grado de desarrollo - aqui podemos referir la Cooperacion Sur—Sur (CTPD),
Cooperacion Triangular que es aquella en la que intervienen tres 0 mas partes. El
ejemplo mas comin de este tipo de cooperacién es la que utiliza la Unién Europea
para algunos de sus temas de desarrollo. En la Cooperacion Reembolsable estan
los Créditos Concesionales, Operaciones de Alivio a la Deuda, Programas de

Microcrédito y Cofinanciacién con ONGD? (Lugo Vallecilla, 2012)

Dentro de la Cooperacion No Reembolsable, estd la Cooperacion Técnica,
Ayuda Humanitaria y Ayuda Alimentaria (DUBOIS, en Rogero, 2000: 63).

1 s s Sas .
Por su caracteristica, esta Ultima no siempre es reembolsable.
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La cooperacion internacional, en lo concerniente al pueblo afroecuatoriano- se
ha dirigido a sectores considerados clave para su desarrollo. Pero en este caso, bajo
el prerrequisito de la organizacién. Esto es, la exigencia de una participacion
‘ordenada” de las comunidades, para protagonizar su propio desarrollo. Con este
presupuesto, cabe reflexionar que, si las condiciones sociales que evidencian las
comunidades fuesen el indicador del grado de organizacién, concluiriamos que
definitivamente, el despliegue de la cooperacion internacional para el desarrollo, al
parecer, no se ha dado con eficiencia en el pueblo afrodescendiente. Sin embargo, a
juzgar por los montos que presentaremos mas adelante, se verifica que la
cooperacién internacional, como parte del entramado capitalista y modernizador, ha
dado su aporte para la promocion y visibilizacion de un pueblo histéricamente

marginado como lo ha sido el afroecuatoriano.

En un ligero contraste, la academia, que en razén de la responsabilidad que le
asiste para teorizar y generar metodologias que ayuden a identificar y discutir [por
separado] la problematica de cada uno de los grupos humanos que conforman la
gran diversidad en la sociedad ecuatoriana, la academia — digo -, ha puesto poco
énfasis en la problematica integral de este pueblo, que por su —invisibilizado-
protagonismo en la historia, cultura y desarrollo del Ecuador, no es un caso aislado.
Cabe mencionar que si bien la produccion tedrica Afroecuatoriana se ha enfocado
en lo histérico, cultural, social y politico, en los dos Uultimos aspectos la discusion
académica no ha puesto el énfasis y frecuencia que la realidad amerita;
representando los primeros (historia y cultura), un distractor sistematico en la tarea

de producir aportes para resolver las inequidades que padece este grupo.

He aqui la importancia de proponer el presente estudio, aplicado a un grupo
humano especifico, que a propédsito de la proyeccion del Ecuador como un referente
mundial en la implementacion de politicas publicas enfocadas al desarrollo humano,
este trabajo viene a significar un modesto pero necesario aporte a la generacion de
insumos bibliograficos relacionados con la cooperacion internacional en el pueblo

afroecuatoriano, referencia esta, de situaciones presentes en otras diversidades
13



étnicas y sociales del pais. Hay que aclarar que, si bien el pueblo afrodescendiente
del Valle del Chota y Cuenca del Rio Mira se ha beneficiado con proyectos
financiados por el Gobierno del Ecuador, el presente trabajo centra su atencién en la

cooperacion internacional.

Ubicamos nuestro estudio en el Valle del Chota, en razén de las ventajas
logisticas que el territorio presenta, ya que a pesar de la escasa concentracion
demogréfica, su poblacion se corresponde politica y geograficamente a Imbabura y

Carchi, dos provincias étnicamente diversas, cuya poblacion afrodescendiente es de
31.988 habitantes.

Grafico N° 1: MAPA DE COMUNIDADES AFROECUATORIANAS DEL VALLE DEL CHOTA
Y CUENCA DEL RIO MIRA.
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A partir del 2007, afio en que comienza un nuevo régimen de gobierno, bajo la
denominada “Revolucién Ciudadana” liderada por el economista Rafael Correa
Delgado, el Ecuador emprende un franco proceso de cambios positivos en su
modelo de desarrollo, el cual cuestiona frontalmente al modelo neoliberal de
inmediatas épocas pasadas, que superponian al capital sobre el ser humano, como
suele sentenciar el Presidente Correa, coincidiendo con el criterio de que “...el orden
econdmico global, asi como el de cada pais, deberan evaluarse en funcion de su
cumplimiento en alcanzar el bienestar de las personas.” (DUBOIS, 2001: 80),
postulado que no se aleja de los objetivos que, asi como varios paises de la region,

el Ecuador persigue.

En esa perspectiva y en virtud del tiempo transcurrido desde que el pais
trabaja para cumplir con el Plan de Accion de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia que se desarrolld6 en Durban — Sudafrica, del 31 de agosto al 8 de
septiembre de 2001, (en adelante, Conferencia Durban), nos parece pertinente y
oportuno plantear un analisis valorativo de la cooperacion internacional, en el
desarrollo integral del pueblo afrodescendiente del Ecuador y como los posibles
logros alcanzados en estos procesos han incidido en las politicas de cooperacion
internacional que aplican tanto el Ecuador en su condicion de receptor y los paises u
organismos oferentes; como las politicas publicas generadas y aplicadas en el
Ecuador a partir de la Conferencia de Durban, pueden retroalimentar al Sistema

Internacional para una cooperacion mas coherente con las realidades.

De esta manera, este caso nos despierta el interés respecto de ¢coémo han
sido las politicas de intervencion de la cooperacién internacional en el desarrollo
rural?, toda vez que las condiciones socioecondmicas de las comunidades
afrodescendientes han movido a la cooperacion internacional para tratar de resolver
la problematica mediante proyectos que aparentemente, no evidencian mayores

impactos positivos; lo cual ha inquietado a la comunidad internacional, suscitando en
15



ella, el emprendimiento de serios procesos de dialogo, como la citada Conferencia

de Durban.

De ahi que, este acontecimiento mundial que mide - si acaso - el caracter
humanista de las relaciones internacionales, insta a conocer el grado de influencia
ejercido en la cooperacion internacional para su accionar en favor de los menos
favorecidos. Para nuestro caso, cabe preguntarse entonces: ¢ Como ha cambiado en
el Ecuador la politica de la cooperacion internacional en el transcurso del periodo

post-conferencia y durante estos siete afios de la revolucién ciudadana?

Esta cuestion nos conduce a revisar un grupo de acciones positivas
desarrolladas por el régimen, con las que el Ecuador podria influir en los paises con
quienes se relaciona, para mejorar la situacion de los menos favorecidos en cada
pais. Por otro lado, seria muy fructiffero que esas acciones pudieran cambiar la
perspectiva de la cooperacion internacional respecto de las realidades inherentes a
cada pueblo y asi brindar una cooperacién mas coherente con ellas y por ende, mas
humanizada. Una abstraccién en este sentido, no se puede lograr sin un abordaje
paralelo o secuencial del desarrollo integral —en este caso-, del pueblo
afroecuatoriano, Resulta obvio entonces, articular la discusién de la cooperaciéon
internacional y la realidad afroecuatoriana, cuyo hito mas reciente, es su proceso

organizativo.

Elemento importante a tener en cuenta en esta discusion son, las
conclusiones que se puede extraer respecto de la poliica de cooperacion
internacional en el gobierno de la Revolucion ciudadana de cara a la construccion
del Buen Vivir, como desafio interno y como propuesta hacia el exterior,

basicamente a partir de la experiencia especifica del Valle del Chota.

Con lo dicho y como ya lo sugerimos antes, no estamos si ho, proponiendo un

ejercicio de retroalimentacion objetiva, basada en una realidad tangible, que luego

16



de aplicar las politicas y recomendaciones surgidas de actores externos?, también
influidos por la Conferencia de Durban, el Ecuador pueda ser el referente en la
generacion y aplicacion de politicas publicas requeridas por los demas paises para

atender con efectividad a su sociedad vulnerada.

La versatilidad del tema en cuestion, exige describir las principales teorias y
tendencias académicas y no académicas entorno a la cooperacion internacional para
el desarrollo, sin olvidar la Conferencia de Durban y el proceso organizativo y de
desarrollo integral librado por los afroecuatorianos del Valle del Chota y Cuenca del

Mira.

En ese marco, tomamos como referencia dos experiencias desarrolladas en
este territorio®, cuyas dindmicas permiten hacer una valoracién objetiva de la
cooperacion internacional en el proceso de desarrollo integral de los destinatarios y
de cdmo ese proceso incide en las politicas de cooperacion internacional tanto del
Ecuador como de los organismos internacionales cooperantes, porgue como
sostiene Dubois (2000: 80): “...la cooperacion internacional al desarrollo no tiene
sentido si parte de una vision centrada en la ayuda discrecional de los donantes.”,
razonamiento que nos remite a examinar cOmo los cooperantes y los receptores de

cooperacion perciben el concepto de “necesidad”.

En ese sentido, nos proponemos como objetivo central, realizar una
valoracion de la cooperacién internacional en el desarrollo del pueblo
afroecuatoriano y sobre esa base, identificar los posibles logros que esta haya
alcanzado en favor de este colectivo y que, en un ejercicio de retroalimentacién —

como ya se dijo -, esos logros pudieran ser asimilados por otros paises, como aporte

2 , . . ., . .
Me refiero a los paises y/o agencias de cooperacion internacional que han aportado para el

desarrollo del pueblo afroecuatoriano.

® Se trata de la experiencia desarrollada por la Federacion de Comunidades y Organizaciones Negras
de Imbabura y Carchi — FECONIC, la cual se desarrolla en varias comunidades en el Valle del Chota,
y otra desarrollada por el Grupo Artesanal Esperanza Negra — GAEN de la comunidad de Mascarilla,
ubicada en el mismo territorio ancestral.
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metodoldgico del Ecuador para el mejoramiento de las politicas de cooperacion

internacional.

Lograr esta influencia en el contexto internacional, produciria efectos positivos
en el &mbito nacional, sea en lo académico o en lo administrativo. Primero: aportar
un insumo académico respecto de lo especificamente afroecuatoriano en materia de
cooperacion internacional y desarrollo, desde donde se puede visualizar situaciones
parecidas que experimenten otras diversidades étnicas y sociales del pais; segundo:
proveer al Estado ecuatoriano, resultados de como se estan aplicando las politicas

de cooperacién internacional, con relacion a la propuesta del Buen Vivir.

En articulacion con el rol institucional que desempefia el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el ambito del presente trabajo son las
“Relaciones Internacionales” enfocandose teéricamente en el “realismo™, en la
“teoria social critica”™ y en la “teorfa de los regimenes internacionales®’, lo cual abre
un abanico de posibilidades en la interpretacion de escenarios reales y de
escenarios posibles, puesto que, a partir de una postura revolucionaria y
radicalmente transformadora - segin Hegel, Marx y Freud - podemos estudiar la

sociedad para transformarla desde sus cimientos. Es decir, desde la naturaleza del

4 Doctrina que afirma la existencia de una verdad previa e independiente del conocimiento o
conciencia de la misma.

5 La teoria social critica “existe fundamentalmente para facilitar un compromiso constructivo con el
mundo social y parte del supuesto de que las circunstancias existentes —incluyendo las identidades y
diferencias actualmente afirmadas- no agotan el espacio de posibilidades. Busca explorar modos en
los que nuestras categorias de pensamiento reducen nuestra libertad al ocultar el reconocimiento de
lo que pudiera ser. (...) Ayuda a los actores ejecutantes a afrontar el cambio social, al ayudarles a ver
mas alla de la inmediatez de lo que se conceptualiza y de lo que es posible en cada momento
particular.(...) Al tomarse en serio la cuestiéon de lo que significaria transcender la actualidad, la teoria
critica abre un espacio nuewo para considerar la posibilidad de que el mundo sea diferente de como
es, mas alld de cualquier simple afirmacién de las diferencias existentes o de la tesis de que la
postmodernidad es solo cuestion de perspectiva’ (Calhoun, 1995: xiv, 9, 290).

6 En particular, los regimenes internacionales contribuyen a que los Estados cooperen en beneficio
mutuo, al disminuir la incertidumbre y la asimetria en el acceso a la informacién. Los regimenes que
contienen reglas y procesos de erificacion reducen el temor de los Estados a ser engafados por sus
socios, lo que les permite prestar atencién a los beneficios generados por la cooperaciéon. (Hacen
Clever, Andrea; Mayer, Peter; Rittverger, Volker: 513)

18



modo de produccién y la formacién econémico-social, pasando por lo que se conoce

como el andamiaje super estructural de la sociedad contemporanea (Rattia, 2012: 3).

La naturaleza del grupo humano que estudiamos demanda emplear
categorias antropoldgicas que ayudan a conducir esta discusién en un escenario
cultural especifico y diferenciado, en un rango valorativo de las particularidades
presentes y subyacentes del colectivo afroecuatoriano. Para conocer la influencia de
la Conferencia de Durban en la cooperacién internacional y su influencia en los
procesos organizativos del pueblo afroecuatoriano se realiza una valoracion de su
aplicacion en el dinamismo politico y social de este grupo, planteando indicadores en

variables como organizacioén, formacién’ y desarrollo.

El presente trabajo se divide en cuatro capitulos que discuten los aspectos
mas relevantes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, con relacion al
pueblo afroecuatoriano: asi, en el primer capitulo se realiza un abordaje teérico de la
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, desde una perspectiva realista que
ayuda a determinar la percepcion que tanto los que ofrecen como los que reciben
tienen de la cooperacién internacional; en el segundo capitulo, tratamos la
cooperaciéon internacional y los objetivos de desarrollo en los afroecuatorianos,
confrontando el derecho humano a la igualdad y las politicas publicas. Aqui se hace
una exploracién a las politicas de cooperacion internacional y las acciones que esta
desarrolla en el pueblo afroecuatoriano, identificando los objetivos que persigue ya
sea en el orden historico, politico, social, econdmico o cultural de este colectivo,
siempre en el marco de las Relaciones Internacionales; en el tercer capitulo
hacemos un estudio de caso que nos permite explorar de cerca, acciones de la
cooperacion internacional en comunidades del Valle del Chota, mediante proyectos
que involucran a dos organizaciones y que implicitamente abonan el enfoque de
género que — dicho sea de paso - se requiere incorporar en este tipo de

investigaciones, facilitando de esta manera, identificar con mayor objetividad los

7 Usamos esta categoria para enmarcar tanto la educacion formal como procesos extracurriculares de
formacion a nifios, jévenes mujeres y hombres.
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posibles cambios o beneficios que la cooperacion internacional haya generado en

favor de los actores y actoras locales.

Para complementar, en un cuarto capitulo se intenta entrever los desafios y
oportunidades que el Estado tiene para desarrollar al pueblo afroecuatoriano, lo cual
se identifica en un amplio compendio juridico, expresado en la Constitucion del
2008, el Plan Nacional del Buen Vivir; las acciones previstas en el Plan de accion de
Durban, el Plan Plurinacional para Eliminar el Racismo y la Discriminacion Etnica y
Cultural, asi como los Objetivos del Milenio y el Plan de Desarrollo Afroecuatoriano,
instrumentos que de modo implicito y en consideracion del proceso organizativo y de
desarrollo de los afrodescendientes en el Valle del Chota, interpelan al Estado,

respecto de la realidad que vive este grupo, de cara a la propuesta del Buen Vivir.

Finalmente se concluye con reflexiones relacionadas con las discusiones
planteadas en los capitulos anteriores, para luego hacer recomendaciones basadas
en esas conclusiones, en las percepciones y andlisis de los propios actores
comunitarios, representados en este caso, por las referidas organizaciones,

mediante una lideresa y un lider organizativo.
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CAPITULO |

ANALISIS HISTORICO, POLITICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

1.1 Origenes de la cooperacion internacional

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo enclava sus antecedentes
histéricos en convenciones motivadas por las secuelas que dej6é la Segunda Guerra
Mundial: la Conferencia de San Francisco de 25 de junio de 1945, fecha en que se
redacta la carta de Naciones Unidas; la Conferencia celebrada en Rio de Janeiro de
1947 y de Bogota 1948 que es cuando y donde nace la Organizacion de Estados
Americanos (OEA)®,

Otro importante acontecimiento relacionado con el surgimiento de la
cooperacion internacional es el Plan Marshall.’ La década de los 70 se caracterizd
por la recomendacién a los paises del norte de dedicar el 0.7% del PNB a AOD.
(Lugo Vallecilla, 2012).

De ese modo, la cooperacion internacional se va institucionalizando bajo un
marco historico — internacional, que posibilita a los paises, desplegar sus acciones
en sociedades que denotaran condiciones de vida alejadas de los estandares de
desarrollo filados por el sistema capitalista. No obstante a ello, una cooperacion mas
orientada a resolver los verdaderos problemas de esas sociedades, se configura en
base a importantes foros de discusion a nivel mundial, como la Conferencia Mundial

Contra el Racismo, la Xenofobia y Otras Formas Conexas de Intolerancia,

8 Sin ohidar el Tratado de Versalles - Francia, firmado el 28 dejunio de 1919, con el objetivo de poner
fin a unaguerraque habia arrasado con todo el mundo y nunca antes \ista en la historiade la
humanidad. Su propésito era establecer las pautas de la paz mundial y evtar futuros conflictos que

derivaran en una catéstrofe similar a la recientemente \ivida.
(http://www.monografias.com/trabajos11/versa/versa.shtml#ixzz3ygNWJpm3)

° linstituido en Junio de 1947 en los Estados Unidos, creandose la Organizacién Europea de
Cooperacion Econoémica (OECE), misma que se concreta en 1948; en 1961 esta se transforma en la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).
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desarrollada en la ciudad de Durban-Sudafrica, del 31 de agosto al 7 de septiembre
de 2001; donde se produce la Declaracién y Programa de Accion de Durban, donde

se destaca que:

“...celebrando la decision de la Asamblea General de proclamar el afio 2001 Afio de
las Naciones Unidas del Dialogo entre Civilizaciones, poniendo de relieve la
tolerancia y el respeto por la diversidad, asi como la necesidad de encontrar
elementos comunes entre las civilizaciones y en el seno de las civilizaciones a fin de
hacer frente a los desafios comunes de la humanidad que amenazan los valores
compartidos, los derechos humanos universales y la lucha contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia mediante la
cooperacion, la colaboracioén y la inclusién” (Naciones Unidas , 2002: 8)

Sabemos que una de las caracteristicas mas importantes de la cooperacién
internacional es la reciprocidad de las partes, que en el proceso de intercambio
colaboran con recursos econdmicos, técnicos, tecnoldgicos, etc., con aquello que
cada uno posee y segun sean las necesidades o demandas de los receptores. Sin
perjuicio del rol que cumplieron otros eventos relacionados con la erradicacion del
racismo y discriminacion®®, la intencionada sugerencia de que la Conferencia de
Durban, ha influido en la Cooperacion Internacional para el desarrollo de las
“minorias”, encaja plenamente en esta discusion, toda vez que a partir de entonces,
la lucha por la igualdad, con énfasis en las “minorias” se vigoriza. Asi, una
comprensiéon del mentado desarrollo se da en base a la consideracién de categorias
gque surgen a partir de una adecuada ilustracion en esos eventos y los documentos

surgidos de ellos; pero también, de las percepciones y conceptualizaciones que

10" Los cinco Congresos Panafricanos, los tres congresos de las Américas Negras, la Declaraciéon de
los Derechos de los Pueblos Negros del Mundo (1920), como también de la Declaracion y Programa
de Accion de Viena (1993), las tres Conferencias Mundiales contra el Racismo, la Conferencia
Regional de las Américas contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y la Formas
Conexas de Intolerancia celebrada en Santiago de Chile en 2000, la Primera Cumbre Continental
sobre Desarrollo de las Comunidades y Poblaciones Afroamericanas (2000) y la Consulta de los
Afrodescendientes de Las Américas (2002), ambas celebradas en Honduras, y los dos Congresos
Internacionales Africa-Occidente, realizados en Espafia en 2007 y 2010; todo ello evidencia de la
capacidad de lucha y propuesta del Movimiento Global Afrodescendiente de impulsar una agenda
mundial para el desarrollo integral sostenible dirigido a fortalecer la ciudadania Afrodescendiente
(ODECO, 20 de agosto de 2011: 2)
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pueden provenir de las fuentes primarias, cuya abstraccion y discusién se prevé a

partir de las preguntas que de ellos derivan.

Asi entonces, Varela y Alvarez Uria (2000: 31) en Celorio y Lépez de Munain
(2000:31) refieren que la nocion asistencialista de la cooperacion internacional para
el desarrollo tiene su origen en los principios de solidaridad, basados en los
enfoques humanitarios y religiosos. Dicen los autores, que “tales principios surgen
en los afos cuarenta y cincuenta, cuando los problemas del desarrollo y la fractura
Norte-Sur apenas despuntaban en la agenda de las relaciones internacionales vy
como tema de interés publico.”, de lo cual se desprende que la cooperacion
internacional para el desarrollo, segun el enfoque, sienta sus bases en
probleméticas que afectan a sujetos con probleméticas concretas. Bajo esta
premisa, que nos da nocidn respecto del sentido mismo de la cooperacion, conviene
considerar el postulado de que se debe revisar el concepto de desarrollo, hacer una
dura critica al modelo de vida basado en la expoliacion ambiental, en el consumo
desmedido, en el derroche energético; para proponer alternativas de desarrollo mas

humano, sostenible y participativo... (Varela y Alvarez Uria, 2000: 65).

Lo dicho, nos hace comprender que la cooperacion internacional para el
desarrollo surge como respuesta a las practicas irracionales del ser humano, que
dentro de la dinamica evolutiva, provoca el agotamiento de los recursos naturales,
indispensables para la vida de todo ser vivo, donde el ser humano figura como
privilegiado. Esta reflexién sugiere un alto sentido de corresponsabilidad institucional
y social, lo cual supone un orden cooperativo en la busqueda de soluciones; o sea,
asistir a procesos de ayudas mutuas. Cabe preguntarse entonces: ¢ quién apoya a
quién? La respuesta parece obvia, pero, si inferimos que la cooperacion
internacional tiene connotaciones mas alla de la resolucibn de problemas
inmediatos, una respuesta coherente con las implicaciones que tienen las relaciones

de poder, vale recordar con Alfonso Dubois (2002: 64) que:
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“el dominio colonial esta en la cabeza de las personas del Norte que se consideran
poseedoras de la verdad, que creen que el desarrollo y el bienestar son
consecuencia de la inteligencia y del trabajo”.

Esta concepcion de la cooperacion internacional para el desarrollo que impera
en la idea colonialista de los paises donantes — dice Dubois -, no se caracterizé por
la igualdad y la colaboracion mutua...” (lbid.: 65). Aqui cabe evocar la no
equivalencia de los conceptos de igualdad y equidad. Se justifica en tanto la
reciprocidad de los aliados que debe responder a las necesidades reales de cada
uno y no a la “devolucion” exacta de lo recibido. De alli que, con relacién a los
receptores de la cooperacién internacional, “...el desarrollo para que sea realmente
transformador pasa necesariamente por la denuncia politica y la oposicién a las

estructuras y cultura dominantes” (Varela y Alvarez Uria, 2000: 31).

Si aplicamos este criterio a escenarios concretos, notamos que no hay
diferencia, ya que es una vision puntual de las realidades que rodean a pueblos
receptores de cooperacion. Eso es precisamente lo que se evidencia en el proceso
politico de la cooperacién para el desarrollo de la Unién Europea — UE, similar al de
otras politicas comunitarias: “el Consejo Europeo establece la direccion estratégica,
mientras que el Consejo de Ministros, con la asistencia de la Presidencia de turno, y
a propuesta de la Comision Europea, toma las decisiones del dia a dia.” (Aguiar y
Casanova, 2009: 177), porque “la politica de cooperacion para el desarrollo so6lo
dispone de autonomia relativa respecto de las restantes politicas y mecanismos

vinculados a la accion exterior de la Comunidad Europea” (Ibid.: 169).

Este enunciado nos da cuenta de que la cooperacion internacional para el
desarrollo, estd sujeta a un sistema de control que se adscribe a dinamismos

politico-econdmicos de caracter global, pero con la anuencia de las hegemonias.

1.2 Relaciones de poder en la cooperacion internacional

Con lo dicho se entiende mejor como las negociaciones en torno a

cooperacion, ayuda humanitaria, resolucion de conflictos, acuerdos bilaterales y
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multilaterales, son factores que mantienen a los Estados en una suerte de
permanente “guerra fria” — por decirlo de alguna manera -; sobre todo cuando se
lidia temas relacionados con los recursos energéticos. Este criterio personal puede
parecer ambiguo, pero como prerrogativa del quehacer diplomético es necesario
entender que toda accion politica desarrollada en torno a las relaciones

internacionales, tiene su grado de conflictividad.

En una clara muestra de las asimétricas relaciones internacionales, en la

coyuntura del hegemonismo de los Estaos Unidos encontramos, por ejemplo que:

“En una region explosiva se han intensificado las disputas entre los imperios, los sub-
imperios, los emiratos y las castas militares por la apropiacion del petrdleo y el
control de las rutas estratégicas. Pero las potencias occidentales, el islamismo
reaccionario y los ejércitos represivos estan conjuntamente embarcados en el
entierro de la primavera arabe.” (Katz, s/f: 1)

Sirvanos este enunciado para sintetizar una caracterizacion de las relaciones
de poder que operan en el sistema mundo, cuyos nexos, si bien se recubren de
ropajes humanitarios y de solidaridad, siempre encierran pretensiones interesadas

en inclinar la balanza hacia el propio beneficio.

Tomemos estas reflexiones como preambulo para aproximarnos a una
comprension del dinamismo que tiene la  cooperacién internacional para el
desarrollo, donde tiene lugar la interaccién entre oferentes y receptores, pero estos
altimos, como subsidiarios o con un reducido poder de decision, porque quienes
realmente controlan las relaciones internacionales - aunque su rol sea
aparentemente intermediario - son actores publicos u oficiales en unos casos
(Estados, organismos internacionales) y privados en otros casos (ONG, fundaciones,

entre otros).

Consideramos que la cooperacion internacional para el desarrollo debe ser
requerida desde las localidades y de acuerdo con las necesidades identificadas por
los actores locales y no generadas desde la percepcion apasionada de agentes
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externos ajenos a tales realidades. Resulta paradéjico que el grueso de las remesas
en términos absolutos, se dirige a paises de gran tamafio y rentas intermedias. En
2004, los tres principales receptores fueron India, China y México. (Celorio y Lopez
de Munain, 2000: 43) Lo que es peor, el énfasis en la ayuda del Norte como solucién
al subdesarrollo, ignora los procesos y esfuerzos locales. Aqui vemos como se
revela claramente una concepcion eurocéntrica de la relacién Norte-Sur (lbid.: 31).
Las autoras nos dejan notar que tanto en el Norte como en el Sur, la creacion de
discursos y practicas alternativas al modelo neo-liberal, la participacion en redes
locales e internacionales, las acciones de sensibilizacion, investigacion, denuncia,
formacion, concienciacién de personas y agencias implicadas en la cooperacion,
deben ser campos de atencion prioritaria de esas remesas. (Varela y Alvarez Uria,
2000: 66). Mas,

“...debido a la globalizacion, a los vinculos mas estrechos, a la similitud de desafios y
necesidades del Norte y del Sur, el area de Educacion para el Desarrollo, también
propone y ejecuta acciones de cooperacion sobre el terreno en los campos
especificos de la sensibilizacién, la participacion, la concienciacion, la denuncia y la
educacioén.” (Honorez, 2003: 66).

Entonces, si apelamos al realismo clasico, de donde se deriva la propension
de los Estados a la persecucién del poder como maximizador de energia y como
naturaleza basica de los seres humanos (IRTHEORY, 2012). vemos que — en el
estricto caso que nos ocupa — el direccionamiento de la cooperacion no solo tiene
como fin tratar de resolver una probleméatica concreta, sino también, imprimir en el

subconsciente colectivo, una nocién sistemética del poder.

Bajo ese supuesto convencimiento es que las comunidades
afrodescendientes del Valle del Chota, desarrollan su cotidianidad asumiendo su
pertenencia pero también dependencia del Estado, en quien a su vez se respalda el

capital productivo extranjero que a decir de Wallerstein (2000: 251).

“El impulso implicito que guia la conducta de los capitalistas en un sistema de
mercado es la acumulacion sin fin de capital, independientemente de donde y como
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se alcance esa acumulacion. Puesto que dicha acumulacion tiene como condicion de
existencia la apropiacion de plusvalia, ese mismo impulso produce también la lucha
de clases”.

Pues eso es lo que precisamente sucedidé: la crisis en que los paises
latinoamericanos entraron en la década de los 80s, en Ecuador se dio una afluencia
de capital productivo externo, cuya dispersion dio cobertura al territorio ancestral
afroecuatoriano del Valle del Chota y Cuenca del Rio Mira; hablo por ejemplo, de las
varias granjas avicolas, floricolas y porcinas que alli se instalaron y crearon muchas
plazas de empleo, modificando asi, todo el dinamismo social y cultural de esas
comunidades™, lo cual da cuenta de que la globalizacién como ese sistema
engafioso al cual se refiere Wallerstein (2000), irrumpe con fuerza donde al capital
le conviene, siempre y cuando le sea rentable, sin importar los impactos

(ambientales y sociales) que genere en las localidades.

Pero el resultado menos visible y mas pernicioso es el doble efecto que este
modelo ocasiona: la explotacion a los habitantes del Valle del Chota y Cuenca del
Rio Mira, con los consiguientes beneficios para las empresas y segundo, el retorno
de ese capital, por medio de ONGs, pero con un efecto casi imperceptible: el
debilitamiento del sistema organizativo local (Arellano-Lopez y Petras, 1994: 72-87)
Uno de los sintomas de ese debilitamiento se expresa en la concepcion capitalista
gque ese sistema impuso en las comunidades respecto del desarrollo, para lo cual —
segun las ONGs que llegaron -, habia que organizarse bajo el tradicional modelo
occidental, para poder acceder a los recursos que estas ofrecian, lo cual condujo a
un proceso de agrupamiento segmentario que fraccionaba y desarticulaba a las
comunidades y a las familias, dado que estas se subdividian en pequefas

organizaciones, con el Unico objetivo de captar los fondos ofrecidos.

1.3 Visién humanitaria de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo

g por un lado, las empresas instaladas en el territorio mencionado generaron empleo, afectando
negativamente el dinamismo de la produccidn agricola, util para seguridad alimentaria delas familias; por otro
lado elevaron muy significativamente el nivel de contaminacidn, que se evidencia en los fuertes olores que
emanan de los criaderos de cerdos y pollos.
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En este punto cabe diferenciar, la cooperacion internacional oficial, donde se
juegan intereses que convienen y benefician a circulos de poder y otra cooperacion
no oficial, donde confluyen actores de similares caracteristicas ideoldgicas, mas que
historicas, raciales o de cualquier otra indole; como por ejemplo, aquella surgida del
intercambio cultural entre el Municipio de Povegliano Veronese (ltalia) y la parroquia
de La Concepcién o con el Grupo Artesanal esperanza Negra (GAEN) de Mascarilla
(Ecuador)

Aunque un tanto especulativo, nos parece oportuno este paréntesis para
sefialar que son las organizaciones humanitarias independientes las principales
proveedoras de la ayuda no oficial. El ejemplo mas ilustrativo son las nacidas tras la
estela del grupo formado por el suizo Henry Dunant'?, que, impresionado por el
nimero de victimas que quedé sin atender tras la Batalla de Solferino®3, impulsé en
su pais la creacion de una sociedad voluntaria de socorro para atender a las
personas heridas en las guerras, mas alla del bando al que pertenecieran. Asi nacio
el Comité Internacional de la Cruz Roja y asi se inauguré el estilo de organizacion
internacional que acude a ayudar a las victimas de desastres, inspirada por

principios de solidaridad. (Ibid.: 24)

Por eso, buena parte de los esfuerzos de las organizaciones humanitarias se
dirigen al refuerzo de capacidades, reduciendo asi los niveles de wulnerabilidad y
demostrando que la calidad de la ayuda es mayor cuando hay empatia en percibir el

concepto de necesidad entre quien entrega la ayuda y quien la recibe.

Pero también son provisoras de ayuda humanitaria algunas organizaciones

integrantes del sistema de las Naciones Unidas como UNICEF, que tiene entre sus

12 Fundador de la Cruz Roja

13 La batalla de Solferino tuvo lugar en el norte de ltalia el 24 de junio de 1859. Fue un episodio
decisivo en la lucha por la unificacion italiana y un momento esencial en la ewlucién del
humanitarismo moderno. Dio origen al Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y a los Convenios de Ginebra.
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areas de actuacion las operaciones de ayuda de emergencia a victimas de
desastres, y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), cuya funcion principal es la proteccion internacional de las personas

refugiadas, que estan necesitadas de ayuda humanitaria hasta que dejan de serlo.
1.4 Dindmica de la cooperacién internacional en el Ecuador

A decir de la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI).

“... Desde el 2006, una primera fase de mapeo sobre el estado de la cooperacion
internacional en Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios y Orellana indica que de
191 proyectos implementados entre 2000 — 2007, la inversién estimada llegaba a
casi USD130 millones. Durante el periodo 2007-2010 esta zona ha recibido
alrededor de 156 millones de recursos de cooperacion no reembolsable en

diferentes modalidades...” (Varela y Alvarez Uria, 2011: 13).
Segun Juan Carlos Brito (2012: 2),

“...la SETECI, en términos de la cooperacioén internacional durante el Periodo 2010 —
2011, al pais ha ingresado USD 372 millones (procedencia oficial) creciendo un 6% +
respecto al afio 2009, de estos flujos tan sélo el 3.5% (USD 13,19 millones)
distribuidos en 72 proyectos corresponden a cooperacion descentralizada, lo que
quiere decir que los montos gestionados por una cooperacién directa es minimay se
atribuye a la falta de politicas locales y autogestion”.

No obstante a los montos presentados, aun queda pendiente conocer cOmo
han sido las politicas de intervencion de la cooperacion internacional en el desarrollo

rural (caso afroecuatorianos).

De alli que, sin perder de vista estas cifras, quizas conviene recordar que una

premisa basica de la politica estatal del Ecuador es “...alinear la cooperacion
internacional y la inversion extranjera con los objetivos nacionales de desarrollo, en
torno a los intereses soberanos (SENPLADES, 2009: 79), La realidad es que en el
Ecuador, la cooperacién internacional ha intervenido mediante acciones

encaminadas a generar capital social, promover la etnicidad y el desarrollo (Breton,
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2001: 3). Estos objetivos que Breton plantea de modo implicito, armonizan con las

politicas enunciadas en los documentos producidos en la Conferencia de Durban.*

Pero es aqui precisamente cuando surge subita la pregunta respecto de
¢Como ha influido la Conferencia de Durban en las politicas de cooperacion
internacional en estos siete afios de la revolucién ciudadana?, pregunta que no
podemos dejar de formularla, ya que, los proceso reivindicativos y de inclusion que
se desarrollan en el Ecuador, derivan de una matriz politica fuertemente enraizada

en la diversidad.

Para justificar la necesidad de conocer la cooperacion internacional en el
desarrollo del Valle del Chota'®, es imperante preguntarnos: ¢Qué conclusiones se
puede extraer de la politica de cooperacion internacional en el gobierno de la
Revolucion ciudadana, a partir de la experiencia especifica en esta jurisdiccion, de

cara a la construccién interna y proyeccion hacia el exterior del Buen Vivir?

Responder a estas preguntas requiere tener una previa y clara nocién de las
interacciones que desarrollan los actores participantes en la cooperacion

internacional para el desarrollo.

Asi mismo, creemos que la Conferencia de Durban pudo haber influido tanto
en los organismos de cooperacion internacional para el desarrollo como en los
paises [donantes] para mejorar sus politicas hacia este sector. Finalmente, vemos
como la misma experiencia de intervencion del sistema de cooperacion — si cabe el
término - y del Estado en el pueblo afroecuatoriano, pudiera retroalimentar o aportar
importantes insumos, necesarios para que los Estados y mas organismos que

proveen cooperacion mejoren definitivamente su vision politica y reinventen una

14 Ver Programa de Accion de Durban.

15 - s . ., . .

Territorio en el que histéricamente se asienta la poblacion afrodescendiente de Imbabura y Carchi y
gue geograficamente se ubica en la rivera del Rio Chota — Mira, limite natural entre las dos provincias
nortefias del Ecuador,
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metodologia para una cooperacion internacional enfocada a un desarrollo mas

coherente con las realidades de las poblaciones foco de su apoyo.

Como podemos notar, las preguntas planteadas, poseen elementos que
interpelan politicamente a los actores que intervienen en el dinamismo de la
cooperacién internacional para el desarrollo: asi, a los paises y organismos que lo
proveen, respecto de las politicas en que se orientan, los intereses que los inspiran y
los impactos que eventualmente producen, tanto para si mismos, cuanto para los
grupos objetivo de su ayuda; a los paises que la reciben, respecto de sus politicas
internas, las cuales exigen una alta sensibilidad para diferenciar la composicion
cultural de las sociedades a quienes dan cobertura; y, a estas Ultimas (las
sociedades), sobre el grado de conciencia colectiva alcanzada respecto del — y su -
desarrollo, lo cual les cuestione y motive a plantear debates en torno a su propia

realidad y aspiraciones.

Las evidentes diferencias [de todo tipo] denotadas en el grupo humano que
nos ocupa con relacion a los cooperantes, remiten a pensar que las percepciones de
uno y de otro, respecto de la cooperacion internacional, son diferentes.
Consideremos que el espacio privilegiado para visibilizar esas diferencias en cuanto
a las condiciones sociales, politicas, culturales, econdmicas y raciales, fue la

Conferencia de Durban.

Por esta razon vy, sin perjuicio de los eventos anteriores a la Conferencia de
Durban, hacemos una exclusiva referencia a esta, como uno de los mas recientes y
significativos acontecimientos a escala mundial para tratar el tema del racismo y la
discriminacion, donde se discuti6 amplia y frontalmente la problematica de grupos
histéricamente discriminados y a partir de lo cual los procesos de eliminacion del
racismo y la discriminacion se vigorizaron, a escala nacional, regional e

internacional.
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Asi se evidencia en los articulos 34 y 35 de la Declaracién surgida en esta

conferencia (que cito textualmente), donde los paises participantes reconocen que:

“...los afrodescendientes han sido durante siglos victimas del racismo, la
discriminacion racial y la esclavizacion, y de la denegacion histérica de muchos de
sus derechos, y afrmamos que deben ser tratados con equidad y respeto de su
dignidad, y que no deben sufrir discriminacion de ningun tipo. Por lo tanto, se deben
reconocer sus derechos a la cultura y a la propia identidad; a participar libremente y
en igualdad de condiciones en la vida politica, social, econbmica y cultural; al
desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones y costumbres; a tener, mantener
y fomentar sus propias formas de organizacion, su modo de vida, cultura, tradiciones
y manifestaciones religiosas; a mantener y usar sus propios idiomas; a la proteccion
de sus conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico; al uso, disfrute
y conservacion de los recursos naturales renovables de su habitat y a participar
activamente en el disefo, la aplicacion y el desarrollo de sistemas y programas de
educacion, incluidos los de caracter especifico y propio; y, cuando proceda, a las
tierras que han habitado desde tiempos ancestrales.” (C. M. ONU, 2001: 6)

En el marco de estos preceptos, la discriminacion, la pobreza y la cooperacion
internacional nos introducen en un debate que no deja de lado la diversidad étnica y

cultural que caracteriza a la sociedad ecuatoriana; toda vez que:

“...en muchas partes del mundo, los africanos y los afrodescendientes tienen que
hacer frente a obstaculos como resultado de prejuicios y discriminaciones sociales
que prevalecen en las instituciones publicas y privadas - por tanto, los paises se
comprometen también -*° a trabajar para erradicar todas las formas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia e intolerancia conexa con que se enfrentan los
africanos y los afrodescendientes...” (ibid.)

Estos propésitos expresados por los paises, indudablemente, presuponen un
alto grado de conciencia y sensibilidad ante las probleméaticas que los pueblos y

sociedades en desventaja padecen.

1.5 Modelos referencia de politicas para el desarrollo

1 . ,
® Cursivas mias.
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En esa perspectiva y considerando que un importante segmento de la poblacion
mundial, carecen de los recursos necesarios que le garanticen una vida digna®’,
podemos decir que el neoliberalismos, modelo de desarrollo enfocado en el
crecimiento econémico, como indicador de riqueza, ha fracasado. Pero hay que
recordar que dicho modelo de desarrollo tuvo como faro orientador a las teorias
clasicas acuiiadas por eminentes cientificos de la economia como Karl Marx (1818-
1883), Keynes (1883-1946), entre otros.

Entendiendo adicionalmente que tal modelo respondia a una realidad concreta:
levantar a Europa del estado de devastacion en que quedd después de la Segunda
Guerra Mundial, preliminarmente diremos dos cosas: en primer lugar, que el modelo
de desarrollo pensado para una region (en este caso, para Europa), no es imputable
a otras regiones, sea por ubicacién geogréfica, antecedentes historicos, recursos
que poseen 0 por caracteristicas culturales; en segundo lugar e inevitablemente
ligada a la primera, que las teorias desarrolladas en un contexto historico, geogréafico
y politico determinado, no siempre son aplicables a otros contextos. Todo esto, se
enmarcaba en politicas como el achicamiento del estado, libre comercio entre los
paises o0 apertura de inversiones extranjeras directas, entre otras, planteadas por el
Consenso de Washington'® y desarrolladas durante los afios 80s del siglo
recientemente pasado, que ante su fracaso — como ya se sefiald6 — activd serios
debates sobre qué hacer con el Banco Mundial (BM), puesto que esta era la maxima
instancia regente de la economia mundial. Es alli donde Stiglitz, en aquel momento

autoridad importante del BM, propone un Consenso Post-Washington (Payne, 2010:

7 Tasa de incidencia de la pobreza en la poblacién, sobre la base de la linea de pobreza nacional, en
el 2013 es del 25,6% (Banco Mundial)

8 E| denominado Consenso de Washington se refiere al conjunto de medidas de politica econdmica
de corte neoliberal aplicadas a partir de los afios ochenta para, por un lado, hacer frente a la
reduccion de la tasa de beneficio en los paises del Norte tras la crisis econdémica de los setenta, y por
otro, como salida impuesta por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) a los
paises del Sur ante el estallido de la crisis de la deuda externa. Todo ello por medio de la
condicionalidad macroeconémica vinculada a la financiacion concedida por estos organismos.
(OMAL)
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183), enfocado en una politica econémica para una mejor administracion del sector

publico, como alternativa que contrarreste los efectos negativos de las anteriores.

Este fendbmeno que ha venido aconteciendo a lo largo de la historia, gracias a la
hegemonia de Occidente que poseia el poder suficiente como para adoctrinar al
mundo bajo un régimen cultural sostenido por un sistema capitalista/consumista y
con el respaldo de la academia y los medios de comunicacién como subsidiarios del
capital, da pie a que precisamente de los paises periféricos, que han sido blancos
directos de estas politicas, surjan nuevas ideas que de apoco vienen siendo
estudiadas e implementadas en la praxis. Como ejemplo de ellos podemos citar a los
gobiernos progresistas de algunos paises latinoamericanos, como Bolivia, Brasil,

Argentina, Ecuador, etc.

1.6 Medidas concretas a nivel nacional e internacional

Después de un régimen neoliberal que debilité las estructuras de los Estados, en
el caso especifico del Ecuador, se viene desarrollando todo un proceso de
reestructuracién del Estado como tal. Como ya se sugirié arriba, actores no estatales
internos y externos, como Vision Mundial, Ayuda en Accidn, o la misma Conferencia
Episcopal Ecuatoriana, mediante su Unidad Operativa de Pastoral Afroecuatoriana,
que en la década de los 90s del siglo pasado, desplegd sendas campafas
organizativas, formativas y de concientizacion que a la postre han rendido frutos muy
significativos. Esto se evidencia principalmente en procesos en los que hubo una
participacion importante de lideres afroecuatorianos, donde se dio la concreciéon de
instrumentos politicos trascendentes como la Constitucién del Ecuador de 2008 vy el

Plan Nacional del Buen Vivir, instrumento cuyo desafio se centra en:

“...articular la planificacion al nuevo marco constitucional, al reforzar la planificacion
por Objetivos Nacionales para el Buen Vivir; generar procesos de articulacion y
retroalimentacion interestatal que integren la gestion por resultados; incorporar de
manera efectiva la planificacion y el ordenamiento territorial; e impulsar un proceso
de participacion social.” (SENPLADES, 2009: 10).
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Pero entonces, ¢Qué podemos decir acerca del desarrollo en el Ecuador?
Pues, si consideramos que este pais es relativamente joven en su construccion
como Estado - Nacién, se debe reconocer los significativos progresos alcanzados en
las diversas areas del quehacer nacional. En cada etapa de su historia podemos
distinguir episodios que determinan una heterogeneidad en su proceso de

desarrollo.

Si nos remitimos a la década de los 1960s, época que David Harvey (2007:
161) caracteriza como turbulenta, el Ecuador experimentaba un proceso de
transicion del modelo feudalista-hacendatario hacia un modelo empresarial-
agroexportador. Dados los cambios en la matriz productiva del pais, que fueron
provocados por el auge petrolero de los 1970, denominada como la época de oro, la
sociedad ecuatoriana experimenta cambios cualitativos en su dinamismo social
(VELASTEGUI MARTINEZ, 2004), lo cual durard hasta los 1980s, que es cuando
comienza una etapa de descapitalizacion de todas las economias; esta etapa se
conocié como la década perdida, misma que se mantuvo hasta los 1990s. Es a partir
de entonces y en ese contexto que emerge el neoliberalismo, como una disciplina
que abrié las puertas del Estado para un libre acceso de los grupos dominantes,
ligados a la politica y al sector productivo, hacia la estructura institucional misma del
Estado, desde donde las élites podian acomodar el escenario legal, politico y
administrativo, para en derecho, pero siempre en pro de sus intereses administrar el
Estado:

“...En el Ecuador, durante el quinquenio 1995 — 2000 la poblacién en condiciones de
pobreza se incrementd dramaticamente de 3.9 millones a 8.5 millones de personas
de un total de 13 millones de habitantes lo cual ha originado, entre otras cosas, un
movimiento migratorio —debido a la falta de trabajo- desde el Ecuador hacia Europay
los Estados Unidos, en una proporcion que no tiene comparacion en América Latina.
Asi, de 1999 al 2000 cerca de un millébn de ecuatorianos abandonaron el pais en

busca de ocupacion laboral.” (Lugo Vallecilla, 2013).
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Esta voragine duraria hasta el afio 2000, periodo en que se consolida un
movimiento social que, bajo el auspicio de fuerzas externas en muchos casos,
inconforme con la forma de administrar el pais, expresara frontales rechazos a ese
modelo y planteara grandes desafios tanto al Estado como a los grupos dominantes
de la sociedad ecuatoriana. Asi es como los grupos elitistas empiezan a visualizar la
presencia de una sociedad diversificada en sus caracteristicas étnico-culturales y por
ende, con una vision diferenciada también respecto de lo politico, econémico, social,
cultural y ambiental. Por lo tanto, el pais empieza a evolucionar hacia una revolucion,

donde los grupos subalternizados cobran protagonismo.

Con estas breves acepciones nos situamos en un nuevo paradigma del
desarrollo que en el Ecuador va surgiendo a partir de un “despertar” social, pero sin
olvidar el importante rol jugado por la academia — en este aspecto - cuando autores
como Amartia Sen®® recogen nuevas y humanizadas formas de convivencia - entre
seres humanos y de estos con la naturaleza -, para estructurar las llamadas “teorias
alternativas”, que han influido en la concrecion e implementacién de verdaderas
politicas de desarrollo. Esto constituye un amplio marco para concertar que,
definitivamente, el concepto de desarrollo que tiene la cooperacion internacional, es
diferente en la comunidad afrodescendiente del Valle del Chota. De alli que, es
necesario discernir el proceso de desarrollo experimentado por los
afrodescendientes a partir de la inversion econdémica realizada por la cooperacion

internacional en este contexto geo-cultura especifico.

19 . . “ ”
En esta época es cuando aparecen en el pais algunos proyectos de “desarrollo” como el

PRODEPINE y otros similares; pero también se evidencia una clara intervencion de la iglesia con
programas que combinan evangelizacion, formacién y desarrollo integral dirigidos a indigenas
(pueblos quichuas) en primera instancia y a pueblos afroecuatorianos.

0 Ver, Mdltiples dimensiones de la pobreza, la desigualdad y la exclusion de los afrodescendientes:
el caso de los afroecuatorianos
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CAPITULO I

LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
EN LOS AFROECUATORIANOS

Ya sugerimos en el capitulo anterior que la cooperacion internacional
constituyd un mecanismo necesario para cumplir objetivos de desarrollo exigidos por
la coyuntura de postguerra, en la que los paises europeos quedaron seriamente
afectados en su economia, sociedades y sus entornos geo-ecolégicos. Tomando
este criterio para el caso que nos ocupa, anotamos que la realidad afroecuatoriana
sugiere una base histérica donde encontrar las motivaciones que inspiraron a la
cooperacion internacional para desplegar acciones encaminadas a un desarrollo,

que bien podemos llamarlo post-esclavista.

En conexion con el periodo histérico en que ubicamos este trabajo y en
estricta prevencion a incurrir en un desfase temporal y tematico en que podriamos
sumergirnos, tratamos de visualizar los objetivos de la cooperacion internacional en
el pueblo afroecuatoriano, remitiéndonos a proyectos concretos que nos permiten
una percepcion cronoldgica y sisteméatica del proceso de desarrollo implementado en
este pueblo; digo, sistematica porque la implementacion de los proyectos que a
continuacion expondremos tienen como trasfondo, el propdésito de incorporar a esta

poblacién al sistema cultural dominante, en funcién del régimen de desarrollo estatal.

Lo que nos permite una mejor comprension de las implicaciones de los
proyectos, es que implicitamente estos se adscriben a dos momentos historicos y a
dos escenarios politicos diferentes del pais, por lo que también implicito, se
corresponden a dos generaciones y distinta naturaleza. Esto es, que tenemos un
grupo de proyectos implementados en épocas en que los procesos organizativos de
las comunidades afrodescendientes del Valle del Chota y Cuenca del Rio Mira
estaban en ciernes; por ende, el nivel de deliberacién de los actores locales, a este

respecto, era menos evidente, cuando no inexistente. Mientras que otro grupo de
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ellos, como veremos en seguida, fue implementado en un momento en que la
poblacién afroecuatoriana como tal, empezaba a visibilizarse como un actor
importante en el concierto nacional, gracias a procesos mixtos de organizacion. Es
decir, si bien participaba el Estado, también lo hacia la iglesia, a través de iniciativas
claramente evangelizadoras, pero también con un fuerte enfoque politico-

organizativo.

2.1 Factores historicos de exclusién y pobrezadel pueblo afroecuatoriano.

Victor Breton Solo de Zaldivar (2001: 2), se interroga “sobre las razones que
inducen a muchas ONGs a concentrar sus actuaciones en las areas de poblacion
quichua de la sierra ecuatoriana”; él, caracteriza como modelos de intervencion neo-
indigenistas, donde remarca el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
Negros del Ecuador (PRODEPINE), el cual apuesta por el fortalecimiento
organizativo como estrategia de lucha contra la pobreza y la exclusion (lbid.: 2). Si
bien el autor aplica este postulado a las nacionalidades indigenas del Ecuador,
puede hacerse una adaptacion de las teorias del capital social a la realidad del
pueblo afroecuatoriano, toda vez que desde una forma ventrilocua de la voceria de
su proceso, este pueblo, (el afroecuatoriano) aparece como el Ultimo vagon

articulado o remolcado por la maquina del movimiento indigena.

Asi, el proceso de construccidén identitaria se postula como un discurso
reivindicativo inspirado en la resistencia ante la presion que ejerce la globalizacion
en las diversidades. Tras este enunciado, con Bretdon diremos que los modelos de
cooperacion al desarrollo actual, fundamentado - en buena medida - en las ONG,
como ya se sugirio mas arriba, es la contraparte neoliberal en lo que respecta a las
politicas sociales (lbid.: 6); esto es caracteristico en varios paises de América Latina,

donde el Ecuador — obviamente -, no es la excepcion.

Este postulado es corroborado por el Informe de Desarrollo Humano de las

Naciones Unidas, en un enunciado que recoge el Dr. Jhon Antdn Sanchez (2001

38



199), el cual menciona que el Ecuador es uno de los paises de menor nivel de
desarrollo humano de América Latina, lo cual tiene connotaciones étnicas y socio-
raciales para los negros o afro-ecuatorianos e indigenas (70,3% y 89,9%),
respectivamente. Si bien a nivel nacional, en el 2013 se observa un importante
crecimiento en el desarrollo humano?!, no significa que la realidad afroecuatoriana
haya mejorado en la misma proporcion y mas bien, se puede interpretar esta
situacion como un claro indicador de que la condicidon de desventaja de este grupo
humano, obedece sobre todo, a factores histéricos de exclusion y pobreza. En esa
l6gica, si bien la accion de las organizaciones afro-ecuatorianas ha sido eficaz, no ha

sido suficiente para resolver la situacién de pobreza que viven sus comunidades.

La razdn principal para que dichas medidas no logren mejor su impacto, dice
Anton Sanchez, presumiblemente tenga que ver con la complejidad del problema
que se intenta resolver: la encrucijada del racismo estructural en que se encuentran
envueltos los afroecuatorianos, lo cual desemboca en una serie de categorias
conceptuales que se articulan materialmente en su dinamismo cotidiano: exclusién
sociopolitica, exclusion sociocultural, estigmas de peligrosidad, racismo
psicolinguistico; mestizo-blanqueamiento, prejuicio racial, discriminacion racial,

racismo y desigualdad racial (lbid.: 204)

La Constitucion del 2008 es especifica en cuanto a la promulgacién de
derechos. En ella se destaca por ejemplo, uno que refuerza el sentido de
pertenencia: el derecho a “Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras
comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad
del Estado para declarar su utilidad publica. Estas tierras estaran exentas del pago
del impuesto predial.” Asi mismo, “A no ser desplazados, como pueblos, de sus

tierras.”??

2L En 2013 el indice de desarrollo humano (IDH) en Ecuador fue 0,711 puntos, lo que supone una
n;nejora respecto a 2012, en el que se situd en 0,708. (http://www.datosmacro.com/idh/ecuador, 2013)
Articulo 84, numerales 2y 8 de la Constitucién de la Republica 2008
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En ese sentido y en su condicion de actor importante dentro de la sociedad
ecuatoriana, el pueblo afrodescendiente de este pais, al tiempo que reivindica sus
derechos, también legitima su corresponsabilidad y competencia para edificar un
Estado donde las diversidades encajen sin fricciones. Aun en la necesidad de lograr

este objetivo no se puede desconocer que:

“‘en los anos recientes — sin perjuicio de las grandes brechas de pobreza aun
evidentes - se ha producido una creciente visibilizacion de los pueblos negros en
América Latina y en la regién andina, tanto en sus procesos socio-histéricos,
identitarios y organizativos, como en la construcciébn de nuevas formas de
subjetividad y pensamiento” (Walsh, Ledn y Restrepo, 2005: 211).

Entender este hecho, debe favorecer una posterior generacién y aplicacion
efectiva de politicas publicas que mejoren significativamente la realidad imperante en
este pueblo. No es casual que, teniendo en cuenta este escenario, la Comisién
Europea se haya propuesto estudiar la aprobacion de la versién revisada del
Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo (IFCD), que se enfoca
en forma explicita a la reduccion de la pobreza, abriendo una Facilidad de Inversion
para América Latina (LAIF), como un instrumento que permita continuar la
cooperacion bilateral en el futuro, al menos con Colombia, Ecuador y Perd” (ALOP,
2013: 13)

De ahi que, el Reino de Espafia se marca una hoja de ruta que recoge
criterios y recomendaciones para incluir el enfoque afrodescendiente en la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo-AECID, instancia que
como veremos mas adelante, ha jugado un rol importante en el trabajo por el

adelanto de grupos econdmicamente deprimidos, como el afroecuatoriano.

Ya hemos sugerido que la cooperacion internacional se legitima en la
reciprocidad de las partes; lo cual, sutiimente hace pensar en intercambios
igualitarios generados en la oficialidad. Esto, en cierto modo opaca el aporte de los
verdaderos protagonistas de esos intercambios, como son: el oferente y receptor

final (el pueblo), dificultando esa retroalimentacion que debe provenir de los
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beneficiarios directos, en aras de brindar aportes hacia una sintonia de las politicas
de cooperacién en los paises u organismos oferentes de cooperacion con los

contextos geopoliticos y culturales donde estos intervienen.

Al ubicarnos en el contexto ecuatoriano, notamos que la cooperacion
internacional ha destinado buena parte de su presupuesto a financiar proyectos en la
frontera norte (Imbabura, Carchi, Esmeraldas y Sucumbios) — como se demuestra
mas adelante-, donde encontramos al pueblo afroecuatoriano padeciendo una
permanente situacion de pobreza; fenbmeno que se expresa con particular énfasis
tanto en comunidades del Valle del Chota?®, como en la provincia de Esmeraldas y
en sectores urbano-marginales de esa ciudad, asi como de Quito, Guayaquil y otras
ciudades donde se asienta esta poblacion que, representando un significativo
porcentaje demografico en el concierto nacional, los indicadores de desarrollo

reflejan cifras preocupantes:

El VI Censo de Poblacién y V de Vivienda realizado en 2001 da cuenta que la
poblacién afroecuatoriana era de 604,009 personas, equivalente al 4,97% de la
poblacion nacional y que méas del 61% de esta se encontraba en situacion de
pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). La pobreza era mucho mas
marcada en los afrodescendientes, quienes poseian el 70.6% de NBI, en
comparacion con los blancos que solo registraban el 40,5%. En Ecuador siete de
cada 10 afros eran pobres, pero lo eran mucho mas si estos vivian en las zonas
Rurales®® (Antén Sanchez, 2005: 5)

“Historicamente este territorio ha sido conocido con el nombre de Valle del Chota, pero con el pasar
del tiempo y como consecuencia de los “procesos de concientizaciéon y organizacion” desarrollados en
funcién de una autodefinicion mas inclusiva, adopta una definicion binaria, pasando a llamarse Valle
del Chota y Cuenca del Rio Mira. En los Ultimos afios y con el objeto de imprimirle un caracter méas
autonémico a las luchas politicas gestadas desde el propio contexto geo-cultural, se viene manejando
la definicion de “Territorio Ancestral Chota-La Concepcion-Salinas.

**En cantones como Eloy Alfaro o San Lorenzo, existen parroquias donde la pobreza llega a 99.6%
por NBI. (ibid.)
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Mientras, el VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda realizado en 2010 arroja
una cifra de 1°041,559 personas afrodescendientes, equivalente al 7,19% de la
poblacion total nacional. Los datos de este censo sobre pobreza por NBI determinan
gue los pueblos y nacionalidades indigenas y afroecuatoriano tienen mayores
niveles de pobreza en el pais. Aunque el 60,1% de los ecuatorianos y ecuatorianas
estan en nivel de pobreza, este indicador se acentlla con mas fuerza en los sectores
histéricamente racializados y discriminados como son los pueblos indigenas (88%) y
los afrodescendientes (69,8%), ademas del nuevo grupo de autoidentificacion
denominado pueblo montubio de la costa (83,6%). La distancia de pobreza entre
afrodescendientes y el resto de mestizos es relativamente importante: 18,2 puntos.
De la misma manera los sectores menos racializados poseen menos pobreza en el
Ecuador. Practicamente el grupo de auto identificacion blanco y mestizos registran
niveles de pobreza bien bajos con relacion a otros grupos e incluso a la media
nacional (46,3% y 55,1% frente al 60,1% de la media nacional) (Antdn Sanchez,
2013: 109). La comparacion que estos indicadores permiten, es que en diez afos,

los cambios sociales [tangibles] son escasos en este sector de la sociedad.

Grafico N° 2: ESTADISTICAS POBLACIONALES 2001 Y 2010

., ) Poblacién Poblacién
C Poblacién Poblacion Porcenf[{;qe nacional afroecuatoriana
ensos Nacional total poblacion | o 12i6n de | en situacion
afroecuatoriana | afroecuatoriana
pobreza de pobreza
VI Censo de Poblaciony : 0 0
V de Vivienda 2001 12°090.804 604,009 497 61% 70.6%
VIl Censo de Poblaciony , , 0 0
VI de Vivienda 2010 14°000.000 1’041.559 7,19 60,1% 69.,8%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEC

En un

intento de desentrafiar el dilema de esos aparentes cambios

significativos en el combate a la pobreza dentro de estos grupos, debo decir que la
misma esta pensada como un estado de permanente emergencia social y carencia

econdmica, esta adscrita como por naturaleza a ciertos grupos de la sociedad y en
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este caso concreto al afroecuatoriano. Aunque no de forma expresa, esta idea
parece tener cierto arraigo en el subconsciente de la sociedad dominante en general
y por qué no decirlo, en un sector importante de la sociedad cientifica, ya que al

respecto, Henry Medina Valverde (2004: 81) sefiala:

“...en algunas de estas comunidades - refiriéndose a las comunidades de La
Concepciéon en la provincia del Carchi, donde su poblacion es mayoritariamente
afrodescendiente-, pese a los fuertes influjos externos, la cultura persiste y se resiste
al cambio que multiples proyectos impulsan.”

Si bien del enunciado se puede inferir una sutil exaltaciéon a los valores
culturales de este pueblo, también trae implicito que las formas ideoldgicas y
practicas cotidianas de las comunidades se corresponden y que quiza, ni siquiera las
“buenas intenciones” de la cooperacion que viene de fuera son suficientes para
cambiar en la gente, esos supuestamente “errébneos” codigos culturales que los
mantienen en el atraso. Si “hilamos fino”, encontramos que en este enfoque
reduccionista de la cultura subyacen visos de etnocentrismo, puesto que muy
discretamente, se presenta a la diferencia del “otro” como anémala. Coincido con el
antrop6logo Patricio Guerrero (2002: 66), cuando respecto de la “cultura de la
pobreza” propuesta por Oscar Lewis, infiere que su pretension (la de Lewis) es
aseverar que es la cultura que perpetla la situacién de pobreza. Mientras, el sentido
comun nos dice que la pobreza per-sé no existe y menos aun como cultura, mas
bien, lo que realmente existe es un orden establecido que activa un sistema

empobrecedor a los grupos vulnerados.

Este sistema empobrecedor es encubierto por una serie de estereotipos que
se asignan a personas de estas comunidades. Por ejemplo, se comenta que la
pobreza de los indigenas y de los afro-descendientes se debe a que “son muy
fiesteros”, insinuando que es en estas ocasiones cuando se consumen los escasos
recursos econdémicos obtenidos. Un criterio mas radical recogido por Jhon Anton
Sanchez (s/f: 22) en este sentido es que: (los negros) “son la raza servil creada por

la esclavitud, la menos apta para incorporarlos a la civilizacion” (Espinosa (1918)
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citado por De la Torre (2002:21). Enunciados como este nos llevan a evaluar cuanto
han cambiado los codigos con que la sociedad conceptualiza y cataloga a los
afrodescendientes, para asumirlos como sujetos de intervenciones hacia el

mejoramiento de su calidad de vida y otras reivindicaciones.

Si consideramos por lo menos tres momentos cronologicos: 1918 cuando
Espinosa define a “los negros” en esos términos; 1945 cuando la comunidad
internacional crea la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en cuya carta
constitutiva se afirma que sus propdsitos son, entre otros, “realizar la cooperacién
internacional para el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos” (Rodriguez, 2012) y 2014 (para hacer un
corte histérico inmediato), vemos que ni 50, ni 100 afios han sido suficientes para
esa urgente redefinicion de conceptos y percepciones en torno al afrodescendiente y

otros grupos discriminados.

Dentro de los procesos de cambio que vive el Ecuador, en aras de una mejor
participacién de la ciudadania, la organizacion figura como alternativa de cohesion
social para el desarrollo socioeconémico y politico. En el ideal de que a partir de los
procesos organizativos impulsados por el Estado y la cooperacion internacional, se
potencian formas de emprendimiento econémico pero con un enfoque empresarial,
configurandose asi una corresponsabilidad ineludible entre estos actores (Estado,

cooperacion internacional y organizaciones).

Dentro de la cooperacién internacional “se puede hablar de socorro,
emergencia, ayuda humanitaria o accién humanitaria” (Varela y Alvarez Uria, 2000:
25). La realidad historica de la poblacion objeto de nuestro estudio demanda también
estos tipos de ayuda, porque como afirman Varela y Alvarez Uria (2000: 80) citando
a Dubois: “El orden econdémico global, asi como el de cada pais, deberan evaluarse

en funcion de su cumplimiento en alcanzar el bienestar de las personas.”
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Si nos detenemos un momento en este enunciado de Dubois, sutimente
encontramos abierta una ventana para observar cdmo se percibe la cooperacion
internacional para el desarrollo en los dos extremos. O sea, en los oferentes y en los
receptores o beneficiarios: inferimos que esta (la cooperacion...) tiene un caracter
hegemonico coligado al poder econdémico y a la supremacia cultural de los donantes:
encontramos una inquietante ambiguiedad que aun dejando abierto el espectro para
la percepcién en torno al concepto de “bien estar”, vemos reducida la posibilidad de
su construccién; esto, por la fuerza con que irrumpe la cultura dominante, capitalista

y modernizante, vulnerando basicamente el derecho a la igualdad.

2.2 El derecho humano ala igualdad

Como bien sabemos, la principal motivacion para el surgimiento de los
derechos humanos como institucién, ha sido la extrema wvulneracién de la dignidad
humana, sucedida en uno de los momentos mas algidos en la Historia.>® Aqui cabe
poner en relieve la concepcion genérica de la “persona” que desde el sesgo
patriarcal-occidental se hace apenas, una referencia implicita y vaga a las mujeres y
a mas diversidades humanas; sin considerar que se trata de sujetos reales bien
diferenciados que no necesariamente tienen que encajar en un modelo univoco,
masculinizado y blanqueado de la realidad, para entender, respetar y valorar su
presencia; sin la cual, simplemente, el mundo no tendria sentido. Asi, esa diversidad,
que lejos de ser reconocida como riqueza inherente al “género humano” es
distorsionada, a tal punto que por el simple hecho de no ser, pensar ni hacer como el
resto de la sociedad, los afrodescendientes, han sido objeto historico de vulneracion

a sus mas elementales derechos.?®

25 ~: . . . L
Dicho sea de paso, para los grupos de poder la dignidad era entendida y reconocida en razén del

status socioecondmico que ciertos individuos o grupos ostentaban, como fruto de la apropiacion

violenta (...), uso y abuso del poder.

26 . . . . . . . -z
Estas categorias se aplican a los grupos diferenciados por su etnia, creencia, situacion

socioecondmica, etc.
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No me detendré a discutir respecto de a quienes el sistema patriarcal-
occidental considera personas, si los debates e interacciones humanas
desarrollados en cualquier escenario, cuando no lo expresan, dejan implicitamente
posicionado que tal categoria es atribuible a los “hombres blancos exitosos...” o a
mas personas que por las vias que fueren, alcanzasen un status validado por los
estandares occidentales masculinos.?” Asi entonces un imaginario de igualdad
estaria basado en la homologacion de los sistemas. O sea, que los
afrodescendientes, se planteen objetivos cuyo logro contribuya a mejorar sus vidas,
pero bajo el ideal de conquista o0 acceso a los espacios de poder donde residen las
condiciones para el “bienestar”; lo que dicho en otras palabras significa: parecerse
ideologica y conductualmente a los no afrodescendientes para alcanzar la

“normalidad”.

Si desde esta perspectiva hacemos un analisis del articulo 11, numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, mismo que estipula que “todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”
(Constituyente, 2008: 10), automaticamente estariamos frente a una vision sesgada
de la igualdad. Sin menoscabo del valor que encierra este enunciado constitucional,
no se puede negar que se limita a la “igualdad formal” que a decir de Alda Facio
Montejo (2014: 3), “... fue concebida desde el pensamiento politico patriarcal como

un hecho y no como un valor”.

De este modo, la autora nos devela un concepto de igualdad que in-visibiliza
a esos otros lados de la humanidad que en su diversidad es una sola. Esto, al
tiempo que deslegitima los valores presentes en las personas y que a la postre
constituyen el complemento irrenunciable de la estructura humana, también legitima
las desigualdades que de aquello dimana. De alli la urgente necesidad de re-

conceptualizar, re-significar y re-presentar la igualdad para darle el giro requerido en

27 p P . . . .

Notese la omisién intencionada de las personas de preferencias u opciones sexuales diferentes, ya
que para el sistema, estas personas estarian en una especie de “limbo social”’, no por su estatus
socioecondmico, sino por su “desencaje” en las molduras del orden patriarcal.
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los procesos de asistir a la construccion de la igualdad real: un concepto
aparentemente similar al anterior, pero que en su sentido histérico, estd muy
distante, puesto que esto Ultimo, no busca una nivelacion horizontal de los grupos
diferenciados en términos de logros previos para el acceso a los espacios de poder
sino; un conocimiento, re-conocimiento y valoracién real de las diferencias evidentes
y subyacentes en estas personas, para que a partir de ello, se pueda brindar
atencion apropiada a cada demanda y solventar las necesidades especificas de los
actores individuales y colectivos. Emprendimientos de esta naturaleza por parte del
Estado, favorecerian a los procesos hacia la consecucién de la igualdad real, ya que
esta no es un simple enunciado, sino, un principio que se construye en base a las
legitimas aspiraciones de los sectores y grupos sociales, dandole nuevo sentido al

concepto de igualdad.

Cierto es que a partir de la igualdad juridica, — como ya se sugiri6 mas arriba -
, al margen de las diferencias y las diversidades, se garantiza la tutela de los
derechos. Es decir, que por lo menos, desde el &mbito juridico se elimina el riesgo
de un desconocimiento de estos. Pero la practica nos ha ensefiado que tal recurso
no es suficiente para el goce y disfrute de los mismos, pues se requiere arribar a la
igualdad de trato, que se concreta en la aplicacién de acciones y procedimientos
compatibles con la realidad de cada sector de la sociedad. Entonces, el giro que el
concepto de igualdad tiene que dar, debe concretarse en practicas reales de las
acciones afirmativas. He aqui el canal para salir de la retorica y arribar a la igualdad
real o de hecho, que garantiza que el derecho se cumpla y materialice. Es aqui
donde se configura el campo de accion para los sujetos de derecho, puesto que la
consecuciéon de estos logros no viene por iniciativa y voluntad de la institucionalidad
del Estado, sino como consecuencia de luchas politicas, libradas por los

movimientos sociales.

2.3 Derechos humanos y politicas publicas:
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Mas alld de las motivaciones sociales que las instituciones del Estado
pudieran tener para brindar atencion a los grupos desfavorecidos, pienso que la
discusién respecto de la condicion social, organizacional, laboral y sobre todo
académica, se da como consecuencia de procesos sistematicos de lucha que han
llevado a un auto-reconocimiento de las condiciones asimétricas que victimizan a los
afrodescendientes del Ecuador; pero ¢, qué hay de los otros grupos de la sociedad en
esta discusion? Creo que la supuesta y preconcebida supremacia de estos es

precisamente lo que constituye la materia prima — por asi decirlo - para la discusion.

Este postulado nos ubica en una perspectiva social que posibilita mirar
holisticamente las inter-relaciones humanas en el mundo, donde junto a otras
diversidades, los afrodescendientes, con su sistematica y efectiva actoria estan
produciendo aportes importantes para el establecimiento de un nuevo orden social,
cuya caracteristica sea el respeto, la apropiacion y valoracién de las diversidades
culturales; prerrequisito  irrenunciable para el aprovechamiento de las
potencialidades que poseen, lo cual es requerido para el desarrollo integral de todas
las personas y de sus entornos; mas aun, cuando el cambio de época que el mundo
experimenta exige una redefinicion de los poderes signados e innatos en el ser
humano. Para ello, es necesario conocer, entender y valorar esas potencialidades
presentes en los sujetos, independientemente del grupo social a que pertenezcan.
Esto sugiere implicito, que el Estado, en su condicidon de regente de las politicas
publicas, esta en la obligacion de poner en accion toda su institucionalidad, para el
disefio de unas estrategias que posibiliten la aplicacion efectiva de las normas que
garanticen el disfrute de los derechos humanos a todas las personas, asi como la
creacion paralela de otras normas, mecanismos y espacios que se correspondan al

dinamismo en que la sociedad esta inmersa.

Lo dicho puede parecer un discurso retérico, en tanto no se trascienda “del
dicho al hecho”™ como reza la frase popular —. Es cierto que se requiere teorizar las
percepciones y conceptos, pero solo si ello va a materializarse en acciones que

mejoren la vida de las personas. Es aqui donde se justificaria la vigencia de ese
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discurso; ya que si bien se cuenta con las herramientas juridicas que marcan las
pautas para una equiparaciéon arménica entre los seres humanos, ello solo ocurre en
ciertos espacios y esferas del quehacer cotidiano. O sea, en los espacios de poder a

los cuales se adscribe un grupo reducido de la sociedad.

Por las particulares caracteristicas de los beneficiarios, se concibe que el
ideal de la cooperacion internacional para el desarrollo deberia ser: intervenir
sistematicamente en los problemas que impiden el anhelado bienestar de las

personas, como se dijo, visualizado desde su propia perspectiva.

No obstante, la cooperacion internacional no pierde su mérito implicito de
importante aliada frente a los intentos de desarrollar a los grupos desfavorecidos;
dado que, iniciativas de largo aliento demuestran por ejemplo, que La Cooperaciéon
Espafiola tiene como eje transversal de trabajo, apoyar a la poblacién
afrodescendiente en América Latina y el Caribe y por tanto, en Ecuador; cuyas
acciones son canalizadas por medio de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional al Desarrollo (AECID). Una vision mas amplia y objetiva de esta

realidad nos ofrecen Varelay Alvarez Uria (2011: 13), cuando menciona que:

“Las agencias, por numero de proyectos, el Sistema de Naciones Unidas, la
Comision Europea y la Cooperacion Espafiola tenian la presencia principal. Mientras
qgue por pais, el orden era: Espafia, Canada y Estados Unidos, durante el periodo
2007-2010. Esta zona ha recibido alrededor de 156 millones de recursos de
cooperacion no reembolsable desde diferentes modalidades: bilateral oficial, de
organismos internacionales; cooperacion recibida desde y a través de organizaciones
no gubernamentales internacionales, pero también de una modalidad en especifico
gue ha concentrado su cooperacion en la zona, los canjes de deuda, especialmente
de Espana e ltalia”

2.4 Presencia de la cooperacién internacional en el pueblo afroecuatoriano.

Con la siguiente ilustracion intentamos representar el dinamismo de la cooperacion
internacional en el pueblo afroecuatoriano, recibida directamente desde los

cooperantes e indirectamente, a través del Estado:
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Grafico N° 3: COOPERACION INTERNACIONAL EN EL PUEBLO AFROECUATORIANO
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Fuente: elaboracion propia.

Si hacemos una génesis de la cooperacion internacional dirigida al desarrollo
del pueblo afrodescendiente del Ecuador, encontramos que, por lo menos en el
territorio ancestral del Valle del Chota y Cuenca del Rio Mira, esta se ha desplegado
en un tiempo que oscila entre la entrada en vigencia de la reforma agraria (1964 -
65)% y el retorno al régimen democratico (1980), situacion que de alguna manera

refresco las relaciones internacionales del pais.

Entonces, no es casual que la cooperacién internacional, que desde los 80s

del siglo pasado cubrié directa o indirectamente a los afroecuatorianos, en la zona

28 . . .
Hago referencia a la Reforma Agraria, porque representa al hito que marca la frontera entre el

sometimiento de la poblacién afrodescendiente al sistema hacendatario, mediante el huasipungo
(esclavitud no oficial) y una relativa libertad, a través del minifundio, lo cual vino a representar una
nueva modalidad en las relaciones laborales de los afrodescendientes con el sistema productivo del
pais, que dicho sea de paso, no cambié la realidad de este grupo humano.
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que aludimos, se hay dado a través del PUNTO CUARTO?, la MISION ANDINA®* o
FODERUMA®!, como una orientacién general a la futura cooperacién. Mas tarde
llega el Programa de Apoyo a la Gestion Descentralizada de los Recursos Naturales
- PRODERENA en tres provincias del Norte del Ecuador (Esmeraldas, Imbabura y
Carchi)®> PRAGUAS en los 90s o aquel de Seguridad Alimentaria denominado
PROLOCAL en la primera década del presente siglo, donde intervinieron los
gobiernos locales respectivos. Aunque estos proyectos estuvieron suficientemente
dotados de recursos para el desarrollo campesino, una cooperacion internacional
mas armonizada con la problematica del pueblo afroecuatoriano, se inaugura con el
Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador
(PRODEPINE) que oper6 desde 1998 hasta 2004 y que en su componente de
Fortalecimiento Institucional, fortaleci6 a 241 organizaciones de segundo grado
(OSG) y organizaciones de tercer grado (OTG) en la ejecucion de 212 Planes de
Desarrollo Local (PDL) indigenas y afroecuatorianos, beneficiando a 345.500
indigenas y 93.600 afroecuatorianos...” (PRODEPINE, 2004). Este proyecto tuvo un
presupuesto de 50 millones de ddlares provenientes de cuatro fuentes: Banco
Mundial: 25 millones/ FIDA: 15 millones/ Gobierno ecuatoriano: 6 millones/
Comunidades: 3,7 millones, beneficiando a una poblacién 1.345.500 personas en 19

provincias de las 22 existentes en ese momento; desarrollando actividades en torno

% Un programa de desenwlvimiento mundial, expuesto el 20 de enero de 1949 por el Presidente de
los Estados Unidos, Mr. Harry Truman, durante el juramento del cargo. Este programa era el niUmero
cuatro en el orden de sus objetivos politicos de mayor alcance para el porvenir. (wordpress.com ;
2011: 01)

% La MAE empez6 tempranamente en los afios 50, es en los afios 60 cuando adquiere importancia y
presencia entre la poblaciéon rural a través de su nacionalizacién e integracién institucional como
organismo de gobierno. No es mera coincidencia si se integra la MAE dentro de la estructura del
Estado ecuatoriano en 1964, justamente el mismo afio de la expedicion de la primera Ley de Reforma
Agraria (Martinez Valle, s/f).
31 . . ~ . .
Fondo de Desarrollo Rural Marginado. En los diez afios que durd el proyecto se concedieron
créditos para agricultura y ganaderia, se construy6 escuelas en todas las comunidades. También se
construy6 la Casa de FODERUMA en La Concepcién, con todo el mobiliario que pertenece a la Junta
Parroquial, pero que reposan en la Tenencia Politica. Los créditos que tenian caracter de
reembolsables fueron asumidos como no reembolsables por algunos beneficiarios, negandose a
cancelar la deuda (Folleco, 2004).

32 Proderena realizé una inversion de 4 millones 545 mil 732.92 de euros en 30 proyectos que
invwlucran a 50 parroquias, beneficiando a 95 mil 72 familias, aproximadamente (Hora, 2007).
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al fortalecimiento institucional de las organizaciones indigenas y afroecuatorianos;
apoyo a la regularizacion de los derechos sobre la tierra y el agua; fomento de las
inversiones rurales y crédito; asi como al fortalecimiento de las instituciones de
gobierno encargadas de implementar las politicas de desarrollo mencionadas (Banco
Mundial, 2004).

Esta breve cronologia nos abre la ruta hacia un debate en torno a la
cooperaciéon internacional y el desarrollo del pueblo afroecuatoriano. En esa
perspectiva, digamos preliminarmente que el accionar de la cooperacion
internacional se ha basado en unas politicas de desarrollo econémico que permitiera
mejorar la calidad de vida, pero en términos de un relativo acceso a ciertos servicios
bésicos y a bienes materiales, para lo cual se intentaba brindar atencion al sector
agricola, basicamente. Es a partir de la década de los 90s que se empieza a definir
objetivos de justicia social que propiciaran un desarrollo [integral] en lo histérico,
politico, social, econdbmico y cultural, urgentemente requerido por el colectivo que

estudiamos, para viabilizar su proceso de desarrollo con identidad.

2.5 Objetivos de la cooperacion internacional en el desarrollo del pueblo
afroecuatoriana

Manteniendo el contexto histérico y para una identificacion mas real de esos
objetivos, presentamos un cuadro donde se expone una serie de proyectos que se
corresponden precisamente a una segunda [mas reciente] generacion que va desde
1998 hasta el 2013 y entrado el 2014, cuyo enfoque es intervenir en diversas areas
del que hacer institucional, social y popular o comunitario, los cuales operan con un
dinamismo centrado en los objetivos nacionales para el buen vivir que el Estado se
plantea en aras de un desarrollo integral de la sociedad nacional en su conjunto,

sobre todo, de los mas desprotegidos.

Cabe subrayar que, si bien, arriba hacemos referencia a proyectos vinculados
al sector oficial ejecutados por los gobiernos autbnomos descentralizados (GADS),

en la tabla que a continuacién presentamos incluimos uUnicamente aquellos que
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guardan relacion con organizaciones afroecuatorianas, la mayoria de ellos, teniendo

a la CODAE como organismo rector.

Grafico N° 4: COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL PUEBLO AFROECUATORIANO
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COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL PUEBLO AFROECUATORIANO

Segun la
Tipo de naturaleza de . ) o .
cooperacion las partes Donantes Agencia Proyecto Tipo de proyecto | Beneficiario Afo Monto
involucradas
Cooperacion Cooperacion Banco Fondo Proyecto de Desarrollo | Fortalecimiento CONPLADE-IN 1998- 50.000.000,00
oficial al Multilateral Mundial, Internacional | de los Pueblos institucional 2004
desarrollo Gobierno de Desarrollo | Indigenas y Negros
ecuatoriano, Agrario FIDA | del Ecuador.
comunidades
Ayuda oficial Cooperacién Gobierno de | Agencia Visibilidad estadistica Fortalecimiento Corporacion de 2008- 210.000 € =
al desarrollo Bilateral Espafia Espafiola de | e indicadores sociales | institucional Desarrollo 2013 $ USD 277.200
Cooperacion | del pueblo Afroecuatoriano
Internacional | afroecuatoriano
Ayuda oficial Cooperacion Gobiermno de | Agencia Proyecto de Fortalecimiento Corporacion de 2007 - | 214.000
al desarrollo Multilateral Espafia Espafiola de | Fortalecimiento y institucional Desarrollo 2009
Cooperacion | empoderamiento de la Afroecuatoriano
Internacional | Corporaciéon de
Desarrollo
Afroecuatoriano y
organizaciones
afroecuatorianas
Ayuda oficial Cooperacién Gobierno de | Agencia Promocion de la Consolidacion del | Corporacion de 2009 - | 475.000
al desarrollo Bilateral Espafia Espafiola de | participacion inclusiva | Estado de Desarrollo 2011
Cooperacion | y apoyo a politicas Derecho Afroecuatoriano
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Internacional

publicas para la

para el consecucion de los

Desarrollo Objetivos del Milenio

AECID, en el Pueblo

Programa de | Afroecuatoriano

las Naciones

Unidas para

el Desarrollo

PENUD
Cooperacién Cooperacién Gobierno de | Agencia Fortalecimiento de las | Consolidacién del | Federacion de 2010 - | 194.805,19
Oficial al Bilateral Espafna Espafola de | Cadenas Productivas Estado de Comunidades y 2011
Desarrollo Cooperacién | de los Agricultores Derecho Organizaciones

Internacional | Afroecuatorianos de Negras de

para el las provincias de Imbabura y Carchi

Desarrollo Imbabura y Carchi

AECID,
Cooperacién Cooperacion Gobierno de | Fondo ltalo Fortalecimiento de las | Consolidacién del | GAD Provincial del I 395.549,20
Descentraliza | Bilateral Italia Ecuatoriano cadenas productivas Estado de Carchi Fase:
da Oficial de frejol en los valles Derecho 2014

de los rios Chota y
Mira.

Cooperacion Cooperacion Gobierno de | Agencia Formacion de Fortalecimiento Federacion de 2012- 30.000 €=$%
Descentraliza | Bilateral Espafna Espafiola de | liderazgos politicos y Organizativo Comunidades y 2013 USD 38.100

da Oficial

Cooperacion

Internacional

sociales para el

desarrollo humano, la

Organizaciones

Negras de
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para el identidad cultural y el Imbabura y Carchi
Desarrollo protagonismo del
AECID, pueblo afroecuatoriano
en la construccién de
Su propio bienestar.
Ayuda oficial Cooperacion Gobierno de | Agencia PRO-INDICADORES Consolidacion del | Corporacion de 2009 - | 129,870.13
al desarrollo Bilateral Espafia Espafiola de | — FASE | Estado de Desarrollo 2010
Cooperacion Incorporacion del Derecho Afroecuatoriano
Internacional | Subsistema Nacional
para el de Informacion
Desarrollo Estadistico Etnico al
AECID Sistema Nacional de
Datos e Indicadores
Estadisticos INEC
Ayuda oficial Cooperacién Gobierno de | Agencia PRO-INDICADORES Consolidacién del | Corporacion de 2013- 149,261.24. en
al desarrollo Multilateral Espafna Espafola de | — FASE Il. En Estado de Desarrollo 2014 ejecucion. Se ha
Cooperaciéon | septiembre de 2013 se | Derecho Afroecuatoriano contratado ala

Internacional
para el
Desarrollo
AECID

inicia la ejecucién del
proyecto, después de
largas gestiones en la
Secretaria de Pueblos
y SENPLADES para el
otorgamiento del aval
y la prioridad para la

ejecucién del mismo

empresa
consultora
SPURRIER,
ganadora del
concurso publico
para la
elaboraciéon de

indicadores
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socio-
econdmicos

para el pueblo

afroecuatoriano.
Ayuda oficial Cooperacion Banco Fondo Proyecto de Desarrollo | Consolidacién del | Division de América | Agosto | USD
al desarrollo Bilateral Mundial Internacional | Ibarra-San Lorenzo Estado de Latina y el Caribe de 13,68 millones
de Desarrollo Derecho Departamento de 2008

Agricola

Administracion de

Programas

Monto total (aproximado)

$USD

64°662,654.39

FUENTE: elaboracion propia, con datos del Infforme General 2013 de la CODAE
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Al analizar las caracteristicas de estos proyectos observamos que todos
siguen un patron metodol6gico enmarcado en los esquemas convencionales de la
cooperacion internacional y que obedece a una estructura institucional que articula
a por lo menos tres actores centrales: la cooperacion internacional como tal,
representada por los Estados u organismos internacionales cooperantes; al
Estado receptor, donde figuran instituciones intermediarias y ONGs y por ultimo, la
poblacién beneficiaria que se hace representar fundamentalmente por

organizaciones de primero, segundo Yy tercer grados.

Esta trama de actores diferenciados estimula aun mas el debate, ya que
incorpora otro importante elemento: las concepciones del desarrollo, si acaso
coherentes con sus cosmovisiones, cuya consecuencia deberia ser una actuacion
multidisciplinaria, interinstitucional e intercultural, por asi decirlo; ya que si bien en
un primer momento, la cooperacion internacional y el Estado parecen comulgar la
misma visibn e interés de desarrollar a los grupos desfavorecidos, las
metodologias que aplican en la ejecucion de los proyectos casi siempre abonan el
terreno para que germine el asistencialismo y el paternalismo, impidiendo que se
produzca esa sinergia que transforma a los beneficiarios en protagonistas de su

propio desarrollo.

Los proyectos ya descritos nos dan una perspectiva del contexto
socioeconémico y politico en que se han dado las intervenciones. Notemos, por
ejemplo, que el proyecto PRODEPINE se desarrolla en aplicacion de las politicas
surgidas a raiz de la emergencia del movimiento indigena y como repuesta a sus
demandas politicas, econdémicas y sociales. Este proyecto es uno de los hitos mas
importante en el proceso de desarrollo integral de los pueblos indigenas y
articulado al mismo, el pueblo afroecuatoriano, porque es cuando en el pais se
crea por primera vez el Consejo de Planificacion y Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Afroecuatoeiano (CONPLADEIN - 18 de marzo de 1997), una
instancia adscrita al Gobierno y que rigié las politicas sociales a favor de las
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“‘minorias étnicas”. Sin embargo, vemos que el PRODEPINE, si bien es un
proyecto mediado por el Fondo Internacional de Desarrollo Agrario FIDA, su
financiamiento es tripartito, donde contribuyen: Banco Mundial, Gobierno

ecuatoriano y las comunidades beneficiarias.

Notese como para los afroecuatorianos, el proyecto PRODEPINE, marca
una nueva forma de vinculacién entre la cooperacién internacional y el Estado, y
de este con las nacionalidades y pueblos, representados por las organizaciones
de segundo grado como la Federacion de Comunidades y Organizaciones Negras
de Imbabura y Carchi (FECONIC)*, cuanto por la Confederacién Nacional
Afroecuatoriana — CNA -, que no tuvo el protagonismo requerido para la
consolidacion del “movimiento afroecuatoriano; la Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriano (CODAE), que nace como derivacion del CONPLADEIN, “que
luego de que el Estado observara que una politica unificada para indigenas y
afroecuatorianos no resultd fructifera” (Antdbn Sanchez, 2011: 216), vio que se
requeria crear espacios institucionales propios, dando origen al Consejo de
Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador — CODENPE, y la

Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano — CODAE .

El hecho de que en 2007 - 2009 la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo-AECID financiara el Proyecto de Fortalecimiento
y empoderamiento de la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano y
organizaciones afroecuatorianas, sugiere que tanto el Estado como la cooperacién
internacional tuvieron la intencionada iniciativa de propiciar un escenario que
garantizara un proceso consecutivo de cambios en el pueblo afroecuatoriano,

mismo que se respalde en una institucion bien consolidada.

33 .
Para el contexto geo-cultural de nuestro estudio.

59



Si establecemos una secuencia cronolégica en la ejecucion de los
proyectos, vemos que los periodos en que estos se desarrollan, estan
enganchados por periodos de tiempo que oscilan entre uno 0 mas afios entere si.

Esto es, que ciertos proyectos comienzan sin que se haya terminado el anterior.

Este detalle conduce a reflexionar respecto a que, si bien esa inmediatez
con que los proyectos se ejecutan denota cierta urgencia en la cooperacion
internacional y en el Estado para resolver la problemética afroecuatoriana, no es
menos cierto que esa misma ausencia de intervalos entre uno y otro proyecto,
puede representar un distractor a la hora de efectuar las necesarias evaluaciones
que permiten medir la eficiencia de los mismos y realizar las respectivas

enmiendas, si asi los casos ameritan.

Sin duda que el proyecto “Visibilidad estadistica e indicadores sociales del
pueblo afroecuatoriano” desarrollado en 2008 y en 2013, también financiado por la
AECI, fue crucial en la necesidad de conocer exacta y técnicamente la
problemética que la poblaciéon afrodescendiente del Ecuador padece.®* Este
proyecto aportd elementos para la consolidacion de una base institucional que a
la postre permitiria participar activamente en la generacion de politicas publicas

favorables al sector.

De inmediato y con la misma vision se ejecutd el proyecto “PRO-
INDICADORES — FASE | Incorporacion del Subsistema Nacional de Informacién

Estadistico Etnico al Sistema Nacional de Datos e Indicadores Estadisticos INEC,

34 “La revista Vistazo en su edicion 858 de mayo de 2003 encuesté sobre el grado de

aceptacion racial en Quito y Guayaquil, arrojando datos que no sorprenden: Los blancos —
apenas el 10.46% de todos los ecuatorianos segun censo del 2001- gozan un 93.3% de
aceptacion social y "son la minoria a que muchos quisieran pertenecer”, mientras que los
mestizos - quienes en el pais son el 77%- solo son aceptados el 3.75%, frente al 1.67% de los
afrosy el 1.25% de los indigenas. De la misma manera, la encuesta de Vistazo revela que los
blancos en Ecuador tienen el 85% de més posibilidades para conseguir un empleo por encima
de los mestizos que solo tienen el 8.75% de obtenerlo, mientras que los afroecuatorianos
alcanzan el 3.33% y los indigenas del 2.92% (Anton Sanchez, 2005: 6).
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financiado por el Gobierno espafiol a través de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECID. Este proyecto aporto
significativamente a una afirmacion identitaria, ya que fue en ese marco que se
impuls6 una campafia masiva de autoidentificacion étnica y cultural, en la que
cada individuo podia optar por una de las definiciones establecidas para

identificarse como afroecuatoriana o afroecuatoriano.

Otra de las importantes intervenciones que beneficid, sobre todo, a la
poblacién afroecuatoriana de la Cuenca del Rio Mira en 1998, fue el Proyecto de
Desarrollo Ibarra — San Lorenzo, que si bien no tuvo un direccionamiento exclusivo
hacia el pueblo afroecuatoriano, lo cubre en mayor porcentaje que a los demas
grupos, puesto que de los 9000 beneficiarios directos son 1000 indigenas. 5800

afroecuatorianos, mestizos 2200, 20% de hogares encabezados por mujeres.

La secuencia logica que denota el planteamiento y ejecucion de estos
proyectos, no es fruto del azar: pues, responde a la coyuntura 0 escenarios que se
van generando como consecuencia de la pro actividad que evidencian estos
proyectos. Aquello nos da una panoramica mas objetiva del fundamento que la ya
citada agencia espafiola de cooperacion tiene para ejecutar el proyecto
“‘Promocion de la participacion inclusiva y apoyo a politicas publicas para la
consecucion de los Objetivos del Milenio en el Pueblo Afroecuatoriano”, realizado
por medio de la CODAE (2009-2011). De esta manera, el “movimiento
afroecuatoriano” se gesta o fabrica el escenario propicio para una actoria — como
el mismo proyecto lo indica -, mas activa y participativa, puesto que en él no solo
intervinieron agentes institucionales como intermediarios sino también, miembros
de comunidades y organizaciones de base como protagonistas y beneficiarias
finales, de lo cual se desprende que el desarrollo de cada segmento de la

sociedad coadyuva al desarrollo del pais.
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De acuerdo con la tabla arriba presentada, la cooperacion internacional
dirigida al desarrollo de los afroecuatorianos se presenta como ayuda oficial al
desarrollo y como cooperaciéon oficial al desarrollo, tipificacion que no tiene
ninguna diferencia mas all4d de su enunciado, puesto que todos los proyectos se
enfocan en &reas estratégicas para el colectivo afro, que potencian la
organizacion, la formacion y capacitacion asi como la produccién agricola, base de

la economia en este pueblo.

Desde esta perspectiva, para que la cooperacion internacional cumpla a
cabalidad sus originales propoésitos, debe existir armonia entre: por qué se la
ofrece y porqué se la requiere. Esto es, que necesariamente debe ser demandada
desde la localidad, en funcidén de necesidades identificadas por los actores locales
y no ofrecidas desde una vaga percepcion externa, ajena a esas realidades
locales. Esas necesidades deben ser conocidas y entendidas en todas sus
implicaciones: qué las provocd, como afectan, a qué grupos generacionales
afectan en mayor medida, etc., para tener certeza de las areas especificas donde

intervenir.

2.6 Areas de intervencion de la cooperacion internacional para el desarrollo
en el pueblo afroecuatoriano.

Es innegable que durante el periodo en que se desarrollaron los proyectos
arriba sefialados, el Estado y las agencias de cooperacion internacional
empezaron a visualizar por lo menos cinco ejes centrales o campos para intervenir
en el pueblo afroecuatoriano: 1) fortalecimiento institucional, donde la prioridad se
centr6 tanto en la CODAE como en las organizaciones de primero y segundo
grado; 2) visibilizacion del pueblo afroecuatoriano en su real dimensién numeérica y
situacion politica y social; 3) promocion e impulso a un liderazgo en el seguimiento
al cumplimiento de los objetivos del milenio; 4) formacion de cuadros politicos y

técnicos que protagonicen la generacion y aplicacion de las politicas encaminadas
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a su desarrollo y 5) impulso a la produccion agricola como base de la economia y
seguridad alimentaria de la poblacion en escena.

Asi es como a partir de un relacionamiento de los proyectos presentados,
se puede establecer facilmente un secuencia l6gica de los mismos y, dada su
periodicidad y énfasis - de los que se repiten — y los segmentos de tiempo que los
conectan, se puede notar que se condensan en cinco grandes ejes, que a la
postre seran los que marquen el horizonte a la cooperacién internacional, para

intervenir en el pueblo afroecuatoriano.

Grafico N° 5: EJES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
DEL PUEBLO AFROECUATORIANO

1.- Fortalecimiento y
empoderamiento de la
cooperacion para el
desarrollo del pueblo v
organizaciones
afroecuatorianas.

5.- Fortalecimiento 2.- Visibilizacion
de las cadenas estadistica e
productivas de los indicadores sociales
agricultores COOPERACION del Pueblo
afroecuatorianos INTERNACIONAL PARA Afroecuatoriano
de las provincias de EL DESARROLLO DEL
Imbabura y Carchi. PUEBLO
AFROECUATORIANO

3.- Promocién de la
participacién inclusiva y
apovyo a politicas publicas
para la consecucién de los
objetivos del milenio en el
Pueblo Afroecuatoriano

4.- Formacion de
liderazgos politicosy
sociales para el
desarrollo humano en la
construccién de su
propio bienestar

Fuente: elaboracion propia
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En el primer eje encontramos que las acciones especificas desarrolladas
fueron: en primer lugar, fortalecimiento de la capacidad financiera y sistemas de
manejo de recursos, 0 manejo de cajas; lo cual implic6 una revision de los
sistemas financieros, entrenamiento del talento humano de la institucion,
desarrollo de manual de operaciones; en segundo lugar, se dio la validacion del
marco legal e institucional de la CODAE y al mismo tiempo se dio entrenamiento
legal para ayudar a las organizaciones comunitarias a obtener personeria juridica;
un tercer componente fue el fortalecimiento de la capacidad de la CODAE de

promover y monitorear poltticas publicas®®.

El segundo eje nos da cuenta de un momento histérico en el que tuvo lugar
una importante campafia de auto-identificacion, lo cual arrojo resultados nada
sorprendentes, dado que habia la certeza de que en los censos anteriores y mas
especificamente, en el censo realizado en el afio 2001, la cifra de 604.009 no
respondié a una estadistica real en cuanto a poblacién afrodescendiente en el
pais. Mientras que, el censo del afio 2010 que arrojé la cifra de 1'041.559, devel6
esa muy importante diferencia de 2,3 puntos porcentuales, brecha existente entre

el 4,9% anterior y el 7,2% actual.*®

No cabe duda que ese significativo incremento en el porcentaje de
poblacién afrodescendiente en el Ecuador se debidé a la muy buena campafia de
concientizacion desarrollada, logrando en cada individuo, un alto grado de
conciencia respecto a su identidad y cultura, haciendo que su autoestima se eleve

al punto de sentir orgullo al identificarse como afrodescendientes a partir de

35(CODAE,http://wvvw.codae.gob.ec/index.php?option:com_content&view:article&id: 184% 3Ainfor
me-de-ejecucion-de-actividades&catid=27&Iltemid=63.,
de http://www.codae.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=18 , 2009)

*® (CODAE, Informe Consolidado de Gestion 2007 - 2013: 62).
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cualquiera de las autodefiniciones propuestas en la estrategia de campafa
(mulato, afrodescendiente, zambo, etc.)®’. Al contrario y en perspectiva de abrir un
debate en torno a la identidad de los pueblos indigenas, me da en pensar que la
reduccion del porcentaje en ese grupo humano responde quizd a factores como:
alienacion cultural, causada por los asimétricos intercambios culturales
propiciados por los adelantos cientificos y tecnoldgicos, sobre todo, de medios
masivos de comunicacion; baja sensibilidad en la identificacion y percepcion de
elementos culturales que marcan las diferencias y especificidades entre indigenas

y mestizaos, etc.

En el tercer eje se advierte el propdsito de impulsar la participacién inclusiva
de los afroecuatorianos y el apoyo a las politicas publicas que ayuden a la
consecucion de los ODM, cuya consecuencia concreta seria lograr que la
sociedad civil y sobretodo, los afroecuatorianos, incrementen su conocimiento
respecto de sus derechos para que puedan demandarlos y precautelarlos; que las
instancias responsables de desarrollar a este pueblo estén mas y mejor

capacitadas para ejercer ese rol. Asi mismo, que pueda evitar una dispersion de

¥ En septiembre de 2004 el SIISE, por medio del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos del
Ecuador (INEC) y con apoyo del BID y las organizaciones afroecuatorianas, ejecutd la primera
Encuesta Nacional sobre Racismo y Discriminacién Racial en el Ecuador. La encuesta se ejecut6
en 22 provincias del pais. Su cobertura fue del 65.6% urbano y el 34.4% rural, alcanzando una
muestra representativa de 37.519 17 personas y 8.687 hogares, de los cuales el 81% se auto-
identific6 mestizo, 6.6% blanco, 8.3% indigena y el 4% afroecuatoriano. El formulario que se aplico
en la encuesta contenia 43 preguntas referidas a los temas de i) racismo; ii) discriminacion racial,
iii) prejuicio racial; iv) formas contemporaneas de discriminacién y; v) politicas de accion afirmativa.
La fecha del operativo de campo de la encuesta ejecutada por el personal técnico del INEC fue del
17 de septiembre al 1 de octubre de 2004. La digitalizacion de la encuesta fue responsabilidad del
INEC, en tanto que el procesamiento y el andlisis fue hecho por el SIISE- Proyecto SISPAE. De
acuerdo con los resultados de la encuesta, el 62% de los ecuatorianos admite que en el pais existe
el racismo y la discriminacion, pero solo el 10% se considera abiertamente racista, siendo los
blancos los mas racistas (14%). De acuerdo con la condicién socio racial, se confirma que los
afroecuatorianos son las mayores victimas del racismo (88%) seguidos por los indigenas (71%). En
el tema de la discriminacion laboral, los afroecuatorianos son los que mas la sufren (13%) seguidos
por los indigenas (10%). En cambio, los datos rewelan que el 80% de los ecuatorianos esta de
acuerdo con que los blancos son los que mejor trato reciben, pese a que solo son el 10.5%,
mientras los mestizos que son mas del 77,6% de la poblacion son aceptados y reciben buen trato
en un 6%. Por su parte, los que peor trato reciben son los indigenas y los afros con el 1%.

(Antén Sanchez y Del Popolo, 2008: 7)
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las acciones de cooperacion en ese contexto geografico y cultural, lo cual — dicho
sea de paso — estaba respaldado por esa trilogia institucional compuesta por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la
Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE) y el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP).

La extension de este proyecto se evidencia en los componentes que lo
integran, mismos que abarcan un amplio espectro en los campos arriba sefialados
como son: i) politicas publicas, que cubren educacion, salud, vivienda, desarrollo
econdmico y productivo; ii) derechos y acciones, que permitié el desarrollo de
foros y talleres, el documental “sospechosos” y especializacién en derechos
humanos; por ultimo tenemos, fortalecimiento organizativo, donde se inscribe el

plan de desarrollo y la capacitacion a CODAE.

Si nos preguntamos acerca de los beneficiarios directos de este proyecto,
encontraremos una respuesta aparentemente ambigua, puesto que la focalizacién
en agentes especfficos, no caracteriza necesariamente a estos como beneficiarios
directos, sino como intermediarios o agentes multiplicadores del conocimiento o
mas aun, como garantes del proceso integral de desarrollo. Me refiero a la
participacién de nifios y nifias, jovenes, mujeres y adultos mayores pertenecientes
a comunidades u organizaciones de primero y segundo grado; lo cual, claramente

nos ubica en una perspectiva de derechos.

Pasemos al cuarto eje donde el derecho a la participacion se abre
precisamente a los jovenes, permitiéndoles ejercer plenamente su ciudadania. Por
ende, se posibilita la generacion de espacios exclusivos para la accién juvenil

tendiente a consolidar nuevas propuestas de desarrollo.

Fue importante la iniciativa del Consejo de Participacién Ciudadana, quien

impulsé un concurso, cuyo premio simbolico fue de 1000 Dolares, mismo que al
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favorecer como organizacion ganadora a la Federacion de Comunidades y
Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi - FECONIC, fue utilizado para
formacion de jovenes. En dicho proyecto se desarrollaron dos temas
importantisimos: identidad y cultura, y derechos colectivos. Ese pequefio proyecto
sinvi6 de palanca para impulsar otro de mayor escala, a ser financiado por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo — AECID. Con
este proyecto se capacitdo a cien (100) jévenes de todo el pais, procurando una
cobertura total, misma que abarcaria por lo menos las cuatro locaciones del
territorio continental ecuatoriano donde se ubica la poblacion afrodescendiente.
Asi entonces, se tomé en cuenta a 25 jévenes —hombres y mujeres — del territorio
Ancestral Chota — La Concepcién — Salinas; 25 jovenes de la provincia de
Esmeraldas, sector San Lorenzo; 25 jovenes en Pichincha, sector Quito y 25
jovenes de la ciudad Guayaquil, para que estos, una vez capacitados en los temas
Identidad y Cultura y Derechos Colectivos, ya citados, sean quienes asuman la
dificil tarea de replicar los contenidos en sus organizaciones y en las comunidades
donde residen para que a su vez, se multipliquen los agentes protagonistas de los
cambios positivos que requieren las comunidades. (Entrevista a Salomén Acosta:
Mascarilla, 27 de enero de 2015)

Si bien el tiempo en que se desarrollaron estas iniciativas fue relativamente
corto con relacién a la problematica de la poblacién objetivo, sus impactos en
cuanto a la formacién impartida fueron muy significativos y armonizados con lo
que estipula el punto 9 de la declaracion de Durban, donde se pide a los Estados
“‘que refuercen las medidas y politicas publicas a favor de las mujeres y los
jovenes afrodescendientes, teniendo presente que el racismo los afecta mas
profundamente, poniéndolos en situacion de mayor marginacion y desventaja.”
(O. e. ONU, 2002: 39).
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No obstante a ello, el logro alcanzado con este tipo de proyectos, dista
mucho del estandar que propone el enfoque “fortalecimiento de capacidades”®®
uno de los cinco enfoques transversales para la gestion de la cooperacion
ecuatoriana, en el PNBV, 2013 - 2017, el cual estipula que: “el conocimiento se
fortalece a lo largo de la vida, desde el nacimiento, con la cotidianidad y con la
educacion formal y no formal...” (SETECI, 2015: 40). Esto sugiere considerar
dentro de la poblacién objetivo de estos proyectos, a grupos generacionales mas

diversificados.

El quinto eje nos introduce en el proceso de mejoramiento de los sistemas
de produccidon agricola que, a saber, es la actividad preponderante en la vida de
este grupo humano. Es también la principal fuente de ingresos, mismos que
garantizan la supervivencia de la poblacion, dado que la produccion agricola tiene
por lo menos dos finalidades centrales: la primera que abastece el consumo
interno/familiar, considerando que la produccién local de los productos agricolas
es la base de su alimentacion; la segunda, que corresponde a los excedentes, se
destina a la comercializacion, cuyos fondos econdémicos se distribuyen en rubros
como: pago de servicios basicos y otros rubros propios de la canasta familiar. Al
enfocarse este eje en el fortalecimiento de las cadenas de produccion, su principal
objeto de andlisis deberian ser los estandares de produccién en términos de
calidad y cantidad. Pero mas alld de estas variables, nuestro mayor interés se

enfoca en el mejoramiento de la calidad de vida de sus beneficiarios.

Asi como en el segundo eje o ambito de cooperacién, la importancia del
quinto eje radica en el hecho de merecer la implementacion de una segunda fase
del proyecto. Este presupuesto se legitima cuando el contexto social en que
dichos proyectos se desarrollaron, evidencian cierta irregularidad, sobre todo, en

las variables de tierra y acceso al agua, como se muestra en las tablas que a

% Enfoque transversal Nro. 5
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continuacion se presenta, mismas que tomamos prestado del Proyecto de
Desarrollo Ibarra-San Lorenzo, debido a su didactica forma de visibilizar el
escenario en que tiene lugar el dinamismo productivo del grupo humano que nos
ocupa. Esta informacién nos permite una fresca y panoramica apreciacion de este

contexto geopolitico, que a su vez evidencia una peculiaridad: me refiero al hecho

de que, un pueblo unido por las mismas caracteristicas historicas, sociales y

culturales, es separado por una delimitacion politico-administrativa que la
circunscribe a dos provincias.*®
Gréfico N° 6: IDENTIFICACION DE LAS COMUNIDADES Y SUS VOCACIONES EN EL
SECTOR ANDINO DEL PROYECTO
IMBABURA
No. ACCESO AL
CANTON PARROQUIA COMUNIDAD ETNICIDAD ACTIVIDAD TIERRAS
FAMILIAS AGUA
. . Agricultura /comercio . .
CARCHI 0 0
Mira Mascarilla 170 |100% afro Jartesanias Minifundio 40% agua
Juncal 250 | 90% afro | Agricultura y comercio Minifundio 40% agua
AmbuaL Carpuela 280 | 98% afro | Agricultura y comercio Minifundio 80% agua
mbuqu Ambuqui 200 | 30% afro | Agricultura y comercio Minifundio 10% agua
é Chota 140 | 98% afro Obreros, senicios Se dispone de tierra [10% agua
a4 0
= Salinas 350 | 95% afro | Jornaleros senvicios ﬁgrrgs 1.0/0 8% agua
a . minifundios
Salinas Insuficient
Cuambo 38 80% afro Agricultura nsuticiente 8% agua
minifundio
La Carolina Cuajara 85 98% afro Agricultura Suficiente 40% agua
Fuente: Proyecto de Desarrollo Ibarra-San Lorenzo
CARCHI
ACCESO AL
CANTON | PARROQUIA COMUNIDAD No. FAMILIAS | ETNICIDAD ACTIVIDAD TIERRAS AGUA
Santa Ana 90 100% afro| Agricultores Minifundio 90%
/jornaleros hacienda
5 Concepcion 250 (110) | 95% afro Agricultores Acceso a tierra 100%
g Estacion Carchi 36 100% afro Jornaleros No tienen tierra 0%
é g La Loma 60 90%afro | Agricultores y |Poca tierra/ hacienda 50%
= 5 jornaleros
z Empedradillo 18 100%afro agricultura Poca tierra 50%
- Chamanal 60 95%afro agricultura Hacienda/ tierra 100%
seca/ubicadas en
pendientes

39 Ver en introduccién, mapa de comunidades afroecuatorianas del Valle del Chota y Cuenca del Rio Mira
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Santa Lucia 38 40%afro agricultura Acceso tierra si 20%

Hato de Chamanal 38 98%afro Agricultura Acceso tierra si 0%
jornaleros

El Rosal 22 30%afro agricultura Acceso a tierra 0%

Naranjal 22 40% afro agricultura Acceso a tierra 0%

Naranjito 30 70% afro agricultura Acceso a tierra 0%

La Convalecencia 22 1% afro agricultura Acceso a tierra 0%

La Cooperativa 21 1% afro agricultura Acceso a tierra 0%

Fuente: Proyecto de Desarrollo lbarra-San Lorenzo

Como se puede apreciar, para entender la dinamica socioeconémica
general que rodea a los afrodescendientes del Valle del Chota y Cuenca del rio
Mira, en este caso, el insumo presentado nos exime de realizar un analisis
profundo de cada variable, ya que a simple vista, sus indicadores hablan por si
solos. Mas bien, valganos el mismo como una herramienta que nos despeja el
panorama para introducirnos en casos practicos que muestran no solo una
interaccion entre las organizaciones, los organismos internacionales de
cooperacion y el Estado, como actores mismos de la cooperacion internacional,
sino que, eventualmente, nos dejan percibir las sutiles tensiones que se dan entre

ellos, debido a la naturaleza de sus roles.

Para ello, es preciso concurrir al estudio de casos practicos en el escenario
mismo donde tiene lugar esa dinamica y donde el rol de los actores beneficiarios
de los proyectos cobra un matiz determinado por su condicion de anfitriones si
cabe el término. Alli se percibe una doble caracteristica de los objetivos de
desarrollo: aquellos de caracter general que son promovidos por los agentes
externos..., y los individuales o familiares, determinados por las circunstancias
locales. Esto es, el proposito que existe en cada familia, de resolver necesidades

prioritarias e inmediatas, como alimentacion, educacion, vestimenta, etcétera.
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CAPITULO llI

LA COOPERACION INTERNACIONAL EN COMUNIDADES DEL VALLE DEL

CHOTA: la experiencia de dos organizaciones (estudio de caso).

Para ilustrarnos mejor, respecto de la discusién que venimos manteniendo
respecto de la cooperacion internacional para el desarrollo, en el contexto
sociocultural que nos ocupa, en este capitulo y para este estudio nos planteamos
una delimitacion territorial que garantice la objetividad que se requiere. Para ello,
nos disponemos a conocer de cerca, la percepcion de actores a quienes las
acciones de la cooperacion internacional en comunidades del Valle del Chota
benefician. Asi recurrimos a la miscelanea de proyectos presentados en la tabla
del capitulo anterior y que involucran a la Federacion de Comunidades y

Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi — FECONIC.

Para matizar con el enfoque de género que necesariamente este trabajo
debe tener, afadimos una organizacion femenina que comparte el mismo
escenario geo-cultural con la anterior. Asi, justificamos el tener que apelar a un
proyecto que no consta en la matriz arriba presentada, ya que corresponde al tipo
de cooperacion directa (no reembolsable), donde el Estado no tiene mayor
injerencia. Mas bien, se trata de un proyecto mediado por el intercambio cultural
con la Fundacion San Zeno y Camilo Zaramela de ltalia, con el objetivo de
fortalecer la identidad y el intercambio cultural, mediante la elaboracion de
mascaras; lo cual es ejecutado por el Grupo Artesanal Esperanza Negra - GAEN,
gue tiene su sede en la comunidad de Mascarilla, Valle del Chota, provincia del
Carchi.

La incorporacion ulterior de este proyecto artesanal, en nuestro estudio de
caso, obedece a que por su naturaleza e involucramiento exclusivo, no excluyente

de las mujeres, nos permite distinguir comparativamente analogias y contrastes
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para un analisis del nivel de participacion que tienen los miembros de las dos
organizaciones en escena, tanto en el &mbito administrativo como en el operativo
dentro de estos proyectos; la produccion y la utilidad obtenida como fruto de esa
participacién y por ultimo, algo poco visible pero — para nuestro caso - muy
importante, como es el aporte de las mujeres en el mejoramiento de la calidad de
vida de las familias beneficiarias y con ello, al desarrollo de la poblacion

afrodescendiente del Valle del Chota.

3.1 Federacién de Comunidades y Organizaciones Negras de Imbaburay
Carchi—- FECONIC

Esta organizacion desarrolla sus actividades dentro de las 38 comunidades
del territorio ancestral Chota-La Concepcién-Salinas*’, su objetivo fundamental es
trabajar por el desarrollo integral, sustentable y con identidad del pueblo
afrodescendiente. La FECONIC fue creada el 7 de Septiembre del 1997 y
legalizada el 27 de Octubre del 2001.

Cuenta con un directorio ampliado que se encuentra integrado por un
representante de las comunidades, se reunen una vez al mes para dar
seguimiento a las actividades y planificar acciones de intervencion a desarrollarse
durante el mes, sus directivos duran dos afios en sus funciones, luego de lo cual

son removidos por votacion democratica en congresos regionales.

Salomén Acosta, miembro fundador de la organizacion, quien ha ejercido el
cargo de presidente por varios periodos, enfatiza que antes de que se constituya
la FECONIC, los afrodescendientes de esta zona ya vivian organizandose en
clubes deportivos, cooperativas, asociaciones agricolas, etc. Por eso es que, por
lo menos en el Valle del Chota, era menos dificil conseguir trabajo. Entonces

durante los afios que rige la organizacion, los aprendizajes han sido significativos,

40 . .
Ver mapa en introduccién.
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sea en los emprendimientos locales o por influencia de la cooperacién recibida,
con lo cual se ha financiado y ejecutado proyectos productivos, educativos y de
etno-educacién, asi como conocimientos que permanecen dentro del acervo
ancestral de las comunidades, como las personas - hombres y mujeres que hasta
hoy manejan la medicina ancestral.

3.2 Proyectos productivos

La preocupaciéon del equipo técnico, el cual se respalda en el Centro de
Investigaciones Familia Negra®* por el desarrollo integral de todos los
afrodescendientes del Territorio ancestral Chota - La Concepcion — Salinas, por
lograr una cohesion de la mayor cantidad de personas dentro de la organizacion,
no se ha concretado en el nivel deseado, sea por motivos de experiencias o
porque, como ya se sugirio, por la urgencia de cubrir necesidades personales y

familiares inmediatas, no se ha logrado una mayor integracion.

*L El Centro de Investigaciones Familia Negra “CIFANE”, es una ONG, fundada en 1983, para

desarrollar actividades de investigacién antropoldgica y el fortalecimiento de las identidades
multiples del pueblo afrochotefio, con base en el incremento de la produccion y productividad,
posibilitando relaciones de igualdad con el resto de la sociedad ecuatoriana. (Proyecto Valor
Chota)
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Imagen N° 1: ACOPIO Y CLASIFICACION DE TUNAS Y AGUACATES

Fuente: Gualberto Espinoza, 27 de enero de 2015

En el caso de los proyectos productivos, relacionados con la agricultura, la
finalidad principal es lograr una comercializacibon mas organizada y rentable,
eliminando los intermediarios, de modo que los productos lleguen directamente del
productor al consumidor. Para ello se cre6 una corporacion que busca no solo
producir y comercializar mejores productos, sino que, busca la posibilidad de
transformarlos, dandoles un valor agregado, en aras de obtener mayores ingresos

y poder solventar con mas seguridad las necesidades familiares.

“Entonces, dentro de este proyecto, como usted ve, hemos construido este centro
de acopio, estamos actualmente entregando la tuna y el aguacate. Anteriormente
estuvimos también comercializando el frejol con el Fondo italo Ecuatoriano, pero
no nos fue muy bien: usted sabe que en el pais se vendi6 ese PPA y ya no
pudimos seguir comercializando el frejol y también por el problema de la oferta y la
demanda del mercado, que para los productores es un producto como que ya no
solventa y ese ha sido un problema (la causa) para que muchos de nuestros
jovenes emigren a la ciudad.” (Entrevista a Salomdn Acosta: Mascarilla, 27 de
enero de 2015).
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A juicio del directivo de FECONIC, la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo — AECID es la que mas ha trabajado en el sector.
Precisamente, al momento de esta investigacién, la organizacion tiene aprobado
un monto de 60.000 Euros y firmado un proyecto para una segunda fase de 24
meses del proyecto de “Cadenas Productivas”. También les ha apoyado el Fondo
ftalo Ecuatoriano — FIE. Inicialmente fueron apoyados por los canadienses (Fondo

Canadiense).

De lo dicho hasta esta parte, extraemos que el proceso organizativo de las
comunidades afrodescendiente del Valle del Chota y la Cuenca del Rio Mira, ha
tenido una vision de progreso basado en la agricultura, una practica derivada de
una cultura patriarcal que conmina a mantener una forma estandar de trabajo,
involucrando a los miembros de la familia, sin discrimen de género ni generacion,

a una misma actividad.

Se ha llegado a constituir una pequefia empresa apoyada por la
cooperacion internacional y manejada por los propios agentes locales; pero al
mismo tiempo, también se puede notar que dicha iniciativa, no obstante a que en
la FECONIC ha nacido la Pre- cooperativa de Ahorro y Crédito Valle del Chota, asi
como la Corporacion de Produccion Agricola Porvenir Valle del Chota, son
emprendimientos que si bien denotan importantes progresos en todo el proceso,
no consolidan lo que deberia ser la ténica de un modelo autébnomo e irreversible
de desarrollo local; percibiéndose como una medida emergente y no como un

proyecto sostenible a largo plazo.

3.3 Interaccidén de agencias de cooperacion en la ejecucion de proyectos en
el Valle del Chota.

Los proyectos de Tuna y Cochinilla son los primeros que apoyo la

Fundacion Inter Americana — IAF (por sus siglas en inglés), Al terminar con la IAF,
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tomo la posta el Centro Internacional de Cooperacion para el Desarrollo Agricola
(CICDA), todo lo cual se realizd6 por medio del Centro de Investigaciones Familia
Negra (CIFANE), en tanto que, la Federacion de Comunidades y Organizaciones

Negras de Imbabura y Carchi (FECONIC) fue beneficiaria pero no ejecutora.

La FECONIC empezd a ejecutar luego de estos proyectos - ya con
“Cadenas Productivas” -, otro relacionado con la produccion de frejol y arboles
frutales. Como ya se indic6 mas arriba, mientras se desarrollaba el proyecto de
Cadenas Productivas, en el 2010 viene un proyecto del Fondo italo-Ecuatoriano,

destinado a tuna, el cual se termind en el afio 2012.

Luego vino otro de USD $ 194.999,91 apoyado por la AECID durante un
afio, con el componente de capacitacion. Finalizado este, se firma el siguiente
convenio con la misma agencia, el cual rige desde febrero del 2015 hasta febrero
del 2017, por un monto de 60.000 Euros y se llama “Fortalecimiento de las
Cadenas Productivas - Fase Il, en el cual participan los mismos actores
(agricultores del Valle del Chota). También se han desarrollado proyectos

productivos con fondos complementarios nacionales por medio del MIES.

Los beneficiarios de estos proyectos han sido los productores de Imbabura
y Carchi, ubicados en las comunidades de Santiaguillo: Grupo virgen del Quinche;
Cuajara: Asociaciéon de Mujeres Santa Rita; La Concepcién: Amor y Amistad,
Esperanza de La Concepcion, Cinco de Julio; Carpuela: San Francisco de
Carpurela; Santa Ana: Siembra y Cosecha; Mascarilla: San Pedro de Mascarilla;
Tumbatlt: 14 de Julio; Hato de Chamanal: Santa Marianita; San Juan de Lachas:

Raices Negras.

En el 2010, viene el proyecto “Produccion e Industrializacion de la Tuna para el
Mejoramiento de la Poblacion Afrochotefia (Con el FIE) (Febrero de 2010 a febrero
de 2012), por un monto de 196.529,55. Este fue dirigido a los 62 socios
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productores de tuna, de los cuales, un segmento de ellos también cultiva otros
productos. La cochinilla se dejé de producir porque bajé su precio. Este proyecto
se desarrolld basicamente en las comunidades Juncal, Chota, Mascarilla,
Ambuqui, Tumbati, Chota y Chalguayacu. También se implementd en la
comunidad de Santa Lucia — parroquia La Concepcién, pero alli no funcioné
debido a que su suelo posee excesiva humedad. Se dice que el de la Concepcion
tampoco es buen terreno para el cultivo de tuna: “..se la podaba
permanentemente, porque se desarrollaba sin control.” (Entrevista a Patricia
Tadeo, comunidad de El Chota, 27 de enero de 2015).

Asi mismo, se concedié por medio de la Pre-cooperativa “Valle del Chota”
un fondo semilla en forma de crédito a bajo interés, destinado a la adquisicion de
insumos y herramientas agricolas, fondo que los socios reembolsarian una vez
terminada la cosecha. Es decir, es un fondo rotativo que al tiempo de dinamizar el
sistema productivo de la zona y de los socios en particular, también permite una
capitalizacion de la organizacion. En esta misma linea y en aporte a la
consolidacion de una estructura organica del gremio, la comercializacion es
canalizada por la Corporacién Agricola “Porvenir Valle del Chota”. Como vemos,
estas instancias, con sus paralelas pero diversas actividades, constituyen
componentes importantes de un sistema que articula organizacion, produccion,

comercializacion y finanzas en torno a la FECONIC.

Es importante anotar que si bien cada socio detenta plena autonomia en el
manejo de sus recursos, también debe hacer un aporte a la federacion, ya que al
ser de caracter no lucrativo, la organizacién carece de una fuente propia de
ingresos. Quien tiene entrada es la Corporacion, inclusive, mas que la Pre-

cooperativa, porque hace grandes negocios.

Los proyectos que elabora la FECONIC van como refuerzo a aquellos

proyectos que apoya la cooperacion internacional. Por ejemplo cuando la
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FECONIC hace los proyectos como aquel del Fondo italo Ecuatoriano, que
recuper6 USD $ 18.000 como “Fondo de Comercializaciéon” por todos los

proyectos que apoyan a la corporacion para que pueda mantenerse.

Entonces se puede decir que la FECONIC esta cumpliendo los obijetivos:
pasar del proceso organizativo al proceso productivo. La FECONIC desarrolla los
proyectos y deja productos tangibles. Por ejemplo, de la fase | del proyecto de
Cadenas Productivas, le dej6 a la Corporacion una trizadora, clasificadora de
frejol, pesadoras, dinero: fondo de comercializacién. La comercializacion, siempre
deja recursos econdémicos para la compra de instrumentos. El FIE dej6 una
clasificadora y construyé el cerramiento del Centro de Acopio. O sea, todos los
proyectos de la FECONIC, van a la Corporacion para equipamiento e
infraestructura. Asi como el proyecto de la IAF dejo un fondo para la Pre-

Cooperativa, que se mantiene hasta la presente.

3.4 Proyecto de capacitacion

En el 2013, se firma el convenio con la AECID, por un monto de USD
30.000 Euros, con vigencia de un afio (marzo del 2013 hasta marzo de 2014),
para el proyecto denominado “Formacion de Liderazgos Politicos y Sociales para
el Desarrollo Humano, la Ildentidad Cultural y el Protagonismo del Pueblo Afro-

ecuatoriano en la Construccion de su Propio Bienestar.”

A juzgar por la percepcién positiva que lo dicho evidencia, pareceria que la
cooperacion internacional ya no tendria nada mas que hacer porque, si los
parametros con que los actores locales evallan la intervencién de la cooperacién
internacional es lo intangible, pues entonces todo estaria resuelto. Pero si por otro
lado, esos pardmetros harian referencia, por ejemplo, a la infraestructura social
comunitaria, pues entonces todavia hay mucho que hacer. Este postulado es

corroborado por Patricia Tadeo, miembro de la FECONIC, cuando al demandar su
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criterio a este respecto menciona que “...la Federacion (la FECONIC) se mantiene
gracias a la cooperacion internacional, aunque también se ha desarrollado
proyectos con fondos nacionales como por ejemplo, con el MIES, que ha permitido
trabajar con los agricultores (produccion de frejol; o con las escuelas, Proyecto

Palenque (Apoyo escolar) que se mantuvo durante ocho afios.

Al mostrarme casi intransigente con mi posicion de que si la realidad afro en

el Chota - La Concepcion y Salinas esta resuelta, Patricia responde enfaticamente:

“No, siempre se necesita mas. Por ejemplo el proyecto que vamos a ejecutar es
una buena ayuda porque ahi se mantiene la gente organizada y la gente esta
pendiente. Usted sabe que el rato que no hay proyectos la gente se va
dispersando. Pero claro, cada proyecto va consolidando méas y la gente se va
organizando.”(Patricia Tadeo, 27 de enero de 2015).

Esta importante afirmacion de Patricia, compele a dos interpretaciones: por
un lado, que la simple oferta de los recursos econémicos para proyectos convoca
a los beneficiarios, quizas motivados por el interés de acceder a esos fondos y
resolver necesidades de tipo personal, y por otro lado, que realmente existe en los
actores comunitarios una clara conciencia de las problematicas que quieren
resolver y que por ello, o bien saben que y a quien solicitar la ayuda necesaria, 0
bien no hay sintonia de estos actores con las agencias de cooperacién y solo se
convierten en receptores pasivos de la misma y con ello, de las ideas que los

oferentes traen consigo.

Esto hace considerar la idea de que la organizacion - o mejor, sus
miembros beneficiarios - corran el riesgo de caer en la dependencia paternalista
que anula la propia creatividad y autonomia; inclusive, la posibilidad de asumirse
como sujetos oferentes de cooperacion, no necesariamente en términos

econdémicos, sino cultural, por ejemplo, entre otras posibilidades.
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Pero Don Salomén, presidente de la FECONIC, con sentido evaluativo y
tomando en cuenta los 17 afios de vida que lleva la organizacién, menciona que
cuando practicamente esta no tenia nada y cuando existian “seudo-
representantes” que se arrogaban el poder ante la sociedad afrodescendiente del
territorio ancestral Chota — La Concepcion — Salinas y a nivel nacional; cuando no
se podia acceder a los espacios de formacién académica; hoy - dice Don
Salomén - mas bien sentimos que hemos logrado mucho y estamos orgullosos de
aquello, porque muchos jovenes — como en su caso (se refiere a mi persona,
como beneficiario del programa de becas de la FECONIC) se han preparado y
ahora, otros nos vienen a solicitar aval para ir a estudiar mediante becas, mas aun
cuando tenemos cerca el Proyecto Yachay*? Entonces la FECONIC, apoyada en
la CODAE ha logrado que algunos afrodescendientes, tanto hombres como

mujeres, hayan podido acceder a la formacion académica.

Ahora entonces y segun lo anunciamos, veamos a través de la entrevista a
profundidad concedida por Betty Acosta, presidenta del Grupo Artesanal
Esperanza Negra — GAEN, otra dindmica y perspectiva de la cooperacién

internacional en el desarrollo de estas comunidades.

3.5 Grupo Artesanal EsperanzaNegra— GAEN

GAEN inicia en septiembre de 1998 (hace 17 afios) con un grupo de 11
mujeres, apoyadas por dos jovenes universitarios, quienes emprenden un
Proyecto de huertos caseros, cultivando plantas medicinales, para promover a las

practicantes de la medicina natural-ancestral, dentro de la localidad.

2 Las personas afroscendientes del Ecuador deben solicitar el patrocinio de la organizaciéon a que
pertenecen, para acceder a una beca por acciones afirmativas, a que tienen derecho los pueblos y
nacional, asi como otros grupos diferenciados de la sociedad.
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Imagen N° 2: TALLERES Y SALA DE EXPOSICIONES DE GAEN

Fuente: Gualberto Espinoza 27 de enero de 2015

De alli nace la idea de las mascaras, pero inicialmente con un grupo de
jovenes, con quienes no progreso, pero en cambio, generé gran interés en el
grupo de muijeres, que con la aparicion de Marco Gisselinck, un arquedlogo belga,
conocido de Don Salomén Acosta — presidente de la FECONIC, por medio de la
Pastoral Afroecuatoriana, el grupo se abriéo camino, aprendiendo la técnica de la
ceramica. A través de sus obras de arcilla ellas pueden expresar gestos,

personajes, emociones, sentimientos.

Ademas de las mascaras, que es su principal producto, ofrecen como
ceniceros, collares, jarrones, y una gran variedad de creaciones admiradas por
turistas locales, nacionales e internacionales. Actualmente el Grupo Artesanal
Esperanza Negra - “GAEN” se ha empefado en formar y capacitar a nuevos
grupos de la comunidad de Mascarilla, quienes se suman al proceso de
recuperacion del bagaje cultural afro-ecuatoriano, a través de diversas técnicas
creativas, que permitan ademas sustentar en algo las débiles economias de las

comunidades negras de la zona. (http://gaen.weebly.com/index.html).

3.6 Proyecto de revitalizacion cultural
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El grupo de mujeres sigue trabajando en la concrecién de sus suefios. Por

ejemplo el proyecto del “Trapiche”®

, que por el cambio de autoridades en el
gobierno municipal del Cantén Mira, este quedo paralizado, pese a la intervencién
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural INCP, no ha terminado de concretarse
en toda su dimensién fisico-administrativa y espectro de cobertura. Este es un
importante componente del complejo “empresarial-turistico-cultural” de GAEN,
puesto que entre sus actividades culturales, a parte de la elaboracién de mascaras
cuentan con la difusibn de mdusica y danza Bomba. La recuperacion del antiguo
trapiche, que por su valor histérico amerita ser valorado no solamente como un
recurso turistico, sino como un simbolo patrimonial que fortalece la historia y
cultura no solo de la comunidad de Mascarilla sino, de todo el Valle del Chota y
Cuenca del Rio Mira, ya que evoca un pasaje muy importante en la vida de estas

comunidades.

Imagen N° 3: INSTALACIONES DEL CENTRO JUVENIL “CRIVELLARO” DE
MASCARILLA

Fuente: El Griot — informativo del pueblo negro, No. 15

3 Centro Juvenil “Crivellaro” de Mascarilla, un complejo turistico artesanal un museo de la vida
actual local y de la esclavitud denominado. “Centro Juwenil para la Recreacion y Formacion de
Jowvenes del Valle del Chota. (El Griot No. 15).
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En un punto intermedio de su proceso, esta obra estuvo intervenida por la
Fundacion PRODECI — Ayuda en Accion, pero con la llegada de la Infanta Elena
(unio de 2014), se comunicé oficialmente que esta fundacién seria reemplazada
con otra de similares caracteristicas, misma que se proyecta trabajar en todo el
Valle del Chota.

Una parte importante del financiamiento se obtuvo mediante autogestion,
canalizada por el arquedlogo Marco Gisselinck: “Fundacion San Seno” y “Don
Camilo Zaramela” de ltalia, quienes apoyaron durante cuatro (4) afios. Luego de
ese tiempo, el entusiasmo y el ritmo de las actividades decayeron, debido al

deceso de su principal auspiciante, Paolo Argentinni.

De ahi que, para Betty Acosta, este tipo de cooperacion internacional ha
sido muy fructifera, ya que hasta la presente su grupo se mantiene trabajando. La
implementacion de dos cabafas turisticas y un salon mdltiple, permite conocer su
tienda artesanal y centro cultural, los bailes tradicionales y la musica “Bomba”,
platos y peinados tipicos, campamentos vacacionales, peliculas de corte afro,
literatura y personas con discapacidad, Ya no puede seguir apoyando a adultos

mayores, porque el Gobierno ha tomado la posta.

3.7 Oferta versus demanda de cooperacion

Antes que la cooperacion llegara a Mascarilla, existian iniciativas de
emprendimiento, sobretodo, en la juventud femenina; Tenian nocidn respecto de la
importancia del trabajo autonomo, pero también de cuan negativa podia resultar
la influencia de ciertos agentes externos que con Sus imposiciones en cuanto a los
emprendimientos podian provocar en el seno de la organizaciéon y de las
comunidades. Desde esta perspectiva, se advierte la posibilidad de desviaciones

en cuanto al enfoque de la cooperacién internacional respecto de la dotacién de
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recursos. Se percibe la vigencia de un sistema informal de cooperacién directa, sin
mayor coordinacién con las instancias oficiales, lo cual conlleva el riesgo de una
explotacion desleal y oportunista. No obstante, cada socia tiene un pequefio Stand
en la tienda. De las ventas individuales, cada una aporta con el 10% para Caja y el

resto va para beneficio personal o familiar — segun sea el caso -.

3.8 Interrelaciones: GAEN - FECONIC - CODAE

Sin perjuicio de la autonomia que este grupo de mujeres denota, se diria
que al compartir un mismo territorio, mantener una articulacion implicita mediada
por un mismo objetivo general tendiente a desarrollar integralmente a las
comunidades, GAEN mantiene una relacion esporadica con FECONIC, si las

circunstancias lo ameritan. Con la CODAE no hay acercamiento alguno.

Esta realidad que aparenta cierto individualismo entre estas instancias, deja
inferir que cuando se quiere hablar de una representatividad organizacional e
institucional, como nexos entre las organizaciones como GAEN y otras mas del
territorio con los diferentes niveles de gobierno e inclusive, con las agencias de
cooperacion internacional, no hay esa necesaria sintonia. Esto evidencia que en el
gobierno, en la institucion y organismo representante, tampoco hay una
percepcion de la realidad presente y menos aun, de la realidad subyacente en el
interior de los grupos y las comunidades. Entonces, y para retomar la discusion en
torno a GAEN como ejemplo, la cooperacion que el Gobierno deberia canalizar
hacia las organizaciones, no carece de buena voluntad, pero tampoco goza de ese
muy necesario sustento cultural. Para graficar mejor lo que hemos dicho, Betty

Acosta manifiesta que:

“...el dia que nos visité ese sefor que supuestamente esta dentro de lo cultural, lo
patrimonial -, yo le pregunté si quien estaba a cargo, para ver si se moviliza lo del
trapiche y muchas ideas que tenemos, yo me supuse que él iba a decir, ...chutas
aqui hay un proyecto grande, hay un pensamiento grande: voy a ver cémo hacer,
VOy a ver como con la gente, hacer esto, voy a hacer lo otro; porque no solamente
tienen que esperar que uno se les vaya a buscar, sino, dejarse motivar y valorar lo
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qgue se ha hecho para llegar hasta donde se esta.” (Betty Acosta, Mascarilla, 27 de
enero de 2015)

Esta reflexion remite a una valoracion objetiva de las capacidades locales y
creatividad que tienen para gestionar emprendimientos hacia su desarrollo, pero
también nos remite a valorar el grado de conciencia que estos actores locales
tienen respecto de la necesaria asistencia econdmica y técnica requerida del
exterior. Entonces, también se percibe una expectativa en cuanto al cumplimiento
de “la palabra” de los agentes externos que libre y voluntariamente se
comprometen con la causa..., ya que el concepto que los actores locales tienen en
torno a estos agentes cooperantes ha sido que “...nunca cumplen lo que
prometen”, solo se comprometen en funcidon de ulteriores beneficios. Esto, en la
perspectiva de acceso a cargos politicos, sobre todo, en tiempos de elecciones en

gue tienen que buscar de nuevo a la gente.

Ante esta realidad, se genera una logica exigencia, en el sentido de que
“...si vienen a apoyar a la gente de las comunidades, lo hagan no con el propdsito
inicial de ofrecer dinero, sino con la predisposicion de escuchar las necesidades y
propuestas, pero visualizadas en la comunidad y por sus propios habitantes.”
(Betty Acosta). Para nuestra entrevistada, esa es la base sobre la que se tiene que
proyectar la dotacion periddica y proporcional de los recursos; para evitar el mal
uso de los fondos, que puede derivarse de una dotacion no programada todo el
monto disponible para un proyecto. Un escenario asi afecta directa y
negativamente, no solo al desarrollo ciclico de los proyectos sino, al sistema

organico y de convivencia de las organizaciones que los ejecutan.

Ventajosamente, hasta la presente, en la comunidad de Mascarilla, la
“cooperacion internacional” ha dejado resultados positivos en lugar de destruir a la
comunidad. De alli que, en estos beneficiarios persiste un sentimiento de

corresponsabilidad en la mentalizacion de estrategias para desarrollar a las
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comunidades e incluso, en la posibilidad de retribuir, no necesariamente con
especie monetaria, la generosidad de la sociedad italiana — en este caso-. Eso
precisamente es lo que se rescata de GAEN que durante su gira de intercambio
cultural en ltalia, aportaron a la fundacion SANSENO y Camilo Saramela, valores
culturales que a la postre, permitieron un acercamiento y mutuo reconocimiento de
las respectivas culturas. Para el caso concreto de ltalia, la valoracion del acervo
cultural afro-ecuatoriano, motivd a una cooperacion centrada en el fortalecimiento

de la cultura como base del desarrollo socioeconémico y politico.

Aqui se identifican por lo menos, dos niveles en la dinAmica de intercambio:
en primer lugar, un nivel organizacional que orienta al pais anfitrion (ltalia) para
una cooperacion mas eficaz y efectiva. En segundo lugar, un nivel politico, que
involucra al gobierno, como el ente responsable de canalizar la cooperacion
internacional y armonizarla con sus objetivos nacionales de desarrollo. En ese
sentido, el Estado se ve forzado a mantener sostenida presencia para acceder a
un cabal conocimiento de las acciones que la cooperacion desarrolla en el
escenario que interviene. En esa linea, cabe sefalar que el fiscalizador mas
legitimo seria el propio pueblo, por ejemplo, mediante el involucramiento de sus
lideres comunitarios (presidentes de cabildos u otras autoridades) segun la

jurisdiccién administrativa de que se trate.

3.9 ¢Interaccion de FECONIC y GAEN con los gobiernos locales y central?

Tomando como referencia la gestion desarrollada por la “Fundacion
PRODECI - Ayuda en Accion’ que desarrolld un trabajo articulado con los
gobiernos locales, se garantizaba mayor eficacia en el monitoreo de los proyectos
por parte de las autoridades; lo que sin duda garantiza el éxito en los resultados.
En el caso de GAEN, que como ya indicamos, se asienta en la comunidad de
Mascarilla, que politicamente pertenece al canton Mira, ha debido actuar muy

cercanamente con la autoridad municipal de ese canton.
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En esta breve etnografia que pone como actores principales a los maximos
representantes tanto de FECONIC como de GAEN, con relacién a la cooperacion
internacional y su intervencion para desarrollar al pueblo afroecuatoriano, en el
caso especifico del valle del Chota, se percibe que estos actores confluyen en el
criterio de que el trabajo de la cooperacion internacional y su incidencia en la vida
de las comunidades beneficiarias ha sido positiva. No obstante, tienen clara
conciencia de que si bien lo alcanzado hasta ahora es importante, no ha resuelto
los problemas de fondo: por ejemplo, con relacion a lo que se debe hacer para
continuar con el proceso de desarrollo en las comunidades, Salomén Acosta se

enfoca en la corresponsabilidad, mencionando que “...los comparferos Yy
compafieras que han llegado a formarse académicamente, devuelvan esos
conocimientos al territorio” (Salomén Acosta, comunidad Dos Acequias, 27 de
enero de 2015). Patricia Tadeo, que cumple las funciones de contadora en la

FECONIC, también manifiesta que “...no siempre se puede decir que todo esta
perfecto, se avanza poco a poco, pero si hace falta mayor organizacién para que
la misma gente se concientice.” (Patricia Tadeo, comunidad de EIl Chota, 27 de enero
de 2015), criterio que armoniza con el pensamiento de Betty Acosta cuando se
refiere a la “gente que recibié recursos pero no aprovechd, no invirtieron bien,
debido a la falta de iniciativa y excesiva dependencia de los agentes externos”.

(Betty Acosta, Mascarilla, 27 de enero de 2015).

Estos criterios pueden asumirse como una interpelacién subjetiva a la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por parte de sus receptores o
beneficiarios directos, en funcion de que ésta visualice mas claramente el destino
de sus recursos, toda vez que, coincidiendo con Celorio y Lépez Munain, “resulta
paraddjico que el grueso de las remesas en términos absolutos, se dirige a paises

de gran tamafio y rentas intermedias”*.

* Ver pagina 23
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Esto nos da una ligera idea de que los recursos no son destinados a donde
realmente se los requiere; al tiempo que ratifica lo arriba sefalado, respecto a
que: la creacién de discursos y practicas alternativas al modelo neo-liberal y a la
participacién en redes locales e internacionales, figuran como acciones de
sensibilizacion, investigacion, denuncia, formacién, concienciaciéon de personas y
agencias implicadas en la cooperacion; elementos que deberian adquirir
relevancia a la hora de pensar y gestionar el desarrollo (Celorio y Lépez Munain,
2000: 66), pensado en términos de “erradicar la pobreza extrema y el hambre”, tal
y como lo estipula el primer objetivo de desarrollo del milenio. (Universidad de
Salamanca; 2013)

Si bien los casos presentados nos dan la perspectiva de una realidad que
se proyecta promisoria, para las comunidades influidas por la FECONIC, asi como
para GAEN, no es consuelo que “la tasa mundial de pobreza de personas que
viven con menos de 1,25 dolares al dia haya descendido en 2010 a menos de la
mitad de la registrada en 1990 (Universidad de Salamanca, 2013). En ese sentido,
y aunque por lo menos, en el periodo de la “Revolucion Ciudadana” el Ecuador se
ha destacado en este campo, la tarea de desarrollar o dignificar la vida del pueblo
afrodescendiente del Ecuador sigue latente, como un impostergable desafio del
Estado.
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CAPITULO IV

DESARROLLO DEL PUEBLO AFROECUATORIANO: DESAFIOS DEL ESTADO

Los dltimos quince afios, han sido un periodo importante en cuanto a lo
visibilizacion del pueblos afroecuatoriano y su situacion marginal frente al resto de
la sociedad. En este capitulo se muestra como esta situacidon constituye un
desafio para el Estado y como los instrumentos juridicos generados a partir de un
sistematico activismo politico, es la oportunidad que este pueblo necesita para su

desarrollo.

Desde los afios 90s, el pueblo afroecuatoriano ha centrado sus demandas,
en reivindicaciones de derechos econdémicos, sociales, politicos, territoriales y
culturales, cuya realizacion resultaba utdpica. Actualmente, se avizora mayores

posibilidades de que estas demandas se concreten, toda vez que en principio:

“...se logré que la Constitucion del 1998 les reconociera el caracter de
Pueblo (Art. 1) en el espiritu de lo contemplado en el Convenio 169 de la OIT
(1989), y con ello la afirmacién de 21 derechos colectivos (Art. 83 y 84 de la CP),
ademas de la posibilidad de crear en sus asentamientos tradicionales,
Circunscripciones Territoriales Afroecuatorianas CTA, articulos 224 y 228 de la
Constitucion.” (Anton Sanchez , 2005: 4).

Como se verifica, en este marco se configura un escenario politico y juridico
muy favorable al proceso de desarrollo del pueblo afroecuatoriano, lo cual no
puede efectuarse sin el concurso de la institucionalidad del Estado ecuatoriano. A
este respecto, podemos decir que los niveles de participacion de agentes afro-
descendientes en espacios de toma de decisiones no son los requeridos y que por

ley corresponden.®

% Véase en: Plan Plurinacional Para la Eliminaciéon del Racismo y la Discriminacion Etnica y
Cultural: eje 4, programa 1, actividad 4.
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4.1 Desarrollo del pueblo afroecuatoriano, un desafio para el Estado

Conviene preguntarnos entonces, ¢En qué medida estas herramientas son
utiizadas para que puedan incidir en un cambio positivo de la situacion que
padecen los afroecuatorianos, si como destinatarios no estan sintonizados con los
mismos? Esta interrogante nos interpela respecto del grado de conciencia que
este pueblo tiene de su situacion social, politica y econdmica. Creo que esta es
condicién necesaria para la generacién de politicas publicas que armonicen con la
realidad imperante en este pueblo; a la vez que debe asumirse como prerrequisito
indispensable para que el Estado, con sdélidos fundamentos, asuma a los
afroecuatorianos como sujetos de atencién diferenciada, observando por ejemplo
que: “...la superacion de las brechas étnicas y de género conlleva la erradicacion
del analfabetismo en todo el pais incluyendo las areas rurales y los pueblos
indigenas, montubios y afroecuatorianos.” (SENPLADES, 2013: 46).

Solo después de este ejercicio basado en esos conceptos, el Estado puede
requerirle al pueblo afroecuatoriano — en este caso -, una corresponsabilidad
frente a los desafios que como Estado tiene para desarrollarse, involucrando a
todos sus ciudadanos y por supuesto, el afroecuatoriano para desarrollarse a si

mismo como pueblo, basado en su cosmovision pero con el aporte del Estado.

En este sentido, el autor Alberto Acosta, citado por Arturo Escobar (2009:
309), muestra gran acierto cuando menciona que ‘el actual Plan Nacional del
Buen Vivir y la Constitucion de 2008 abren la posibilidad de disputar el sentido
histérico del desarrollo”, porque, a diferencia del modelo dominante, el desarrollo
como buen vivir: 1. cuestiona el “mal-desarrollo” basado en el crecimiento y el
progreso material como metas rectoras; 2. desplaza al desarrollo como fin, hacia
el desarrollo como proceso de cambio -cualitativo, conceptos plenamente

armonizados con la vision del pueblo afroecuatoriano, cuya aspiracion primaria es
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dignificar la vida, no en base a un crecimiento econémico sin fin*, sino, en base al
justo acceso a los bienes y servicios minimos requeridos.

Esta vision del desarrollo, de a poco se va transformando de simple
quimera o de realidad deseable a realidad posible, toda vez que, en el caso
ecuatoriano encontramos que, el Gobierno del economista Rafael Correa, durante
el periodo 2006 — 2013, redujo significativamente el presupuesto del Estado para
servicio de la deuda, e incrementa del 4,2% al 9,6% del PIB para el gasto social,
dando un giro radical a las politicas de inversién, con lo cual se logra reducir la
pobreza en un margen de cerca de 4 puntos porcentuales por ingresos, y de la
pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) unos 13 puntos porcentuales
— aproximadamente -, como se muestra en el siguiente grafico.

Gréfico N° 7: GASTO SOCIAL Y REDUCCION DE LA POBREZA
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Fuente: SETECI: 2014

“° Entiéndase esta acepcion en dos sentidos: a) referida a una acumulacién de dinero ilimitada y b)

sin una finalidad especifica y logica que le dé sentido y justifigue la busqueda del recurso
econdémico.
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Desde esta Optica y a decir de Walsh, Leén y Restrepo (2005: 211), asi
como en varios paises de América Latina y la regién andina, en el Ecuador “...se
ha producido una creciente visibilizaciéon de los pueblos negros, tanto en sus
procesos socio-historicos, identitarios y organizativos, como en la construccién de

nuevas formas de subjetividad y pensamiento.”

No obstante a esta evidencia técnica de progresos en el area social dentro
del contexto nacional, donde también son evidentes los progresos en
infraestructura vial, educativa, de salud, etcétera; la calidad de vida de las familias,
del sector rural - sobre todo -, no muestra mayores signos de una mejoria que sea
coherentes con la realidad expresada por las estadisticas y las obras fisicas.
Desde esta reflexion, tal escenario no puede si no, asumirse como el punto de
partida hacia la efectiva aplicacion de politicas publicas, generadas para cambiar
la precaria condicion imperante en todos los érdenes de la vida afrodescendiente
del Ecuador. He aqui un retrato de lo que puede interpretarse como el supremo
desafio del Estado frente a la necesidad urgente de desarrollar al pueblo
afroecuatoriano y asi consolidar su buena imagen como pais progresista en el

escenario internacional.

De ahi que, en una coyuntura donde el Ecuador se muestra al mundo como
ese referente para la defensa de los derechos humanos, exige una urgente
intervencion del Estado, debiendo articular la aplicacion de los instrumentos
juridicos producidos hasta hoy con las instituciones afines a tales instrumentos y al
mismo pueblo afroecuatoriano como protagonista de su propio desarrollo; lo cual
sugiere valorar las potencialidades presentes en el bagaje historico, cultural y

humano de este pueblo, desde el amplio marco legal existente,

4.1.1 Constitucioén de la Reptblica, de 2008
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Para lograr un escenario asi, se requiere prestarle atencion a los 21
derechos colectivos consagrados en el articulo 57 de la Carta Magna, sin perjuicio
del articulo 56 que asi como al pueblo montubio, a los pueblos y nacionalidades
indigenas, reconoce al pueblo afrodescendiente del pais como parte del Estado
ecuatoriano, Unico e indivisible; el articuo 58 que reconoce al pueblo
afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la Constitucidn, pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos; cuyos preceptos deberdn ser ejercidos en el marco del derecho al

territorio, aspecto contemplado claramente en el articulo 257",

Asi entonces, vemos como en el caso especifico de los afroecuatorianos, a
partir de los articulados expuestos se configura un solido primer bloque del amplio
marco juridico que compromete al Estado ecuatoriano para el andamiaje de un
sistema institucional que materialice esos mandatos, sin menoscabo del goce
pleno de todos los demas derechos consagrados en la constitucion, de los cuales
el pueblo afroecuatoriano es legitimo signatario, lo que lo convierte en sujeto de
las politicas de desarrollo que el Estado implemente a nivel nacional, para

procurarle ala gente el anhelado y tan mentado buen vivir.

4.1.2 Plan Nacional del Buen Vivir 2013 - 2017

En esa linea, el PNBV se plantea como uno de sus grandes retos, mejorar
la calidad de vida de los ecuatorianos. Pero, dado el caracter general de este
enunciado que en la propuesta de diversificar la produccion y plantear que “...el
crecimiento de la economia deben dirigirse al cumplimiento progresivo de los
derechos en educacién, salud, empleo y vivienda, la reduccion de la inequidad

social, y la ampliacion de las capacidades humanas en un entorno participativo y

4" Art. 257.- En el marco de la organizacion politico administrativa podran conformarse
circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que ejerceran las competencias del
gobierno territorial auténomo correspondiente, y se regirdn por principios de interculturalidad,
plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos colectivos.
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de creciente cohesion social, con respeto a la diversidad cultural” (SENPLADES ,
2013: 64), no se percibe la forma de lograrlo en el pueblo afroecuatoriano, si se
toma en cuenta que las diferencias de este pueblolo cual trae implicito un “limbo”

metodoldgico.

El hecho de que en las &reas de intervencion enunciadas no se haga
alusion a la diferenciacion étnica de la poblacion sujeto de la asistencia estatal
correspondiente, presenta una ambigiedad que no se despeja con la simple
enunciacion de politicas que favorezcan el acceso a servicios de salud, educacion,
vivienda y empleo; o si se quiere, una categoria mas afin con el campesinado:
acceso a las tierras rurales y al agua, aspecto que tampoco armoniza con la
realidad, puesto que la poblacion afroecuatoriana se circunscribe tanto al sector
rural como al urbano, escenarios que pese a sus diferencias geogréficas,
urbanisticas y ecologicas, que determina diferencias culturales en la poblacion,
vulnera por igual los derechos de este pueblo; situacion que se condensa en un

solo concepto: mala calidad de vida.

Entonces, es justo observar y sugerir que todo el empefio que se ponga
para atender cada uno de los sectores en cuestién, aplicando estrategias
adecuadas, debe responder al objetivo de revertir el sentido de ese concepto en:

buena calidad de vida.

En su aparente simplismo, esta dicotomia sugiere que los técnicos
responsables de elaborar los planes de desarrollo local para los gobiernos
autobnomos descentralizados que albergan poblacién afrodescendiente, deben
adentrarse en la cultura local, para conocer directamente las caracteristicas
histéricas, politicas, econémicas y el entorno ecografico de la gente, para un

disefio conjunto de los proyectos de desarrollo, en el sector rural, especialmente.
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Es asi que para reducir las brechas de pobreza existentes entre los
diversos grupos de la sociedad ecuatoriana, cuya afectacion es mayor en pueblos
y nacionalidades, segun se expuso en el primer capitulo, no es suficiente - cuando
no erroneo-, que la cooperacion internacional pretenda desarrollar a las
comunidades con el despliegue de recursos econdmicos para financiar obras de

infraestructura, que a saber, se espera mejoren la calidad de vida de las personas.

Creer que la infraestructura fisica per-sé cumple con este objetivo no es
muy acertado, cuando no se tiene en cuenta el sentido que los beneficiarios le dan
a la misma. De ahi que, se asume que son los cambios que estas obras estimulen
en la dinamica comunitaria lo que realmente incide en el mejoramiento o
detrimento de la vida en estos espacios. Es decir, lo beneficioso o perjudicial que
puede resultar una obra fisica, depende de la medida en que responde a un
problema identificado colectiva y participativamente en las localidades

intervenidas.

Esta inferencia valida el criterio de que la cooperacion internacional y los
planes de desarrollo no siempre son bien concebidos, si no cuentan con el
necesario aporte de los actores - sujetos de la gestion publica, ni las obras son
bien justificadas si no mejoran integralmente las condiciones de vida de los
mismos. Para ello, se requiere una programacion de acciones concretas, acordes
con las realidades locales, en funcion de lo que plantea el instrumento que

enseguida hacemos referencia.

4.1.3 Declaracién y Programa de Accién de Durban.

Esta declaracion plasma en su numeral 33 una vision que armoniza con lo
antes mencionado, puesto que “...considera esencial que todos los paises de las

Américas y todas las demas zonas de la diaspora africana reconozcan la
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existencia de una poblacion de origen africano y las contribuciones culturales,

econbmicas, politicas y cientificas que ha hecho...” (Naciones Unidas, 2002: 19).

Aqui encontramos un tacito reconocimiento por parte de los paises
participantes en la cumbre, a las potencialidades que poseen estos actores — que
dicho sea de paso — estan presentes en la mayoria de paises del mundo. El sutil
énfasis que el citado documento hace en las Américas, da la pauta de que los
paises tienen plena conciencia respecto de la condicion de este continente como
uno de los mas desiguales del mundo en términos de equidad econémica y social,
lo cual involucra directamente al Ecuador, cuya poblacién afrodescendiente, de
7,2% - como se indicé -, abarca un importante sector del mapa humano del pais.
En consecuencia, las respuestas técnico-politicas que surgen, se dan en
concordancia con la serie de politicas publicas plasmadas en importantes
documentos, mismas que, con una adecuada socializacion para el
empoderamiento colectivo, podrian convertirse en potenciales oportunidades de

gestion para el tan anhelado desarrollo del pueblo afrodescendiente del Ecuador.

4.2 Oportunidades de desarrollo para el pueblo afroecuatoriano.

La principal motivacion para el surgimiento de la Declaracién y Programa de
Accion en Durban — Sudéafrica, fue la permanente situacion de wulnerabilidad que
padece un amplio sector de la poblacion mundial;, acentudndose con mayor
énfasis en pueblos y nacionalidades, asi como la poblacion africana y su diaspora.
En razén de aquello, el objetivo central del citado instrumento es la erradicacion

del racismo y la discriminacion étnica y cultural.

En ese marco, el Ecuador se hace eco de los preceptos y mandatos
consignados en el instrumento, imprimiendo en su proyecto de aplicacion, un
implicito criterio de corresponsabilidad entre los entes inmersos en el dinamismo

de cada pais: sociales, politicos e institucionales, asi como la cooperacion
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internacional. De ahi que, fruto del trabajo técnico desarrollado por intelectuales,
mas la voluntad politica del Estado, se logra establecer un instrumento que resulta
crucial para la implementaciéon de un plan de desarrollo integral del pueblo
afroecuatoriano, cuyo postulado central es erradicar el racismo y la discriminacién
étnica y cultural; fendbmeno identificado como causa central de la pobreza

perpetuada en este pueblo.

4.2.1 Plan Plurinacional para Erradicar el Racismo, la Discriminacién Etnicay Cultural

Con este instrumento, el pueblo afroecuatoriano despeja el sendero que
necesita recorrer para alcanzar el gran objetivo de mejorar definitivamente su
condicion. Las actividades requeridas para tal efecto estan bien definidas y
organizadas en los ejes y programas correspondientes, lo cual significa que el
Estado se marca una hoja de ruta que le posibilita materializar las politicas
establecidas en favor de los pueblos y nacionalidades: hacer cumplir los derechos

colectivos.

Para ello se plantea cinco ejes con sus respectivos programas una serie de
actividades, dispuestas en un orden l6gico de prioridades, garantizando asi, que el
buen desarrollo de los siguientes ejes dependa de lo actuado en los anteriores.

Por ejemplo: el trabajo que se desarrolle en el eje de justicia y legalizacién, el cual

prioriza la creacién de una Ley para la lgualdad Racial, asi como la Reforma al
Codigo Penal, contempla programas de acceso a la justicia, lo cual supone la
formacion de operadores que conozcan el fendbmeno del racismo y discriminacion.
Este criterio sugiere implicitamente, a las propias victimas de este fenbmeno como
los potenciales candidatos, quienes deben alcanzar un alto sentido de la

integralidad de derechos, incluidos en la cultura y el territorio.

Como ya se dijo, la consecuencia logica de una buena gestion en ese

primer eje, nos coloca en un escenario de integralidad de derechos, que es el
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segundo eje, el cual abarca ambitos de lo econdémico, social, cultural y territorial,
donde se prioriza la implementacion de acciones afirmativas en el empleo e
inclusion econdmica, vivienda, salud intercultural; recuperacién del patrimonio y la

definicién de circunscripciones territoriales, etc.

Asi, el énfasis que se ponga en las acciones de este eje, remite de

inmediato al eje de educacién, comunicacion e informacién, lo cual propone un

tipo de educacion que fortalezca las potencialidades presentes en la poblacion, lo
cual garantiza que las probleméaticas de cada realidad local se resuelvan con el
concurso de sus propios actores. Este presupuesto supone un serio andlisis de la
calidad de educacién que se imparte en las localidades; revisar las estadisticas en
cuanto a indices de participacion en los niveles medio, superior y de posgrados.
Los componentes de comunicacion e informacion de este eje cobran relevancia en
tanto su calidad y eficacia derivan precisamente de lo primero: de un buen proceso
de formacion y educacién en esa area. De ahi la importancia de implementar
iniciativas para desarrollar programas de capacitacion a medios de comunicaciony
a comunicadores, por ser una herramienta estratégica en los procesos de

intercambio entre los diversos grupos e instancias coexistentes en el pais.

Entonces, un intercambio e interaccion mas ilustrada, cercana y respetuosa

entre diversos, permitirA esa necesaria participacién ciudadana y fortalecimiento

institucional que estipula el cuarto eje de este Plan, el cual propone programas de
fortalecimiento institucional y de la sociedad civil para alcanzar la igualdad,
teniendo presente la necesidad de observar permanentemente el fenébmeno de la
discriminacion. A saber, este es el punto algido de la discusion, que, al
mantenerse en un permanente estado discursivo, diluyen al enfoque y la

perspectiva de las acciones programaticas, para su cumplimiento.

Es aqui cuando al volver la mirada a las relaciones internacionales e

invocarlas como el quinto eje del Plan que venimos resefiando, lejos de verlo
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cumplido, este cobra nueva vigencia o se reinicia, planteandose dar seguimiento a
los instrumentos internacionales contra el racismo y la discriminacion racial, como
la Declaracion y Plan de Accion de Durban, el Convenio 169 y 111 de la OIT, asi
como la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. (Antdn Sanchez y Garcia; 2009).

En el Ecuador no se ha notado una estricta aplicacion de estos
instrumentos, sin embargo, al dar un vistazo a la tabla de progreso, 2013 de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, se verifica que a menos de dos afos y medio
de cumplirse el plazo para alcanzar tales objetivos (ODMs), de las 16 metas
contempladas en sus 8 objetivos, América Latina y el Caribe ha cumplido 10 de
ellos, lo cual equivale a un cumplimiento de 62,5%. Esto significa haber superado
la meta propuesta inicialmente, ya que su proyeccion inicial estuvo fijada en un

50%, aproximadamente.*®

El relativo cumplimiento de estas metas en Latinoamérica y que se refleja
en dicha tabla, por lo menos en el Ecuador no cierra las brechas de pobreza
existentes entre los diversos estratos de la sociedad ecuatoriana, aspecto que
para ser apreciado no requiere de mayor ciencia: basta con observar la apariencia

de las comunidades.

4.2.2 Plan de Desarrollo Afroecuatoriano

Esta herramienta es mas precisa en plantear un esquema metodoldgico
para el desarrollo de las actividades que plantea el Plan Plurinacional para
Eliminar el Racismo y la Discriminacién Etnica y Cultural. A mi entender, esto se
debe a dos factores importantes: primero, al hecho de que, la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES, que es la institucion responsable de

construir la herramienta, se destaca por su caracter netamente técnico; teniendo

8 http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/mdg-progress_chart-2014-spanish.pdf
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como funcién principal, planificar el desarrollo del pais en coordinacién con las
demas instituciones del Estado, lo cual involucra directamente al pueblo
afrodescendiente; en segundo lugar y sin menoscabo de la calidad y alto
profesionalismo de todo el talento humano que esa institucibn acoge, se debe
fundamentalmente a que el técnico gestor de dicho plan, mantiene una muy
estrecha afinidad con la realidad del pueblo al que por opcién y conviccion, se

pertenece.

Este detalle otorga al autor®®, absoluta legitimidad en sus preocupaciones
respecto de la situaciéon que padece el pueblo afroecuatoriano y por ende, una alta
predisposicion para no solamente poner su conocimiento y profesionalismo, en las
investigaciones cientificas que realiza, sino, y sobre todo, hacerlo con la entrega

gue le exige su sentido de pertenencia.

Me permito hacer esta precision, o infidencia quiz4, en la necesidad de
afirmar la legitimidad y acierto en la propuesta de los nueve “proyectos y
programas nuevos que proponen para el plan de desarrollo del pueblo

afroecuatoriano” (Anton Sanchez, 2007: 25).

De esta afirmacion podemos extraer que, el desarrollo del pueblo
afroecuatoriano, radica por un lado, en el nivel de conciencia que los actores
locales puedan adquirir con relacion a su realidad y por otro lado, al nivel de
sintonia que estas puedan desarrollar con relacion a la vision y cosmovision del
referido pueblo. Esto, mas alla de los planes y programas que las instituciones

correspondientes puedan plantearse.

Es aqui donde las acciones de la cooperacion internacuional, en

consideracion de que “el Estado tiene la obligacion de conducir los eventuales

49 ) L e . . . . .
Me refiero al Dr. Jhon Antdn Sanchez, ciudadano afrocolombiano, nacionalizado ecuatoriano.
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recursos de la cooperacion al cumplimiento de los objetivos y las metas del Plan
Nacional para el Buen Vivir’ (SENPLADES, 2013: 344), se sujeta a un doble
condicionamiento: al momento de pensar en los propésitos de su cooperacion, por
lo menos en el caso del Ecuador, debe tener en cuenta los objetivos de PNBV,
que se aplican a nivel general, en segundo lugar, debe pensar en las
probleméticas especfficas de los pueblos y nacionalidades, donde el pueblo
afroecuatoriano marca diferencias determinadas por su historia, su ecologia y su

cosmovision.

Hemos visto como en el sencillo repaso de los instrumentos nacionales e
internacionales, se puede identificar la responsabilidad que tiene el Estado para
con el pueblo afroecuatoriano, de gestionar urgentemente su desarrollo, lo cual,
dadas las complejidades que reviste el bagaje historico, politico, econémico y
cultural que detenta este pueblo, los propésitos en ellos planteados, para el
Estado se wuelve un desafio urgente, que no admite tregua, debido a las
desigualdades persistrentes en el pais y al rol que hoy por hoy el Estado
ecuatoriano esta jugando en el concierto mundial respecto de su caracter
banguardista en politicas publicas. Se ha podido ver también que las
oportunidades de desarrollo para el pueblo afroecuatoriano estan generadas y se
evidencian con absoluta claridad en los 5 ejes, 15 programas y 56 acciones
descritas en el Plan Plurinacional para Eliminar el Racismo y la Discriminacion
Etnica y Cultural®, instrumento que, pese al tiempo que lleva de vigencia y al
mandato establecido en el Decreto 60°!, este no ha sido considerado y menos
todavia, aplicado por la mayoria de instituciones publicas y privadas del pais,
reflejandose asi un preocupante desinterés de estas por la probleméatica que

padece el pueblo afroecuatoriano.

%0 Pagina 62

El sefior Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, firmé el Decreto 60, el
28 de septiembre de 2009, el cual estipula en su Articulo 1: “Apruébese y apliquese a nivel
nacional como politica publica por todos los medios del Estado, el PLAN PLURINACIONAL PARA
ELIMINAR LA DISCRIMINACION RACIAL Y LA EXCLUSION ETNICA Y CULTURAL, que forma
parte del presente decreto.”
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CONCLUSIONES

Las complejas relaciones de poder que mantienen los grupos humanos de
la sociedad ecuatoriana entre si y estos con el Estado, han determinado las
asimétricas condiciones sociales, politicas y econdbmicas que denotan. EI Ecuador
hace parte de la comunidad internacional y como tal, es signatario de las politicas
de cooperacion internacional de los paises amigos y las suyas propias, lo cual
aplica tanto a nivel central como seccional. En este Ultimo nivel la poblacion
adscrita a pueblos y nacionalidades presenta menor incidencia de la cooperacion
internacional para su desarrollo. Esta realidad que muestra el pais volvié oportuno
el tema seleccionado para el presente trabajo, ya que la discusion desarrollada a
lo largo del mismo, nos ha dejado ver que la cooperacidon internacional, en
relacion con el desarrollo del pueblo afrodescendiente del Ecuador en general y
del el Valle del Chota en particular, nos revele no muy alentadoras referencias de
tipo histérico, politico, econémico y social, en tanto el Ecuador ha sido sujeto de
esa cooperacion internacional dirigida a desarrollar a los grupos mas
desfavorecidos de la sociedad, como aporte al desarrollo integral del territorio

nacional.

La relevancia de este trabajo y su tematica comporta un caracter politico,
social y econdmico, en tanto su bien concebida politica social busca erradicar esas
asimetrias entre los diversos actores de la sociedad ecuatoriana a que hicimos
referencia; relevancia académica porque, siendo ella, el espacio donde se forma el
talento humano que sostendra al sistema en todos sus o6rdenes y siendo el
espacios donde se procesa cientifficamente la problematica de las sociedades,
buscando las mejores alternativas de mejoramiento, necesitan dedicar mayores
esfuerzos a la investigacion de las causas y consecuencias de la condicion de
desventaja que viven los afrodescendientes del Ecuador; asi como, investigar
cientificamente, las alternativas y posibilidades que este pueblo podria tener en la

busqueda de una vida mas digna para sus miembros.
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Si por su enfoque internacional este trabajo nos ha permitido hacer una
valoracion de la cooperacidén internacional, en funcion de los beneficios
alcanzados en el pueblo afrodescendiente, no podemos pasar por alto el mensaje
gue encierra la frase que dice: “Los estados no tienen sentimientos, sino intereses”
, frase oportunamente esgrimida por el profesor Frangois Hourtart (IAEN, 30-10-
2013), la cual resulta muy oportuna en la reflexion de como y entorno a qué

intereses se relacionan los Estados.

Desde la légica del capitalismo, pudimos ver que los estados son quienes,
en pleno ejercicio de su soberania y competencias, en materia de control, pero
con un alto grado de complicidad con “la gran empresa”, fomentan el
protagonismo de esta; 0 sea, de las transnacionales signatarias de un poder casi
omnimodo para condicionar a los Estados a la generacion de politicas favorables
a sus intereses y asi convertirse en el centro de gravitacion de la economia en el

concierto mundial.

Todos los paises del mundo se encuentran relacionados por aspectos
comunes que les conciernen y otros que les afectan en mayor o menor grado,
positiva 0 negativamente. Si bien la geopolitica en su acepcién mas generalizada
estudia las formas de relacionamiento entre estados asi como los aspectos que
caracterizan esas relaciones, desde un enfoque sociolégico de la geopoliica,
vimos que es necesario discutir en qué medida las sociedades concretas de cada

pais son afectadas.

Asi, también vimos que el tipo de desarrollo que se plantean los Estados,
esta regido por procesos de modernizacion que en muchos casos, les obliga a
tomar medidas neoliberales, como el achicamiento del Estado y la ampliacién del
sector privado. O sea, poner en manos de empresas privadas sectores

estratégicos de la produccion, lo cual conlleva una reduccion del poder de control
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del Estado sobre las empresas y con ello, una ubicacion de la poblacion en
situacion de wulnerabilidad en cuanto a sus derechos fundamentales, mismos que
deben ser garantizados por ese mismo Estado. Este dinamismo, vendria a
significar solo un capitulo introductorio para un relacionamiento conflictivo entre los
Estados, mismos que - como ya se dijo -, precautelan sus intereses en
perspectiva de responder a las demandas de sus ciudadanos.

Valoracion de la cooperacion internacional, en el desarrollo del pueblo
afroecuatoriano

Lo dicho, fue la motivacion para planteamos el objetivo de hacer una
valoracién general de la cooperacién internacional en el desarrollo del pueblo
afroecuatoriano, que como se ha discurrido a lo largo de este trabajo, es uno de
los grupos humanos cuya condicién y nivel de vida hace que el pais proyecte

hacia dentro y hacia el exterior, una imagen de contrastes sociales.

No obstante, se pudo evidenciar la consecucién de importantes logros de
tipo politico, juridico y social, mismos que en primera instancia se ven reflejados
en instrumentos como: la Constitucion de la Republica de 2008, donde se
consagran 21 derechos colectivos que automatizan los derechos individuales de
las nacionalidades y pueblos, de los cuales forma parte el afroecuatoriano.®® A
partir de los conceptos y preceptos de esta herramienta garantista de derechos y
junto a ella, se ha podido constatar una serie de instrumentos que marcan la
pauta, tanto para la cooperacion internacional, cuanto para el Estado ecuatoriano

hacia los esfuerzos para desarrollar a este grupo vulnerado.

Con relacién al “aporte de insumos académicos respecto de lo

especificamente afroecuatoriano en materia de cooperacion internacional y

°2 Art. 58.- Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al pueblo
afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la Constitucién, la ley y los pactos,
declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos.
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desarrollo...”, creemos que el resultado es tacito, en razéon de que los
planteamientos realizados en este documento ejercen un papel implicitamente
interpelante a la academia respecto de la necesidad de abordar politica y
cientificamente la problematica del pueblo afroecuatoriano. En esta linea, cabe
mencionar que, mas alla de presentar un documento conclusivo, el propdésito fue
provocar un debate académico en la comunidad cientifica del pais, en torno a la
problemética del pueblo afroecuatoriano, signatario de derechos y que hace
presencia ejerciendo un importante rol de actor social y politico en el concierto
nacional; de lo que se pudo observar que, histéricamente, una buena parte de esta
comunidad - la cientifica -, estudi6 a los afrodescendientes y a los
afroecuatorianos en particular, desde una mirada sub-culturalista que menoscaba
su real estatus en la historia y en la actualidad; vision que haria presuponer que la
cooperacién internacional y el Estado, estarian en la posibilidad de intervenir con
autonomia en los procesos de desarrollo de los grupos desfavorecidos como el

afroecuatoriano. Eso pudimos inferir del pensamiento de Espinoza y de Medina.

En cuanto a “proveer al Estado ecuatoriano, resultados de como se estan
aplicando las politicas de cooperacion internacional, con relacion a la propuesta
del Buen Vivir’, tenemos la expectativa de que este, tenga la sensibilidad y
predisposicion de acoger este documento como un modesto aporte hacia el
analisis de como se estan aplicando tales politicas desde los paises cooperantes,

desde los organismos internacionales y en el Ecuador.

En perspectivade las relaciones internacionales

Para alcanzar los resultados propuestos fue necesario mantener la
perspectiva de las relaciones internacionales, aplicando un enfoque tedrico realista
que nos permitio considerar una realidad pre-existente a la cual analizarla y
mejorar. Pero para sustentar esa necesidad de cambio positivo requerido, fue

necesario recurrir a la teoria social critica, misma que ofrecié nociones de que,
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pese a las circunstancias que atraviesen las personas, los grupos y las
sociedades, siempre existen otras posibilidades. Y por supuesto, tratandose de un
trabajo referido a la cooperacion internacional, no pudimos prescindir de la teoria
de los regimenes internacionales que nos permiti6 comprender el uso de politicas
comunicativas que hacen los Estados, para un relacionamiento transparente entre

ellos.

La estructuracion esquematica de este trabajo en cuatro capitulos, nos
permiti0 desarrollar en primera instancia, un analisis historico, politico, social y
econémico de la cooperacion internacional para el desarrollo, donde pudimos
visualizar los campos de intervencion de la cooperacion internacional para el
desarrollo y los factores histdéricos de exclusion y pobreza del pueblo
afroecuatoriano, la dinamica de la cooperacién internacional en este pueblo, lo
cual requirié el andlisis de un conjunto de politicas y medidas concretas que se

aplican a nivel nacional e internacional.

En segunda instancia, se abordo la cooperacion internacional y los objetivos
del desarrollo en los afroecuatorianos, lo cual nos condujo a explorar aspectos de
la presencia de la cooperacion internacional en el pueblo afroecuatoriano, sus
objetivos en el desarrollo del mismo, concluyendo que las Ultimas décadas en que
el Ecuador ha vivido un paradéjico dinamismo politico y econdémico, el pueblo
afroecuatoriano y las comunidades afrodescendientes del Valle del Chota en
particular, han experimentado una suerte de asistencialismo multipolar — por asi
llamarlo -, toda vez que las “ayudas” encaminadas a su adelanto, provinieron tanto
del Estado cuanto de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), muchas de
ellas articuladas a organismos de cooperacion internacional para el desarrollo, sin
gue hasta el momento las comunidades hayan salido de su critico estado de
subdesarrollo. En esa perspectiva, con este trabajo, también se intentd construir

un marco tedrico que sustente los andlisis, criticas y reflexiones que surgen frente
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a los fallidos intentos del capital internacional por “desarrollar’ las comunidades

mencionadas, a través de mecanismos de cooperacion.

Vimos que en la actualidad, urge comprender que nuestros conceptos sobre
qué es y qué produce el desarrollo han cambiado significativamente. Sus grandes
metas se han ampliado e integrado: no solo queremos crecimiento, Sino
participacién equitativa en sus frutos, lo que exige participacién efectiva en el
proceso de decisiones que afectan nuestras vidas; nuestro concepto de equidad

también se ha ampliado” (Pratz y Catala, s/f: 118).

A los siete “Objetivos del Milenio” declarados en el afio 2001 por parte de
147 Jefes de Estado, se suma un octavo que “propone la conformacion de una
"Asociacion Mundial para el Desarrollo” que incluye amplios compromisos para los
paises industrializados en materia de apertura comercial, alivio de la deuda,
acceso a la tecnologia, y les emplaza a otorgar mas y mejor ayuda para el

desarrollo.” (Sanahuja, s/f: 1-51).

Se pudo ver que hay una evolucion en la politica internacional para
dinamizar los procesos de desarrollo, pero hay que recordar que este fue un
paradigma surgido en una coyuntura de postguerra, donde “La hegemonia
intelectual del racionalismo constructivista era tal que pocos se atrevian a
desafiarla” (Prats s/f: 2), lo cual implica que dicho modelo de desarrollo impuesto
por la hegemonia de entonces, era incuestionable, tanto que, hasta la presente
opone resistencia ante el surgimiento de una nueva epistemologia como la del

buen vivir por ejemplo.

No queremos decir con esto, que el pretendido “desarrollo” no requiera de
la cooperacién, mas bien, lo que hay que entender es que “un elemento
fundamental para determinar el contenido de la cooperacién al desarrollo es la

concepcion que se tenga de cuales son las prioridades del desarrollo (Dubois,
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2002: 1), lo cual conduce a pensar que — conscientes de la necesidad de re-
significar el concepto de desarrollo -, la cooperacion en si no es negativa, porque
lo pertinente es que esta responda a la realidad de los sujetos a quienes se dirige.
Como se sefialo, la cooperacién ha estado presente alrededor de cincuenta afios
en el pais, tiempo en el cual, de una u otra manera, las comunidades han sido su
objetivo, pero sus aplicaciones no surten los resultados esperados (por los actores
locales) y quizas ni por ellos mismos (los cooperantes). Eso porque los programas
y proyectos de desarrollo, siempre son impuestos por los actores externos, sin

considerar el criterio — o digamos mejor -, el conocimiento local.

Critica a un periodo histérico de la cooperacion internacional

El hecho de que el debate en torno a la cooperacion mantenga una fresca
vigencia después de mucho tiempo de haberse instaurado, segun Dubois, se debe
a que “Desde su origen, la cooperacion al desarrollo quedé marcada por dos
hechos clave. El primero, la existencia de la Guerra Fria, que fue decisiva para
que Estados Unidos se comprometiera a aportar recursos para terceros paises
con el objetivo de atraerlos hacia su esfera de influencia. EI segundo hace
referencia al comportamiento de los paises europeos, en los que su pasado
colonial tuvo un gran peso a la hora de impulsar sus politicas oficiales de
cooperacion.” (Dubois: 1). Este insumo sirvié para sustentar la critica a un periodo
histérico de la cooperacion internacional, cuyos protagonistas fueron paises
reconocidos como heraldos del desarrollo y que les valio el calificativo de
potencias, que tenian y salvaguardaban el claro objetivo de legitimar la hegemonia
del poder sin el uso de las armas. Eso se evidencia cuando en los sectores
deprimidos como en el pueblo afrodescendiente de la jurisdiccion que nos ocupd
se identifica necesidades que aparentemente, solo pueden resolverse con el
ineludible uso de recursos econdémicos, que provendrdn de actividades no

necesariamente ligadas a las propias culturas.
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A esto hay que agregar que ‘“los flujos de ayuda no se dirigen ni en la
cuantia ni en la proporcién deseable a los paises mas necesitados ni, dentro de
ellos, a los sectores sociales basicos, lo que explica en buena parte su escaso
impacto en la disminucién de la pobreza. (Alonso, (director).) La veracidad de este
postulado es incuestionable, toda vez que como todos sabemos, la cooperacion
internacional opera a través del Estado o las ONGs como sus intermediarios,
mismos que requieren de una minima estructura organica para viabilizar su
sistema administrativo, financiero y operativo. Es alli donde — bajo la figura de
gastos administrativos (sueldos y salarios, basicamente), un gran porcentaje de
los recursos se desvanecen beneficiando a grupos cualificados, que por cierto,
gozan de tal condicion, porgue son herederos de ese tradicional e historico
sistema que acufia el poder a fuerza de estrategias (0 llamémoslas politicas)
desleales que les dio acceso por ejemplo, a la educacion, que en no pocos casos

rige un sistema ciclico de sucesion familiar.

Esto nos dio la pauta para repensar la cooperaciéon desde una O6ptica
diferente que cuestione los actuales esquemas y proponga nuevos enfoques: por
ejemplo, considerando el viraje que ha dado el concepto de desarrollo, para dar
paso a la propuesta del sumak kawsay, cabe una revalorizacién de los actores
locales y sus conocimientos, lo cual de inmediato nos remite a pensar en un nuevo
sistema de educacion, que propenda a potenciar a los actores locales como
artifices de su propio “desarrollo”, porque también “educar” es un concepto
polivalente: se invoca a la educacion como la mejor inversion para el desarrollo
social ya que, a primera vista, parece que es el instrumento adecuado para
satisfacer las necesidades humanas de desarrollo y participacion de una
comunidad.” (Argibay) De alli que, una buena justificacion para que la cooperacién
internacional se mantenga y fortalezca, seria un re-direccionamiento hacia la
educacién, dando sentido a una ldgica trilogia conceptual: cooperacion, educaciéon

y desarrollo o buen vivir.
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Para un tercer momento hicimos referencia a dos organizaciones
diferenciadas, para conocer las acciones que la cooperacion internacional ha
desplegado en comunidades del valle del chota. Alli pudimos verificar los
resultados de proyectos productivos, de educacién y de etno-educacion®® de
capacitacion y de revitalizacion cultural que tanto la Federacion de Comunidades y
Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi — FECONIC y el Grupo Artesanal
Esperanza Negra — GAEN han desarrollado, con perspectiva de corto, mediano y

largo plazo, dirigiendo su accionar a los jovenes y a la nifiez.

Aspecto a destacar fue que la relacion e interaccion de las agencias de
cooperaciéon con las organizaciones, no ha sido asumirlas como co-ejecutoras de
los proyectos, sino como beneficiarias, por lo cual sienten limitado su campo de
accion y la posibilidad de asumir su corresponsabilidad en la tarea que el Estado

tiene en dignificar la vida del pueblo afroecuatoriano.

En el cuarto y udltimo momento del andlisis, se postuld al desarrollo del
pueblo afrodescendiente del pais como un desafio para el Estado ecuatoriano,
cuya posibilidad se avizoro en los derechos contemplados en la Constitucion de la
Republica de 2008, donde el articulado referente a pueblos y nacionalidades como
la base sobre la que se erige el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017, mismo
que a su vez, constituye el hilo conductor para la construccién y aplicacion de

politicas publicas conducentes a otro modelo de desarrollo.

El Buen Vivir, como propuesta de otro modelo de desarrollo
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La nocién de ‘buen vivir que preside la Constitucion de 2008 y que circula
en el espacio que trazan sus 444 articulos, el buen vivir se presenta como el
posible paradigma del nuevo siglo cuando la proliferacién de la categoria “post’
desarrollo, neoliberalismo, ciencia, universidad no presenta alternativas. De alli la
estrecha relacion o conexién entre sumak kawsay plurinacionalidad. Pues esta,
parte necesariamente de un reconocimiento positivo de la realidad, valora lo
alternativo ya que tiene una expresion real que debe ser vista y fortalecida; esto
implica una visibilidad de todas las personas y colectividades desde sus aportes y
potencialidades, no soOlo desde sus carencias, sino desde la cosmovision vy
practica de los pueblos y nacionalidades acogida como una auténtica alternativa

para todos.

Alberto Acosta, menciona que “El ‘buen vivir nace de la experiencia de
vida colectiva de los pueblos y nacionalidades indigenas. Es necesario destacar
qgue el Régimen de Desarrollo y Planificacion recoge propuestas de varios

sectores: del mismo estado, de las izquierdas, del Movimiento de mujeres, etc.

“El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico
de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay” (Acosta) el sistema
econémico, como parte del régimen de desarrollo, es caracterizado como...”
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; por eso, el cambio
que ahora se busca es al mismo tiempo urgente y profundo. La Constitucién
asume una perspectiva de democratizacion y justicia econdémicas, en la cual, la
recuperacion de lo publico (estatal y no estatal) constituye un requisito, pues es
necesario superar desigualdades y desequilibrios que se gestan y arraigan bajo el
predominio del mercado y el interés privado. Los vinculos del buen vivir, de la
economia y la producciéon con los conocimientos, las ciencias y las tecnologias se

establecen desde mudltiples entradas. Por primera vez aparecen estos como
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elemento estratégico, vistos de manera plural, pues se alude sistematicamente

también a los saberes ancestrales.

La perspectiva del ‘buen vivir lleva a borrar los limites entre ambitos
acordados convencionalmente como separados: la sociedad, la economia, la
cultura; el paradigma del ‘buen vivir' resulta convergente y se nutre de analisis y
propuestas avanzadas ya desde hace décadas por la economia feminista y la
ecologista, que han cuestionado las nociones de economia y riqueza en sus
formas predominantes clasica y neoclasica, y que postulan la sostenibilidad

ambiental y humana como centrales e indisociables.

La Declaracion y Programa de Accion de Durban, no se alejan de esta
Optica, mas bien, al reconocer las potencialidades de los pueblos y
nacionalidades, dan un implicito aval a las propuestas del Plan Nacional del Buen
Vivir.

De alli mismo, se extrae el hecho de que por su exclusividad, el Plan
Plurinacional para Erradicar el Racismo, la Discriminacion Etnica y Cultural, y por
su especificidad, el Plan de Desarrollo Afroecuatoriano, constituyen la oportunidad
de desarrollo para el pueblo afroecuatoriano, ya que estos, mediante sus ejes,
programas y proyectos, delinean oportunamente las politicas apropiadas para el

desarrollo de los Afroecuatorianos.
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RECOMENDACIONES

Finalmente, cabe destacar la calidad académica y humana con que fueron
impartidos los conocimientos respecto de las relaciones internacionales, lo cual
desperté mi interés por explorar las acciones de la cooperacion internacional, para
con el pueblo afrodescendiente del Ecuador. Pero al mismo tiempo, no se puede
dejar de observar la ausencia de este mismo pueblo, tanto en los contenidos
estudiados, cuanto en las discusiones académicas que se desarrollaron en las
aulas. Tal escenario, da la impresion de que la historia, los episodios de lucha los
aportes realizados por el pueblo afroecuatoriano y su realidad actual, no concitan
mayor interés en cierto sector de la academia, ni en muchos de los estudiantes.
De tal manera que, se recomienda incorporar en el pensum, la bibliografia
necesaria, alusivo a este importante grupo humano que forma parte de la riqueza
étnica, cultural y productiva del pais. Si queremos \vivir/practicar la
interculturalidad, es menester que desde la academia se propicie el conocimiento
integral de la historia y no una alienacién mediada por la imposicién de un sistema
educativo y formativo vertical que potencia la construccion de un modelo social,

propio de la cultura dominante.

En el contexto mas local, se reclama mayores oportunidades para que las
comunidades puedan desarrollarse mediante el fortalecimiento de sus
organizaciones sociales, ya que contrario a esto, sus actores perciben que debido
a una acentuacion de las relaciones de dependencia entre las organizaciones y la
institucionalidad del Estado, su sistema organizativo y procesos de desarrollo se

ven debilitados ya que, a juicio de la dirigente entrevistada:

“Ellos (el Estado) deben estar presentes para que se enteren que es lo que hacen
las ONGs, y como invierten los recursos de la cooperacion internacional, qué es lo
gue estan haciendo. Porque, si ellos no se enteran, estas van a trabajar como les

dé la gana, y en ocasiones incluso, bajo la mirada de los gobiernos locales.”.

* Entrevista a Betty Acosta (Mascarilla, 28 de enero de 2015)
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De ese modo, no solo que las organizaciones pierden su legitimad y
protagonismo para sostener la estructura social especifica, sino que la comunidad
acentla su condicion de marginalidad y por ende, las oportunidades de que el
pueblo protagonice su propio desarrollo a partir de una insercién de sus cuadros
técnicos y cientfficos en el sistema académico, politico y administrativo, ya sea
desde las instituciones publicas/espacios de poder del Estado o en los diversos

niveles de gobiernos locales descentralizados.

Desde esta Optica, el pueblo, a través de sus organizaciones plantea
estrategias “casa adentro”, sugiriendo que a los afroecuatorianos que han llegado
a formarse académicamente, devuelvan al territorio esos conocimientos. Asi se
concreta también esa necesaria reciprocidad del sector beneficiario tanto con el
Estado y con la cooperacion internacional que, de una u otra manera, ha
contribuido al desarrollo integral del pais y del pueblo afroecuatoriano,

especificamente.

Pese a ello, se requieren mas oportunidades para la formacién académica,
ya que se estila poner a competir a los desfavorecidos de siempre, con los que
tradicionalmente han ostentado el poder y han podido estudiar. Frente a ello, se
sugieren también: “pdngannos a competir entre nosotros y de ahi sacar los
mejores cuadros para que nos representen™. Asi, para provocar esta incidencia
positiva de la cooperacion internacional en las politicas de inclusion a pueblos y
nacionalidades, se necesita formar académicamente a las nuevas generaciones
de afrodescendientes en el Ecuador, aportando asi al proceso de cambios

positivos que desarrolla el pais y proyecta al exterior.

% Aqui se propone una nueva formula: una preseleccion interna de entre los mejores cuadros, para
gue luego participen en los diversos concursos nacionales de méritos y oposicién
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Educaciény etno-educacion afroecuatoriana® herramientas clave para el
desarrollo.

En ese orden, un hecho importante de la organizacion - FECONIC, fue,
comprometer al Estado ecuatoriano para que a traves del MIES y el ex INNFA, se
pudiera trabajar con nifios, adolescentes y también con las familias y con las
comunidades, garantizando asi, procesos integrales de formacion para la
transformacion positiva de la sociedad ecuatoriana, donde grupos histéricamente
desfavorecidos, como el afroecuatoriano figure como protagonista y no como
observador periférico de una realidad que le incumbe. Se considera que una de

las alternativas mas factibles es un proyecto de educacion y etno-educacion.

Asi es como los agentes comunitarios creen que pueden aportar a la
mitigacién de los problemas que, reproducidos por los patrones de pobreza, como
el trabajo infantil que en las comunidades es practica comun, algo que si bien se
va erradicando, es a muy lento paso— digamos asi-. La gente considera que la
promocién del Buen Vivir arranca desde ese punto. Es destacable el hecho que
proyectos enfocados a la educacion y formacion de la nifiez, se desarrollaron por
el lapso de ocho afios, de la mano del ex MIES — INNFA, lo que demuestra una
vision de desarrollo a largo plazo. De este modo, el Estado, a través de la citada
institucion, fortalecid la educacion escolar y la media, en aras de incrementar las
posibilidades de sostener en el tiempo el proceso de desarrollo integral del
territorio, lo cual fue apoyado por algunas mujeres y hombres bachilleres que

trabajaron dentro de las comunidades.
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Creemos que al acoger este aporte, el Estado ecuatoriano, puede en
primera instancia, cumplir tanto con las metas planteadas en los acuerdos
internacionales, cuanto con sus propias politicas en materia de acciones
afirmativas para pueblos y nacionalidades, donde uno de los casos mas

acuciantes es el pueblo afroecuatoriano.

Concomitante a ello y como segunda instancia, consecuente con su papel
protagdnico en la generacién y aplicacion de politicas publicas favorables a grupos
histéricamente wvulnerados, el Ecuador puede consolidarse en el contexto regional
y mundial, como ese referente que las relaciones internacionales y la cooperacion
internacional urgen para establecer un nuevo orden mundial caracterizado por la
supremacia del ser humano sobre el capital y por un desarrollo integral
garantizado por una distribucion justa y equitativa de los recursos provenientes de
la naturaleza y transformados por el ser humano, entes que merecen absoluto

respeto, en razon de su interdependencia para el Buen Vivir.

116



BIBLIOGRAFIA

Aguiar Pablo y Casanova M? Elisa. (2 de Abril de 2009). ¢Un paso adelante a favor del
progreso de los paises en desarrollo? <WWW«
https:/iwww.google.com.ec/?gfe_rd=cr&ei=Z0VQU-
S7Lchd8gfp1YD4DA#q=Pablo+Aguiar+y+M%C2%AA+Elisa+Casanova.»
Recuperado el 17 de Abril de 2014 , de www.google.com

ALONSO, José Antonio (director). (Julio-Agosto 1999 ). Estrategia para la cooperacion
espafiola. Notas Criticas, Numero 779, 452 Paginas.

ALOP, A. L. (2013). Nuevas estrategias de Cooperacion al Desarrollo de la Union
Europea en América. Bruselas: LAIF.

Anton Sanchez Jhon. (2011). Exclusion, pobreza y discriminacion racial en los
afroecuatorianos Pobreza y desigualdad en América Latina y el Caribe. Quito:
Coleccion CLACSO, s.f. 222 P4ginas.

Anton Sanchez, J. (2005). Seminario Internacional Pueblos Indigenas y Afrodescendientes
de América Latina y el Caribe: Relevancia y Pertinencia de la Informacion
Sociodemogréfica para Politicas y Programas. Santiago de Chile - Chile: SIISE.

Anton Sanchez, J. (27 al 29 de abril de 2005). Seminario Internacional. Santiago de Chile:
Sistema de indicadores sociales del pueblo Afroecuatoriano (SISPAE).

Anton Sanchez, J. (s/f). Multiples dimenciones de la pobreza, la desigualdad y la exclusion
de los afrodescendientes: el caso de los afroecuatorianos. Quito, Ecuador,
Sudamérica: IAEN.

ARELLANO-LOPEZ, Sonia; PETRAS, James. (MAYO-JUNIO 1994). La ambigua ayuda
de las ONGs en. Nueva Sociedad Nro.131: 72-87.

ARGIBAY, Miguel . (Agosto 1997)., Educacién para el desarrollo: El espacio olvidado de
la coopracion. Numero 19. Bilbao, Vitoria-Gasteizz Cuadernos de Trabajo de
Hegoa.

Banco Mundial. (2004). Proyecto de desarrollo de los pueblos indigenas vy
afroecuatorianos del Ecuador. Resumen general. Ecuador: FIDA.

Breton, S. d. (2001). Cooperacion al Desarrollo y Demandas Etnicas en los Andes
Ecuatorianos: Ensayos sobre indigenismo, desarrollo rural y neoindigenismo.
Quito: FLACSO -Ecuador Universitat de Lleida Giedem.

117


http://www.google.com/

Brito, J. C. (24 de Septiembre de 2012). Politicas Publicas: La gestion y evaluacion de la
cooperacion internacional no reembolsable como politica de desarrollo. Quito:
Escuela de Relaciones Internacionales José Peralta - IAEN.

Catherine Walsh, Edizon Leon y Eduardo Restrepo,. (2005). Movimientos sociales afro y
politicas de identidad en Colombia y Ecuador.,. Quito - Ecuador: Universidad
Andina Simén Bolivar; ISBN: 958-698-168-1 - Convenio Andrés Bello.

Celorio Gema y Lopez Main Alicia. (2000). Diccionario de Educacion para el Desarrollo.
Bilbao - Espafia: Zubiria Etxea.

Claudio, K. (s/f). De la primavera arabe al otofio arabe. Recuperado el Abril de 2015, de
www. lahaine.org/katz

CODAE. (2013). Informe Consolidado de Gestion 2007 - 2013. Quito: Corporacion de
Desarrollo Afroecuatoeiano .

CODAE.(s.f.).http:/Awww.codae.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id
=184%3Ainforme-de-ejecucion-de-actividades&catid=27&Itemid=63., de
http://www.codae.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=18.
Recuperado el 05 de Junio de 2015, de www.google.com

Constituyente, A. N. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito - Ecuador:
Registro Oficial.

DUBOIS, A. (sf). Cooperacion para el desarrollo. Diccionario de Accion Humanitaria, 1 -
5.

Escobar, A. (1 de Junio de 2009). «Una Minga para el postdesarrollo.» . América Latina
en Movimiento. <http://alainet.org/active/38111&lang=es>. Recuperado el 17 de
Abril de 2014, de www.google.com

Facio Montejo, A. (2014). La responsabilidad estatal frente al Derecho humano de la
igualdad.» La responsabilidad estatal frente al Derecho humano de la igualdad.
Costa Rica: Inédito, 25 paginas.

Folleco, C. (12 de Septiembre de 2004) Entrevista al Sefior César Folleco: Pasajes
historicos de La Concepcion. (G. Espinoza, Entrevistador)

Guerrero, P. (2002). La Cultura: Estrategias conceptuales para entender la identidad, la
diversidad, la alteridad y la diferencia. Quito: Abya . Yala.

Harvey, D. (2007). Breve historia del neoliberalismo.

118



Hora, L. (24 de Diciembre de 2007). Evalian a Proderena. Diario La Hora, pag. Digital.
http://gaen.weebly.com/index.html. (s.f.). Recuperado el 14 de Julio de 2015, de

http//www.cancilleria.gob.ec

Inmanuel, W. (June, 2000). Crisis estructural en el sistema - mundo: donde estamos y a
donde nos dirijimos. . London, Thousand Oaks, CA and New Delhi: SAGE.

IRTHEORY. (4 de December de 2012). irtheory. Recuperado el 15 de Febrero de 2013, de
http/Avww. iep. utm.edu/inteven

IRTHEORY, i. (4 de Decembe de 2012). http://www.iep.utm.edu/inteven. Recuperado el 15
de Febrero de 2013, de www.google.com

Lugo Vallecilla Gustavo Adolfo. (29 de Marzo de 2012.). Taller de Capacitacion de
Formacion de Formadores/as de lideres/as Afrodescendiente en las Américas. .
Panama,: Organizacion de los Estados Americanos. Cooperacion Internacional y
Gestion de Fondos. .

Martinez Valle, L. (s/f). Comentario y aporte de Luciano Martinez Valle. Obtenido de
http/Awww. flacsoandes.edu.ec/biblio/catalog/resGet.php?resld=15801: Google

Medina, H. (2004). Comunidad Negra y Cambio Cultural. Quito: Centro Cultural
Afroecuatoriano.

Miguel Honorez. (2003).

Naciones Unidas. (Mayo 2002). Declaracion y Programa de Accion de Durban.: . Bogota -
Colombia A. C.: Panamericana Formas e Impresos S.A.

OMAL, O. d. (s.f.). http://omal.info/spip.php?article4820. Recuperado el 21 de Noviembre
de 2015, de www.google.com

ONU, C. M. (2001). Declaracion Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia ONU.
Durban - Sudéfrica.

ONU, 0. e. (Mayo de 2002). Declaracion y Programa de Accion de Durban. Bogota -
Colombia: Panamericana Formas e Impresos S.A.

Payne, A. Y. (2010). Orientaciones Tedricas Contemporaneas.

PRATS, J. (2010). La construccion histdrica de la idea de desarrollo. Coleccién de Papers,
1-6.

PRATZ | CATALA, J. (160). Reforma del Estado y cooperacion para la reforma del Estado
en América Latina. Nueva Sociedad, 118.

119



Rattia, R. (27 de Marzo de 2012). www.filosofia.mx/index.php/perse/archivos. Recuperado
el 20 de Noviembre de 2014, de www.google.com

Rodriguez, V. (2012). Instrumentos internacionales sobre racismo en el sistema de
naciones unidas y en el sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos: sistematizacion, analisis y aplicacion. www.alai.org. Recuperado el 4 de
Julio de 2015, de www.google.com

SANAHUJA, J. A. (2010). El nuevo contexto de la cooperacion al desarrollo de la ue con
américa. La efectividad de la cooperacion al desarrollo entre la unién, 1-51.

SENPLADES. (2009). Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2017. Quito: Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo.

SETECI, S. T. (2015). Agenda Nacional de Cooperacion / Primera parte: Politica y
prioridades de la cooperacion Internacional. Quito: Graphus.

Universidad de Salamanca, F.d. (Diciembre de 2013).
http://www.un.org/es/millenniumgoals/poverty.shtml. Recuperado el 21 de Julio de
2015, de www.cancilleria.gob.ec

Varela J. y F. Alarez Uria. (1991). Diccionario de Educacion para el Desarrollo. Bilbao:
ISBN: 978-84-89916-02-9.

VELASTEGUI MARTINEZ, LA (Junio de 2004).
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ec/lavm-petr.htm.
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ec/lavm-petr.ntm: . Recuperado el 2013 de
Junio de 19, de www.google.com

Wallerstein, 1. (2000). Globalization or the Age of Transition? A Long-Term Vew of the
Trajectory of the World System. London, Thousand Oaks, CA and New Delhi:
SAGE - International Sociology Vol. 15 No. 2.

WALLERSTEIN, 1. (2000). Globalization or the Age of Transition? A Long-Term Vew of
the Trajectory of the World System. En I. WALLERSTEIN, Globalization or the
Age of Transition? A Long-Term Vew of the Trajectory of the World System (pags.
251 - 267). International Sociology 15 (2).

WALLERSTEIN, 1. (2011). Crisis estructural en el sistema-mundo: donde estamos y a
donde nos dirigimos. En I. WALLERSTEIN, El Despliegue de la Segunda Gran
Recesion (pags. 1 - 9). sf. Paul Sweezy, etal - Monthly Review 12.

Wallerstein, 1. (June, 2000). Crisis estructural en el sistema-mundo: donde estamos y a
donde nos dirigimos. Pag. 2. London, Thousand Oaks, CA and New Delhi: SAGE.

120



Walsh Catherine Edizon Leon y Eduardo Restrepo. (2005). Movimientos sociales afro y
politicas de identidad en Colombia y Ecuador. Quito - Ecuador: Universidad
Andina Simén Bolivar; : ISBN: 958-698-168-1 - Convenio Andrés Bello.

121



