REPUBLICA DEL ECUADOR

5

INSTITUTO

DE ALTOS ESTUDIOS
NACIONALES

LA UNIVERSIDAD

DE POSGRADO

DEL ESTADO

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
UNIVERSIDAD DE POSTGRADO DEL ESTADO

Trabajo de titulacion para obtener la Maestria Profesional en Relaciones
Internacionales y Diplomacia, mencion Politica Exterior

TITULO

LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA EXTERIOR ECUATORIANA: LA
REPARACION INTEGRAL EN LAS SENTENCIAS DE LA CORTE

INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGOS.

Autor: Lenin Andrés Freire Teran
Director: Efrén Guerrero Salgado PhD.

Quito, julio de 2018



La jurisprudencia internacional como instrumento de politica exterior ecuatoriana: La reparacion integral en las sentencias de la Corte IDH.

S| INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
ST LA UNIVERSIDAD DE POSGRADO DEL ESTADD

No.105- 2018
ACTA DE GRADO

T T

En la ciudad de Quito, a los diecinueve dias del mes de septiembre del afio dos mil dieciocho,
LENIN ANDRES FREIRE TERAN, portador de la cédula: 1600674871, EGRESADO DE LA
MAESTRIA EN RELACIONES INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA CON MENCION EN
POLITICA EXTERIOR (2016-2018), se presenté a la exposicion y defensa oral de su Tesis, con
el tema: “LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL COMO INSTRUMENTO DE POLITICA
EXTERIOR ECUATORIANA: LA REPARACION INTEGRAL EN LAS SENTENCIAS DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS”, dando asi cumplimiento a los
requisitos puntualizados en la Ley Organica de Educacién Superior y la normativa institucional,
previos a la obtencion del titulo de: MAGISTER EN RELACIONES INTERNACIONALES Y
DIPLOMACIA CON MENCION EN POLITICA EXTERIOR.

Habiendo obtenido las siguientes notas:

Promedio Académico: 9.07
Tesis Escrita: 8.00
Tesis Oral: 8.89
Nota Final Promedio: 8.76

En consecuencia, LENIN ANDRES FREIRE TERAN, se ha hecho acreedor al titulo mencionado.

Para constancia firman:

Dr. Mauricio Bustamante
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

V%D ~

Mgs. Javier Davalos
MIEMBRO

Abg. Ximena Carvajal Chiriboga
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL



La jurisprudencia internacional como instrumento de politica exterior ecuatoriana: La reparacion integral en las sentencias de la Corte IDH.

DECLARACION DE AUTORIA

Yo Lenin Andrés Freire Teran, con cédula de ciudadania No. 1600674871, declaro que las
ideas, juicios, valoraciones, interpretaciones, consultas bibliograficas, definiciones y
conceptualizaciones expuestas en el presente trabajo; asi como, los procedimientos y
herramientas utilizadas en la investigacion, son de absoluta responsabilidad de el/la autor
(a) del trabajo de titulacion. Asi mismo, me acojo a los reglamentos internos de la

universidad correspondientes a los temas de honestidad académica.

</"" = - .
LENIN ANDRES FREIRE TERAN.
CC. 1600674871

)



La jurisprudencia internacional como instrumento de politica exterior ecuatoriana: La reparacion integral en las sentencias de la Corte IDH.

AUTORIZACION DE PUBLICACION

Yo Lenin Andrés Freire Teran cedo al IAEN, los derechos de publicacion de la presente
obra por un plazo méaximo de cinco afios, sin que deba haber un reconocimiento econémico
por este concepto. Declaro ademas que el texto del presente trabajo de titulacion no podra
ser cedido a ninguna empresa editorial para su publicacion u otros fines, sin contar

previamente con la autorizacion escrita de la universidad.

Quito, julio de 2018

LENIN AND@'/S FREIRE TERAN
CL 1600674871




La jurisprudencia internacional como instrumento de politica exterior ecuatoriana: La reparacion integral en las sentencias de la Corte IDH.

DEDICATORIA

A mis padres Jorge y Rosita, mis hermanos Fredy y Patricio, y sobrinos Natalia, Jadiel,
Lucia y Carolina por su apoyo permanente e incondicional durante mi formacién

profesional y en todos los aspectos de la vida.

Al sefior licenciado Miguel Delgado Lima, quien, a pesar de ya no encontrarse con
nosotros, me dio el &nimo necesario para asumir mi nueva vida académica con
responsabilidad y dedicacion. A quienes me acompafaron en el trayecto y ya no estan.

A la familia Velastegui-Escobar.

A Geovanna por un nuevo inicio.



La jurisprudencia internacional como instrumento de politica exterior ecuatoriana: La reparacion integral en las sentencias de la Corte IDH.

AGRADECIMIENTO

Al Estado Ecuatoriano a través del Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico -
INMOBILIAR y a sus autoridades, por permitir formarme para servir con

responsabilidad, integridad y profesionalismo.

Al Instituto de Altos Estudios Nacionales, por demostrar que el esfuerzo y sacrificio son
lo Unico que se requiere para estudiar y ser mejor cada dia; y a sus maestros, que
ademas de sus conocimientos cientificos transmiten a sus alumnos nuevas formas de ver
la vida y el mundo.

Al Dr. Efrén Guerrero Salgado PhD., por su vocacion por ensefiar y formar hombres y
mujeres libres, quién bajo su guia se ha convertido en un maestro ejemplar y amigo de
sus estudiantes.



La jurisprudencia internacional como instrumento de politica exterior ecuatoriana: La reparacion integral en las sentencias de la Corte IDH.

RESUMEN

Las sentencias emitidas por los tribunales internacionales son vinculantes para los
Estados que han reconocido sus competencias sobre ellos, constituyéndose asi en
lineamientos para la formulacion de una politica internacional frente cumplimiento de lo
ordenado por dichas cortes. El presente trabajo de investigacion busca, a través de un
estudio cualitativo y cuantitativo, determinar cual es la conducta exterior del Ecuador
frente a la reparacion integral ordenada en sentencia por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos desde el afio 2008 al 2017. En el texto se desarrolla un anélisis de
cumplimiento de la reparacion integral estableciendo los requisitos tedricos para que
dicha reparacion pueda ser considerada integral en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Finalmente se analizara la reparacion integral ecuatoriana medida
por medida, contrastando lo ordenado en sentencias con las supervisiones de
cumplimiento de la Corte IDH.

Palabras Clave

Reparacion Integral; Jurisprudencia Internacional; Politica Exterior Ecuatoriana; Corte

Interamericana de Derechos Humanos; Derechos Humanos.

ABSTRACT

The judgments issued by the international courts are binding on the States that have
recognized their competences over them, thus constituting guidelines for the
formulation of an international policy in compliance with what was ordered by said
courts. The present research work seeks, through a qualitative and quantitative study, to
determine what is the foreign conduct of Ecuador against the integral reparation ordered
in judgment by the Inter-American Court of Human Rights from 2008 to 2017. The text
develops an analysis of compliance with integral reparation establishing the theoretical
requirements so that said reparation can be considered integral in the Inter-American

Human Rights System. Finally, comprehensive Ecuadorian reparation measured by
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measure will be analyzed, contrasting what was ordered in sentences with compliance

supervisions of the Inter-American Court of Human Rights.

Keywords

Integral reparation; International Jurisprudence; Ecuadorian Foreign Policy; Inter-
American Court of Human Rights; Human Rights.
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INTRODUCCION

El proposito del presente trabajo de investigacion es determinar la politica exterior
sostenida por el Estado Ecuatoriano frente a la reparacion integral que se le ordena en
las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Busca analizar si las
acciones tomadas por el Ecuador como reparacion integral en cada uno de los casos han
cumplido los estandares planteados por la Corte Interamericana para determinar si dicha
reparacion fue efectivamente “integral”. Finalmente, establecera el grado de
cumplimiento de las medidas de reparacion dentro del periodo estudiado por parte del
Estado, de forma que podamos establecer un lineamiento de conducta exterior del

Estado frente a este aspecto.

A nivel regional, es el Sistema Interamericano de Derechos Humanos el competente
para conocer y juzgar las violaciones a los derechos humanos cometidas por los Estados
que han ratificado su competencia; es por esa razdén que es necesario conocer su
estructura y su funcionamiento en las esferas cuasi jurisdiccional y jurisdiccional, de
forma que se resalte la gran influencia que posee como actor internacional y sujeto de

las relaciones internacionales.

Este andlisis de politica exterior se realiza bajo la perspectiva tedrica del liberalismo de
las relaciones internacionales, tomando como principal premisa la buena fe de los
Estados para el cumplimiento de sus compromisos internacionales, destacando la
particular importancia del cumplimiento de lo dispuesto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en sus sentencias. Bajo este marco conceptual, se procederd a
realizar un analisis cualitativo y cuantitativo que determine la conducta exterior

ecuatoriana en torno a la reparacion integral en derechos humanos.

En el establecimiento de esta conducta necesariamente debe tomarse en cuenta el
cambio de paradigma que sufrio el Estado Ecuatoriano en el afio 2008 con la entrada en
vigencia de su nueva Constitucién, la misma que le da un énfasis determinante a los
derechos humanos en todas las actuaciones estatales a todos los niveles. Es resta nueva

concepcion la que dara como resultado una conducta determinada en cuanto a la

13
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reparacion integral, que sera analizada, caso por caso en las sentencias dictadas en

contra del Ecuador, como se podra evidenciar en el presente trabajo de investigacion.
De esta forma se llegaré a concluir si el Estado Ecuatoriano cumplié con lo dispuesto en

las sentencias en su contra, y en qué grado, de manera que podamos establecer si la

reparacion hacia las victimas fue o no integral.
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CAPITULO 1
EL ECUADOR Y EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS

1.1 LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y SUS
MECANISMOS DE CUMPLIMIENTO

Los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos se caracterizan por ser
vinculantes y de obligatorio cumplimiento para los Estados por cuanto asi acuerdan los
mismos Estados que los suscriben. A diferencia de tratados de diferente naturaleza
(comerciales, limitrofes, armisticios, etc.) en los cuales los Estados persiguen ventajas y
beneficios reciprocos; en los tratados de derechos humanos se persigue la proteccién de
las personas, sus derechos humanos y libertades fundamentales y limita el poder del
Estado hacia sus ciudadanos ante posibles abusos por parte del mismo (Meléndez, 2012,
pags. 22-23).

Uno de los instrumentos de proteccion de libertades individuales méas importantes en
Latinoamérica es la Convencion Americana de Derechos Humanos. Este instrumento es
de gran valor juridico en cuanto a proteccion de derechos por cuanto “se reconocen
principios juridicos internacionales (...), derechos individuales, libertades publicas o
libertades democraticas y garantias al debido proceso” (Meléndez, 2012, péag. 23).
Adicionalmente la Convencion esta revestida de gran importancia porque es la que
implementa los mecanismos para vigilar y hacer cumplir sus propias disposiciones, asi
como las de los demas instrumentos internacionales conexos al Sistema Interamericano
(Faundez Ledesma, 2004)

La Convencion Americana de Derechos Humanos! implementd un Sistema de
Proteccion, que se encarga de supervisar que los Estados cumplan con los compromisos

que emanan de ella. Este mecanismo se basa principalmente en la labor de dos Organos:

! También conocida como Pacto de San José ya que fue suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969.
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la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que actian de acuerdo
con lo dispuesto por distintos instrumentos internacionales?. Estos organismos inclusive
poseen facultades jurisdiccionales sobre los Estados miembros como garantia de lo
pactado y acordado en la Convencion, aunque como regla general busca el
cumplimiento de buena fe de los preceptos del Pacto de San José por parte de los
Estados porque asi lo han acordado voluntariamente al momento de suscribir y ratificar

dicho instrumento internacional.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos® y la Corte* Interamericana de
Derechos Humanos tienen como finalidad supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados suscriptores en materia de Derechos Humanos. Al respecto
la doctrina supone que “La Convencion Americana otorga tanto a la Comisién como a
la Corte la atribucion de supervisar las obligaciones que dicho documento impone a los
Estados (...)” (Pulido & Blanchard, pag. 2)

A continuacion, en el presente trabajo de investigacion se brindara una descripcion del
Sistema Interamericano de los Derechos Humanos® para entender los aspectos
principales de su funcionamiento y su influencia en la conducta exterior del Estado
Ecuatoriano. Para tal efecto se analizardn a los instrumentos internacionales como
generadores de principios y a los sistemas de proteccion como mecanismos para
garantizar su cumplimiento de dichos principios por parte de los Estados.
Posteriormente se observara al Sistema Interamericano de Derechos Humanos desde la
oOptica del derecho internacional publico y finalmente se analizara al liberalismo como
teoria de las relaciones internacionales en la que se sustentan los sistemas de proteccion

de derechos humanos.

2 El Sistema de Proteccion también opera bajo el marco normativo de la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, Convencién Interamericana sobre la Desaparicion
Forzada de Personas, etc.

3 En adelante Comision, Comision Interamericana o CIDH.

4 En adelante la Corte, Corte Interamericana o Corte IDH.

5 En adelante Sistema Interamericano, Sistema o SIDH.
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Luego de tratar a la Comision y a la Corte como principales organismos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, se procedera a analizar las sentencias de la corte
como instrumento vinculante para los Estados parte del Sistema; y, finalmente se
realizard una descripcion historica la conducta exterior del Estado Ecuatoriano frente a

dichas sentencias.

1.1.1.- Instrumentos internacionales de derechos humanos como

generadores de principios para los Estados

Los tratados internacionales son una de las principales fuentes de derecho internacional,
tal como lo establece el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de
las Naciones Unidas (Corte Internacional de Justicia, 1945). En tal virtud, es necesario
citar a varios tratadistas que definen a los tratados internacionales desde Opticas
distintas para construir una definicion propia, que sirva a los propoésitos del presente

trabajo investigativo.

Charles Rousseau (1979) dice sobre los tratados: “(...) el tratado se nos presenta como
un acuerdo entre Estados destinado a producir ciertos efectos y obligaciones juridicas
entre las partes” (pag. 23). La definicion que nos presenta Rousseau nos transmite la
voluntariedad de los Estados de adoptar cierta conducta, de accion u omision ante otro
Estado. Dicha conducta sera regulada por las normas establecidas en el tratado que, a
partir de ser aprobado de forma voluntaria, generara derechos y obligaciones de caracter

vinculante sobre los suscriptores.

Para Korovin (Citado por Endara, 2002): “Se entiende por Tratado Internacional al
acuerdo formalmente expresado entre dos o mas Estados por el que se establece,
enmienda o da fin a un vinculo juridico preexistente” (pag. 84). En esta definicion
destaca el elemento formal que quiere decir que los tratados deben cumplir con ciertas
formalidades para que tengan plena validez, como por ejemplo ser escritos y ser
suscritos por el maximo representante de un Estado o su delegado debidamente

facultado. Asi mismo la ratificacion es una formalidad necesaria para la entrada en
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vigor de los tratados, por cuanto a través de ella se ratifica el consentimiento de los

Estados de obligarse voluntariamente.

Fiore (Citado por Paredes, 1951), establece que: “es tratado cualquier convenio entre
dos 0 més Estados, realizado con el fin de crear, mediante el consentimiento reciproco,
una obligacion, resolver otra ya existente o modificarla” (pag. 363). De la definicion
anterior es importante resaltar la necesidad de que los intervinientes cuenten con un
consentimiento reciproco en torno a la suscripcién de un tratado. También destaca el
elemento del consentimiento como la base de un acuerdo de voluntades, con lo cual los
Estados se comprometen de buena fe a cumplir con lo acordado con otros sujetos del
derecho internacional (Pearson & Rochester, 2000, pag. 305).

Es asi que, si bien los Estados son los sujetos de derecho internacional con mayor
protagonismo dentro de las relaciones internacionales, no es menos cierto que existen
otros sujetos que interactan dentro del derecho internacional. Aunque hay posiciones
divididas, gran parte de los tratadistas dan la calidad de sujetos de derechos
internacional a los Estados y a otras entidades, como pueden ser organismos
internacionales, la Orden de Malta, la Cruz Roja y Media Luna Roja, etc. (Endara,
Derecho Internacional Pablico, 2002, pag. 137). Tomando en cuenta esta consideracion,
Oppenheim y Lauterpach (Citado por Llanos Mancilla, 1990) definen a los Tratados
como “acuerdos de caracter contractual entre Estados u organizaciones de Estados que
crean derechos y obligaciones entre las partes” (pag. 59). Como se puede apreciar en la
definicion citada anteriormente, se puede distinguir la apertura de los autores ante la
posicién de que los tratados también pueden celebrarse con organizaciones de Estados,
término amplio que de entre sus acepciones pueden destacarse las organizaciones
internacionales. Con lo expuesto anteriormente, los tratados son un acuerdo entre
Estados o sujetos de derecho internacional, que de forma voluntaria y cumpliendo con
determinadas formalidades, acuerdan crear, reconocer, modificar o poner fin a una

relacion juridica entre ellos.

En el presente estudio no solamente se abordara el tema de los tratados de forma

general, sino que el analisis se concentrara en los tratados o instrumentos
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internacionales de derechos humanos, los mismos que tienen una naturaleza distinta a
los tratados ordinarios. De esta forma “los tratados sobre derechos humanos tienen
caracteristicas propias que los distinguen de los tratados tradicionales (...) Mientras que
en éstos los Estados Partes persiguen ventajas y beneficios reciprocos, en aquellos
persiguen la proteccion internacional de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales” (Meléndez, 2012, pags. 22-23).

Como se puede apreciar, la principal diferencia entre los tratados convencionales y los
instrumentos internacionales de derechos humanos es la caracteristica proteccionista y
humanista de los segundos. Es un acuerdo por el cual los Estados acuerdan la proteccion
de seres humanos; al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
Opinién Consultiva OC-2/82 de 24 de septiembre de 1982, sobre el efecto de las
reservas a cerca de la entrada en vigor de la Convencion Americana de Derechos

Humanos, establece:

29. (...) los tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y, en particular, la
Convencion Americana, no son tratados multilaterales de tipo tradicional, concluidos en
funcion de un intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los
Estados contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de los derechos fundamentales de
los seres humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio
Estado como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre
derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el
bien comun, asumen varias obligaciones, no en relacidn con otros Estados, sino hacia
los individuos bajo su jurisdiccion (...) (Corte IDH, 1982).

Por cuanto estos tratados generan obligaciones para con los seres humanos bajo la
jurisdiccion de los Estados, los tratados de derechos humanos tienen alcances que no
solamente se quedan en la esfera internacional de la conducta de los Estados, sino que
irrumpen en sus esferas internas. De esta manera, estos acuerdos internacionales
establecen principios que sirven de lineamientos y objetivos, los cuales deben ser

alcanzados y cumplidos por parte de los Estados suscriptores.
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Por otro lado, es importante tener claro el concepto de principios, para de esta forma
verificar como los tratados internacionales de derechos humanos generan principios que
deben ser aplicados por los Estados. Robert Alexy (1993) define a los principios de la
siguiente manera: “los principios son normas que ordenan que algo que sea realizado en
la mayor medida posible. Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacion, que
estan caracterizados por el hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado (...)”
(pag. 86). La definicion de Alexy nos da a entender que los principios, como mandatos
de optimizacion establecen una meta que debe ser alcanzada a través de las acciones de
un Estado, como pueden ser politicas publicas y actos normativos estatales. Si bien esta
meta no podra cumplirse en su totalidad, deben realizarse todas las acciones posibles
para acercarnos a la meta que establece dicho principio. Asi mismo, los principios
pueden cumplirse de forma progresiva, en funcién de las capacidades y limitaciones del
Estado, pero siempre enfocado en alcanzar su total cumplimiento. Asi, estas acciones
progresivas deben ir siempre ampliando los alcances de las acciones de los Estados

sobre el cumplimiento de los principios y nunca de forma regresiva.

Ante esto, Ramiro Avila Santamaria, se refiere a los principios de la siguiente manera:
“los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales son principios. Los principios son “mandatos de optimizacion”. Es
decir, el estado (...) tiene que hacer todo lo que estd a su alcance para cumplir al
maximo el derecho” (2016, pag. 45). Segun el autor, se deben tomar en cuenta a los
instrumentos internacionales como fuentes formales en las que se reconocen principios.
Los tratados internacionales, al tener efectos sobre diferentes Estados, amplian sus
alcances y la aplicacion de los principios que en ellos se reconocen a los Estados que

forman parte del tratado.

Para ejemplificar estas circunstancias en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, nos referiremos al Derecho a la Vida que se ve reconocido en el articulo 4.1
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969): “Articulo 4. Derecho a
la Vida. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede

ser privado de la vida arbitrariamente”. Esta disposicion, vinculante para los Estados
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suscriptores, tiene plena validez. Los Estados utilizan todos sus esfuerzos para tratar de
garantizar el derecho a la vida de sus ciudadanos, pero no se puede lograr en su
totalidad; sin embargo, buscan permanentemente alcanzar dicha meta, es decir que la
vida de las personas sea respetada. Aqui podemos apreciar que este principio normativo
no se puede cumplir inmediatamente, sino que es un “mandato de optimizacion” por
medio del cual un estado debe poner todos sus esfuerzos para de forma gradual y
progresiva llegar a cumplir lo dispuesto, mediante acciones de politica publica y a
través de la permanente construccion del derecho que se realiza en las sentencias

emitidas por los jueces y tribunales.

El derecho a la vida como un principio 0 mandato de optimizacién es analizado por la
Corte IDH dentro de la sentencia del caso Garcia Ibarra vs. Ecuador, en la que sefiala lo

siguiente:

“97. La observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencién
Americana, no s6lo presupone que ninguna persona sea privada de su vida
arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademas requiere que los Estados adopten
todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacion
positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de

todas las personas bajo su jurisdiccion” (Sentencia Garcia Ibarra vs. Ecuador, 2017).

En estas circunstancias, se puede apreciar la obligacion del Estado de adoptar medidas,
que, aunque no tendran un efecto inmediato de proteccion del derecho, tienden a
alcanzar la meta del pleno ejercicio de los derechos de las personas. En este contexto, es
posible apreciar como las sentencias se constituyen en un afianzamiento del sistema
interamericano de derechos humanos, ya que el juez no Unicamente es Unicamente un
aplicador de los tratados internacionales de derechos humanos, sino que a travées de su
jurisprudencia se vuelve un creador de sub-reglas que hacen que los principios se
efectivicen y puedan materializarse en el interior de los Estados, hecho que determina
una directa influencia de las sentencias, que junto con los tratados general y regulan los

principios hacia los que los Estadios deben llegar.
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De esta forma podemos decir que los tratados y las sentencias internacionales de
derechos humanos son tratados que tienen como objetivo la proteccion de las personas;
para brindar dicha proteccion, éstos deben establecer principios normativos vinculantes
para los Estados. Si bien en cumplimiento de dichos principios se encuentra fuera de las
posibilidades de los Estados por cuanto se tratan de metas a cumplir, deben tratar de
alcanzarlos de forma gradual y progresiva, y de esta forma, los instrumentos
internacionales de derechos humanos establecen “mandatos de optimizacion”,
estandares 0 metas ante las cuales los Estados deben tomar todas las medidas a su
requeridas para alcanzarlas guiados por los lineamientos que las sentencias

internacionales de derechos humanos establecen para su cumplimiento.

1.1.2. Los sistemas de proteccion internacional como mecanismos de

cumplimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Antes de analizar los sistemas de proteccidn internacional como mecanismos de
cumplimiento de los instrumentos internacionales, es importante tener en cuenta la
naturaleza voluntaria de los tratados y su forma de aplicarlos. Benavides-Casals (2015)
analizé al consentimiento como la base de la obligatoriedad de las fuentes de derecho
internacional, y sefial6 que: “el consentimiento es la base para la generaciéon de
obligaciones en el derecho internacional. No hay fuente juridica que no radique su
fuerza vinculante y obligatoriedad en este elemento central del ordenamiento juridico

internacional” (pag. 145).

En base a la cita anterior, es necesario hacer referencia al principio pacta sunt servanda
gue dota de obligatoriedad a lo pactado voluntariamente por los Estados. El principio es
entendido por Ossorio (1974) de la siguiente manera: “Lo estipulado por las partes,
cualquiera que sea la forma de estipulacion, debe ser fielmente cumplido; o sea que se
ha de estar a lo pactado” (pdg. 668). Esta definicion, para su mejor comprension, es
interpretada por Castafieda (2015) de la siguiente manera: “(...) implica que los pactos

deben ser cumplidos en sus téerminos; que los contratos se acatan de conformidad con
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las clausulas respectivas; y se cumplen, ain contra la voluntad de quienes intervienen en

ellos; por supuesto, después de accionar” (pag. 9).

El principio Pacta Sunt Servanda es tomado en cuenta dentro del ordenamiento juridico
internacional dentro de la observancia, aplicacion e interpretacion de los tratados. La
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969) recoge en su Articulo 26:
“Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”.
Como se pudo apreciar, la obligatoriedad de los instrumentos internacionales emana de
la propia voluntad de los Estados y tiene que ser cumplido por parte de los estados con
el convencimiento de que dichas obligaciones son verdaderas, licitas y justas (Ossorio,
1974, pag. 124). Esto implica que el Estado suscriptor debe cumplir con aquello que se
comprometié en el tratado, ya sea en lo que el propio texto del tratado establece, o
cumpliendo con las decisiones de organismos jurisdiccionales o cuasi-jurisdiccionales

que velen por el cumplimiento de dicho instrumento internacional.

A pesar de la buena fe de los Estados en el cumplimiento de lo convenido por ellos en
los tratados, en los casos de violaciones a lo establecido en los instrumentos
internacionales de derechos humanos son los mismos Estados quienes transgreden
dichas disposiciones. Ante estas transgresiones no tenemos ningun tipo de organismo
sancionador o policial que se encargue de coaccionar a los Estados para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas a través de los tratados o instrumentos de
derechos humanos, como si existe en la esfera interna; esto es ratificado por el Tribunal
Penal Ad-doc para los Estados de la Ex Yugoslavia: “Un concepto estrecho de
jurisdiccion, puede ser garantizado en un contexto nacional, pero no en el Derecho
Internacional. Porque carece de una estructura centralizada, y no existe un sistema
integral de justicia, con labores divididas entre un numero de tribunales (...)®” (TIPY,
1995, péag. 6).

6 11. A narrow concept of jurisdiction, perhaps, be warranted in a national context, but not in
international law, because it lacks a centralized structure, does not provide an integrated judicial system,
operating an orderly division of labour among a number of tribunals (...). (TIPY, 1995, pag. 6).
Traduccion propia.
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Ante la inexistencia de un o6rgano coactivo mundial, son los mismos instrumentos
internacionales de derechos humanos quienes implementan mecanismos para garantizar
el cumplimiento de los principios y reglas adoptadas por los Estados en su texto
(Pearson & Rochester, 2000). Estos mecanismos generalmente consisten en la creacion
de 6rganos de promocion, proteccidn, supervision y control internacional. Algunos de
ellos se encuentran dotados de caracter jurisdiccional, lo que quiere decir que sus
resoluciones o sentencias tienen caracter vinculante (Meléndez, 2012, pag. 24). Como
ejemplos de esta circunstancia tenemos al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, compuesto por la Comision y la Corte, los que se encargan de supervisar a
los Estados para que sus acciones se enmarquen en la Convencién Americana de
Derechos Humanos y demas instrumentos del SIDH (Faundez Ledesma, 2004). Asi
también, cuando existen violaciones, tienen la capacidad de sancionar a los Estados y
reparar a las victimas, lo que implica tratar de devolver a la victima a la situacion

anterior a cuando se hubiere cometido la violacién de derechos.

Bajo esta consideracion, los sistemas de proteccion internacional como mecanismos de
cumplimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos realizan actos
con los cuales garantizan el cumplimiento de un determinado instrumento internacional.
Estos actos pueden ser recomendaciones, resoluciones o sentencias (Meléndez, 2012).
Cada una de ellas se convierte en un marco normativo dentro del cual el Estado debe
desenvolverse y adecuar sus actuaciones de forma que se garantice el cumplimiento de
lo establecido en el tratado de derechos humanos. Este criterio es respaldado en lo
sefialado por Florentin Meléndez (2012): “las resoluciones internacionales sobre
derechos humanos constituyen una plataforma normativa minima que los Estados deben
cumplir 'y respetar, interpretando y aplicando de conjuntos sus principios Yy
disposiciones en consonancia con el derecho interno” (pag. 26).

En este sentido, es necesario que las resoluciones internacionales, y para los efectos de
este trabajo, las sentencias de la Corte IDH sean estudiadas no Unicamente desde la
oOptica estrictamente juridica, sino que sean vistas desde la teoria de las relaciones

internacionales, para de esta forma entender su influencia en la formulacién de la
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politica exterior de los Estados, que, si bien se da a traves de normas de derecho, no se

encasilla exclusivamente en lo juridico.

1.1.3. El Sistema Interamericano de proteccion de Derechos Humanos, a la
luz de la Teoria de las Relaciones Internacionales y el Derecho Internacional
Publico.

La organizacion de los Estados en busqueda de una convivencia pacifica, y el logro de
objetivos comunes son las principales premisas del Liberalismo de las relaciones
internacionales. Segun Doyle (Citado por Pauselli, 2013) “la politica exterior de los
Estados democréaticos no deberia ser explicada Unicamente en términos exclusivos de
equilibrio de poder (como lo hacen los realistas), sino también a través de las relaciones
de confianza que se generan entre democracias” (pag. 83). De esta forma Doyle nos
indica que no Unicamente los intereses de los Estados son los que determinaran la
politica exterior, sino que la conducta internacional puede ser dirigida por la confianza
entre las naciones democraticas. Estas relaciones deben ser estudiadas a la luz de la
teoria del liberalismo de las relaciones internacionales, para tener una perspectiva que
no se encasille en un andlisis juridico que se limite al cumplimiento de normas sino
poder apreciar los demas factores que influyen en la conducta de los Estados ante un

determinado tema.

El liberalismo en la politica exterior y las relaciones internacionales puede resumirse de

la siguiente manera:

(...) Los Estados tienen el derecho a la no intervencion extranjera en sus asuntos. En la
medida en que los ciudadanos moralmente autonomos tienen derecho a la libertad, los
Estados que los representan tienen derecho a la independencia. Una vez que los Estados
se respetan mutuamente estos derechos, los individuos, libres de interferencias pueden
establecer vinculos internacionales y crear asi redes de respeto mutuo. Estas relaciones de
mutuo respeto entre las democracias liberales han sido muy efectivas, de tal manera que,

aunque «los Estados liberales se han visto implicados en numerosas guerras con
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Estados no liberales, los estados liberales constitucionales establecidos todavia no se

han visto envueltos en ninguna guerra entre ellos» (Pefias, 1997, pags. 123-124).

En el texto citado es posible evidenciar la importancia de los principios generales del
derecho internacional publico en el liberalismo como teoria de interpretacion de las
relaciones internacionales. El principio de no intervencion de los Estados (intimamente
ligado con la soberania’) es uno de los principales pilares para que los ciudadanos gocen
de libertad. Segun la cita anterior, un Estado no intervenido junto con ciudadanos libres
es la formula para que se puedan sostener unas relaciones internacionales de respeto
mutuo; de esta forma, segin Kant (Citado por Pefas, 2017, pag. 123-124), se
garantizara la paz entre estados democraticos, aunque no se asegura que no existan
conflictos contra los Estados denominados no democraticos, debido a que por tales
caracteristicas los estados democraticos buscaran expandir la democracia hacia los que

no lo son.

En este sentido, el respeto mutuo de los Estados se ve reflejado en el principio pacta
sunt servanda del derecho internacional pablico. Ya que, al no existir un ente coercitivo
mundial, serd aquel pacto de respeto a lo acordado el que sostenga la convivencia
pacifica de los Estados (Benavides-Casals, 2015, pag. 145). Es asi, que los Estados
plasman por escrito lo acordado y se obligan a su cumplimiento de buena fe; por cuanto
la regla consentida por ellos y el mantenimiento del orden internacional response asi a
sus intereses (Remiro Brotons, Riquelme, Diez-Hochleitner, Orihuela, & Pérez-Prat,
1997, pag. 6).

Bajo este contexto, los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos se centran
en la proteccién de los seres humanos. En ellos, no se ve plasmada la maximizacion de
los intereses de los Estados suscriptores sino en la proteccion de la persona humana
(Meléndez, 2012, pags. 22-23). De esta forma la diferencia radica en la posicion del ser

humano como objeto de proteccion del tratado, lo que se constituye en un punto de

7 El principio de no intervencion se encuentra intimamente ligado a la soberania por cuanto la soberania
externa de los Estados se manifiesta en la no intervencion de otros sujetos de derecho internacional en sus
decisiones propias (Endara, 2002).
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analisis fundamental para el liberalismo de las relaciones internacionales. Esta
afirmacion se sustenta en lo sefialado por Doyle (Citado por Pefias, 1997): ‘el
liberalismo debe identificarse en primer lugar con la importancia dada a la libertad
individual, al derecho del individuo a ser tratado y al deber de tratar a los demas como
sujetos éticos, no como objetos o como medios (pag. 123)”.

En este contexto, hay que entender al Sistema Interamericano de Derechos Humanos
desde el liberalismo, debido a su razon de ser: la proteccion de los derechos del ser
humano, de modo que sean tratados como sujetos éticos por parte de los Estados. Para
ello, hay que definir al Sistema Interamericano de Derechos Humanos de la siguiente

manera.

(...) El Sistema Interamericano de Derechos Humanos es un conjunto de reglas o
principios contenidos en instrumentos internacionales que reconocen los derechos
humanos que se aplican en los Estados Americanos que se han organizado,
regionalmente, con el objeto de alcanzar los propésitos sefialados en la primera versién de
la Carta de la OEA, reformada posteriormente para prever el respeto y defensa de los

Derechos Humanos (Rey Cantor & Rey Anaya, 2005, pag. 8).

Esta definicion identifica al Sistema Interamericano de Derechos Humanos como un
conjunto de reglas o principios. Como se analizd anteriormente, los principios o
mandatos de optimizacion establecen parametros y estdndares Optimos que deben ser
alcanzados progresivamente, en este caso, por parte de los Estados que forman parte del
Sistema. Estos principios cuentan con reglas que coadyuvan y regulan el cumplimiento
de estos principios (Alexy, 1993, pags. 86-87), que forman parte de Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Si bien los principales instrumentos del Sistema
Interamericano son la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y

la Convencion Americana de Derechos Humanos, tenemos mas instrumentos® que tratan

8 Como instrumentos internacionales sobre temas especificos tenemos las siguientes: Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia de Género, Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
personas, Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion,
Declaracion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, entre otras.
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temas especificos, instaurando principios a ser cumplidos a través de los mecanismos

del Sistema (Buergenthal, Grossman y Nikken, 1990, pag. 80).

Ademaés, el SIDH est4 compuesto por normas reglamentarias, y aunque algunas no son
tratados, son determinantes al momento de definir los alcances del poder de las
Instituciones y para establecer puntos de referencia del funcionamiento del Sistema
(Buergenthal, Grossman, Y Nikken, 1990, pag. 80). Estas normas son, entre otras, el
Estatuto y Reglamento de la CIDH, Estatuto y Reglamento de la Corte IDH y los

protocolos de las respectivas Convenciones del Sistema.

Tras lo sefialado, podemos decir que el Sistema Interamericano es un mecanismo para
vigilar el cumplimiento de principios y normas que se establecen en los instrumentos
internacionales de derechos humanos que forman parte del Sistema. Este surge de la
voluntad propia de los Estados suscriptores de garantizar la proteccion de los derechos
individuos, que permitan para ellos un trato ético y la convivencia pacifica y armoniosa

con sus Estados.

Es asi, que el Sistema Interamericano es un sistema dualista, es decir, que consta de una
doble estructura institucional que busca optimizar la proteccion de derechos. La
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos: “(...) una, derivada de la
entrada en vigor de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, y la otra, de
la entrada en vigor de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos”
(Buergenthal, Norris, & Shelton, 1994, pag. 31). A continuacion, es necesario describir
a cada uno de estos dos 6rganos que conforman el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos.

1.1.3.1. Comision Interamericana De Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos fue creada por la Quinta Reunion
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion de Estados

Americanos con el fin de actuar como un mecanismo de proteccion y defensa de los

principios establecidos en la Carta de la Organizacién de Estados Americanos, ante la
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existencia de gobiernos considerados “antidemocraticos” y que, a criterio de esta
reunion, pusieron en riesgo los fundamentos de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA, 1959).

De esta forma, la Quinta Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de la

Organizacion de Estados Americanos resolvio:

Crear una Comisidn Interamericana de Derechos Humanos que se compondra de siete
miembros, elegidos a titulo personal de ternas presentadas por los gobiernos, por el
Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos, encargada de promover el
respeto de tales derechos, la cual serd organizada por el mismo Consejo y tendra las

atribuciones especificas que éste le sefiale (OEA, 1959, pag. 11).

Como se sefiala en el texto citado, la Comision Interamericana esta compuesta por siete
miembros los cuales se eligen a titulo personal, es decir, que no representan a un
determinado pais en sus actuaciones de forma que se garantice la independencia de sus
decisiones. Inicialmente la Comision se ve organizada por el Comité Juridico
Interamericano, dejando que sea éste quien le asigne funciones ademas de su funcién

principal de promover el respeto a los derechos humanos.

Posteriormente, la condicion de la CIDH fue reforzada mediante la reforma a la Carta
de la Organizacién de Estados Americanos introducida por el protocolo de Buenos
Aires en 1967 y luego a traves de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Por
medio del Protocolo de Buenos Aires del 27 de febrero de 1967, la Comision se
convirtio en un organo principal y permanente de la Organizacion de Estados
Americanos (Gonzales Morales, 2009, pag. 36). En estas circunstancias la CIDH tiene
como funciones principales “promover la observancia y la defensa de los derechos
Humanos y servir como 6rgano consultivo de la Organizacion en esa materia”, ademas
establece que sera la Convencion Americana de Derechos humanos quien determine la
estructura, competencias y procedimiento de dicha Comision (Secretaria de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2003, pag. 10).
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El 21 de noviembre de 1967, con la adopcién de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se fortalecio el sistema de proteccion de derechos a través de la
Comision IDH incrementando su efectividad, se establecio una Corte Interamericana de
Derechos Humanos y se modificd la naturaleza de la estructura de proteccion de
derechos humanos (Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003,
pag. 11). Asi, en su Articulo 33, la Convencion Americana de Derechos Humanos
establece que la Comision y la Corte son competentes “para conocer de los asuntos
relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados parte

de la Convencioén” (Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1967).

La CIDH tiene la funcion de promover y defender los derechos humanos en las
Américas y para llevarla a cabo posee varias funciones y competencias dadas por la
Convencion y el Estatuto de la Comision. Las competencias de la Comision
Interamericana se encuentran determinadas en el articulo 41 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos®:

La Comisidn tiene la funcién principal de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y

atribuciones:

a. estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b. formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de
los Estados miembros para que adopten medidas progresivas en favor de los
derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos
constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido
respeto a esos derechos;

c. preparar los estudios e informes que considere convenientes para el desempefio
de sus funciones;

d. solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen

informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos;

% Las funciones y atribuciones de la CIDH también se encuentran contenidas y precisadas en el Articulo
18 del Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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e. atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados;

f. actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su
autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta
Convencion, y

g. rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de los

Estados Americanos. (Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1967)

Las funciones y mecanismos de la CIDH tratan de adaptar sus labores a los tiempos
cambiantes para mejorar su eficacia (Gonzéles Morales, 2009, péag. 56). Entre sus
funciones y atribuciones estan varios mecanismos de los cuales unos son mas eficientes
que otros para el objetivo principal de la CIDH, que es promover la observancia y

defensa de los derechos humanos.

Historicamente, han sido dos funciones de la CIDH las que se han destacado y han
tenido mayor impacto en la region: los informes sobre paises y el sistema de casos.
Segun Gonzales Morales (2009), estas funciones han sido de eficacia parcial, variando
segun los Estados y Gobiernos de turno. Ademas, es de destacarse la funcion Consultiva
de la Comisién. Brevemente analizaremos las tres funciones méas importantes de la
Comision Interamericana para los fines de este trabajo, como son: los informes sobre

paises, la funcién consultiva y finalmente la tramitacion de casos especificos.

a) Informes sobre paises

Los estudios o informes especiales sobre paises que prepara la Comision se constituyen
en una lectura sobre la situacion global de los derechos humanos en un pais
determinado; aunque, de forma excepcional, pueden tratar problemas especificos de un
pais, como pueden ser desapariciones, presos politicos, minorias indigenas y otros
aspectos sobre violaciones a los derechos protegidos por los instrumentos

interamericanos de derechos humanos (Faundez Ledesma, 2004, pag. 154).
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La elaboracion de los informes generalmente es precedida por otro de los mecanismos
de la Comision, que son las visitas in loco, que consisten en “delegaciones de los
miembros de la Comision y de los abogados que los apoyan que acuden a los diferentes
paises de la OEA (...) para tomar conocimiento acerca de la situacion en materia de

derechos humanos” (Gonzéles Morales, 2009, pag. 41).

Las circunstancias por las cuales los paises se hacen acreedores de Informes fueron
establecidas por la Comision en el afio 1997 en el Capitulo 1V del Informe Anual, que
se refiere a los Informes sobre paises. Se centran en aspectos como la eleccion
democréatica de sus gobiernos, el libre ejercicio de los derechos establecidos en
Convencién o la Declaracion americana de los Derechos y Deberes del Hombre, ante
violaciones masivas de derechos humanos, crisis institucionales, cuando existan
medidas excepcionales impuestas por el Estado, y en los Estados que se encuentren en
procesos de transicion ante las situaciones arriba mencionadas (CIDH, 1997).

La Comision Interamericana utiliza los informes como uno de sus principales
mecanismos dentro de la promocion de los derechos humanos en los paises de la OEA.
Sobre los informes sobre paises es importante indicar que “han contribuido para que la
comunidad internacional tome conocimiento de la situacion de los derechos humanos en
determinados Estados y para que se emprendan transformaciones a nivel interno”

(Gonzales Morales, 2009, pag. 57).

b) Funcion consultiva

La funcion consultiva de la CIDH se encuentra prevista en el Articulo 41, literal €) de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Esta funcion constituye a la
Comision como un érgano consultivo de la OEA en asesoria en el desarrollo de los

derechos Humanos (Convencion Americana sobre Derechos Humanos , 1969).
Es necesario aclarar que la competencia consultiva de la Comision Interamericana es

diferente a la de la Corte IDH, ya que en el caso de la CIDH dicha facultad se orienta a

la asesoria en el desarrollo de los derechos humanos a través de proyectos de nuevos
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instrumentos internacionales de derechos humanos. La funcidn consultiva de la Corte
Interamericana, por otro lado, se refiere a la interpretacion autorizada de la Convencién
y de otros tratados de derechos humanos; y, adicionalmente esta atribucion incluye la
capacidad de determinar si es que la legislacion interna de un Estado es compatible con
las disposiciones de la Convencion Americana de Derechos Humanos (Faundez
Ledesma, 2004, pag. 155).

De todas formas, como lo establece Faudez Ledesma (2004) la funcion consultiva de la
Comisidn se trata de una “tarea en la cual ha desempefiado un papel muy importante”
(pag. 155) y ha contribuido de gran manera al desarrollo de los Derechos Humanos en

los Estados que conforman la Organizacion de los Estados Americanos.

c) Tramitacion de casos especificos

La tramitacion de casos por parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
es una de sus funciones mas importantes y “ha sido evidente su mayor eficacia a partir
de la década de los noventa, aunque el grado en que ello ha ocurrido no ha sido
homogéneo, variando segun los Estados y los Gobiernos de turno” (Gonzéles Morales,
2009, pag. 57).

De conformidad a lo que establecen los articulos 44 al 51 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Comision Interamericana es competente para recibir y
tramitar peticione que contengan denuncias o quejas que se refieran a casos especificos
de presuntas violaciones a los humanos establecidos en los instrumentos internacionales
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 1967). Estas denuncias no Unicamente se limitan a la victima sino
pueden ser propuestas por personas, grupos de personas o entidades no gubernamentales
legalmente reconocidas en uno o mas Estados de la OEA® (Convencién Americana

sobre Derechos Humanos , 1969).

10 L as peticiones pueden también ser presentadas por Estados, conforme lo sefiala el Articulo 45 de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos. Sucedid en la Peticion Interestatal de Nicaragua contra
Costa Rica el 08 de marzo de 2006, aunque fue declarada inadmisible por la Comision. También se
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La Comisidn inicia con un proceso semijudicial, con el fin de alcanzar una solucién
amistosa entre los denunciantes y el Estado a través de sus representantes. Este acuerdo
debe llevarse a cabo de acuerdo con las normas del derecho internacional y los derechos
humanos. En el caso de que no se logre un acuerdo entre las partes y que existan los
elementos de motivacién suficientes con lo que se pueda determinar que el Estado
denunciado vulneré los derechos humanos reconocidos por los instrumentos
internacionales, se procedera a decidir el fondo del caso y enviarlo a la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2009).

El procedimiento de tramitacion de las peticiones individuales por la CIDH puede ser
divido en tres grandes etapas que son: el trdmite inicial y procedimiento de
admisibilidad, la tramitacion y decision sobre el fondo; y, de ser el caso, el
sometimiento de caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Faundez
Ledesma, 2004). Dentro del tramite inicial, es la Secretaria Ejecutiva de la Comisién la
encargada de realizar un estudio y tramitacion inicial en la que se verifiquen los
requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 28 del Reglamento de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. La CIDH puede enviar a completar la
peticion si es que los requisitos la peticion presentada no los retune conforme lo
determina el Articulo 29 numeral 1 del Reglamento de la CIDH. Si no se cumple con

esta disposicion la Comision procederd a archivar la peticion (CIDH, 2009).

Los requisitos para la admisibilidad de una peticion se encuentran indicados en el

articulo 46 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (1969), y son:

a. Que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a
los principios de derecho internacional generalmente reconocidos;

b. Que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el
presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision definitiva;

c. Que la materia de la peticion o comunicacion no esté pendiente de otro

evidencia en la peticién interestatal P1-02 formulada por el Ecuador en contra de Colombia sobre la
violacidn de los derechos humanos de Franklin Guillermo Aisalla Molina en el bombardeo colombiano a
la poblacion ecuatoriana de Angostura el 01 de marzo de 2008.
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procedimiento de arreglo internacional, y

d. Que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la
profesién, el domicilio y la firma de la persona o personas o del representante legal
de la entidad que somete la peticion. (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos , 1969)

Al agotamiento de los recursos de jurisdiccion interna, en el mismo articulo de la Convencion

Americana de Derechos Humanos, se le establecen tres excepciones:

a. No exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal
para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados;

b. No se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos
de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

c. Haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.
(Convencion Americana sobre Derechos Humanos , 1969)

Las excepciones al agotamiento de recursos internos responden a motivos histéricos. La
gran mayoria de las denuncias de violaciones masivas y sistematicas por parte de
Estados en el contexto de los gobiernos dictatoriales de América Latina no eran
eficazmente resueltas, debido a que los sistemas de justicia carecian de independencia
para tratarlos. En este contexto, en muchos Estados se vulneraron principios y
elementos del debido proceso, ademas de persecuciones y sanciones a los operadores de
justicia y abogados en este tipo de casos. Actualmente en un contexto mas democratico,
el requerimiento de agotar los recursos de jurisdiccion interna es aplicado de forma mas
rigurosa; es decir, la Corte IDH es un tanto mas rigida al solicitar que se agote la via
judicial interna ya que no nos encontramos en un contexto regional dictatorial como se
dio en décadas pasadas en que los Estados no garantizaban en lo minimo un debido

proceso a sus ciudadanos (Gonzales Morales, 2009, pag. 47).

Cuando se han determinado que la denunciar retine todos los requisitos necesarios para
que sea tramitada se notificara al Estado respectivo. El Estado tendra que presentar sus
alegatos en un plazo de tres meses desde la fecha de la transmision de la peticién,
conforme lo determina el articulo 30, numeral 3 del Reglamento de la CIDH (CIDH,

2009). Los alegatos del Estado son transmitidos al peticionario y se verificara si
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subsisten los motivos que fundamentan la peticién. Si dichos motivos han cesado la
peticion se archivara y se notificara a los peticionarios; en cambio, si dichos motivos
persisten, la CIDH preparara un informe de admisibilidad**. El informe de admisibilidad
da lugar al registro de la peticion y apertura del caso, con lo que inicia el procedimiento
de fondo segun el Articulo 36 del Reglamento de la CIDH (CIDH, 2009).

En lo referente a la tramitacion y decision sobre el fondo, esta “podrd determinar si
considera que el Estado denunciado es responsable de violaciones de derechos humanos
y elaborar un informe preliminar con recomendaciones para el Estado responsable o
concluir que no ha podido constatar violaciones o que ya fueron reparadas
oportunamente” (Gonzéles Morales, 2009, pag. 52).

Segun el Articulo 37 del Reglamento de la CIDH (2009), la decisién de fondo da inicio
con la apertura del caso. Posteriormente, la Comision fija un plazo de cuatro meses para
que los peticionarios presenten observaciones adicionales acerca del fondo de la
denuncia. Las observaciones del peticionario se transmitiran al Estado y éste, igual
manera, tendra el mismo tiempo de cuatro meses para presentar sus observaciones.
Antes de pronunciarse sobre el fondo del caso la Comision fija un plazo en el que las

partes puedan iniciar un procedimiento de solucién amistosa.

Antes de deliberar sobre el fondo del caso, la Comisién prepararé un informe en el cual
se tomen en cuenta y se analicen los alegatos, pruebas aportadas por las partes y la
informacidn tomada durante las audiencias y visitas in loco. La deliberacién se dara en
privado y finalmente se emitira un informe sobre el fondo del caso. Si la CIDH
considera que no hubo violaciones a los derechos humanos el informe se transmite a las
partes y es publicado en el informe anual de la Comision Asamblea General de la OEA.
Si se determina que existieron violaciones a los derechos humanos la Comision
preparara un informe preliminar que contenga recomendaciones pertinentes que deberan
ser adoptadas por el Estado en cuestion; al mismo tiempo fijara un plazo en el cual el

Estado debera cumplir las recomendaciones, lo cual constara en el informe. Cuando un

11 Excepcionalmente se podra realizar un solo informe de admisibilidad y fondo.
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Estado no haya cumplido con la resolucién de la Comision, ésta enviaré el caso a la

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (CIDH, 2009).

d) Comparecencia de la Comision ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos

De acuerdo con lo que determina el Articulo 61 numeral 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (1969), Unicamente los Estados Partes y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos tienen derecho a someter un caso a la decision de
la Corte IDH. Con esta norma de la Convencién Americana se le otorga a la CIDH el
papel de “representante del interés general”, “ministerio publico”, “initiator or
facilitator” (Segura, 2003, pdg. 634). Esta afirmacion es reforzada también en el
Articulo 57 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), que sefiala
textualmente: “La Comision comparecerd en todos los casos ante la Corte”. Esto quiere
decir que los peticionarios no actuaran directamente ante la Corte IDH, sino que seran
representados y defendidos por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos,

como unico sujeto habilitado para comparecer ante la Corte.

Esta caracteristica de la Comisién y en general del Sistema Interamericano de
proteccion de los Derechos Humanos es objeto de criterios a favor y en contra. La
comparecencia de la Comision ante la Corte ha sido criticada por cuanto “no permite
que los peticionarios o victimas representen de manera directa sus intereses ante la
Corte” (Segura, 2003, pag. 638) a pesar de que la jurisprudencia del Sistema
Interamericano fomente la participacion individual. A criterio del autor se estaria
limitando la efectividad del Sistema y la capacidad del individuo de reclamar sus

derechos directamente (Segura, 2003).

Ante este argumento, aunque no se refiera directamente a la participacion del individuo
ante la Corte, la participacion del ciudadano a traves del derecho de peticion individual
es defendida y destacada. Ante esto, el Cancado Trindade (2003) sefiala: “en el sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos, el derecho de peticion

individual se ha constituido en un medio eficaz de enfrentar casos no soélo individuales
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como también de violaciones masivas y sistematicas de los derechos humanos” (pag.
26). En lo referente a la representacion por parte de la Comisién ante la Corte, de igual
forma sefiala: “tiene como efecto inmediato ampliar el alcance de la proteccion, sobre
todo en los casos en que las victimas se vean imposibilitadas de actuar por cuenta propia
y necesitan la iniciativa de un tercero como peticionario en su defensa” (Cancado

Trinidade, 2003, pag. 28).

De una u otra forma, sea a directamente o a través de la Comision IDH, el ser humano
puede acceder a un Sistema de Justicia que los protegera frente a posibles abusos a sus
derechos humanos por parte del Estados; este sistema, habiendo llegado a la instancia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, adquiere un mayor importancia e
influencia para con los Estados, ya que las decisiones de emanan de este tribunal
internacional seran de obligatorio cumplimiento, lo que ejercera una influencia directa
en la politica exterior de un Estado, razén por la cual es indispensable estudiar a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su naturaleza, composicion,

competencias y estructura.

1.1.3.2.- Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Naturaleza y Régimen Juridico

Como lo indica el Articulo 1 del Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, referente a la naturaleza y régimen juridico de la Corte IDH: “es una
institucion judicial autbnoma cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Corte ejerce sus funciones de
conformidad con las disposiciones de la citada Convencion y del presente Estatuto”
(Estatuto de la Corte IDH, 1979). Su competencia contenciosa esta sujeta a la
aceptacion expresa de ella por parte de los Estados (Convencion Americana sobre
Derechos Humanos , 1969).

Lo dicho anteriormente se ve reforzado con lo que indica la Corte Interamericana a

cerca de su propia competencia:
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46. En el funcionamiento del sistema de proteccion consagrado en la Convencion
Americana, reviste particular importancia la clausula facultativa de aceptacion de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana. Al someterse a esa clausula queda
el Estado vinculado a la integridad de la Convencion, y comprometido por completo
con la garantia de proteccion internacional de los derechos humanos consagrada en
dicha convencion (...) (Sentencia de Competencia. Caso lvcher Bronstein vs. Perd,
1999).

Asi también, la Corte Interamericana, su competencia radica en la voluntad propia de
los Estados a través del Articulo 62.3'2 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, en la cual le dan la capacidad de interpretar y aplicar las disposiciones de la
misma convencion para los Estados partes; igualmente la Corte IDH tiene las
competencias para determinar el alcance de sus propias competencias y resolver
cualquier duda con respecto a los alcances de su propia jurisdiccion (Sentencia de

Competencia. Caso Ivcher Bronstein vs. Pert, 1999).

Una de las principales caracteristicas con la que cuenta la Corte IDH es su autonomia. A
diferencia de la Comision Interamericana, la Corte no es un Organismo de la
Organizacion de los Estados Americanos ya que su origen no se debe a la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos sino a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en su Parte 1l (Convencién Americana sobre Derechos Humanos ,
1969). A pesar de no formar parte de la Organizacion de los Estados Americanos, si se
concibe como una institucion judicial del Sistema Interamericanos en su integridad
debido a su capacidad interpretativa de los instrumentos internacionales de la

Organizacion de los Estados Americanos (Faundez Ledesma, 2004, pag. 166).

Composicion

12 “Articulo 62.3.- La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion
y aplicacién de las disposiciones de esta Convencidn que le sea sometido, siempre que los Estados partes
en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracion especial, como se
indica en los incisos anteriores, ora por convencion especial” (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos , 1969)
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos estd integrada por siete jueces, de
diferentes nacionalidades, que, a pesar de ser propuestos por los Estados, no actian en
representacion de los paises de los que son nacionales y tampoco del estado que los
propone. Es de notar que en lo referente a la integracion de la Corte IDH, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos hace énfasis en la independencia de los jueces que
la integran estableciendo mecanismos para garantizar la autonomia de independencia de
las sentencias y resoluciones que tome la Corte. Entre otros, estos requisitos son que los
candidatos a jueces deben ser juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida
competencia en materia de derechos humanos, que no existan dos jueces de la misma
nacionalidad, que los jueces sean elegidos por votacion secreta, se establece un periodo
de seis afios en el cargo de juez con posibilidad de una sola reeleccion, y otras medidas
para garantizar la capacidad, probidad e independencia en su designacion (Estatuto de la
Corte IDH, 1979).

Competencia y funciones

Las funciones y competencias de la Corte se ven determinadas por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1969) y estan orientadas a la proteccion de los
Derechos Humanos. Para el cumplimiento de su objetivo la Corte Interamericana ejerce
competencias contenciosa y consultiva, las mismas que se detallan con mas precision en
el Articulo 2. Competencias y Funciones del Estatuto de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Estatuto de la Corte IDH, 1979):

Articulo 2. Competencia y Funciones
La Corte ejerce funcion jurisdiccional y consultiva:
1. Su funcion jurisdiccional se rija por las disposiciones del articulo 61, 62 y 63 de la
Convencion.
2. Su funcién Consultiva se rige por las disposiciones del articulo 64 de la Convencidn.
(Estatuto de la Corte IDH, 1979)

Como lo sefala el Articulo 2 del Estatuto las competencias y funciones jurisdiccionales

de la Corte IDH se encuentran establecidas en los articulos 61, 62 y 63 de la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y establecen los aspectos generales
de dichas funciones. El Articulo 61 determina quienes pueden proponer casos ante la
Corte IDH, y limita la interposicién a la Comision Interamericana y a los Estados Parte.
Como se sefialé anteriormente, se ha criticado la incapacidad de que una persona pueda
presentar directamente su caso ante la Corte Interamericana, sino que tenga que hacerlo
a través de la Comision, pudiendo entenderse esta circunstancia como una limitacién al

acceso a la justicia internacional de derechos humanos (Segura, 2003).

El Articulo 62 de la Convencion, establece a competencia de la Corte sobre los Estados
(Convencion Americana sobre Derechos Humanos , 1969). Esta competencia radica
principalmente en la voluntad que tienen los propios estados para someterse a la
jurisdiccion de la Corte, al momento de la ratificacion o adhesién a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. También en el numeral 3 se reconoce la
capacidad de interpretacion que tiene la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre la Convencién Americana de Derechos Humanos. Es asi como el numeral 3 del
Articulo 62 senala: “La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo
a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que le sea
sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido o reconozcan

dicha competencia (...)” (Convencion Americana sobre Derechos Humanos , 1969).

Dentro de la competencia contenciosa de la Corte también el Articulo 63 de la
Convencidn, no Unicamente se trata la obligacion de la Corte de garantizar el goce de
los derechos de la victima sino también la capacidad de ordenar que se tomen medidas
que tiendan a reparar las consecuencias de la violacion al derecho. EI mismo articulo
reconoce que dentro de estas medidas se puede incluir el pago de una indemnizacion a
la parte lesionada. También el mismo articulo, dentro de la competencia contenciosa la
Convencién reconoce la capacidad de la Corte de dictar medidas provisionales para
evitar dafios irreparables a las personas, lo que se llevara a cabo en casos de extrema
gravedad y urgencia (Convencién Americana sobre Derechos Humanos , 1969). En lo
concerniente a la reparacion integral, que se constituye en uno de los aspectos

fundamentales del presente estudio se tratara en el siguiente capitulo.

41



La jurisprudencia internacional como instrumento de politica exterior ecuatoriana: La reparacion integral en las sentencias de la Corte IDH.

En cuanto a la competencia consultiva de la Corte Interamericana, el Articulo 64 del

Convencién Americana sobre Derechos Humanos que sefiala textualmente:

Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacidn podran consultar a la Corte acerca de la
interpretacién de esta Convencién o de otros tratados concernientes a la proteccién
de los derechos humanos en los Estados americanos. Asimismo, podran consultarla
en los que les compete, los érganos enumerados en el capitulo X de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacién, podra darle
opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los
mencionados instrumentos internacionales. (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos , 1969)

La competencia consultiva de la Corte no se limita inicamente a la esfera internacional,
sino puede también emitir criterios en la esfera interna de los Estados sobre los cuales es
competente. Esto se debe a que la Corte no puede interpretar solamente la Convencion
Americana sino también puede pronunciarse acerca de la compatibilidad existente entre
la legislacion interna de un Estado en funcion de la Convencion. De esta forma la Corte
se encarga de vigilar que los alcances de la Convencion Americana sean cumplidos por

los Estados en su legislacion interna.

En lo referente a las competencias y funciones de la Convencién podemos resumir que
la competencia contenciosa para conocer casos relativos a la interpretacion y aplicacion
de las disposiciones de la Convencion, que hayan sido puestos en su conocimiento por
la CIDH o por los Estados partes que reconozcan como obligatorias las competencias de
la Corte. En lo referente a la competencia consultiva, la Corte puede absolver consultas
sobre la interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o sobre
los demas instrumentos internacionales de la OEA propuesta por los Estados partes o
por cualquier organismo de la Organizacién de los Estados Americanos. De igual
manera la opinion consultiva puede extenderse a las normas internas de los Estados y a

su compatibilidad con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros
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instrumentos internacionales de derechos humanos (Faundez Ledesma, 2004, pég.
208).

Estructura de la Corte

La Corte Interamericana estd compuesta por siete jueces, que son nacionales de los
Estados miembros de la OEA; los jueces se seleccionan de entre juristas de alta
autoridad moral y amplia trayectoria en materia de derechos humanos y son elegidos
por los Estados partes en la Convencion, en la Asamblea General de la OEA de una lista
de candidatos propuestos por los mismos Estados. El cargo de juez de la Corte
Interamericana tiene una duracion de seis afios con la posibilidad de una Unica
reeleccion, los Estados proponen una terna, dentro de la cual al menos uno de los
candidatos no debe ser nacional del Estado proponente (Estatuto de la Corte IDH,
1979). Es importante agregar que los miembros de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos tienen los privilegios que se reconocen en la Convencion de Viena sobre las

Relaciones Consulares (1961).

De entre los miembros de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se elige a un
presidente y un vicepresidente por el periodo de dos afios, los mismos que se podran
reelegir. El presidente es el representante de la Corte IDH y dirige su trabajo sus
sesiones. El vicepresidente, por su parte, sustituye al presidente en sus ausencias y lo
reemplaza en caso de ser necesario, igualmente ocupa el cargo de presidente en el caso
en que se encuentre vacante (Estatuto de la Corte IDH, 1979). Las atribuciones de la
Presidencia y Vicepresidencia de la Corte Interamericana estan determinadas en los

Articulos 4 y 5 del Reglamento de la Corte®®

13 Articulo 4. Atribuciones de la Presidencia

1. Son atribuciones de la Presidencia:
a. Representar a la Corte;
b. Presidir las sesiones de la Corte y someter a su consideraciéon las materias que
figuren en el orden del dia;
c. Dirigir y promover los trabajos de la Corte;
d. Decidir las cuestiones de orden que se susciten en las sesiones de la Corte. Si algun
Juez lo solicitare, la cuestion de orden se someterd a la decision de la mayoria;
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Ademaés del presidente y vicepresidente se nombra un secretario, quien debera poseer
conocimientos juridicos requeridos para el cargo, conocer los idiomas de trabajo de la
Corte IDH vy tener la experiencia necesaria para desempefar dichas funciones. El
secretario es elegido por un periodo de cinco afios y puede ser reelegido, sin embargo,
puede ser removido en cualquier momento en el que la Corte IDH asi lo decida.
Ademas, habrad un Secretario Adjunto quien auxiliara al secretario en sus labores y sera
el encargado de sustituirle en los casos de ausencia temporal. Las atribuciones del

secretario se encuentran detalladas en el Articulo 10 del Reglamento de la Corte IDH:

Articulo 10. Atribuciones del secretario

Son atribuciones del secretario:

a. notificar las sentencias, opiniones consultivas y demas decisiones de la Corte;

b. llevar las actas de las sesiones de la Corte;
c. asistir a las reuniones que celebre la Corte dentro o fuera de su sede;
d. tramitar la correspondencia de la Corte;

certificar la autenticidad de documentos;

f. dirigir la administracion de la Corte, de acuerdo con las instrucciones de la
Presidencia;

g. preparar los proyectos de programas de trabajo, reglamentos y presupuestos de

la Corte;

e. Rendir un informe semestral a la Corte sobre las actuaciones que haya cumplido en
gjercicio de la Presidencia durante ese periodo;
f. Las demas que le correspondan conforme al Estatuto o al presente Reglamento, asi
como las que le fueren encomendadas por la Corte.
2. La Presidencia puede delegar, para casos especificos, la representacion a que se refiere el
parrafo 1.a. de este articulo, en la Vicepresidencia o en cualquiera de los Jueces, si fuera
necesario, en el secretario o en el Secretario Adjunto.

Articulo 5. Atribuciones de la Vicepresidencia

1. La Vicepresidencia suple las faltas temporales de la Presidencia y la sustituye en caso de
falta absoluta. En este Ultimo caso, la Corte elegird Vicepresidencia para el resto del
periodo. EI mismo procedimiento se aplicard en todo otro caso de falta absoluta de
Vicepresidencia.

2. En caso de falta de Presidencia y Vicepresidencia, sus funciones seran desempefiadas por
los otros Jueces en el orden de precedencia establecido en el Articulo 13 del Estatuto®3
(Reglamento de la Corte IDH, 2009).

44



La jurisprudencia internacional como instrumento de politica exterior ecuatoriana: La reparacion integral en las sentencias de la Corte IDH.

h. planificar, dirigir y coordinar el trabajo del personal de la Corte;

i. ejecutar las tareas que le sean encomendadas por la Corte o por la Presidencia

j. las demas establecidas en el Estatuto o en este Reglamento (Reglamento de la
Corte IDH, 2009).

De la estructura descrita anteriormente es posible evidenciar una fuerte intencion de
hacer que la Corte IDH sea un organismo completamente independiente para de esta
forma generar confianza sobre los usuarios de este sistema de justicia. De esta manera,
la Corte IDH busca generar confianza en las decisiones que emanen de ella, y esta
confianza dependera de la calidad e independencia de los jueces; y, ante este proceso, es
indispensable que se adopten las medidas y los procedimientos de seleccion detallados
anteriormente detallados anteriormente. En esta circunstancia podemos afirmar que
todas estas acciones estan encaminadas a que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sea un organismo que se guie por el Derecho mas que por la politica, a pesar
de que sea dificil que las férmulas juridicas se encuentren completamente aislada de los

intereses politicos (FAundez Ledesma, 2004, pag. 166).

1.1.3.3. Las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos como

instrumento vinculante para los Estados.

Las fuentes del derecho internacional que tradicionalmente conocemos centran su
fuerza vinculante en la voluntad propia de los estados quienes se comprometen a
cumplir lo pactado de buena fe (Benavides-Casals, 2015). Las sentencias de los
organismos internacionales, no se encuentran contempladas como fuentes tradicionales
del derecho internacional; sin embargo, en la actualidad han cobrado gran importancia
por la influencia que tienen dentro de los Estados, su ordenamiento juridico y por ende
sobre sus ciudadanos. A continuacion, se analizaran a las resoluciones y sentencias
como fuente del derecho internacional, con caracter vinculante para los Estados para

poder apreciar su influencia
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A pesar de que no existe un catdlogo oficial de las fuentes de derecho internacional
publico, de forma general se acepta que el articulo 38 del Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia (1945) se constituye en un listado de dichas fuentes:

Articulo 38

1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las

controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a. Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen
reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. La costumbre internacional como prueba de una préctica generalmente aceptada
como derecho;

c. Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d. Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 59 (...) (Corte Internacional de Justicia, 1945).

Este articulo y sus literales a, b, y ¢ establecen que las fuentes formales del derecho
internacional son las convenciones internacionales, la costumbre internacional y los
principios generales del derecho como de obligatorio cumplimiento. En el literal d. se
detalla como fuentes auxiliares a las decisiones judiciales y la doctrina de los
publicistas. Precisamente, sobre las decisiones judiciales, el Articulo 59 del mismo
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (1945) sefiala:

Articulo 59
La decision de la Corte no es obligatoria sino para las partes en litigio y respecto del caso

que ha sido decidido. (Corte Internacional de Justicia, 1945).

Con lo dispuesto en el Articulo 59 se puede verificar que las decisiones judiciales se
convierten en una fuente formal del derecho internacional con caracter vinculante
cuando dicha decision verse sobre un asunto propio de las partes en litigio y sobre el

caso especifico puesto en su conocimiento; sin embargo, las sentencias que versen sobre
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otras partes en litigio o sobre casos distintos seran una fuente auxiliar, que si bien
ayudara en un criterio a cerca del caso, carecera de fuerza vinculante debido a que la
decision sobre una accién u omisién de un Estado no puede atribuirseles a otros; sin
embargo, la sentencia puede establecer parametros para tomar decisiones futuras, tanto
para la misma Corte IDH como para los Estados.

Luego de exponer los casos en los cuales las sentencias internacionales seran
obligatorias, es necesario que analicemos el origen de dicha fuerza vinculante de las
decisiones sobre los Estados que se someten a ellas. La base de las obligaciones en
derecho internacional es el consentimiento y la voluntad de obligarse de los Estados.
Todas las fuentes de derecho internacional radican su obligatoriedad en la voluntad de
los estados de obligarse y cumplir dichas obligaciones de buena fe (Orrego-Vicufia,
2004). A su vez, el consentimiento “radica en la positiva manifestacion de voluntad del
Estado para comportarse de una determinada manera, debido a que ha consentido en
que ese comportamiento es exigido juridicamente” (Benavides-Casals, 2015, pag. 145).
De esta forma, un estado se obliga voluntariamente a acatar las decisiones judiciales en
su contra al momento de ratificar un instrumento internacional que reconozca la

competencia de una Corte o Tribunal internacional sobre si mismo.

Si bien las sentencias internacionales entre las que se incluyen las de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no tienen un efecto erga omnes?*, estas pueden
llegar a determinar la conducta de un Estado en un determinado aspecto, inclusive
tienden a que el Estado en conflicto acciones y politicas internas a lo dispuesto en
sentencia para evitar futuras violaciones (Benavides-Casals, El Efecto erga omnes de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2015). Por ejemplo, en las
sentencias de los casos Tibi vs. Ecuador®® y Sarayaku vs. Ecuador'®, la Corte IDH
ordend al Estado Ecuatoriano adoptar politicas de capacitacion a funcionarios publicos

para de esta forma evitar futuras violaciones.

14 1 ocucidn latina que segln Ossorio (1974): “se emplea juridicamente para calificar aquellos derechos
cuyos efectos se producen con relacién a todos, y se diferencian de los que solo afectan a persona o
personas determinadas” (pag. 375).

15 parrafo 263 de la sentencia.

16 parrafo 305 de la sentencia.
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De esta forma, las sentencias de la Corte Interamericana se convierten en un elemento
normativo, que, a pesar de no ser de caracter general, puede lograr que un Estado adopte
una determinada conducta frente a ciertos aspectos de casos similares. Como pudo
apreciarse en el ejemplo del parrafo anterior, su alcance hace que el Estado contra quien
se emitio la sentencia adopte politicas y medidas de caracter interno. De igual manera se
podra establecer un patron de conducta estatal a nivel exterior en funcion del

cumplimiento de lo dispuesto por la Corte en sentencia.

1.2 LA REPUBLICA DEL ECUADOR FRENTE AL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS: ESTADO DE SITUACION.

Los estados como sujetos de derecho internacional interactdan con los demas sujetos,
sean otros estados u organizaciones internacionales, guardando ciertos patrones de
conducta en determinados casos. EI Ecuador no es la excepcion a esta regla y por su
condicion de Estado, sostiene una determinada politica con los organismos
internacionales, inclusive con los organismos internacionales de derechos humanos
entre los que se encuentran los organismos que componen el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos.

A continuacion, realizaremos un andlisis a la conducta del Estado Ecuatoriano que nos
permita establecer un patrén de conducta determinado. Realizaremos un analisis
histérico de la posicién del Ecuador ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos desde que reconocié dicha competencia hasta la sentencia del caso Suarez
Rosero vs. Ecuador, al ser la primera sentencia dictada en su contra. Finalmente se
analizara el comportamiento internacional ecuatoriano sobre derechos humanos desde la

entrada en vigor de la Constitucion del 2008.

48



La jurisprudencia internacional como instrumento de politica exterior ecuatoriana: La reparacion integral en las sentencias de la Corte IDH.

1.2.1 Tendencias de la conducta historica del Ecuador hacia el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos.

La conducta y la politica exterior del Estado Ecuatoriano hacia el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos ha variado desde el momento de la suscripcion
de la Convencion Americana de Derechos Humanos hasta la actualidad, tomado
diferentes matices y posiciones ante las presuntas violaciones de derechos humanos que
se le han atribuido por el Sistema Interamericano (Ponce Villacis, 2005). Al respecto del
tema, el tratadista establece que “el Estado no sola ha sido incapaz de generar una
politica definida en materia de derechos humanos, sino que por el contrario esta ha sido
erratica, y que (...) ha puesto en manifiesto la inexistencia de una verdadera voluntad

estatal de proteger los derechos humanos (...)” (Ponce Villacis, 2005, pag. 21).

La posicién del Estado Ecuatoriano frente al Sistema Interamericano de proteccion de
Derechos Humanos inicia desde la suscripcion de la Convencion Americana de
Derechos Humanos en el afio 1969. Posteriormente en el afio 1969 la Quinta Reunién de
Cancilleres de los Estados Americanos establecieron la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la misma que de forma autorizada empez6 a recibir denuncias
desde el afio 1965 (OEA, 2003). La ratificacion de la Convencién Americana por parte
del Ecuador se llevé a cabo el 28 de diciembre de 1977 y el 13 de agosto de 1984

reconoce la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Los andlisis que se llevaran a cabo a continuacion responden a dos momentos de las
relaciones internacionales del Estado Ecuatoriano con el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos; el primer momento inicia desde la suscripcion de la Convencion
Americana de Derechos Humanos hasta la sentencia del caso Suarez-Rosero, se
delimita de esta forma por cuanto hasta antes de la emision de dicho fallo judicial sobre
el Ecuador no pesaban disposiciones emitidas por la Corte IDH de caracter vinculante.
Desde la emision de dicha sentencia, la reaccion del Estado ante este instrumento posee

otro caréacter por cuanto la sancién y medidas de reparacién que ordena la Corte deben

49



La jurisprudencia internacional como instrumento de politica exterior ecuatoriana: La reparacion integral en las sentencias de la Corte IDH.

ser cumplidas con obligatoriedad y estdn sujetas a supervision por parte de dicho

organo.

1.2.1.1.- Conducta historica del Ecuador ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos desde la suscripcion de la Convencion Americana hasta la

sentencia Suarez-Rosero.

Llevaremos a cabo un andlisis de la conducta del Estado Ecuatoriano hacia el Sistema
Interamericano en general debido a que, durante los primeros afios de existencia del
Sistema, no se llevaron a la Corte IDH en contra del Ecuador, sino que se quedaron en
instancias de la Comision IDH, como detallaremos a continuacion. En el mismo
periodo, el Ecuador ha sostenido una conducta que tiende negar las acusaciones de

violaciones a los derechos humanos (Ponce Villacis, 2005).

Desde 1970 hasta 1972 el Ecuador es nombrado en los Informes Anuales de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos alrededor de los hechos denunciados
mediante la Comunicacion No. 1696 sobre hechos violatorios a los articulos 1 y XVI de
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, que se refieren al
derecho a la vida, libertad, seguridad e integridad de la persona y derecho de proteccion
contra la detencion arbitraria. Ante estos hechos, el Estado Ecuatoriano se ha
pronunciado destacando por su parte “la iniciacion de procesos por parte de las
autoridades nacionales para averiguar autores, complices y encubridores de tales hechos
contra la persona y los bienes del declarante”. Posteriormente, el declarante desiste de
su denuncia (CIDH, 1972).

En el Informe Anual de 1975, hay que destacar que se menciona al Ecuador a través del
caso de violaciones a los derechos humanos en el caso del Ec. Abddn Calderdén Mufioz,
quien argumento ser detenido, junto a otras personas, en ausencia de una orden judicial.

Ante este caso, el Informe Anual sefala:

Nuevamente el Gobierno del Ecuador, en nota de 18 de febrero de 1975 se dirigi6 a la

CIDH reiterando la informacion preliminar dada en la nota de 25 de octubre de 1974,
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citada, segun la cual el sefior Abdon Calderon Mufioz habia sido puesto en libertad a
mediados de octubre de 1973. Ademas, informé que para “diciembre del mismo afio no

habia ningun preso politico en el pais”. (CIDH, 1975).

Ante el presente caso, es necesario indicar que en vista de que no se presentaron

observaciones por el denunciante, la Comision IDH procedio con el archivo de este.

En el mismo Informe Anual se trat6 el caso del periodista Julio Prado Vallejo en el cual
se trata el caso del allanamiento del periddico “El Tiempo”, prohibicion de dictar clases
universitarias, orden de prision en su contra y un posterior arresto domiciliario. Al

respecto el Estado Ecuatoriano de pronuncid de la siguiente manera:

“que el Gobierno del Ecuador, en fecha 18 de julio de 1975 habia revocado la orden de
detencién emanada de la autoridad competente que pesaba contra el Dr. Prado Vallejo y
que, en cuanto a la parte de la denuncia referente al allanamiento del periodico “El
Tiempo”, de Quito, “la prensa nacional se ha desenvuelto y se desenvuelve al amparo de
las mas irrestrictas libertades”, por lo que el caso denunciado no configuraba, en modo

alguno, violacion de los derechos humanos. (CIDH, 1975)

Tras el pronunciamiento la Comision procedi6 a archivar el caso “sin perjuicio de las
informaciones u observaciones que pudiera presentar el reclamante” (CIDH, 1975). En
el Informe Anual de la CIDH de 1979 todavia se sostiene una posicion que desconoce la
existencia de violaciones de los Derechos Humanos por parte del Ecuador; es asi que el
Ecuador se presenta como un pais defensor y promotor de los derechos humanos en su
posicion ante la “propuesta aprobada por los Ministros de Relaciones Exteriores de los
paises andinos (...) que contiene varias propuestas encaminadas a la proteccion de los

derechos humanos en los paises del grupo andino” (CIDH, 1979).

En estos casos es evidente que la posicion tomada por el Estado Ecuatoriano reconocio
los hechos denunciados; sin embargo, fue evasiva al momento de pronunciarse acerca
de las violaciones a los derechos humanos alegadas en los casos citados. Al mismo

tiempo notamos que dicha estrategia defensiva empleada por el Ecuador cumplioé con
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sus propdsitos, debido a que, a través de esta conducta estatal, se consiguié el archivo

de los casos propuestos en contra del Estado.

Desde el Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de 1982
el Ecuador adopta una nueva posicién frente a las violaciones de derechos humanos que
se refiere reconocer las deficiencias existentes dentro del Estado; pero, a pesar de
reconocer las falencia en el Estado, se desconocieron las violaciones en casos concretos;
es asi que en el Informe Anual de 1982 el Ecuador reconoce: “que ha tomado las
medidas necesarias para agilizar el proceso de administracion de justicia, (...) y por
reestructurar el régimen carcelario a fin de que constituya un instrumento de
regeneracion y readaptacion de los reos” (CIDH, 1982). En este informe anual es
evidente el reconocimiento por parte del Estado Ecuatoriano de falencias estructurales
en su sistema de justicia y sistema de rehabilitacion social, las que pueden constituirse
directamente en violaciones a los derechos humanos de los procesados y de personas

privadas de la libertad.

En el afio 1989, segun consta en el Informe Anual de la Comision IDH, el Ecuador
adopta una posicién de desconocer y negar la existencia de violaciones a los derechos
humanos. En este informe se presenta el caso de Fabricio Proafio, Pablo Proafio y
Guadalupe Chiriboga quienes presuntamente fueron detenidos de forma arbitraria por la
Policia Nacional del Ecuador y a quienes se les mantuvo incomunicados y bajo tortura
en los centros de investigacion policial. En el presente caso, el Estado Ecuatoriano negd
rotundamente los hechos denunciados, afirmando que las presuntas victimas cometieron
varios delitos, fueron detenidos en flagrancia y en ningn momento fueron sometidos a
torturas. Posteriormente segun el Estado Ecuatoriano, las presuntas victimas fueron
puestas a ordenes de los jueces competentes en la materia (CIDH, 1988 - 1989). Estas
afirmaciones de rotunda negacion atrajeron la atencion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y concluyeron con la declaracién de que existieron violaciones

en el caso sefialado (Ponce Villacis, 2005).

Como se puede apreciar la conducta internacional ecuatoriana hacia el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos se limita a la Comision, debido a que hasta antes
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del afio 1994 no se llevaron casos a la Corte IDH. El Ecuador inicia su comportamiento
ante el Sistema IDH con respuestas evasivas que no afirman ni niegan las presuntas
violaciones denunciadas. Posteriormente dicha conducta se dirige a proyectarse como
un defensor de los derechos humanos; sin embargo, a pesar de reconocer las falencias
estructurales de sus sistemas judicial y penitenciario, niega rotundamente las

violaciones atribuidas.

1.2.1.2.- Conducta histérica del Ecuador ante la Corte IDH desde la sentencia del
caso Suarez Rosero hasta la entrada en vigor de la Constitucion Ecuatoriana del
ano 2008.

El afio 1994 fue el punto de partida de un nuevo frente de politica exterior del Ecuador,
debido a que en dicho afio se emite la primera sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en contra de la Republica del Ecuador. La sentencia corresponde al
caso Suarez Rosero, y es desde este instante en que el Estado Ecuatoriano adopta una
posicion determinada con la Corte IDH, independientemente del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos'’. La conducta exterior del Ecuador continda sin
una postura definida durante este periodo, y se evidencian variaciones en cuando al
reconocimiento parcial de la violacion de derechos humanos en ciertos casos que
veremos a continuacion (Ponce Villacis, 2005). Este periodo es importante por cuanto el
marco constitucional ecuatoriano no determina lineamientos definidos en derechos
humanos a diferencia de la actual Constitucion del 2008 en materia de politica exterior,

especificamente en el articulo 416 (Constitucion del Ecuador, 2008).

En el caso Suarez Rosero, el Ecuador niega las presuntas violaciones a los derechos
humanos y se ratifica en que los hechos llevados a cabo por los agentes del Estado se
encuentran plenamente justificados y lo hacen anteponiendo una presuncién de
encubrimiento de un delito ante los derechos humanos inherentes a todas las personas

por la sola calidad de serlo. Asi, el Estado contesta a la demanda de la siguiente forma:

17 Cabe aclarar que las posiciones tomadas por el Estado Ecuatoriano se producen en fechas anteriores a
la emision de la sentencia; sin embargo, se toma como referencia a las sentencias por cuanto se puede
obtener una vision global de la conducta del Estado ante un procedimiento determinado de jurisdiccion
internacional.
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Se recha[zara] la demanda y se orden[ara] su archivo, mas aln cuando [habia] queda[do]
fehacientemente demostrado que el sefior Suarez Rosero [participd] como encubridor en
un delito tan grave que atenta no solamente contra la paz y seguridad del Estado
ecuatoriano, sino particular y especialmente contra la salud de su pueblo. (Corte IDH,
1997, pag. 5).

En el afio 1998, el Estado Ecuatoriano da un giro a su postura frente al abordaje de los
casos puestos en conocimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En
concreto, desde el caso Benavides Cevallos vs. Ecuador, el Estado no niega
rotundamente las violaciones a los derechos humanos, sino que las reconoce, con el
objeto de llegar a un acuerdo con los familiares de la victima y que el monto de la
reparacion, en su plano econémico, no sea fijado por la Corte IDH en sentencia (Ponce
Villacis, 2005). Esto lo reconoce la Corte de la siguiente forma: “deseo dejar expresa
constancia que mi pais acepta y reconoce su responsabilidad en la desaparicion y muerte
de la Profesora Consuelo Benavides Cevallos (...). Al existir un acuerdo con la familia
Benavides, existe ya una pauta basica e incuestionable de la buena fe y deseos del
Estado Ecuatoriano de reparar todos los dafios y perjuicios que se ha ocasionado a la
familia Benavides Cevallos” (Corte IDH, 1998, pag. 7).

A pesar del giro en la conducta del Estado Ecuatoriano ante la Corte Interamericana de
un acercamiento a la familia de las victimas a través del reconocimiento parcial de
responsabilidad estatal, en el caso Tibi vs. Ecuador, el Estado vuelve a la conducta
inicial de negar rotundamente los hechos violatorios de derechos humanos que se le
atribuyen. En el caso antes mencionado el Estado Ecuatoriano indica que los
procedimientos y garantias de la victima en ningn momento atentaron contra los
derechos humanos y pretendié desacreditar las pruebas presentadas en su contra.
Ademas, recurri0 a excepcionarse en elementos de forma, como fue la falta de
competencia de la Corte!® y la falta de agotamiento de los recursos de jurisdiccion
interna. (Corte IDH, 2004) De esta forma el Estado volvio a tomar como conducta la

18 Se refirieron a que los hechos sucedieron en el afio 1995 y en Ecuador ratifico la Convencion
Interamericana contra la Tortura en el afio 2000.
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negacion de las violaciones y tratar de justificar los hechos que violentaron los derechos

de las victimas.

En el caso Alban Cornejo, el Ecuador nuevamente adopta una conducta de
reconocimiento parcial de violaciones. Es asi como “durante la audiencia publica, el
Estado realiz6 un allanamiento parcial respecto a la violacion a las garantias judiciales y
a la proteccion judicial consagradas en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana” (Corte IDh, 2007, pag. 5). A pesar de que este allanamiento es bien visto
por la Comision IDH, los representantes de las victimas consideran que no existe
“buena fe” ya que durante mucho tiempo no se llevaron a cabo acciones necesarias para
dar con los responsables. De esta forma se puede tomar a la posicion del Estado
Ecuatoriano como un acercamiento a las victimas y familiares para un arreglo
extrajudicial fuera del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (Ponce Villacis,
2005).

En el caso Chaparro y Lapo vs. Ecuador el Estados adopta una posicion similar a la del
caso Alban Cornejo, la que es considerada como positiva por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y a su vez dice en la sentencia respectiva que “el reconocimient0
parcial de la responsabilidad efectuado por el Estado constituye una contribucion al
desarrollo de este proceso (...) y a la conducta a la que estan obligados los Estados en
esta materia” (Corte IDH, 2007, pag. 8). Bajo estas circunstancias se puede evidenciar
una conducta conciliadora ante el Sistema Interamericano, lo que permite deducir que
dicho acercamiento se dara con las victimas y sus familiares. Igual actitud por parte del

Ecuador se vera en el caso Zambrano Vélez vs. Ecuador (Corte IDH, 2007, pag. 4).

A pesar de tener una posicion constante durante los tres casos anteriormente expuestos,
el Ecuador vuelve a cambiar su postura ante las violaciones de derechos humanos ante
la Corte Interamericana con el caso Salvador Chiriboga. En este caso el Ecuador plantea
como excepcion preliminar la falta de agotamiento de recursos internos, lo que buscaba
que la demanda sea desechada por la Corte IDH, excepcién que fue rechazada al

comprobarse un retardo injustificado de la administracién de justicia, de conformidad a
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lo establecido en el Articulo 46, numeral 2, literal ¢ de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos (Corte IDH, 2008).

Tras lo expuesto, podemos a verificar que le Ecuador ha tenido una conducta que
fluctla entre la negacion total y el reconocimiento parcial de violaciones a los derechos
humanos. En la mitad de los casos el Estado se allané parcialmente a la demanda
mientras que en la otra mitad reconoce parcialmente las violaciones de derechos
humanos, mientras que en un caso la contestacion por parte del Estado fue presentada
extemporaneamente, razon por la cual no fue admitida en el proceso®. Tras este analisis
concordamos con la posicién del Dr. Alejandro Ponce Villacis (Ponce Villacis, 2005),
en que el Estado Ecuatoriano ha sostenido un comportamiento erratico ante el Sistema
Interamericano y en el presente analisis, ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

19 Caso Acosta Calderon vs. Ecuador.
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CAPITULO 2
POLITICA EXTERIOR Y REPARACION INTEGRAL EN DERECHOS
HUMANOS

2.1 EL LIBERALISMO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y LOS
DERECHOS HUMANOS.

A finales de la Primera Guerra Mundial, o la Gran Guerra, el presidente de los Estados
Unidos, Woodrow Wilson, redactd un discurso conocido como los “Catorce Puntos”,
con los cuales se llamaba a las naciones europeas a dar paso a la reconstruccion y a
conformar un nuevo orden mundial. Este discurso fue dado el 8 de enero de 1918 ante el
Congreso de los Estados Unidos (Mamatey, 1953, pag. 239). Estos preceptos
presentados por el Presidente Wilson se constituyeron en un critica a una politica
exterior realista y establecieron una paz liberal y democratica marcada por una
diplomacia abierta, el derecho de autodeterminacion de los pueblos, el libre comercio, el
desarme, la solucion pacifica de conflictos y el establecimiento de una organizacion que
garantice la seguridad internacional en forma de una “Liga de Naciones” (Mcmillan,
2007, pag. 21).

El liberalismo como teoria de las relaciones internacionales surgié formalmente a partir
de estos puntos, y representd una nueva concepcion de las relaciones internacionales
que difiere de los conceptos realistas, tomando como base la cooperacion y la buena fe
de los Estados para solucionar sus problemas comunes. De esta forma el liberalismo
busca aumentar las posibilidades de autorregulacion de los Estados basados en la

libertad y cooperacion (Mcmillan, 2007).

De acuerdo con lo manifestado por Salomon (2002), el principal objetivo planteado por
el liberalismo de las relaciones internacionales es garantizar la paz. El concepto de paz
no debe entenderse Unicamente como una paz internacional sino también con un
concepto de paz en el interior de los Estados. De esta forma, para el liberalismo la

comunidad internacional puede estar facultada a intervenir en los asuntos internos de los
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estados que asi lo hayan consentido a través de una sesion de su soberania, la misma
que se da a traves de la cooperacion internacional y los organismos internacionales para

alcanzar este objetivo.

Bajo esta nueva concepcion de las relaciones internacionales, surgieron los organismos
internacionales para desempefiar un rol regulador entre los Estados, y también para
proteger a los seres humanos de los abusos que se cometan por sus propios Estados
hacia sus derechos Humanos. Dentro de esta lectura, los sistemas de proteccion de
derechos humanos se convierten en mecanismos para garantizar la paz entre Estados y
al interior de un mismo estado. En ciertos casos, los estados ceden sus soberanias a un
ente jurisdiccional para que sea éste quien garantice la paz inclusive dentro de su
territorio, para tal efecto, los estados cooperan en la creacién de organismos (muchas
veces dotados de supranacionalidad) encargados de controlar determinadas actuaciones
(Henkin, 1986).

En este sentido, la perspectiva del liberalismo como teoria de las relaciones
internacionales establece ciertos parametros por medio de los cuales los Estados
llevarén relaciones pacificas que tiendan a alcanzar el bien comdn, por tal razon es
necesario analizar las principales caracteristicas del liberalismo de las relaciones
internacionales y a los derechos humanos junto con su influencia e interaccién con las

relaciones internacionales.

2.1.1 Caracteristicas principales del liberalismo de las relaciones

internacionales.

El liberalismo de las relaciones internacionales, en sintesis, se fundamenta en ideas
principales: la guerra y la paz, el comercio, el balance de poder y el derecho
internacional (Van de Haar, 2009, pag. 125). Para entender las principales
caracteristicas del liberalismo de las relaciones internacionales analizaremos de forma
general a las caracteristicas antes descritas, deteniéndonos en el derecho internacional,

dentro del cual indicaremos cémo el liberalismo de las relaciones internacionales
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concibe a los derechos humanos como un elemento de las relaciones entre los sujetos de

derecho internacional.

La guerray la paz segun el liberalismo de las relaciones internacionales: La Tesis

de la Paz Democratica.

La guerra y la paz son un elemento fundamental dentro de las teorias de las relaciones
internacionales, y sobre todo dentro del liberalismo clésico. Este tema, precisamente fue
el tema central de los estudios de los principales tratadistas liberales de las relaciones
internacionales, como por ejemplo Emmanuel Kant con su obra “La Paz Perpetua” y el
presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson con sus “catorce puntos”; de estas
obras surge una de las principales teorias del liberalismo de las relaciones

internacionales que es “La Tesis de la Paz Democratica” (Pefias, 1997).

La Tesis de la Paz Democratica puede sintetizarse en tres puntos: “1) histéricamente las
democracias liberales nunca o casi nunca se han hecho la guerra; 2) las democracias
liberales no son mas propensas a la guerra que los Estados no democraticos, pero
tampoco lo son menos; 3) aunque las democracias liberales no se hacen la guerra entre
ellas, si han tenido conflictos armados con los Estados no liberales” (Pefias, 1997, pag.
121). De esta forma, el autor establece una relacion directa entre la democracia de los
Estados y el mantenimiento de la paz y ausencia de guerra; sin embargo, surge la
pregunta ;Como deben ser las relaciones entre los Estados democraticos y liberales con
los Estados que no lo son? Esla pregunta es respondida por Kant (citado por Pefias,
1997) al reconocer la “tendencia de los Estados liberales a ser pacificos en sus
relaciones mutuas y belicosos en sus relaciones con los Estados no liberales” (pag. 121).
De esta forma, las relaciones internacionales, a través de la teoria de la paz democratica
establece parametros para una convivencia pacifica que procure el bien comdn de las

naciones.
A raiz de estas afirmaciones de Kant, Doyle refuerza la tesis de la paz democrética al

establecer que: “cuando los Estados se ven forzados a decidir en qué lado de una

contienda que se vislumbra se situaran, los Estados liberales siempre se agrupan en un
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mismo bando, a pesar de los multiples y complejos factores que influyen en la eleccion
de un curso de accion en la politica internacional” (Pefias, 1997, pag. 124). Al mismo
tiempo en el que Doyle explica otra regularidad en la conducta de los Estados, refuerza
la primera afirmacion aportada por Kant al determinar que los Estados liberales

permaneceran en paz entre ellos, y de como la union pacifica se expandira.

Como se evidencia, la paz es uno de los elementos fundamentales de la lectura de las
relaciones internacionales desde el liberalismo, en el cual relaciona directamente a la
paz con la democracia existente en los Estados. De esta forma los Estados democréaticos
lo no se haran la guerra entre si, ya que los costos de para ambos son muy altos. Esta
circunstancia, por su parte, no exime que los Estados democraticos no tengan conflictos
con los Estados que no lo son, por la presunciéon de que éstos no cuentan con los

pardmetros juridicos, éticos y morales que si existen en los estados democréticos.

El libre comercio en el liberalismo de las relaciones internacionales

Los principales autores de liberalismo coinciden en la importancia del comercio entre
los Estados para el mantenimiento de la paz y el crecimiento de los Estados en su esfera
interna y sobre todo en su conducta exterior. Hacia el interior de los Estados autores
como Hume, Smith, Mises, y Hayek sostienen que las relaciones de comercio y
actividades de compromiso econémico son una parte esencial de la libertad individual y,
por lo tanto, consideran que los Estados no deberian intervenir en el comercio (Van de
Haar, 2009, pag. 137).

Desde este punto, que se centra en el individuo, el libre comercio es un elemento
indispensable de la libertad de los ciudadanos, y para fomentarlo el Estado debe respetar
esta libertad evitando al mé&ximo su intervencion en las actividades comerciales de sus
ciudadanos. Al respecto, el Estado debe limitar su intervencion a crear y garantizar las
condiciones requeridas para que este libre comercio beneficie a su poblacion de la

forma mas equitativa posible.
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Después de analizar la connotacion interna del libre comercio es necesario verificar la
esfera externa del libre comercio desde la teoria del liberalismo de las relaciones
internacionales. Para esto, otros autores como Cobden y Schumpeter afirman que la
creciente interdependencia econémica conduciria al mantenimiento de la paz entre los
estados capitalistas debido a que los costos de la guerra serian muy altos para los
Estados involucrados y porque el comercio ofrece a los Estados una alternativa que
puede maximizar el crecimiento nacional (Rousseau D. , 2006, pag. 31). De esta forma
vemos que el comercio tiene un papel fundamental en el mantenimiento de la paz entre
los Estados; al mantener buenas relaciones comerciales tengo beneficios directos del
otro Estado y al no llevar relaciones pacificas, dichos beneficios comerciales pueden

verse amenazados al igual que los beneficios que derivan de ellos.

De esta forma vemos como el comercio entre los Estados es visto como un pilar
fundamental de las relaciones internacionales por la teoria liberalita ya que, al crear
relaciones de dependencia entre los Estados, minimiza la posibilidad de conflictos
armados entre esas naciones, de forma que se logra alcanzar el objetivo de los Estados

desde el liberalismo, que es el mantenimiento de la paz.

El balance de poder de los Estados

El equilibrio de poder, como sefala Van de Haar, “(...) tiene como objetivo prevenir tal
dominacién [de un solo estado que monopoliza el poder] produciendo orden a pesar de
que algunos o todos los estados participantes apuntan a la dominacion” (Van de Haar,
2009, pag. 136). Esta consideracion coincide con los postulados del realismo, a
diferencia de que no unicamente considera al poder como la fuerza militar sino también
considera muy importante la influencia de los factores econdmicos, sociales y
culturales, hecho que asegura a muchos estados mas pequefios la capacidad de actuar en

el sistema internacional a través de alianzas (Van de Haar, 2009, pag. 137).
El liberalismo de las relaciones internacionales ve en el equilibrio de poder un

importante mecanismo para mantener el orden internacional, ante la inexistencia de un

poder supremo que gobierne a los estados (Van de Haar, 2009, pag. 136). Al igual que
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otras teorias de las relaciones internacionales como el realismo, el liberalismo reconoce
que la sociedad internacional es anarquica y que es imposible la existencia de una
institucion supraestatal que pueda regular o coaccionar a los estados de ser necesario;
sin embargo, ante esta circunstancia, el equilibrio de poder es visto por el realismo
como una forma de evitar la acumulacién del poder y la fuerza en manos de pocos

estados y de esta forma evitar conflictos y garantizar el mantenimiento de la paz.

Si bien el equilibrio de poder ayuda a llevar una convivencia arménica de los estados,
no garantiza la proteccion de los derechos de las personas, como por ejemplo tenemos
los casos en que estados con mayores capacidades econémicas y militares se niegan a
intervenir en la solucion de conflictos entre pequefios estados. Ante estas circunstancias,
el equilibrio de poder depende de otras instituciones para garantizar la convivencia

pacifica entre los estados, como son la diplomacia y el derecho internacional.

El derecho internacional

Desde el punto de vista del liberalismo, el derecho internacional es una expresion de las
normas Yy objetivos comunes de la sociedad internacional; Si bien no existe una
autoridad central que se encargue de regular, y de ser el caso sancionar la conducta de
los Estados, el derecho internacional se convierte en una autorregulacion de parte de los
mismos Estados a su propia soberania, para prohibir, hacer o dejar de hacer ciertas
conductas que se alejen de los objetivos comunes de la sociedad internacional (Van de
Haar, 2009, pag. 135) .

El derecho internacional se convierte, dentro del liberalismo de las relaciones
internacionales, en una garantia de un correcto funcionamiento de la sociedad
internacional y en un medio pacifico de solucién de conflictos, si es que estos
existiesen. De esta forma el derecho internacional regula la conducta de los Estados y
pretende limitar que su comportamiento responda Unicamente a sus intereses; y, es en
este sentido, que los Estados actien en funcion de los objetivos de bienestar que busca

la sociedad internacional (Mcmillan, 2007).
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Bajo estas circunstancias, el derecho no Unicamente es el regulador de la conducta entre
los Estados sino de la conducta del Estado para con los individuos. Dentro del
liberalismo de las relaciones internacionales el Estado es visto como el principal
defensor de derechos ; en tal virtud, la accion del Estado y el derecho internacional no
Unicamente se limita a las relaciones entre Estados, sino que adquiere una nueva
dimensién desde afuera hacia el interior de los paises al proteger a los ciudadanos de los
abusos del mismo Estado, cuando éste no cumple su papel protector (Van de Haar,
2009, pag. 129).

Para tal efecto el derecho internacional pablico y de los derechos humanos cuentan con
mecanismos creados por los mismos Estados que garantizan el cumplimiento de las
normas internacionales, sea directamente de forma bilateral o de forma multilateral con
la constitucion de un organismo internacional con diferente nivel de capacidad de emitir
decisiones vinculantes. EI cumplimiento de estas resoluciones, como se dijo en parrafos
anteriores no puede ser exigido por un gobierno o Estado mundial; sino que es cumplido
por los Estados de buena fe. Dicho cumplimiento y someterse a lo acordado de buena fe
en funcion del principio pacta sunt servanda mantiene a los Estados dentro de un
sistema en el que obtienen beneficios mutuos los unos con los otros, de forma que dicho

cumplimiento generalmente es acatado (Henkin, 1986).

En este sentido el derecho internacional cuenta con mecanismos por medio de los cuales
los sujetos de derecho internacional, a través del derecho logran llevar una convivencia
pacifica y resolver sus diferencias sin el uso de la fuerza militar. Es asi como el
liberalismo reconoce a ciertos sujetos de las relaciones internacionales como sujetos de
derecho los mismos que se diferencias de las teorias clasicas por no ser Unicamente

estatales. Este tema sera tratado a continuacion.

Sujetos de derecho internacional segun el liberalismo
A diferencia de las teorias realistas que consideran al Estado como el Unico sujeto de las

relaciones internacionales, el liberalismo reconoce a otros actores dentro de la sociedad

internacional; esta diversidad de actores plantea un nuevo tipo de interaccion dentro de
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la sociedad internacional que ya no corresponde Unicamente a los Estados. A
continuacion, realizaremos un breve analisis de los sujetos del derecho internacional
desde el punto de vista del liberalismo, deteniéndonos brevemente en el ser humano,

que, por los propdsitos de este trabajo de investigacion requiere especial atencion.

Para el analisis de los sujetos de las relaciones internacionales nos guiaremos en una
clasificacion que coincide con los sujetos del derecho internacional, fundamento
primordial del liberalismo de las relaciones internacionales (Restrepo Vélez, 2013, péag.
641); con esta consideracion los actores de la politica exterior se dividen en Estatales y
No Estatales, siendo las entidades no estatales las que cumplen requisitos como: tener
capacidad internacional, tener la calidad de sujeto por la forma de su constitucion y

tener el proposito de unidad comun (Moreno, 1963, pag. 122).

Dentro de los sujetos estatales, como su denominacion lo indica, el Estado es el sujeto
de las relaciones internacionales por excelencia y ninguna de las teorias niegan su
importancia y rol trascendental dentro del estudio de las relaciones internacionales.
Dentro del realismo cobra una gran importancia, por cuanto se lo considera la Unica
unidad primordial de andlisis de la sociedad internacional y su interaccion para el
realismo se limita a su constante lucha por el poder, entendido como el centro de
hombre sobre otro hombre, dentro de un sistema anarquico (Morguenthau, 1986, pags.
41-43). En el liberalismo, el Estado, ademas de ser la unidad primordial de las
relaciones internacionales, no se ve Unicamente como una entidad en una constante
busqueda de poder; sino es vista como una organizacion humana que tiene como
objetivos el desarrollo de sus ciudadanos y el principal protector de los derechos
humanos (Henkin, 1986).

Por otra parte, dentro de las entidades no estatales tenemos a las organizaciones
intergubernamentales y fuerzas transnacionales, entre las que encontramos a las
Organizaciones No Gubernamentales, firmas multinacionales, a la opinion publica y
finalmente a la persona humana (Restrepo Velez, 2013, pag. 641). Las organizaciones
intergubernamentales o internacionales son consideradas sujetos de derecho

internacional por cuanto tienen plena capacidad de celebrar tratados, mantener
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relaciones diplométicas e influir a mayor o menor escala dentro de la sociedad
internacional. Dentro de las organizaciones internacionales también se encuentran
incluidos los tribunales de justicia internacional y los organismos de integracion
(Endara, 2002, pag. 138).

Dentro de las fuerzas transnacionales estan las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), que se encuentran definidas por el Consejo Econdmico de la Organizacién de
las Naciones Unidas en la Resolucion E/RES/1996/31 de 25 de julio de 1996, que
define a las ONG como: “Una organizacion que no ha sido constituida por una entidad
publica o por medio de un acuerdo intergubernamental, (...). Sus medios financieros
deben provenir esencialmente de los aportes de sus afiliados (...)"?° (Ryfman, 2007,
pag. 26). Principalmente, se han destacado por su participacion en temas sociales
concretos y muchas de ellas poseen gran influencia dentro de la sociedad internacional,
a pesar de que s poder se limita a la llamada de atencion a la opinion publica
internacional sobre las lesiones de ciertos valores por parte de ciertos Estados (Restrepo
Vélez, 2013).

Ademas, tenemos a las firmas multinacionales como actores de la sociedad
internacional debido a la importancia e influencia que han ganado en las ultimas

décadas. Podemos entender a las empresas o firmas transnacionales como:

(...) aquellas que, bajo una administracion unificada a nivel mundial, tienen intereses y
actan en una pluralidad de paises, ajustandose a las condiciones econdmicas, sociales y
legales de cada Estado que las alberga con el fin de conseguir la maximizacién de sus
beneficios y la mejor defensa de sus intereses a nivel mundial. (Restrepo Vélez, 2013,
pag. 650)

20 Any such organization that is not established by a governmental entity or intergovernmental agreement.
(...) The basic resources of the organization shall be derived in the main part from contributions of the
national affiliates (...) (Ryfman, 2007, pag. 26). Traduccion propia.
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De la definicion anterior es necesario destacar el fin que tienen estos sujetos de las
relaciones internacionales, lo cual lo diferencia de las Organizaciones internacionales y
ONG, ya que las firmas multinacionales tienen como fin la maximizacion de sus

objetivos econdmicos, es decir, sus fines de lucro.

Las firmas o empresas multinacionales han llegado a convertirse en sujetos de derecho
internacional por la capacidad econdmica que han logrado desarrollar; porque en
muchos casos, la capacidad técnica, humana y presupuestaria supera enormemente a
muchos Estados (Smith, 2004, pag. 150). Sin embargo, a pesar de su enorme capacidad,
las multinacionales dependen de los Estados como un entorno regulador dentro del cual
interactian con los demas actores. Es decir, independientemente de su capacidad, a
veces mayor que los Estados, las transnacionales deben sujetarse a las reglas de juego

impuestas por los paises para desarrollar sus actividades.

Finalmente trataremos al ser humano como sujeto de derecho internacional y, por lo
tanto, como sujeto de las relaciones internacionales. Tradicionalmente el derecho
internacional y las relaciones internacionales ha considerado al Estado como el Unico
sujeto; sin embargo, dentro del derecho internacional contemporaneo, el ser humano ha
ido tomando papel como sujeto de las relaciones internacionales de forma progresiva
(Pérez-Ledn, 2008, pag. 641). Por ejemplo, partir de la Segunda Guerra Mundial, el ser
humano tuvo un papel méas notable al ganar subjetividad en el plano internacional,
principalmente por el desarrollo y evolucion del sistema universal y los sistemas
regionales de los derechos humanos. Estos volvieron al ser humanos objeto de la
proteccién de sus Estados y cuando este deber estatal se incumpla, dieron a los
individuos la subjetividad necesaria para llevar sus reclamaciones a las organizaciones

internacionales y comunidad internacional

En estas circunstancias, las capacidades del ser humanos dentro de las relaciones
internacionales son aquellas que le sean determinadas en el derecho internacional, es
decir que “el rol que pueda asumir el individuo en el derecho internacional depende del
nivel de subjetividad que se le pueda reconocer” (Pérez-Ledn, 2008, pag. 606). En el

caso del Sistema Interamericano, el ser humano tiene la capacidad locus standi in
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judicio, que funciona bajo la légica de que, si el ser humano posee derechos protegidos,
debe contar con la capacidad de ejercerlos. Sin embargo, esta caracteristica tiene la
limitante de que Unicamente el individuo puede participar por si mismo en la etapa
juicio ante la Corte IDH; sin embargo, cabe recalcar que la capacidad de la persona
humana es imperfecta y limitada por cuanto, a pesar de poder participar, no tiene la
capacidad de presentar demandas ante la Corte IDH de forma directa, ya que requiere de
la CIDH, para que su peticion sea puesta en conocimiento de la Corte (Faundez
Ledesma, 2004).

En conclusion, el liberalismo no considera que el Gnico sujeto del derecho internacional
sea el Estado sino incluye a otros sujetos reconocidos por el derecho internacional,
como son las organizaciones intergubernamentales o internacionales y fuerzas
multinacionales como son la opinidn publica, empresas transnacionales y el mismo ser
humano; a su vez, todos estos sujetos internacionales interactian bajo las reglas del

derecho internacional, lo cual sera tratado a continuacion.

2.1.3.- Conducta e interaccion de los sujetos de derecho internacional dentro del
liberalismo de las relaciones internacionales: los instrumentos de derecho

internacional.

Los sujetos de derecho internacional que se reconocen por el liberalismo interactian
entre si de diferentes formas de acuerdo a su politica exterior propia y el marco dentro
del cual se llevan a cabo estas interacciones es el derecho internacional; en sustento de
lo dicho, Henkin (1986) senala: “Las relaciones internacionales y la politica exterior
dependen, pues, de un orden legal, operan dentro de un marco legal, asumen una hueste
de principios y conceptos legales que labran las politicas de las naciones y ponen limites

al comportamiento nacional” (pag. 38).

En lo que se refiere al derecho como limite a las actuaciones de los sujetos de derecho
internacional, debemos sefialar que el principio fundamental sobre el cual se construyen
todas las normas que rigen la conducta de los Estados o derecho internacional es el

principio pacta sunt servanda, que significa que los acuerdos siempre seran acatados;
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estos acuerdos generalmente tienen un diferente grado de formalidad y estos en muchas
ocasiones, de acuerdo a su importancia, se han plasmado en instrumentos escritos
(Henkin, 1986).

Los instrumentos internacionales o tratados pueden ser definidos de la siguiente manera;
“Se entiende por Tratado Internacional al acuerdo formalmente expresado entre dos o
méas estados en el que se establece, enmienda o da fin a un vinculo juridico
preexistente” (Korovyn, 1963, pag. 250).Hans Kelsen, por su parte, define a los tratados
como “un acuerdo concertado formalmente por dos 0 mas estados conforme al derecho
internacional (Kelsen , 1965, p4g. 271). En estas definiciones, estrictamente cefiidas al
derecho internacional, se recalca la importancia de que el acuerdo alcanzado por los

sujetos de derecho internacional sea necesariamente escrito.

En complemento, el tratadista Angel Modesto Paredes (1951) establece: “Tratado es
todo acuerdo escrito entre dos 0 mas potencias, para el arreglo de alguno o algunos
aspectos de las relaciones internacionales” (pdg. 71). Esta definicion ademas de
coincidir en la necesidad de que un tratado sea escrito, se aproxima a la diversidad de
las relaciones internacionales saliendo de la esfera del derecho internacional
estrictamente. De esta forma, los instrumentos internacionales o tratados escritos estan

dotados de mayor precision y fuerza para normar la conducta internacional.

Luego de que nos ha quedado claro el “campo de juego” dentro del cual actuaran los
Estados llevaran a cabo sus acciones exteriores, es importante que definamos a la
politica exterior. En este sentido Henkin define: “La politica exterior es la suma de
todas las actitudes reflejadas en las miriadas®! de relaciones e incontables puntos de
contacto que una nacion mantiene con otras, grandes y pequefias” (Henkin, 1986, pag.
29). Esta gran cantidad de “puntos de contacto”, grandes o pequefios, como los llama
Henkin no pueden ser plasmados todas en un tratado o instrumento internacional,
dejando que solamente los temas importantes sean cuidadosamente contenidos en un

texto escrito.

i%! El diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra “miriada” como: Cantidad muy grande
e indefinida.
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La politica exterior de los sujetos de derecho internacional, como ya hemos dicho, debe
apegarse al dispuesto, prohibido o permitido por el derecho internacional. Al respecto,
“lo que importa es que el derecho internacional se vea reflejado en las politicas de las
naciones y en las relaciones que las vinculan” (Henkin, 1986, pag. 41). De esta forma,
la politica exterior que los sujetos de derecho internacional tomen debe realizarse de
acuerdo con lo que establece el derecho internacional publico; es decir, las politicas de
los Estados no pueden contravenir las disposiciones de tratados o cualquier otro tipo de

norma de derecho internacional.

En este sentido podemos indicar que la interaccion de los sujetos de derecho
internacional se encuentra normada por tratados e instrumentos internacionales que
establecen parametros y un marco de accion dentro del cual los Estados pueden actuar
para mantener una correcta convivencia dentro de la sociedad internacional. La politica
exterior de los Estados debera actuar dentro del derecho internacional para mantener un
correcto orden en la sociedad internacional, en lo cual los instrumentos de derecho

internacional son la principal estructura.

2.1.4.- Los Derechos Humanos y su interaccion con las relaciones internacionales.

Los derechos humanos y las relaciones internacionales son dos disciplinas que se
encuentran intimamente ligadas en su nacimiento y desarrollo, y que permanentemente
interactUan para construir principios y normas que regulen y protejan al individuo de las
acciones u omisiones del Estado. Los derechos humanos como ahora los conocemos
surgieron como tal a partir de la segunda mitad del Siglo XX, como un mecanismo por
medio del cual la Comunidad Internacional protegeria a los ciudadanos de los abusos de
su propio Estados; al ver lo ocurrido en la Segunda Guerra Mundial, en que los
ciudadanos alemanes no fueron abusados por un Estado extranjero sino por su propio
Estado.

En estas circunstancias es importante tener claro la razén por la cual los Estados y los

actores internacionales se involucraron activamente por el desarrollo de los derechos
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humanos; de esta forma David Forsythe (2000) afirma que: “los derechos humanos, en
si, se convirtieron en una parte formal de las relaciones internacionales cuando Estados
importantes creyeron que los derechos humanos universales afectaban sus propios
intereses” (pag. 35). En este sentido, la afirmacién de Forsythe, desde una dptica
realista, nos lleva a entender a los derechos humanos como un factor importante que
afecta a los intereses de los Estados; ante lo cual dichos Estados han limitado sus
comportamientos de forma que sus intereses en conjunto se vean afectados lo menos

posible.

Estos acuerdos de voluntades de los Estados se han visto plasmados en instituciones y
convenios globales, regionales y nacionales, los mismos que se sobreponen entré si para
dar lugar a sistemas que regulan y limitan las actuaciones de los Estados en la esfera
interna y externa (Juarez Centeno, 2008). Estos acuerdos, que en una minima parte son
juridicamente vinculantes son el producto de un sinnimero de interacciones entre los
Estados, que luego de varias negociaciones en las que confluyen normas y principios de
derecho internacional e intereses propios, acuerdan adoptar ciertas conductas que

benefician a ambas partes.

La interaccion de los derechos humanos y las relaciones internacionales claramente esta
definida por un proceso que no se limitd tnicamente a la creacion “pura” y analitica de
las normas; sino que, los derechos humanos son una construccion juridica, filosofica,
politica, historica y de todo un conjunto de dindmicas internas de los Estados, y del
activismo de organizaciones internacionales y la sociedad civil. De tal forma, los
derechos humanos son una construccion de la interaccion de los Estados dentro de la
sociedad internacional; es decir, que son el producto de las mismas relaciones

internacionales.

2.1.4.1.- Origenes de las relaciones entre los derechos humanos y las relaciones

internacionales

Los origenes de los derechos humanos tienen su origen junto con el mismo derecho

natural; se remontan al siglo XVII, al momento en el John Locke elaboré una
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formulacion de los derechos naturales entre los cuales se encontraron el derecho a la
vida, la libertad y la propiedad. Lo planteado por el derecho natural, posteriormente fue
recogido en la Revolucion Francesa bajo los principios de libertad, igualdad y
fraternidad; y por ende en las revoluciones americanas de finales del siglo XVIIl. Desde
estas etapas hay que destacar que estos postulados ponen a los seres humanos en una
posicién superior al Estado de forma que sus derechos deban ser protegidos, posicion
que se recogid y se desarroll6 durante los constitucionalismos liberales de los siglos
XIX'y XX (Freeman, 2002, pags. 14-31).

A pesar de este desarrollo histérico, no fue sino hasta el fin de la Segunda Guerra
Mundial cuando los derechos humanos salieron de la esfera interna de los Estados y
alcanzaron una dimension internacional y por lo tanto pasaron a ser un elemento
importante de las relaciones internacionales y de las politicas exteriores estatales
(Anaya Mufioz, 2009, pag. 52). La creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
el tema de derechos humanos trascendio fronteras y logré que los Estados establezcan
normativa internacional en derechos humanos, de forma que progresivamente
construyan 'y se sigan desarrollando sistemas normativos y estructuras

institucionalizadas encargadas de su proteccion y aplicacion, mundial y regional.

Es asi como ademas de la Organizacion de las Naciones Unidas, tenemos importantes
sistemas de proteccion de derechos humanos regionales, como son los sistemas
Africano, Europeo e Interamericano de Derechos Humanos. Estos sistemas cuentan con
organos no jurisdiccionales, cuasi jurisdiccionales y jurisdiccionales que se encargan de
la promocion y vigilancia del cumplimiento de sus respectivos instrumentos de derechos
humanos. Estos sistemas, ademas de sus principales funciones de proteccion y
promocion, aportan positivamente en la formacion y adecuacion de la normativa interna
de los Estados para que se ajuste a lo dispuesto en los tratados de derechos humanos de

acuerdo con su region.
En estas circunstancias, a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial y la Creacion de

la Organizacion de las Naciones Unidas, los Estados debieron tomar en cuenta a los

sistemas internacionales de derechos humanos, a los organismos internacionales, al
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derecho internacional e inclusive a su propio derecho interno al momento de formular
su politica exterior, en la medida que sus actuaciones internacionales no contravengan

los principios y normas de derechos humanos e inclusive que tiendan a su promocion.

2.1.4.2.- Derechos Humanos: ¢ Producto de la naturaleza moral o del positivismo

juridico?

Un tema muy debatido es el origen de los derechos humanos, el cual al mismo tiempo
se relaciona con una de las mas importantes controversias a cerca de dos grandes
escuelas del derecho; esta es la interrogante si los derechos humanos tienen una
naturaleza moral (derecho natural) o si surgen del positivismo juridico, es decir, de los

acuerdos escritos.

Para tratadistas como Carlos Nino, John Rawls o Norberto Bobbio establecen que los
derechos humanos son de naturaleza moral ya que sus fundamentos no surgen del
derecho positivo. No son de origen positivo por cuanto los derechos humanos no nacen
propiamente de la norma, a tal punto de que a pesar de que no se encuentren escritos en
ningun instrumento, estos principios sirven para justificar la creacion, reforma o
eliminacién de una disposicion normativa (Juarez Centeno, 2008, pag. 353). Esta
afirmacion se puede justificar en los casos en que, a pesar de que ciertos Estados no
hayan suscrito instrumentos de derechos humanos, esto no los exime de cefiirse a estos
principios, por cuanto su objeto de proteccion es el ser humano por la sola condicion de

serlo.

La otra posicion de debate acerca de los origenes de los derechos establece que estos
emanan de una disposicion de derecho escrito, como son los instrumentos
internacionales de derechos humanos. En este sentido Judrez Centeno (2008) afirma: “la
mejor manera de justificar los derechos humanos y su proteccion son los textos de
derecho internacional convencional -derecho positivo al fin- que desde hace décadas los
consagran y los tutelan” (pag. 353). Sobre esta afirmacion, se menciona que son las
mismas normas de derecho internacional de los derechos humanos aquellas que dan

origen y validez a sus disposiciones.
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A cerca de estas posiciones no nos cabe duda de que los instrumentos internacionales de
derechos humanos (que son escritos) dan validez, precision y exactitud a las normas que
se aplicaran para los Estados; sin embargo, los fundamentos que los originan fueron de
caracter moral, para la proteccion de los seres humanos por el sélo hecho de tener tal
condicion. Es asi como podemos concluir que los derechos humanos tienen una
naturaleza moral y posteriormente se positivizaron en instrumentos internacionales

escritos para su correcta aplicacion e interpretacion precisa.

2.1.4.3.- Categorizacion de los Derechos Humanos

Para su estudio, la clasificacion mas utilizada es la de Vasak (1977, pag. 29), en la cual
los derechos humanos se han dividido en categorias de acuerdo con un orden
cronoldgico de aparicion y cada una con sus propias caracteristicas generales. Esta
categorizacion en generaciones no implica una jerarquizacion u orden de importancia,
sino que responden a una herramienta para explicar de mejor manera el proceso de
jerarquizacion detallado anteriormente (Juarez Centeno, 2008, pag. 353). En tal efecto
los derechos humanos se han categorizado en derechos de primera, segunda y tercera

generacion.

La primera generacion de derechos humanos se refiere a los derechos civiles y politicos,
que a pesar de que tienen su origen primigenio con el derecho natural, es con la
Revolucion Francesa con la cual quedan establecidos de forma positiva. Estos derechos
nacieron con un caracter individual e implican obligaciones de omisién por parte del
Estado para con el ciudadano. Estos derechos se refieren al derecho a la vida y la
integridad personas, los derechos de libertad de pensamiento, religion, conciencia,
prensa, trato digno e igualitario. Son de satisfaccion inmediata (L6pez Moreno & Lopez
Arellano, 2015, pag. 38).

Los cambios y las luchas sociales del Siglo XIX, como la Revolucion Industrial,

expusieron la necesidad de que el primer catdlogo de derechos sea complementado con

nuevas normas que protejan al ser humano que desde esta etapa mantenia una relacién
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con el Estado diferente a la que se desarrolld en siglos anteriores; es asi como surgieron
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como la Segunda Generacion de
Derechos Humanos. Estos derechos son de satisfaccion progresiva e implican
obligaciones de accion por parte del Estado (Rodriguez Moreno, 2015, pag. 74). Entre
estos derechos se encuentran en derecho a la salud, a la educacion, al trabajo, a la
vivienda, a la seguridad social, etc. ElI surgimiento de la segunda generacion de
derechos humanos dio lugar a un cambio de modelo estatal, de estados liberales de
derecho a estados sociales de derecho, modelo que en la actualidad es adoptado en una

gran cantidad de Estados.

A finales del siglo XX nuevamente surgidé la necesidad del desarrollo de nuevos
derechos como respuesta a la erosion y degradacién de los derechos de las generaciones
anteriores; de esta forma se originan como la necesidad de la cooperacion entre los
Estados para la proteccién de la sociedad y contribuir con la vida digna y la dignidad
humana; es asi que surgieron los derechos econdmicos sociales y culturales (Solis
Garcia , 2012, pag. 78). Entre los derechos de tercera generacion se encuentran el
derecho al desarrollo sostenido, derecho a la autodeterminacion de los pueblos, derecho
a la paz, derecho a la proteccion de los datos personales, derecho a la propiedad comun

de la humanidad y derecho a gozar de un ambiente sano.

Como hemos dicho, esta clasificacion no representa un orden jerdrquico o de
importancia, sino que todos los derechos son igual de decisivos e importantes para el
correcto desarrollo de los derechos humanos. Todos estos derechos se encuentran
interconectados y deben cumplirse en su totalidad, de forma inmediata o progresiva y

para tal efecto los instrumentos internacionales de derechos humanos.

2.1.4.4.- Incidencia de los Derechos Humanos en las Relaciones Internacionales

Las relaciones internacionales y los derechos humanos son dos disciplinas que se
encuentran directamente relacionadas la una con la otra por el rol trascendental que

tiene el Estado en cada una de ellas. En este sentido es importante tener presente que el

derecho internacional y consecuentemente el derecho internacional de los derechos
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humanos regulara la conducta de los Estados y por tanto serd un elemento determinante

dentro de su politica exterior.

Como habiamos sefialado anteriormente, la politica exterior se entiende como la suma
de todas las relaciones y los puntos de contacto que una nacién mantiene con otras; sin
embargo, estas relaciones y puntos de contacto no pueden ser de cualquier clase ni
llevarse a cabo de forma indiscriminada. Es en ese instante en donde el derecho
internacional opera dirigiendo las acciones a tomar y restringiendo las opciones
disponibles en cumplimiento a lo pactado con otros sujetos del derecho internacional y
en base al principio pacta sunt servanda (Henkin, 1986). Es decir, el derecho
internacional y el derecho internacional de los derechos humanos cumplen un papel
rector de la conducta de los Estados, que puede tratarse de realizar determinadas

acciones o0 a su vez dejar de hacerlas.

En lo referente a la relacion existente entre la politica exterior de las naciones y el
derecho internacional, Henkin (1986) sefiala: “Por medio de lo que llamamos politica
exterior, las naciones establecen, mantienen, cambian o terminan una multiplicidad de
relaciones; el derecho (...) fue desarrollado para formalizar esos vinculos, regularlos,
determinar sus consecuencias” (pag. 31). De esta afirmacion podemos decir que el
derecho internacional es un sistema que regula la interaccion de las politicas exteriores
que tienen los Estados, de forma que la convivencia sea pacifica y se mantenga el orden

dentro de la comunidad internacional.

Refiriéndonos a los derechos humanos y la politica exterior que tienen los Estados en
este tema, los tratados y los demas instrumentos de derechos humanos regulan la
politica interna que tendran los Estados en respeto y proteccion de los seres humanos;
sin embargo, estos tratados de derechos humanos formalizan y regulan la politica
exterior de los Estados para con otros sujetos de derecho internacional en materia de
derechos humanos y determina los limites dentro de los cuales los Estados actuaran al
respecto de los temas que regule un determinado tratado de derechos humanos. De esta
forma los derechos humanos determinan los lineamientos dentro de los cuales operara la

politica exterior que un estado tenga en materia de derechos humanos. Estos temas que

75



La jurisprudencia internacional como instrumento de politica exterior ecuatoriana: La reparacion integral en las sentencias de la Corte IDH.

determinan la influencia de los derechos humanos en la politica exterior de los Estados

seran analizados de forma mas detallada en las paginas posteriores.

2.1.4.5.- Valores compartidos de los Estados

La Primera Guerra Mundial dejo como consecuencia un sistema internacional quebrado
que se volvio incapaz de garantizar la seguridad y el orden para los Estados; en ese
momento el desafio para los lideres mundiales del momento fue encontrar un principio
regulador que no Unicamente consiguiera devolverle el equilibrio a la sociedad
internacional, sino que también fuera capaz de evitar nuevas conflagraciones de grandes
magnitudes. Es asi como surge la idea de un gobierno mundial en el que todas las
naciones participarian en igualdad de condiciones, el mismo que solucionaria sus
conflictos a través de mecanismos pacificos y valores compartidos que se fundamentan

en los principios de derecho natural (Rojas, 2004).

Es asi, que se retomaron los antiguos principios y valores del derecho natural, entre los
que resalta el bien comin como primer postulado, desde el cual derivarian otros
principios como la justicia, la paz y la guerra justa; asi se imponian la concepcion de un
derecho natural universal que se aplique a todos los individuos, que se fundamentaba en
los mas altos valores como son la obligacion de formar una verdadera comunidad
interestatal y el reconocimiento del bien comun de la humanidad como el més alto valor
politico (Cuadra, 2003).

Woodrod Wilson, presidente de los Estados Unidos, fue uno de lideres mundiales que
impulso la creacion de una organizacion mundial, la Sociedad de Naciones, que actuaria
bajo un principio de seguridad colectiva que se fundamentaria en la democracia y los
valores compartidos, los mismos gque subsumen los intereses de los estados a un sistema
de derecho internacional. Es asi como Wilson plantea catorce puntos a través de los
cuales las naciones establecerian un sistema de valores compartidos que ve a la
democracia como el mecanismo de una convivencia pacifica y el mantenimiento de la
paz, principios que hasta la actualidad sirven de principio fundamental dentro del

derecho internacional (Rojas, 2004).
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Tras los horrores vividos en la Segunda Guerra Mundial, se pudo evidenciar que los
principales abusos hacia los ciudadanos no necesariamente provenian de otras naciones
sino por parte de su propio Estado, con lo cual estos valores compartidos se
transmitieron a los derechos humanos y se centraron en la proteccion de los seres
humanos de los excesos y violaciones que sus propios Estados puedan propinar hacia
sus derechos (Rojas, 2004). Es asi como los Estados adoptan los valores compartidos
que, plasmados en los tratados, crean sistemas regionales de proteccion a los derechos

humanos.

En el caso del Sistema Interamericano, la Corte IDH se refiere a los valores en su

jurisprudencia de la siguiente manera:

42. La Convencion Americana, asi como los demas tratados de derechos humanos, se
inspiran en valores comunes superiores (centrados en la proteccion del ser humano),
estan dotados de mecanismos de supervision, se aplican de conformidad con la nocién
de garantia colectiva, consagran obligaciones de caracter esencialmente objetivo y
tienen una naturaleza especial, que los diferencian de los demas tratados (...) (Sentencia

de Competencia. Caso lvcher Bronstein vs. Perd, 1999).

De esta forma podemos evidenciar que los valores, lejos de desaparecer por su
antigliedad, mas bien han recobrado fuerza dentro de las relaciones entre los Estados,
sino también dentro de las relaciones y conflictos existentes de los Estados con otros
sujetos de las relaciones internacionales como son los mismos seres humanos y
organismos internacionales, sistemas de proteccion de derechos y sus Grganos ya sean
no jurisdiccionales, cuasi jurisdiccionales o jurisdiccionales como en los casos de la

Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos respectivamente.
2.1.4.6.- Las obligaciones positivas de los Estados: garantias y desarrollo progresivo.
Los instrumentos internacionales de derechos humanos tienen implicitas obligaciones

positivas, o “de hacer”, las cuales los Estados suscriptores se comprometen a cumplir.
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Las obligaciones positivas de los Estados en derecho son consideradas por Sanz (2013)
de la siguiente manera: “actuar para no evitar violaciones o dafios a los derechos
humanos producido por particulares o por catastrofes que el Estado podia haber evitado
0 cuyos efectos deberia haber paliado” (pag. 466). Es asi que los Estados suscriptores de
la Convencién Americana de Derechos humanos deben tomar ciertas acciones para de
esta forma brindar proteccion de los individuos bajo su jurisdiccion (Sentencia de
Competencia. Caso Ivcher Bronstein vs. Per(, 1999). Bajo este analisis, el texto de la
Convencién Americana de Derechos Humanos en su Capitulo I, el cual habla de las

obligaciones del Estado con respecto de la Convencion, se establece lo siguiente:

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Del texto citado se desprenden dos acciones que el Estado debe realizar para cumplir
con lo pactado en la Convencion Americana, que resumido en pocas palabras es el
respeto y la garantia del cumplimiento de los derechos que establece la Convencion y el
desarrollo progresivo del derecho interno, de forma que incorpore los avances en
derechos humanos que se desarrollen en el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos.
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En lo referente a las garantias, estas son definidas de la siguiente manera: “Las
garantias, precisamente, son mecanismos de proteccion de los intereses o de las
necesidades que constituyen el objeto de un derecho” (Aparicio & Pisarello, 2008, pag.
150). En este sentido, la primera obligacion de los Estados se refiere a crear
mecanismos y acciones para el respeto y cumplimiento de los derechos consagrados en
la Convencion Americana de Derechos Humanos. Por ejemplo, crear politicas publicas
0 instituciones que promuevan el ejercicio de los derechos humanos o investigar sobre
las violaciones a los derechos de un determinado ciudadano. En lo referente a la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, éstas se constituyen una
garantia supraestatal que se activa cuando las instanciaos nacionales se agotan o
resultan insuficientes o ineficaces para la proteccion del derecho vulnerado,
constituyéndose en una restriccion de la soberania interna del Estados, el cual debe
limitar y controlar su actuacion interna al marco de los derechos humanos (Aparicio &
Pisarello, 2008).

Por otro lado, el desarrollo progresivo de los derechos es analizado por la Comision

Interamericana, en su Informe Anual de 1993, Capitulo V, de la siguiente manera:

(...) los gobiernos tienen la obligacion de asegurar condiciones que, de acuerdo con los
recursos materiales del Estado, permitan avanzar gradual y constantemente hacia la mas
plena realizacion de tales derechos (...) El método de expansion puede depender de la
aplicacion directa de las disposiciones previstas en el propio tratado, o mediante
enmiendas o protocolos adicionales que complementen, elaboren o perfeccionen los
derechos ya establecidos en el tratado (Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
1993).

Este concepto también es analizado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que sobre el desarrollo progresivo de los derechos humanos establece: “36. Los Estados
Partes en la Convencion deben garantizar el cumplimiento de las disposiciones
convencionales y sus efectos propios en el plano de sus derechos internos (...)”
(Sentencia de Competencia. Caso lvcher Bronstein vs. Perd, 1999). En Este sentido, la

corte determina que el desarrollo progresivo de los derechos se da a través de la
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adecuacion del derecho interno a los principios establecidos en la Convencion
Americana de los Derechos Humanos. Asi mismo, al ser la Corte IDH el 6rgano
encargado de la interpretacion de la Convencidn, sus opiniones consultivas y sentencias
se constituyen en un complemento y perfeccionamiento de los principios establecidos
en el tratado; y, en tal efecto marcan lineamientos dentro de los cuales los Estados

deben adecuar su derecho interno.

En consecuencia, las obligaciones positivas de garantias y desarrollo progresivo de los
derechos humanos, son mecanismos dentro de los cuales el Estado tiene que actuar para
que lo dispuesto en el texto de la Convencidn se materialice de una forma adecuada y de
esta forma se logre proteger los valores comunes superiores que se centran en la
proteccién del ser humano, como se reconoce por la misma Corte IDH en el numeral 42

de la sentencia de competencia dentro del caso Ivcher Bronstein vs. Per( (1999).

2.2.- LAPOLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS

Los Estados mantienen un determinado comportamiento sobre un tema al interior de sus
fronteras y de igual forma hacia el exterior, con los demas Estados y sujetos de derecho
internacional. Estos sujetos de derecho internacional, sean Estados, organizaciones
internacionales, y otros sujetos reconocidos (la persona humana en determinados casos),
operan bajo un determinado patrén de comportamiento para con otros sujetos de

derecho internacional; este comportamiento se conoce como politica exterior.

Diferentes autores definen a la politica exterior. Como se indicaba anteriormente,
Henkin define a la politica exterior como “la suma de todas las actitudes reflejadas en
las miriadas de relaciones e incontables puntos de contacto que una nacion mantiene
con otras, grandes y pequefas” (Henkin, 1986, pag. 29). Para Calduch (1993) la
politica exterior esta definida como, “aquella parte de la politica general formada por el
conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos y se
utilizan los medios de un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones con

otros actores de la sociedad internacional” (pag. 3).
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Dentro de estas definiciones podemos rescatar que la politica exterior de los Estados es
la posicion gue sostiene para con los demas sujetos de derecho internacional, posicién
que se compone de decisiones y actuaciones que definen los objetivos de los Estados en
sus relaciones internacionales. A continuacion, haremos un acercamiento teorico a las
actuaciones de la politica exterior de los Estados y a un acercamiento con los derechos
humanos, para tener una vision clara de la influencia de los derechos humanos y sus

tematicas especificas en la politica exterior de un Estado.

2.2.1.- Actitudes oficiales y extraoficiales de los Estados

Las actuaciones de politica exterior de los Estados hacia los demas sujetos
internacionales pueden ser diversas; desde acciones tan complejas como la suscripcién
de tratados o constitucion de organismos internacionales hasta el silencio del Estado al
respecto de un determinado asunto. En este sentido nos conviene analizar a estas
actuaciones desde la oficialidad de estas, siendo asi las actitudes oficiales y las actitudes

extraoficiales de politica exterior.

Las actitudes oficiales se entienden como los pronunciamientos emitidos por el Estado
directamente o por un funcionario investido de autoridad estatal. Las actitudes oficiales
de politica exterior de los Estados son todos los actos de mayor o menor importancia,
particulares o generales realizados por un Estado o funcionario estatal, también abarca
las actitudes que se encuentran contenidas en la Constitucion, leyes, decretos o
cualquier manifestacion normativa o reglamentaria o decisiones judiciales de un Estado
gue encierran un sentido con otras naciones o con sus ciudadanos (Henkin, 1986, pag.
30).

Las actitudes extraoficiales de los Estados, por su parte, comprenden “aquellas actitudes
de los pueblos y los individuos, de compafiias, sindicatos e instituciones internas y sus
acciones y reacciones que afectan las relaciones con otros” (Henkin, 1986, pag. 30). Es

este sentido, la politica exterior no Unicamente se limita a las actitudes provenientes del
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Estado sino aquellas circunstancias internas que presionan para que el Estado tome una

determinada posicién con respecto a un asunto determinado.

La politica exterior se compone de los dos tipos de actitudes antes descritos, pero es
necesario destacar la importancia y la influencia de las decisiones o sentencias
judiciales en las actitudes exteriores de un Estado. Es asi como no Unicamente los
Estados emiten sentencias judiciales sino los organismos internacionales que tienen
capacidad jurisdiccional, como es el caso de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la cual puede emitir sentencias en contra de los Estados quienes han

reconocido su competencia.

2.2.2.- El derecho como formalizacion de las relaciones entre sujetos de

derecho internacional.

Los Estados y la mayoria de los sujetos de derecho internacional se relacionan sin la
necesidad de la existencia de un tratado o una norma que medie o regule dichas
relaciones. Estos actos, oficiales o extraoficiales no tienen como causa o efecto un acto
normativo escrito que obligue a los sujetos de derecho internacional intervinientes, a

pesar de que estos actos si influyan o marquen una conducta de politica exterior.

De forma general las acciones de politica exterior que se ven revestidas de importancia
para los intereses de los estados u otros sujetos internacionales se formalizan y se
plasman por escrito en algin tratado o instrumento internacional. Pero para que esto
ocurra ya debid existir anteriormente una politica exterior definida en un determinado
tema y de la misma forma ya debieron haberse llevado a cabo didlogos y haber llegado
a acuerdos, los mismos que en su version final y precisa serian plasmados en un
instrumento internacional escrito. Para ejemplificar lo anteriormente dicho en lo
referente a politica exterior en derechos humanos, antes de la suscripcion de un
instrumento internacional de derechos humanos los Estados y organismos
internacionales debieron haber llevado a cabo dialogos y acciones concretas que

demuestren una determinada posicion en torno al tema de los derechos humanos.
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De esta forma podemos decir que las relaciones internacionales y las actuaciones de
politica exterior no necesariamente derivan de un instrumento internacional sino que las
actuaciones reiteradas y uniformes dan a lugar un patrén de actuaciones determinado
que puede ser entendido como politica exterior; esta politica exterior, por su parte, no es
la consecuencia de una norma de derecho internacional sino por el contrario, los
instrumentos normativos internacionales son los que formalizan las relaciones de hecho

existente entre los sujetos de derecho internacional.

2.2.3.- El derecho internacional como sistema de control del comportamiento

de los Estados.

El derecho internacional estd Ol manera con el Estado que acepta los limites y las
decisiones internas de otros Estados, lo hace porque no quiere que sus decisiones

internas tengan intervencion externa.

Ahora que sabemos que los Estados cumplen el derecho internacional porque asi lo han
pactado cabe preguntarnos ¢qué lleva a los Estados a cumplir con dicho compromiso de
respetar el derecho internacional? El acatamiento del derecho internacional de da por
parte de un Estado cuando el acatarlo le trae mas ventajas que desventajas y
generalmente le resulta ser mas ventajoso cumplir dichas disposiciones. Esta afirmacion
es respaldada por Henkin (1986) quien sefiala que: “ la observancia generalmente
aparenta ser mas “ventajosa” que la violacion y que las naciones “en principio” ven mas

puntos a favor” (pag. 63).

En este sentido podemos decir que el derecho internacional es un sistema de control del
comportamiento de los Estados que funciona en base a la voluntad de acatarlo que
tienen las mismas naciones. Esta voluntad de cumplimiento se ve supeditada a las
ventajas que traiga para los Estados el cumplimiento de la norma internacional,

situacion que ocurre durante la gran mayoria del tiempo.
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2.2.4.- Las fuerzas politicas y la formulacion del derecho internacional.

Como se analizo anteriormente, el derecho internacional es una formalizacion de las
relaciones entre los sujetos de derecho internacional, es decir que cuando un acuerdo ya
se ha materializado a escrito, los estados y otros sujetos de derecho internacional ya
Ilevaron a cabo negociaciones y acuerdos anteriores a la suscripcion de un instrumento.
A su vez, la posicion adoptada por cada uno de los estados u organismos que llegaron a
dicho acuerdo es el resultado de fuerzas politicas internas y externas que influyeron en
dicha postura.

El hecho de que el derecho internacional es un producto resultante de la interaccion de
las fuerzas politicas de un pais es reconocido por Henkin (1986), quien establece: El
derecho emergente dependera del interés de los Estados influyentes en abrazarlo, un
interés colectivo en desarrollarlo, y la incapacidad de otros, o falta de interés, de
resistirlo” (pag. 49). Desde una Optica exterior, el texto antes citado indica que la
formulacién del derecho internacional tiene como eje fundamental el interés de los
Estados en establecerlo, por considerar que la norma que se formule sea beneficiosa

para las politicas de cada Estado.

Acercéndonos a la influencia de los factores y fuerzas internas que influyen en la
formulacién del derecho internacional y también en el derecho internacional de los
derechos humanos, hay que sefialar que “el derecho internacional es un proceso de
interaccion de politicas nacionales de influencia particular (...); a menudo comprende
varios intereses nacionales, y los responsables deben intentar equilibrarlos, imbricarlos
o elegir entre ellos” (Henkin, 1986, pag. 52). Una manifestacion internacional de un
Estados es el resultado de un complejo proceso por medio del cual se equilibraron,
unificaron y se descartaron intereses de grupos internos del Estados, grupos que pueden
ser de caracter publico, privado, grupos econdmicos, sociales, organizaciones no
gubernamentales y todo aquel que tenga un interés directo en el Estado y su posicion

internacional.
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De esta forma vemos como las influencias externas que son las presiones propias de los
Estados y los demas sujetos de derecho internacional; y, las fuerzas internas de diferente
tipo influyen en la formulacion de una politica exterior y en la formulacion, adopcién u
oposicion de una norma de derecho internacional. Estas normas y la posicién propia de
cada Estado se ven directamente influidas por las politicas y los intereses que quiera

conseguir cada Estado o sujeto internacional.

2.2.5.- El acatamiento de los compromisos de internacionales: El derecho

internacional de los derechos humanos en la politica interna.

Tras los analisis realizados anteriormente hemos determinado que los Estados acatan lo
pactado porque asi conviene a los intereses de las partes que suscriben y ratifican dichos
acuerdos; sin embargo, es necesario analizar cobmo estos acuerdos internacionales se
materializan en la politica interna de cada uno de los Estados y surten efecto para sus
ciudadanos (Endara, 2002). Esta incorporacion y jerarquizacion depende de cémo se
conciba la incorporacion de los tratados internacionales por parte de las Constituciones
de los Estados de acuerdo con cual sea la teoria del derecho internacional que conciban:

dualista o monista.

La concepcion dualista del derecho internacional concibe a las normas internacionales
como una esfera completamente separada del orden juridico interno de los Estados; en
tal virtud, lo acordado en los instrumentos internacionales de derechos humanos no
suerte efecto en si mismo sino que debe ser incorporado en el orden juridico interno de
cada estado a través de un acto legislativo, es decir, el 6rgano legislativo de cada pais
(senado, congreso, asamblea nacional, etc.) expedir una ley para que el tratado tenga
validez interna. En estos casos, la norma de origen internacional no resulta directamente
aplicable mientras no se la integre al orden juridico interno. Entre los Estados que
dentro de una concepcion dualista requieren una incorporacion legislativa del derecho
internacional estan el Reino Unido, los paises del Commonwealth y los paises

escandinavos (Henderson, 2004, pag. 73).
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Por el contrario, el sistema monista, considera que el sistema juridico interno e
internacional se interconectan y constituyen un Unico sistema juridico en el cual los
tratados internacionales se incorporan automaticamente al ordenamiento juridico con la
sola ratificacion del Estado suscriptor. Bajo esta concepcion, los tratados
internacionales ingresan autométicamente en el ordenamiento juridico y tienen
aplicacion directa e inmediata dentro de los estados. Entre los paises que han adoptado
este sistema se encuentran la mayoria de los Estados Latinoamericanos, Francia, Suiza,
Paises Bajos, Estados Unidos y algunos estados africanos y asiaticos (Henderson, 2004,

pag. 74).

En lo referente a la jerarquizacion de las normas de derecho internacional, entre las que
se incluyen los instrumentos internacionales de derechos humanos, hay que mencionar
que esta jerarquia se determina por la Constitucion de cada Estado, existiendo casos en
que la jerarquia de los instrumentos es supraconstitucional, constitucional, supralegal y
legal. La jerarquia supraconstitucional se caracteriza por que puede superar e inclusive
modificar la Constitucion, la jerarquia constitucional pone a los tratados internacionales
con un rango igual al de la Constitucion, la jerarquia supralegal determina una jerarquia
que supera a las leyes pero se somete a la Constitucion; y, finalmente la jerarquia legal
pone a un instrumento internacional en una jerarquia que se equipara con las normas

nacionales (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1996).

En cuanto al caso ecuatoriano, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
dos diferentes érdenes jerarquicos para los tratados en funcién de su naturaleza cuando
se tratan de derechos humanos o no, ante lo cual establece una jerarquia
supraconstitucional y supralegal respectivamente. La jerarquia normativa del Ecuador

se establece en el Art. 425 de la Constitucion, que en su parte pertinente establece:

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los

poderes publicos (...) (Constitucion del Ecuador, 2008).
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De la norma citada se puede establecer claramente la posicion jerarquica de los tratados
internacionales, la cual corresponde a una jerarquia supralegal, por cuanto se encuentra
sobre la ley, pero sujeto a las disipaciones constitucionales. Esta disposicion se refiere a
tratados de derecho internacional que no se refieren a derechos humanos, como pueden
ser tratados limitrofes, comerciales, de seguridad, y otros en los cuales prime el interés o

beneficio del Estado como entidad.

Sin embargo, en los tratados de derechos humanos, en los cuales se reconocen bienes
juridicos superiores como son los derechos de las personas en sus diferentes
generaciones, la Constitucion Ecuatoriana les otorga una jerarquia supraconstitucional,
en los aspectos que sean impliquen mas beneficios a las personas que la misma
constitucion. Esto se indica en el Articulo 424 de la Constitucion del Ecuador, en su
inciso segundo: “Art. 424.- (...) La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a
los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o

acto de poder publico” (Constitucion del Ecuador, 2008).

La jerarquia supraconstitucional de los instrumentos internacionales de derechos
humanos en el Ecuador se da cuando las disposiciones de tales tratados son mas
favorables que cualquier norma juridica en funcién del principio pro homine recogido
por la Constitucion del Ecuador. Bajo este principio la interpretacion debe darse en los
siguientes términos: “El reconocimiento y aplicacion de normas internacionales que
méas le favorezcan a la persona; La aplicacion irrestricta de normas internas que
beneficien a la persona; y, la no aplicacion de normas internas e internacionales que
limiten o restrinjan los derechos de las personas” (Garcia Falconi, 2014). En este
sentido al momento de interpretar un tratado internacional de derechos humanos, sus
disposiciones seran supraconstitucionales cuando en funcién del principio pro homine

contienen disposiciones mas favorables para el ser humano que la Constitucion.

Tras lo expuesto, podemos concluir con que el acatamiento de los compromisos

internacionales, ademas del cumplimiento del principio paca sunt servanda, el
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cumplimiento se da porque dichos tratados se ven incorporados al ordenamiento
juridico bajo una determinada jerarquia que es determinada por la constitucion de cada
Estado. Esta jerarquia puede ser supraconstitucional, constitucional, supralegal o legal.
En el caso del Ecuador, los tratados tienen jerarquia supralegal; sin embargo, cuando se
trata de instrumentos internacionales de derechos humanos que contengan disposiciones
mas favorables que la constitucion en funcidn del principio pro homine, estos tratados
seran de jerarquia supraconstitucional. Bajo estas caracteristicas se acatan los
compromisos internacionales por parte de los Estados y principalmente por el Ecuador,
que se ha constituido en un Estado que enriquece enormemente su ordenamiento
juridico con los instrumentos internacionales de derechos humanos dentro de los cuales

se encuentran las sentencias de cortes y tribunales internacionales.

2.3.- LA REPARACION INTEGRAL EN DERECHO INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

El principio de responsabilidad es un pilar fundamental del derecho, no Unicamente del
derecho en general sino también es de vital importancia en el derecho internacional y en
el derecho internacional de los derechos humanos. La Corte Permanente de Justicia
Internacional, en el caso Fabrica Chorzéw, en sentencia de 27 de julio de 1927, parrafo
21 establece que: “es un principio del derecho internacional que toda violacion de un

compromiso internacional implica la obligacién de reparar de una forma adecuada”

(Nash Rojas, 2009, pag. 10).

En el derecho internacional de los derechos humanos la responsabilidad de un Estado,
no se da ante un dafio a otro Estado (como en el derecho internacional publico), sino
que se lleva a cabo sobre la victima o victimas de la violacién de derechos humanos de
la cual el Estado ha sido declarado responsable, lo que conocemos como reparacion

integral. La reparacion integral es definida de la siguiente manera:

Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden a hacer

desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen
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del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial (Sentencia caso

Acevedo Jaramillo y otros Vs. Peru., 2006).

La reparacion integral, como lo indica la misma Corte Interamericana de Derechos
Humanos opera en un plano material como en un plano inmaterial, dentro de los cuales
se toman en cuenta diferentes criterios en torno a las medidas a aplicarse para resarcir
los dafios causados, como son las medidas de satisfaccion, rehabilitacion y medidas de
no repeticion. Para un analisis apropiado de la reparacion integral En péaginas
posteriores haremos un andlisis de cada una de las caracteristicas que sirvan para
determinar si las medidas tomadas por un Estado puedan ser consideradas una

reparacion integral.

2.3.1.- Dimensiones de la reparacion integral

Ante un dafio recibido, el tipo de reparacion hacia la victima o agraviado deberia
ajustarse al concepto de la restauratio in integrum, concepto que se refiere a dejar las
cosas en el estado anterior a que se lleve a cabo la violacién de principios
internacionales de derechos humanos. Si bien esta condicion en la mayoria de los casos
es imposible de alcanzar, la reparacién integral tiende a resarcir a la victima de forma
que se acerque lo mas posible a la restauratio in integrum, y esto se hace con medidas
en dos planos material e inmaterial, que los analizaremos a continuacion (Rousset Siri,
2011).

2.3.1.1.- Plano material e inmaterial

Dentro del plano material la medida mas recurrente es la indemnizacion, esto debido a
que el dafio material puede ser cuantificable. Al igual que en el derecho civil, el dafio
material se cuantifica en funcion del dafio emergente, que es el dafio causado por la
violacion propiamente dicha; v, el lucro cesante, es decir lo que se dejo de percibir por
efectos de la violacidn, es decir la pérdida de la oportunidad econémica que se deriva

del dafio. Los métodos de cuantificacion en estos casos se refieren a una proyeccion
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mediante documentos como facturas y declaraciones de impuestos, o en casos de
personas de menor capacidad econdémica, tomando como base el nivel de salario basico
con relacion a los afos de esperanza de vida del pais correspondiente (Martin Beristain,
2009, pég. 255).

En el plano inmaterial de reparacion, las medidas a aplicar para resarcir los dafios a las
victimas son mas diversas, por cuanto el plano material se enfoca principalmente en los

dafios que no pueden se cuantificables. Al respecto la Corte IDH ha establecido:

“El dafio inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a
las victimas directas y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para
las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de
existencia de la victima o su familia” (Sentencia Bamaca Velasquez Vs. Guatemala.

Reparaciones y Costas, 2002).

Este criterio de la Corte IDH no se refiere unicamente al sufrimiento provocado por la
violacion en si (momentum doloris), sino que se extiende a la afectacion a la moral
vigente de un grupo determinado, ademas de la afectacion a valores propios de las
personas y sus sentimientos. En el caso del dafio inmaterial la reparacion puede darse en
de forma monetaria, y en otras formas de compensacion, como otorgar a la o las
victimas determinados bienes o servicios y mediante actos u obras de alcance o
repercusién publicos, como transmision de mensajes, colocacién de placas o
construccion de memoriales 0 monumentos en reconocimiento a las violaciones

ocasionadas (Martin Beristain, 2009).

En los casos de dafio inmaterial contra la victima, la Corte Interamericana ha
reconocido que no debe ser probado, ya que se reconoce solo con el hecho de ser una
victima de violaciones a los derechos humanos; de igual manera con la familia con
quienes la victima tuvo un vinculo cercano, en estos casos los familiares deberan probar
su vinculo con la victima. Ademas, en los casos en que el Estado haya reconocido su
responsabilidad, no debe probarse la dafio, pero si debe rendirse prueba para su

valoracion (Martin Beristain, 2009, pag. 225).

90



La jurisprudencia internacional como instrumento de politica exterior ecuatoriana: La reparacion integral en las sentencias de la Corte IDH.

Las medidas de reparacion ordenadas por la Corte Interamericana deben ser aplicadas
por parte de los Estados para que las victimas puedan ser resarcidas de forma integral;
sin embargo, esta aplicacion depende de varios factores para que puedan llevarse a
cabo. Los principales factores para el cumplimiento de lo dispuesto por la Corte IDH
corresponden a los politicos operativos, los mismos que seran analizados a

continuacion.

2.3.1.2.- Factores politicos y operativos para el cumplimiento de la reparacion

integral

Una vez que se ha dictado sentencia por parte de una Corte Internacional, en nuestro
caso la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el cumplimiento de las medidas de
reparacion integral esta sujeto a factores de caracter politico y operativo para su
cumplimiento, ya que limitan las medidas a tomarse y a su vez limitan la reparacion

hacia las victimas.

Segun Martin Beristain (2009), los factores politicos para el cumplimiento de la
reparacion integral se refieren a “la tendencia de ciertos paises mdas proclives al
cumplimiento, o en la distinta sensibilidad de los gobiernos™ (pag. 120). Esta afirmacion
se refiere a grandes lineamientos de los Estados en materia de reparacion integral,
lineamientos que no necesariamente se sujetan a un gobierno, sino que trascienden
periodos y se constituyen en una politica exterior a largo plazo. Asi mismo, las
diferentes posiciones politicas de un gobierno pueden determinar posiciones
determinadas en cuanto a la politica de reparacion integral, debido a la ideologia del

mandatario de turno, momento politico nacional o internacional u otros factores.

Asi mismo los factores operativos pueden determinar el cumplimiento de las
obligaciones internacionales de reparacion en derechos humanos. Estas limitaciones
operativas se refieren a la presencia de mecanismos operativos por los cuales un Estado
pueda hacer efectiva la reparacion. En estas circunstancias, a pesar de que exista la

voluntad estatal o gubernamental de reparar de manera integral un dafio, factores como
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las limitaciones legales, instituciones o procesos burocraticos, presupuestos, politicas y
falta de articulacion de organismos pueden limitar el cumplimiento de las sentencias y
limitar las medidas a tomar para que el cumplimiento de la reparacion y sus medidas sea

de caracter integral.

2.3.2.- Medidas de reparacion del Sistema Interamericano de Derechos

Humanos

Al momento de presentarse una infraccion a una obligacion internacional que se le
pueda atribuir al Estado, surge al mismo tiempo una responsabilidad internacional, que
da lugar a dos obligaciones; en primer lugar, la obligacion de civil contra el estado en
jurisdiccion interna; y, en segundo lugar, la obligacién de reparar los dafios a las
victimas segun lo determine el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, hechos
que son reconocidos por la Corte IDH en el caso Ximenes Lopez vs. Brasil (Nash Rojas,
2009, pag. 33).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, es competente para ordenar que se
reparen los dafios en virtud del Articulo 63.1 de la Convenciébn Americana, que
textualmente sefiala: ““(...) Dispondra asi mismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de
esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada” (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 1967). En este sentido, la reparacién no es un
asunto que concierne al derecho interno, sino que ademas de ello es ordenado

directamente desde las competencias internacionales de la Corte IDH.

Para cumplir con la obligacion de reparacion del Estado, existe un creciente nimero de
legislacion interna que determina parametros y dimensiones en las cuales operara la
reparacion integral. Uno de los documentos normativos mas importantes es la
Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, numero A/RES/60/147 del
24 de octubre de 2005, que establece cinco dimensiones de reparacion, que son

ampliamente desarrolladas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estas
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dimensiones son: la restitucion, la indemnizacién, la rehabilitacion, las medidas de

satisfaccion y las garantias de no repeticion (Asamblea General de la ONU, 2005).

2.3.2.1.- La restitucion

Las medidas de restitucion buscan restablecer la situacion de la victima a un Estado
previo a la violacion de las normas internacionales de derechos humanos (Martin
Beristain, 2009). Comprende la restitucion de los derechos afectados por los actos
violatorios, como pueden ser el restablecimiento de la libertad, identidad, vida familiar,

ciudadania, reintegracion al empleo y la devolucién de sus bienes.

2.3.2.2.- La indemnizacién

Es la medida de reparacion mas usual de reparacion por parte de la Corte IDH y tiene
aplicacion tanto en el plano material como en el plano inmaterial del resarcimiento ante
la afectacion de un derecho por parte del Estado. La indemnizacion pretende compensar

el dafio material y fisico, asi como dafio moral o inmaterial.

El dafio material es entendido por la Corte como “la pérdida o detrimento de los
ingresos de la victima, y en su caso, de sus familiares y los costos efectuados como
consecuencia de los hechos en el caso sub judice” (Martin Beristain, 2009, pag. 41). Por
tales caracteristicas la cuantificacion de esta indemnizacion no requiere de tanta
complejidad debido que son valores facilmente cuantificables. En este tipo de
reparacion la cuantificacion se lleva a cabo a través de los conceptos de dafio emergente
y lucro cesante propios del derecho civil; siendo el dafio emergente los gastos directos
emanados de la violacion, y el lucro cesante los valores o ingresos dejados de percibir

por causa de la afectacion a los derechos humanos de la victima.
Por otro lado, dentro del dafio inmaterial susceptible de indemnizacidn se encuentran el

dafio mental, pérdida de oportunidades como empleos, educacion y prestaciones

sociales y los perjuicios morales (Asamblea General de la ONU, 2005). El dafio
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inmaterial no Unicamente se refiere a las afectaciones sufridas por la victima sino
también se extiende a la afliccion fisica y psiquica y a los valores significativos de la
familia de la victima. La cuantificacion de este tipo de dafio no se encuentra normada
efectivamente por la Corte IDH debido a su dificultad de cuantificacion, puesto que él
no es posible asignarle un valor monetario. En estos casos el Tribunal debera guiarse
por la aplicacion del arbitrio judicial y los términos de equidad para la fijacion de una

cuantia.

2.3.2.3.- La rehabilitacién

Las medidas de rehabilitacion buscan que la victima logre readaptarse a la sociedad
luego de la afectacion a sus derechos humanos (Martin Beristain, 2009, pag. 174). En
referencia este tipo de medidas de reparacion, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su resolucion A/RES/60/147, determina que: “La rehabilitacion ha de incluir

la atencion médica y psicoldgica, asi como los servicios psicoldgicos y sociales”

(Asamblea General de la ONU, 2005).

Como podemos apreciar, estas medidas buscan una reinsercién de la victima a la
sociedad, ya que, por las secuelas propias de cada tipo de violacién a los derechos
humanos, la victima puede sufrir una dificultad de adaptacion a la sociedad. En Estos
casos estas medidas buscan que la persona agraviada pueda acercarse su situacion lo
mas posible al momento anterior a la violacion de derechos en sus aspectos psiquicos y

sociales.

2.3.2.5.- Las medidas de satisfaccion

Las medidas de satisfaccion son aquellas que pretenden una verificacion de los hechos y
el conocimiento publico de la verdad de los hechos sucedidos, incluyendo los actos de
desagravio. Incluye una serie de medidas que tratan de mostrar la verdad sobre los
hechos, restablecimiento de la dignidad y derechos de la victima y las personas

estrechamente vinculadas a ella, disculpas de los hechos, reconocimiento de
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responsabilidades, aplicacion de sanciones a los responsables, asi como

conmemoraciones y homenajes a las victimas (Asamblea General de la ONU, 2005).

Con respeto a las medidas de satisfaccion la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha desarrollado un completo y amplio listado de medidas. Asi en las
sentencias dictadas podemos encontrar ofrecimientos de disculpas pablicas, memoriales
y actos conmemorativos, cambios de nombres de plazas y calles, publicaciéon de la
sentencia en medios de comunicacion y diversas formas de dar a conocer la inocencia
de los acusados Y el error del Estado en su imputacion y en las acciones aplicadas (Nash
Rojas, 2009, pags. 62-63).

2.3.2.5.- Las garantias de no repeticion

Las garantias de no repeticion son aquellas medidas que procuran que las violaciones no
vuelvan a ocurrir en la victima ni con otros seres humanos. El conjunto de medidas que
se toman como garantias de no repeticiébn van desde los cambios legislativos,
implementacién de procedimientos administrativos, cambios institucionales, puesta en
marcha de mecanismos de control y formacion de funcionarios en materia de derechos

humanos e instrumentos internacionales de derechos humanos (Martin Beristain, 2009).

Para la aplicacion de estas medidas en muchas ocasiones son necesarios cambios
estructurales dentro del Estado, lo que hace necesario una politica de Estado bien
definida en materia de derechos humanos, debido a que para llevar a cabo estas

reformas es necesaria la coordinacion entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Tras analizar los diferentes tipos de medidas de reparacion sean efectivas es necesario
que exista una dimension de integralidad. Esta integralidad se refiere a una coherencia
en las medidas que se aplican en un caso determinado; por ejemplo, si una victima
recibe unicamente restitucion de derechos e indemnizacion como reparacion, se estan
dejando de lado elementos importantisimos como medidas de rehabilitacion que
contribuyan su readaptacion social, asi como un desconocimiento publico de la verdad

de los hechos, dejando de lado que se fallaria en la implementacion de medidas que
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garanticen que los hechos vuelvan a suceder en la misma o en diferentes personas. De
esta forma, a pesar de que se han cubierto ciertos aspectos de la reparacion, esta no ha
cumplido con su caracteristica de integral al no cubrir todos los aspectos necesarios y

por lo tanto dejando a la victima en un estado alejado de la restitutio in integrum.

2.3.3. El Papel de los derechos humanos en los sistemas

neoconstitucionales

El neoconstitucionalismo es un sistema juridico que surge después de la segunda guerra
mundial como una consecuencia y respuesta a sistemas juridicos fascistas que se
caracterizaron por una violacion masiva a los derechos humanos, como fueron el
sistema aleman, italiano y espafiol. En América Latina el neoconstitucionalismo
responde al militarismo estatal que se vivid en las dictaduras de los afios 60 y que
influyo hasta los 80, periodos en que se vivié un fuerte securitismo estatal y se violaron
los derechos humanos a través del uso extensivo de los estados de excepcion (Avila
Santamaria, 2011).

Se caracteriza por contener un amplio catdlogo de principios y derechos que se
reconocen a sus ciudadanos, a diferencia de otras constituciones que tenian llevaban un
énfasis en organizar la estructura del Estado; ademas, en los sistemas constitucionales
los principios y derechos son de aplicacién directa y su cumplimiento se supervisa a
través de un sistema de control concentrado por parte de las Cortes Constitucionales o
difuso llevado a cabo por los jueces (Carbonell, 2007).

En lo referente al tema que nos concierne, el neoconstitucionalismo destaca por la
importancia de los derechos humanos y su aplicacion dentro del Estado, ya que se sufre
un desplazamiento hacia sistemas juridicos internacionales de derechos humanos. Como
sefiala Ramiro Avila Santamaria acerca del impacto del neoconstitucionalismo en la
teoria del derecho: “El objeto de la ciencia juridica, que se limitaba a la norma positiva,
se desplaza hacia varios sistemas juridicos: el nacional, el regional y el universal”

(Avila Santamaria, 2011, pag. 56). En este sentido, los sistemas regional y universal de
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derechos humanos tienen una fuerte presencia en las politicas estatales y en las
decisiones judiciales en todos los niveles de administracion publica y administracion de
justicia, lo que hace que los instrumentos internacionales de derechos humanos
refuercen su presencia dentro del Estado y en la vida del ciudadano, y no sean

unicamente principio y enunciados Unicamente declarativos.

2.3.3.1. Aplicacion de los derechos humanos en los sistemas

neoconstitucionales y en el Ecuador

La aplicacion de los diferentes sistemas juridicos regional y universal dependen de qué
tipo de sistema se adopte por parte de la Constitucién de cada Estado. En este sentido,
en los Estados absolutos quien ostenta el poder es la autoridad y por lo tanto el sistema
juridico estd sometido a su voluntad; consecuentemente, los derechos humanos y su
aplicacion se someten a la voluntad que la autoridad tiene para aplicarlos. En los estados
legislativos de derecho el poder radica en u drgano legislativo, lldmese parlamento,
senado, congreso o asamblea, y por lo tanto el Estado se somete a la ley; en este caso es
la ley la que determinard la aplicacion de los derechos humanos. En el Estado
constitucional de derecho, la asamblea constituyente somete los poderes constituidos a
la Constitucion; en este sentido, la aplicacion de la los instrumentos internacionales de
derechos humanos debe encontrarse contemplada a nivel constitucional, aunque no es

necesario que esté contenido en una ley (Avila Santamaria, 2011).

La Constitucion Ecuatoriana del afio 2008 ha cambiado la concepcidn de un sistema
juridico tradicional al constituir al pais en un Estado de Derechos, lo cual trae consigo
caracteristicas progresivas distintas a los tipos de Estado sefialados anteriormente. En

cuanto al Estado de Derechos, Avila indica:

En el estado de derechos, los derechos, que son creaciones y reivindicaciones superiores
al estado, someten y limitan a todos los poderes incluso al constituyente; en este Gltimo
caso, diriamos a que la parte dogmatica tiene una relacién de importancia superior a la

orgénica, y que incluso prima en importancia en el texto juridico al establecer el fin y al
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instrumentalizar para su efectivo cumplimiento a los 6rganos estatales (Avila Santamaria,
2011, pag. 123).

Al considerar que los derechos son creaciones y reivindicaciones superiores al Estado e
inclusive superiores al poder constituyente, se ratifica la superioridad de los tratados
internacionales de derechos humanos sobre la Constitucion cuando estos sean mas
beneficiosos al ser humano en funcion del principio pro homine. De igual manera al dar
a los derechos humanos una jerarquia inclusive supraconstitucional y aplicacion directa
se crea un pluralismo juridico que hace que las instancias internacionales y sus
sentencias sean generales y obligatorias, constituyéndose en otra fuente de derecho
vigente en el interior del Estado, a pesar de que sean creadas por un érgano legislativo
diferente al nacional y aplicadas por dérganos jurisdiccionales distintos a la funcion

judicial propia de cada pais (Avila Santamaria, 2011).

Por lo antes expuesto, las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
son una fuente juridica de imperativo cumplimiento en el Ecuador, y su cumplimiento
no solamente surge de la ratificacion de la Convencion Americana de Derechos
Humanos sino también por la condicién de ser un Estado de Derechos. Asi mismo, al
igual que con las Corte IDH, podemos replicar el funcionamiento de este sistema a las
decisiones de otros sistemas juridicos internacionales como son el sistema andino de
integracion, el sistema internacional de las Naciones Unidas y demas sistemas

regionales y sus resoluciones.

En este sentido, los estados neoconstitucionales aplican directamente los instrumentos
internacionales de derechos humanos sin necesidad de una ley que asi lo disponga.
Especialmente en el caso ecuatoriano, los instrumentos internacionales de derechos
humanos son de gran importancia dentro del ordenamiento juridico nacional y su
aplicacion debe ser directa, en funcién de lo que dispone el derecho internacional de los

derechos humanos y la Constitucion de la Republica.
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CAPITULO 3
LA POLITICA EXTERIOR DEL ECUADOR ANTE LA REPARACION
INTEGRAL EN LAS SENTENCIAS EMITIDAS EN SU CONTRA POR
LA CORTE IDH DESDE EN ANO 2008 HASTA EL 2017

3.1.- METODOLOGIA DE ANALISIS

La metodologia del presente trabajo de investigacion se hara mediante el analisis
cuantitativo y cualitativo de los datos obtenidos directamente de las sentencias y

supervisiones de cumplimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El andlisis cuantitativo se realiza al momento de obtener valores y descripciones
numéricas a cerca de la conducta exterior del Ecuador a cerca de la reparacion integral
ante las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; para tal efecto nos
valdremos de la estadistica descriptiva, que nos es de utilidad para “obtener un
conocimiento cuantitativo de los fendmenos de la realidad y poder extraer conclusiones
de su comparacion” (Calduch, 1999, pag. 90). Bajo este presupuesto se conseguiran
organizar los datos y medirlos para de esta forma poder compararlos con los estandares

de reparacion que establece la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Posteriormente, se procedera con el analisis cualitativo de los datos obtenidos para
poder determinar una linea de conducta del Estado Ecuatoriano ante la reparacién
integral ordenada por la Corte Interamericana. Al respecto, la investigacion es
cualitativa cuando “tiene que ver con estudios de area o de caso en los que el centro de
atencion es un hecho determinado o una decision, institucion, lugar problema o ley”
(King , Keohane, & Sidney, 2000, pag. 14). Bajo este disefio metodolégico se realizara
un estudio de la reparacion integral en las sentencias desde el afio 2008 que nos permita
evidenciar como éstas contribuyen en la construccion de la politica exterior de

reparacion integral en Derechos Humanos.
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Para el levantamiento de la informacion se eligieron unidades de anélisis que
corresponden a las sentencias y supervisiones de cumplimiento de la Corte IDH,
emitidas desde el afio 2008 hasta el afio 2017, periodo que fue delimitado de tal forma
por la entrada en vigor de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, la misma
que establece un nuevo paradigma de aplicacion de derechos y por ende una nueva

forma de entender la reparacion integral en el Ecuador.

En primer lugar, se determinard la posicion del Estado frente a las violaciones a la
Convencién Americana de Derechos Humanos que se le atribuyen en cada caso. Para
determinar esta linea de conducta, se aplicara la técnica de la linea jurisprudencial a
través de un problema juridico, para proceder con determinada técnica resulta
conveniente graficarla, lo cual se explica de la siguiente manera:

13

Una idea jurisprudencial es una idea abstracta. Para ayudar a “ver” la linea

jurisprudencial resulta conveniente tratar de graficarla. Puesta sobre un gréfico, una
linea de jurisprudencia es una pregunta o problema juridico bien definido, bajo el cual
se abre un espacio abierto de posibles respuestas. En este espacio abierto, con todas las
posibles respuestas a la pregunta planteada, es una estrategia conveniente para graficar
las soluciones que la jurisprudencia ha dado al problema y para reconocer, si existe, un
patron de desarrollo decisional. En campo abierto que generan las dos respuestas
extremas posibles hace que la linea sea, en sus extremos, bipolar (L6pez Medina, 2000,
pag. 56).

Mediante esta técnica podremos observar de forma gréfica cual ha sido la tendencia en
la conducta del Estado Ecuatoriano frente a las violaciones de derechos humanos por las

cuales comparece ante la Corte Interamericana.

Por otro lado, buscaremos determinar el grado de cumplimiento de las medidas de
reparacion ordenadas por la Corte IDH. Para tal efecto, se contrastard las medidas
dispuestas por la Corte IDH en sus sentencias y el nivel de cumplimiento que pueda ser
certificado por el mismo tribunal internacional a través de sus supervisiones de

cumplimiento.
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Habiendo obtenido los datos acerca de las medidas que fueron total o parcialmente
cumplidas o no cumplidas en cada caso por parte del Estado, se procedera a analizar la
conducta que determine una politica exterior del Ecuador en materia de reparacion en
derechos humanos ante la Corte IDH de forma cualitativa llegar a la conclusion de si el
Estado Ecuatoriano ha reparado o no ha reparado integralmente a las victimas, de la
forma en que determina el Sistema Interamericano de proteccion de Derechos

Humanos.

De esta forma se logrard determinar una linea jurisprudencial en base a la posicion del
Ecuador frente a las sentencias de la Corte y el grado de cumplimiento de las medidas
de reparacion de forma que sea posible identificar si la reparacion durante el periodo de

tiempo fue o no integral.

3.2.- ANALISIS DE DATOS

De los datos recabados se puede determinar que existen trece casos?? en los cuales la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha fallado en contra del Estado
Ecuatoriano y por tal razén ha dispuesto medidas de reparacion integral. Del universo
de trece casos, se ha verificado el cumplimiento de todas las medidas de reparacion y se

han dado por concluidos siete casos.

De los seis casos que se encuentra pendiente su cumplimiento, en tres casos existen
medidas por cumplir; por ejemplo, capacitaciones a funcionarios estatales que ya se han
realizado pero la Corte Interamericana requiere que se verifique que dichas
capacitaciones sean de caracter permanente, y en el caso Sarayaku se encuentra

pendiente el retiro de explosivos de territorio indigena.

De los tres casos restantes, que corresponden a los casos Flor Freire, Herrera Espinoza y

Véasquez Durand, no se han emitido supervisiones de cumplimiento por parte de la

22 El caso Palma Mendoza vs. Ecuador es el Gnico caso en el cual la Corte IDH fallg totalmente a favor
del Estado Ecuatoriano, razén por la cual no se dictaron medidas reparatorias y no fue incluido dentro del
presente analisis.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, razon por la cual no se cuenta con una

fuente de verificacion oficial que pueda certificar el cumplimiento de las medidas.

Por el motivo anteriormente expuesto, es necesario que se haga un balance global de las
medidas existentes incluyendo los casos que tienen supervisiones de cumplimiento
pendientes; y un calculo en el cual se tomen en cuenta Unicamente los casos que cuenten
con una supervisién de cumplimiento que permita verificar la observancia de las
medidas (ANEXO 6.1).

Es asi como incluyendo los casos que tienen pendientes sus supervisiones de
cumplimiento tenemos como medidas solicitadas 22 indemnizaciones, 10 medidas de
restitucion o rehabilitacion, 20 medidas de satisfaccion y 6 medidas de garantia de no
repeticion. De dichas medidas se han cumplido 17 medidas de indemnizacion, 4 de
restitucion, 16 de satisfaccion y 3 medidas de garantia de no repeticion. En general, el
Estado Ecuatoriano cuenta con un total de 58 medidas de reparacion integral de las
cuales se han cumplido 40, dejando pendientes de cumplimiento una diferencia de 18

medidas de reparacion integral.

Por otro lado, si no incluimos los casos que tienen pendientes sus supervisiones de
cumplimiento tenemos como medidas solicitadas 17 indemnizaciones, 7 medidas de
restitucion o rehabilitacion, 16 medidas de satisfaccion y 5 medidas de garantia de no
repeticion. De dichas medidas se han cumplido el total de 17 medidas de
indemnizacién, 4 de restitucion, el total de medidas 16 de satisfaccion y 3 medidas de
garantia de no repeticiéon. En general, el Estado Ecuatoriano cuenta con un total de 45
medidas de reparacion integral de las cuales se han cumplido 40, dejando pendientes de

cumplimiento una diferencia de 5 medidas de reparacion integral.

Del analisis realizado se desprende que el Estado ha cumplido con un porcentaje de
68,97% de las medidas reparatorias si incluimos los casos sin supervision de
cumplimiento; y no incluimos dichos casos en que no es posible verificar el
cumplimiento de las medias, el cumplimiento de las medidas de reparacion integral del

Ecuador llega a un porcentaje de 88,88%. EI cumplimiento de las medidas de reparacion
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integral ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos se analizara con

mas detalle en las paginas siguientes.

3.3- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
ECUATORIANO EN LOS CASOS INTERPUESTOS EN SU CONTRA EN LA
CORTE IDH.

El Estado Ecuatoriano ha tenido una postura relativamente regular en lo referente a las
violaciones que se le atribuyen en los casos de los cuales la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emitio sentencia desde el afio 2008 hasta el 2017. En este sentido
procederemos a analizar cudl ha sido la posicion del Ecuador dentro de cada uno de
estos casos a fin de trazar una linea de conducta ante la Corte IDH, que de forma
preliminar podemos afirmar que en su gran mayoria se han desconocido completamente
las violaciones a los derechos humanos (ANEXO 6.4). Para tal efecto analizaremos 3
periodos de 3 afios desde el 2008 al afio 2017, division realizada en funcién de la

similitud de la posicion del Estado en cada caso.

¢ Cual es la posicion del Ecuador en su defensa del en las sentencias emitidas en su contra por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos desde el 2008 hasta el 2017?

———

Sent. Salvador
Chiriboga
06/05/2008

Sent. Mejialdrovo

07/05/2011

Sent. Vera Vera
19/05/2011

Sent. Sarayaku
27/06t/2012

Sent. Corte Suprema de Justicia
21/05/2013

Sent SuirezPeraltal  AJlanamiento a las
21/05/2013
los alegatos de la
ent. Tribunal Constitucional
28/10/2013 CIDH y de las
victunas

Negativa total de los
alegatos

Sent. Gonzélez Lluy
01/09/2015

Sent. GareiaIbarra
17/11/2015

Sent. Flor Freire
31/08/2016

Sent. Herrera Espinoza
01/09/2016

Sent. Valencia Hinojosa
29/11/2016

Sent. Vasquez Durand
15/02/2017
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Dentro del primer periodo, dentro del caso Salvador Chiriboga, la sentencia del 06 de
mayo de 2008, nos muestra que el Estado Ecuatoriano sostuvo una posicion que niega
las violaciones a la Constitucion y a la Convencion Americana de derechos humanos, se
fundamentan en el interés social interpretado bajo las normas de la convencion; al
mismo tiempo responsabiliza de la demora de la administracion de justicia a los
expropiados pues alega que impusieron varios recursos u no retiraron el valor
consignado como justo precio del inmueble por concepto de expropiacion (Sentencia

caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador, 2008).

En el caso Mejia Idrovo y Vera Vera, del 07 y 19 de mayo de afio 2011
respectivamente, el Ecuador continta con una posicion de negacion de las violaciones a
los derechos humanos de las victimas (Sentencia caso Vera Vera vs. Ecuador, 2011);
pero, ademas en el primer caso, el Estado Ecuatoriano insiste en la afirmacion de que la
dilacién del procedimiento fue de responsabilidad de la victima al interponer ésta
recursos judiciales, los mismos que retardan la terminacién del proceso (Sentencia caso
Mejia Idrobo vs. Ecuador, 2011).

En los casos anteriormente citados, que corresponden al primer periodo que hemos
analizado, se puede evidenciar como caracteristica comun a ellos, la posicion agresiva
del Estado al negar totalmente las violaciones a los derechos humanos de las victimas;
sin embargo, ademas de la negativa de tales hecho violatorios de los derechos, el Estado
corresponsabiliza a las victimas por las violaciones sufridas alegando la interposicion de

recursos como motivo de los retardos injustificados en la administracion de justicia.

En el segundo periodo, que comprende desde los afios 2012 al 2014, las sentencias
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos evidencian que el Estado
Ecuatoriano suaviz6 su postura rigida de negacion de las violaciones; es asi que dentro
del caso Sarayaku vs. Ecuador el Estado tiende a negar las violaciones que se atribuyen
dentro del proceso; igualmente, en el caso identificado como Corte Suprema de Justicia
vs. Ecuador, el Estado a pesar de alegar que no se violentaron algunos derechos,
también guardd silencio e inclusive se allan6 a las afirmaciones de vulneracion a la

proteccién judicial y derecho de igualdad (Sentencia caso Corte Suprema de Justicia,
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2013). Ademas, en el caso Suérez Peralta, el Ecuador reconoce parcialmente las
violaciones a los derechos humanos al suscribir un convenio de cumplimiento ante las
observaciones de la Comision IDH, siendo su motivo de comparecencia a la Corte IDH
el incumplimiento de dicho convenio antes que una discusién propia derechos
vulnerados; sin embargo, se tratan otros temas en los cuales el Estado Ecuatoriano niega
su responsabilidad en ciertos hechos, pero lastimosamente vuelve a responsabilizar a las
victimas de ciertas demoras en la administracion de justicia (Sentencia caso Suarez
Peralta vs. Ecuador, 2013).

Dentro de la sentencia del caso del Tribunal Constitucional, el Ecuador adopta
posiciones muy variables en cuanto a las presuntas violaciones a los derechos que se
alegaron ante la Corte IDH; entre los argumentos se puede notar la negacion de ciertos
derechos de forma directa, el reconocimiento indirecto de hechos que pueden
presentarse como violaciones a derechos humanos, y finalmente el allanamiento al
alegato de vulneracion del derecho a la proteccion judicial (Sentencia caso Tribunal

Constitucional vs. Ecuador, 2013).

En esta segunda etapa de andlisis es de notar que la conducta del Estado Ecuatoriano
ante la Corte es de adoptar una tendencia flexible al guardar silencio o allanarse y
reconocer determinadas acusaciones; pero a pesar de que coincide en algunas
actuaciones, a partir de la sentencia del Tribunal Constitucional, se puede volver a notar
un endurecimiento en la posicion estatal al volver a adoptar negativas rotundas ante las

acusaciones.

En la tercera etapa que se analizara, que comprende desde el afio 2015 al 2017, es
necesario tomar en cuenta que la posicion estatal no continué con la tendencia que se
habia marcado en el fallo del caso del Tribunal Constitucional. En este sentido las
sentencias que corresponden a los casos Gonzales Lluy, Garcia Ibarra, Flor Freire,
Herrera Espinoza, Valencia Hinojosa y Vasquez Durand; tienden a negar rotundamente
las violaciones a los derechos humanos por parte del Estado Ecuatoriano, a traves de los
alegatos de falta de competencia, falta de prueba, distinta apreciacién social de un hecho

en funcion del tiempo y hasta se alegd que las violaciones a los derechos humanos no
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han sido sistematicas. En tal sentido podemos observar que la politica exterior
ecuatoriana que se refleja en las sentencias sufrio6 un periodo de apertura y
flexibilizacion al cumplimiento de las observaciones de la CIDH y al allanamiento a las
violaciones que se le atribuyeron; sin embargo, posteriormente volvié a convertirse en

una conducta de negacién absoluta de las violaciones a los derechos humanos.

Para concluir se puede evidenciar que la politica exterior ecuatoriana hacia las
acusaciones propuestas en su contra ha sido rigida desde el afio 2008 hasta el afio 2007;
pero, que entre los afios 2012 y 2014, se pudo apreciar una flexibilizacion hacia el
reconocimiento de las vulneraciones en las que se pudo incurrir. Luego de este corto
periodo de tiempo, se retomd la tendencia a negar los hechos considerados violatorios
de los derechos humanos y adoptando una conducta mas esquiva enfocada en alegar
cambios de circunstancias sociales y juridicas e inclusive retomando la mala préctica

inicial de atribuir los retardos y violaciones a las propias victimas.

3.4.- POSICION POLITICA DEL ECUADOR EN TORNO A LAS
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS.

En cuanto a los primeros afios del periodo estudiado, el Ecuador con su nueva
Constitucién del afio 2008, ademas de la muy fuerte influencia del entonces presidente
Rafael Correa, le otorga a su politica exterior un “fuerte contenido nacionalista y

antiimperialista, a la vez que de un incuestionable toque populista” (Malamud &

Garcia-Calvo, 2009, pag. 2).

Dentro del contexto regional, el Ecuador formd parte del llamado “giro a la izquierda”,
lo que significo la alineacion politica e ideologica a paises con gobiernos de corte
socialista, principalmente con Venezuela, Bolivia y Brasil; dicho acercamiento propicio
a su vez el fortalecimiento de proyectos de integracion regional latinoamericana como

la UNASUR y ALBA, que funcionaron mas bien como plataformas de dialogo politico.

Durante el periodo analizado, el Ecuador puso en manifiesto su oposicion a la

Organizacién de Estados Americanos (que incluye al Sistema Interamericano de
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Derechos Humanos) y cuestiond duramente el papel de los Estados Unidos de
Norteamérica en la region?®; tal fue el rechazo que “Correa afirmé que su gobierno
impulsaria la creacion de una “Organizacion de Estados Latinoamericanos”, sin Estados
Unidos y con Cuba, en reemplazo de la OEA” (Malamud & Garcia-Calvo, 2009, pag.
4).

A pesar del alejamiento, la Constitucion Ecuatoriana da una importancia primordial a
los derechos humanos en su contenido y aplicacion, no Gnicamente en el aspecto de
principios, derechos y garantias, sino también al momento de establecer los
lineamientos de politica exterior a seguir por el Estado en su articulo 416 numeral 7.
(Constitucion del Ecuador, 2008). Ademas, dicho respeto a los derechos humanos se vio
reflejado como eje transversal en los objetivos planteados en el Plan Nacional del Buen
Vivir 2013-2017, concretamente en el Objetivo 6, denominado “Consolidar la
transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los
derechos humanos” (SENPLADES, 2013).

A pesar del discurso pro-derechos humanos del Ecuador, el gobierno de Correa
(correspondiente al periodo estudiado 2008-2017) fue objeto de constantes denuncias y
alertas por parte de organismos no gubernamentales de la existencia de violaciones a los
derechos humanos, concretamente a la progresiva pérdida de libertad de prensa y
libertad de expresiéon en el Ecuador (Sociedad Interamericana de Prensa, 2013), asi
como de una alta injerencia del ejecutivo dentro de la funcion judicial (Guerrero
Salgado, 2018, pags. 354-355).

Esta posicion ambigua del Ecuador en torno al tema de derechos humanos y
especialmente su oposicion al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, nos crean
la incdgnita a cerca del cumplimiento de las medidas de reparacion ordenadas por la

Corte Interamericana, y si su cumplimiento puede ser calificado como integral. Este

23 A pesar de las criticas y posicion “antiimperialista”, es necesario dejar constancia que el principal socio
comercial del Ecuador en el periodo desde el 2008 hasta el 2017 fue Estados Unidos, con exportaciones
hacia el pais norteamericano, entre aproximadamente cuatro mil millones en el 2009 hasta once mil
millones en el 2014, cerrando con un valor aproximado de seis mil millones en el 2017 (Centro de
Comercio Internacional, 2018).

107



La jurisprudencia internacional como instrumento de politica exterior ecuatoriana: La reparacion integral en las sentencias de la Corte IDH.

andlisis, en base a las sentencias y supervisiones de cumplimiento emitidas por la Corte

IDH se realizara en las paginas siguientes.

3.4.1. Consecuencias juridicas y politicas del no cumplimiento de la

reparacion integral.

Como ya hemos analizado en paginas anteriores, a diferencia del derecho interno no
existe un organo coactivo mundial que obligue a los Estados a cumplir las disposiciones
sancionatorias que se les ordena en las sentencias de los tribunales internacionales; sino
que los Estados deben cumplir sus compromisos internacionales, inclusive los fallos
judiciales de tribunales internacionales, porque asi lo acordaron al momento de la
suscripcion y ratificacion de un tratado. Sin embargo, cabe preguntarnos ¢por qué los
estados cumplen las disposiciones de derecho internacional y las sentencias impuestas
por los tribunales internacionales?; y, ¢qué sucede si un Estado no cumple con lo

dispuesto en por una sentencia internacional?

En lo referente al cumplimiento del derecho internacional por parte de los Estados, éstos
lo hacen porque asi conviene a sus intereses. Dentro de una relacién costo beneficio, a
los Estados les resulta mas beneficioso atenerse a las normas internacionales que
quebrantarlas y afrontar conflictos (no necesariamente militares) con otros Estados
(Henkin, 1986). De esta afirmacion es posible inferir que de igual manera los Estados
no acatan las normas de derecho internacional cuando quebrantar el derecho les resulta
mas beneficioso a sus intereses que respetarlo. En esta circunstancia es importante
aclarar que los Estados generalmente cumplen el derecho internacional de forma
espontanea, siendo los casos de incumplimiento una excepcién a la regla (Remiro

Brotons, Riquelme, Diez-Hochleitner, Orihuela, & Pérez-Prat, 1997, pag. 6).

En cuanto al incumplimiento, analizaremos las consecuencias juridicas y politicas. Si
bien los Estados se comprometen de buena fe a cumplir con lo pactado en sus acuerdos
internacionales (pacta sunt servanda), las consecuencias del incumplimiento afectan

directamente al interés de los Estados. Si bien no existen medidas sancionatorias ante el
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incumplimiento de las sentencias internacionales (inclusive las del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos), los Estados deben cumplirlas para mantener el
orden de las relaciones internacionales, ya que las violaciones o desacatos en que
incurran “descerrajardn protestas, requerirdn explicaciones y justificativos” (Henkin,
1986, pag. 65).

En cuanto a las consecuencias de politica internacional del incumplimiento de las

sentencias, es necesario indicarlo siguiente:

La politica exterior de cada nacion depende en gran medida de su “confiabilidad” -en
que subsistan las expectativas de que responderd positivamente a las costumbres y
obligaciones internacionales. Consideraciones de ‘“honor”, “prestigio”, “liderazgo”,
“influencia” y “reputacion”, que figuran en el lugar destacado dentro de las decisiones
gubernamentales, con frecuencia obran a favor de respetar la ley (Henkin, 1986, pag.
65).

En base a lo expuesto podemos afirmar que el incumplimiento de las obligaciones
internacionales de los paises generara para con los demas Estados o comunidades de
Estados, reacciones de protesta que afecten a su confiabilidad internacional y en general
a su influencia dentro del sistema internacional. Dicha afectacion devendra en el
deterioro de las relaciones con los deméas Estados lo cual se materializard en deterioros
de las relaciones politicas, econémicas, de defensa y seguridad, entre otras.

Refiriéndonos al Estado Ecuatoriano, el incumplimiento de las medidas dispuestas por
la Corte IDH traeria consigo el desprestigio internacional, al haber adoptado desde el
2008 la imagen de un pais respetuosos de los derechos humanos y promotor de la paz,
posicion planteada en la Constitucion del afio 2008 asi como en su plan de desarrollo y
en la propia politica exterior ecuatoriana (Constitucion del Ecuador, 2008). Finalmente,
es necesario dejar constancia que los Estados Unidos y los paises promotores de la OEA
han mantenido relaciones muy estrechas con el Ecuador, principalmente comerciales,
dentro de las cuales los Estados Unidos son el principal socio comercial desde el 2008
hasta el 2017 (Centro de Comercio Internacional, 2018).
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3.5.- ASPECTOS COMUNES DE LAS SENTENCIAS EN CUANTO A
REPARACION INTEGRAL.

Para seguir con la metodologia planteada es necesario analizar las sentencias que ha
dictado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del Ecuador desde el
afio 2008 hasta el afio 2017 en dos &mbitos que se refieren a las medidas de reparacion
integral que la Corte IDH establece que el Estado debe cumplir; y, por otro lado, las
medidas que ha tomado el Estado en cumplimiento de estas resoluciones. El
cumplimiento, por su parte, no se limita inicamente a la realizacion de las acciones que
el Estado crea conveniente, sino que dichas acciones deben ser calificadas por la Corte

IDH para determinar que cumplen con los pardmetros para ser reparatorias.

El Estado de cumplimiento de las sentencias es valorado por la Corte Interamericana a
través de sus Supervisiones de Cumplimiento, las cuales se realizan mediante la
presentacion de informes estatales, contrastados mediante observaciones que hagan las
victimas o sus representantes, a las cuales la Corte nuevamente realizara observaciones
(Reglamento de la Corte IDH, 2009); en esta circunstancia, se constituyen en el
documento oficial mediante el cual se determina el cumplimiento o no de una medida

reparatoria.

A continuacién, se realizara un andlisis de las medidas de reparacion integral que la
Corte Interamericana la he dispuesto al Estado Ecuatoriano, medidas que son de cinco
tipos: de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y de no repeticion. Esta
informacién que serd comparada con las Supervisiones de Cumplimiento de dichas
sentencias, de forma que mediante la metodologia planteada se pueda determinar cual es
sido la conducta estatal y politica exterior ecuatoriana con respecto de la reparacion

integral ordenada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ANEXO 6.2).

3.5.1.- Medidas de restitucion y/o rehabilitacion ordenadas por la Corte
IDH.
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Como mencionamos anteriormente las medias de restitucién son aquellas que buscan
restablecer la situacion de la victima a un Estado previo a la violaciéon de las normas
internacionales de derechos humanos; es asi como, por la naturaleza de cada caso, la
Corte IDH ha ordenado medidas de diversa indole en cada caso de acuerdo con sus
caracteristicas propias, y en muchas de las sentencias en el periodo estudiado no ha

ordenado medidas de restitucion o rehabilitacion.

En la sentencia correspondiente al caso Salvador Chiriboga, la Corte determina que le
deben ser restituidos valores de $43.099,10 por concepto de impuestos y multas,
entendiéndose que dichos valores pretenden devolver a las victimas los valores
desembolsado al momento de la violacion de sus derechos, restituyendo el monto
indebidamente cobrado al momento de la violacion del derecho. En el caso Mejia
Idrovo, por su parte, la Corte IDH considera que, al ser el centro de la controversia una
destitucion de un funcionario publico, la victima ya fue reparada por cuanto al momento

de emitida la sentencia ya fue restituida a su cargo.

En lo referente al caso Sarayaku, el dafio inmaterial, que predominé en dicha violacion
se encuentra cubierto dentro de la reparacion mediante indemnizacion, es asi que, las
medidas de restitucion ordenadas por la Corte Interamericana se refieren al retiro de
explosivos (pentolita) sembrados en diferentes puntos de la comunidad durante la etapa
de exploracién petrolera, situacién que pone en riesgo la vida de los integrantes de la

comunidad.

En el caso Flor Freire, al tratarse de una destitucion de un miembro de las Fuerzas
Armadas por motivos de discriminacion, la Corte IDH dispone que el Estado coloque a
la victima en su grado de servicio pasivo de acuerdo con el grado de sus comparieros de
promocion, con todos los beneficios que ello conlleva, asi como al pago de los valores
por concepto de seguridad social. En el caso Herrera Espinoza por tratarse de un
proceso judicial violatorio de los derechos establecidos en la Convencion Americana de
Derechos Humanos, la Corte IDH dispuso dejar sin efecto las consecuencias del proceso

penal en contra de la victima.
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En los casos en que las violaciones no puedan ser restituidas al Estado anterior a la
violacion de derechos, la restitucion se ha dado a través de indemnizaciones economicas
(Martin Beristain, 2009). En este sentido, en los casos de la Corte Suprema de Justicia,
Tribunal Constitucional y Vésquez Durand, por no fue posible llevar a cabo una
restitutio in integrum, asi que se asignaron valores monetarios para restituir a las
victimas. En el caso Suarez Peralta, por su parte, la Corte ordeno el pago de $20.000,
por concepto de atencion y tratamiento médico, dicho monto no corresponde
propiamente a una indemnizacion por la reparacion sino a una compensacion a los

tratamientos que sirvieron para restituir a la victima por dafio ocasionado.

Sobre los casos que se han mencionado en este analisis desde el afio 2008 a 2017, la

Corte Interamericana no ha impuesto medidas reparatorias de restitucion.

3.5.2.- Medidas de indemnizacion ordenadas por la Corte IDH.

La indemnizacion es la medida reparatoria que se encuentra presente en todas las
sentencias. Se refiere a la compensacion monetaria como reparacion material e
inmaterial. La compensacion material se refiere tanto al dafio emergente como al lucro
cesante; mientras que la compensacion por el dafio inmaterial se refiere al dafio moral,
que se puede interpretar como miedo, humillacion, estrés, dafio a la reputacion,

problemas mentales (Martin Beristain, 2009).

Siguiendo la regla general, en los casos Vera Vera, Sarayaku, Corte Suprema de
Justicia, Tribunal Constitucional, Gonzales Lluy, Garcia Ibarra, Flor Freire y Vasquez
Durand, las indemnizaciones se calcularon bajo los conceptos tradicionales de dafio
emergente y lucro cesante para el dafio material, asi como el dafio moral como dafio
inmaterial. Por otro lado, en el caso Salvador Chiriboga, en su sentencia de reparaciones
y costas, la Corte IDH no analiza el dafio emergente desde la perspectiva tradicional de
pérdida de ingresos sino que lo hace desde el incumplimiento del pago de una justa
indemnizacién del inmueble expropiado, el mismo que ha generado una afectacién

material a la victima de la cual deriva la responsabilidad internacional del Estado
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(Sentencia caso Salvador Chiriboga. Reparaciones y Costas, 2011, pag. 29). En tal
razon, la Corte IDH ordené cancelar al Estado la cantidad de US $ 9°345.757,80 por
concepto de dafio material. Por otro lado, como dafio inmaterial la Corte IDH estima, en
equidad, el pago del Estado de US $ 10.000,00 a favor de la victima por concepto de
dafio inmaterial, debido a que la victima es encontr6 en un estado de incertidumbre

juridica.

En los casos Mejia Idrobo y Herrera Espinoza, la Corte IDH establecié valores
correspondientes a la indemnizacion por concepto de dafios y perjuicios por el dafio
material (dafio emergente y lucro cesante) asi como de dafio moral como dafio
inmaterial, haciendo una valoracion en conjunto, sin desglosar las cantidades que
corresponden a cada uno de ellos. En el caso Valencia Hinojosa vs. Ecuador también se
ha reconocido una indemnizacion Gnicamente por concepto de dafio inmaterial, por
cuanto el dafio material no ha sido debidamente probado; en cuanto al dafio inmaterial,
la Corte IDH fij6 una indemnizacion en equidad por haberse vulnerado los derechos de

la victima (Sentencia caso Valencia Hinojosa vs. Ecuador, 2016).

Por otro lado, dentro del caso Suarez Peralta vs. Ecuador, la Corte Interamericana
dispuso el pago de la indemnizacion que las partes convinieron en un Acuerdo de
Cumplimiento suscrito con el fin de dar cumplimiento a las recomendaciones generales
dictadas por la CIDH. En el presente caso, a pesar de que la Corte IDH considera que la
aceptacion de responsabilidad por parte del Estado no equivale a un reconocimiento
explicito ni un allanamiento unilateral a las pretensiones de los representantes ni de la
CIDH, acepta los valores acordados como monto de indemnizacién (Sentencia caso

Suérez Peralta vs. Ecuador, 2013).

Como se ha podido apreciar, la indemnizacién es una medida reparatoria que se
encuentra presente en todas las sentencias analizadas en el presente estudio; sin
embargo, es necesario tener presente que por si sola no llega a cumplir con la
integralidad de la reparacion a las victimas, debido a que seran necesarias medidas de
otra indole como la reparacién, rehabilitacién y garantia de no repeticién para que

dichas acciones reparatorias puedan ser integrales.
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3.5.3.- Medidas de satisfaccion ordenadas por la Corte IDH.

Como se indicé en paginas anteriores las medidas de satisfaccion son aquellas que
pretenden una verificacion de los hechos y el conocimiento publico de la verdad de los
hechos sucedidos, incluyendo los actos de desagravio (Martin Beristain, 2009). La
Corte Interamericana de Derechos Humanos en todas en sus sentencias en contra del
Ecuador tiene como medida de satisfaccion, la publicacién de la sentencia por Unica vez
en el Diario Oficial (Registro Oficial), asi como el resumen oficial elaborado por la

Corte IDH en otro diario de amplia circulacion nacional.

Adicionalmente, la Corte IDH ha ordenado medidas de satisfaccion que se limitan a
actos publicos de reconocimiento de responsabilidad internacional y continuar con las
investigaciones de los hechos violatorios de la Convencién Americana de Derechos
Humanos. Los actos publicos de reconocimiento de responsabilidad se encuentran
ordenados por la Corte IDH en las sentencias Salvador Chiriboga, Sarayaku, y Suarez
Peralta; en cuanto a la disposicion de continuar con las investigaciones, esto se ha
ordenado por la Corte IDH en las sentencias que corresponden a los casos Vera Vera,

Herrera Espinoza y Vasquez Durand.

El cumplimiento de otro tipo de medidas de satisfaccion por parte del Ecuador también
se ha ordenado en el caso Gonzéles Lluy vs. Ecuador, dentro del cual, ademas de la
publicacién de la sentencias y el acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional, se dispuso que el Estado Ecuatoriano entregue una beca de estudios de
tercero y cuarto nivel para la victima, ademéas de la entrega de una vivienda, para
satisfacerla por la vulneracion de sus derechos reconocidos en la Convencion

Americana de Derechos Humanos.
En los casos que no hemos detallado expresamente, la Unica media de satisfaccion

ordenada por la Corte IDH es la publicacion de la sentencia en el Diario Oficial y un

extracto del fallo en un diario de amplia circulacion.
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De lo dicho podemos verificar que junto con las indemnizaciones, las medidas de
satisfaccion se encuentran ordenadas en la totalidad de sentencias emitidas en contra del
Ecuador por la Corte Interamericana; ademas, dentro de estas medidas, la que se
encuentra presenten en todos los casos es la publicacion de la sentencia seguida por la
realizacion de actos puablicos de reconocimiento internacional y finalmente se

encuentran otro tipo de medidas de satisfaccion como la entrega de becas y viviendas.

3.5.4.- Medidas que garanticen la no repeticion ordenadas por la Corte IDH.

Las medidas de no repeticion son todas aquellas que se encargan de garantizar que las
violaciones no vuelcan a ocurrir ni con la victima ni con otros seres humanos; para tal
efecto, pueden tratarse de cambios legislativos, cambios institucionales, politicas
publicas de control y supervision y formacion de funcionarios pablicos en materia de

derechos humanos, entre otras (Martin Beristain, 2009).

Las medidas de no repeticién ordenadas en contra del Ecuador se han tratado de
capacitaciones, medidas legislativas y consultas. Las capacitaciones a funcionarios
estatales pretenden que éstos actlen en la totalidad de los casos en estricto respeto y
gjercicio de los derechos humanos establecidos en la Constitucion, Convencion
Americana y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, de forma que se
eviten las violaciones estatales producidas por funcionarios sin capacitacion en derechos
humanos. Estas capacitaciones se encuentran ordenadas en los casos Salvador

Chiriboga, Sarayaku, Suérez Peralta®*, Garcia Ibarra 'y Flor Freire.

Las reformas legislativas y las consultas, aunque con menor frecuencia, también son
ordenadas por la Corte IDH como garantia de no repeticion. Es asi que, dentro del caso
Sarayaku vs. Ecuador, para evitar que violaciones a los derechos humanos como se
presentaron en dicho caso se vuelvan a repetir, la Corte IDH ordend que se tomen

medidas legislativas para hacer efectivo el derecho a la consulta previa a las

24 |_a capacitacion de funcionarios de la salud fue una medida de no repeticion acordada por las partes
dentro del acuerdo de cumplimiento existente en el caso Suarez Peralta.
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comunidades indigenas, asi como la disposicion de tomar medidas legislativas para
hacer efectivo el derecho a la consulta previa (Sentencia caso Sarayaku vs. Ecuador,
2012).En los casos no mencionados, la Corte Interamericana de Derechos Humanos no

ordend medidas de no repeticion.

Las medidas de no repeticion son las menos ordenadas dentro de las sentencias que la
Corte Interamericana ha emitido en contra del Ecuador desde el afio 2008; una de las
razones a destacar dentro del presente fendmeno es el hecho de que el Estado ya ha
implementado medidas legislativas antes de la emision de la sentencia. Por ejemplo, en
el caso Valencia Hinojosa (2016), la Corte IDH considera que en el afio 2008 el
Ecuador adopté una nueva Constitucién en la que se consideraron las reformas
necesarias para la garantia del derecho vulnerado, y se considera que la sentencia y las
reparaciones ordenadas en la misma resultan suficientes para dicho caso, razones por las

cuales no se disponen méas medidas.

3.6.- ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE REPARACION
INTEGRAL ORDENADAS POR LA CORTE IDH

Después de emitida una sentencia por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, este tribunal vigila el cumplimiento de la reparacion integral a traves de sus
supervisiones de cumplimiento, la cual se realiza a partir de la presentacion de informes
estatales y las correspondientes observaciones por parte de la victima o sus
representantes (Reglamento de la Corte IDH, 2009).

En este sentido, se analizaron las supervisiones de cumplimiento correspondientes a
cada caso, por cuanto unicamente la Corte IDH es el ente autorizado para determinar si
se ha cumplido o no con cada una de las medidas dispuestas en sentencia, de esta
manera es posible determinar el grado de cumplimiento por parte del Estado y la
politica exterior que el Estado Ecuatoriano ha mantenido con respecto a la reparacion

ordenada en la jurisprudencia de la Corte IDH.
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Se analizaran el cumplimiento caso por caso en orden cronoldgico de las sentencias
emitidas por la Corte IDH y dentro de cada caso se determinara si se cumplieron o no
dichas medidas de conformidad a lo que se indique en las supervisiones de

cumplimiento respectivas de cada sentencia (ANEXO 6.3).

3.6.1.- Cumplimiento de las medidas de restitucion y rehabilitacion

ordenadas por la Corte IDH

Desde el afio 2008, la Corte Interamericana orden6 medidas de restitucion y
rehabilitacion en algunos casos de acuerdo con sus caracteristicas propias, 10s mismos
que se analizardn a continuacion. Es necesario aclarar que en los casos que no sean
mencionados en este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos no ha

ordenado medidas de restitucion o rehabilitacion.

En el caso Salvador Chiriboga, desde la emisién de la Interpretacion de la sentencia de
reparaciones y costas el 29 de agosto de 2011, la Corte Interamericana emitié cinco
informes anuales, dando por concluido por haberse cumplido todas las medidas de
reparacion el 03 de mayo de 2016. En el presente caso los valores econémicos entre 10s
que se encuentran los montos de restitucion se acordaron pagar en cinco tractos
equivalentes en el periodo de cinco afios, de acuerdo con la sentencia de reparaciones.
En la dltima supervisién de cumplimiento del caso, anteriormente citada la Corte IDH
declara, entre otras, el cumplimiento de la devolucion del impuestos y multas
indebidamente cobrados con sus respectivos intereses (Supervision de Cumplimiento
caso Salvador Chiriboga, 2016).

Dentro del caso Sarayaku vs. Ecuador, la Corte Interamericana dispone como medida de
restitucion o rehabilitacion el retiro de explosivos colocados en territorio Sarayaku
durante la etapa exploratoria del proyecto petrolero. La Corte dispone en su sentencia de
27 de junio de 2012 que la extraccion de explosivos debe estar concluida en su totalidad
en un plazo no mayor a tres afios; sin embargo, en la supervision de cumplimiento de

fecha 22 de junio de 2016 no se menciona la medida de reparacion, es decir, su
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cumplimiento se encuentra pendiente y por lo tanto el caso continla abierto

(Supervision de cumplimiento caso Sarayaku vs. Ecuador, 2016).

Cuando la Corte IDH ha dictado fallos en los cuales existen afectaciones a la integridad
fisica 0 mental de las victimas y asi se ha determinado durante el proceso, se ha
ordenado como medida de rehabilitacion que el Estado les provea tratamiento médico o
psicoldgico o a su vez, reconozca a las victimas los montos utilizados en este concepto.
De tal manera en el caso Gonzales Lluy, se determin6 que el Estado brinde tratamiento
y medicinas a la victima, mientras que en el caso Suérez Peralta la Corte IDH determino
que el Estado pague la cantidad de US $20.000,00 por concepto de atencion y
tratamiento médico a las victimas. En ambos casos se ha cumplido con las disposiciones

de la Corte como medidas de restitucion y rehabilitacion.

En los casos en que existe una imposibilidad de una restitucion o rehabilitacion, se ha
ordenado el pago de montos econdémicos; es asi que en el caso del Tribunal
Constitucional el Estado canceld el valor impuesto por la Corte IDH como medida
reparatoria, en el caso Corte Suprema de Justicia, el Estado Ecuatoriano igualmente
pagd las indemnizaciones como compensacion por la imposibilidad de retornar a sus
funciones como magistrados de la Corte Suprema de Justicia, mientras que en el caso
Vésquez Durand, hasta la presente fecha no se ha emitido una supervision de
cumplimiento que nos permita determinar de manera oficial que se ha cumplido con

esta medida.

En los casos que por su naturaleza ameritan la imposicion de otros tipos de medidas de
restitucion o rehabilitacion, la Corte IDH ha ordenado restituciones a cargos publicos
(con sus todos los derechos que les hubieren correspondido) y dejar sin efecto
consecuencias de procesos judiciales. Es asi, que en el caso Flor Freire, en el que por
motivos de discriminacidn se destituyo a un ciudadano ecuatoriano de la carrera militar,
se ordeno que se restituya a la victima su grado en servicio pasivo de acuerdo al grado
de sus comparieros de promocion con todos los beneficios que aquello conlleva,
inclusive los pagos de seguridad social; de igual manera en el caso Herrera Espinoza, se

dispuso que se dejen sin efecto las consecuencias del proceso penal que se siguid en su
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contra y que vulner6 la Convencion Americana de Derechos Humanos. De ambos casos
no existen sentencias que nos permitan determinar de forma oficial el cumplimiento de

estas.

De los casos analizados, es necesario tomar en cuenta que de cinco casos en los que se
ordenan medidas de restitucion o rehabilitacion, en tres casos se ha cumplido a
cabalidad con estas medidas. En tres casos no se cuenta con una supervision de
cumplimiento que nos permita verificar de forma oficial el cumplimiento de la medida

de reparacion.

3.6.2.- Cumplimiento de las medidas de indemnizacion ordenadas por la
Corte IDH

La indemnizacion es la medida de reparacién que se encuentra presente en todas las
sentencias en contra del Estado Ecuatoriano desde el afio 2008 hasta el afio 2017.
Generalmente, en las medidas de indemnizacion la Corte Interamericana de Derechos
Humanos realiza un calculo de dafio material, refiriéndose a dafio emergente y lucro

cesante; y dafio inmaterial, por el dafio moral sufrido por las victimas.

En los casos Salvador Chiriboga, Vera Vera, Mejia Idrobo, Suérez Peralta, Sarayaku,
Tribunal Constitucional, Garcia lbarra, Gonzales Lluy y Valencia Hinojosa, las
indemnizaciones ordenadas por la Corte IDH se pagaron en su totalidad, como se
verifica en las respectivas supervisiones de cumplimiento, dando por tal motivo

cumplimiento a la medida.

En el caso de la Corte Suprema de Justicia vs. Ecuador, el pago de indemnizaciones a
las 27 victimas por concepto de reparacion se realizd con demora, hecho que genera la
obligacion al Estado de pagar los intereses moratorios por el tiempo demorado de
aproximadamente 4 meses, obligacion que todavia se encuentra pendiente (Supervision

de cumplimiento caso Corte Suprema de Justicia vs. Ecuador, 2016).
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En lo referente a los casos Herrera Espinoza y Vasquez Durand, no se puede verificar el
cumplimiento de su obligacion de pago de indemnizaciones por cuanto todavia no se ha
emitido una supervision de cumplimiento que verifique esta circunstancia de forma

oficial.

Del analisis realizado se puede determinar que la indemnizacion por dafio material o
inmaterial es la medida reparatoria que se ha cumplido casi en su totalidad por parte del
Estado Ecuatoriano. En nueve de los diez casos en los que tenemos supervision de
cumplimiento, se cumplié con la totalidad de los pagos mientras que en el caso en el
cual todavia tiene pendiente el cumplimiento de indemnizacion se refiere a los intereses

moratorios por demora en el pago de la indemnizacion.

3.6.3.- Cumplimiento de las medidas de satisfaccion ordenadas por la Corte
IDH.

Las medidas de satisfaccién son aquellas que pretenden que pretenden buscar el
conocimiento y la verdad de los hechos; las medidas que reparatorias de satisfaccion
incluyen actos que tienden a reconocer responsabilidades, disculpas de los hechos,
conmemoraciones y homenajes a victimas y sanciones a los responsables (Martin
Beristain, 2009).

Las medidas de satisfaccion se encuentran presentes en la totalidad de los casos
analizados en el presente trabajo, siendo la publicacion de la sentencia la medida
general, agregandose mas medidas de acuerdo con las caracteristicas propias de cada
caso. Por ejemplo, en los casos Salvador Chiriboga, Sarayaku, Suérez Peralta y
Gonzales Lluy, se ordené ademas la realizacion de un acto publico de reconocimiento
de responsabilidad internacional. En cambio, en el caso Vasquez Durand se ordena,
ademas, continuar con las investigaciones de los hechos e identificar, juzgar y, en su

caso, sancionar a los responsables, asi como de determinar el paradero de la victima?®.

% Dicha disposicion se encuentra dentro de la Seccion VI1I-2 de la sentencia, denominado “DERECHOS
A LAS GARANTIAS JUDICIALES201 Y A LA PROTECCION JUDICIAL202, EN RELACION CON
LAS OBLIGACIONES DE RESPETAR Y GARANTIZAR LOS DERECHOS Y EL DEBER DE
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Del anélisis de las supervisiones de cumplimiento emitidas por la Corte IDH, se
desprende que la publicacién de las sentencias alcanza el cumplimiento total por parte
del Estado. En todos los casos las sentencias han sido difundidas hasta la presente fecha,
a excepcion de la sentencia del caso Vasquez Durand, de la cual todavia no se he
emitido una sentencia de supervision de cumplimiento para verificar que se haya
realizado esta medida; de igual manera, sobre el mismo caso se realizaron busquedas en
las paginas oficiales de diferentes diarios de circulacion nacional, de la Procuraduria
General del Estado y del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos sin

encontrar ninguna publicacion de la sentencia del presente caso.

La unica medida de satisfaccion que se encuentran pendientes de cumplimiento
corresponde al caso Vera Vera vs. Ecuador, y se refiere a adoptar medidas para que la
madre de la victima pueda conocer lo sucedido con su hijo.

Tras lo expuesto se puede determinar que las medidas de satisfaccion ordenadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se han cumplido casi en su totalidad, lo
que demuestra que el Estado Ecuatoriano ha tenido una conducta positiva hacia el

cumplimiento de las medidas de satisfaccion impuestas por la Corte IDH en su contra.

3.6.4.- Cumplimiento de las medidas que garanticen la no repeticion

ordenadas por la Corte IDH

Las garantias de no repeticion son medidas de suma importancia por cuanto procuran
que las violaciones por parte del Estado no vuelvan a ocurrir ni contra la victima ni
contra otros seres humanos (Martin Beristain, 2009); la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en sus sentencias dictadas en contra del Ecuador desde el afio 2008,
ha dictado medidas de garantia de no repeticion en cuatro casos de nueve que tuvieron

sentencia en contra del Ecuador.

ADOPTAR DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO”; no consta dentro de la seccién de
reparaciones.
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Las garantias de no repeticion que se ordenaron en los casos Sarayaku, Suérez Peralta,
Garcia Ibarra y Flor Freire. En los demas casos no se han ordenado medidas de garantia
de no repeticidn, por no considerar la Corte IDH que sean necesarias reformas legales o

medidas de otro tipo para prevenir que las violaciones vuelvan a ocurrir?®,

En cuanto al cumplimiento de las medidas; en el caso Sarayaku, se cumplieron las
capacitaciones a funcionarios estatales; sin embargo, la Corte IDH estima que tales
capacitaciones deben ser de caracter permanente, hecho por el cual la supervision
continGa vigente mientras no se demuestre la permanencia de dichas capacitaciones
(Supervision de cumplimiento caso Sarayaku vs. Ecuador, 2016). En el caso Suarez
Peralta, por ejemplo, no se dispusieron medidas por parte de la Corte IDH, sin embargo,
por el acuerdo de cumplimiento existente en dicho caso y las observaciones de
representantes se determina que se tomaron medidas de no repeticién en cuanto a

capacitaciones a profesionales de la salud.

En el caso Garcia Ibarra no se dispusieron medidas de capacitacion por cuanto se
considero que el Estado ya se encontraba Ilevandolas a cabo; finalmente, en el caso Flor
Freire, no existe una supervision de cumplimiento que determine de forma oficial el

cumplimiento de las medidas.

3.7- EXPLICACION  ALTERNATIVA: LA INTERDEPENDENCIA
COMPLEJA

Para ampliar la vision del lector acerca del tema estudiado en el presente trabajo, es
importante que se pueda hacer un breve analisis bajo la perspectiva de la
interdependencia compleja, de forma que se puedan apreciar otros elementos que desde
el liberalismo no se pueden evidenciar con la misma claridad. Es asi que, para
identificar tales caracteristicas se explicara brevemente las principales particularidades
de la interdependencia compleja como teoria de las relaciones internacionales vy

posteriormente se realizard una sucinta explicacion sobre la politica exterior del

2% Un ejemplo de este hecho es el caso Valencia Hinojosa, del cual en su sentencia (parrafo 161) la Corte
IDH determina que con la adopcién del Ecuador de una nueva Constitucion en el 2008 y la sentencia en si
misma contribuyen como medida de garantia de no repeticion.
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Ecuador en materia de reparacion integral de la Corte IDH desde cada caracteristica

principal de dicha teoria.

Roberth Keohane y Joseph Nye, en su obra “Poder e interdependencia” plantean un
nuevo enfoque de las relaciones internacionales que se caracteriza por cinco aspectos
principales que lo diferencias de las teorias tradicionales, a criterio de los mismos
autores son los siguientes: las metas de los actores, los instrumentos de la politica
estatal, establecimiento de una agenda no enfocada en la seguridad, la vinculacién de
varios temas y el rol de los organismos internacionales (Keohane & Nye, 1977, pég.
57).

La Constitucién del Ecuador en su articulo 216 establece los principios dentro de los
cuales se guiard la politica exterior ecuatoriana y los derechos humanos, como un
elemento de suma importancia en dichas actuaciones. Es asi, que la agenda del Ecuador
se ha diversificado bajo una gran presencia de los derechos humanos que deben
encontrarse presentes dentro de todas las actuaciones estatales que se tomen para

alcanzar los intereses del Estado Ecuatoriano.

En cuanto a las metas y diversidad de los actores, éstas son varias y no se concentran
unicamente en la seguridad y defensa; en el caso en cuestion, el cumplimiento de la
reparacion integral ordenada por la Corte IDH por parte del Estado Ecuatoriano
responde al interés de proyectarse mundialmente como un pais altruista y lider de la
region en materia de derechos humanos; ademas, podemos resaltar el interés del
entonces presidente Rafael Correa de proyectarse como un lider regional y global, para
lo cual, la imagen internacional de los derechos humanos serian uno de los elementos
que lo lleve a alcanzar tal condicion. Es asi que, bajo estos preceptos, los organismos
internacionales y concretamente la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través
del cumplimiento de sus sentencias formar parte de las herramientas politicas del Estado

y sus gobernantes para posicionar su liderazgo regional en estos temas.

Finalmente, el rol de las organizaciones internacionales, bajo la interdependencia

compleja da a la Corte IDH un papel trascendental para el desarrollo de la agenda
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internacional y los intereses del Estado Ecuatoriano. Esto es establecido de forma
general por Keohane y Nye (1977) quienes establecen: “(...) contribuyen, en particular,
a establecer la agenda internacional, actian como catalizadores para la formacion de
coaliciones y como escenario para iniciativas politicas y vinculacion de los Estados
débiles” (pag. 54).

En este sentido en el andlisis en cuestion, la Organizacion de Estados Americanos como
organismo internacional y la Corte IDH como parte de éste, se constituye como un
escenario dentro del cual el Ecuador y sus gobernantes pueden plantear sus iniciativa
politicas, ganando aliados y proyectando sus intereses en igualdad de condiciones; es asi
que el cumplimiento de las medidas de reparacién integral ordenadas por la Corte IDH
se constituyen en un mecanismo de promocion del Ecuador y sus gobernantes a nivel

internacional con la intencién de alcanzar un liderazgo regional.

4.- CONCLUSIONES

1. Desde la ratificacion de competencia de la Corte IDH hasta la entrada en
vigencia de la Constitucion del 2008, el Ecuador no contd con una politica
exterior determinada en materia de reparacion integral; ademas, la conducta
internacional frente a las violaciones fue de negativas y reconocimientos
parciales, constituyéndose en una conducta exterior errdtica que no siguié un
lineamiento determinado.

2. El Ecuador, por mandato constitucional, incorpora a los derechos humanos
como un elemento primordial en las actuaciones del Estado y de sus ciudadanos,
en funcion de lo establecido en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Es asi que se ve obligado por la Constitucion y por la normativa
internacional al cumplimiento de las medidas materiales e inmateriales
ordenadas por la Corte IDH para cumplir con los criterios de, restitucion o
rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion, de forma que dicha
reparacion cumpla con el caracter de integral.
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3. El Ecuador, desde la entrada en vigencia de la Constitucién del afio 2008,
generalmente ha cumplido con las medidas ordenadas por la Corte IDH,
cumpliendo con los estandares requeridos para que la reparacion llevada a cabo
por el Estado, y siendo estas reparaciones consideradas integrales.

4. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, desde el afio 2008 hasta el 2017
en sus sentencias ha emitid un total de 58 medidas de reparacion, de las cuales
se verifica mediante supervision de cumplimiento que se han cumplido 40,
incluyéndose los casos en que no se han emitido hasta la presenten fecha sus
supervisiones de cumplimiento (Herrera Espinoza y Vasquez Durand). Sin
incluir los casos en que no es posible verificar el cumplimiento por no haberse
emitido hasta la presente fecha supervisiones por parte de la Corte, se han
ordenado 45 medidas de reparacion de las cuales se han cumplido 40.

5. EIl Estado Ecuatoriano ha cumplido con el 68,97% del cumplimiento de las
medidas ordenadas por la Corte IDH, incluyendo los casos en que no se han
emitido supervisiones de cumplimiento. Sin incluir los casos que no cuentan con
una supervision de cumplimiento el Estado Ecuatoriano ha cumplido con el
88,88% de las medidas de reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

6. EIl Estados Ecuatoriano desde el 2008 al 2017, en lo referente al cumplimiento
de sus obligaciones internacionales impuestas por las sentencias de la Corte IDH
por concepto de reparacion integral ha mantenido una conducta internacional de

cumplimiento de dichas disposiciones.
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6.- ANEXOS

6.1.- RESUMEN DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE REPARACION
ORDENADAS POR LA CORTE IDH

Restitucion/Rehabilitac

Medidas Indemnizacién Satisfaccion No repeticion
N ion .
o Ordenada Cumplid Observaciones
! Caso Ordenadas | Cumplidas S Cumplidas | Ordenadas | Cumplidas | Ordenadas as
Salvador . .
Chiriboga 2 2 1 1 1 1 0 0 Concluido en su totalidad
2| Mejia Hidrobo 1 1 0 0 2 2 0 0 Concluido en su totalidad
3 Vera Vera 2 2 0 0 2 2 0 0 Concluido en su totalidad
Por concluir el retiro de minas antipersonales,
4 Sarayaku 2 2 1 0 2 2 3 2 las capacitaciones a funcionarios deben ser
permanentes.
5 Corte Suprema de 2 2 1 1 1 1 0 0 Pendiente pago unicamente de intereses
Justicia moratorios
Medidas aceptadas en base al acuerdo de
6| Suérez Peralta 1 1 1 1 2 2 1 1 cumplimiento previo. Concluido en su
totalidad
Tribunal 2 2 1 1 1 1 0 0 | cumplido en su totalidad
Constitucional
El Estado ha cumplido las medidas de
8| Gonzales Lluy 2 2 2 0 3 3 1 0 reparacion y no repeticion pero debe
continuarlas implementando
9| Garcia Ibarra 2 2 0 0 1 1 0 0 Cumplido en su totalidad
10 Flor Freire 2 0 2 0 1 0 1 0 No existe supervisién de cumplimiento
11| Herrera Espinoza 1 0 0 0 1 0 0 0 No existe supervision de cumplimiento
Valencia . .
12 Hinojosa 1 1 0 0 1 1 0 0 Cumplido en su totalidad
13| Vésquez Durand 2 0 1 0 2 0 0 0 No existe supervision de cumplimiento
2 17 10 4 20 16 6 3 Inclul@og los casos con supervisiones de
TOTAL cumplimiento pendientes
17 17 7 4 16 16 5 3 No se incluyen los casos con supervisiones
de cumplimiento pendientes

Elaboracién: EI Autor

Fuente: Sentencias y Supervisiones de Cumplimiento de la Corte IDH

TOTAL, MEDIDAS
(incluidos casos sin
supervision de
cumplimiento

Ordenadas

Cumplidas

%

58

40

68,97%

Elaboracion: El Autor
Fuente: Sentencias y Supervisiones de Cumplimiento de la Corte IDH

TOTAL, MEDIDAS
(Sin incluir casos con

Ordenadas

Cumplidas

%

supervisiones de
cumplimiento

pendientes

45

40

88,88%

Elaboracién: El Autor
Fuente: Sentencias y Supervisiones de Cumplimiento de la Corte IDH
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6.2.- SENTENCIAS DESDE EL ANO 2008 HASTA EL ANO 2017 Y
MEDIDAS DE REPARACION ORDENADAS POR LA CORTE IDH

SENTENCIA MEDIDAS
No. | No.
caso Indemnizacio Restitucio Garantia d
Caso| sent. Sentencia Fecha neemnizacien estitucon/ Satisfaccion arantia ce no Costas
— - — - repeticion
Dafio Material Dafio Inmaterial
1 Preliminary fondo _| 2008-05-06 NA NA NA NA NA
Publicacion de sentencia,
oo ot &
2 Reparacionesy 2011-03-03 518,705'000’°°+ $10.000,00 impuestos y multas de reconocimiento de NA $50.000,00
costas 9435.757.80 cobrados )
. Salvador responsabilidad
Chiriboga
Interpretacion de
3 sentencia de 2011-08-29 NA NA NA NA NA NA
reparaciones y costas
Interpretacién de
Albén Comejo [sentencia de fondo, | 2008-10-05 NA NA NA NA NA NA
reparaciones y costas
Interpretacion de
ch t i
apartoy - |sentencia pre MY | 50081126 NA NA NA NA NA NA
Lapo  [fondo, reparaciones
v costas
Va fue reparado al
iminar, fondo, Publicacion de |
2| 4 | Mejialdrobo °ndo 120110507 $384.033,59 serrestituidoasu | oy oo on 061 NA $15.000,00
reparaciones y costas sentencia.
cargo
Informar al Tribunal de las
Preliminar, fondo, e oo
3| 5 | veravera |reparaciones,y 20110519 | $22.000,00 $30.000,00 NA gaciones. NA $10.000,00
Publicacién de la
costas -
sentencia.
Consulta previa en
casos de actividades de
con
potenciales
Acto piiblico de afectaciones a
Fondoy Retiro de one - ! :
4| 6 | sarayaku ' 20120627 | $90.000,00 $1.250.000,00 reconocimiento, difusién [territorio comunitario. | $58.000 +$18.000
reparaciones explosivos !
de la sentencia Medidas legislativas
para hacer efectivo el
derecho a la consulta
previa. Capacitacién a
i ios estatales
Paima .
Preliminary fondo | 2012-09-03 NA NA NA NA NA NA
Mendoza
Diferentes montos
de indemnizaciones
’ por cada magistrado, .
Preliminar, fondo, g ) Publ del 15.000a1
7 reminan Tondo, | 90130521 | por haber ejercido |35.000 por cada una de las victimas |USD 60000 uplicacon cea NA 515.000alos
reparaciones y costas ‘ sentencia representantes
cargos publicos
s Corte Suprema luego de la
de Justicia destitucién
Interpretacién se
sentencia
8 preliminar, fondo, | 2014-1021 NA NA NA NA NA NA
reparacionesy
costas.
Acuerdo de
imiento: dictar
$20.000,00por normas hacoa los
- . : o
6 | o |susres peraica |[Prelminar fondo, |, o |280.00000 Acordado concepto de Disculpas publicasy i 1000000
reparaciones y costas el pago por el Estado atenciony de lasentencia ”
. salud, capacitacién a
tratamiento médico .
profesionales de la
salud.
Diferentes montos
Tribunal  |Preliminar, fondo, ) 60.000,00acada  |Publicacién de |
7|10 ribunal _ |Preliminar, fondo, | 51 16 25 | g indemnizaciones | $5.000,00por cada victima | acada |Publicaciondefa NA $7.000,00
Constitucional |reparaciones y costas : una de las victimas  [sentencia
por cada magistrado.
) Publicacion de la
Se valorara como - ",
h sentencia, acto publico de
dario inmaterial -
: reconocimiento de
Comomedidade | 20 I
i
Preliminar, fondo, 50.000,00 por cad: 350.000,00; $30.000,00 ilitacis
8 | 11 | Gonzales Ly [Preiminan fondo, |y g gy |$50.000,00porcada s s v cen se , entregade |NA $10.000,00
reparaciones y costas victima $25.000,00 ordena brindar -
una beca de estudios de
tratamiento y
tercery cuarto nivel para
medicinas ala el
nec Ia victima, entrega de una
victima
vivienda.
$ 500 por gastos Continte
Preliminar, fondo, i ; $2.500,00 . 6n de |
o | 12 | Garcatbarra [rElmiInanfondo, | 50,0, 4 [funerarios; 525 $175.000,00a todas las victimas |NA condeta $10.000,00
reparaciones y costas por dafio familiar sentencia programas de
patrimonial. capacitacion a la Policia
15 Corte Ordena
colocara la victima
su grado en servicio
pasivo de acuerdo Capacitaciona
al grado de sus miembros de las
~|preliminar, fondo, o )
10| 13 | Florfreire ’ 20160831 $385.000,00 $10.000,00 de [Publicacion de sentencia. [fuerzas armadasa cerca|  $15.000,00
reparaciones y costas ) >
promocion con de la prohibicién de a
todos los 6
que eso conlleva.
Pagos de seguridad
social.
Dejar sin efecto las
H Preliminar, fond del 6n de |
1| 14 e_"m refiminar, fondo, 1 5416 09.01 $80.000,00 . ) ela NA $10.000,00
Espinoza  |reparaciones y costas procesopenal  [sentencia.
|materia del asunto
o £ .
1| g5 | Vlenda [Preliminar fondo, |50, 50 NA $30.000,00 NA Publicacion dela NA $15.000,00
Hinojosa |reparaciones y costas sentencia
Continuar con la
tigacion de |
Vésquez fondo $15.000 dafio $7.500,00a cada L\neec;fs'g::‘tzcmi;sel
13|16 q nan " | 2017-02-15 | emergente; $50.000 $45.000,00 yoa ca v . NA $25.000,00
Durand  |reparaciones  costas ! una de las victimas  |paradero de la victima.
pérdida de ingresos. dero
Publicacién de la
sentencia.
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6.3.- SENTENCIAS DESDE EL ANO 2008 HASTA EL ANO 2017 Y
MEDIDAS DE REPARACION ORDENADAS POR LA CORTE IDH

MEDIDAS DE REPARACION CUMPLIDAS MEDIDAS DE REPARACIGN POR CUMPLIR
16N ZACION
caso Fecha / ... |Garantiadenol — .. | Garantiadeno
) ) etorn Satisfaccion 2e Costas , ) Dafio tuctor 2¢ Costas
Dafio Material | Dafio Inmaterial |Rehabilitacion repeticién Dafio Material | | "% |Renabilitacién repeticion
nmateria
Difusién de la
sentencia,
Difusién de la
2012-02-27 cumplido cumplido sentenciaa Ccumplido
funcionarios
policiales y
judiciales.
Difusion de la
sentenciaa
VeraVera funcionarios
oliciales
Difusin de la pociaies ¥
¢ judiciales.
sentenciaa Adoptar
2012-10-23 | Cumplido cumplido funcionarios coP
o medidas para
oliciales
policialesy que lamadre
judiciales. me
de la victima
pueda conocer,
o sucedido
con su hijo
Pago de justa Pago de justo )
indemnizacién Publicacién de la recio Pagode - |Publicacion en
2012-10-24 Indemnizacion ) precio, impuestosy | el Registro
eintereses sentencia intereses
. multas oficial
moratorios
Pago de just Pago de just
"egoceusia . Pagodejusta Pago de
indemnizacion, Publicacién en el
2013-08-22 cacion e ) impuestos y
intereses Registro oficial ,intereses o
generados moratorios
Pago de justa Pago de justa
Salvador indemnizacion . Pago de
2014-11-20 ‘ impuestos y
Chiriboga e intereses s intereses
. ) multas
moratorios
Pago de just Pago de just
80 de Justa Pago de "ogo dejusia
indemnizacion )
2015-06-23 impuestosy ¢
e intereses ,intereses
> multas )
moratorios moratorios
Pago de justa
20160503 | mdEmnIZRCcIoN, CASO CONCLUIDO
intereses
moratorios
Publicacién de |
" 2012-06-24 upticacion e fa Indemnizacion|Indemnizacién Pago
Mejfa Idrobo sentencia
2012-06-26_| Indemnizacion | _Indemnizacién Pgo CONCLUIDO
Pagarlas | Pagarlas
0100891 fcan:idadles fcandtidzdles
Corte dasalos | fadas s
magistrados | magistrados
Suprema de S gi gi
i ago de las
Justicia gtd . Pago de las publicacién d Pago de
cantidades ublicacion de
20161020 | cantidades fijadas " intereses
fijadas alos sentencia
° alos magistrados moratorios
magistrados
2015-01-15* al fondo de Asi Legal de Victimas
. Pago de
Suirez Peralta Publicacién de |
2015-08-28 | Indemnizacion | Indemnizacion | atenciony | oo cocon cela CONCLUIDO
. sentnecia
m
Acto Publico de Retiro de P
e
reconocimiento de explosivos (no|
' programas o cursos
responsabilidad se menciona S
Sarayaku | 2016-06-22 | Indemnizacion | Indemnizacion internacional, pago enla &
) derechos humanos
publicaciones y supervision de
e . de pueblos
radiodifusion de la cumplimiento !
" indigenas
sentencia )
Tbunal | e Publicaciones de la CONCLUIDO
Constitucional sentencia
Publicaciones de la
Garcialbarra | 2017-11-14 | Indemnizacion | Indemnizacion Pago CONCLUIDO
sentencia
Publicaciones de la
sentencia, acto Tratamiento
pablico de médico Continuar
, . | Tratamiento |reconocimiento de psicolégico, capacitando
Gonzales Lluy | 2018-02-05 | Indemnizacién | Indemnizacion ' °" Pago apactt
médico | responsabilidad beca para funcionarios sobre
internacional, continuar VIH
Entrega de una estudios
vivienda
Valencia Publicaciones d
aend 2018-03-14 | Indemnizacion | Indemnizacion | Cumplido | oo coconesde Pago CONCLUIDO
Hinojosa sentencia
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6.4.- ARGUMENTOS DEL ECUADOR EN LOS CASOS DE LA CORTE

IDH EN LAS SENTENCIAS EMITIDAS EN SU CONTRA DESDE EL

2008 AL 2017

SENTENCIA
No. Caso CASO ARGUMENTOS EN DEFENSA DEL ECUADOR
Sentencia Fecha
Preliminary L. . L PR )
2008-05-06 |Cumplid con todas als normas legales al realizar la expropiacion y no se viold ninguna garantia
fondo - onstitucional y mucho menos la Convencion Americana de Derechos Humanos. La privacién de la
Salvador :sspt:;aclones v 2011-03-03 |propiedad se dio en funcidn del interés social y fue de acuerdo a loq eu establece al Convencidn. El
1 . — retardo de la justicia se refiere a los recursos interpuestos por la victima, ademas de que la victima no ha
Chiriboga |Interpretacién de . . R
A retirado el valor consignado por concepto de expropiacidn. La responsable de lademoraen la
sentenc.la de 2011-08-29 [compensacién es la victima. Nunca obstruyd a las victimas el acceso a los recursos establecidos en la ley.
reparacionesy Rechaza los argumentos de las victimas.
costas
Preliminar, En los tribunales Ecuatorianos siempre se respetaron las garantias al debido proceso. Los recursos
Mejia fondo, internos no habian sido agotados. Alegd |a plena motivacién en sus resoluciones y criterios técnicos. La

2 ldrobo | reparaciones y 2011-05-07 [victima dilatd el procedimiento. El Estado ha otorgado a la victima recursos efectivos para solucionar su

costas situacidn juridica por lo que no ha violado el Art. 25 de la CADH. Rechaza el argumento de violacién del
Art. 2. No existe violaciénd del Art. 24 CADH.
Preliminar,

3 | veravera |79 2011-05-19 ) B - ! o
reparaciones, y De ninguna manera incurrié en responsabilidad internacional puesto que prest6 atencion médica al
costas ciudadano bajo su custodia. El Estado no es responsable por la violacién a Iso articulo 8y 25 de la CADH.

No tenia obligacion alguna de iniciar un proceso de consulta previa. No se reconoce un menoscabo que le
sea imputable al Estado con relacion a la limitacién del derecho a la libertad de expresion. EL Estado ha
garantizado el acceso a la participacion politica de los pueblos indigenas. Se alegé que los representantes
Fondoy y CIDH no remitieron pruebas que demuestren vulenracién alguna a derechos de circulacién y residencia.
4 Sarayaku reparaciones 2012-06-27 |No hubo violacién al Art. 26 de la CADH. No se viol6 el Art. 2 de la CADH. No viol6 el Art. 1 de la CADH. No
se puede sostener que el impacto de la actividad petrolera ha generado dafios que atenten contra la vida
digna. El Estado niega haber atentado contra el derecho a la integridad personal. Alegé que se dio una
investigacidn judicial efectiva y que la comunidad Sarayaku no presto las facilidades para la que la
Fiscalia realice |a investigacién respectiva.
Palma |Preliminary
Mendoza |fondo 2012:09-03
Preliminar,
fondo,
. 2013-05-21
reparaciones y
Corte costas No exisité violacion al Art. 23 de la CADH, ya que algunos de los afectados volviero a ocupar altos cargos.
5 Suprema de Interpretacion se El Estado ratificé la independencia del congraso nacional. No presentd observaciones sobre el deber de
Justicia sentencia motivacion ni sobre el derecho a recurrir el fallo. El Estado se allana a la vulneracién de la proteccion
preliminar, judicial, derecho de igualdad.
2014-10-21
fondo,
reparacionesy
costas.
Preliminar, El Estado suscribe un convenio de cumplimiento, del cual se cumple Gnicamente lo referente ala
Susrez |fondo, colocacién de una placa, lo queu se considera una aceptacion parcial de responsabilidad por parte del
6 peralta |reparacionesy 2013-05-21 |Estado. Por los demds asuntos, el Estado considera que la victima tenia alternativas legitimas a ser
costas ejercidas por las partes en un proceso. En cuanto al derecho a la integridad personal, considera que las
afectaciones no provinieron del Estado y tampoco pueden ser catalogadas como tortura.
El Estado argumentd que el art. 23.1.c no fue violado. Sobre las garantias judiciales esl Estado agrego6 que
preliminar. el juicio politicao no es de naturaleza judicial sino politico yu por tanto no se aplican las garantias de la
Tribunal fondo ! CADH. El estado no se pronuncid con respecto al deber de motivacion en los juicios politicos. El estado
7 Constitucio repara’ciones v 2013-10-28 |reconoce que no existe una naaturaleza juridica compatible con los derechos vulnerados a través del
nal costas juicio politico. El estado desestima que se haya juzgado dos veces por la misma causa a las vicitimas. El
Estado niega la violacion del Art. 2 de la CADH. El Estado se alland a la vulneracion del derecho a la
proteccion judicial.
El Estado alego que no haincumplido el deber de regulacién del derecho a la salud y que mas bien ha
Preliminar, desarrollado supervisiones y ha establecido estandares de calidad para los bancos de sangre. Sobre el
3 Gonzéles [fondo, 2015-09-01 derecho a la Educacion el Estado alegd que no fue violado por un agente estatal. A cerca de la tutela
Lluy reparacionesy judicial el Estado alegd que las victimas hicieron uso de los recursos disponibles sin agotarlos como
costas disponia la normativa nacional y las decisiones de las autoridades judiciales cumplieron con los
estandares internacionales establecidos por la CADH.
Preliminar, El Estado cuestind la facultad de la Corte de pronunciarse en el fondo sobre alegadas cionaliones por
Garcia |fondo, cuanto las autoridades nacionales han llevado a cabo un proceso relevante en relacion con los hechos el

9 lbarra | reparacionesy 2015-11-17  |cual culmind con una sentencia condenatoria. En cuanto a la proteccion judicial, el Estado alega que lano

costas se ahn identificado de forma precisa las vulneraciones. No se le puede atribuir responsabilidad al Estado
una vez dondenada la persona

Preliminar, L . . .

fondo El estado alega que la discriminacién debe analizarse a la luz de los estandares existentes a momento de

10 Flor Freire repara’ciones v 2016-08-31 |laviolacion en el que el Estado conartba con otra apreciacién nacional. El Estado niega que se haya

costas probado discriminacién, parcializacién de la justicia, ilegalidad, etc.
Preliminar, ., N L, L .
Herrera |fondo Cumplié con todas als normas legales al realizar la expropiacién y no se viol6 ninguna garantia
11 . . 2016-09-01 |constitucional y mucho menos la Convencién Americana de Derechos Humanos. La privacion de la
Espinoza |reparacionesy . " Lo . L .
propiedad se dio en funcién del interés social y fue de acuerdo a
costas
Preliminar,
2 Valencia |fondo, 2016-11-29 En lo referente a las garantias jurisdiccionales el Estado considera que se respetaron todas las garantias
Hinojosa |reparacionesy bésicas del debido proceso ; también alegé que la investigacion ya se realizo en la jurisdiccion interna.
costas
Preliminar, Niega que se haya vulnerado el derecho a la personalidad juridica y por lo tanto no hubo desapariciéon
Vésquez |fondo, forzosa, admas de que fue un caso aislado no sistematico. En cuanto al derecho a la verdad el Estado

3 Durand |reparacionesy 2017-02-15 considera que no es parte del tratado. El Estado asegura haber cumplido a cabalidad con su obligacion de

costas proveer de recursos efectivos.

Elaboracion: El Autor
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